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. Instrumente Structurale
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Documentele consultate in timpul activitatii de cercetare documentara cu privire
la capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor

Lista de verificare privind capacitatea administrativa (intrebare 1)

A Lista de verificare pentru Intrebarea Il — Capacitatea administrativa a
autoritatilor

Lista pentru Tntrebarea Il — Capacitatea administrativd a beneficiarilor
Chestionare — Chestionare pentru autoritati si pentru beneficiari
Chestionar online pentru autoritati

Chestionar online pentru beneficiari

Centralizarea rezultatelor chestionarelor

Centralizarea rezultatelor chestionarelor in legatura cu capacitatea administrativa
a autoritatilor

Centralizarea rezultatelor chestionarelor privind capacitatea administrativa a
beneficiarilor

Interviuri cu autoritatile in legatura cu evaluarea capacitatii administrative a
autoritatilor si a beneficiarilor fondurilor CSC

Focus grupuri privind Capacitatea Administrativa
Focus grup pentru autoritati privind Capacitatea Administrativa

Cercetare de tip focus grup pentru beneficiari privind aapacitatea lor
administrativa si sistemele electronice

Baza de Date referitoare la Capacitatea Administrativa a autoritatilor fondurilor
CsC

Indicatori cantitativi

Indicatori calitativi
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Anexa 1 — Documentele consultate in timpul activitatii de cercetare documentara
cu privire la capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor

Titlu

DG Regio, 2011, Monitorizarea si Evaluarea Politicii Europene de Coeziune — Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune — Concepte si recomandari, DG REGIO,
noiembrie 2011

Comisia Europeana, 2011, Evaluarea sistemului de achizitii publice in Roménia

Comisia Europeana, 2010, Al cincilea raport privind coeziunea economica, sociala si teritoriala,
noiembrie, 2010

Comisia Europeana, 2012, Pozitia Serviciilor Comisiei cu privire la Acordul de Parteneriat si a
programelor din ROMANIA pentru perioada 2014-2020

Comisia Europeana, 2013, Analiza implementarii bugetare a Fondurilor Structurale si de Coeziune
in anul 2012, mai 2013

Comisia Europeana, 2013, Document de lucru al comisiei privind evaluarea programului de reforma
si a programului de convergent la nivel national pentru ROMANIA in anul 2013

McClements, Marinov, 2006, Intocmirea proiectelor — Instrument de dezvoltare a portofoliilor de
proiecte si comentarii de jos in sus pentru programarea fondurilor structurale

CSNR, 2012, Provocari legate de capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale, 2011 (revizuit
decembrie 2012)

CSNR, 2013, Evaluarea formativa a instrumentelor structurale in Roméania, 2010 (revizuit ianuarie
2013)

POR, 2011, Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale, 2011

Comisia Europeana, 2007, Evalari ex-ante a PO 2007-2013, EC, Fisa tehnica

POR, 2009, Evaluarea intermediara

POR, 2011a, Evaluarea implementarii prioritafilor si proiectelor din cadrul POR 2007-2013 adresate
mediului de afaceri

POR 2012, Actualizarea evaluarii intermediare a POR, 2012

POS CCE, 2010, Evaluare intermediara a POS-CCE, 2010

PO DCA, 2010, Evaluare intermediara a PO DCA, 2010

POAT 2010, Evaluare intermediara a POAT, 2010

POS DRU, 2011, Evaluare intermediara a POS DRU, 2011

PO CTE RO-BG, 2011, Evaluare intermediara a PO CTE Roméania — Bulgaria, 2011

POS Mediu, 2012, Evaluare intermediara a POS Mediu, 2012

POAT, 2012, Evaluare intermediara a capacitatii de absorbtie POAT, 2012

POR, 2011/2012a, Raport anual de implementare

POS CCE, 2011/2012a Raport anual de implementare

POS Mediu, 2011/2012a, Raport anual de implementare
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Titlu

POS T, 2011/2012a, Raport anual de implementare

POS DRU, 2011/2012, Raport anual de implementare

PO DCA, 2011/2012a, Raport anual de implementare

POAT, 2011/2012a, Raport anual de implementare

CTE RO-BG, 2011/2012a, Raport anual de implementare

MDRAP, 2011, Raport anual de implementare 2011

DG Regio, 2012, Rezultatele politicii de coeziune in Romania, EVALNET,

Banca Mondiala, 2010, Romania, Analiza functionala, Centrul Guvernului,

Ecorys, 2010, Evaluarea capacitatii de dezvoltare administrativa si institutionala si a necesitatjlor
viitoare in contextul Fondului European Social, Raport final + monografie de tara, Romania, DG
Munca 2010.

CSNR, 2010, Evaluarea formativa a instrumentelor structurale in Romania, 2010

POR, 2009, Evaluare intermediara a Programului Operational Regional, 2009

PO DCA 2010, Evaluare intermediara a Programului Operational de Dezvoltare a Capacitatii
Administrative pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2007 si 30 iunie 2010, 2010

POS CCE, 2009, Evaluare intermediara a Programului Operational Sectorial ,Cresterea
Competitivitatii Economice”, 2009,

POS DRU, 2011, Evaluare intermediara a Programului Operational Sectorial ,Dezvoltarea
Resurselor Umane”, iunie 2011

CSNR, 2011a, Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale”
decembrie 2011,

POR, 2011b, ,Evaluarea punerii in aplicare a prioritatilor si proiectelor din cadrul POR 2007-2013,
adresate mediului de afaceri”, 25 martie 2011, (POR) politica mediului de intreprindere.

Guvernul Romaniei 2012, Memorandum nr. 2260 pentru aprobarea actiunilor si documentelor
privind pregatirea accesarii si implementarii Fondurilor Europene in decursul perioadei 2014-2020,
iunie 2012

Curtea de Conturi 2011, Raport public pentru 2011, Curtea Romana de Conturi, decembrie 2011

Guvernul Romaéniei, 2013b, Regulamentul de organizare si functionarea Comitetului Inter-
institutional pentru Acordul de Parteneriat, 14 martie 2013

ACIS, 2011, Raport sinteza a evaluarilor intermediare, martie 2011

Ecorys/NEI, 2002, Indicatorii cheie pentru tarile candidate in vederea gestionarii eficace a
fondurilor structurale, DG Regio/ DG Dezvoltare

Comisia Europeana, 2012, Compendiu al sistemelor de control intern Tn statele membre - 2012

Banca Mondiala, 2012, Indicatori de guvernanta la nivel mondial: metodologie si aspecte analitice,
disponibile la adresa de internet http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp#

MFE, 2013, Examinarea culturii evaluarii, Ministerul Fondurilor Europene, 2013

DG Regio, 2011, Evaluarea sistemului de achizitii publice din Roménia, Comisia Europeana,
Directia Generala pentru Politica Regionala, Raport final august 2011
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Titlu

MADR, 2011, Raport intermediar de evaluare cu privire la PNDR, MADR 2011

MADR, 2012, versiune PNDR 2012

MADR, 2007, Programul Operational pentru Pescuit

DG Agricultura, 2011, Sinteza a evaluarilor intermediare

POP, 2011, Evaluarea intermediara a POP

MFE 2013a, Raport pentru Sisteme Electronice 1, Evaluare ex-ante a Acordului de Parteneriat
2014-2020, mai 2013

DG Regio, 2012, Raport pilot privind indicatorii de rezultate post 2014, DG Regio, 2012

DG Regio, 2010, Guvernanta regionala in contextul globalizarii, analizarea mecanismelor de
guvernanta & a costurilor administrative. Volumul activitatii si costurile administrative pentru
autoritatile publice din statele membre in legatura cu implementarea FEDR si a Fondului de
Coeziune

DG Regio, 2011, Raport privind realizarea politicii de coeziune, raport de fara pentru Romania,
EVALNET 2011

Curtea de Conturi din Romania, 2011 Ghid privind evaluarea sistemului de control intern in unitatile
publice

Comisia Europeand, 2013, Evaluarea programului national de reforma 2013 si a programului de
convergenta pentru ROMANIA, Document de lucru al Comisiei 2013

MFE, 2013, Situatia blocajelor si masurilor, iunie 2013

ACIS, 2011, Monitorizarea planului de masuri prioritare

MFE, 2012, Minuta CM POS CCE 18.10.2012

MFE, 2012, Minutad CM POR 24.05.2012
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Anexa 2 — Lista de verificare privind capacitatea administrativa (Intrebare 11)
Anexa 2.A Lista de verificare pentru Intrebarea Il — Capacitatea administrativa a autoritatilor

Capacitatea Criterii de indeplinire Realizat Informatii (privind Surse de informare Comentarii
administrativa a Da/ Nu/ Da* neindeplinirea)
autoritatilor (partial da si

(oferta) necesita

imbunétatiri®’)/
In mare parte

Structuri

Desemnarea AM, Ol si a altor structuri

- AMsi Ol pentru Disponibilitatea documentelor oficiale |Da Structura institutionala CSNR, PNDR, POP Documente oficiale privind cadrul institutional CSNR:
perioada de programare | prin care sunt desemnate rolurile aprobata Hotararea Guvernului (HG) nr. 497/2004 (modificata si
sunt desemnate structurilor completata prin HG nr. 1179/2004 si HG nr. 128/2006). HG nr.

(Nu) (Primul proiect al AP Comunicarea MFE catre | 457/2008 a inlocuit, intre timp, hotararea initiala
inclusiv arhitectura echipa de evaluare
institutionala nu a fost Cadrul institutional PNDR a stabilit documentele oficiale
finalizat pana la data Hotararea Guvernului nr. 385/2007 privind organizarea AM in
raportarii) cadrul MARD — Directia Generala pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 13/2006 privind
infiinfarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit
(APDRP)

Legea nr. 1/2004 (si modificarile ulterioare) privind infiintarea
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA).

Documente oficiale privind cadrul institutional POP

Ordonanta de Urgenta nr. 15/2009 privind stabilirea functiilor
Autorizatii de Management ca structura in cadrul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, respectiv Directia Generala
pentru Pescuit

Directia Generala Autoritatea de Certificare si Pla{i din cadrul
Ministerului Finantelor Publice a fost desemnata Autoritate de
Certificare pentru POP 2007-2013 in temeiul Ordonantei de

a3 (intre paranteze este prezentata situatia pentru intervalul 2014 — 2020)
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Capacitatea
administrativa a
autoritatilor

(oferta)

GUVERNUL ROMANIEI

Realizat
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita

imbunétatiri®’)/
In mare parte

Criterii de indeplinire Informatii (privind

neindeplinirea)

nu

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

Urgenta a Guvernului nr. 74/2009

Ordonanta Guvernului nr. 15/2009 si Hotararea Guvernului nr.
25/2010 privind infiintarea Directiei Generale Buget-Finante si
Fonduri Europene din cadrul MADR ca Agentie de Plafi
responsabila pentru platile in legatura cu POP

- Autoritatile de plati, Disponibilitatea documentelor oficiale | Da mentionat mai sus Mentionat mai sus Autoritatea de Audit functioneaza in temeiul Legii nr. 200/2005
atestare, audit si control | prin care sunt desemnate rolurile (Nu) privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
sunt desemnate structurilor 22/2005 pentru modificarea Legii nr. 94/1992

Autoritatea competenta pentru PNDR este organizata sub
forma unei unitati in cadrul MARD in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 385/2007, in subordinea directa a Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

- Experienta din Structurile AM si Ol pentru perioada Da* Relevanta limitata a Desi relevanta programelor Phare si ISPA este limitata pentru
programele anterioare de programare 2014-2020 sunt programelor din perioada Instrumentele Structurale, pot fi obtinute experiente pozitive in
este transferata in noua | aproximativ aceleasi ca in perioada (N/A) pre-aderarii AM pentru POR si ADR
perioada de programare | 2007-2013,; Mai relevanta a fost considerata experienta SAPARD si

Exista structuri noi, dar exista mijloace (Primul proiect al AP Mentionat mai sus transferul a fost asigurat prin dezvoltarea PARDF pornind de la
prin care sa se realizeze transferul de inclusiv arhitectura structura SAPARD
experienta institutionala nu au fost

finalizate pana la data

raportarii)

- S-aajunslaun acord cu | Acord intre partile intervievate - Mentionat mai sus Nu au fost identificate informatji referitoare la acordul privind
privire la desemnarea Consens in structurile parteneriatului desemnarea cadrului institutional pentru perioada 2007-2013
cadrului institutional (N/A) Procesul-verbal al in documentele disponibile.

sedintelor CIAP

(Cu toate ca nu a fost luata o decizie cu privire la cadrul
institutional, nu exista nicio dovada in sensul discutarii
desemnarii Ol AM in cadrul sedintelor CIAP)
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. Instrumente Structurale
GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

Realizat Surse de informare Comentarii
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita
imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Capacitatea
administrativa a
autoritatilor

Criterii de indeplinire Informatii (privind

neindeplinirea)

(oferta)

Cadrul institutional pentru implementarea FESI este adecvat

- Structurile existente
detin autoritate

Tntr-un numér de cazuri,AM
au fost plasate pe acelasi

Cooperarea inter-institutionala reprezinta o problema de

Autoritatea organismelor in mare parte
sistem n administratia publica din Romania®’.

coordonatoare asupra AM* Nu

Evaluari ale rapoartelor
de audit

suficienta pentru a-si corespunde ierarhiei administrative Sunt nivel ca si Ol, fiind raportate Institutiile responsabile de implementarea politicilor UE sunt
indeplini rolul necesare dificultati in relatia de integrate in administratia publica aproape in totalitate (cu
Autoritatea AM asupra Ol corespunde | imbunatatiri colaborare (Ministerul exceptia ADR si a altor structuri locale care detin o proportie

ierarhiei administrative consistente Comunicatjilor si Societatii
Informationale este Ol
pentru AM POS CCE din
cadrul Ministerului
Economiei, Ministerul
Educatiei este Ol pentru
PO DRU din cadrul
Ministerului Muncii etc).
ACIS structura
coordonatoare pentru
CSNR a fost plasata in
Ministerul Finantelor
Publice la acelasi nivel
ierarhic cu AM. Dificultatile
de coordonare in legatura

scazuta din finantarea totala implementata, de exemplu,
GALP* si GAL®)

Dificultatile de colaborare si comunicare apar chiar si atunci
cand structurile corespund schemei ierarhice.

Pozitia in ierarhie reprezinta o sursa de putere pentru AM si
organismele coordonatoare, fiind necesare surse suplimentare,
inclusiv avizare la nivelul Primului Ministru si capacitati si
instrumente puternice de management.

Solutia alternativa consta in elaborarea unei structuri paralele
pentru implementarea FESI in afara ministerelor existente.
Infiintarea Ministerului Fondurilor Europene este primul pas.
Structura paralela ar putea fi extinsa la nivelul AM;
dezavantajul este ca vor fi necesare instrumente pentru a
pastra factorii responsabili — aflati la nivelul ministerelor —
implicati Tn implementarea procesului si integrarea partii

(N/A)

Exista o opinie pozitiva privind functia
de coordonare in sistem, capacitatea
de asigurare a coerentei procedurilor,
practicilor si actiunilor

cu unele AM au fost
solutionate odata cu
schimbarea ACIS la
Secretariatul General al
Guvernului.

acestora de FESI in implementarea generala a politicii
nationale.

La nivelul Ol, delegarea sarcinilor de implementare catre
organizatia externa, in temeiul unui contract de mandat, este
des intalnita.

44
47
48
49

Tn cazul PNDR, organismul de coordonare este deasupra agentiilor de plati

Commission Working Staff Document Assessment of the 2013 national reform programme si convergence programme for ROMANIA

Fisheries Local Action Groups
Local Action Groups for Rural Development
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Capacitatea

administrativa a

autoritatilor
(oferta)

GUVERNUL ROMANIEI

Realizat
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita

Criterii de indeplinire Informatii (privind

neindeplinirea)

imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Lipsa reactiei sau a unei
comunicari ineficiente din
partea unor AM, cum ar fi
POS CCE, PO DRU,
privind planurile de actiune
propuse de Ministerul
Fondurilor Europene (ACIS
la momentul respectiv).*®

Sunt subliniate dificultatj
semnificative Tn rapoartele
de audit, rapoartele de
evaluare privind
colaborarea inter-
institutionala cu SIS*

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

- Amplasarea AM POR

Opinie pozitiva, amplasarea AM POR | Da

CSNR si POR

Acesta reprezentand un prim exercitiu in cadrul instrumentelor

vizati

beneficiarii si caracterul relevant
pentru respectiva politica

axa prioritara 1, Ol al
Ministerului pentru IMM-uri
au fost inlocuite cu ADR ce

este in conformitate cu | in conformitate cu structura (N/A) structurale, autoritatile din Romania au decis sa infiinfeze un
structura administrativa | administrativa la nivel national si PO Regional central
(niveluri regionale) regional

- Selectarea Ol - Opinie pozitiva in legatura cu Da* Exista Ol cu posibilitati - Tn cazul unui numér de programe sectoriale adresate unui
corespunde tipului de caracterul adecvat al Ol pentru a limitate de a avea contact mare numar de beneficiari in intregul teritoriu, cum ar fi POS
interventii si beneficiari asigura contactul direct cu (N/A) direct cu beneficiarii; pentru CCE implementarea a ramas in mare parte centralizata,

gestionata de la Bucuresti, reducand contactele efective si
comunicarea cu beneficiarii. Celelalte Ol nu au avut
reprezentanti regionali sau au avut numai birouri mici (ANCS)™

Document de monitorizare al Planului de Masuri Prioritare la data de 30 iunie 2011
Sistem al Instrumentelor Structurale
Agentia Nationala pentru Cercetare Stiintifica
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Capacitatea
administrativa a
autoritatilor

(oferta

GUVERNUL ROMANIEI

Realizat Surse de informare
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita
imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Informatii (privind
neindeplinirea)

Criterii de indeplinire

au o capacitate superioara
de a-si indeplini rolul la
nivel regional.

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

Numeroase PO detin structuri teritoriale extinse la nivelul Ol.
PNDR reprezinta cea mai extinsa, avand structuri pe patru
nivele - (APIA are de asemenea structuri locale). Structurile
sunt complet integrate in cadrul Ministerului Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale si asigura conditiile pentru o administrare
fluidizata.

- Acorduri intre AM si Ol/ | Exista documente oficiale Da Contracte — documente
Agentii de Plati / exista oficiale
ACP
(N/A)
- Raporturi de muncé bine | Opinie pozitiva cu privire la coerenta | in mare parte | Evaluarile si rapoartele de | Interviuri Opinia generala relevata in chestionar arata ca raporturile de

stabilite intre
organismele
coordonatoare, AM, OlI,
Agentii si alte structuri

audit au aratat, in anumite
cazuri, puncte slabe si
dificultati (cum ar fi:
inconsecvente/ suprapuneri
intre procedurile AM si ale
Ol, lipsa puterii la nivelul
AM pentru a asigura
abordari consistente la
nivelul tuturor Ol,
interpretare diferita si
punerea in aplicare a
procedurilor).

Chestionar (Q

Raport Anual Curtea de
Conturi

2011

procedurilor, practilor, sunt evitate Nu
suprapunerile de responsabilitati Sunt necesare
imbunatatiri
Frecventa blocajelor de comunicare semnificative

sau cooperare nu este insemnata

munca, intre AM si Ol, sunt bune in perioada actuala de
programare (2007-2013).

Rapoartele de evaluare si audit contrazic aceasta opinie, au
fost constatate dificultati majore in cazul POS CCE, PO DRU

- Roluri, responsibilitati si
atributiile sunt
repartizate eficient la
nivelul departamentelor,
unitatilor, posturilor

Interviuri
Hotaréari ale guvernului
pentru aprobarile ROF

Da*
(N/A)

Exista strucuturi de organizare si ROF
cu responsabilitati definite

Opinii pozitive cu privire la distributia
responsabilitatilor: clar, coerente in
cadrul proceselor si evitarea
suprapunerilor si duplicatelor

Raport anual de audit
2011

Suprapuneri ale
responsabilitatilor

Cadrul institutional pentru implementarea Instrumentelor
Structurale 2007- 2013, PAM, PPAM, inclusiv rolurile si
responsabilitatle structurilor repartizate (AM, Ol, AP, AA,
Structuri Coordonatoare, Agentii) este aprobat prin hotarari de
guvern. In calitate de organisme publice, structurile
organizationale ale acestora, regulamentele interne reprezinta
documente publice, ce fac obiectul verificarilor pentru
conformitatea cu cerintele legale.
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. ) Instrumente Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! nsument Stucurle

Realizat Surse de informare Comentarii
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita
imbunatatiri®®)/

in mare parte

Informatii (privind
neindeplinirea)

Capacitatea
administrativa a
autoritatilor

Criterii de indeplinire

(oferta)

nu

Exista un nivel inalt de conformitate cu aceasta cerinta.
Exista structuri adecvate Existenta structurilor adecvate la Da* Dimensionarea structurii in | Organigrame La nivelul AM, au fost infiintate unitati cu responsabilitati de
pentru managementul nivelul AM in conformitate cu etapa de | (Da *) functie de variaiile Interviuri programare. In alte organisme (cum ar fi Ol) existd persoane
tuturor programelor in toate | implementare a programului. volumului de munca, care | Chestionar fnsarcinate cu responsabilitati de programare.
etapele Acord intre intervievati si respondenti nu este adaptat temporal in | Focus grup. Interviurile si grupul focus au confirmat ca exista capacitate de
cu privire la existenta structuri programare la nivelul AM si al MFE; aceasta se bazeaza in
- Unitatii de programare mare parte pe personalul cu experientd acumulata in
- Unitatilor de implementare perioadele de programare anterioare si pe indrumarea oferita
- Unitatilor de monitorizare n prezent.
- Unitatilor de verificare, plati si Asistenta tehnica este considerata importanta pentru a
certificare compensa deficitul de capacitate.
- Unitatilor de evaluare adecvate Principalele probleme au fost intampinate in etapa de
- Audit intern in conformitate cu implementare in momentul in care cresterea numarului de
legislatia contracte din implementare a condus la nevoi mai mari la
nivelul resurselor umane; aceasta ar putea fi compensata fie
prin extinderea structurilor actuale, fie prin externalizare
Principiul parteneriatului aplicat eficient in politica programata
- Parteneriatul este Sunt disponibile documente oficiale Da Memorandum pentru CIAP infiintat si functional
prezent de infiintare a cadrului parteneriatului | (Da) aprobarea actiunilor si
documente pentru
pregatirea accesarii si
implementarii Fondurilor
Europene in perioada
2014 - 2020, iunie 2012.
- Coordonare inter- Existenta structurilor inter-ministeriale | Da* Implicare limitata a Regulament intern CIAP | CIAP include douasprezece comitete consultative, fiecare
ministeriala sistematica | (ex.: grupuri de lucru) (Da*) institutiilor responsabile in | (ROF) avand mai multe grupuri de lucru.
si eficienta a politicilor Colaborarea inter-ministeriala este gestionarea activitatii de Interviuri Exista dovezi de intarziere in implementarea planurilor de
socio-economice eficienta, activitatea se desfasoara pe implementare a politicilor in | Calendar de consultari la | actiune si in obtinerea rezultatelor planificate la termenele
baze planificate si se respecta general. Implicarea nivel regional si sectorial | limita.
termenele limita acestora in implementarea | Procesul-verbal al
PO se limiteaza la sedintelor

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Realizat
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita

imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Informatii (privind
neindeplinirea)

Capacitatea Criterii de indeplinire
administrativa a

autoritatilor

(oferta)

participarea in cadrul
Comitetelor de
Monitorizare.

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

- Parteneri sociali, Existenta structurilor (ex.: grupuri de | Da* Nu exista nicio dovada in Regulamentul intern CIAP | Structurile exista si acopera toate categoriile de parti
parteneri regionali, lucru) si/sau a procedurilor in care (Da*) sensul existentei Calendarul de consultari | interesate;
ONG-uri implicate sunt implicati ONG-uri, parteneri procedurilor pentru Chestionar Grupurile de lucru si Comitetele Consultative sunt infiinfate in
sistematic Tn elaborarea | regionali si socio-economici procesele de elaborare a Procese-verbale ale cadrul CIAP
politicilor socio- AP si a altor politici socio- | sedintelor CIAP Tn mare masura, opinia respondentilor este in sensul ca
economice economice, care sa clarifice implicarea acestora in procesul de elaborare a AP este
modalitatea in care va eficienta (80% dintre respondentii membri ai CIAP primesc
actiona fiecare parte informatii de nivel excelent si bun, iar 75% considera ca opinia
interesata. acestora si interesele organizatiei lor sunt abordate foarte bine
si excelent)
Activitatea se bazeaza pe rolurile definite in ROF CIAP,
planurile si calendarele de lucru.
- Sunt infiintate Comitete | Disponibilitatea documentelor oficiale | Da* Rapoarte anuale de Comitetele de Monitorizare sunt infiinfate oficial, pentru
de Monitorizare, existd | prin care au fost infiintate structurile (N/A) implementare din partea | perioada cuprinsa intre 2007-2013, prin hotarari de guvern.

un document de
aprobare, acestea au o
componenta si o
functionare adecvate

Contributii inegale ale
membrilor in comitetele de
monitorizare

Contributii consistente ale membirilor,
n functie de interesele acestora

PO

Raport de evaluare
intermediar (PNDR)

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
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. ) Instrumente Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI nsument Stucurle

Capacitatea

administrativa a

autoritatilor
(oferta)

Realizat Surse de informare Comentarii

Da/ Nu/ Da*
(partial da si
necesita

Criterii de indeplinire Informatii (privind

neindeplinirea)

imbunétatiri®’)/
In mare parte

Resurse umane

Nivel adecvat al resurselor

nu

poate fi gestionata

de 10% in ultimul an
Fluctuatia poate fi gestionata

Trebuie monitorizati urmatorii
indicatori suplimentari:

Fluctuatia personalului

Personalul angajat pe functie si PO
(FTE)

personalului a atins niveluri
foarte inalte 25% si este
dificul de gesionat (AM
DRU PO, AM POS CCE -
OIPSI)

112,119,120,121)
Evaluari anterioare

- Exista planificarea Exista prognoze privind nevoile de Nu Nu exista nicio dovada ca | Interviuri S-a raportat in interviuri si s-a confirmat in focus grupuri ca au
resurselor umane la RU, inclusiv analiza volumului de este utilizata analiza Focus grup loc actiuni de analizare a volumului de lucru, dar nu exista
nivelul AM si a Ol munca sistematica a volumului de | Rapoarte de audit nicio dovada ca instrumentul este utilizat sistematic pentru

Acestea sunt aplicate si folosite munca si planificarea RU identificarea variatia necesitatilor RU de-a lungul ciclului

pentru a sustine deciziile manageriale programului si influenta planurilor RU.

Raportul Anual de Audit al Autoritatii de Audit confirma faptul

Vor fi monitorizati indicatorii Nu sunt ca AM nu efectueaza analiza volumului de munca in principal

suplimentari: disponibile Tn in situatiile in care apar probleme semnificative de asigurare a

Resurse de personal necesare (RPN) | prezent personalului (fluctuatie mare, alocarea responsabilitatilor,

in total in etapele de programare numar mare de posturi libere (POS CCE, POS DRU, PO DCA)
- Fluctuatia personalului | Fluctuatia personalului este mai mica |Da * Tn anumite PO, fluctuatia Chestionar (111, Fluctuatie <10% (65% dintre respondent;)

POS Mediu, POS DRU au aratat in chestionar niveluri mai
mari de 11%.

Interviurile si focus grupul au confirmat ca niveluri mai mari ale
fluctuatiei de personal sunt asociate cu factori ai mediului de
lucru, cum ar fi punerea in aplicare a masurilor de austeritate si
reduceri salariale, sau reorganizari.

Mai multi respondenti au pareri pozitive (48%) cu privire la
capacitatea de gestionare a fluctuatiei de personal decat
respondentii care au avut o opinie negativa (40%)

Exista o opinie comuna preponderenta (70%) in sensul ca
fluctuatia, desi poate fi gestionata, afecteaza nivelul
performantei organizatiei.

Mai dificil de gestionat sunt situatiile in care persoanele cheie
pleaca.

Analiza arata ca, Tn ultimul an, s-au produs schimbari
semnificative Tn organizatii la nivelul managementului superior,

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Capacitatea Criterii de indeplinire Realizat Informatii (privind Surse de informare Comentarii
administrativa a Da/ Nu/ Da* neindeplinirea)
autoritatilor (partial da si

(oferta) necesita
imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

cele mai multe fiind inregistrate la nivel de directori generali -
58,3% si 41,7% pentru directorii adjuncii.

Numai 19,4% dintre respondenti au indicat ca nu s-a produs
nicio schimbare la nivelul managementului superior

- Posibilitatea/capacitatea | Posturile libere reprezinta mai putin Da* Tn anumite PO, posturile Chestionar (122) 67% dintre respondenti indica faptul ca posturile libere

de scoatere la concurs a | de 5% libere au un nivel mai inalt | Interviuri reprezinta mai putin de 10% si 41% mai putin de 5%. Un caz

posturilor libere Sunt disponibile optiuni pentru Focus grup extrem a indicat posturi libere la nivel de peste 20%.
ocuparea posturilor libere Studii si evaluari ale Concediile temporare (de maternitate, de studii, de alt fel) nu

rapoartelor anterioare® sunt incluse in posturile libere, sunt prezente si cresc

Trebuie monitorizati urmatorii dificultatile in asigurarea personalului.
indicatori suplimentari: Cererea crescuta pe piata muncii pentru specializare specifica
Rata posturilor libere pe PO/ institutie ingreuneaza atragerea de nou personal. Criza economica

diminueaza migratia insprea sectorul privat, fiind posibil
procesul invers.

Toate studiile si evaluarile subliniaza problemele privind
personalul insuficient in anumite domenii. Institutiile nu pot
crea noi locuri de munca si nu pot angaja persoanele necesare
pentru volumul de activitate mai mare, din cauza blocarii

angajarilor.
Dezvoltarea resurselor
umane si gestionarea
performantelor
- Dezvoltarea formarii Disponibilitatea planurilor de formare | Da Chestionar (23) Planul de instruire reprezinta o cerinta legala pentru institutiile
actualizate Interviuri publice.
Grup focus 83% dintre respondenti au indicat ca in organizatia lor exista

planuri anuale de instruire.

O pondere surprinzator de mare de respondenti (14%) au
indicat faptul ca organizatiile nu au un plan de formare, dar
exista deschidere spre oportunitatile de formare. In acest caz,
intelegem ca cerinta legala este indeplinita la un nivel mai inalt

1 Rapoarte Anuale de Implementare 2011 toate PO; evaluarea formativa a instrumentelor structurale in Romania, 2010; Raport annual al Curtjii de Conturi, 2011:
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UNIUNEA EUROPEANA

Capacitatea
administrativa a
autoritatilor

(oferta)

GUVERNUL ROMANIEI

Criterii de indeplinire Realizat
Da/ Nu/ Da*
(partial da si
necesita
imbunétatiri®’)/
In mare parte

Informatii (privind
neindeplinirea)

nu

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

in ansamblul institutiei, ex.: minister, dar detinerea planului de
instruire la nivelul organizatjei (unitate/directie) este redusa
semnificativ.

Persoanele intervievate si participantji la focus grup au
confirmat faptul ca planul de formare este elaborat eficient in
mare parte in organizatii si inregistreaza nevoile reale de
instruire.

- Implementarea eficienta Da* Analiza (724) 0 . . L X
a planurilor de formare | Opinie poxzitiva cu privire la eficienta Interviuri 67% dintre respondenti declara ca planurile de formare
planurilor de formare: acestea sunt Focus grupuri profesionala sunt implementate si sunt eficiente, conducand la
implementate si sunt eficiente, imbunétatiri, Tn .t|mp ce numai 20 % con3|derAa ca plangrlle .dg
conducand la ameliorari fon:mar? profesionala sunt implementate intr-o mai mica
masura sau deloc.
Indicatori suplimentari ce trebuie
monitorizati:
Numarul cursurilor de formare Interviurile si focus grupul aduc detalii cu privire la dezvoltarea
realizate/ numarul programelor de formarii profesionale. Constrangerile de implementare constau
formare planificate in lipsa disponibilitatii alocarilor bugetare pentru formare si
Numarul de zile de formare per dificultatile procedurale in utilizarea AT pentru a contracta
salariat (an) realizate/ planificate programe de formare.
Eficienta planului de formare — peste . . .
nivelul satisfacator (se va avea in Dlsponlbllltatea perﬂsonalulw peptru programe de formare
vedere evaluarea anuala a instruirii) claslceT s-a [edus, fiind prefera}ta mai degraba formarea
profesionala la locul de munca.
- Performantele Performantele personalului este Tn mare parte Chestionar (i25) 64% dintre respondenti au declarat ca mai mult de 90% dintre
personalului in AM si | satisfacatoare, sau mai bune Nu Interviuri rezultatele sistemului de evaluare sunt peste nivelul

Ol sunt adecvate

90% din rezultatele atestarii anuale
arata ca performantele personalului
sunt satisfacatoare, sau mai bune

Indicatori suplimentari ce trebuie
monitorizatj:

Grupuri focus

satisfacator.

Tn ceea ce priveste credibilitatea sistemului de evaluare, numai
8% dintre respondenti considera ca rezultatele nu reflecta
corect nivelul de performanta a personalului.

Interviurile si grupurile focus arata ca opinia generala este
aceea ca In mare parte din institutie sistemul de evaluare
reprezinta o activitate obligatorie, este realizata superficial si

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
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. ) Instrumente Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! nsument Stucurle

Capacitatea Criterii de indeplinire Realizat Informatii (privind Surse de informare Comentarii
administrativa a Da/ Nu/ Da* neindeplinirea)
autoritatilor (partial da si

(oferta necesita

imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Numarul angajatilor/fondurilor alocate nu reflecta performantele reale.

Numarul angajatilor/sumelor platite
beneficiarilor

Numarul angajatilor /cheltuielilor
atestate

Rata de absorbtie a PO

Rezultatele definite de cadrul de

performanta
- Expertiza disponibila in | Opinie pozitiva cu privire la expertizaa | Da* Domenii in care exista in Chestionar (Q26,27) 74% dintre respondenti au indicat o acoperire foarte buna a

domenii critice/ specifice | disponibila continuare nevoi Grup focus domeniilor critice de expertiza, respondentii considera ca

(achizitji, evaluare, etc.) semnificative acopera bine sau foarte bine a nevoilor de expertiza
Achizitii publice Expertiza este disponibilda in mare masura din surse interne si
Management financiar si externe.
control Expertiza este considerata in mare parte ca fiind disponibila si
Ajutoare de stat de buna calitate de majoritatea respondentilor (72%)

Expertiza este asigurata in intregime din surse interne in unele
institutii, dar majoritatea dintre acestea apeleaza la fonduri de
asistenta tehnica pentru a contracta expertiza suplimentara.
Principalele lipsuri aratate de respondentii la chestionar si
confirmate in interviuri si focus grup sunt ajutoarele de stat
(44% dintre respondenti), reglementarile privind protectia
mediului (22%) managementul riscurilor (22%), audit intern
(22%).

Tn ciuda bunei acoperiri a experitizei, respondentii au sesizat
necesitatea unor competente imbunatatie si formare. Aceasta
este inteleasa sub forma de imbunatatire continua a expertizei
interne, in conformitate cu modificarile cadrului legislativ si cu
noile metodologii.

In legatura cu implementarea programului, domeniile de
expertiza in care se considera ca este necesara formare sunt
achizitiile publice (72% dintre raspunsuri) management
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! nsument Stucurle

Realizat
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita

Capacitatea Surse de informare
administrativa a
autoritatilor

(oferta)

Criterii de indeplinire Informatii (privind

neindeplinirea)

Comentarii

imbunétatiri®’)/
In mare parte

nu

financiar si control (64%), politici UE si nationale si legislatie
(44%) si aptitudini manageriale (44%).

Discutiile din focus grupuri au subliniat importanta unui
management eficient al activitatii de ansamblu a organizatiei,
inclusiv rezolvarea unui mare numar din problemele de
capacitate administrativa.

Sistemul de recompense
in AM si Ol este adecvat

- Sistemul de salarizare
este competitiv pe piata

Opinii pozitive cu privire la
competitivitatea sistemului de
salarizare

Opinii pozitive in cadrul chestionarului
online si in evaluarile anterioare

Indicatorii suplimentari ce vor trebui
monitorizatj:

Salariu mediu la nivelul posturilor de
executie si de conducere / salariu
mediu Tn Romania

Tn mare parte
Nu

91% dintre respondentii la
chestionar considera ca
sistemul trebuie imbunatatit
35% dintre respondenti
sunt de parare ca sistemul
nu este competitiv

Chestionar (117)
Interviuri

Focus grup
Evaluari anterioare

91% dintre respondenti considera ca sistemul de salarizare ar
trebui imbunatatit si mai mult de jumatate (51%) dintre acestia
considera ca aceasta este o necesitate foarte importanta.
Nevoia de a include stimulente in sistem este considerata mai
importanta decat revizuirea salariilor.

Sondajul arata mai multe opinii pozitive decat negative in ceea
ce priveste competitivitatea sistemului de salarizare pe piata
muncii:

- Sistemul de salarizare ar putea atrage specialistii
previzionati — 54% dintre raspunsuri fata de 37%
opinii in sensul ca sistemul nu ar putea atrage
profesionisti

- Sistemul ar putea asigura retinerea profesionistilor
55% dintre raspunsuri fata de 35% dintre raspunsuri
n sensul ca sistemul nu ar putea retine profesionistii
necesari

Proportia mare de opinii pozitive este explicata prin numarul
mare de respondenti din institutii ce au niveluri salariale mai
mari.

Interviurile si focus grupurile au subliniat lipsa competitivitatii
salariilor in majoritatea institutiilor si dificultatile in atragerea
profesionistilor in anumite domenii de activitate, cum ar fi
ingineri in cadrul proiectelor de protectie a mediului.

Se manifestd un proces de migratie a personalului dinspre
organizatiile ce ofera salarii mai mici inspre organizatiile ce ofera
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UNIUNEA EUROPEANA

Capacitatea
administrativa a
autoritatilor

(oferta)

GUVERNUL ROMANIEI

Criterii de indeplinire

Realizat
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita

imbunatatiri®®)/

in mare parte
nu

Informatii (privind
neindeplinirea)

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

salarii mai mari.

- Sistemul de salarizare
este transparent si
echitabil

Opinie pozitiva cu privire la
transparenta

Opinie pozitiva cu privire la caracterul
echitabil

Dovezi in evaluarile anterioare

Indicatori suplimentari ce vor trebui
monitorizati:

Salariul mediu min — max pe institutie
mai mic de 10%

indicatori

salariul min: max in institutie

salariul min: max in FESI

Nu

Opinie negativa cu privire la
transparenta din partea a
45% dintre respondenti,
fata de 35% care au o
opinie pozitiva

Opinie negativa cu privire la
corectitudine 39% fata de
33% care au o opinie
pozitiva

Raportul min max al
salariului mediu in
organizatji este de 3,5

Chestionar (117,18)
Interviuri

Focus grup
Evaluari anterioare

Interviurile si focus grupul au aratat o opinie negativa mai
puternica decat sondajul. Aceasta ar putea fi explicata printr-o
posibila distorsiune aparuta ca rezultat al optiunii de raspuns:
nu stiu / nu se aplica.

Salariul mediu variaza dramatic la nivelul organizatiilor:
raportul min — max fiind raportat intr-o evaluare din anul
2011%, de 11a 3.

Alti factori cheie

Capacitatea manageriala
este adecvata

Opinie pozitiva a personalului cu
privire la aptitudinile si practica
directorilor; procentul de raspunsuri ce
confirma nevoia de imbunatatire
Fluctuatia la nivelul functiilor de
conducere s-a redus

. Opinie pozitiva a personalului
cu privire la aptitudinile si
experienta practicta a
personallui cu functiile de
conducere

Indicator
e  Media anilor de experienta in

fn mare parte
Nu

Tn ultimul an

Fluctuatie mare la nivelul
conducerii intr-o serie de
institutii
Aptitudini de conducere
reduse
Eficienta manageriala
redusa

Chestionar 1 13
Interviuri
Focus grupuri

Sunt necesare ameliorari semnificative

Tntregul sistem de administrare publica este caracterizat prin
eficienta scazuta a functiei de conducere transferata in
institutiile de implementare a politicilor UE
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! nsument Stucurle

Realizat Surse de informare Comentarii
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita
imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Informatii (privind
neindeplinirea)

Capacitatea
administrativa a
autoritatilor

Criterii de indeplinire

(oferta

functii de conducere si
management

. Numarul de zile de fomrare in
domenii cu privire la
management

Chestionar (28)
Interviuri
Focus grup

Relevanta perioadei de
prea-aderare s-a limitat la
un numar de institutji

Exista o opinie pozitiva cu privire la folosirea experientei
existente in etapa de programare. Aceasta este considerata
100% relevanta, dar numai 42,9% dintre respondenti au indicat

- Experienta anterioara
dobandita in proiecte
UE anterioare este

Opinie pozitiva cu privire la metodele | Da*
de transfer al experientei anterioare (Da*)

transferata in . Masuri concrete de transfer al Ministerul Dezvoltarii faptul ca sunt constienti ca vor juca un rol in programarea
urmatorul ciclu de experientei relevante Regionale, ADR, ACIS (in viitoare.
programare) prezent, MFE) Transferul experientei in implementare depinde de arhitectura

institutionala si de stabilitatea personalului. Intervalul 2007-
2013 a demonstrat ca performantele depind de pastrarea
echipelor de baza, care pot transmite cunostinte noilor veniti si
pot dezvolta competentele necesare. Schimbarile
organizationale frecvente, pierderea salariatilor cheie dintr-o
organizatjie reprezinta factori negativi pentru performanta
ntregii institutji.

- Realizarea evaluarii
capacitatii
administrative a
institutiilor relevante
pentru fiecare PO

Disponibilitatea evaluarii
capacitatii administrative in
evaluarile PO ex-ante sau alte
evaluari si studii

Evaluari pozitive ale evaluarilor
PO ex-ante sau alte evaluari si
studii

Nu

Nu sunt disponibile

Analiza documentara
Interviuri
Focus grupuri

Pentru perioada 2007 — 2013, elementele de capacitate
administrativa ale autoritatilor AM si Ol se regasesc in studiile
si evaluarile anterioare, dar nu este disponibila nicio evaluare
completa.

Exista cateva analize si instrumente institutionale aplicate de
obicei in institutii care ar putea aduce dovezi cu privire la
situatia si evolutia capacittii administrative. in prezent, este
realizata o analiza la nivelul MFE pentru solutionarea
problemelor principale.

Nu au fost inca lansate evaluari OP ex-ante pentru perioada
2014 - 2020.
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Realizat Informatii (privind

neindeplinirea)

Capacitatea Criterii de indeplinire

administrativa a Da/ Nu/ Da*

autoritatilor (partial da si
(oferta) necesita

imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Sisteme si instrumente (raspunsuri cu privire la experienta din perioada 2007-2013)

Delegarea sarcinilor

Surse de informare

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

Disponibilitatea documentelor oficiale, | Da
mandat de delegare

- Exista acorduri de
delegare a sarcinilor

Chestionar (129)
Interviuri
Focus grup

Pentru perioada 2007-2013, delegarea sarcinilor intre AM si Ol
este convenita oficial prin mandate de delegare.

- Exista o opinie unitara Opinia cu privire la caracterul adecvat | Da*
intre partile interesate cu | al delegarii sarcinilor este pozitiva
privire la delegarea Opinie pozitiva cu privire la caracterul
sarcinilor adecvat al delegarii sarcinilor

Chestionar (129)
Interviuri
Focus grup

Existd o opinie majoritar pozitiva cu privire la metoda de
delegare a sarcinilor si acordul privind delegarea sarcinilor
(91% raspunsuri pozitive, 9% abftineri).

Claritatea rolurilor si responsabilitatile din PO 15% dintre
raspunsuri sunt negative (nu sunt clare sau in mare parte nu
sunt clare)

Acest fapt este confirmat de studii si rapoarte in care au fost
identificate suprapuneri intre sarcinile AM si Ol, neconcordante
ntre procedurile aplicate la cele doua nivele.

Indrumare suficients si
instrumente adecvate cu
privire la programare si
implementare sunt
asigurate la nivelul AM si Ol

Lipsa studiilor pentru
pregatirea programarii
Nu exista documente
directoare personalizat

- Exista si sunt aplicate e . Da*
proceduri si indrumare | ® Exista proceduri implementate
adecvate pentru

cor s | ® Disponibilitatea documentelor
pregatirea programarii

directoare privind instructiunile

de programare O .
programarii in Romania

. Diseminarea documentelor
directoare

. Evaluarea gradului de

privind procesul specific al

Chestionar (Q29)
Interviuri

Grup focus
Analiza costurilor
administrative®®:

Tn perioada 2007-2013, Romania a beneficiat de un mare
volum de AT pentru programare finantata din fonduri
preaderare.

Intregul proces a fost intr-un mare grad centralizat, pentru
Politica de Coeziune condusa de Autoritatea de Coordonare a
Instrumentelor Structurale. CE a asigurat indrumarea pentru
proces.

Pentru perioada 2014 — 2020, exista o abordare coerenta a
Politicilor de coeziune, agricultura si dezvoltare rurala, pescuit
si activitati maritime, toate trei contribuind la obiectivele

% Guvernanta regionala in contextul globalizarii, DG Regio, 2010,
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UNIUNEA EUROPEANA

Capacitatea

administrativa a

autoritatilor
(oferta)

GUVERNUL ROMANIEI

Criterii de indeplinire

satisfacere/calitatii documentelor
directoare de catre respondenti
si persoanele intervievate

Realizat
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita
imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Informatii (privind
neindeplinirea)

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

tematice si UE 2020

Participantii la focus grup au apreciat foarte mult indrumarea
oferitd de Comisia Europeana (DG Agra, DG Munca si DG
Regio)

- Exista si sunt
diseminate proceduri si
instructiuni adecvate
pentru implementarea
programului

Exista proceduri puse in aplicare

Opinie pozitiva cu privire la

caracterul adecvat al

procedurilor

e  Disponibilitatea documentelor cu
instructiuni

. Opinie pozitiva cu privire la
disemnirea documentelor de
instructiuni referitoare la
implementare

. Diseminarea instructiunilor

e  Opinie pozitiva cu privire la
caracterul suficient /calitatea
indrumarii de implementare din
partea respondentilor si a
persoanelor intervievate

e  Evaluare cu privire la caracterul
suficient/calitatea indrumarii de
catre respondenti si persoanele
intervievate

Indicatori suplimentari ce vor trebui

monitorizati

Satisfactia beneficiarilor din

perspectiva claritatii indrumarii

Da*

Proceduri excesiv de
birocratice in toate etapele
care intensifica sarcina
administrativa a
beneficiarilor

Instructiunile pentru
beneficiari trebuie sa fie
mai clare, in special in
domeniul achizitiilor publice
si al cerintelor de
raportare.

AM a POS T include in
manualele si instructiunile
aferente planurilor de
actiune pentru Beneficiari
ghiduri de bune practici in
legatura cu elaborarea
proiectelor

Chestionar (Q29)
Interviuri
Grupuri focus

Toti respondentji au declarat ca sunt necesare proceduri si
manuale mai bune si ghiduri pentru implementarea PO; 52%
considera ca numai anumite imbunatatiri sunt necesare, in
timp ce 18% considera ca imbunatatirile sunt foarte necesare.
Aceste constatari au fost confirmate in grupurile focus

Este necesara coordonare superioara a PO pentru a asigura
abordari si metodologii coerente; in programarea actuala,
coordonarea metodologica nu a fost eficienta, AM opunand
rezistenta la incercarile de armonizare, care au condus la
incarcari suplimentare la nivelul managementului programului
si a beneficiarilor. Tn unele situatji, a fost indicata simplificarea
procedurilor.

- Asistenta Tehnica este
planificata si utilizata
eficient

AT este disponibila la momentul
oportun pentru functii suport— opinie
pozitiva

Indicatori suplimentari ce vor trebui
monitorizati

In mare parte
Nu

AT este dificil de accesat
At nu este disponibila in
anumite PO, (POP, PNDR)
Mari intarzieri in
implementarea planurilor

evaluari
rapoarte de audit

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Capacitatea

administrativa a

autoritatilor
(oferta)

GUVERNUL ROMANIEI

Criterii de indeplinire

Intervalul cuprins intre momentul la
care este formulata solicitarea pentru
AT si momentul la care este furnizata
AT

Gradul fondurilor AT utilizate (plati
catre furnizorii AT in totalul planificat
anual)

Realizat
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita

Informatii (privind
neindeplinirea)

imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

AT
Utilizare limitata a
fondurilor alocate pentru

de achizitie dificile
inabilitatea unitatilor de a
implementa Axele de
Prioritare intentionate.

AT- din cauza proceselor

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

Se afla in vigoare un sistem
de indicatori adecvat

Apreciere pozitiva a evaluarilor ex-
ante ale PO

Opinie pozitiva cu privire la caracterul
adecvat si indicatori

Da* Sunt necesare ameliorari
semnificative in ceea ce
priveste definirea
indicatorilor relevanti,

calculare si raportare,
reducerea sarcinii
administrative

claritatea metodologiilor de

Chestionar
Studii si evaluari
Interviuri

Focus grup

71% dintre respondentii la chestionar au exprimat o opinie
pozitiva cu privire la evaluarea sistemului de indicatori din
evaluarile si studiile anterioare.

Sistemul de indicatori a fost imbunatatit in perioada de
implementare 2007-2013 si permite raportarea adecvata a
indicatorilor de baza si a indicatorilor de program.

O serie de indicatori folositi in perioada actuala nu reusesc sa
reflecte efectele masurilor, prioritatilor si programului.”
Obiectivele stabilite pentru indicatorii de program nu au fost
fnca bine motivati si se dovedesc a fi departe de realitate in
anumite situatii. Unele PO au restabilit obiective realiste pentru
indicatorii proprii (ex.: Transport)

Sisteme electronice —
utilizare la capacitate
maxima a sistemelor
electronice pentru schimb
de date

54

Raport pilot privind indicatorii de rezultat dupa 2014, DG Regio, 2012
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. ) Instrumente Structural
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! nsument Stucurle

Realizat Surse de informare Comentarii

Da/ Nu/ Da*
(partial da si

Capacitatea

administrativa a

autoritatilor
(oferta)

Criterii de indeplinire Informatii (privind

neindeplinirea)

necesita
imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Au fost utilizate mai multe sisteme electronice de catre
autoritafi in perioadele 2007-2013. SMIS este cel mai complet,
acoperind 7 PO. In POS DRU, SMIS este utilizat in paralel cu
Action Web, un sistem dedicat acestui PO. PNDR si POP au
propriile sisteme electronice specifice, denumite SPCDR,
respectiv SIMPOP. Aceste ultime doua programe nu folosesc
SMIS.

Sistemele electronice existente au fost proiectate pentru
perioada 2007-2013. Pentru a fi folosite in perioada 2014-
2020, va fi necesar sa se realizeze upgrade la fiecare dintre
acestea.

Tn legatura cu datele electronice comunicate intre beneficiari si
autoritati, in prezent, practic, nu exista niciun astfel de sistem
aflat in functiune. Exista o singura exceptie notabila, la nivelul
POS DRU, sistemul ActionWeb acopera partial acest proces.
Cu toate acestea, un nou sistem, denumit MySMIS, a fost
dezvoltat pentru a acoperi intregul proces al comunicarii de
date intre beneficiari si autoritati, pentru 6 PO (POS DRU a
fost exclus la inceput). Dar acest sistem nu a fost inca
implementat.

Existenta sistemelor |e
electronice pentru
comunicarea datelor | e
proiectat pentru

perioada 2014-2020

Pentru perioada 2014-2020 sunt | N/A
disponibile SE generale

Accesul la SE trebuie asigurat de
AM si Ol inainte de lansarea PO

Raport privind Sistemele
Electronice™

- Existenta si fiabilitatea
SE este asigurata, pe
baza experientei trecute

Stabilitatea sistemului
Securitatea datelor

Calitatea datelor, interogare si
acumulare

Da*

Probleme semnificative la
introducerea datelor in
sistem (pentru PO DRU
lipsa evidentelor in SMIS a
constituit un motiv pentru
intreruperea platilor)
Probleme semnificative cu
MIS in PNDR®®

Sistemele sunt functionale,
dar nu au fost utilizate n
intregime

Chestionar
Raport privind Sistemele
Electronice

In general, toate sistemele electronice existente par a fi
satisfacatoare din punct de vedere tehnic (fiabilitate, securitate,
calitatea datelor etc). Numai aspecte izolate si relativ minore ar
necesita imbunatatire pentru anumite sisteme.

55
56

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

Raport privind Sistemele Electronice 1, Evaluare ex-ante a proiectului Contractului de Parteneriat, mai 2013
Raport intermediar de evaluare al PNDR
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UNIUNEA EUROPEANA

Capacitatea

administrativa a

autoritatilor
(oferta)

GUVERNUL ROMANIEI

Criterii de indeplinire

Realizat
Da/ Nu/ Da*

(partial da si

necesita

imbunétatiri®’)/

In mare parte
nu

Informatii (privind
neindeplinirea)

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

- SE sunt accesibile in e  Opinie pozitiva cu privire la Nu Satisfactie redusa a Chestionar (Q30) 53% dintre respondenti considera ca sistemele electronice nu
mare parte si usor de usurinta folosirii de catre utilizatorilor Raport privind Sistemele | sunt utilizate in intregime
folosit de catre utilizatori beneficiari Electronice Din perspectiva satisfactiei utilizatorilor, majoritatea dintre
sistemele electronice existente necesitd numeroase
. Utilitate generala imbunatatiri in diverse aspecte. Unele dintre domeniile majore
e  Tehnologie unde sunt necesare imbunatatiri pentru majoritatea acestor
Opinie pozitiva cu privire la utilitatea sisteme sunt:
pentru beneficiari e Imbunatatirea portofoliului de rapoarte predefinite, in
functie de nevoile specifice ale diversilor utilizatori.
e Toate SE ar beneficia de o revizie majora din punct
de vedere al functiilor si continutului datelor pentru
ca acestea sa fie mai orientate spre utilizator.
Sistemele ar trebui sa incerce sa ofere functii mai
utile utilizatorilor.
Sunt disponibile sisteme si
proceduri de informare
adecvate
- Sistem de Sunt disponibile proceduri Da* Au fost identificate lipsuri in | Rapoarte de evaluare Sistemul public din Romania este grav afectat de sistemele
management si control | Sunt disponibile proceduri toate PO Rapoarte de audit slabe de gestionare si control, iar sistemul de achizitji publice
al programului pentru MCS Lipsa de sistem in care functioneaza anevoios este o sursa pentru neregulile
Procedurile sunt adecvate si se aplica expertizarea proiectului — sistemice
Procedurile sunt adecvate si se aplica PO DRU
pentru MCS; opinie pozitiva cu privire Nereguli cu privire la
la fiabilitate achizitiile publice
Primul nivel de control este
excesiv de birocratic
raportarea in anumite PO
- Management financiar | Proceduri disponibile Tn mare parte | Intreruperea platilor, pre Rapoarte anuale de audit
si control Proceduri disponibile pentru Nu suspendarea si Rapoarte de evaluare

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
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UNIUNEA EUROPEANA

Capacitatea

administrativa a

autoritatilor
(oferta)

GUVERNUL ROMANIEI

Criterii de indeplinire

management financiar

Realizat
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita

imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Sunt necesare

Informatii (privind
neindeplinirea)

suspendarile programelor

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

si avizarea platilor

fluxurile de plata, previziunea
cheltuielilor si avizarea platilor

. Procedurile sunt clare si corecte

e  Procedurile pentru fluxurile de
plata, previziunea cheltuielilor si
avizarea platilor sunt efectiv
aplicate

. Manuale si ghiduri disponibile

. Procesul functioneaza bine

Indicatori suplimentari ce vor fi
monitorizati

Durata avizarii cheltuielilor si a platilor
Erori in estimarile anuale sub media
UE

suprapunerii cerintelor
Procesele au durate foarte
mari

Nivel mare al erorilor in
estimarea anuala
transmisa la Comisie
(97%)*

Raporate anuale de
implementare

Procedurile se aplica imbunatatjiri pe motiv de: frauda intr-un
Procedurile se aplica semnificative | Ol POR, probleme
Management Financiar sistemice cu privire la
achizitiile publice si
avizarea cheltuielilor,
conflicte de interese
- Esantioane de Proceduri disponibile Da* Chestionar (129) Sunt disponibile proceduri.
verificare Proceduri disponibile Interviuri Au fost identificate lipsuri:
pentru esantioane de verificare Rapoarte anuale de audit | Planurile sunt implementate doar partial in anumite AM
Procedurile se aplica pentru Curtea de Conturi | Interviurile au subliniat calitatea verificarilor si inspectiilor ce
Opinie pozitiva cu privire la aplicarea trebuie imbunatatite, concluziile si recomandarile ar trebui sa
procedurilor pentru esantioane de fie mai consistente, utile pentru imbunatatirea implementarii.
verificare
- Fluxuri de plata, e  Proceduri disponibile In mare parte | Au fost constate proceduri | Chestionar (129) 73% dintre respondenti exprima o opinie pozitiva cu privire la
previziunea cheltuielilor | e Proceduri disponibile pentru Nu inadecvate din perspectiva | Studii si evaluari mecanismele de monitorizare, estimare si avizare a platilor.

11, 8% considera ca mecanismele nu sunt functionale.

Tn ciuda acestei pareri pozitive, existd dovezi cu privire la
dificultatile legale de mari intarzieri la platile catre beneficiari,
avizarea platilor li platile de la CE.

Nivel crescut al erorilor in estimarile cheltuielilor

57 Analiza implementarii bugetare a Findurilor Structurale si de Coeziune in 2012 mai 2013 Comisia Europeana
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Capacitatea Criterii de indeplinire Realizat Informatii (privind Surse de informare Comentarii
administrativa a Da/ Nu/ Da* neindeplinirea)
autoritatilor (partial da si

(oferta) necesita
imbunétatiri®’)/
In mare parte
nu

Durata avizarii cheltuielilor

- Managementul si Evaluari pozitive cu privire la Au fost identificate lipsuri Raport anual de audit Partial indeplinite, sunt necesare imbunatatiri considerabile

controlul achizitiilor managementul si controlul achizitilor |Tn mare parte |grave in aproape toate PO Sunt necesare imbunatatiri.

publice publice Nu Lipsa coerentei in Exista eforturi sustinute pentru ameliorarea sistemului de
interpretarea achizitjilor gestionare si control si metodologii, evaluari frecvente ale
publice de catre autoritatile sistemelor de control la beneficiarii de mare risc, gestionare
competente AM, ACP, AA, mai buna a riscurilor,
CNSC®® si ANRMAP, Mésurile luate au avut rezultate pozitive, dar exista in
Mecanismele pentru continuare o lupta de prevenire si detectare a neregulilor si
prevenirea conflictului de fraudelor

interese sunt dificil de
implementat™

- Prezenta unei piste de Opinie pozitiva cu privire la caracterul | Da Chestionar (129) Opinie majoritar pozitiva cu privire la suficienta pistei de audit
audit suficiente suficient al pistei de audit Interviuri 91% dintre respondenti, confirmata in interviuri
Focus grup
- Managementul riscurilor | Opinii pozitive si evaluari cu privire la | Nu Managementul riscurilor nu | Interviuri
procedurile si practicile de este o practica eficienta, Raport anual al Curtii de
managementul riscurilor drept fiind limitata la proceduri si | Conturi
instrument de management conformitate formala cu

cerintele sistemului
Practica de managementul
riscurilor este considerata a
fi un punct slab in intregul
sistem de administratie
publica

58  Consiliul National pentru Solutionarea Contestatjilor

59  Comisia Europeana, Directia Generala Regionala Evaluarea Politicilor Sistemului de Achizitii Publice din Romania Raport Final august 2011: [...] anumite dispozitii din legislatia romana a in mod eronat respor il ina prevenirii conflictului de interese catre operatorii economici, impunandu-le acestora sa depuna declaratii de eligibilitate.
De exemplu, un amendament din anul 2010 prevede urmatoarele: ,Ofertantul / candidatul /asociatul ofertantului / subcontractantul care are ca membru in consiliul de administratie /organismul de conducere sau supraveghere si/sau are actionari sau asociati care sunt sotul/sotia sau rude apropiate pana la gradul partru inclusiv, sau care are relatji comerciale,
conform prevederilor din art. 69 pct. a) ale persoanelor care detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante va fi exclus din procedura de atribuire”. Mai sus a fost prezentat un exemplu relevant de cerint4 legislativé birocratica si inaplicabil fata de operatorii economici. In plus, interpretarea si punerea in aplicare a acesteia pot conduce la abuzuri si la

situatii in care OE ar putea fi descalificati pe motiv ca o persoana care detine functii de decizie in cadrul CA (sau oricare dintre rudele acestora) ar putea detine doar un numar redus de actiuni in OE in cauza
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nu

Informatii (privind
neindeplinirea)

Surse de informare

%

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

Audit competenta si activa

Sunt disponibile rapoarte anuale

anuale
Interviu

- Audit Planurile de audit sunt folosite la toate | Da* Imposibilitatea sistemelor | Chestionar (129) 89% dintre respondenti considera ca sistemul de audit este
nivelurile de audit intern de a preveni | Analiza documentara functional. Sunt disponibile rapoarte de audit.
Opinii pozitive cu privire la functia de fraudele, Interviuri Eficienta auditului intern este contestata de imposibilitatea de a
audit Probleme sistemice ale identifica si preveni neregulile si fraudele.
Identificare timpurie a neregulilor si a sistemelor de gestiune si Sunt necesare modernizari intr-o serie de institutii unde nu au
lispurilor din sistemele de gestiune si control au fost identificate fost identificate nereguli, iar acestea conduc la probleme
control in mai multe PO sistemice
- Neregulile sunt Opinie pozitiva cu privire la existenta | Tn mare parte | Lipsuri in ceea ce priveste | Raport anual de audit Exista proceduri privind neregulile in toate AM, inclusiv
detectate si gestionate | evidentelor adecvate privind Nu detectarea, inregistrarea si | 2011 inregistrarea neregulilor si monitorizarea actiunilor pentru
adecvat neregulile financiare gestionarea neregulilor intr- recuperarea creantelor.
Rezultatele masurilor un mare numar de PO Raportul anual de audit a aratat lipsuri semnificative in legatura
corespunzatoare adoptate pentru a cu detectarea, evidenta neregulilor si recuperarea creantelor.
face fata neregulilor
Autoritatea Nationala de Mandat stabilit prin Lege Da Sunt disponibile rapoarte | Mandatul Autoritatii de Audit este stabilit prin Legea 200/2005.

Activitatea raportata in raportul public anual al Curtii de
Conturi.

Toate rapoartele Autoritatii Nationale de Audit au fost acceptate
de CE.

Alti factori orizontali de
capacitate

Experienta locala atinge standarde
internationale de calitate
Cultura evaluarii are un nivel adecvat

difuzie a evaluarii in SIS
Partea de oferta 67,53%
Cel mai mic indice rezultat

- Performanta Opinie pozitiva in evaluarile Nu Performanta slaba a Analiza functionala a
managementului referitoare la performanta managementului politicilor | Bancii Mondiale (Centru
politicilor publice managementului politicilor publice publice in Romania Guvernamental 2010)

- Disponibilitatea Opinie pozitiva cu privire la: Da * Indicele culturii de evaluare | Masurarea culturii de
experientei in evaluari Experienta suficienta de evaluare a Sunt necesare | este 75,14% din 100% evaluare 2013%°
independente ofertei fmbunatatiri pentru partea de cerere

5 Ministerul Fondurilor Europene, Examinarea culturii de evaluare, 2013
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UNIUNEA EUROPEANA

Capacitatea
administrativa a
autoritatilor

(oferta)

GUVERNUL ROMANIEI

Criterii de indeplinire

Indicator suplimentar ce va fi
monitorizat indicele culturii (si
componentele sale)

Realizat
Da/ Nu/ Da*
(partial da si

necesita

imbunatatiri®®)/

in mare parte
nu

Informatii (privind
neindeplinirea)

pentru institutionalizarea
evaluarii 57,75%

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

- Relatje profesionala Opinie pozitiva cu privire la relatia In mare parte Chestionar (i30) 85% raspunsuri pozitive in legatura cu relatiile profesionale
eficienta si profesionala eficienta si satisfacatoare | Nu Interviuri ntre ministerele de resort
satisfacatoare intre intre ministerele de resort Sunt necesare Studii anterioare Acestea sunt contrazise de analiza functionala a Bancii
ministere si alte institutii | Procese orientate spre performanta Tmbunatatiri Mondiale (Centru Guvernamental 2010) care recomanda in
publice semnificative mod specific in dezvoltarea si implementarea politicilor

necesitatea imbunatatirii colaborarii interministeriale...

- Eficienta si eficacitatea | Opinie pozitiva Da* Eficienta guvernamentald | Chestionar (130) Sondaijul arata o opinie pozitiva cu privire la eficienta si

functionarilor publici Partial da sub media mondials®* Cercetare documentara eficacitatea functionarilor publici: numirile si promovarile sunt

Sunt necesare
fmbunatatjri
semnificative

interviuri

considerate de majoritatea respondentilor (71%) a se baza pe
competente si merit, exista o separare clara a funciiilor, o buna
definire si management a raspunderii i responsabilitatilor.

Un aspect esential in procesul de dezvoltare si implementare a
politicii a constat din gestionarea necorespunzatoare a
rezultatelor fata de rezultatele planificate, lispuri de
conformitate cu instructiunile si nerespectarea termenelor
limit&®.

Eficienta si eficacitate redusa a sistemului administratiei
publice in ansamblu, inclusiv concentrarea pe proces, in
detrimentul rezultatelor, politici RU ineficiente®...

- Riscurile de coruptie
sunt gestionate eficient

Exista un cod etic eficient

Functia de control intern este eficienta
in institutiile publice

Indicator suplimentar ce va fi
monitorizat

Nu

Sondaje internationale (CE,
Banca Mondiald) indica un
nivel mare al coruptiei si o
tendinta crescatoare

Chestionar (130)
Analiza documentara
Interviuri

Alte evaluari

Exista un cod etic eficient in fiecare institutie confirmat de 93%
dintre respondentii la chestionar.

Interviurile au aratat ca acesta reprezinta mai mult o
conformitate formala cu cerintele legale decat un instrument de
etica Tn institutii.

¢ Kaufmann D., A. Kraay, si M. Mastruzzi (2010), Indicatori de guvernare la nivel mondial: Metodologie si aspecte analitice, disponibili la adresa http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp#

%2 Analiza functionala pentru Romania, Guvernul Central, Banca Mondiala, 2010

% Evaluarea dezvoltarii capacitatii administrative si institutionale interventii si nevoi viitoare in contextul Fondului Social European, Monogragie de tara, Roménia, DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune 2010
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2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Capacitatea Criterii de indeplinire Realizat Informatii (privind Surse de informare Comentarii
administrativa a Da/ Nu/ Da* neindeplinirea)
autoritatilor (partial da si

(oferta) necesita
imbunétatiri®’)/
In mare parte

nu
Indicele de coruptie masurat cu Functia de control intern este slab reprezentata in multe
ajutorul chestionarului barometrului institutii publice®
Euro - tendinta descrescatoare Analizele disponibile au indicat faptul ca coruptia reprezinta un

aspect esential in Romania [citat]

® Raport public anual, Curtea de Conturi, 2011
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Anexa 2.B Lista pentru intrebarea Il — Capacitatea Administrativd a Beneficiarilor

Capacitatea
administrativa a
beneficiarilor
(cererea)

Capacitate de
management a proiectelor

Criterii de indeplinire

Realizat
Da/ Nu/ Da* (in
mare parte da,
sunt necesare
imbunatatiri)
in mare parte

Informatii
(privind
neindeplinirea)

Surse de informare

%

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

Exista o opinie pozitiva puternica cu privire la integrarea managementului

suficienta in managementul

declara ca au suficienta

scazute ale unui

Grupuri focus

1. Managementul de proiect Echipele de proiect au Da* Puncte slabe in | Chestionar (110)

este complet integrat in structuri adecvate, includ sistemele de Focus grup de proiect la nivelul organizatiei.

managementul factorii de decizie si management si | Evaluari si studii anterioare e 89,4% dintre respondenti considera ca implicarea

organizational specialistii necesari din control Raport anual al Curtii de managementului superior este foarte buna & excelenta

(ex.: sunt constituite echipe diverse compartimente Lipsuri in Conturi 2011 e 71,8% au clasificat echipele interdisciplinare ca fiind foarte bune &
Interdisciplinare, colaborarea excelente
implicarea interdepartame Opiniile au fost confirmate in grupul focus.
managementului ntala detinere Evaluérile anterioare si Rapoartele Curtii de Conturi®® au arétat lipsuri in
superior) limitata ceea ce priveste capacitatea de administrare a beneficiarilor:

- Dificultati cu care se confrunta beneficiarii in constituirea si
managementul echipelor interdisciplinare, pentru asigurarea
colaborarii interdepartamentale.

- Sisteme de control intern/management ineficiente, ceea ce
conduce la nereguli, fraude, nerespectari in utilizarea fondurilor
publice.

Control diminuat in cazul proiectelor regionale la scara larga sau in cazul
utilizarii de servicii externe pentru implementarea proiectelor.
Studiile anterioare® au subliniat utilizarea necorespunzitoare a
managementului riscurilor ca instrument de management.

2. Exista experitiza 90% dintre beneficiari Da* performante Chestionar (112, 18, 19) 97% dintre respondenti declara ca detin suficienta expertiza in

implementarea proiectelor, iar 71% dintre respondenti considera ca detin

% Evaluare formativa a instrumentelor structurale in Romania, 2010; Prima evaluare ad hoc: Provocari pentru capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale publice si private, Raport Final martie 2011; Evaluarea capacitatii
administrative pe regiuni in domeniul dezvoltarii regionale, 2011; Raport anual al Curtii de Conturi, 2011
¢ Prima evaluare ad hoc: Provocari pentru capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale publice si private, Raport final din martie 2011
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! nsument Stucurle

Realizat Surse de informare Comentarii
Da/ Nu/ Da* (in
mare parte da,
sunt necesare
imbunatatiri)
in mare parte

Capacitatea
administrativa a
beneficiarilor

Criterii de indeplinire Informatii
(privind

neindeplinirea)

(cererea)

de proiect, finantate din

experienta (cunostinte,

nu

mare numar de

Analiza documentara —

suficienta expertiza in etapa de elaborare a proiectelor.

fonduri europene experienta anterioara in proiecte Evaluari si studii anterioare Beneficiarii au acumulat experienta in principal in timpul ciclului actual de
materie) in verificarea programare. Experienta anterioari din perioada pre-aderarii a avut relevanta
managementul de realizarii redusa®. Relevanta usor superioara a avut programul SAPARD, mai
proiect sarcinilor de apropiat de FEADR decat alte instrumente pre-aderare.
. Estimari pozitive in proiect in Conform rezultatelor sondajului, experienta beneficiarilor consta in principal

evaluarile anterioare/ ex-
ante

situatiile in care
este necesara
experienta
suplimentara
(vezi
comentariile)

din resurse interne.

In etapa de derulare a proiectului, 47% folosesc exclusiv resurse interne, in
timp ce 24% folosesc resurse externe.

Tn etapa de implementare, 85% se bazeazé pe propria experienta, iar 11,7%
folosesc experienta externa de management de proiect.

Un mare numar de respondenti considera ca aptitudini specifice necesare in
implementarea proiectelor sunt disponibile in organizatiile proprii: 80,5%
dintre respondenti au experienta in monitorizarea proiectelor si raportare;
85,2% au experienta in managementul financiar; 82,8% in norme privind
vizibilitatea UE; 77,3% au experienta in achizitii publice).

Opinia beneficiarilor este doar partial confirmata de autoritatile consultate
printr-un chestionar similar. Opinia autoritatilor este in sensul ca beneficiarii
intdmpina dificultati in urmatoarele domenii:

Tn jur de 50% dintre beneficiarii se confrunta cu dificultiti in completarea
formularului de cerere, bugetare si stabilirea indicatorilor. Intre 50 si 86 %
dintre respondenti au indicat dificultati in legatura cu achizitiile publice,
managementul financiar si indicatorii de raportare.

Focus grupurile au confirmat concluziile sondajului si au subliniat diferite
niveluri de experienta si nevoi, in functie de tipul de beneficiar si de tipul de
proiect.

3. Existenta managerilor de
proiect cu experienta

80% dintre beneficiari nu
s-au confruntat cu

Nu

21% dintre
beneficiari nu

Chestionar (i9)
Focus grup

75% dintre respondenti sesizeaza nevoia de manageri de proiect mai
experimentati dintre care: 26,5% mentioneaza ca aceasta este o necesitate

probleme in identificarea au nevoie de Analiza documentara semnificativa.
de manageri de proiect manageri de Evaluari anterioare, RAI Opiniile stranse in timpul focus grupurilor au nuantat rezultatele; existenta
experimentati proiect mai managerilor de proiect experimentati variaza, in functie de dimensiunea si

Aprecieri pozitive in

experimentati

tipul organizatiilor, locatie. Probabilitatea mai mare de a gasi manageri

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

Prima evaluare ad hoc: Provocari pentru capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale publice si private, Raport final din martie 2011
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Capacitatea
administrativa a
beneficiarilor
(cererea)

Criterii de indeplinire

evaluarile anterioare

GUVERNUL ROMANIEI

Realizat
Da/ Nu/ Da* (in
mare parte da,
sunt necesare

imbunatatiri)
in mare parte
nu

Informatii
(privind
neindeplinirea)

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

experimentati exista in zonele urbane, in sectoare care au acumulat mai
multa experienta in fonduri UE, in organizatii mai mari.

4. Implementarea
proiectelor, folosirea
portofoliilor de proiecte

Proiecte finalizate fara
intarziere la lansarea
programelor

Proiecte majore
identificate si complet
realizate

Nu

73,5% dintre
respondenti
sesizeaza
nevoia de
portofolii mature
de proiecte

Chestionar (19,112,114)
Focus grup

Evaluari anterioare
Studii

Exista o opinie comuna majoritara cu privire la nevoia de a avea proiecte
realizate la lansarea cererilor de propuneri, gestionate prin intermediul
portofoliilor de proiecte.

Este prea devreme pentru a evalua stadiul portofoliului de proiecte aferent
perioadei 2014- 2020, in masura in care un numar mare de procese privind
planificarea regionala si sectoriala se afla in desfasurare.

In perioada 2007-2013 principalii participanti nu au reusit s& aiba proiecte
finalizate, conform necesitatilor, acesta constituind unul dintre motivele care
a condus la intarzieri de implementare si absorbtie.

Respondentii la chestionar au declarat ca exista suficiente resurse
financiare interne pentru dezoltarea portofoliilor de proiecte (60%); si
experienta suficienta pentru dezvoltarea proiectelor (47%);

Capacitatea la nivelul regiunilor® de a identifica, prioritiza, dezvolta,
gestiona si implementa proiecte inseamna mai mult decat dezvoltarea de
proiecte; aceasta capacitate este considerata limitata si necesita atentie
pentru a fi dezvoltata in continuare.

Este necesara o analiza mai detaliata la nivel sectorial cu privire la
capacitatea de implementare a portofoliilor de proiecte, inclusiv asigurarea
de asistentd AT.*

La nivel individual, portofoliile de proiecte reprezinta o buna practica, ce
depinde de abordarea strategica si posbilitatile fiecarei organizatii.
Participantii la grupul focus au confirmat ca cele mai multe concluzii ale
sondajului si proiectele exemplificate au fost deja identificate si se afla in
derulare intr-un portofoliu de proiect, administrat de diverse tipuri de
beneficiari

68

% POATAIR 2011

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor, 2011, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului.
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Capacitatea Surse de informare
administrativa a
beneficiarilor

(cererea)

Criterii de indeplinire Realizat Informatii
Da/ Nu/ Da* (in (privind
mare parte da, | neindeplinirea)
sunt necesare
imbunatatiri)
in mare parte

nu

Capacitatea de mobilizare
si utilizare eficienta a
resurselor umane

%

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

5. Exista un volum 80% dintre beneficiari nu | Nu 47% dintre Chestionar (18,19) Raspunsurile la chestionar arata nevoia de resurse umane suplimentare in
corespunzator de resurse au experimentat respondenti au | Focus grupuri elaborarea si implementarea proiectelor: personal suplimentar (aproximativ
umane probleme in identificarea sesizat nevoia 47% dintre raspunsuri), personal cu mai multa experienta si competente
membirilor potriviti pentru pentru personal superioare (53% dintre raspunsuri).
echipe suplimentar si Cu toate acestea, nu se poate gasi personal competent in toate zonele si
Aprecieri pozitive in 53% pentru pentru toate tipurile de proiecte.
evaluarile anterioare / personal mai Participantji la focus grup au declarat ca disponibilitatea personalului
ex-ante calificat competent este mai redusa la nivel local, in mediile defavorizate, mediul
rural sau in zone mai putin accesibile. Asociatiile la nivelul administratiei
publice locale ar putea oferi asistenta membrilor —beneficiarilor care se

Analiza documentara confrunta cu dificultati in legatura cu forta de munca. La fel pentru sindicate,

Studii, evaluari asociatiile salariatilor etc.

Evaluari anterioare / ex-ante | Ar putea fi identificate lipsuri pentru anumite specializari, in principal in
situatiile in care exista o crestere semnificativa a oportunitatilor de cerere de
fortd de munca (cum ar fi lansarea proiectelor de management al deseurilor
n ciclul 2007-2013).

Administratia publica & institutiile la nivel national, regional si central, plus
universitatile s-au confruntat cu mai putine probleme in ceea ce priveste
disponibilitatea resurselor umane. Resursele interne ar putea fi suplimentate
cu resurse din exterior.
Va fi necesara o analiza mai detaliata pentru programele viitoare, care sa
tina cont de tipurile de beneficiari si de tipurile de proiecte
6. Fluctuatia personalului se 80% dintre beneficiari nu | Da* dificultati in Chestionar (111) 79,3% dintre respondenti considera ca fluctuatia personalului nu afecteaza
realizeaza la un nivel au experimentat institutji Focus grupuri implementarea proiectelor.
controlabil probleme in pastrarea specifice, cum | Studii, evaluari Participantii la focus grup au confirmat faptul ca fluctuatia personalului se
membrilor echipei, ceea ar fi afla la un nivel controlabil.
ce a condus la intarzieri administratia Situatia trebuie analizata pe tipuri de beneficiari’®: beneficiari public larg,
semnificative in centrala inclusiv structurile administatiei centrale au fost afectati de plecari

" Toate AIR din 2011

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
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UNIUNEA EUROPEANA

Capacitatea
administrativa a
beneficiarilor

(cererea)

GUVERNUL ROMANIEI

Criterii de indeplinire

implementarea
proiectelor

e  Aprecieri pozitive in
evaluari anterioare / ex-
ante

Realizat
Da/ Nu/ Da* (in
mare parte da,

Informatii
(privind

sunt necesare
imbunatatiri)
in mare parte

nu

neindeplinirea)

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

semnificative din cauza restrictiilor bugetare si a reducerilor salariale.
Procesul a fost mai putin pregnant in alte organisme ale administratiei
publice, cum ar fi administratia locala.

Beneficiarii trebuie sa faca fata din ce in ce mai mult resurselor umane sub
presiunea salariilor mai mici, volumelor mai mari de munca si nesigurantei,
atéat in sectorul privat, cat si in sectorul public. Trebuie puse in aplicare
politici si practici mai eficiente de resurse umane la nivelul organizatiei in
ansambilu, inclusiv la nivelulechipei de proiect.”

consultanta

7. Competentele sunt e 80% dintre beneficiari Da* Lipsuri in Chestionar (112) Raspunsurile arata ca mai mult de 75% dintre respondenti detin experienta
disponibile n: pot asigura resurse legatura cu Focus grup in urmétoarele domenii:

Pregatirea formularelor interne sau resurse elaborarea Analiza documentara e Achizitii publice 77,3%;

de cerere pentru externe accesate pentru proiectului, evaluari anterioare e management financiar 85,2%;

Achizitii publice implementarea achizitii publice e monitorizarea proiectelor si raportare 80,5%;

Management financiar si proiectului . reguli de vizibilitate UE 82,8%;

|mplgm§ntare ] | *  Aprecieri pozitive in e  Competente tehnice 78,9%.

Monitorizare de proiect si evaluarile anterioare/ex- Un nivel redus de experienta este demonstrat in elaborarea proiectelor

raportare . ante 47,1% dintre raspunsuri, un domeniu in care ar trebui asigurate méasuri

Informare si publicitate de sustinere.

pentru asistenta UE Raportul de evaluare privind capacitatea beneficiarilor* indica existenta unor

Competente aferente diferente intre beneficiari, in functie de experienta acestora in

proiectului/proiectelor managementul de proiect, tip si dimensiune.

specific(e) ale

beneficiarilor (ex.:

competente tehnice,

inginerie financiara)
8. Exista calitate Opinie pozitiva cu privire la Da* Lipsuri in Chestionar (113) Serviciile de consultanta sunt, in mare masura, disponibile, dar calitatea si
corespunzatoare a disponibilitatea si calitatea legatura cu Focus grup raportul calitate/pret sunt considerate mai mici decét disponibilitatea.
serviciilor de consultanta serviciilor de consultanta calitatea si Studii,

pentru externalizarea disponibilitatea | Evaluari anterioare Disponibilitate buna - 57% dintre raspunsuri
sarcinilor serviciilor de Calitate buna - 48,7% dintre raspunsuri

Raport bun calitate/pret - 40% dintre raspunsuri

71

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI nsument Stucurle

Realizat Surse de informare Comentarii
Da/ Nu/ Da* (in
mare parte da,
sunt necesare
imbunatatiri)
in mare parte

Capacitatea
administrativa a
beneficiarilor
(cererea)

Criterii de indeplinire Informatii
(privind

neindeplinirea)

Capacitatea de mobilizare
aresurselor financiare

9. Existenta sau caracterul
suficient al resurselor
financiare proprii sau
imprumutate pentru a
asigura co-finantarea si
implementarea fluxurilor de
numerar

80% dintre beneficiari
pot asigura resurse
proprii sau atrase pentru
implementarea
proiectului

Aprecieri pozitive in
evaluarile anterioare/ ex-
ante

nu

Tn mare parte
nu

peste 33%
dintre
beneficiari nu
pot asigura co-
finantarea si
fluxurile de
numerar din
resurse
financiare
proprii/imprumut
ate

Chestionar (114)

Focus grupuri

Studii,

Evaluari anterioare / evaluari
ex-ante

Participantii la focus grup subliniaza diferente cu privire la disponibilitatea
serviciilor in functie de tipurile de proiecte, sectoare, zone de resedinta,
tipuri de beneficiari. Este recomandata o analizé mai eficienta pentru a
asigura ca masura corespunzatoare este folosita pentru rezolvarea
problemei de baza.

Calitatea si raportul calitate/pret sunt afectate in situatia beneficiarilor publici
de procedurile de atribuire ,la cel mai redus pret” folosite extensiv la nivelul
achizitiilor publice.

Raspunsurile la chestionar au aratat urmatoarele

* 62,3% dintre respondenti pot asigura cofinantarea si fluxul de numerar

din resurse financiare proprii sau atrase.

e 34,8% au acces la credite bancare, iar

e 30% au acces la garantji bancare.
Focus grupul a evidentiat probleme extinse de implementare, din cauza
posibilitatii reduse a beneficiarilor de a asigura resursele financiare,
agravate de intarzieri mari de rambursare (ex.: 230 de zile, in loc de 45 de
zile; 27 de luni intarziere la plata finala)
Accesul la creditele bancare este dificil si adeseori condijile de creditare se
modifica intre data solicitarii si data contractarii.
Concluzii similare au rezultat la evaluarile intermediare, Studii si rapoarte
anuale de implementare.
Avand in vedere ca toti respondentii sunt beneficiarii de finantare la
proiectele implementate sau in curs de implementare, procentul de 62,3%
dintre respondenti care pot asigura co-finantare si fluxuri de numerar este
ingrijorator.

10. Pre-finantarea este
corespunzatoare si
accesibila pentru toate
tipurile de beneficiari

80% dintre beneficiari nu
s-au confruntat cu
probleme de pre-
finantare

in mare parte
nu

peste 50%
dintre
beneficiairi s-au
confruntat cu

Chestionar (114)
Focus grupuri
Studii, Evaluari, Rapoarte.

Numai 42,9% dintre respondenti ai gasit pre-finantare adecvata si accesibila
pentru tipul propriu de organizatie.

Participantii la focus grup au explicat problemele tipice de pre-finantare:

- mecanisme imprevizibile, inclusiv reducerea ratei de pre-finantare in

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Realizat Surse de informare Comentarii
Da/ Nu/ Da* (in
mare parte da,

sunt necesare

Capacitatea
administrativa a
beneficiarilor

Criterii de indeplinire Informatii
(privind

neindeplinirea)

(cererea)

- Privati
IMM-uri/mari

- Administratia
publica locala

- Administratia
publica centrala

- ONG-uri

Aprecieri pozitive la
evaluarile anterioare /
ex-ante

imbunatatiri)
in mare parte
nu

probleme de
prefinantare

Aspecte orizontale ce afecteaza capacitatea beneficiarilor

timpul implementarii, schimbarea conditiilor, intarzieri de plata;

- accesul la garantiile bancare depind de tipul de organizatie si de
dimensiunea acesteia, dar exista o discrepanta intre criteriile de selectie
pentru finantare UE si conditiile de calificare pentru credite bancare.

- sectorul public este in avantaj.

Concluzii similare au rezultat din rapoartele de evaluare, studii si rapoartele
anuale de implementare.

- Manuale si ghiduri

- Instruiri

- Zile de informare

- Pagini de internet

- Comunicare
directa cu
beneficiarii

acordata de AM si Ol
Aprecieri pozitive in
evaluarile anterioare /
ex-ante

oferite de AM si
Ol (vezi
comentariile)

11. Claritatea si coerenta e 90% dintre beneficiari nu | Nu 87,4% dintre Chestionar (115 & 16) Exista o opinie comuna generala cu privire la lipsa claritatii si coerentei
procedurilor s-au confruntat cu raspunsuri au Grupuri focus procedurilor.
probleme grave din sesizat lipsa Analiza documentara 46% dintre respondenti au sesizat ambiguitati in procedurile de raportare;
cauza lipsei claritatii sau claritatii si Studii, 36,4% experimenteaza dificultati din cauza procedurilor de rambursare si
coerentei coerentei Evaluari anterioare / evaluari | 25% dintre beneficiari s-au confruntat cu dificultati in legatura cu achizitiile
e Aprecieri pozitive la procedurilor ex-ante publice;
evaluarile anterioare / Numai 23,5% dintre beneficiari nu au experimentat dificultati in
ex-ante implementarea proiectului(elor)
In timpul grupului focus, participantii au confirmat lipsa de claritate si
coerenta a procedurilor cu exemple: instructiuni schimbate de AM in timpul
perioadei de pregatire si/sau implementare, interpretari diferite date de
AM/OI/OIR si ANRMAP si AA, in detrimentul beneficiarului.
rapoartele de evaluare si studiile au condus la concluzii similare.
12. Capacitate suficientia |e  Aprecieri pozitive din in mare parte Lipsuri in Chestionar (Q7, Q8, Q9) Peste 50% dintre raspunsuri au indicat o buna colaborare a beneficiarilor cu
AM si Ol de a oferi partea beneficiarilor cu nu eficienta Grupuri focus AM si Ol. Colaborarea este perceputa ca fiind mai buna in etapa de
sustinere beneficiarilor prin: privire la asistenta asistentei Analizd documentara implementare (70% dintre raspunsuri) decat in elaborarea proiectelor (58%

Studii,
Evaluari anterioare / ex-ante

dintre raspunsuri) si identificarea proiectelor (52% dintre raspunsuri).
Chestionarul, precum si grupul focus si rapoartele indica lipsuri semnificative
n asistenta oferita de Am si Ol beneficiarilor.

79,8% dintre raspunsuri se refera la necesitatea unei prezente mai
pregnante a instructiunilor din partea AM/OI/OIR in timpul elaborarii si
realizarii

Participantii la grupul focus au oferit exemple de lipsuri in ceea ce priveste
colaborarea:
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Realizat
Da/ Nu/ Da* (in
mare parte da,
sunt necesare
imbunatatiri)
in mare parte

nu

Capacitatea
administrativa a
beneficiarilor

Criterii de indeplinire

(cererea)

Informatii
(privind
neindeplinirea)

Surse de informare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

- Calitatea slaba a informatiilor sau a documentelor directoare
primite de AM/OI / OIR, in special in etapa de Lipsa flexibilitatii si a
previzibilitatii Schimbarea regulilor in timpul

- Modificari ale contractului efectuate unilateralSprijin insuficient
pentru beneficiari: furnizarea in timp util si in mod clar a
informatiilor,formare profesionala aplicata, asistenta, aplicarea
principiilor de parteneriat in procesul de implementare, helpdesk,
facilitarea armonizarii privind interpretarea normelor, procedurilor
si cu toate autoritétile etc.

Confirmarea utilizarii in mare parte
sistemului electronic si opinie |nu

pozitiva cu privire la
beneficiile acestora

13. Existenta sistemelor
electronice de schimb de
date cu AM/OI si AA

utilitatea este
recunoscuta,
dar mai mult de
o treime nu
folosesc nicio
alta aplicatie, cu
exceptia
emailului in
relatia cu AM si
IBN

Chestionar (116-121)

Focus grup

60,7% dintre respondenti confirma ca folosesc unul dintre sistemele
electronice specifice PO;

22,7% dintre respondenti nu cunosc ca ar exista vreun sistem electronic pe
care |-ar putea utiliza in legatura cu AM sau Ol

Proportia ramasa de 16,6% dintre respondenti au declarat ca utilizeaza
numai emailuri sau aplicatii cu utilizare mai larga decat programul
operational / implementarea proiectului.

49% dintre utilizatori considera ca SE sunt usor de folosit si cu ajutorul
acestora economisesc timp.

Opinii mai pozitive cu privire la utilitate, (83% dintre respondenti clasifica
utilitatea peste medie), regasirea datelor din sistem (82,7%)

Tn opinia acestora, SE sunt usor de folosit si reduc timpul consumat pentru
diferite sarcini de proiect.

Lipsuri referitoare la utilizarea eficienta a sistemelor electronice au fost
mentionate in cadrul focus grupului.

- Instructiuni si asistenta necorespunzatoare pentru utilizarea SE (in
special pentru module actualizate sau revizuite, cum ar fi reviziile
recente realizate la ActionWeb). Furnizarea de date electronice,
dublate de versiunile printate ale documentelor

- Eficienta redusa a SE, care in realitate nu conduce la
economisirea timpului.

14. Eficienta si eficacitatea
functionarilor publici

Perceptie generala Nu
Mai putin de 50 % dintre

78,6 % dintre
respondenti

Chestionar (115)
Interviuri

78,6% dintre respondenti considera ca eficienta si eficacitatea sistemului
administratiei publice le afecteaza capacitatea de implementare a
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Capacitatea
administrativa a
beneficiarilor

(cererea)

Criterii de indeplinire

beneficiari considera ca
eficienta si eficacitatea
sistemului administratiei
publice le afecteaza
considerabil capacitatea

GUVERNUL ROMANIEI

Realizat
Da/ Nu/ Da* (in
mare parte da,
sunt necesare
imbunatatiri)
in mare parte

nu

Informatii
(privind
neindeplinirea)

considera ca le-
ar putea fi
afectata
capacitatea de
eficienta si
eficacitatea
sistemului
administratiei
publice

eficienta si
eficacitate
scazuta a
intregului sistem
al administratiei
publice

Surse de informare

Studii si evaluari

Evaluarea Programului
National de Reforma si a
Programului de Convergenta
2013 pentru ROMANIA

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Comentarii

proiectelor.

Respondentiji nu fac diferenta intre eficienta si eficacitatea sistemului
administratiei publice si performanta functionarilor publici, clasificand
influenta acestora in mod similar.

Participantii din grupul focus au evidentiat constrangerile functionarilor
publici de a-si desfagura activitatea la standarde Tnalte din cauza punctelor
slabe din sistemul public.

Acestia au mentionat drept factori negativi in implementarea proiectelor
atitudinile necorespunzatoare si lipsa profesionalismului functionarilor publici
n activitatile de monitorizare, verificare si control.

Acest indicator ar trebui inclus in chestionarele curente si monitorizat pe o
perioada mai mare de timp, in intregul ciclu de programare.

15. Sunt avute in vedere
riscurile de coruptie
Perceptia generala a
riscurilor de coruptie
Principalii factori si
instrumentele pentru
combaterea coruptiei

Peste 50% dintre beneficiari
considera ca riscurile de
coruptie nu le afecteaza
semnificativ capacitatea
privind implementarea
proiectelor.

Nu

34,4%
considera ca nu
le este afectata
capacitatea de
implementare a
proiectelor de
factori de
coruptie

chestionare
internationale
(CE, Banca
Mondiala) arata
un nivel crescut

Chestionar (15)

Focus grup

Raport anual al Curtii de
Conturi 2011

Evaluarea Programului
National de Reforma si a
Programului de Convergenta
2013 pentru ROMANIA

34,4% dintre respondenti considera ca nu sunt afectati de coruptie (deloc
sau intr-o mare masura).

Acest indicator ar trebui inclus in chestionarele curente si monitorizat pe o
perioada mai mare de timp, in intregul ciclu de programare.

Legat de riscurile de coruptie, 81,4% dintre respondenti considera ca exista
lipsa de transparenta in procesul de evaluare si selectie.

Discutiile din grupul focus au confirmat ca lipsa de transparenta a procesului
conduce la suspiciuni in legatura cu corectitudinea si echitatea procesului si
cu potentiale fapte de coruptie.

Curtea de Audit’ a constatat ca un punct slab general pentru beneficiarii
publici slaba implementare a sistemelor de control intern/de management
care conduc la intarzieri in identificarea neregulilor, fraudelor, incalcarilor
principiilor si normelor privind fondurile publice.

2 Raport Anual 2011
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Capacitatea Criterii de indeplinire Realizat
administrativa a Da/ Nu/ Da* (in
beneficiarilor mare parte da,

(cererea) sunt necesare
imbunatatiri)
in mare parte

nu

Informatii Surse de informare
(privind
neindeplinirea)

al coruptiei si 0
tendinta in
crestere

Comentarii

Instrumente Structurale
2007 - 2013
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Anexa 3 — Chestionare — Chestionare pentru Autoritati si pentru Beneficiari

Anexa 3.A — Chestionar online pentru Autoritati

1. Va rugam specificati tipul de autoritate pe care il reprezinta organizatia
dumneavoastra:

' Ministerul Fondurilor Europena

' Autoritate de Management

C Organism Intermediar! Organism Intarmeadiar Regional
" Autoritate de Certificare

C  Autoritate de Audit

C  Ala institufie (va rugdm specificali

2. Va rugam sa selectati programul pe care il coordonati ori programul/ programele
pentru care lucrati (sunt posibile mai multe optiuni)

FPOR

POS CCE
POS Mediu
POS Transport
POS DRU

PO DCA
PHNDR

POP

CBC RO-BG
CBC RO-RS

CBC RO-UA-MD

1 [ (e (e A A R N A I BN B

CBC Bazinul Marii Megra

3. Organizatia dumneavoastra este membra a Comitetului Interministerial pentru
Acordul de Parteneriat (CIAP) 2014 - 20207

C Da
C MNu
' Mu stiu

4. Utilizand o scala de la 1 ("slab”) la 4 ("excelent”), va rugam sa apreciati:

Mu am primit Mu stiv f Mu aste
1 2 3 4
infarmatii cazul
Informatiile primite in C C C C C C
procesul de elaborare a
Acordului de Parteneriat
100
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5. Utilizand o scala de la 1 ("slab”) la 4 ("excelent”), va rugam sa apreciati:

Mu ni 5-a oferit Mu stiu f Mu asta
oportunitatea cazul
Oportunitatea oferitd C C C - c .
organizatiei dvs. da a

1 2 3 4

participa la elaborarea
Acordului de Parteneriat

6. Utilizand o scala de la 1 ("slab”) la 4 ("excelent”), va rugam sa apreciati:

Mu a fost luatd in - MNu stiu / Nu esta
considerara cazul
In ce masurd a fost luata in C C C o [

considerare opinia

1 2 3 4

organizatiei dvs. cu privira
la dezvoltarea Acordului
de Parteneriat

7. Utilizand o scala de la 1 ("slab”) la 4 ("excelent”), va rugam sa apreciati:

Interasale
organizatiei Mu stiu / Nu aste
1 2 3 4
noastre nu sunt cazul
abordate
Nivelul la care intereseala c Mo o ~ r_ c
organizatiai dvs. sunt (sau
vor fi) abordate in Acordul
de Parteneriat
101
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8. Cum ati distribui bugetul prevazut in Acordul de parteneriat intre urmatoarele 11
obiective tematice (va rugam, distribuiti 100 de unitati bugetare; de asemenea, puteti
lasa unele dintre obiectivele tematice fara buget):

5 i0 15 20 25 ao as 40 45 50 55 60 65 TO 75

Consolidarea Cercetarii, C C C C C C C C C C C C C C C
Dazvoltdrii Tehnologice si
Inowvarii

Sporirea accasului, (o o [ o [ o [ o o C O O C C C C O C
utilizdrii si calitatii

Tehnologiei Informatiei si

Comunicatiilor

Imbunatatirea C C C C C C C C C C C C C C C
compatlitivitatii

Intreprinderilor mici si

mijloecii, 8 sectorului

agricol (in cazul FEADR) si

a sectorului pescuit si

acvaculturd (in cazul

FEAMP)

Sprijinirea tranzitiei citra C C C C C C « C r C C s cC C
0 Bconomie cu emisii

scazute de dioxid de

carbon in oate sectoarela

Promovarea adaptarii la C C C C C C o o o © [ B [ B [ B ©
schimbarile climatice, a

prevenirii si gestiondrii

riscucurilor

Protectia mediului si [ o] [ o] C C C C C 0 0 o C C C 0 o
promaovarea utlizdrii

eficienta a resurselor

Promovarea sistemelor de C C C C C C C C C C C C C r
transport durabile si

eliminarea blocajelor din

cadrul infrastructurilor

refelelor majora

Promovarea ocupdrii forfei C C C [a O o o o o C C C ol C
de munca si sprijinirea

mobilitatii forfei de munca

Promovarea incluziunii C C C C C G [ o o o o C C C & C
sociale si combateraa

saraciai

Investitiila Tn educatie, C C C C C C C C C C C C & C
competenie si invatare pa

ot parcursul viatii

Consolidarea capacitatii C C C C C C C C C C [ o C C « C
institutionale si o

administralie publicd

eficientd
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9. Referindu-va la programul dvs. operational, va rugam sa ne specificati daca
beneficiarii au intdmpinat dificultati in procesul de solicitare a finantarii (puteti selecta
mai multe raspunsuri)

r

[ B R B

MNu au int@mpinat dificulidti in procesul de solicitara a finaniarii

Au Tntampinat dificultati la completarea unor secfiuni ale Cererii de Finantare

Au Tntampinat dificultati la completarea bugetului inclus Tn Carerea da Finantara

Au intampinat dificultdli la stabilirea de indicatori conform cerintelor din Cererea de Finantara

Au Tntampinat dificultati in pregatirea documentelor justificative/suport solicitate pe 1anga Cererea de Finantare

Mu stiu f Nu este cazul

Altela (va rugdm =3 precizati)

10. Cu referire la programul dvs. operational, va rugam sa specificati daca beneficiarii

intimpinat/ intAmpina probleme in implementarea proiectului/ proiectelor lor intr-unul

sau mai multe dintre domeniile de mai jos (puteti selecta mai multe raspunsuri, in
functie de experienta dvs.)

-

[ A R B B B .

0

Ambiguitdfi in documaniale de raportare

Procedurile de efectuare a platilor

Managementul financiar si raportarea

Licitatii

Monitorizarea si raportarea indicatorilor

Coordonarea cu partenerii de proiect (daca exista)

Coordonarea si controlul asupra contractorilor si sub-contractorilor {daca aste cazul)
Arhivara

Cerinfele de informare si publicitate

Beaneficiarii nu au probleme in implemeantarea proiectuluif proiectelor

Altele {va rugdm s3 precizati)

11. Cum ati aprecia nevoile organizatiei dvs. in ceea ce priveste pregatirea pogramului?
3 Sunt necesara
1 Foarte necesard 2 Necesard . » 4 Mu sunt necesare  Mu stiu / Nu este cazul
imbunatatiri
Mai mult personal o) C C C C
O calificare mai buna a C C [ @ C '@
personalului
Instruiri pantru parsonal
Proceduri, manuale, o o
ghiduri mai bune
O structurd mai buna a ol C C C C

managemeantului

programuluil axei
prioritare (directii,
departamente)

Altela (va rugdm s3 mentionali)

=l
[

103

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020 .
Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013 ECORYS LIDEEA



* X %
*
*

*
*

Kok

Instrumente Structurale
2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

12. Cum ati aprecia nevoile organizatiei dvs. in ceea ce priveste implementarea
programului?

3 Sunt necesare

1 Foarte necesard 2 Mecesard N . 4 Mu sunt necesare Mu stiu / Nu este cazul
imbunatatiri
Mai mult parsonal C C C C C
O calificare mai bund a o c C 0 C
personalului
Instruiri pantru personal C C
Proceduri, manuale, o c o
ghiduri mai bune
O structurd mai buna a C C C [ C
managamentului
programuluil axei
prioritare (directii,
departamente)
Conditii de munca mai C C C C C

bune (sadiu si
echipamente da birou)

Altela (va rugdm 53 menfionali)

|

|
13. Care credeti ca sunt competentele cheie ce trebuie sa fie consolidate in organizatia
dumneavoastra pentru o aplicare mai eficienta a AP si PO (puteti alege mai multe
raspunsuri):

Cunoastarea mai buna a legislatiei, strategiilor si polificilor europana si nationale
Cunostinie si competenie mai bune in domeniul managemantului financiar si controlului
Compatente organizationale si manageriale mai bune pentru parsonalul propriu

Compatenie tehnice mai bune (limbi stréine, aplicalii softwara, etc)

N R DR B B

Compatenie mai bune in achiziliile publice
[T Mustiu

Altela {va rugam sa precizati)

14. A aparut cel putin una dintre modificarile enumerate mai jos in structura organizatiei
dvs., in ultimul an?

[ Transferul structuri de la o institutie la alta

[T Transferul structurii de la o directia |a alta, in cadrul institutiai
[ Restructurari interne semnificative

[T Mu sa schimbat nimic

Altele (va rugdm =8 mentionati)
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15. Cum ati aprecia nevoile organizatiei dvs. in ceea ce priveste imbunatatirea
urmatoarelor aspecte ale conditiilor de munca?

3 Sunt necesare

1 Foarle necesara 2 Mecesare imbunatatici 4 Mu sunt necesare Mu stiv / Nu este cazul
Echipamente IT si birotica o c o C C
Aplicatii software C C c c c
Sadiu C C C C C
Arhivara o o Lol ol ol

Altela (va rugam s3 mentionali)

-
=

16. Care sunt principalele nevoi ale personalului organizatiei dvs.? (puteti selecta mai
multe raspunsuri)

r Echipd manageriala

[ Personal cu axperientd In management si implementarea de programe si proiecte
[”  Personal tehnic - specializat pentru infrastructurd, transport, lucrari de apalcanal, etc.
[T Nustiu

Altela (va rugam s3 mentionati)

17. Credeti ca in organizatia dvs. trebuie imbunatatita politica si practica Resurselor
Umane in urmatoarele domenii?

3 Sunt necesare

1 Foarte necasara 2 Mecesare N . 4 Mu sunt necesare  Mu stiu / Nu este cazul
imbunatatiri

Salarizare o c C C C
Managementul C C C C C
performantei
Oportunitatile de (ol C o of o
dezvoltare a carierai
Bonusuri / Motivare pentru c o o o o
obfinerea de razultate
bune
Instruir C C C C C

Altela (va rugdm =3 mentionali)
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18. Credeti ca in organizatia dvs. sistemul de recompense este adecvat? Va rugam sa
va exprimati opiniile asupra elementelor urmatoare:

1 Nu 2 in mare masurd nu 3 In mare masura da 4 Da Mu stiu / Nu este cazul

Sistemul de recompensa C C [ @ C @
poate atrage profesionisti

in sistem, corespunzdtor

nivelului de expartizd

asteptat

Sisternul de recompensa C C C C C
esie perceput ca fiind
transparant

Sistemul de recompensa C C [ @ C '@
este perceput ca fiind

corect

Sisternul de recompensa C C C C C
poate asigura pastrarea
personalului

Altela (va rugam sa mentionali)

=

=
19. Credeti ca resursele existente in organizatia dvs.sunt adecvate? Va rugam sa va
exprimati opinia asupra urmatoarelor aspecte:

1 Nu 2 In mare masurd nu 3 In mare masura da 4 Da Mu stiu f Nu este cazul
Fluctuatia de parsonal C C C o
poate fi gestionata
Fluctuatia de personal C C C C C
afecteaza nivalul de
performanta al
organizatiei dvs.?
in organizatie se practica C C ' C C
evaluarea parsonalului?
Exista o analiza o o C C C
actualizata a volumului
de munca in organizatia
dws.?
Daca institutia dvs. va fi C C C C C

AM pentru un nou PO,
2014 - 2020, exista deja o
planificare pentru
asiguraraa personalului
necesar si competent?

Altela (va rugdm 53 mentionati)
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20. Care a fost nivelul fluctuatiei de personal in organizatia dvs. in anul 20127

' Mai mic de 5%
C inre 6-10 %
T intre 11-20 %
T intre21-40 %
T Peste 41 %

T Mu stiu

Altela (va rugdm 53 precizali)

21. in ultimul an au existat in organizatia dvs. schimbari la nivelul managementului
superior?

[ La nivel de director general
[T La nivel de director executiv
[T La nivel de director adjunct
[T Nu stiu
22. Puteti sa apreciati cat reprezinta posturile vacante in structura organizatiei dvs?
C  Sub 5%
" intre 6- 10 %
C intre 11-20 %
C  Peste 21%
' Mu stiu

Altele (va rugam sa mentionati)

23. Care este opinia dvs. asupra planurilor de instruire din organizatia dvs?

' Exists planuri anuale de instruira

' Nu exists planuri de instruire dar aste deschidere faid de ofertele de training primita
€ Nuexista planuri de instruire

€ Nustiu

Altela (va rugam s3 mentionati)
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24. Cum ati caracteriza implementarea planurilor de instruire in organizatia dvs?
€ Planurile de instruire sunt in mare masurd implemantate s aduc Imbunatatin in competentele personalului
€ Planurile de instruire sunt Tn mare masura implamantate si aduc slabe imbunatatiri in competentele personalului
€ Planurile de instruire sunt Tn mica masura implementate si aduc slabel nu aduc imbunatatiri In competentele personalului
€ Planurile de instruire nu sunt implemantata
C  Mu stiu

Altela (va rugdm =38 mentionati)

25. Care este nivelul de performanta a personalului in cadrul organizatiei dvs? Alegeti
una dintre optiunile urmatoare:

" Peste 90 % din rezultatele anuale de evaluare a parsonalului aratd ca performanta personalului este ridicala sau satisfacitoara

-

Intre 70 - B9 % din rezultatele anuale de evaluare a personalului aratd ¢ performanta personalului este ridicala sau safistacitoare
Intre 50 - 9 % din rezultatele anuale de evaluare a personalului aratd c3 performanta personalului este ridicatd sau satisfcatoare

Rezultatele avaludrii anuale a personalului nu reflectd in mod corect nivelul de parformanta a personalului

5 I TS

Mu stiu

Altela (va rugdm s3 mentionati)

-

26. Cum apreciati disponibilitatea expertizei in domenii critice/ specifice (achizitii
publice, ajutor de stat, mediu si reglementari, audit intern, managementul riscurilor,
monitorizare si evaluare, etc.)

Buna in mare masurd buna Tn mare masura slaba Slaba Mu stiu / Mu este cazul
Acoparirea domeniilor C C C C C
critice
Disponibilitatea expertizei C C

Calitatea expertizai

Altela (va rugdm =38 mentionati)

|
|

27. Care este sursa expertizei pe care o utilizati in organizatia dvs. in domeniile critice/
specifice enumerate mai jos?

o . . Reglamentari da . Managementul Monitorizare si
Achizifii publice Ajutor de stat . Audit intern . B
mediu riscurilor avaluare
Inferma C C C 9 9 9
Asistenta tehnica C C C c c c
Externa C C C 9 9 9
Nu existd C C C C C C

Altela (va rugam sa mentionali)
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28. Credeti ca experienta pe care a acumulat-o organizatia dvs. in perioada 2007 - 2013
este utila/ valorificata pentru programarea perioadei 2014 - 20207

Este exparienfa
organizatiei dvs.relevanta
pentru paricada
urmatoara?

Daca organizatia dvs va
avea un rol in
implemeantarea
programelor operationale
ale perioadei viitoare de
programare, existd o
estimare a volumului de
munca si un plan de
tranzifie de la
responabilitdtile curente
la cele ale perioadei
2014+7

Altela (va rugdm 53 mentionati)

Nu
~

In mare masura nu

~
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29. Care este opinia dvs. referitoare la procesele si instrumentele specifice organizatiei

dvs.?

Aveli cunogtin{a de
existenia unai structuri
care oferd AM-urilor si O
OIR-urilor indrumara
pentru programarea si
implameantarea nailor OP-

uri?

Afi primit un ghid sau
materiale pentru
pregatirea noilor OP-uri?

Ati primit un ghid sau
materiala referitoare la
AM-urile / Ol-urile pentru
naile OP-uri?

Existd un departamant da
programare in cadrul AM-
ul dvs.?

Considarati ca rolurile si
responsabilititile care
privesc OF sunt clar
definita?

Sunt stabilite modalitatile
de delegare a sarcinilor in
organizafia dvs.?
Considerali ca exista
consens intre parile
interesate in ceea ca
priveste delegarea
sarcinilor in cadrul
instituliei dvs.?

Existd o evaluare pozitivd
a sistamului de indicatori
in ultimale rapoartela da
evaluare | RAIuril

evaludri ex-anta?

Credali ca sistemala
electronice pentru
schimbul de date sunt
utilizate la capacitata

maxima in prazent?

Funclioneaza
mecanismels care asigurd
urmarirea fluxurilor de
plati, prognoza
cheltuialilor si certificarea
platilor?

Existd piste de audit
identificate pantru toate
activitdtile?

Completati un registru al

riscurilar?

Funclioneazd un sistem
de audit?

Altela (va rugam sa mentionali)

Mu

In mare masura nu

C
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30. Care este opinia dvs. asupra urmatoarelor aspecte orizontale:

Mu In mare masurd nu  In mare masurs da
Sunt bune si eficiente C C &

relatiile de munca actuale
cu ministerela da linia?

Mumirile si promovarea se C C o
bazeaza pe compelanta si

merit?

Sistemul de management C C o
al parfformantei este

transparent i eficient?

Exisld o separare clard a C C C
funcliilor?

Existd o definitie clard si o C C C
bund gestionare a

responsabilitatilor

manageriala?

Existd un cod de conduitd, c o C
care face refarire si la

comportamentul etic, in
institutia dumneavoastra?

Altela (va rugam =3 mentionali)
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Anexa 3.B - Chestionar online pentru Beneficiari

1. Va rugam sa specificati tipul organizatiei pe care o reprezentati (va rugam sa alegeti o
singura optiune)

O Administratie publica locala
O Administratie publicd centrala

O Alte institutii publice care nu se incadreaza in categoriile de mai sus

O Institut de Cercetare

O Universitate

O ONG

O Sindicat

O Camera de Comert sau alte asociatii patronale

O IMM (fard micro-intreprinderi)

O Micro-intreprindere
O intreprinders mare

O Producéator individual in agriculturéaipiscicultura
O Companie publicd (de exemplu: operator regional de apa)
Altele (va rugam precizati)

2. Va rugam sa specificati programul operational prin care ati implementat/implementati
proiecte (mai multe optiuni sunt posibile)

|:| POR

I:' POS CCE
|:| POS Mediu
I:' POS Transport
|:| POS DRU

I:I CBC RO-RS
|:| CBC RO-UA-MD

I:I CBC Bagzinul Mérii Megre

3. Care este stadiul proiectului / proiectelor dumneavoastra? (mai multe optiuni sunt
posibile)

I:I De curdnd demarat
I:I in implementare

I:‘ Finalizat de mai putin de 3 ani
|:| Finalizat de mai mult de 3 ani

Altele (va rugdm sa precizati)
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4. Care a fost rolul dumneavoastra in proiect?

I:‘ Manager de proiect
I:‘ Expert

Altele (va rugdm =i precizati)

5. In ce masura ati intampinat dificultati in elaborareal pregatirea proiectului?
I:‘ Nu am intdmpinat dificultati

I:I Am intdmpinat dificultdti in completarea mai multor sectiuni ale Cererii de finantare

I:I Am intdmpinat dificultiti in completarea formularului de buget inclus in Cererea de Finantare

I:‘ Am intdmpinat dificultiti in stabilirea indicatorilor solicitati in Cererea de Finantare

I:‘ Am intdmpinat dificultiti in pregétirea documentelor justificativel suport ale Cererii de Finantare

I:‘ Nu stiu

Altele (va rugdm sa precizati ori s dati exemple)

6. Ati intampinat dificultati in procesul de implementare a proiectului privind urmatoarele
aspecte? (mai multe raspunsuri sunt posihile)

I:‘ Ambiguitéti / neclarititi in documentele de raportare

I:‘ Proceduri de platd

I:I Mangement financiar si raportare

I:I Licitatii

I:‘ Monitorizarea si raportarea indicatorilor

I:‘ Coordonarea cu partenerii de proiect (dacd este cazul)

I:‘ Coordonarea gi contrelul contractorilor /subcontractorilor dumneavoastra (dacé este cazul)

I:‘ Arhivare

I:‘ Cerinte privind informarea & publicitatea
I:‘ Nu am intdmpinat dificultéti in procesul de implementare
V& rugdm detaliati dificultitile indicate

7. Cum apreciati colaborarea dumneavoastra cu Autoritatea de Management si/ sau
Organismul Intermediar, folosind o scala de la 1 ("slaba”) la 4 ("excelenta”)?
(daca ati implementat mai multe proiecte, va rugam sa va referiti la cel mai recent)

1 2 3 4 MNu stiuf Nu este cazul

in timpul identificarii O O O O O

proiectului

in timpul elaborarii O O O O O
proiectului si pregatirii

documentatiei de

finantare

in timpul implementérii O O O O O

proiectului
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8. Cum apreciati urmatoarele nevoi in organizatia dumneavoastra, in ceea ce priveste
pregatirea proiectelor / a documentatiei de finantare?

Mecesar in mare Mecesar in micd .
Mecesar Mu este necesar Mu stiuf Mu este cazul

mé&surad m&surd
Personal suplimentar
Personal mai competent
Formarea personalului

Mai multd indrumare din

O000O
0000
O000
O000O
0000

partea Autorititii de
Management sif sau

Crganismului Intermediar

Altele (vé rugdm sa precizati)

9. Cum apreciati urmatoarele nevoi in organizatia dumneavoastra privind procesul de
implementare a proiectelor?

Mecesar in mare Mecesar in mica .
Mecesar Mu este necesar Nu stiuf nu este cazul

m&surd masurd
Manageri de proiect cu
experientd
Personal suplimentar
Personal mai competent
Formarea personalului

Mai multé indrumare din
partea Autoritatii de
Management/Organismului
Intermediar

O 0000 O
O 0000 O
O O000 O
O 0000 O
O 0000 O

Existenta unui portofoliu
de propuneri de proiecte
bine lucrate (mature)

Altele (va rugdm s precizati)
10. Va rugam sa apreciati masura in care managementul de proiect este integrat in
organzatie, folosind scala de mai jos, de la 1 ("slab”) la 4 ("excelent,)

1 2 3 4 Nu stiu/ Nu este cazul

Implicarea conducerii O O O O O

organizatiei

Crearea de echipe O O O O O

interdisciplinare/
interdepartamentale

Altele (v rugdm sa precizati)
11. Care este opinia dumneavoastra privind disponibilitatea resurselor umane in
organizatia dumneavoastra pentru pregatirea si implementarea proiectelor?

MNu In mare msurd nu In mare masurd da Da Nu stiu/ Nu este cazul

Fluctuatia de personal in O O O O O

organizatia
dumneavoastra a afectat
implementarea
proiectului/proisctelor

Altele (vd rugdm precizati)
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12. Credeti ca nivelul de expertiza in organizatia dumneavoastra este adecvat
proceselor de pregatire si implementare a proiectelor?

Externalizat
- . . . . (contractat cu un  Nu stiu/ Nu este
MNu In mare masurd nuln mare masura da Da . !
furnizor cazul
specializat)

Elaborare proiect si

O
O
O
O

pregatirea documentatiei

de finantare
Achizitii publice
Management financiar

Montorizare proiect si

raportare

Informare si publicitate

OO0 00O O
OO 000
OO0 000
OO0 000 O
00 000
OO0 000

Competente de
specialitate (ex. tehnice,
instrumente financiare etc)

Altele (vé rugdm g8 precizati)

13. Cum apreciati serviciile de consultanta relevante pentru pregatirea si implementarea

proiectelor? Folositi scala de la 1 (®"slab”) la 4 ("excelent®).
2 3

1 4
Dizponiblitatea serviciilor O O O O
de consultanta

adecvatd sarcinilor)

Raport pret - calitate O O O O

Altele (va rugdm s& precizati)

Nu gtiu/Nu este cazul

Adecvanta (expertiza

O
O
O

14. Cum apreciati capacitatea dumenavoastra de a mobiliza resursele financiare

necesare pentru proiect pe o scala de la 1 (slaba”) la 4 ("excelenta)?
2 3 4 Nu stiu/ Nue ste cazul

1
Existenta unor resurse O O O O O

financiare proprii sau
atrase suficiente pentru
pregatirea unui portofoliu
de proiecte mature

Existenta unar resurse O O O O O

financiare proprii sau

atrase suficiente pentru

co-finantare si sustinerea

fluxului de numerar

Accesul la credite pentru O O Q O O
asigurarea co-finantarii si

a fluxului de numerar

Accesul la garantii
bancare

O O
O O

Prefinantarga este
adecvata si accesibila
pentru organizatia noastra

Altele (va rugdm sa precizati)
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15. In ce masura alti factori afecteaza/pot afecta capacitatea dumneavoastra ca
beneficiar?

In mare masurd nu in mare misurd da Da Nu stiu/ Nu este cazul
Rapiditatea si usurinta
rambursarii TVA
Eficienta si eficacitatea

sistemului administratiei
publice

Eficienta si eficacitatea
functionariler publici

OO O Os
OO OO0
OO OO0
OO OO0
OO OO0

Claritatea 3i consecventa
procedurilor aplicabile
perioadei de pregatire si
implementars a
proiectelor

Transparenta procesului

de evaluare si selectie

Riscuri generate de
coruptie

O O
O O
O O
O O
O O

Altele (v rugdm sé precizati)

16. Pe care dintre urmatoarele sisteme electronice il folositi in relatia cu autoritatile
responsabile cu gestiunea si controlul programelor finantate din fonduri europene?
SMIS | MySMIS

ActionWeb

Sistemul de incércare a cererilor de finantare pentru POSCCE-Axa 1

Sistemul de incarcare a cererilor de finantare pentru POSCCE-Axa 2

Sistemul de incdrcare a cererilor de finantare pentru POSCCE-Axa 3

Sistemul informatic pt. PNDR

Sistemul infermatic pt. POP

Aplicatia web a MIS-ETC (e-Submission / e-Monitoring pt. PCT RO-BG / PCT RO-SE / POC RO-UA-MD / POC Bazinul Mérii Negre)
SIMPOSDRU

MNu existd niciun sistem electronic pe care sa il pot felosi in relatia cu autoritatile.

MNu felosesc niciun sistem elzctronic in relatia cu autoritatile, degi existd posibilitatea de a folosi un astfel de sistem.

OO0000O0O0O0OOO0O

Altul (v& rugdm s& mentionati):
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17. Cat de facila este utilizarea ,[Q16]7?

1 (foarte dificil de 2 (relativ dificil de . i 4 (relativ usor de 5 (foarte usor de
- - 3 (dificultate medie) o S
utilizat) utilizat) utilizat) utilizat)

O O O O O O

18. Cum estimati timpul necesar pentru indeplinirea sarcinilor dumneavoastra folosind
»[Q16]” prin comparatie cu timpul care ar fi fost necesar pentru indeplinirea acelorasi
sarcini fara a utiliza sistemul electronic?

Dureazé mult mai putin  Dureazd mai putin . . . Dursazd mai mult Dureazd cu mult mai
Nu exista o diferenta

MN/A

folosind sistemul folosind sistemul folosind sistemul mult folosind sistemul A

) ) semnificativa . .
electronic electronic electronic electronic

O O O O O O

19. Cat de util apreciati ca este ,[Q16]7?

1 (complet nefolositer) 2 (relativ nefolositor) 3 (utilitate medie) 4 (relativ folositor) 5 (foarte folositor) N/A

O O O O O O

20. Cat de usor gasiti in ,[Q16]” datele de care aveti nevoie?

1 (foarte greu) 2 (relativ greu) 3 (dificultate medie) 4 (relativ usor) S (foarte usor) MiA

O O O O O O

21, Cat de des ati intalnit o disfunctionalitate semnificativa a sistemului, care sa
impiedice utilizarea sa adecvata?

1 {foarte des) 2 (relativ des) 3 (frecventa medie) 4 (relativ rar) 5 (foarte rar) NIA

O O O O O O

117

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013 ECORYS A LIDEEA



* Xk
* *
* *

*
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Anexa 4 — Centralizarea rezultatelor chestionarelor

=

GUVERNUL ROMANIEI

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Anexa 4.A — Centralizarea rezultatelor chestionarelor in legatura cu capacitatea
administrativa a autoritatilor

2. V3 rug3m s3 selectsli programul pe care il coordonati ori programull programele @@ Crest2Cnan  Downkoad
pentru care lucrati (sunt posibile mai multe opfiuni)

POAT
POS CCE

POS Mediu
POS Transport

POS DRU

PNDR

CBC RO-BG
CBC RO-R$
CBC RO-UA-MD

CBC Bazinul Miril Negre

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020

Response  Response
Percem Count

17.4% 3

43% 2

13.0% 6

239% 1

87% 4

2.1% 12

87% 4

65% 3

13.0% &

3T% 4

37% 4

37% 4

37% 4

ARzle (v rugam 52 mentionati) 2
Show Resoorses

answared guastion 48

s¥ippad question 1
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3. Organizatia dumneavoastra este membra a Comitetului Interministerial pentru @& Create Chart ¢ Download

Acordul de Parteneriat (CIAP) 2014 - 2020?

Response  Response

Percent Count
Da _— 55.6% 25
Nu I— 22.2% 10
Nu stiu — 22.2% 10
answered question 45
skipped question 2
4. Utilizand o scala de la 1 ("slab) la 4 ("excelent”), va rugam sa apreciati: @ Create Chart  Download
1 2 3 4 Nu am Nu
primit stiu /
Rating
informati  Nu
Count
este
cazul
Informatiile primite in procesul de 8.9% 22% 26.7% 17.8% 15.6% 28.9% &
elaborare a Acordului de Parteneriat (4) (1) (12) (8) 7) (13)
! 45
skipped question 2
5. Utilizand o scala de la 1 ("slab”) la 4 ("excelent”), va rugam sa apreciati: @ Create Chart ¥ Download
1 2 3 - Nu nis-a Nu
oferit stiu/
Rating
opertunitatea Nu
Count
este
cazul
Oportunitatea oferita organizatiei = 3
dvs. de a participa la elaborarea 44(;; 42{; 26(1724; 20'3;; 17.8% (8) 26(17;; 45
Acordului de Parteneriat
answered question 45
skipped question 2
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6. Utilizand o scala de la 1 ("slab”) la 4 ("excelent”), va rugam sa apreciati: @5 Create Chart § Downioad
1 2 3 - Nu a fost Nu
luata in stiu /
Rating
considerare Nu
Count
este
cazul
in ce masura a fost luati in
considerare opinia organizatiei dvs. 22% 8.9% 222% 156% 0.0% (0) 51.1% &
cu privire la dezvoltarea Acordului (1) (4) (10} ) ’ (23)
de Parteneriat
answered question 45
skipped question 2
7. Utilizand o scala de la 1 ("slab”) la 4 ("excelent’), va rugam sa apreciati: @ Create Chart  Download
1 2 3 4 Interesele Nu
organizatiei  stiu/
Rating
noastre nu Nu
Count
sunt este
abordate cazul
Nivelul la care interesele = & a 4
organizatiei dvs. sunt (sau vor fi) 4‘12'{; 89(3 22(30'{; 17'8(:; 4.4% (2) 42(1233 45
abordate in Acordul de Parteneriat
answered question 45
skipped question 2
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8. Cum afi distribui bugetul prevazut in Acordul de intre urma 11 obiective tematice (v3 rugam, distribuii 100 de unitisi bugetare; de @ Crem=Cran ¥ Downbad

asemenes, puteli lsa unale dintre obiectivele tematice fard buoet)

s 10 5 20 25 30 3 4 45 0 55 6 6 7 75 pme Rang Rag
2 Aemge  Cout

Consolidarsa Cercatéri, VI 05% 16.7% 83% 83% 42% 00% 00% 00% 33% 00% 00% 00% 00% Q0% 00%

DevotimTennoiogkeginovin @B 9 @ @ M © © © @ © © ® © © © C° 2
mhnw'w’ ST1% 1‘3:?- 48% 143% 43% 00% 00% 00% Q?‘k 0?& Q?% 43% 00% 00% 00% 00% 233 2
i m B M e O ® O ® O O O O O O O o
Iimbunitstirsa compstitivitsty
m‘m"r'“’"‘(";nu'i‘“’” 160% 200% 150%  40% 40% 120% 40% 00% Q0% 80% 40% 00% 00% 00% 40% 0% o -
B e s ® ® ® o o0 & O O 0 & 0 O O ® o o0
acvacutturd (in cazul FEAMP)
Sprijinirss tranzitii citrs o
‘aconomis cu smisll scizuts de 4% 182% 1386% 136% 45% 00% 00% 45% 00% 91% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 318 »n
@oxia ds carbon in toats m ©® & e n o e 0 e & © O O O O O :
sectoarsls
schimbirss camatics, 3 pravenini 423% 15 t‘.‘- TT% 154% 38% 00% 3,8;‘ 3»8;‘.\ (l?'.\: 3,8;?' 3]?.\ 00% 00% 00% 00% Q (:"v 315 %
o m o ®w @ ® O @ m Mmoo mn O 0 0 O O
Protsctia mediutul §i promovarsa 125% 215% 94% 156% 94% 94% 63% 31% 00% 63% 31% 31% 00% 00% 00% 00% 15 w2
utizirt sficents  resurssior ® o y & & ® @ o & 0 n O 0 O O
Promovarss sistamalor de
transport durabiie §i eiminarsa 125% 83% 205% 125% 83% 167% 00% 33% 42% 0% 00% 00% 00% 00% 00% 83% 521 2
blocajeior din cadrut ® © ® & 6 ® © o 0 o © O 0 O O @
Infrastructursior rataisior majors
% 269% 00% T7% 38% 0% 0% 38% 00% 38% 0% Q0% 7% 00% 38% 7%
jinirea 4
e e ® o O @ n @O0 o0 06 60 0 8 o o @ -°2 G
Promovarsa inciuziunil socisls § 407% n1% n1% 3T T4% 3T 00% 3% 00% 00% 00% 00% 00% 74% 00% 1.1% 151 2
combatarsa sériciel m e e O 8 o e 0 o o 6 O 0 O O
investifme in educatis, compstents  333%  259%  37% 148% 3%  O0% 37% 74% 00% 00% 00% O00% O00% 0% 37% 37% o &
5t invitare ps tot percursu vista ® o mo® n O n 8 6 6 @ O O O o 0
Consolidares capacitity
S20% 160% 40% 00% 40% 120% 00% 00% 00% 00% 40% 00% 00% 00% 40% 40%
e | o® om e m e O e e O e e ® n on 2
answarad gquestion 33
skipped question 3
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9. Referindu-va la programul dvs. operational, va rugdm sa ne specificati daca @ Create Chart ¥ Downlosd

beneficiarii au intdmpinat dificultati in procesul de solicitare a finantarii (puteti selecta mai mutte raspunsuri)

Response Response

Percent Count

Nu au intampinat dificultati in procesul de

13.
solicitare a finantarii e o5re
Au intampinat dificultati la completarea unor 52.3%
sectiuni ale Cererii de Finantare
Au intampinat dificultati la completarea 63.6%

2 = ; = S — g
bugetului inclus in Cererea de Finantare
Au intampinat dificultati la stabilirea de
indicatori conform cerintelor din Cererea de e — 56.8%
Finantare
Au intampinat dificultati in pregatirea
documentelor justificative/suport solicitate pe [ 54.5%
langa Cererea de Finantare
Nu stiu / Nu este cazul = 8.8%

Altele (v& rugam s3 precizati)
Show Responses

answered question

skipped question
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10. Cu referire la programul dvs. operational, va rugam sa specificati daca @ Create Chart ¥ Download

beneficiarii au intdmpinat/ intdmpinad probleme in implementarea proiectulul’ proiectelor lor intr-unul sau mai multe
dintre domeniile de mai jos (puteti selecta mai multe raspunsuri, in functie de experienta dvs.)

Response Response

Percent Count
Ambiguitati in documentele de raportare ) 42.9% 18
Procedurile de efectuare a platilor [—— 40.5% 17
Managementul financiar si raportarea ] 54.8% 22
Licitatii _— 83.3% 35
Monitorizarea si raportarea indicatorilor  S—————————— | 57.1% 24
::it;:gt)marea cu partenerii de proiect {daca r— 19.0% 3
S et mow o
Arhivare — 11.9% 5
Cerintele de informare si publicitate == 18.7% 7
Beneficiarii nu au probleme in implementarea i 2 4% 1

proiectului/ proiectelor

Altele (va rugam =3 precizati)

Show Responses 3
answered question 42
skipped question 5
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11. Cum ati aprecia nevoile organizatiei dvs. in ceea ce priveste pregatirea

pogramului?

Mai mult personal

O calificare mai buna a
personalului

Instruiri pentru personal

Proceduri, manuale, ghiduri mai
bune

O structura mai buna a
managementului programului/ axei
prioritare (directii, departamente)

1 Foarte

necesard

34.1%
(14)

22.0% (9)

28.7%
(12)

21.4% (9)

20.5% (8)

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

2

Necesara

17.1% (7)

34.1% (14)

33.3% (15)

21.4% {9)

17.9% (7)

3 Sunt
necesare

imbunatatiri

31.7% (13)

34.1% (14)

35.6% (16)

50.0% (21)

38.5% (15)

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

@ Creste Chart ¥ Download

4 Nu
sunt

necesare

2.8% (4)

4.9% (2)

0.0% (0)

2.4% (1)

15.4%
€

este

cazul

7.3%
2

4.9%
2

4.4%
{2)

4.8%
2

7.7%
)

Altele (va rugdm s8 mentionati)
Show Responses

answered question

skipped question

Rating

Count
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12. Cum ati aprecia nevoile organizatiei dvs. in ceea ce priveste implementarea [ Create Chart § Download
programului?

1 Foarte 2 3 Sunt 4 Mu Mu
necesard Mecesard necesare sunt stiu
Rating
imbunétatii necesare  Nu
Count
este
cazul
Mai mult personal 39&?:]" 17.1% (7) 36.6% (15) 4.9% (2) Eiﬁ 41
O calificare mai buna a 2 5%
personalului 17.5% (7)  40.0% [16) 37.5% (15)  2.5% (1) P 40
. 0.0%
Instruiri pentru personal 25.8% (11)  41.9% (18} 32.6% (14) 0.0% (D} o 43
Proceduri | hiduri i 4 8%
e 26.2% (1)  21.4%(3)  47.6%(20)  0.0% (0} 42
bune {2)
O structura mai buna a
managementului pregramuluil axei 15.4% {8) 23.1% {3 41.0% (16} 12'3{; ??{: 39
pricritare (directii, departamente]}
Conditii de munca mai bune [sediu 2.4%
=i echiaesante de hirou) 26.8% (11) 2B.3% (12) 31.7% (13) 9.8% (4) ) 41

Altele (va rugdm s& menticnati)

Show Responses 5
answered question 46
skipped question 1
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13. Care credeti cd sunt competentele cheie ce trebuie =4 fie consolidate in @ Creste Chart ¥ Download
organizatia dumneavoastrd pentru o aplicare mai eficientd a AP si PO (puteti alege mai multe raspunsuri):

Response Response

Percent Count

Cunocasterea mai buna a legislatiei,

. S - | 48.7% 21
strategiilor si politicilor europene si nationale
Cunostinte si competente mai bune in
domeniul managementului financiar si ] 862.2% 28
controlului
Cur.npeten@e organizationale si mnamrlale [ 44 4% 20
mai bune pentru personalul propriu
Competente tehnice mai bune (limbi straine,
aplicatii software, etc) — 20.0% s
e PR b - I
petente mai bune in achizitiile — 75.6% 34
publice
Hu stiu [ ] 4.4% 2
Altele (vd rugdm s8 precizati) 5
Show Responses
answered question 45
skipped question 2
14. A apdrut cel putin una dintre modificrie enumerate mai jos in structura ! Create Chartt ¥ Download

organizatiei dvs., in ultimul an?

Response Response

Percant Count

Transferul structurii de la o institutie |a alta ] 25.0% 10
Transferul structurii de la o directie la alta, in

: ! 12.5% 5
cadrul institutiei -
Restructurari interme semnificative ] 55.0% 22
Mu s-a schimbat nimic ] 25.0% 10

Altele (va rugam s34 menticnati)

Show Responses v
answered question 40
skipped question T
126

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020 .
Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013 ECORYS C LIDEEA
-



* Xk
* *
* *

*
e

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

15. Cum ati aprecia nevoile organizatiei dvs. in ceea ce priveste imbunatatirea

urméatoarelor aspecte ale conditilor de munca?

«

=

Instrumente Structurale
2007 - 2013

@ Create Chart ¥ Download

1 Foarte

necesare

Echipamente IT si birotica 31&?:]
34.1%

Aplicatii software 14

Sediu 26.8% (11)

41.5%
(17}

Arhivare

16. Care sunt principalele nevoi ale personalului organizatiei dvs.? (puteti selecta

mai multe raspunsuri}

2

Mecesare

12.6% (8)

31.7% {13}

24 4% (10}

34.1% (14}

3 Sunt 4 Mu

necesars sunt

imbunatatiri necesare
32.8% (14) ks

(3)

26.8% (11)  7.3%(3)

22.0%

22.0% (9) )

19.5% (8)  4.9%(2)

cazul

0.0%
(0)

0.0%
0}

4.9%
2)

0.0%
0}

Altele {(va rugdm s mentionati)
Show Responses

answered question

skipped question

Rating

Count

43

41

41

41

46

ﬂ Create Chart + Download

Echipa manageriala

Persenal ceu experienta in management
s5i implementarea de programe si
proiecte

Personal tehnic - specializat pentru
infrastructura, transport, lucrari de apal/canal,
etc.

Nu stiu

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
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Response

Percant

20.5%

53.8%

48.7%

10.3%

Altele (va rugam s mentionati}
Show Responses

answered question

skipped question

Response

Count

21

19

38
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17. Credeti cé in organizatia dvs. trebuie imbundtatitd politica si practica Resurselor @ Creste Chart § Downlosd
Umane in urmatoarele domenii?

1 Foarte 2 3 Sunt 4 Mu Mu
necesare MNecesare necesare sunt stiu /
Rating
imbundatatiri necesare MNu
Count
este
cazul
Salarizare 45.7% 13.0% (8) 34.8% (18) 4.3% (2) 2.2% 46
{21} {1}
Managementul performantei 41 {?;ﬁ} 20.5% (8) 33.3% (13} 2.6% (1) Eiﬁ 39
Crportunitatile de dezwvoltare a 33.3% 5.1%
carierei 13) 23.1% (3) 33.3% (13) 5.19% (2} @ 39
Bonusuri / Motivare pentru 50.0% 5.0%
obtinerea de rezultate bune (20} 27.5% (1) 17.5% (7 0.0% {0) 2) 40
45.2% 2.4%
Instruiri 33.3% (14 19.0% (8 0.0% (D 42
19 (14) &) {0} It
Altele (va rugém s& mentionati) 5
Show Responsas
answered question 46
skipped question 1
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18. Credeti cd in organizatia dvs. sistemul de recompense este adecvat? VA rugdm

GUVERNUL ROMANIEI

=4 vd exprimati opiniile asupra elementelor urmatoare:

— 1

Instrumente Structurale
2007 - 2013

% Create Chart * Download

Sistemul de recompense poate atrage
profesionisti in sistem, corespunzator
nivelului de expertiza asteptat

Sistemul de recompense este perceput
ca fiind transparent

Sistemul de recompense este perceput
ca fiind corect

Sistemul de recompense poate asigura
pastrarea perscnalului

1 Mu

22.7% (10}

25.6% (11)

24.4% (11}

22.2% (10}

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020
Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

2 In mare

mésurd nu

15.9% (7)

11.6% (5)

15.6% (7)

11.1% {5)

3 in 4 Da Mu
marg stiu /
Rating
masurd Mu
Count
da este
cazul
27.3% 25.0% 9.1% a4
(12} (11} )
16.3% 14.0% 32.6% o
) ) (14}
15.6% 13.3% 31.1% a5
) ) (14}
24.4% 28.9% 13.3% a5
{11} (13} )
Altele (va rugdm s8 mentionati) 2
Show Responses
answered question 45
skipped question 2
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19. Credeti cd resursele existente in organizatia dvs.sunt adecvate? Vi rugdm =4

GUVERNUL ROMANIEI

wi exprimati opinia asupra urmdtoarelor aspects:

«

— 1

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Create Chart * Download

Fluctuatia de perscnal poate fi
gesticnata

Fluctuatia de personal afecteaza
nivelul de performanta al organizatiei
dws.?

In organizatie se practica evaluarea
perscnalului?

Exista o analiza actualizata a wolumului
de munca in organizatia dvs.?

Daca institutia dvs. va fi AM pentru un
nou PO, 2014 - 2020, exista deja o
planificare pentru asigurarea
perscnalului necesar si competent?

1 Mu 2 in mare 3 0n 4 Da Mu
mésurd nu mare stiu /
mdsurs Mu
da este
cazul

30.4% 17.4% B.7%

S.7%(4)  34.8% (16} 14 @ o

8.7% (2) 12.2% (8) 24.4% 44 4% 11.1%

(11} (20} {5)

0.0% (0) 22% (1) 4.3%(2) 93;:"} ﬂ-‘?{;
15.2% (7} 4.3% (2) 15.2{3:' ﬁ-dg:; 1{:_3;
12,35 (8) 2.9% (4) 20.0% 156% 423%

2) L] {19}

Altele (va rugdm s& mentionati)
Show Fesponses

answered question

skipped questicn
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«

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

20. Care a fost nivelul fluctuatiei de personal in organizatia dvs. in anul 20127 @ Creste Chart 4 Download
Response Response
Percent Count
Mai mic de 5% I 34.9% 18
intre 6- 10 % [ ] 28.3% 12
intre 11 - 20 % E 13.0% 5]
intre 21 - 40 % B 13.0% 6
Peste 41 % [] 2.2% 1
Hu stiu [ | 8.7% 4
Altele (va rugdm s& precizati) 3
Show Responses
answered question 46
skipped question 1
24. in uttimul an au existat in organizatia dvs. schimbéri la nivelul managementului ! Create Chart ¥ Download
superior?
Response Response
Percent Count
La nivel de director general ] 48.9% 22
La nivel de director executiv ] 31.1% 14
La nivel de director adjunct I 35.6% 18
Nu stiu 0.0% 0
Mu au existat schimbari [ ] 20.0% E: ]
answered question 45
skipped question 2
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<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

22 Puteti =4 apreciati cit reprezintd posturile vacante in structura organizatiei dva? @ Creste Chart § Download

Sub 5%
intre & - 10 %
intre 11 - 20 %
Peste 21%

Nu stiu

Response Response
Percent Count
39.5% 17
27.9% 12
16.3% T
2.3% 1
14.0% [i]
Altele (v8 rugdm sd menticnati) 3
Show Responses
answered question 43
skipped question 4

23. Care este opinia dvs. asupra planurilor de instruire din organizatia dvs?

“ Create Chart f Download

Exista planuri anuale de instruire

Mu existd planuri de instruire dar este
deschidere fata de ofertele de training primite

Mu exista planuri de instruire

Nu stiu

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020

Response Response

Percent Count
80.0% 36
15.6% I
2.2% 1
2.2% 1

Altele {va rugdm s& mentionati)
" H 2
Show Responses
answered question 45
skipped question 2
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24. Cum ati caracteriza implementarea planurilor de instruire in organizatia dvs? ﬂ' Create Chart § Download

Response Response

Percent Count

Planurile de instruire sunt in mare
masura implementate si adue
imbunatatiri in competentele
persenalului

| 56.8% 25

Planurile de instruire sunt in mare masura
implementate si aduc slabe imbunatatiri in 0.0% 0
competentele personalului

Planurile de instruire sunt in mica masura
implementate si aduc slabe/ nu aduc ] 18.2% 8
imbunatatiri in competentele personalului

Planurile de instruire nu sunt implementate [ ] 9.1% 4
Mu stiu . 15.9% 7
Altele (va rugdm s8 menticnati) 3

Show Responses

answered question 44
skipped questicn 3
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=

Instrumente Structurale
2007 - 2013

25. Care este nivelul de performantd a personalului in cadrul organizatiei dvs? ut Create Chart ¥ Download

Alegeti una dintre optiunile urmatoare:

Peste 90 % din rezultatele anuale de
evaluare a personalului arata ca
perfermanta persenalului este ridieata
sau satisfacatoare

intre 70 - 89 % din rezultatele anuale de
evaluare a personalului arata ca performanta
personalului este ridicatd sau satisfacatoare

intre 50 - 69 % din rezultatele anuale de
evaluare a personalului arata ca performanta
personalului este ridicatd sau satisfacatoare

Rezultatele evaludrii anuale a perscenalului nu
reflecta in mod corect nivelul de performanta
a personalului

Nu stiu

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020

Response Response

Percent Count

| 68.9% 31
[ 11.1% 5

0.0% 0
. 8.9% 4
[ 11.1% g

Altele (va rugdm s& menticnati)

Show Responses !
answered question 45
skipped question 2
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26. Cum apreciati disponibiltatea expertizei in domenii critice/ specifice (achiziti 5 Creste Chart ¥ Cownload
publice, ajutor de stat, mediu gi reglementdri, audit intern, managementul riscurilor, monitorizare gievaluare, etc.)

Buna in mare in mare Slaba Mu
mdsurs mdsurs stiu
Rating
buna slaba MNu
Count
este
cazul
Acoperirea domeniilor critice 11.4% {5) 54 5% (24) Lk Lk Lk Eo
{5} {5} )
14.8% 7.3% 14.6%
Disponibilitatea expertizei 17.1% 46.3% (19 41
pol pel {7 (18} e = €)
7.1% 16.7%
Calitatea expertizei 14.3% (8) 52.4% (22) 9.5% (4) @ @ 42
Altele {va rugdm s& mentiocnati) 0
answered question 44
skipped question 3

27. Care este sursa expertizei pe care o utilizati in organizatia dvs. in domeniile critice/ specifice @ Create Chartt 4 Download
enumerate mai jog?

Achizitii Ajutor Reglementsri Audit Managementul Maonitorizare

Rating
publice de de mediu intern riscurilor si evaluare
Count
stat
o 43.9% 4.9% 4.9%
Inte 7.3% (3] 2.4% (1 36.6% (15 41
nterna 18} 2 2 @ 1) {15)
) - - 35.0%  10.0% 5.0%
Asistenta tehnica e e 5.0% (1) i 0.0% {0} 45.0% (9) 20
= 31.3%  12.6% 25.0%
Externa {5} 2 5.3% (1) ) 8.3% (1) 18.8% (3) 16
— 15.4%  38.5% 15.4%
Nu exista 15.4% (2 15.4% (2 0.0% (0 13
@ (5) 2) @ 2) 10}

Dacd va sunt necesare mai multe optiuni si aplicatis nu va permite selectarea va rugdm explicati aici sursa expertizei
pentru fiecare arie oritica 11
Show Responses

answered question 43
skipped question 4
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28. Credeti cd experienta pe care a acumulat-o organizatia dvs. in pericada 2007 -
2013 este utild/ valorificatd pentru programarea perioadei 2014 - 20207

— 1

Instrumente Structurale
2007 - 2013

@ Creste Chart 4 Download

MNu in mare in mare Da Mu
mésurd nu mésurd stiu / Rating
da Nu se Count
aplicd
Este experienta organizatiei
p = 17.8% 80.0% 2.2%
dws.relevanta pentru pericada 0.0% (0) 0.0% {0) 458
= = 2) (26} {1}
urmatoare?
Daca organizatia dvs va avea un rol in
implementarea programelor
operationale ale pericadei viitoare de
programare, existi o estimare a 9.1% (4) 13.6% (8) TEdEe i B Sl
wolumului de munca si un plan d ©) (12) (1€)
5 plan de
tranzitie de la responabilitatile curente
la cele ale pericadei 2014+%
Altele (va rugdm s& menticnati) ]
answered question 45
skipped question 2
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29. Care este opinia dvs. referitoare la procesele siinstrumentele specifice

organizatiei dvs.?

«

— 1

Instrumente Structurale
2007 - 2013

! Create Chart ¥ Download

Aveti cunostinta de existenta unei
structuri care ofera AM-urilor si Ol
OIR-uriler indrumare pentru
programarea si implementarea noilor
OP-uri?

Ati primit un ghid sau materiale pentru
pregatirea noilor OP-uri?

Ati primit un ghid sau materiale
referitoare la AM--urile / Ol-urile pentru
noile OP-uri?

Exista un departament de programare
in cadrul AM-ul dvs.?

Considerati ¢a rolurile si
responsabilitatile care privesc OF sunt
clar definite?

Sunt stabilite modalitatile de delegare a
sarcinilor in organizatia dvs.?

Considerati ¢a exista consens intre
partile interesate in ceea ce priveste
delegarea sarcinilor in cadrul institutied
dws.?

Exista o evaluare pozitiva a sistemului
de indicatori in ultimele rapoartele de
evaluare / RAl-uri/ evaluari ex-ante?

15.9% {7}

52.4% [22)

59.5% [25)

4.5% (2)

11.9% (5}

2.4% (1)

4.8% (2)

2.3% (1)
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13.8% (8)

In mare
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da

13.6%
(€)

21.4%
=

7.1% (3)

4.5% (2)

11.9%
(5)

168.7%
7

168.7%
7

31.8%
(14

Da Mu
stiu /
Mu se
aplicd
AT . T% 15.9%
{21} )
19.0% 4 8%
&) {2)
14.3% T.1%
8) 3
61.4% 29 5%
{27} {13)
33.3% 35.7T%
{14) {15}
69.0% T.1%
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Credeti ca sistemele electronice pentru
schimbul de date sunt utilizate |a 258% (1)  27.9% (12) 23'13:’ il 3_:’ 14-“:’ a3
capacitate maxima in prezent? {10 (] 15)

Funr.tiuneazi mecanismele care

asigura urmarirea fluxurilor de plati, 3T.2% 349% 18.8%

prognoza cheltuielilor si certificarea 47%(2) 47%(2) {16} (15} 8) 2
platilor?
Existd piste de audit identificate pentru 18.6% BT.4% 5.3%
toate activitdtile? S =] (8) [23) 5] =
Completati un registru al riscurilor? 20.9% (9 0.0% {0) 4.7% (2) EE;:&; L ﬂ{:; 43
T2.T% 11.4%
Functioneaza un sistem de audit? 4. 5% (2} 2.3% (1) 5.1% (4] (22} (5} 2
Altele (v rugdm s8 menticnati) 4
Show Responses
answered questicn 45
skipped question 2
30. Care este opinia dvs. asupra urmatoarelor aspecte orizontale: & Create Chart  Download
MNu in mare in mare Da MNu
mEsurd nu mé&sura stiu / Rating
da Mu se Count
aplicd
Sunt bune si eficiente relatiile de 52_3% 25.0% 13.6%
munca actuale cu ministerele de linie? 45%@) 45%02) {22) {11} 8) e
Numirile si promowvarea se bazeaza pe 43 2% 25.0% 11.4%
o . 8.8% (3 13.6% (6 44
competenta si merit? @ 18) {159} {11} (5}
Sistermul de management al
performantei este transparent si 11.4% {5) 22.7% {10) it i L B
) ' {12} [12) 5
eficient?
s - - 22 7%  T0.5% 0.0%
Exista o separare clara a functiilor? 2.3% (1) 4.5% (2) (10} [31) [ £
Exista o definitie clara si o buna
gestionare a responsabilitatilor 4.7% (2) 4.7% (2) 2955 46.5% &% 43
manageriale? (17} (20} 2}
geriale?
EHIE‘t.E un.{:-u-d den-undmta,{:-are.far:e 28.6% 0.0%
referire si la comportamentul etic, in 4.5% (2) 2.3% (1) 4.5% (2) [29) 1) B
institutia dumneavoastra?
Altele (v rugdm sd mentionati) 0
answered question 44
skipped questicn 3
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Anexa 4.B — Centralizarea rezultatelor chestionarelor privind capacitatea
administrativa a beneficiarilor

Constatarile au la baza urmatoarele:

v' 567 de raspunsuri primite de la 7654 de beneficiari care au fost invitati s& completeze
chestionarul on-line incarcat pe platforma SurveyMonkey
(https://www.surveymonkey.com/s/GRJ8QRB). 00

Tabelul 4.1 — Structura respondentilor pe tip de organizatie

Sectorul privat Administratie ONG-uri Universitati & | Alte tipuri Nu s-a
(toate tipurile de .pub'llca'll ' si Institute de' specnﬁcat
. institutii publice Cercetare  si tipul
antreprenori)
Dezvoltare
44,3% 27,2% 19,5% 7,1% 1,9% 8%

Tabelul 4.2 — Structura respondentilor pe PO (au fost identificati beneficiari de la mai
mult de 1 PO)

POS POR POS PO DCA | POS CBC (4) | PNDR+POP POAT +POS
DRU CCE Mediu T
41,6% 27,6% | 26,6% 9,6% 8,1% 8,1% 5,6% 3,5

o Peste 83% dintre respondenti au fost/sunt manageri de proiect.

o Peste 65% au finalizat recent un proiect/proiecte si aproximativ 50% au un
proiect/proiecte in implementare.

Pentru a raspunde la a doua parte a intreb&rii de evaluare Tl — cu privire la capacitatea
administrativa a autoritatilor si beneficiarilor, ,Este capacitatea administrativa a beneficiarilor
suficienta pentru o implementare corespunzatoare a fondurilor CSC?”, au fost folosite pentru a
analiza toti factorii si criteriile inclusi in lista redactata pentru evaluarea capacitatii beneficiarilor de a
dezvolta si implementa cu succes proiecte in PO 2007 — 2013, conform detaliilor din urmatoarele
paragrafe.

Capacitatea de gestionare a proiectelor

1. Managementul proiectelor este complet integrat in managementul organizatiei

+ 89,4% dintre respondenti au considerat ca implicarea managementului superior este
sfoarte bun” & ,excelent”’;
« 71,8% dintre respondenti au considerat existenta echipelor interdisciplicare ca fiind ,foarte

buna” & ,excelenta”.
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Figura 4.3 — Rezumatul 110/Chestionar pentru Beneficiari

Va rugam sa apreciati masura in care managementul de proiect este integrat in
organzatie, folosind scala de maijos, de la 1 ("slab”) la 4 ("excelent”)

350
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200 474175 m4

144

150 . |os3
o2

100
|1
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(0] __ -
Implicarea conducerii organizatiei Crearea de echipe

interdisciplinare/
interdepartamentale

2. Expertiza suficientd in managementul de proiect, specific pentru POs din perioada 2007 —
2013

- In pregétirea proiectelor, 47,1% dintre respondenti considera ci exista expertiza la nivelul
unitatii (rezumate prin raspunsurile ,in mare parte da” si ,da”) si 24,3% folosesc experienta
externa;

- In leg&turd cu implementarea proiectelor, intre 77,3% - 85,2% dintre respondenti au
raspuns cu privire la expertiza proprie in managementul de proiect ,in mare parte da”/
,da’, la care se adauga o medie de 11,7% care au raspuns ca folosesc specialisti externi
in management ul de proiect.

Domeniile de expertizd care au facut obiectul chestionarului au fost: achizitii publice,
management financiar, monitorizare si raportare, informare si publicitate pentru asistenta UE,
expertiza tehnica.

Figura 4.4 — Rezumatul i12/Chestionar pentru Beneficiari

Credeti ca nivelul de expertiza in organizatia dumneavoastra este adecvat proceselor de
pregatire siimplementare a proiectelor?
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250 ]
200 —l —l
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Procentele specificate mai sus, obtinute la 112, ar putea fi in contradictie cu cifrele rezultate la 18 &
19, unde nevoia de personal mai competent/ experimentat este de aproximativ 47 — 53% pentru
elaborarea (Figura 4.5) si implementarea proiectelor (Figura 4.6), si nevoia de manageri de proiect
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experimentati pentru implementare este de aproximativ 58% (Figura 4.6).

Figura 4.5 — Rezumat la i8/Chestionar pentru Beneficiari

Instrumente Structurale
2007 -

250
200
150 T ]
100
50 +
0 - T
Personal Personal mai Formarea Mai multa
suplimentar competent personalului ndrumare din
partea Autoritatii
de Management
si/ sau
Organismului
Intermediar

Cum apreciati urméatoarele nevoiin organizatia dumneavoastra, in ceea ce priveste
pregétirea proiectelor/ a documentatiei de finantare?

@ Nu stiu/ Nu este cazul
mNu este necesar

O MNecesar in mica masura
ONecesar

mNecesar in mare masura

3. Disponibiliatea managerilor de proiect cu experienta

La 19, nevoia de manageri de proiect cu experientd a primit punctajul 58,5% (r&spunsuri

centralizate ,necesar” si ,necesar in mare masura”).

Dacé ne uitdm mai sus, la réspunsurile primite la 112, punctajele au fost: 80,5% dintre respondent

au experienta Tn monitorizarea proiectelor si raportare; 85,2% au experientd in management

financiar; 82,8% cunosc si aplica regulile de vizibilitate; 77,3% au experienta in achizitii publice.

Astfel, nevoia respondentilor nostri este in sensul unor manageri de proiect mai buni si mai putin

pentru experti — membri ai echipei de proiect.

Figura 4.6 — Rezumat la 19/ Chestionar pentru Beneficiari
Cum apreciati urméatoarele nevoi in organizatia dumneavoastra privind
procesul de implementare a proiectelor?
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4. Realizarea portofoliilor de proiecte

Asa cum se indica in Figura 4.6 (rezumat la 19), 73,5% dintre respondenti declara ca este necesar
un portofoliu de proiecte finalizate Tn organizatia proprie.
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Acest réspuns corespunde celui primit la 112, unde 47,1% dintre respondenti consider& c& detin un
nivel corespunzator de experienta in pregatirea proiectelor.

Acest aspect este important pentru majoritatea respondentilor, dat fiind c& 59,5% au rdspuns la 114
(Tabelul 4.9) ca detin resurse financiare proprii suficiente pentru pregatirea unui portofoliu de
proiecte mature.

Capacitatea de a mobiliza si utiliza eficient resursele umane

5. Resursele umane sunt disponibile intr-un volum corespunzator
La centralizarea réspunsurilor primite la 18 (Figura 4.5) si 19 (Figura 4.6), rezultatele sunt:
- Pentru pregatirea proiectelor aproximativ 47,3% dintre respondenti necesita mai mult personal si
53% necesita personal mai competent;
- Pentru implementarea proiectelor,: 47,6% considera ca necesitd mai mult personal si 53,9%
necesita personal mai competent.
La o analizd a raspunsurilor primite la 112, se pare c& organizatile au experientd in domeniile
managementului de proiecte, dar nu suficienta.

6. Fluctuatia personalului are un nivel ce poate fi gestionat
Din rezultatele 111 79,3% dintre respondenti considerd ca fluctuatia de personal nu a afectat

implementarea proiectului/proiectelor lor.

Figura 4.7 — Rezumat la 111/ Chestionar pentru Beneficiari

Care este opinia dumneavoastra privind disponibilitatea resurselor umane in
organizatia dumneavoastra pentru pregatirea si implementarea proiectelor?

600
500

HNu
400 ~ S

Oln mare masuraé nu
300 Oin mare masura da
200 oODa

O Nu stiu/ Nu este cazul
100

0

Fluctuatia de personal in organizatia dumneavoastra a afectat
implementarea proiectului/proiectelor

7. Competente disponibile in: pregdtirea proiectelor; achizitii publice; management financiar;
monitorizarea proiectelor si raportare; informare si publicitate pentru asistentd UE;
competente aferente proiectului specific/proiectelor specifice (ex.. competente tehnice,
precum apdlcanalizare, cai ferate, drumuri, inginerie financiara etc)

intorcandu-ne la Figura 4.4 pentru 112, procentele privind competente disponibile sunt bune.
Coroborand raspunsurile ,adecvat” si ,in mare parte adecvat”, rezultatele sunt:
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Tabel 4.3— Nivelul experientei la nivelul unitatii/domenii critice disponibile pentru pregatirea
/implementarea proiectelor

Pregatirea Achizitji Management Monitorizare | Reguli de | Competente
proiectelor publice financiar & raportare vizibilitate UE tehnice
47,1% 77,3% 85,2% 80,5% 82,8% 78,9%

Daca tinem cont de experienta externa, se depaseste nivelul de 70% pentru domeniul de ,pregatire
a proiectelor” si 90% pentru celelalte zone critice Tn implementarea proiectelor.

8. Existéa calitate adecvata a serviciilor de consultanta
Centralizand perceptiile respondentilor exprimate la 113, pe langa 20% care ,nu stiu”, existd 57%
dintre beneficiari muliumiti de disponibilitatea serviciilor de consultanta de pe piata; si 48,7% dintre
beneficiari care apreciaza calitatea serviciilor de consultantd de pe piata; in timp ce 40% dintre

acestia au avut in vedere preturile in raport cu calitatea.

Figura 4.8 — Rezumat la 113/ Chestionar pentru Beneficiari

Cum apreciati serviciile de consultanta relevante pentru pregatirea siimplementarea
proiectelor? Folositi scalade la 1 ("slab”) la 4 ("excelent”).

600
500
o1
400 — |mo
300 ——— (@3
200 - |
B Nu stiu/Nu este cazul
100
0 4
Disponiblitatea Adecvanta (expertiza Raport pret - calitate
serviciilor de adecvata sarcinilor)

consultanta

Facand o comparatie intre rispunsurile primite la 113 si concluziile prezentate in anul 2011 in
raportul de evaluare privind capacitatea beneficiarilor, putem aprecia ca exista o ameliorare foarte
usoara din punct de vedere a perceptiei beneficiarilor asupra pietei de consultanta.

Capacitatea de mobilizare a resurselor financiare

9. Existenta resurselor financiare proprii sau imprumutate suficiente pentru a asigura co-
finantarea si implementarea fluxurilor de numerar

Exista 62,3% dintre respondentii la 114 care au declarat ca existd suficiente resurse financiare
proprii/ imprumutate pentru a asigura co-finantarea si implementarea fluxurilor de numerar, in timp
ce doar 34,8% dintre respondenti admit ca au sanse sa obfina credite pentru implementarea
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proiectelor si 30% dintre acestia apreciaza ca au acces la garantii bancare.

Figura 4.9 — Rezumat la 114/ Chestionar pentru Beneficiari

Capacitatea de a mobiliza resursele financiare necesare pentru proiect

Prefinantarea este adecvata si
accesibild pentru organizatia noastra

Accesul la garantii bancare

H1Slaba
. . m?
Accesul la credite pentru asigurarea
co-finantarii si a fluxului de numerar "3

. . . B4 Excelenta
Existenta unor resurse financiare

proprii sau atrase suficiente pentru co-
finantare si sustinerea fluxuluide
numerar
Existenta unor resurse financiare
proprii sau atrase suficiente pentru
pregatirea unui portofoliu de proiecte
mature

B Nu stiu/ Nue ste cazul

0 50 100 150 200 250

10. Pre-finanfarea este adecvata si accesibild pentru toate tipurile de beneficiari
Din aceeasi 114 (Figura 4.9), 42,9% dintre beneficiari au considerat c& pre-finantarea disponibild
pentru tipul lor de organizatie este adecvata si accesibila.
Aspecte orizontale care afecteaza capacitatea beneficiarilor

11. Claritatea si coerenta procedurilor

Figura 4.10 — Rezumat la 115/ Chestionar pentru Beneficiari

in ce masura alti factori afecteazi/pot afecta capacitatea dumneavoastra ca
beneficiar?
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Printre raspunsurile primite la 115, 87,4% dintre respondenti au considerat c& lipsa claritatii si a
coerentei procedurilor aplicabile pentru intreaga perioada de pregatire si implementare le-ar putea
afecta calitatea de beneficiari ai fondurilor europene.

Revenind la 16, se observa ca 46% dintre beneficiari au experimentat dificultéti datorita ambiguitatji
procedurilor de raportare, 36,4% dintre beneficiari s-au confruntat cu dificultati Tn legatura cu
procedurile de rambursare si 25% dintre beneficiari s-au confruntat cu dificultati in ceea ce priveste
achizitiile publice.

Un procent de 23,5% dintre beneficiari nu au experimentat dificultafi in implementarea
proiectului/proiectelor.

12. Capacitate suficienta a AM si Ol pentru a sustine beneficiarii
Raspunsurile primite la 17 arati c& 52,9% dintre beneficiari sunt multumiti de colaborarea buna pe
care au avut-o cu AM/OI/OIR in timpul identificarii proiectului; 58% dintre respondenti au avut o
colaborare buna cu AM/OI/ OIR in timpul elaborarii proiectului si 70,9% dintre respondenti au avut o
colaborare buna cu AM/OI/ OIR in timpul implementarii proiectului.

Figura 4.11 — Rezumat la i7/ Chestionar pentru Beneficiari

Cum apreciati colaborarea dumneavoastra cu Autoritatea de Management si/ sau
Organismul Intermediar, folosind o scalé de la 1 ("slabd”) la 4 ("excelentd”)? (daca ati
implementat mai multe proiecte, va rugam sa va referiti la cel mairecent)
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200 Nu stiu/ Nu este cazul
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In timpul identificérii  In timpul elaborarii  In timpul implementarii
proiectului proiectului si pregétirii proiectului
documentatiei de
finantare

Perceptiile exprimate arata ca AM/OI/ OIR au capacitate suficienta pentru a sustine beneficiarii.
ins& raspunsurile de la 17 sunt in contradictie cu cele primite la 18 — unde 79,8% dintre beneficiari
au nevoie de mai multd indrumare din partea autoritatilor pentru elaborarea proiectelor, si 19 — unde
acelasi procent, 79,8% dintre beneficiari au nevoie de mai multa indrumare din partea autoritatilor
pentru implementarea proiectelor.

13. Existenta sistemelor electronice pentru schimbul de date cu AM/OI si AA

Din chestionare rezulta ca exista SE pentru schimbul de date; cel mai cunoscut fiind ActionWeb
(pentru POS DRU). Peste 50% dintre respondenti recunosc faptul ca SE sunt utile, usor de folosit si
reduc timpul alocat anumitor sarcini de proiect (116- 121)

14. Eficienta si eficacitatea functionarilor publici
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Din analiza raspunsurilor la 115 (Tabelul 4.10), rezultd c& 78,7% dintre beneficiari apreciaza ca
eficienfa si eficacitatea functionarilor publici nu le afecteaza capacitatea. La aceeasi intrebare,
80,9% dintre respondenti aduc critici la adresa eficientei si eficacitatii sistemului administrativ

15. Managementul riscurilor de coruptie
Analiza raspunsurilor la 115 (Tabelul 4.10) arata c& 48,9% dintre beneficiari considera c& in prezent
capacitatea lor de a implementa proiecte ar putea fi afectata de coruptie si 81,4% dintre beneficiari

solicita transparenta.
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Anexa 5 — Interviuri

GUVERNUL ROMANIEI

cu Autoritatile in

Instrumente Structurale
o7 2015

legatura cu evaluarea capacitatji

administrative a Autoritatilor si Beneficiarilor fondurilor CSC

Institutii intervievate

Participanti

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale

Autoritate de Management pentru
Programul National de Dezvoltare
Rurala (AM PNDR)

DI Mihai HERCIU, Director AM PNDR
Dna Adela STEFAN, director pentru coordonare
Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale

Autoritate de Management pentru
Programul National de Dezvoltare
Rurala (AM PNDR)

Dna Carmen BOTEANU, Director adjunct
Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare

Curtea Romana de Conturi
Autoritatea de Audit

(AA)

DI loan Aron POPA, Presedinte AA

DI Razvan IFRIM, Director Directia coordonare,
metodologie, sinteza, evaluarea calitati auditului,
auditul sistemelor IT si pregatirea profesionala, AA

Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare

Ministerul Fondurilor Europene

Dna Antoaneta POPESCU, Director - Unitatea de Coordonare
pentru PO DCA

Unitate de Analiza pentru Programare
si Evaluare (UAPE)

Directii coordonatoare pentru PO . . .
2007-2013 e DI lonut MICU, Director al Unitatii de Coordinare pentru POS
Transport
e Dna Irina RADU, Director al Unitatii de Coordinare pentru
POS Mediu
e  Dna Cristina COMANESCU, Director al Unitatii de Coordinare
pentru POS DRU
e DI Razvan LIUTIEV, Director al Unitatii de Coordinare pentru
POR
e Dna Marina RUSU, Director al Unitatii de Coordinare pentru
POS CCE
e DI Mark BARRETT, coordonator al echipei de evaluare
e  Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare
Ministerul  Fondurilor Europene . Dna Mihaela TOADER, Director UAPE

DI Mark BARRETT, coordonator al echipei de evaluare
Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare

Ministerul  Fondurilor Europene
Directia de Coordonare a Sistemului

(DCS)

Dna Andra CHIRILA, Director DCS
DI Mark BARRETT, liderul echipei de evaluare
Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare

Ministerul  Fondurilor Europene
Autoritate de Management  pentru
Programul Operational de Asistenta
Tehnica (AM POAT)

Dna Livia CHIRITA, Director AM POAT
DI Mark BARRETT, liderul echipei de evaluare
Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare

Agentia pentru Dezvoltare

Regionala Regiunea de Vest

DI Sorin MAXIM, Director General
Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare
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Anexa 6: Focus grupuri privind Capacitatea Administrativa

AGENDA

Focus grup cu autoritatile de fonduri CSC

privind evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor

10 mai 2013

Locatie: Hotel Intercontinental, sala Opera

Bldv. Nicolae Balcescu Nr. 4, sector 1, Bucuresti

8.30 - 9.00 inregistrarea participantilor si cafea de bun venit

9.00-9.10 Introducere
Scopul evenimentului

Scurta prezentare a proiectului Evaluarea Ex-ante a Acordului de Parteneriat

2014-2020
9.10-9.20 Prezentarea participantilor
9.20-9.45 Prezentarea concluziilor preliminare a evaludrii capacitatii administrative a

autoritatilor si beneficiarilor de fonduri CSC

9.45-10.30 Discutie privind intrebarea 1: Structurile administrative au fost adecvate pentru
o implementare eficienta a fondurilor?

10.30-11.00 Pauza de cafea

11.00-12.15 Discutie privind intrebarea 2: Sunt resursele umane suficiente pentru o
implementare adecvatéa a fondurilor?

Discutie privind intrebarea 3: Sunt sistemele si instrumentele adoptate,
adecvate pentru implementarea eficienta a fondurilor?

Ce alfi factori afecteaza capacitatea administrativa?

12.15-12.30 Concluzii

13.00 Pranz
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Instrumenta St
007 - 2013

Anexa 6.A Focus grup pentru Autoritati privind Capacitatea Administrativa

Participantii la Focus Grup pentru evaluarea capacitatii administrative a Autoritatilor si
beneficiarilor fondurilor CSC, organizat cu autoritati ale fondurilor UE, in data de 10 mai
2013, la Hotel Intercontinental, Bucuresti, sala Opera

Curtea de Conturi 1 DRAGAN Daniel Autoritatea de Audit, sef serviciu
Ministerul Finantelor Publice 2 MANCAS | Autoritatea de Certificare si Plata, Sef Serviciu
oana o :
Metodologie si Asistenta Tehnica
. Autoritatea de Certificare si Plata, Coordonator
3 STAICU Irina Compartiment Asistenta Tehnica
Ministerul Fondurilor Europene | 4 IACOB Diana Expert, Unitatea de Analiza programare si Evaluare
Ministerul Agriculturii si Autoritatea de Management pentru Programul
Dezvoltarii Rurale 5 BOTEANU Carmen | National de Dezvoltare Rurald (AM PNDR), director
General Adjunct Programare
Autoritatea de Management pentru Programul
6 TOMA Valentin National de Dezvoltare Rurald (AM PNDR), director
General Adjunct
Autoritatea de Management pentru Programul
7 STEFAN Adela National de Dezvoltare Rurald (AM PNDR), sef
serviciu coordonare
Autoritatea de Management pentru Programul
8 ALEXE Alina Operational Pescuit (DGP AM POP), consilier
superior
Autoritatea de Management pentru Programul
9 ILIE Adriana Operational Pescuit (DGP AM POP), consilier
superior
Ministerul Mediului si e POS Mediu, Consilier, Directia Monitorizare,
Schimbarilor Climatice 10 | POPA Cristina Implementare Proiecte FC
11 | SIMION Valentin POS Mediu, Manager Public, Directia Programare,
Evaluare
Ministerul Muncii, Familiei si Autoritatea de Management pentru Programul
Protectiei sociale 12 | BUTNARU Anca Operational Dezvoltarea Resurselor Umane (AM
POSDRU), manager public
Autoritatea de Management pentru Programul
13 | PREDA Cristina Operational Dezvoltarea Resurselor Umane (AM
POSDRU), manager public
Ministerul Educatiei Nationale 14 | VIZITIU Mihaela Ol Educatie POSDRU, sef serviciu
Ministerul Dezvoltarii Autoritatea de Management pentru Programul
Regionale si Administratiei 15 | ISTRATE Madalina | Operational Regional (AM POR), consilier Serviciul
Publice Planificare
16 | SIMION Anca AM Fl’rlograrT.le Cooperare Teritoriala Europeana,
consilier Unitatea de Evaluare
17 | VASILE Simona AM Fl’rlograrT.le Cooperare Teritoriala Europeana,
consilier Unitatea de Evaluare
Agentia Natlg_nallg Qentru 18 DUMITRESCU Ol Cercetare, Sef Serviciu Monitorizare Ol Cercetare
Cercetare Stiintifica Sorina i
Autoritatea Nationald pentru | 4o | yyuiiyi & Anca Ol Tursim, sef serviciu
Turism
?gzgf'geN;ﬂzg'?:N%"F‘ma”' 20 | STAN Daniela 0l POSDRU, consilier principal
Centrul National de Dezvoltare
a Invatamantului Profesional si | 21 | CIRSTEA loana Ol POSDRU, Director Adjunct
Tehnic
OIR POSDRU NORD-EST 22 | MAFTEI Gheorghe | consilier Superior
ECORYS - LIDEEA, “Ex-Ante 23 | BARRETT Mark team leader
Evaluation of the Partnership 24 | LUCACIU Liliana expert
Agreement 2014-2020” 25 | SINESCU Catrina Project assistant
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Anexa 6.B Focus grup pentru beneficiari privind capacitatea administrativa a
autoritatilor si beneficiarilor de foduri CSC si evaluarea sistemelor electronice de
schimb de date

AGENDA

Focus grup cu beneficiarii

privind analiza capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor de foduri CSC si
evaluarea sistemelor electronice de schimb de date

10 mai 2013

Locatie: Hotel Intercontinental, sala Simfonia

Bldv. Nicolae Balcescu Nr. 4, sector 1, Bucuresti

8.30 —9.00 inregistrarea participantilor si cafea de bun venit

9.00-9.10 Introducere
Scopul evenimentului

Scurta prezentare a proiectului Evaluarea Ex-ante a Acordului de Parteneriat

2014-2020

9.10-9.20 Prezentarea participantilor

9.20-9.30 Prezentarea concluziilor preliminare a evaludrii capacitatii administrative a
autoritatilor si beneficiarilor si a evaludrii sistemelor electronice de schimb de
date

9.30-10.30 Sesiunea 1 de discutii (accent pe pregaditire): clarificarea unor intrebari si

verificarea concluziilor preliminare

10.30-11.00 Pauza de cafea

11.00-12.15 Sesiunea 2 de discutii (accent pe implementare): clarificarea unor intrebéri si
verificarea concluziilor preliminare

12.15-12.30 Concluzii

13.00 Pranz
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Participantii la cercetarea de tip focus grup pentru evaluarea capacitatii administrative a
Autoritatilor si beneficiarilor fondurilor CSC, si a sistemelor electronice pentru schimbul
de date, organizat cu Beneficiari ai fondurilor UE, in data de 10 mai 2013, la Hotel
Intercontinental, Bucuresti, sala Simfonia

Agentia Nationali a Functionarilor Publici | 1 M;I;I‘,:\JILESCU gfc‘:gsr:xft‘u“ﬁ?::ﬁtgzrzrgxzfgte' Direcfia
Agentia Nationala pentru Romi 2 . - - .
genhia Nationa’a pentru Romi BUCEANU Mariana | Consilier Serviciul Politici Publice
Autoritatea Nationala pentru | 3
Reglementarea si Monitorizarea . A o :
Achizitiilor Publice (ANRMAP) IOAN Jenica g{;‘igﬁg;’"‘*ct'a de Monitorizare si
_ . - CONSTANTIN
A tia C lor din R 4 X Pi MATL . .
soctalla Lomunelor din Romdnia Catalin Mihai Responsabil Raportare/ Moni torizare
Primaria BRAILA 5 - —
rimaria CIOCAN Doinita Viceprimar
6 BARAN Citalina Consiler
Uniunea Nationald a Consiliilo Judetene
din Romania (UNCJR 7 . .
in Roménia ( ) OCHESELU Dan Director executiv
gzr?g;g': rgé:’?glz)de Ciil Ferate “CFR” | 8 IRIMES Luca Director Directia Managementul Tehnic
i Macedon Proiecte Europene
APAVITAL SA lasi ) .
¢ SAlasi ® | DORUS Mihail Director Tehnic
Compania de Utilitati Publice Sucursala | 10
A I F i PSAF i "
pa Canal Focsani (SC CUP SA Focsani) CENUSA Dorin Sef UIP
gzmg:ﬁei de Comert i Industrie a ) 11 Sef Birou - Centru National de Informatii de
NEDELCU Mihaela | Afaceri, Camera Nationala
UNICEF 12 . . . .
POP Voica Child Protection Specialist
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE 3 | DUMITRESCU Dan fg;%rulrjl”d‘l’z Dr. REI, Director Departament
Asociatia Consultantilor din Roménia | 14
pentru Accesarea Fondurilor Europene PAVELESCU
ACRAFE ) .
( ) Robert director executiv
. - expert Departamentul Educatie, Cultura si
Blocul National Sindical 15 . . ' '
ocu! National Sindica FLORIAN Marin Egalitate de Sanse
Centrul de Resurse pentru Participare | 16
Publica (CeR .
ublicd (CeRe) PREDA Oana Director
Confederatia Sindicatelor Democratice | 17
din Romania (C.S.D.R.) MINEA Radu Membru
ECORYS - LIDEEA, “Ex-Ante Evaluation | 18 NIGOHOSYAN Daniel | expert
of the Partnership Agreement 2014-2020”
19 CONSTANTINESCU Expert
Mihaela
20 | SINESCU Catrina Asistent proiect
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Anexa 7 Baza de Date referitoare la Capacitatea Administrativa a Autoritatilor fondurilor CSC

Anexa 7.A Indicatori cantitativi

Cod (Indicator Unitate de Sursa de informatii Valori anterioare de

- P Valoare 05.2013
masura referinta

Prag recomandabil, daca se
g AM | O | AM | O AN
inainte de mai 2013 | 2Pic sT|g$E|$n c°°ﬁ§é‘at°r Ff‘o""? Pg'R POs | POS | POS | POS PSM POS
CCE | CCE | Mediu | Mediu DRU | DRU

Indicatori resurse
Nr. total personal (FTE) Nr. persoane FTE |date administrative
An
2|Director / Manager Nr. FTE date administrative
3| Sef unitate/ management de nivel mediu Nr. FTE date administrative
4|Referent / Administrator / Expert Nr. FTE date administrative
5| Asistent / Secretar Nr. FTE date administrative
6|Nr. personal total functionari publici Nr. FTE date administrative
7|Director / Manager functionari publici Nr. FTE date administrative
Sef serviciu / management de nivel mediu functionari Nr. FTE date administrative
publici
9|Referent / Administrator / Expert functionari publici Nr. FTE date administrative
10| Asistent / Secretar functionari publici Nr. FTE date administrative
11|Nr. total personal contractual Nr. FTE date administrative
12 | Director / Manager - contractuali Nr. FTE date administrative
13 | Sef serviciu / management de nivel mediul contractual Nr. FTE date administrative
14 |Referent / Administrator / Expert contractual Nr. FTE date administrative
15 |Asistent / Secretar contractual Nr. FTE date administrative
16| Fluctuatie (pentru ultimul an) pentru toate categoriile |% date administrative
17 | Director / Manager % date administrative
18 | Sef serviciu / management de nivel mediu % date administrative
19|Referent / Administrator / Expert % date administrative
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Cod |Indicator Unitate de Sursa de informatji Valori anterioare de
masura referinta , “ VEIRETO WA E
Prag recomandabil, daca se
inainte de mai 2013 JOpTE, | Coordonator POS | POS | POS | POS
CCE | CCE | Mediu
20| Asistent / Secretar % date administrative
21|Posturi vacante toate categoriile Nr. date administrative
22| Director / Manager Nr. date administrative
23 | Sef serviciu / management de nivel mediu Nr. date administrative
24| Referent / Administrator / Expert Nr. date administrative
25| Asistent / Secretar Nr. date administrative
26 | Total persoane nou angajate in ultimul an Nr. date administrative
27| Director / Manager Nr. date administrative
28 | Sef serviciu/ management de nivel mediul Nr. date administrative
29|Referent / Administrator / Expert Nr. date administrative
30| Asistent / Secretar Nr. date administrative
Alte costuri administrative
51 Spatju birouri, internet, telefon, consumabile, echipamente, | Eur/year date administrative
etc
Total costuri administrative Eur pentru calculat
2 intregul ciclu de addugat
33| Costuri administrative / milioane Eur alocate EUR/mil EUR calculat de adaugat
Indicatori de performanta la nivel individual date administrative
u Buni performeri (evaluare peste standard, bund si foarte ~ |Nr. date administrative
bund) de luat in considerare cu atentie
Indicatori de recompense
Remuneratie medie /salarii brute inclusiv bonusuri si |EUR/luna date administrative
® stimulente (venituri brute) toate categoriile N/A
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Cod |Indicator Unitate de Sursa de informatji Valori anterioare de
masura referinta , “ VEIRETO WA E
Prag recomandabil, daca se
inainte de mai 2013 |2PNcd JOpTE, | Coordonator POS | POS | POS | POS
CCE | CCE | Mediu

36 Director / Manager EUR/ lund date administrative 3127

37| Sef serviciu / management de nivel mediu EUR/ lund date administrative 2348

38 |Referent / Administrator / Expert EUR/ lund date administrative 1257

39| Asistent / Secretar EUR/ lund date administrative 490

40 |Discrepanta raport Min: MAX pentru toate categoriile |raport date administrative 1:2.9

41|Director / Manager raport date administrative

42| Sef serviciu / management de nivel mediu raport date administrative

43| Referent / Administrator / Expert raport date administrative

44 |Asistent / Secretar raport date administrative

Indicatori instruire/formare

45| Costuri aferente instruiriilformarii RON/salariat date administrative

46 |Zile de instruire/formare planificate per persoana zile/persoana date administrative

47 | Director / Manager zile/persoana date administrative

48 | Sef serviciu / management de nivel mediu zile/persoana date administrative

49 |Referent / Administrator / Expert zile/persoana date administrative

50| Asistent / Secretar zile/persoand date administrative

51|Zile de instruire/formare realizate per persoana zile/persoana date administrative

52| Director / Manager zile/persoana date administrative

53| Sef serviciu / management de nivel mediu zile/persoana date administrative

54| Referent / Administrator / Expert zile/persoand date administrative

55| Asistent / Secretar zile/persoand date administrative

56 Indicatori de performanta la nivelul unitatii/organizatiei

57| Total fonduri alocate (responsabil pentru) Euro/ RON date administrative

58| Total fonduri contractate Euro/ RON date administrative

59[Nr. de proiecte evaluate Nr. date administrative

60| Nr. de contracte semnate Nr. date administrative
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2007 - 2013

Cod |Indicator Unitate de Sursa de informatji Valori anterioare de
masura referinta , “ VEIRETO WA E
Prag recomandabil, daca se
inainte de mai 2013 |2PNcd JOpTE, | Coordonator POS | POS | POS | POS
CCE | CCE | Mediu
61| Total fonduri rambursate Euro/ RON date administrative
62 [Nr. de proiecte finalizate Nr. date administrative
63| Total fonduri certificate Euro/ RON date administrative
64| Rezultate obtinute fatd de rezultatele planificate % calculat
65 [Numarul cererilor de rambursare aprobate de AM Nr. date administrative
dintre care cereri de rambursare constatate a fi incorecte  [Nr. date administrative
% de nivelul superioare de control
Numér de contestatii in legatura cu evaluarea si selectia  |Nr. date administrative
o faté de numérul de proiecte evaluate
68| Rata contestatjilor in procesul de evaluare % calculat
Numar de nereguli in procesul de achizitie identificate de  [Nr. date administrative
% nivelul superior de control
69 [Rata neregulilor care nu au fost prevenite/detectate % calculat
Alti indicatori trebuie identificati pentru a reflecta
domeniile de activitate ce necesita imbunatatiri
Indicatori de performanta specifici pentru Ol
65 |Numar de solicitdri de rambursare aprobate de Ol Nr. date administrative
Dintre care solicitari de rambursare respinse de AM pentru |Nr. date administrative
% neconformitate
67| Rata de respingere a solicitarilor de rambursare % calculat
Numér de contracte redactate de Ol depuse la AM in Nr. date administrative
% etapa contractuala
dintre care contracte respinse de AM in etapa Nr. date administrative
® precontractuald
Rata de respingere a contractelor % calculat
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Cod |Indicator Unitate de Sursa de informatji Valori anterioare de
masura referinta , “ VEIRETO WA E
Prag recomandabil, daca se
inainte de mai 2013 |2PNcd JOpTE, | Coordonator POS | POS | POS | POS
CCE | CCE | Mediu
Numaérul de acte aditionale la contractele redactate de Ol |Nr. date administrative
0 depuse la AM in etapa contractuald
dintre care acte aditionale la contractele respinse de AM in |Nr. date administrative
b etapa precontractuala
Rata de respingere a actelor aditionale la contracte % calculat
72|Numarul de propuneri de proiecte evaluate Nr. date administrative
73|Numar de contestatii Nr. date administrative
74| Rata contestatjilor la proiectele evaluate % calculat
Numaérul de procese intrerupte si reluate dintr-o etapa Nr. date administrative
anterioard — din cauza erorilor comise de Ol, procedurilor
B incorecte, sau informatjilor lipsa sau comuncarilor eronate
cétre AM
76 | Numarul proceselor de achizitie verificate Nr. date administrative
Numérul procedurilor de achizitie cu nereguli identificate la |Nr. date administrative
i alte niveluri de control
78| Rata erorilor in verificarea procesului de achizitie % calculat
Numér de notificari de la AM cu privire la erorile la Nr. date administrative
B introducerile SMIS comise de Ol
Indicatori ce trebuie calculati folosind datele
introduse in baza de date
77|Nr. de personal per milioane Euro alocate (relevant pentru |Persoana an/mil _|calculat
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Cod |Indicator Unitate de Sursa de informatji Valori anterioare de
masura referintd . « UETBL AT
Prag recomandabil, daca se
inainte de mai 2013 |2PNcd JOpTE, | Coordonator POS | POS | POS | POS
CCE | CCE | Mediu
PO) EUR
Nr. de personal per milioane Euro contractate Persoana an calculat
K [contract
Costuri administrative (personal i AT) per milioane Euro [EUR/mil EUR calculat
" contractate contractate
Nr. membri personal per contract finalizat Persoana an calculat
% [contract
Costuri administrative (personal i AT) per contract EUR/contract calculated
e finalizat
Nr. membri personal per milioane Euro rambursate Persoana an /mil |calculated
& EUR rambursate
Costuri administrative (personal si AT) per milioane Euro |EUR/mil EUR calculat
& rambursate rambursate
84 |Total volum de munca personal (persoana ani) Persoand ani
85| Total costuri personal EUR
86| Total costuri AT EUR
Total costuri administrative (care nu au legatura cu EUR
& personalul sau cu AT)
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Cod |Indicator Unitate de Sursa de informatii Valori anterioare de
masura referintd Valoare 05.2013
Prag recomandabil, daca se
- Organism de
inainte de mai 2013 aplca coordonare APIA | AA | ACP
SRB | Neagra APDRP
Indicatori resurse
Nr. personal total (FTE) Nr. FTE persoana |date administrative
an

2|Director / Manager Nr. FTE date administrative
3| Sef serviciu / management de nivel mediu Nr. FTE date administrative
4|Referent / Administrator / Expert Nr. FTE date administrative
5|Asistent / Secretar Nr. FTE date administrative
6|Nr. personal total - functionari publici Nr. FTE date administrative
7| Director / Manager- functionari publici Nr. FTE date administrative

Sef serviciu / management de nivel mediu functionari Nr. FTE date administrative

publici
9|Referent / Administrator / Expert functionari publici Nr. FTE date administrative
10| Asistent / Secretar functionari publici Nr. FTE date administrative
11[Nr. personal total contractual Nr. FTE date administrative
12|Director / Manager - personal contractual Nr. FTE date administrative

Sef unitate / management de nivel mediu personal Nr. FTE date administrative
" contractual
14 |Referent / Administrator / Expert personal contractual Nr. FTE date administrative
15| Asistent / Secretar personal contractual Nr. FTE date administrative
16 | Fluctuatie (pentru ultimul an) toate categoriile % date administrative
17 | Director / Manager % date administrative
18 | Sef serviciu / management de nivel mediu % date administrative
19|Referent / Administrator / Expert % date administrative
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Cod |Indicator Unitate de Sursa de informatji Valori anterioare de
masura referinta Valoare (5:2013
Prag recomandabil, daca se
. Organism de
inainte de mai 2013 s coordonare APIA
APDRP

20| Asistent / Secretar % date administrative
21|Posturi vacante toate categoriile Nr. date administrative
22 |Director / Manager Nr. date administrative
23| Sef unitate / management de nivel mediu Nr. date administrative
24| Referent / Administrator / Expert Nr. date administrative
25| Asistent / Secretar Nr. date administrative
26 |Persoane nou angajate in ultimul an total Nr. date administrative
27 | Director / Manager Nr. date administrative
28| Sef unitate / management de nivel mediu Nr. date administrative
29 |Referent / Administrator / Expert Nr. date administrative
30| Asistent / Secretar Nr. date administrative

Alte costuri administrative
51 Spatju birouri, internet, telefon, consumabile, echipamente, |Eur/an date administrative

etc

Total costuri administrative Eur pentru calculat
? intregul ciclu de adaugat
33| Costuri administrative / milioane Eur alocate EUR/mil EUR calculat de adaugat

Indicatori de performanta la nivel individual date administrative

Bunii performeri (evaluare peste standard, buna si foarte  |Nr. date administrative
* buna) vor fi considerati cu atentie

Indicatori de recompense
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Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

e

Cod |Indicator Unitate de Sursa de informatji Valori anterioare de
masurd referinta Valoare (5:2013
Prag recomandabil, daca se
. Organism de
inainte de mai 2013 s coordonare APIA
APDRP

Remuneratie medie /salarii brute inclusiv bonusuri si |EUR/luna date administrative
* stimulente (venituri brute) toate categoriile N/A
36 | Director / Manager EUR/ lund date administrative 3127
37| Sef unitate / management de nivel mediu EUR/lund date administrative 2348
38| Referent / Administrator / Expert EUR/ luna date administrative 1257
39| Asistent / Secretar EUR/ lund date administrative 490
40 |Discrepanta raport Min: MAX pentru toate categoriile |raport date administrative 1:2.9
41|Director / Manager raport date administrative
42| Sef unitate / management de nivel mediu raport date administrative
43| Referent / Administrator / Expert raport date administrative
44 |Asistent / Secretar raport date administrative

Indicatori instruire/formare
45| Costuri aferente instruiriifformarii RON/salariat date administrative
46 |Zile de instruire/formare planificate per persoana zile/persoana date administrative
47 | Director / Manager zile/persoana date administrative
48 | Sef unitate / management de nivel mediu zile/persoana date administrative
49 |Referent / Administrator / Expert zile/persoana date administrative
50| Asistent / Secretar zile/persoand date administrative
51|Zile de instruire/formare realizate per persoana zile/persoana date administrative
52| Director / Manager zile/persoana date administrative
53| Sef unitate / management de nivel mediu zile/persoana date administrative
54| Referent / Administrator / Expert zile/persoand date administrative
55| Asistent / Secretar zile/persoand date administrative
56| Indicatori de performanta la nivelul unitatii/organizatiei
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Instrumente Structurale

GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

e

UNIUNEA EUROPEANA

Cod |Indicator Unitate de Sursa de informatji Valori anterioare de
masura referinta Valoare (5:2013
Prag recomandabil, daca se
. Organism de
inainte de mai 2013 s coordonare APIA
APDRP

57 | Total fonduri alocate (responsabil pentru) Euro/ RON date administrative
58 | Total fonduri contractate Euro/ RON date administrative
59 [Nr. de proiecte evaluate Nr. date administrative
60| Nr. de contracte semnate Nr. date administrative
61] Total fonduri rambursate Euro/ RON date administrative
62 [Nr. de proiecte finalizate Nr. date administrative
63 Total fonduri certificate Euro/ RON date administrative
64 |rezultate obtinute fatd de rezultatele asteptate % calculat
65 [Numarul cererilor de rambursare aprobate de AM Nr. date administrative

dintre care cereri de rambursare constatate a fi incorecte  Nr. date administrative
% de nivelul superior de control

Numér de contestatii in legétura cu evaluarea si selectia  |Nr. date administrative
o fatd de numarul de proiecte evaluate
68 |Rata contestatiilor in procesul de evaluare % calculat

Numér de nereguli in procesul de achizitie identificate de  |Nr. date administrative
® nivelul superior de control
69 |Rata neregulilor care nu au fost prevenite/detectate % calculat

Alti indicatori trebuie identificati pentru a reflecta

domeniile de activitate ce necesita imbunatatiri

Indicatori de performanta specifici pentru Ol
65 |Numar de solicitdri de rambursare aprobate de Ol Nr. date administrative

Dintre care solicitari de rambursare respinse de AM pentru [Nr. date administrative
% neconformitate
67| Rata de respingere a solicitarilor de rambursare % calculat
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Instrumente Structurale

GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

e

UNIUNEA EUROPEANA

Unitate de Sursa de informatji Valori anterioare de
Valoare 05.2013
masura referinta

Prag recomandabil, daca se
. AM AM | AM Organism de
R aplica AM
Inainte de mai 2013 PODC ot RO RO coordonare APIA
A BG | SRB | Neagra APDRP

Numaér de contracte redactate de Ol depuse la AM in Nr. date administrative
o8 etapa contractuald

dintre care contracte respinse de AM in etapa Nr. date administrative
% precontractuald

Rata de respingere a contractelor % calculat

Numérul de acte aditionale la contractele redactate de Ol |Nr. date administrative
0 depuse la AM in etapa contractuala

dintre care acte aditionale la contractele respinse de AM in |Nr. date administrative
b etapa precontractuala

Rata de respingere a actelor aditionale la contracte % calculat
72|Numarul de propuneri de proiecte evaluate Nr. date administrative
73|Numar de contestatji Nr. date administrative
74| Rata contestatjilor la proiectele evaluate % calculat

Numaérul de procese intrerupte si reluate dintr-o etapa Nr. date administrative

anterioard — din cauza erorilor comise de Ol, procedurilor
B incorecte, sau informatjilor lipsa sau comuncarilor eronate

catre AM
76 [Numarul proceselor de achizitie verificate Nr. date administrative

Numérul procedurilor de achizitie cu nereguli identificate la |Nr. date administrative
i alte niveluri de control
78| Rata erorilor in verificarea procesului de achizitie % calculat
7 Numaér de notificari de la AM cu privire la erorile la Nr. date administrative

introducerile SMIS comise de Ol

Indicatori ce trebuie calculati folosind datele

introduse in baza de date
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UNIUNEA EUROPEANA

Cod

Indicator

GUVERNUL ROMANIEI

Unitate de Sursa de informatji Valori anterioare de

masura referinta . ,
Prag recomandabil, daca se

aplica

inainte de mai 2013

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Valoare 05.2013

Organism de
coordonare APIA
APDRP

Nr. personal per milioane Euro alocate (relevant pentru

Persoana an /mil [calculat

7

PO) EUR

Nr. personal per milioane Euro contractate Persoana an calculat
" [contract

Costuri administrative (personal i AT) per milioane Euro [EUR/mil EUR calculat
" contractate contractate

Nr. personal per contract finalizat Persoana an calculat
% [contract

Costuri administrative (personal i AT) per contract EUR/contract calculat
81 finalizat

Nr. personal per milioane Euro rambursate Persoand an /mil |calculat
& EUR rambursate

Costuri administrative (personal i AT) per milioane Euro [EUR/mil EUR calculat
% rambursate rambursate
84 |Total volum de munca personal (persoana ani) Persoand ani
85| Total costuri personal EUR
86| Total costuri AT EUR
. Total costuri administrative (care nu au legatura cu EUR

personalul sau cu AT)
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UNIUNEA EUROPEANA

Structura

Unitate de
masura

Indicatori calitativi

Sursa de informatii

- Instrumente Structurale
GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

Valoare 05.2013
AM AM
AM OIPOR |POS 0l POS POS OI POS |AM AM OIPOS (AM |AM AMRO (AMRO
POR CCE CCE Mediu Mediu |POST [DRU [DRU |DCA|POAT (BG SRB

Informatii din chestionar; campurile de culoare gri semnifica faptul cé nu au fost disponibile informatii

Valori de
referinta
anterioare

Organism de
coordonare
APIA APDRP

Coordonator

Legatura la lista de MFE

verificare

Evaluare pe
baza
chestionarelo
r si studiilor

Disponibiliatea Documente oficiale Au fost desemnate
documentelor oficiale prin | Da/Nu/ structurile
care sunt desemnate Da*/In
rolurile structurilor. mare parte

nu
Structurile actuale Documente oficiale Experienta din
beneficiaza de experienta | Da/Nu/ programele
din perioada anterioara de |Da*/ in anterioare este
programare (ex.: mare parte transferata in noua
dezvoltarea structurilor nu perioada de
anterioare, transferul de programare
experienta)
Opinie pozitiva cu privire la Documente oficiale Existd un consens cu
acordul persoanelor Da/Nu/ interviuri privire la
interesate in ceea ce Da*/in desemnarea cadrului
priveste desemnarea mare parte institutional
structurilor nu
Opinie pozitiva cu privire la Documente oficiale Structurile existente in mare parte
pozitia Organismelor de | Da/Nu/ interviuri au suficienta nu
coordonare peste AM, in  [Da*/ in autoritate pentru a-si
conformitate cu ierarhia mare parte duce la indeplire rolul
administrativa nu
Opinie pozitiva cu privire la Documente oficiale in mare parte
functia de coordonare in | Da/Nu/ nu
sistem, capacitateadea  [Da*/ in
asigura coerenta mare parte
procedurilor, practicilor si  |nu
actjunilor.
Opinie pozitiva cu privire la Documente oficiale Locatia AM POR
incarcarea AM POR in Da/Nu/ este in linie cu
structura administrativa la |Da*/ in structura

mare parte administrativa
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UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI

Valoare 05.2013

Valori de AM AM Organism de
. P e Coordonator |AM 0l POS OI POS |AM AM OIPOS (AM |AM AMRO (AMRO
Unitate de Legatura la lista de | referinta OI POR [POS POS . coordonare
masura Sursa de informatii ve?ificare anterioare MEE . APIA APDRP
Evaluare pe
baza
chestionarelo
r si studiilor Informatii din chestionar; campurile de culoare gri semnifica faptul ca nu au fost disponibile informatii
nivel national si regional (niveluri regionale)
Opinie pozitiva cu privire la Documente oficiale Selectarea Ol este
nivelul adecvat al Ol Da/Nu/ adecvata pentru tipul
pentru a asigura contact  |Da*/ In de interventji si
direct cu beneficiari si mare parte beneficiarii vizatj
relevantd pentru nu
respectiva politica.
8 Frecventa blocajelor de Interviuri Relatji profesionale Tn mare parte
comunicare sau Da/Nu/ Chestionar bine stabilite intre nu
colaborare intre structurile |Da*/ in Raport anual al Curtji de {organismele de
sistemului nu este mare parte | Conturi 2011 coordonare, AM, OI,
semnificativa nu Agentii si alte
structuri
9 Existé organizarea Interviuri Roluri,
structurilor si ROF, Da/Nu/ Hotarari de Guvern responsabilitatile si
responsabilitatile fiind Da*/In pentru aprobarile ROF  |sarcinile sunt
definite mare parte atribuite in mod
nu eficient la nivelul
departamentelor,
. N . . N unitatjlor, posturilor N
10 Existé o buna stabilitate a Chestionar 114 In mare parte | < 50% <50% <50% |<50% [<50% [<50% |<50% |>60% (0% |<50% [<50% |<50% |<50% |<50% |<50% 50% 100%
structurilor; modificarile nu [ Da/Nu/ nu
sunt frecvente Da*/in
mare parte
nu
1 Opinii pozitive cu privire la Raport Anual de Audit
alocarea Da/Nu/ 2011
responsabilitatilor: clare, [Da*/in
coerente la nivelul mare parte
proceselor si cu evitarea  |nu
suprapunerilor si
duplicatelor
12 Existenta unor unitati Organigrame Exista structuri
adecvate in cadrul AM Da/Nu/ Interviuri adecvate pentru
care corespund etapei de |Da*/ in Chestionar toate etapele
implementare a mare parte |Grup focus managementului
programelor. nu programelor
13 Disponibilitatea Memorandum pentru Este prezent
documentelor oficiale care | Da/Nu/ aprobarea actiunilor si
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UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI

Valoare 05.2013
Valoride |q. AM AM Organism de
Unitate de Legatura la listade | referintd |. Coomggator :gR Ol POR |POS POS ﬁlezl?ls égs T g:{]os :gl AT Qg RO Q::BRO coordonare
masurd | Sursa de informatii verificare anterioare CCE Mediu a APIA APDRP

chestionarelo
r si studiilor Informatii din chestionar; campurile de culoare gri semnifica faptul ca nu au fost disponibile informatii

stabilesc cadrul documentelor p parteneriatul
parteneriatului. mare parte |pregatirea aderarii si
nu implementarea

fondurilor europene in
perioada 2014 — 2020,

iunie 2012.
14 Existenta structurilor de Regulament Intern ICPA | Coordonare inter- DA*
colaborare inter- Da/Nu/ (ROF) ministeriala
ministeriald (ex.: grupuri  [Da*/in Interviuri sistematica si
de lucru) mare parte |Calendar de consultari | eficientd pentru
nu regionale si sectoriale |politicile socio-
Proces-verbal de economice
sedinta
15 Colaborarea inter- Regulament Intern ICPA DA* >50% >50% >50% |>50% [<50% [>50% [<50% |<50% |>50 [>50% |100% |100% |100% |>50% |0% 0% 0%
ministeriald este eficientd, |Da/Nu/ (ROF) %
se lucreaza planificat si se |Da*/in Interviuri
respectd termenele limitd | mare parte |Calendar de consultari
nu regionale si sectoriale
Proces-verbal de
sedinta

Chestionar 14, 5,6,7

16 Comitetele de Monitorizare Rapoarte anuale de Comitetele de DA*
sunt eficiente: contributii | Da/Nu/ implementare ale PO Monitorizare sunt
consistente ale membrilor, (Da*/ In Raport intermediar de | infiintate, exista un

in functie de interesele mare parte [evaluare (PNDR) document de
acestora nu aprobare, au
compozitie si

functionare adecvata

17 Resurse Umane ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

18 RU necesita estimari, Interviuri Planificarea NU
inclusiv ale volumului de | Da/Nu/ Grup focus resurselor umane la
muncad, sunt disponibile Da*/in Rapoarte de audit nivelul AM si Ol
analize mare parte

Acestea sunt aplicate si  [nu
utilizate pentru a sustine
deciziile manageriale

19 Fluctuatia personalului Chestionar (120) Fluctuatia DA* 0-10% 0->21% 0- 6- 0->20% |6->10% (21- 0->20% |21- [6->10% |21-40% |21-40% |<41% |6-10% |6-10% 0- 0-5%
este mai micé de 10% in | Da/Nu/ personalului poate fi >40
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Valoare 05.2013

Valoride |q. AM Organism de
Unitate de Legatura la listade | referintd |. Eecidonatoy :gR Ol POR |POS coordonare
masurd | Sursa de informatii verificare anterioare CCE a APIA APDRP

ultimul an Da*/In Evaluéri anterioare gestionata >10%
mare parte
nu
20 Fluctuatia poate fi Chestionar (11, DA* 100% 60% 50%  |0% 60% (0% 0% 44% 100 [100% |0% 0% 0% 0% 100% 20% 100%
gestionata DalNu/  |12,119,i20,i21) %
Da*/in Evaluari anterioare
mare parte
nu
21 Posturile vacante Chestionar (122) Posturile vacante pot DA* 0-5% -20,0% 6->20% | -20,0%]|0->10% |11-20% (6-10% [0-20% |0- [0->5% |11-20% [>5%  [11-20% [0->5% |6-10% 6- 6-10%
reprezinta mai putin de 5% | Da/Nu/ Interviuri fi gestionate >5% 10%

Da*/In Grup focus
mare parte [Rapoarte anterioare

nu studii si evaluari
22 Existenta planurilor de Chestionar (123) Existenta planificarii DA 100% 80% 25% 100% |100% |0% 0% 100% |100 |100% [100% [100% |100% |0% 100% 60% 100%
formare actualizate Da/Nu/ Interviuri formérii %
Da*/In Grup focus
mare parte
nu
23 Opinie pozitiva cu privire la Chestionar (124) Implementarea DA* 66,7% 80% 25% 100% |85,7% |0% 0% 25% 100 |0% 100% [100% |100% |0% 100% 75% 100%
eficienta planurilor de Da/Nu/ Interviuri planurilor de %
instruire/formare: acestea Da*/in Grup focus instruire/formare
sunt implementate si mare parte
eficiente, nu
asigurand imbunatatiri
24 Eficienta planului de Evaluarea anuald a Implementarea Disponibile pe
instruire/formare — peste | Da/Nu/ functiei/planului de eficientd a planurilor baza
satisfacator (se va aveain [Da*/ in instruire/formare de instruire/formare evaluarilor
vedere evaluarea mare parte anuale

instruirii/formarii anual) nu

25 Performanta personalului Chestionar (125) Performanta Tn mare parte |<90% <90% <90% |<90% |[<90% (0% 70-89% |<90% (<90 |Not <90% |<90% [<90% |Isnot |70-89% <90 <90%
este satisfacatoare, sau | Da/Nu/ Interviuri personalului in AM si nu % |availabl reflected %
superioara Da*/In Grup focus Ol este adecvata e
mare parte
nu
26 Opinie pozitiva cu privire la Chestionar (118) Sistem de Tn mare parte 100% 100% 50% 0% 43% 0% 100%  |63% 100 |0% 0% 0% 0% 0% 100% 20% 0%
competitivitatea sistemului | Da/Nu/ Grup focus recompense nu %
Da*/In Interviuri
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Valoare 05.2013

Valori de AM AM Organism de
Unitate de Legatura la lista de | referintd Coomggator :gR Ol POR |POS POS ﬁle:zs égs T g:{]os S'\CAA :gl AT Qg RO Q::BRO coordonare
masurd | Sursa de informatii verificare anterioare CCE Mediu a APIA APDRP

Evaluare pe

baza

chestionarelo

r si studiilor Informatii din chestionar; campurile de culoare gri semnifica faptul ca nu au fost disponibile informatii

de recompense mare parte |Evaluari anterioare competitiv si echitabil
nu
27 Opinie pozitiva cu privire la Chestionar ({17,18) NU 66,6% 80% 50% 100% |0% 0% 0% 12,5% |100 (0% 0% 0% 0% 0% 100% 40% 0%
echitatea sistemului de Da/Nu/ Grup focus %
recompense Da*/In Interviuri
mare parte |Evaluari anterioare
nu
28 Opinie pozitivd a Chestionar (i13) Capacitatea in mare parte {33,3% 60% 50% 100% |57,1% |50% 100% [22,2% |100 |100% (0% 0% 0% 100% |0% 20% 0%
personalului cu privire la | Da/Nu/ Grup focus manageriald este nu %
aptitudinile si activitatea | Da*/ in Interviuri adecvata
managerilor; procentul de |mare parte |sunt recomandate
raspunsuri care confirma  |nu evaludri ale eficientei
nevoia de imbunatatire managementului
29 Masuri concrete pentru Chestionar (128) Experienta DA* 66,6% 75% 25% (0% 285% (0% 0% 555% (0% (0% 100% |100% |100% |0% 0% 40% 0%
transferul expertizei Da/Nu/ Grup focus anterioara dobandita
relevante (peste 50% Da*/In Interviuri in proiectele UE
opinii pozitive) mare parte anterioare este
nu transferata cétre
urmétorul ciclu de
programare)
30 Disponibilitatea evaluarilor Analizé documentara Evaluare realizata a NU
capacitatii administrative in [ Da/Nu/ Interviuri institutjilor relevante
evaluarile PO ex-ante sau |Da*/in Grupuri focus capacitate
alte evaludri si studii mare parte administrativa pentru
nu fiecare PO
Sisteme si instrumente ‘
32 Disponibilitatea Documente oficiale Exista acorduri DA
documentelor oficiale, Da/Nu/ pentru delegarea
contracte de delegatie Da*/in sarcinilor
mare parte
nu
33 Opinia cu privire la Chestionar (i29) Exista un consens DA* 66,6% 80% 50% 100% |100% |100% [100% [89% 100 |100% [100% [100% |100% |100%  [100% 80% 0%
caracterul adecvat al Da/Nu/ Interviuri intre pértile %
delegérii sarcinilor este Da*/Tn Focus group interesate cu privire
pozitiva mare parte la delegarea
nu sarcinilor
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UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI

Valoare 05.2013

Valoride |q. AM AM Organism de
Unitate de Legatura la listade | referintd |. Eecidonatoy :gR Ol POR |POS POS ﬁle:zs égs T g:{]os :gl AT Qg RO Q::BRO coordonare
masurd | Sursa de informatii verificare anterioare CCE Mediu a APIA APDRP

Informatii din chestionar; campurile de culoare gri semnifica faptul ca nu au fost disponibile informatii

34 Disponibilitatea Chestionar Exista proceduri DA*
documentelor privind Da/Nu/ Interviuri adecvate i
instructjuni de programare |Da*/In Focus group instructjuni pentru
mare parte | Studii si evaluari elaborarea
nu programelor si sunt

aplicate eficient

35 Diseminarea documentelor Chestionar DA*
cu instructjuni de Da/Nu/ Interviuri
programare Da*/Tn Grup focus
mare parte [Analiza costurilor
nu administrative
36 Evaluarea caracterului Chestionar DA*

suficient /calitatji indrumrii | Da/Nu/ Interviuri
de catre respondentj si Da*/In Grup focus
persoanele intervievate mare parte [Analiza costurilor

nu administrative
37 Exista proceduri puse in Chestionar (129) DA* 33,3% 80% 75% 100% |100% |100% [100% [45% 100 |100% (0% 0% 0% 100% |0% 80% 0%
aplicare Da/Nu/ Interviuri %
Da*/in Grup focus
mare parte
nu
38 Opinie pozitiva cu privire Chestionar (i12) DA* 100% 100% 100% [100% |100% |100% [100% [100% |100 [100% [100% [100% |100% |100% [Nu 80% 0%
la caracterul adecvat al Da/Nu/ Interviuri % answer
procedurilor Da*/in Grup focus
mare parte
nu
39 Disponibilitatea Chestionar (129) DA* 100% 100% 50% 100% |71% 0% 0% 22% 100 |100% [100% [100% |100% |100% (0% 40% 100%
documentelor cu Da/Nu/ Interviuri %
instructiuni privind Da*/in Focus group
implementarea mare parte
nu
40 Opinie pozitiva cu privire la Chestionar (129) DA* 66,6% 25% 25% 100% |57% 50% 100% [11% 100 |0% 100% [100% |100% |100% (0% 40% 0%
disemnirea documentelor | Da/Nu/ Interviuri %
de instructjuni referitoare  |Da*/ in Focus grup
la implementare mare parte
nu
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UNIUNEA EUROPEANA

Unitate de
masura

Sursa de informatii

GUVERNUL ROMANIEI

Legatura la lista de
verificare

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Valoare 05.2013
AM AM
AM OIPOR |POS 0l POS POS OI POS |AM AM OIPOS (AM |AM AMRO (AMRO
POR CCE CCE Mediu Mediu |POST [DRU [DRU |DCA|POAT (BG SRB

Informatii din chestionar; campurile de culoare gri semnifica faptul ca nu au fost disponibile informatii

66,6% 50% 100% 100% 555% 100% 100% |100% |100% 100% 0%
%

Valori de
referinta
anterioare

Organism de
coordonare
APIA APDRP

Coordonator
MFE

Evaluare pe
baza
chestionarelo
r si studiilor

41 Opinie pozitiva cu privire la Chestionar (129)
caracterul suficient Da/Nu/ Interviuri
[calitatea indrumarii de Da*/In Focus grup
implementare mare parte
nu
42 Satisfactia beneficiarilor in Evaluare si studiu
ceea ce priveste claritatea |Da/Nu/ Focus grup
documentelor de Da*/in
instructiuni mare parte
nu
43 AT este disponibilé la Evaluari Asistenta Tehnica Tn mare parte
momentul oportun cu Da/Nu/ Rapoarte de audit este planificata si nu
indrumare/suport- opinie | Da*/ Tn utilizata eficient
pozitiva mare parte
nu
44 Intervalul cuprins intre Zile Evaluari in mare parte
momentul la care este Rapoarte de audit nu
formulaté solicitarea
pentru AT si momentul la
care este furnizatd AT
45 Gradul de utilizare a % Evaluari Tn mare parte
fondurilor AT (platj cétre Rapoarte de audit nu
furnizorii AT din totalul
planificat anual)
46 Opinie pozitiva cu privire la Chestionar Exista sistem de
caracterul corespunzator  |Da/Nu/ Studii si evaluari indicatori in PO si
al indicatorilor (procent Da*/In Interviuri acesta este adecvat
opinie pozitiva) mare parte | Grup focus
nu
47 Pentru perioada 2014- Raport privind Sistemele | Existenta sistemelor
2020 sunt disponibile Da/Nu/ Electronice electronice pentru
Sisteme Electronice Da*/in schimb de date
generale mare parte proiectat pentru
nu perioada 2014-2020
48 Calitatea datelor, a Chestionar
functiilor de interogare si [ Da/Nu/ Raport privind Si |
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agregare a Sistemelor Da*/In Electronice

Electronice mare parte
nu
49 Opinie pozitiva cu privire la Focus grup SE sunt accesibile la
usurinta folosirii Sistemelor | Da/Nu/ Raport privind Sistemele |scara larga si ugor
Electronice de catre Da*/in Electronice de utilizat de catre
beneficiari mare parte utilizatori
nu
50 Opinie pozitiva cu privire la Focus grup
utilitatea Sistemelor Da/Nu/ Raport privind Sistemele
Electronice pentru Da*/In Electronice
beneficiari mare parte
nu
51 Sunt disponibile proceduri Rapoarte de evaluare ~ [Management si
pentru sistemele de Da/Nu/ Rapoarte de audit sisteme de control
management si control Da*/In pentru program
mare parte
nu
52 Procedurile sunt adecvate Rapoarte de evaluare
si se aplica pentru Da/Nu/ Rapoarte de audit

sistemele de management |Da*/ in
si control; opinie pozitiva [ mare parte

cu privire la fiabilitate nu
53 Disponibilitatea Rapoarte anuale de Management si
procedurilor pentru Da/Nu/ audit control financiar
Management Financiar Da*/In Rapoarte de evaluare
mare parte
nu
54 Procedurile sunt puse in Rapoarte anuale de
aplicare Management Da/Nu/ audit
Financiar Da*/In Rapoarte de evaluare
mare parte
nu
55 Disponibilitatea Interviuri Esantioane de

Esantioane de verificare  |Da/Nu/ Rapoarte anuale de verificare
Da*/In audit ale Curtjii de
mare parte
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Valoare 05.2013

Valori de AM AM Organism de
. P e Coordonator |AM 0l POS OI POS |AM AM OIPOS (AM |AM AMRO (AMRO
Unitate de Legatura la lista de | referinta Ol POR |POS POS 5 coordonare
mésuré Sursé de informatii verificare anterioare MFE . MEdiu MEdIu POS T POAT a APIA APDRP

Evaluare pe

baza

chestionarelo

r si studiilor Informatii din chestionar; campurile de culoare gri semnifica faptul ca nu au fost disponibile informatii

56 Opinie pozitiva cu privire la Interviuri DA*
aplicarea procedurilor Da/Nu/ Rapoarte anuale de
referitoare la esantioanele |Da*/ In audit ale Curtii de
de verificare mare parte | Conturi
nu
57 Exista proceduri pentru Chestionar (29) Fluxuri de plata, Tn mare parte 50% 50% 100% |100% |0% 0% 44,4% (100 |100% [100% [100% |100% |100% [100% 80% 0%
fluxurile de plata, Da/Nu/ Studii si evaluari previziunea nu %
previziunea cheltuielilor si |Da*/ In Rapoarte anuale de cheltuielilor gi
avizarea platilor mare parte [implementare avizarea platjlor
nu

58 Procedurile pentru fluxurile | Da/Nu/Da*/ in mare parte
de platd, previziunea in mare Studii si evaluari nu
cheltuielilor si avizarea partenu  [Rapoarte anuale de
platilor sunt efectiv aplicate implementare

59 Durata avizarii cheltuielilor |Numar Date administrative
mediu de
zile intre
solicitarea
de
rambursare
formulata
de
beneficiar
si avizarea
ACP

60 Erori in estimérile anuale | % plati Date administrative
sub media UE efective din
comision/e
stimare

61 Evaluari pozitive cu privire | Da/Nu/Da*/|Raport anual de audit | Gestionarea si in mare parte
la gestionarea si controlul |In mare controlul achiziiilor

achizitiilor publice parte nu publice

62 Opinii pozitive si evaluari | Da/Nu/Da* | Chestionar (129) Managementul 77,1%
cu privire la procedurile si |Tn mare Interviuri riscurilor
practicile de partenu  [Studii si rapoarte
manag | riscurilor
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A e Coordonator
Legatura la lista de | referinta MFE A coordonare
verificare anterioare a APIA APDRP

Evaluare pe

baza

chestionarelo

r si studiilor Informatii din chestionar; campurile de culoare gri semnifica faptul ca nu au fost disponibile informatii

drept instrument de
management
63 Opinie pozitiva cu privire la | Da/Nu/Da*/ | Chestionar (i29) Functia de audit 100% |100% 88,8% 100% [100% |100% |100%  [100%
caracterul suficient al pistei [In mare Interviuri
de audit partenu  [Focus grup
64 Planurile de audit sunt Da/Nu/Da*/ | Chestionar (i29) 100% 55,5%
folosite la toate nivelurile  |In mare Analizé documentara
partenu  |Interviuri
65 Opinii pozitive cu privire la | Da/Nu/Da*/ | Chestionar (i29) 100% |100% |100% 55,5% 100% [100% |100% |100%  [100%
functia de audit In mare Analiza documentara
partenu |Interviuri
66 Identificarea timpurie a Da/Nu/Da*/ | Chestionar (i29)
neregulilor si a lispurilor ~ |Inmare | Analizé documentara
din sistemele de gestiune [parte nu  |Interviuri
si control
67 Opinie pozitiva cu privire la | Da/Nu/Da*/ | Raport anual de audit ~ Neregulile sunt in mare parte
existenta evidentelor In mare 2011 detectate si nu
adecvate privind neregulile [ parte nu gestionate
financiare corespunzator
68 Rezultatele masurilor Da/Nu/Da*/ | Raport anual de audit Tn mare parte
corespunzatoare adoptate [In mare 2011
pentru a face fatd parte nu
neregulilor
69 Mandat stabilit prin Lege | Da/Nu/Da*/ | Sunt disponibile Autoritate Nationald
In mare rapoarte anuale de Audit competenta
partenu  |Interviu si activa
70 Sunt disponibile rapoarte | Da/Nu/Da*/ | Sunt disponibile
anuale In mare rapoarte anuale
partenu  |Interviu
7 Opinie pozitiva in Da/Nu/Da*/ | Analiza functionala a Performanta
evaluérile referitoare la In mare Bancii Mondiale managementului
performanta partenu | (Administratia centrala |politicilor publice
managementului politicilor 2010)
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Y::f:iin(;g OI POS |AM AM OIPOS (AM |AM AMRO (AMRO
anterioare Mediu |POST [DRU [DRU |DCA|POAT (BG SRB

Organism de
coordonare
APIA APDRP

Coordonator

Legatura la lista de MFE

verificare

AM AM
é‘:‘)"R 0l POR |POS 2:;03 POS
CCE Mediu

chestionarelo

r si studiilor Informatii din chestionar; campurile de culoare gri semnifica faptul ca nu au fost disponibile informatii
publice
Opinie pozitiva cu privire  (Da/Nu/Da*/ | Masurarea culturiide | Existenta experientei
la: Experienta suficientd de | In mare evaluare 2013 independente de
evaluare a ofertei parte nu evaluare
73 Opinie pozitivé cu privire | Da/Nu/Da*/ | Mésurarea culturii de
la: Experienta locala Inmare  |evaluare 2013
atinge standarde parte nu
internationale de calitate
74 Opinie pozitiva cu privire palNulDa'l Masurarea culturii de
la: Cultura evaluarii are un |In mare evaluare 2013
nivel adecvat parte nu
75 Indexul culturii de evaluare (Da/Nu/Da*/ | Masurarea culturii de
(si componente) tendintd |Inmare  |evaluare 2013
de ameliorare parte nu
76 Opinie pozitiva cu privire la | Da/Nu/Da*/ | Chestionar (130) Relatje profesionala Tn mare parte 100% 100%
relatia profesionald In mare Interviuri eficienta si nu
eficienta si satisfacatoare [partenu | Studii anterioare satisfacétoare intre
intre ministerele de resort ministere si alte
institutii publice
7 Existd un cod etic eficient | Da/Nu/Da*/ | Chestionar (130) Riscurile de coruptie 100% |100% 100% |100% 100% 100% 100%
In mare Analizé documentara | sunt gestionate
partenu |Interviuri eficient
Alte evaluari
78 Functia de control intern | Da/Nu/Da*/ | Analiza documentara
este eficientd in institutiile |In mare Interviuri
publice partenu  [Alte evaludri
79 Indicele de coruptie Da/Nu/Da*/ | Analiza documentara
mésurat cu ajutorul In mare Interviuri
chestionarului barometrului [parte nu [ Alte evaludri
Euro - tendinta
descrescatoare
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