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Anexa 1 – Documentele consultate în timpul activităţii de cercetare documentară 

cu privire la capacitatea administrativă a autorităţilor şi a beneficiarilor  

Titlu  

DG Regio, 2011, Monitorizarea şi Evaluarea Politicii Europene de Coeziune – Fondul European 

pentru Dezvoltare Regională şi Fondul de Coeziune – Concepte şi recomandări, DG REGIO, 

noiembrie 2011 

Comisia Europeană, 2011, Evaluarea sistemului de achiziţii publice în România  

Comisia Europeană, 2010, Al cincilea raport privind coeziunea economică, socială şi teritorială, 

noiembrie, 2010 

Comisia Europeană, 2012, Poziţia Serviciilor Comisiei cu privire la Acordul de Parteneriat şi a 

programelor din ROMÂNIA pentru perioada 2014-2020 

Comisia Europeană, 2013, Analiza implementării bugetare a Fondurilor Structurale şi de Coeziune 

în anul 2012, mai 2013 

Comisia Europeană, 2013, Document de lucru al comisiei privind evaluarea programului de reformă 

şi a programului de convergenţă la nivel naţional  pentru ROMÂNIA în anul 2013 

McClements, Marinov, 2006, Întocmirea proiectelor – Instrument de dezvoltare a portofoliilor de 

proiecte şi comentarii de jos în sus pentru programarea fondurilor structurale  

CSNR, 2012, Provocări legate de capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale, 2011 (revizuit 

decembrie 2012) 

CSNR, 2013, Evaluarea formativă a instrumentelor structurale în România, 2010 (revizuit ianuarie 

2013) 

POR, 2011, Evaluarea capacităţii administrative a regiunilor în domeniul dezvoltării regionale, 2011 

Comisia Europeană, 2007, Evalări ex-ante a PO 2007-2013, EC, Fişă tehnică 

POR, 2009, Evaluarea intermediară 

POR, 2011a, Evaluarea implementării priorităţilor şi proiectelor din cadrul POR 2007-2013 adresate 

mediului de afaceri  

POR 2012, Actualizarea evaluării intermediare a POR, 2012 

POS CCE, 2010, Evaluare intermediară a POS-CCE, 2010 

PO DCA, 2010, Evaluare intermediară a PO DCA, 2010 

POAT 2010, Evaluare intermediară a POAT, 2010 

POS DRU, 2011, Evaluare intermediară a POS DRU, 2011 

PO CTE RO-BG, 2011, Evaluare intermediară a PO CTE România – Bulgaria, 2011 

POS Mediu, 2012, Evaluare intermediară a POS Mediu, 2012 

POAT, 2012, Evaluare intermediară a capacităţii de absorbţie POAT, 2012 

POR, 2011/2012a, Raport anual de implementare  

POS CCE, 2011/2012a Raport anual de implementare  

POS Mediu, 2011/2012a, Raport anual de implementare 
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Titlu  

POS T, 2011/2012a, Raport anual de implementare  

POS DRU, 2011/2012, Raport anual de implementare  

PO DCA, 2011/2012a, Raport anual de implementare 

POAT, 2011/2012a, Raport anual de implementare 

CTE RO-BG, 2011/2012a, Raport anual de implementare 

MDRAP, 2011, Raport anual de implementare 2011 

DG Regio, 2012, Rezultatele politicii de coeziune în România, EVALNET,  

Banca Mondială, 2010, România, Analiză funcţională, Centrul Guvernului,  

Ecorys, 2010, Evaluarea capacităţii de dezvoltare administrativă şi instituţională şi a necesităţilor 

viitoare în contextul Fondului European Social, Raport final + monografie de ţară, România, DG 

Muncă 2010. 

CSNR, 2010, Evaluarea formativă a instrumentelor structurale în România, 2010 

POR, 2009, Evaluare intermediară a Programului Operaţional Regional, 2009 

PO DCA 2010, Evaluare intermediară a Programului Operaţional de Dezvoltare a Capacităţii 

Administrative pentru perioada cuprinsă între 1 ianuarie 2007 şi 30 iunie 2010, 2010 

POS CCE, 2009, Evaluare intermediară a Programului Operaţional Sectorial „Creşterea 

Competitivităţii Economice”, 2009,  

POS DRU, 2011, Evaluare intermediară a Programului Operaţional Sectorial „Dezvoltarea 

Resurselor Umane”, iunie 2011 

CSNR, 2011a, Evaluarea capacităţii administrative a regiunilor în domeniul dezvoltării regionale” 

decembrie 2011,  

POR, 2011b, „Evaluarea punerii în aplicare a priorităţilor şi proiectelor din cadrul POR 2007-2013, 

adresate mediului de afaceri”, 25 martie 2011, (POR) politica mediului de întreprindere. 

Guvernul României 2012, Memorandum nr. 2260 pentru aprobarea acţiunilor şi documentelor 

privind pregătirea accesării şi implementării Fondurilor Europene în decursul perioadei 2014-2020, 

iunie 2012 

Curtea de Conturi 2011, Raport public pentru 2011, Curtea Română de Conturi, decembrie 2011 

Guvernul României, 2013b, Regulamentul de organizare şi funcţionarea Comitetului Inter-

instituţional pentru Acordul de Parteneriat, 14 martie 2013 

ACIS, 2011, Raport sinteză a evaluărilor intermediare, martie 2011 

Ecorys/NEI, 2002,  Indicatorii cheie pentru ţările candidate în vederea gestionării eficace a 

fondurilor structurale, DG Regio/ DG Dezvoltare 

Comisia Europeană, 2012, Compendiu al sistemelor de control intern în statele membre - 2012  

Banca Mondială, 2012, Indicatori de guvernanţă la nivel mondial: metodologie şi aspecte analitice, 

disponibile la adresa de internet http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp#   

MFE, 2013, Examinarea culturii evaluării, Ministerul Fondurilor Europene, 2013 

DG Regio, 2011, Evaluarea sistemului de achiziţii publice din România,  Comisia Europeană, 

Direcţia Generală pentru Politică Regională, Raport final august 2011 
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Titlu  

MADR, 2011, Raport intermediar de evaluare cu privire la PNDR, MADR 2011 

MADR, 2012, versiune PNDR 2012 

MADR, 2007, Programul Operaţional pentru Pescuit  

DG Agricultură, 2011, Sinteză a evaluărilor intermediare  

POP, 2011, Evaluarea intermediară a POP  

MFE 2013a, Raport pentru Sisteme Electronice 1, Evaluare ex-ante a Acordului de Parteneriat 

2014-2020, mai 2013 

DG Regio, 2012, Raport pilot privind indicatorii de rezultate post 2014, DG Regio,  2012 

DG Regio, 2010, Guvernanţa regională în contextul globalizării, analizarea mecanismelor de 

guvernanţă & a costurilor administrative. Volumul activităţii şi costurile administrative pentru 

autorităţile publice din statele membre în legătură cu implementarea FEDR şi a Fondului de 

Coeziune  

DG Regio, 2011, Raport privind realizarea politicii de coeziune, raport de ţară pentru România, 

EVALNET 2011 

Curtea de Conturi din România, 2011 Ghid privind evaluarea sistemului de control intern în unităţile 

publice 

Comisia Europeană, 2013, Evaluarea programului naţional de reformă 2013 şi a programului de 

convergenţă pentru ROMÂNIA, Document de lucru al Comisiei 2013 

MFE, 2013, Situaţia blocajelor şi măsurilor, iunie 2013 

ACIS, 2011, Monitorizarea planului de măsuri prioritare  

MFE, 2012, Minută CM POS CCE 18.10.2012 

MFE, 2012, Minută CM POR 24.05.2012 
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Anexa 2 – Listă de verificare privind capacitatea administrativă (Întrebare II) 

Anexa 2.A Listă de verificare pentru Întrebarea II – Capacitatea administrativă a autorităţilor  

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Structuri 

Desemnarea AM,  OI şi a altor structuri      

- AM şi OI pentru 
perioada de programare 
sunt desemnate 

Disponibilitatea documentelor oficiale 
prin care sunt desemnate rolurile 
structurilor  
 

Da  
 
 
(Nu) 

Structura instituţională 
aprobată  
 
(Primul proiect al AP 
inclusiv arhitectura 
instituţională nu a fost 
finalizat până la data 
raportării) 

CSNR, PNDR, POP 
 
 
Comunicarea MFE către 
echipa de evaluare  

Documente oficiale privind cadrul instituţional CSNR: 
Hotărârea Guvernului (HG) nr. 497/2004 (modificată şi 
completată prin HG nr. 1179/2004 şi HG nr. 128/2006). HG nr. 
457/2008 a înlocuit, între timp, hotărârea iniţială  
 
Cadrul instituţional PNDR a stabilit documentele oficiale  
Hotărârea Guvernului nr. 385/2007 privind organizarea AM în 
cadrul MARD – Direcţia Generală pentru Dezvoltare Rurală şi 
Pescuit  
Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 13/2006 privind 
înfiinţarea Agenţiei de Plăţi pentru Dezvoltare Rurală şi Pescuit 
(APDRP) 
Legea nr. 1/2004 (şi modificările ulterioare) privind înfiinţarea 
Agenţiei de Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură (APIA).  
 
Documente oficiale privind cadrul instituţional POP  
Ordonanţa de Urgenţă nr. 15/2009 privind stabilirea funcţiilor 
Autorizăţii de Management ca structură în cadrul Ministerului 
Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, respectiv Direcţia Generală 
pentru Pescuit  
Direcţia Generală Autoritatea de Certificare şi Plăţi din cadrul 
Ministerului Finanţelor Publice a fost desemnată Autoritate de 
Certificare pentru POP 2007-2013 în temeiul Ordonanţei de 

                                                           
43

  (între paranteze este prezentată situaţia pentru intervalul 2014 – 2020) 
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Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Urgenţă a Guvernului nr. 74/2009 
Ordonanţa Guvernului nr. 15/2009 şi Hotărârea Guvernului nr. 
25/2010 privind înfiinţarea Direcţiei Generale Buget-Finanţe şi 
Fonduri Europene din cadrul MADR ca Agenţie de Plăţi 
responsabilă pentru plăţile în legătură cu POP 

- Autorităţile de plăţi, 
atestare, audit şi control 
sunt desemnate  

Disponibilitatea documentelor oficiale 
prin care sunt desemnate rolurile 
structurilor  

Da 
(Nu) 

menționat mai sus Menționat mai sus  Autoritatea de Audit funcţionează în temeiul Legii nr. 200/2005 
privind aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 
22/2005 pentru modificarea Legii nr. 94/1992 
Autoritatea competentă pentru PNDR  este organizată sub 
forma unei unităţi în cadrul MARD în conformitate cu Hotărârea 
Guvernului nr. 385/2007, în subordinea directă a Ministerului 
Agriculturii şi Dezvoltării Rurale. 

- Experienţa din 
programele anterioare 
este transferată în noua 
perioadă de programare  

Structurile AM şi OI pentru perioada 
de programare 2014-2020 sunt 
aproximativ aceleaşi ca în perioada 
2007-2013; 
Există structuri noi, dar există mijloace 
prin care să se realizeze transferul de 
experienţă  
 

Da* 
 
(N/A) 

Relevanţă limitată a 
programelor din perioada 
pre-aderării 
 
(Primul proiect al AP 
inclusiv arhitectura 
instituţională nu au fost 
finalizate până la data 
raportării) 

 
 
 
 
Menționat mai sus  

Deşi relevanţa programelor Phare şi ISPA  este limitată pentru 
Instrumentele Structurale, pot fi obţinute experienţe pozitive în 
AM pentru POR şi ADR  
Mai relevantă a fost considerată experienţa SAPARD şi 
transferul a fost asigurat prin dezvoltarea PARDF pornind de la 
structura SAPARD 

- S-a ajuns la un acord cu 
privire la desemnarea 
cadrului instituţional  

Acord între părţile intervievate  
Consens în structurile parteneriatului  

- 
 
(N/A) 

 Menționat mai sus   
 
Procesul-verbal al 
şedinţelor CIAP 

Nu au fost identificate informaţii referitoare la acordul privind 
desemnarea cadrului instituţional pentru perioada 2007-2013 
în documentele disponibile. 
(Cu toate că nu a fost luată o decizie cu privire la cadrul 
instituţional, nu există nicio dovadă în sensul discutării 
desemnării OI AM în cadrul şedinţelor CIAP) 
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Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Cadrul instituţional pentru implementarea FESI este adecvat  

- Structurile existente 
deţin autoritate 
suficientă pentru a-şi 
îndeplini rolul  

 

Autoritatea organismelor 
coordonatoare asupra AM

44
  

corespunde ierarhiei administrative  
 
Autoritatea AM asupra OI corespunde 
ierarhiei administrative  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Există o opinie pozitivă privind funcţia 
de coordonare în sistem, capacitatea 
de asigurare a coerenţei procedurilor, 
practicilor şi acţiunilor 
 

În mare parte 
Nu 
Sunt 
necesare 
îmbunătăţiri 
consistente 
 
(N/A) 

Într-un număr de cazuri,AM 
au fost plasate pe acelaşi 
nivel ca şi OI, fiind raportate 
dificultăţi în relaţia de 
colaborare (Ministerul 
Comunicaţiilor şi Societăţii 
Informaţionale este OI 
pentru AM POS CCE din 
cadrul Ministerului 
Economiei, Ministerul 
Educaţiei este OI pentru 
PO DRU din cadrul 
Ministerului Muncii etc). 
ACIS structura 
coordonatoare pentru 
CSNR a fost plasată în 
Ministerul Finanţelor 
Publice la acelaşi nivel 
ierarhic cu AM. Dificultăţile 
de coordonare în legătură 
cu unele AM au fost 
soluţionate odată cu 
schimbarea ACIS la 
Secretariatul General al 
Guvernului.  

Evaluări ale rapoartelor 
de audit  
 

Cooperarea inter-instituţională reprezintă o problemă de 
sistem în administraţia publică din România

47
. 

Instituţiile responsabile de implementarea politicilor UE sunt 
integrate în administraţia publică aproape în totalitate (cu 
excepţia ADR şi a altor structuri locale care deţin o proporţie 
scăzută din finanţarea totală implementată, de exemplu, 
GALP

48
 şi GAL

49
) 

Dificultăţile de colaborare şi comunicare apar chiar şi atunci 
când structurile corespund schemei ierarhice. 
Poziţia în ierarhie reprezintă o sursă de putere pentru AM şi 
organismele coordonatoare, fiind necesare surse suplimentare, 
inclusiv avizare la nivelul Primului Ministru şi capacităţi şi 
instrumente puternice de management. 
Soluţia alternativă constă în elaborarea unei structuri paralele 
pentru implementarea FESI în afara ministerelor existente. 
Înfiinţarea Ministerului Fondurilor Europene este primul pas.   
Structura paralelă ar putea fi extinsă la nivelul AM; 
dezavantajul este că vor fi necesare instrumente pentru a 
păstra factorii responsabili – aflaţi la nivelul ministerelor – 
implicaţi în implementarea procesului şi integrarea părţii 
acestora de  FESI în implementarea generală a politicii 
naţionale. 
La nivelul OI, delegarea sarcinilor de implementare către 
organizaţia externă, în temeiul unui contract de mandat, este 
des întâlnită. 

                                                           
44

 În cazul PNDR, organismul de coordonare este deasupra agenţiilor de plăţi  
47

  Commission Working Staff Document   Assessment of the 2013 national reform programme şi convergence programme for ROMANIA 
48

  Fisheries Local Action Groups  
49

  Local Action Groups for Rural Development 
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Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

  
 
Lipsa reacţiei sau a unei 
comunicări ineficiente din 
partea unor AM, cum ar fi 
POS CCE, PO DRU, 
privind planurile de acţiune 
propuse de Ministerul 
Fondurilor Europene (ACIS 
la momentul respectiv).

45
 

 
 
Sunt subliniate dificultăţi 
semnificative în rapoartele 
de audit, rapoartele de 
evaluare privind 
colaborarea inter-
instituţională cu SIS

46
 

 
 

- Amplasarea AM POR 
este în conformitate cu 
structura administrativă 
(niveluri regionale) 

Opinie pozitivă, amplasarea AM POR 
în conformitate cu structura 
administrativă la nivel naţional şi 
regional  
 

Da 
(N/A) 

 CSNR şi POR  Acesta reprezentând un prim exerciţiu în cadrul instrumentelor 
structurale, autorităţile din România au decis să înfiinţeze un 
PO Regional central 

- Selectarea OI 
corespunde tipului de 
intervenţii şi beneficiari 
vizaţi  

- Opinie pozitivă în legătură cu 
caracterul adecvat al OI pentru a 
asigura contactul direct cu 
beneficiarii şi caracterul relevant 
pentru respectiva politică  

Da* 
 
(N/A) 

 Există OI cu posibilităţi 
limitate de a avea contact 
direct cu beneficiarii; pentru 
axa prioritară 1, OI al 
Ministerului pentru IMM-uri 
au fost înlocuite cu ADR ce 

-  În cazul unui număr de programe sectoriale adresate unui 
mare număr de beneficiari în întregul teritoriu, cum ar fi POS 
CCE implementarea a rămas în mare parte centralizată, 
gestionată de la Bucureşti, reducând contactele efective şi 
comunicarea cu beneficiarii. Celelalte OI nu au avut 
reprezentanţi regionali sau au avut numai birouri mici (ANCS)

50
 

                                                           
45

 Document de monitorizare al Planului de Măsuri Prioritare la data de 30 iunie 2011 
46

 Sistem al Instrumentelor Structurale 
50

  Agenţia Naţională pentru Cercetare Ştiinţifică  
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Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

au o capacitate superioară 
de a-şi îndeplini rolul la 
nivel regional.  

Numeroase PO deţin structuri teritoriale extinse la nivelul OI.  
PNDR reprezintă cea mai extinsă, având structuri pe patru 
nivele - (APIA are de asemenea structuri locale). Structurile 
sunt complet integrate în cadrul Ministerului Agriculturii şi 
Dezvoltării Rurale şi asigură condiţiile pentru o administrare 
fluidizată.  
 

- Acorduri între AM şi OI/ 
Agenţii de Plăţi / există 
ACP 

Există documente oficiale  Da 
 
 
(N/A) 

 Contracte – documente 
oficiale 

 

- Raporturi de muncă bine 
stabilite între 
organismele 
coordonatoare, AM, OI, 
Agenţii şi alte structuri 

Opinie pozitivă cu privire la coerenţa 
procedurilor, practilor, sunt evitate 
suprapunerile de responsabilităţi  
 
Frecvenţa blocajelor de comunicare 
sau cooperare nu este însemnată  

În mare parte 
Nu 
Sunt necesare 
îmbunătăţiri 
semnificative 

Evaluările şi rapoartele de 
audit au arătat, în anumite 
cazuri, puncte slabe şi 
dificultăţi (cum ar fi: 
inconsecvenţe/ suprapuneri 
între procedurile AM şi ale 
OI, lipsa puterii la nivelul 
AM pentru a asigura 
abordări consistente la 
nivelul tuturor OI, 
interpretare diferită şi 
punerea în aplicare a 
procedurilor). 

Interviuri  
Chestionar (Q 
Raport Anual Curtea de 
Conturi  
2011 

Opinia generală relevată în chestionar arată că raporturile de 
muncă, între AM şi OI, sunt bune în perioada actuală de 
programare (2007-2013). 
Rapoartele de evaluare şi audit contrazic această opinie, au 
fost constatate dificultăţi majore în cazul POS CCE, PO DRU  
 

- Roluri, responsibilităţi şi 
atribuţiile sunt 
repartizate eficient la 
nivelul departamentelor, 
unităţilor, posturilor 
 

Există strucuturi de organizare şi ROF 
cu responsabilităţi definite  
 
 
Opinii pozitive cu privire la distribuţia 
responsabilităţilor:  clar,  coerente în 
cadrul proceselor şi evitarea 
suprapunerilor şi duplicatelor 

Da* 
(N/A)  

 
 
 
 
 
 
Suprapuneri ale 
responsabilităţilor  

Interviuri 
Hotărâri ale guvernului 
pentru aprobările ROF  
 
 
 
Raport anual de audit 
2011 

Cadrul instituţional pentru implementarea Instrumentelor 
Structurale 2007- 2013, PAM, PPAM, inclusiv rolurile şi 
responsabilităţle structurilor repartizate (AM, OI, AP, AA, 
Structuri Coordonatoare, Agenţii) este aprobat prin hotărâri de 
guvern. În calitate de organisme publice, structurile 
organizaţionale ale acestora, regulamentele interne reprezintă 
documente publice, ce fac obiectul verificărilor pentru 
conformitatea cu cerinţele legale.  
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

    Există un nivel înalt de conformitate cu această cerinţă.  
 

Există structuri adecvate 
pentru managementul 
tuturor programelor în toate 
etapele 

Existenţa structurilor adecvate la 
nivelul AM în conformitate cu etapa de 
implementare a programului. 
Acord între intervievaţi şi respondenţi 
cu privire la existenţa  
- Unităţii de programare  
- Unităţilor de implementare 
- Unităţilor de monitorizare 
- Unităţilor de verificare, plăţi şi 

certificare 
- Unităţilor de evaluare adecvate 
- Audit intern în conformitate cu 

legislaţia  
  

Da* 
(Da *) 
 

Dimensionarea structurii în 
funcţie de variaiile 
volumului de muncă, care 
nu este adaptat temporal în 
structuri  

Organigrame 
Interviuri  
Chestionar 
Focus grup. 

La nivelul AM, au fost înfiinţate unităţi cu responsabilităţi de 
programare.  În alte organisme (cum ar fi OI) există persoane 
însărcinate cu responsabilităţi de programare. 
Interviurile şi grupul focus au confirmat că există capacitate de 
programare la nivelul AM şi al MFE; aceasta se bazează în 
mare parte pe personalul cu experienţă acumulată în 
perioadele de programare anterioare şi pe îndrumarea oferită 
în prezent.  
Asistenţa tehnică este considerată importantă pentru a 
compensa deficitul de capacitate. 
Principalele probleme au fost întâmpinate în etapa de 
implementare în momentul în care creşterea numărului de 
contracte din implementare a condus la nevoi mai mari la 
nivelul resurselor umane; aceasta ar putea fi compensată fie 
prin extinderea structurilor actuale, fie prin externalizare  

Principiul parteneriatului aplicat eficient în politica programată  

- Parteneriatul este 
prezent 

Sunt disponibile documente oficiale 
de înfiinţare a cadrului parteneriatului  

Da 
(Da) 

 Memorandum pentru 
aprobarea acţiunilor şi 
documente pentru 
pregătirea accesării şi 
implementării Fondurilor 
Europene în perioada 
2014 – 2020, iunie 2012. 

CIAP  înfiinţat şi funcţional 

- Coordonare inter-
ministerială sistematică 
şi eficientă a politicilor 
socio-economice 

Existenţa structurilor inter-ministeriale 
(ex.: grupuri de lucru) 
Colaborarea inter-ministerială este 
eficientă, activitatea se desfăşoară pe 
baze planificate şi se respectă 
termenele limită  

Da* 
(Da*) 

Implicare limitată a 
instituţiilor responsabile în 
gestionarea activităţii de 
implementare a politicilor în 
general. Implicarea 
acestora în implementarea 
PO se limitează la 

Regulament intern CIAP 
(ROF) 
Interviuri 
Calendar de consultări la 
nivel regional şi sectorial  
Procesul-verbal al 
şedinţelor 

CIAP include douăsprezece comitete consultative, fiecare 
având mai multe grupuri de lucru. 
Există dovezi de întârziere în implementarea planurilor de 
acţiune şi în obţinerea rezultatelor planificate la termenele 
limită. 
 



 

 

72 

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

participarea în cadrul 
Comitetelor de 
Monitorizare. 
 

- Parteneri sociali, 
parteneri regionali, 
ONG-uri implicate 
sistematic în elaborarea 
politicilor socio-
economice  

Existenţa structurilor (ex.: grupuri de 
lucru) şi/sau a procedurilor în care 
sunt implicaţi ONG-uri, parteneri 
regionali şi socio-economici  

Da* 
(Da*) 

Nu există nicio dovadă în 
sensul existenţei 
procedurilor pentru 
procesele de elaborare a 
AP şi a altor politici socio-
economice, care să clarifice 
modalitatea în care va 
acţiona fiecare parte 
interesată.  

Regulamentul intern CIAP  
Calendarul de consultări  
Chestionar 
Procese-verbale ale 
şedinţelor CIAP 
 

Structurile există şi acoperă toate categoriile de părţi 
interesate; 
Grupurile de lucru şi Comitetele Consultative sunt înfiinţate în 
cadrul CIAP 
În mare măsură, opinia respondenţilor este în sensul că 
implicarea acestora în procesul de elaborare a AP este 
eficientă (80% dintre respondenţii membri ai CIAP  primesc 
informaţii de  nivel excelent şi bun, iar 75% consideră că opinia 
acestora şi interesele organizaţiei lor sunt abordate foarte bine 
şi excelent) 
Activitatea se bazează pe rolurile definite în ROF CIAP, 
planurile şi calendarele de lucru. 

- Sunt înfiinţate Comitete 
de Monitorizare, există 
un document de 
aprobare, acestea au o 
componenţă şi o 
funcţionare adecvate  

 

Disponibilitatea documentelor oficiale 
prin care au fost înfiinţate structurile  
 
Contribuţii consistente ale membrilor, 
în funcţie de interesele acestora  
 
 

Da* 
(N/A) 

 
 
 
Contribuţii inegale ale 
membrilor în comitetele de 
monitorizare  

Rapoarte anuale de 
implementare din partea 
PO 
 
Raport de evaluare 
intermediar (PNDR)  
 

Comitetele de Monitorizare sunt înfiinţate oficial, pentru 
perioada cuprinsă între 2007-2013, prin hotărâri de guvern. 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

 Resurse umane  

Nivel adecvat al resurselor       

- Există planificarea 
resurselor umane la 
nivelul AM şi a OI  

 
 

Există prognoze privind nevoile de 
RU, inclusiv analiza volumului de 
muncă  
Acestea sunt aplicate şi folosite 
pentru a susţine deciziile manageriale  
 
Vor fi monitorizaţi indicatorii 
suplimentari: 
Resurse de personal necesare (RPN) 
în total în etapele de programare 
 
 

Nu 
 
 
 
 
 
Nu sunt 
disponibile în 
prezent  

Nu există nicio dovadă că 
este utilizată analiza 
sistematică a volumului de 
muncă şi planificarea RU  

Interviuri  
Focus grup 
Rapoarte de audit  

S-a raportat în interviuri şi s-a confirmat în focus grupuri că au 
loc acţiuni de analizare a volumului de lucru, dar nu există 
nicio dovadă că instrumentul este utilizat sistematic pentru 
identificarea variaţia  necesităţilor RU de-a lungul ciclului 
programului şi influenţa planurilor RU. 
Raportul Anual de Audit al Autorităţii de Audit confirmă faptul 
că AM nu efectuează analiza volumului de muncă în principal 
în situaţiile în care apar probleme semnificative de asigurare a 
personalului (fluctuaţie mare, alocarea responsabilităţilor, 
număr mare de posturi libere (POS CCE, POS DRU, PO DCA) 

- Fluctuaţia personalului 
poate fi gestionată  

Fluctuaţia personalului este mai mică 
de 10% în ultimul an  
Fluctuaţia poate fi gestionată 
 
Trebuie monitorizaţi următorii 
indicatori suplimentari: 
 
Fluctuaţia personalului  
 
Personalul angajat pe funcţie şi  PO 
(FTE) 
 

Da * 
 

În anumite PO, fluctuaţia 
personalului a atins niveluri 
foarte înalte 25% şi este 
dificul de gesionat (AM 
DRU PO, AM POS CCE – 
OIPSI) 

Chestionar (Î11, 
Î12,Î19,Î20,Î21) 
Evaluări anterioare  

Fluctuaţie <10%  (65% dintre respondenţi) 
POS Mediu, POS DRU au arătat în chestionar niveluri mai 
mari de 11%. 
Interviurile şi focus grupul au confirmat ca niveluri mai mari ale 
fluctuaţiei de personal sunt asociate cu factori ai mediului de 
lucru, cum ar fi punerea în aplicare a măsurilor de austeritate şi 
reduceri salariale, sau reorganizări. 
Mai mulţi respondenţi au păreri pozitive (48%) cu privire la 
capacitatea de gestionare a fluctuaţiei de personal  decât 
respondenţii care au avut o opinie negativă (40%) 
Există o opinie comună preponderentă (70%) în sensul că 
fluctuaţia, deşi poate fi gestionată, afectează  nivelul 
performanţei organizaţiei.  
Mai dificil de gestionat sunt situaţiile în care persoanele cheie 
pleacă. 
 
Analiza arată că, în ultimul an, s-au produs schimbări 
semnificative în organizaţii la nivelul managementului superior, 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

cele mai multe fiind înregistrate la nivel de directori generali  -
58,3% şi 41,7% pentru directorii adjuncţi.  
Numai 19,4% dintre respondenţi au indicat că nu s-a produs 
nicio schimbare la nivelul managementului superior  

- Posibilitatea/capacitatea 
de scoatere la concurs a 
posturilor libere  

Posturile libere reprezintă mai puţin 
de 5% 
Sunt disponibile opţiuni pentru 
ocuparea posturilor libere  
 
Trebuie monitorizaţi următorii 
indicatori suplimentari: 
Rata posturilor libere pe PO/ instituţie 
 

Da* În anumite PO, posturile 
libere au un nivel mai înalt  

Chestionar (Î22) 
Interviuri 
Focus grup 
Studii şi evaluări ale 
rapoartelor anterioare

51
 

67% dintre respondenţi indică faptul că posturile libere 
reprezintă mai puţin de 10% şi 41% mai puţin de 5%. Un caz 
extrem a indicat posturi libere la nivel de peste 20%. 
Concediile temporare (de maternitate, de studii, de alt fel) nu 
sunt incluse în posturile libere, sunt prezente şi cresc 
dificultăţile în asigurarea personalului. 
Cererea crescută pe piaţa muncii pentru specializare specifică 
îngreunează atragerea de nou personal. Criza economică 
diminuează migraţia însprea sectorul privat, fiind posibil 
procesul invers. 
Toate studiile şi evaluările subliniază problemele privind 
personalul insuficient în anumite domenii. Instituţiile nu pot 
crea noi locuri de muncă şi nu pot angaja persoanele necesare 
pentru volumul de activitate mai mare, din cauza blocării 
angajărilor. 

Dezvoltarea resurselor 
umane şi gestionarea 
performanţelor  

     

- Dezvoltarea formării  Disponibilitatea planurilor de formare 
actualizate  

Da  Chestionar (Î23) 
Interviuri 
Grup focus  
 

Planul de instruire reprezintă o cerintă legală pentru instituţiile 
publice. 
83% dintre respondenţi au indicat că în organizaţia lor există 
planuri anuale de instruire. 
O pondere surprinzător de mare de respondenţi (14%) au 
indicat faptul că organizaţiile nu au un plan de formare, dar 
există deschidere spre oportunităţile de formare. În acest caz, 
înţelegem că cerinţa legală este îndeplinită la un nivel mai înalt 

                                                           
51

 Rapoarte Anuale de Implementare 2011 toate PO; evaluarea formativă a instrumentelor structurale în România, 2010; Raport annual al Curţii de Conturi, 2011: 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

în ansamblul instituţiei, ex.: minister, dar deţinerea planului de 
instruire la nivelul organizaţiei (unitate/direcţie) este redusă 
semnificativ.  
Persoanele intervievate şi participanţii la focus grup au 
confirmat faptul că planul de formare este elaborat eficient în 
mare parte în organizaţii şi înregistrează nevoile reale de 
instruire. 

- Implementarea eficientă 
a planurilor de formare  

 
Opinie pozitivă cu privire la eficienţa 
planurilor de formare: acestea sunt 
implementate şi sunt eficiente, 
conducând la ameliorări 
 
Indicatori suplimentari ce trebuie 
monitorizaţi: 
Numărul cursurilor de formare 
realizate/ numărul programelor de 
formare planificate  
Numărul de zile de formare per 
salariat (an) realizate/ planificate 
Eficienţa planului de formare – peste 
nivelul satisfăcător (se va avea în 
vedere evaluarea anuală a instruirii) 

Da*  Analiza (Î24) 
Interviuri  
Focus grupuri 

67% dintre respondenţi declară că planurile de formare 
profesională sunt implementate şi sunt eficiente, conducând la 
îmbunătățiri, în timp ce numai 20 % consideră că planurile de 
formare profesională sunt implementate într-o mai mică 
măsură sau deloc. 

 

Interviurile şi focus grupul aduc detalii cu privire la dezvoltarea 
formării  profesionale. Constrângerile de implementare constau 
în lipsa disponibilităţii alocărilor bugetare pentru formare şi 
dificultăţile procedurale în utilizarea AT pentru a contracta 
programe de formare. 

Disponibilitatea personalului pentru programe de formare 
clasice s-a redus, fiind preferată mai degrabă formarea 
profesională la locul de muncă. 

- Performanţele 
personalului în AM şi 
OI sunt adecvate 

Performanţele personalului este  
satisfăcătoare, sau mai bune 
90% din rezultatele atestării anuale 
arată că performanţele personalului 
sunt satisfăcătoare, sau mai bune  
 

Indicatori suplimentari ce trebuie 
monitorizaţi: 

În mare parte 
Nu 

 Chestionar (Î25) 
Interviuri 
Grupuri focus  

64% dintre respondenţi au declarat că mai mult de 90% dintre 
rezultatele sistemului de evaluare sunt peste nivelul 
satisfăcător. 
În ceea ce priveşte credibilitatea sistemului de evaluare, numai 
8% dintre respondenţi consideră că rezultatele nu reflectă 
corect nivelul de performanţă a personalului.  
Interviurile şi grupurile focus arată că opinia generală este 
aceea că în mare parte din instituţie sistemul de evaluare 
reprezintă o activitate obligatorie, este realizată superficial şi 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Numărul angajaților/fondurilor alocate  

Numărul angajaților/sumelor plătite 
beneficiarilor  

Numărul angajaților /cheltuielilor 
atestate 

Rata de absorbţie a PO  

Rezultatele definite de cadrul de 
performanţă 

nu reflectă performanţele reale. 
 

- Expertiză disponibilă în 
domenii critice/ specifice 
(achiziţii, evaluare, etc.) 

Opinie pozitivă cu privire la expertizaa 
disponibilă  

Da* Domenii în care există în 
continuare nevoi 
semnificative  
Achiziţii publice 
Management financiar şi 
control 
Ajutoare de stat  
 

Chestionar (Q26,27) 
Grup focus  

74% dintre respondenţi au indicat o acoperire foarte bună a 
domeniilor critice de expertiză, respondenţii consideră că 
acoperă bine sau foarte bine a nevoilor de expertiză 
Expertiza este disponibilă în mare măsură din surse interne şi 
externe.  
Expertiza este considerată în mare parte ca fiind disponibilă şi 
de bună calitate de majoritatea respondenţilor (72%) 
Expertiza este asigurată în întregime din surse interne în unele 
instituţii, dar majoritatea dintre acestea apelează la fonduri de 
asistenţă tehnică pentru a contracta expertiză suplimentară. 
Principalele lipsuri arătate de respondenţii la chestionar şi 
confirmate în interviuri şi focus grup sunt ajutoarele de stat 
(44% dintre respondenţi), reglementările privind protecţia 
mediului (22%) managementul riscurilor (22%), audit intern 
(22%). 
În ciuda bunei acoperiri a experitizei, respondenţii au sesizat 
necesitatea unor competenţe îmbunătăţie şi formare. Aceasta 
este înţeleasă sub formă de îmbunătăţire continuă a expertizei 
interne, în conformitate cu modificările cadrului legislativ şi cu 
noile metodologii. 
În legătură cu implementarea programului, domeniile de 
expertiză în care se consideră că este necesară formare sunt 
achiziţiile publice (72% dintre răspunsuri) management 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

financiar şi control (64%), politici UE şi naţionale şi legislaţie 
(44%) şi aptitudini manageriale (44%). 
Discuţiile din focus grupuri au subliniat importanţa unui 
management eficient  al activităţii de ansamblu a organizaţiei, 
inclusiv rezolvarea unui mare număr din problemele de 
capacitate administrativă. 

Sistemul de recompense  
în  AM şi OI este adecvat  

     

- Sistemul de salarizare 
este competitiv pe piaţă  

Opinii pozitive cu privire la 
competitivitatea sistemului de 
salarizare 
 
Opinii pozitive în cadrul chestionarului 
online  şi în evaluările anterioare  
 
Indicatorii suplimentari ce vor trebui 
monitorizaţi: 
 
Salariu mediu la nivelul posturilor de 
execuţie şi  de conducere / salariu 
mediu în România 

 

În mare parte 
Nu 
 
 
 
 
 

91% dintre respondenţii la 
chestionar consideră că 
sistemul trebuie îmbunătăţit  
35% dintre respondenţi 
sunt de părare că sistemul 
nu este competitiv  

Chestionar (Î17) 
Interviuri 
Focus grup 
Evaluări anterioare  
 

91% dintre respondenţi consideră că sistemul de salarizare ar 
trebui îmbunătăţit şi mai mult de jumătate (51%) dintre aceştia 
consideră că aceasta este o necesitate foarte importantă. 
Nevoia de a include stimulente în sistem este considerată mai 
importantă decât revizuirea salariilor. 
Sondajul arată mai multe opinii pozitive decât negative în ceea 
ce priveşte competitivitatea sistemului de salarizare pe piaţa 
muncii: 

- Sistemul de salarizare ar putea atrage specialiştii 
previzionaţi – 54%  dintre răspunsuri faţă de 37%  
opinii în sensul că sistemul nu ar putea atrage 
profesionişti  

- Sistemul ar putea asigura reținerea profeșioniștilor  
55% dintre  răspunsuri faţă de 35% dintre răspunsuri 
în sensul că sistemul nu ar putea reţine profesioniştii 
necesari 

Proporţia mare de opinii pozitive este explicată prin numărul 
mare de respondenţi din instituţii ce au niveluri salariale mai 
mari.  
Interviurile şi focus grupurile au subliniat lipsa competitivităţii 
salariilor în majoritatea instituţiilor şi dificultăţile în atragerea 
profesioniştilor în anumite domenii de activitate, cum ar fi 
ingineri în cadrul proiectelor de protecţie a mediului. 
Se manifestă un proces de migraţie a personalului dinspre 

organizaţiile ce oferă salarii mai mici înspre organizaţiile ce oferă 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

salarii mai mari.   

- Sistemul de salarizare 
este transparent şi 
echitabil 

Opinie pozitivă cu privire la 
transparenţă 
Opinie pozitivă cu privire la caracterul 
echitabil  
Dovezi în evaluările anterioare  
 
Indicatori suplimentari ce vor trebui 
monitorizaţi: 
Salariul mediu min – max pe instituţie 
mai mic de 10% 
indicatori 
salariul min: max în instituţie  
salariul min: max în FESI  
 

Nu Opinie negativă cu privire la 
transparenţă din partea a 
45% dintre respondenţi, 
faţă de 35% care au o 
opinie pozitivă  
Opinie negativă cu privire la 
corectitudine 39% faţă de 
33%  care au o opinie 
pozitivă  
Raportul min max al 
salariului mediu în 
organizaţii este de 3,5 

Chestionar (Î17,18) 
Interviuri  
Focus grup 
Evaluări anterioare  
 

Interviurile şi focus grupul au arătat o opinie negativă mai 
puternică decât sondajul. Aceasta ar putea fi explicată printr-o 
posibilă distorsiune apărută ca rezultat al opţiunii de răspuns: 
nu ştiu / nu se aplică. 
Salariul mediu variază dramatic la nivelul organizaţiilor:  
raportul min – max fiind raportat într-o evaluare din anul 
2011

52
, de 1 la 3.  

Alţi factori cheie       

Capacitatea managerială 
este adecvată  

Opinie pozitivă a personalului cu 
privire la aptitudinile şi practica 
directorilor; procentul de răspunsuri ce 
confirmă nevoia de îmbunătăţire  
Fluctuaţia la nivelul funcţiilor de 
conducere s-a redus  

   

 Opinie pozitivă a personalului 
cu privire la aptitudinile şi 
experienţa practictă a 
personallui cu funcţiile de 
conducere  

Indicator 

 Media anilor de experienţă în 

În mare parte 
Nu  

În ultimul an  
 
 Fluctuaţie mare la nivelul 
conducerii într-o serie de 
instituţii  
Aptitudini de conducere 
reduse  
Eficienţă managerială 
redusă  

Chestionar Î 13 
Interviuri 
Focus grupuri  

Sunt necesare ameliorări semnificative  
Întregul sistem de administrare publică este caracterizat prin 
eficienţă scăzută a funcţiei de conducere transferată în 
instituţiile de implementare a politicilor UE  
 
 
 

                                                           
52

  Raport privind rezultate politicii de coeziune, raport de ţară pentru România, EVALNET 2011. 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

funcţii de conducere şi 
management  

 Numărul de zile de fomrare în 
domenii cu privire la 
management  

 

- Experienţa anterioară 
dobândită în proiecte 
UE anterioare este 
transferată în 
următorul ciclu de 
programare) 

Opinie pozitivă cu privire la metodele 
de transfer al experienţei anterioare  
 

 Măsuri concrete de transfer al 
experienţei relevante 

Da* 
(Da*) 

Relevanţa perioadei de 
prea-aderare s-a limitat la 
un număr de instituţii 
Ministerul Dezvoltării 
Regionale, ADR, ACIS (în 
prezent, MFE) 

Chestionar (Î28) 
Interviuri 
Focus grup  

Există o opinie pozitivă cu privire la folosirea experienţei 
existente în etapa de programare. Aceasta este considerată 
100% relevantă, dar numai 42,9% dintre respondenţi au indicat 
faptul că sunt conştienţi că vor juca un rol în programarea 
viitoare. 
Transferul experienţei în implementare depinde de arhitectura 
instituţională şi de stabilitatea personalului. Intervalul 2007-
2013 a demonstrat că performanţele depind de păstrarea 
echipelor de bază, care pot transmite cunoştinţe noilor veniţi şi 
pot dezvolta competenţele necesare. Schimbările 
organizaţionale frecvente, pierderea salariaţilor cheie dintr-o 
organizaţie reprezintă factori negativi pentru performanţa 
întregii instituţii. 

- Realizarea evaluării 
capacităţii 
administrative a 
instituţiilor relevante 
pentru fiecare PO  

 Disponibilitatea evaluării 
capacităţii administrative în 
evaluările PO ex-ante sau alte 
evaluări şi studii 

 Evaluări pozitive ale evaluărilor 
PO ex-ante sau alte evaluări şi 
studii 

Nu Nu sunt disponibile Analiză documentară  
Interviuri 
Focus grupuri  

Pentru perioada 2007 – 2013, elementele de capacitate 
administrativă ale autorităţilor AM şi OI se regăsesc în studiile 
şi evaluările anterioare, dar nu este disponibilă nicio evaluare 
completă.  
Există câteva analize şi instrumente instituţionale aplicate de 
obicei în instituţii care ar putea aduce dovezi cu privire la 
situaţia şi evoluţia capacităţii administrative. În prezent, este 
realizată o analiză la nivelul MFE pentru soluţionarea 
problemelor principale.  
Nu au fost încă lansate evaluări OP ex-ante pentru perioada 
2014 – 2020. 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Sisteme şi instrumente (răspunsuri cu privire la experienţa din perioada 2007-2013) 

Delegarea sarcinilor      

- Există acorduri de 
delegare a sarcinilor  

Disponibilitatea documentelor oficiale, 
mandat de delegare  

Da  Chestionar (Î29) 
Interviuri 
Focus grup  

Pentru perioada 2007-2013, delegarea sarcinilor între AM şi OI 
este convenită oficial prin mandate de delegare. 

- Există o opinie unitară 
între părţile interesate cu 
privire la delegarea 
sarcinilor  

Opinia cu privire la caracterul adecvat 
al delegării sarcinilor este pozitivă  
Opinie pozitivă cu privire la caracterul 
adecvat al delegării sarcinilor  

Da*  Chestionar (Î29) 
Interviuri 
Focus grup 

Există o  opinie majoritar pozitivă cu privire la metoda de 
delegare a sarcinilor şi acordul privind delegarea sarcinilor 
(91% răspunsuri pozitive, 9% abţineri). 
Claritatea rolurilor şi responsabilităţile din PO 15% dintre 
răspunsuri sunt negative (nu sunt clare sau în mare parte nu 
sunt clare) 
Acest fapt este confirmat de studii şi rapoarte în care au fost 
identificate suprapuneri între sarcinile AM şi OI, neconcordanţe 
între procedurile aplicate la cele două nivele. 

Îndrumare suficientă şi 
instrumente adecvate cu 
privire la programare şi 
implementare sunt 
asigurate la nivelul AM şi OI 

     

- Există şi sunt aplicate 
proceduri şi îndrumare 
adecvate pentru 
pregătirea programării  

 Există proceduri implementate  

 Disponibilitatea documentelor 
directoare privind instrucţiunile 
de programare  

 Diseminarea documentelor 
directoare 

 Evaluarea gradului  de 

Da* Lipsa studiilor pentru 
pregătirea programării  
Nu există documente 
directoare  personalizat 
privind procesul specific al 
programării în România 

Chestionar (Q29) 
Interviuri 
Grup focus  
Analiza costurilor 
administrative

53
: 

În perioada 2007-2013, România a beneficiat de un mare 
volum de AT pentru programare finanţată din fonduri 
preaderare. 
Întregul proces a fost într-un mare grad centralizat, pentru 
Politica de Coeziune condusă de Autoritatea de Coordonare a 
Instrumentelor Structurale. CE a asigurat îndrumarea pentru 
proces. 
Pentru perioada 2014 – 2020, există o abordare coerentă a 
Politicilor de coeziune, agricultură şi dezvoltare rurală, pescuit 
şi activităţi maritime, toate trei contribuind la obiectivele 

                                                           
53

  Guvernanţă regională în contextul globalizării, DG Regio, 2010, 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

satisfacere/calităţii documentelor 
directoare de către respondenţi 
şi persoanele intervievate 

tematice şi UE 2020  
Participanţii la focus grup au apreciat foarte mult îndrumarea 
oferită de Comisia Europeană (DG Agra, DG Muncă şi DG 
Regio) 

- Există şi sunt 
diseminate proceduri şi 
instrucţiuni adecvate 
pentru implementarea 
programului 

 Există proceduri puse în aplicare  

 Opinie pozitivă cu privire la 
caracterul adecvat al 
procedurilor  

 Disponibilitatea documentelor cu 
instrucţiuni  

 Opinie pozitivă cu privire la 
disemnirea documentelor de 
instrucţiuni referitoare la 
implementare 

 Diseminarea instrucţiunilor  

 Opinie pozitivă cu privire la 
caracterul suficient /calitatea 
îndrumării de implementare din 
partea respondenţilor şi a 
persoanelor intervievate  

 Evaluare cu privire la caracterul 
suficient/calitatea îndrumării de 
către respondenţi şi persoanele 
intervievate 

Indicatori suplimentari ce vor trebui 
monitorizaţi 
Satisfacţia beneficiarilor din 
perspectiva clarităţii îndrumării  

Da* Proceduri excesiv de 
birocratice în toate etapele 
care intensifică sarcina 
administrativă a 
beneficiarilor 
Înstrucţiunile pentru 
beneficiari trebuie să fie 
mai clare, în special în 
domeniul achiziţiilor publice 
şi  al cerinţelor de 
raportare.  
AM a POS T  include în 
manualele şi instrucţiunile 
aferente planurilor de 
acţiune pentru Beneficiari 
ghiduri de bune practici în 
legătură cu elaborarea 
proiectelor 

Chestionar (Q29) 
Interviuri 
Grupuri focus 

Toţi respondenţii au declarat că sunt necesare proceduri şi 
manuale mai bune şi ghiduri pentru implementarea PO; 52% 
consideră că numai anumite îmbunătăţiri sunt necesare, în 
timp ce 18% consideră că îmbunătăţirile sunt foarte necesare. 
Aceste constatări au fost confirmate în grupurile focus  
Este necesară coordonare superioară a PO pentru a asigura 
abordări şi metodologii coerente; în programarea actuală, 
coordonarea metodologică nu a fost eficientă, AM opunând 
rezistenţă la încercările de armonizare, care au condus la 
încărcări suplimentare la nivelul managementului programului 
și a beneficiarilor. În unele situaţii, a fost indicată simplificarea 
procedurilor. 

- Asistenţa Tehnică este 
planificată şi utilizată 
eficient 

AT este disponibilă la momentul 
oportun pentru funcţii suport– opinie 
pozitivă  
Indicatori suplimentari ce vor trebui 
monitorizaţi 

În mare parte 
Nu 

AT este dificil de accesat 
At nu este disponibilă în 
anumite PO,  (POP, PNDR) 
Mari întârzieri în 
implementarea planurilor 

evaluări 
rapoarte de audit  
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Intervalul cuprins între momentul la 
care este formulată solicitarea pentru 
AT şi momentul la care este furnizată 
AT  
Gradul fondurilor AT utilizate (plăţi 
către furnizorii AT în totalul planificat 
anual) 

AT   
Utilizare limitată a 
fondurilor alocate pentru 
AT– din cauza proceselor 
de achiziţie dificile 
inabilitatea unităţilor de a 
implementa Axele de 
Prioritare intenţionate. 
 

Se afla în vigoare un sistem 
de indicatori adecvat 

Apreciere pozitivă a evaluărilor ex-
ante ale PO  
Opinie pozitivă cu privire la caracterul 
adecvat şi indicatori  

Da* Sunt necesare ameliorări 
semnificative în ceea ce 
priveşte definirea 
indicatorilor relevanţi, 
claritatea metodologiilor de 
calculare şi raportare, 
reducerea sarcinii 
administrative  

Chestionar  
Studii şi evaluări 
Interviuri 
Focus grup  

71% dintre respondenţii la chestionar au exprimat o opinie 
pozitivă cu privire la evaluarea sistemului de indicatori din 
evaluările şi studiile anterioare. 
Sistemul de indicatori a fost îmbunătăţit în perioada de 
implementare 2007-2013 şi permite raportarea adecvată a 
indicatorilor de bază şi a indicatorilor de program. 
O serie de indicatori folosiţi în perioada actuală nu reuşesc să 
reflecte efectele măsurilor, priorităţilor şi programului.

54
 

Obiectivele stabilite pentru indicatorii de program nu au fost 
încă bine motivaţi şi se dovedesc a fi departe de realitate în 
anumite situaţii. Unele PO au restabilit obiective realiste pentru 
indicatorii proprii (ex.: Transport) 

Sisteme electronice – 
utilizare la capacitate 
maximă a sistemelor 
electronice pentru schimb 
de date  
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 Raport pilot privind indicatorii de rezultat după 2014, DG Regio,  2012 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Existenţa sistemelor 
electronice pentru 
comunicarea datelor 
proiectat pentru 
perioada 2014-2020  

 Pentru perioada 2014-2020 sunt 
disponibile SE generale  

 Accesul la SE trebuie asigurat de 
AM şi OI înainte de lansarea PO  

N/A  Raport privind Sistemele 
Electronice

55
 

Au fost utilizate mai multe sisteme electronice de către 
autorităţi în perioadele 2007-2013. SMIS este cel mai complet, 
acoperind 7 PO. În POS DRU, SMIS este utilizat în paralel cu 
Action Web, un sistem dedicat acestui PO. PNDR şi POP au 
propriile sisteme electronice specifice, denumite SPCDR, 
respectiv SIMPOP. Aceste ultime două programe nu folosesc 
SMIS. 
Sistemele electronice existente au fost proiectate pentru 
perioada 2007-2013. Pentru a fi folosite în perioada 2014-
2020, va fi necesar să se realizeze upgrade la fiecare dintre 
acestea. 
În legătură cu datele electronice comunicate între beneficiari şi 
autorităţi, în prezent, practic, nu există niciun astfel de sistem 
aflat în funcţiune. Există o singură excepţie notabilă, la nivelul 
POS DRU, sistemul ActionWeb acoperă parţial acest proces. 
Cu toate acestea, un nou sistem, denumit MySMIS, a fost 
dezvoltat pentru a acoperi întregul proces al comunicării de 
date între beneficiari şi autorităţi, pentru 6 PO (POS DRU a 
fost exclus la început). Dar acest sistem nu a fost încă 
implementat. 

- Existenţa şi fiabilitatea 
SE este asigurată, pe 
baza experienţei trecute  

 Stabilitatea sistemului  

 Securitatea datelor  

 Calitatea datelor, interogare şi 
acumulare  

Da* Probleme semnificative la 
introducerea datelor în 
sistem (pentru PO DRU 
lipsa evidenţelor în SMIS a 
constituit un motiv pentru 
întreruperea plăţilor) 
Probleme semnificative cu 
MIS în PNDR

56
 

Sistemele sunt funcţionale, 
dar nu au fost utilizate în 
întregime  

Chestionar 
Raport privind Sistemele 
Electronice 

In general, toate sistemele electronice existente par a fi 
satisfăcătoare din punct de vedere tehnic (fiabilitate, securitate, 
calitatea datelor etc). Numai aspecte izolate şi relativ minore ar 
necesita îmbunătăţire pentru anumite sisteme. 
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 Raport privind Sistemele Electronice 1, Evaluare ex-ante a proiectului Contractului de Parteneriat, mai 2013 
56

 Raport intermediar de evaluare al PNDR 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

 
 

- SE sunt accesibile în 
mare parte şi uşor de 
folosit de către utilizatori  

 Opinie pozitivă cu privire la 
uşurinţa folosirii de către 
beneficiari 

 

 Utilitate generală  

 Tehnologie 
Opinie pozitivă cu privire la utilitatea 
pentru beneficiari 

Nu Satisfacţie redusă a 
utilizatorilor  
 

Chestionar (Q30) 
Raport privind Sistemele 
Electronice 

53% dintre respondenţi consideră că sistemele electronice nu 
sunt utilizate în întregime  
Din perspectiva satisfacţiei utilizatorilor, majoritatea dintre 
sistemele electronice existente necesită numeroase 
îmbunătăţiri în diverse aspecte. Unele dintre domeniile majore 
unde sunt necesare îmbunătăţiri pentru majoritatea acestor 
sisteme sunt: 

 Îmbunătăţirea portofoliului de rapoarte predefinite, în 
funcţie de nevoile specifice ale diverşilor utilizatori. 

 Toate SE ar beneficia de o revizie majoră din punct 
de vedere al funcţiilor şi conţinutului datelor pentru 
ca acestea să fie mai orientate spre utilizator. 
Sistemele ar trebui să încerce să ofere funcţii mai 
utile utilizatorilor. 

Sunt disponibile sisteme şi 
proceduri de informare 
adecvate  

     

- Sistem de 
management şi control 
al programului  

Sunt disponibile proceduri  
Sunt disponibile proceduri  
pentru MCS 
Procedurile sunt adecvate şi se aplică  
Procedurile sunt adecvate şi se aplică  
pentru MCS; opinie pozitivă cu privire 
la fiabilitate  

Da* Au fost identificate lipsuri în 
toate PO  
Lipsă de sistem în 
expertizarea proiectului – 
PO DRU  
Nereguli cu privire la 
achiziţiile publice  
Primul nivel de control este 
excesiv de birocratic 
raportarea în anumite PO  
 

Rapoarte de evaluare  
Rapoarte de audit  

Sistemul public din România este grav afectat de sistemele 
slabe de gestionare şi control, iar sistemul de achiziţii publice 
care funcţionează anevoios este o sursă pentru neregulile 
sistemice  

- Management financiar 
şi control 

Proceduri disponibile  
Proceduri disponibile pentru 

În mare parte 
Nu 

Întreruperea plăţilor, pre 
suspendarea şi 

Rapoarte anuale de audit  
Rapoarte de evaluare  
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

management financiar 
Procedurile se aplică  
Procedurile se aplică  
Management Financiar  

Sunt necesare 
îmbunătăţiri 
semnificative  

suspendările programelor 
pe motiv de: fraudă într-un 
OI POR, probleme 
sistemice cu privire la 
achiziţiile publice şi 
avizarea cheltuielilor, 
conflicte de interese 

- Eşantioane de 
verificare  

Proceduri disponibile  
Proceduri disponibile  
pentru eşantioane de verificare  
Procedurile se aplică  
Opinie pozitivă cu privire la aplicarea 
procedurilor pentru eşantioane de 
verificare  

Da*  Chestionar (Î29) 
Interviuri 
Rapoarte anuale de audit 
pentru Curtea de Conturi  

Sunt disponibile proceduri.  
Au fost identificate lipsuri: 
Planurile sunt implementate doar parţial în anumite AM  
Interviurile au subliniat calitatea verificărilor şi inspecţiilor ce 
trebuie îmbunătăţite, concluziile şi recomandările ar trebui să 
fie mai consistente, utile pentru îmbunătăţirea implementării. 

- Fluxuri de plată, 
previziunea cheltuielilor 
şi avizarea plăţilor  

 Proceduri disponibile  

 Proceduri disponibile pentru 
fluxurile de plată, previziunea 
cheltuielilor şi avizarea plăţilor  

 Procedurile sunt clare şi corecte  

 Procedurile pentru fluxurile de 
plată, previziunea cheltuielilor şi 
avizarea plăţilor sunt efectiv 
aplicate  

 Manuale şi ghiduri disponibile  

 Procesul funcţionează bine 
 

Indicatori suplimentari ce vor fi 
monitorizaţi  
Durata avizării cheltuielilor şi a plăţilor 
Erori în estimările anuale sub media 
UE  

În mare parte 
Nu 
 

Au fost constate proceduri 
inadecvate din perspectiva 
suprapunerii cerinţelor  
Procesele au durate foarte 
mari 
Nivel mare al erorilor în 
estimarea anuală 
transmisă la Comisie 
(97%)

57
 

Chestionar (Î29) 
Studii şi evaluări 
Raporate anuale de 
implementare  
 

73% dintre respondenţi exprimă o opinie pozitivă cu privire la 
mecanismele de monitorizare, estimare şi avizare a plăţilor. 
11, 8% consideră că mecanismele nu sunt funcţionale. 
În ciuda acestei păreri pozitive, există dovezi cu privire la 
dificultăţile legale de mari întârzieri la plăţile către beneficiari, 
avizarea plăţilor li plăţile de la CE. 
Nivel crescut al erorilor în estimările cheltuielilor  

                                                           
57  Analiza implementării bugetare a Findurilor Structurale şi de Coeziune în 2012 mai 2013 Comisia Europeană
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Durata avizării cheltuielilor 

- Managementul şi 
controlul achiziţiilor 
publice  

Evaluări pozitive cu privire la 
managementul şi controlul achiziţiilor 
publice  

 
În mare parte 
Nu 
 

Au fost identificate lipsuri 
grave în aproape toate PO  
Lipsa coerenţei în 
interpretarea achiziţiilor 
publice de către autorităţile 
competente AM, ACP, AA, 
CNSC

58
 şi ANRMAP. 

Mecanismele pentru 
prevenirea conflictului de 
interese sunt dificil de 
implementat

59
 

Raport anual de audit  Partial indeplinite, sunt necesare îmbunătăţiri considerabile  
Sunt necesare îmbunătăţiri. 
Există eforturi susţinute pentru ameliorarea sistemului de 
gestionare şi control şi  metodologii, evaluări frecvente ale 
sistemelor de control la beneficiarii de mare risc, gestionare 
mai bună a riscurilor,  
Măsurile luate au avut rezultate pozitive, dar există în 
continuare o luptă de prevenire şi detectare a neregulilor şi 
fraudelor 
 

- Prezenţa unei piste de 
audit suficiente  

Opinie pozitivă cu privire la caracterul 
suficient al pistei de audit  

Da  Chestionar (Î29) 
Interviuri 
Focus grup 
 

Opinie majoritar pozitivă cu privire la suficienţa pistei de audit 
91% dintre respondenţi, confirmată în interviuri  

- Managementul riscurilor  Opinii pozitive şi evaluări cu privire la 
procedurile şi practicile de 
managementul riscurilor drept 
instrument de management   
 

Nu Managementul riscurilor nu 
este o practică eficientă, 
fiind limitată la proceduri şi  
conformitate formală cu 
cerinţele sistemului  
Practica de managementul 
riscurilor este considerată a 
fi un punct slab în întregul 
sistem de administraţie 
publică  

Interviuri 
Raport anual al Curţii de 
Conturi  

 

                                                           
58     Consiliul Naţional pentru Soluţionarea Contestaţiilor

 
59     Comisia Europeană, Direcţia Generală Regională Evaluarea Politicilor Sistemului de Achiziţii Publice din România Raport Final august 2011:   […] anumite dispoziţii din legislaţia română desemnează în mod eronat responsabilitatea/sarcina prevenirii conflictului de interese către operatorii economici, impunându-le acestora să depună declaraţii de eligibilitate. 

De exemplu, un amendament din anul 2010 prevede următoarele: „Ofertantul / candidatul /asociatul ofertantului / subcontractantul care are ca membru în consiliul de administraţie /organismul de conducere sau supraveghere şi/sau are acţionari sau asociaţi care sunt soţul/soţia sau rude apropiate până la gradul partru inclusiv, sau care are relaţii comerciale, 

conform prevederilor din art. 69 pct. a) ale persoanelor care deţin funcţii de decizie în cadrul autorităţii contractante va fi exclus din procedura de atribuire”. Mai sus a fost prezentat un exemplu relevant de cerinţă legislativă birocratică şi inaplicabilă faţă de operatorii economici.
 
În plus, interpretarea şi punerea în aplicare a acesteia pot conduce la abuzuri şi la 

situaţii în care OE ar putea fi descalificaţi pe motiv că o persoană care deţine funcţii de decizie în cadrul CA (sau oricare dintre rudele acestora) ar putea deţine doar un număr redus de acţiuni în OE în cauză
 



 

 

87 

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

- Audit  Planurile de audit sunt folosite la toate 
nivelurile  
Opinii pozitive cu privire la funcţia de 
audit  
Identificare timpurie a neregulilor şi a 
lispurilor din sistemele de gestiune şi 
control  

Da* Imposibilitatea sistemelor 
de audit intern de a preveni 
fraudele,  
Probleme sistemice ale 
sistemelor de gestiune şi 
control au fost identificate 
în mai multe PO 

Chestionar (Î29) 
Analiză documentară  
Interviuri 

89% dintre respondenţi consideră că sistemul de audit este 
funcţional.  Sunt disponibile rapoarte de audit. 
Eficienţa auditului intern este contestată de imposibilitatea de a 
identifica şi preveni neregulile şi fraudele. 
Sunt necesare modernizări într-o serie de instituţii unde nu au 
fost identificate nereguli, iar acestea conduc la probleme 
sistemice  

- Neregulile sunt 
detectate şi gestionate 
adecvat  

Opinie pozitivă cu privire la existenţa 
evidenţelor adecvate privind 
neregulile financiare  
Rezultatele măsurilor 
corespunzătoare adoptate pentru a 
face faţă neregulilor  

În mare parte 
Nu 
 

Lipsuri în ceea ce priveşte 
detectarea, înregistrarea şi 
gestionarea neregulilor într-
un mare număr de PO  

Raport anual de audit 
2011 

Există proceduri privind neregulile în toate AM, inclusiv 
înregistrarea neregulilor şi monitorizarea acţiunilor pentru 
recuperarea creanţelor. 
Raportul anual de audit a arătat lipsuri semnificative în legătură 
cu detectarea, evidenţa neregulilor şi recuperarea creanţelor. 
 

Autoritatea Naţională de 
Audit competentă şi activă  

Mandat stabilit prin Lege 
Sunt disponibile rapoarte anuale  
 

Da  Sunt disponibile rapoarte 
anuale  
Interviu 

Mandatul Autorităţii de Audit este stabilit prin Legea 200/2005. 
Activitatea raportată în raportul public anual al Curţii de 
Conturi. 
Toate rapoartele Autorităţii Naţionale de Audit au fost acceptate 
de CE.  

Alţi factori orizontali de  
capacitate 

     

- Performanţa 
managementului 
politicilor publice  

Opinie pozitivă în evaluările 
referitoare la performanţa 
managementului politicilor publice  

Nu 
 

Performanţă slabă a 
managementului politicilor 
publice în România 

Analiză funcţională a 
Băncii Mondiale (Centru 
Guvernamental 2010) 

 

- Disponibilitatea 
experienţei în evaluări 
independente 

Opinie pozitivă cu privire la: 
Experienţă suficientă de evaluare a 
ofertei  
Experienţa locală atinge standarde 
internaţionale de calitate 
Cultura evaluării are un nivel adecvat  

Da * 
Sunt necesare 
îmbunătăţiri  
 

Indicele culturii de evaluare 
este 75,14% din 100% 
pentru partea de cerere 
difuzie a evaluării în SIS 
Partea de ofertă 67,53% 
Cel mai mic indice rezultat 

Măsurarea culturii de 
evaluare 2013

60
 

 

                                                           
60

 Ministerul Fondurilor Europene, Examinarea culturii de evaluare, 2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Indicator suplimentar ce va fi 
monitorizat indicele culturii (şi 
componentele sale) 

pentru instituţionalizarea 
evaluării 57,75% 

- Relaţie profesională 
eficientă şi 
satisfăcătoare între 
ministere şi alte instituţii 
publice 
 

Opinie pozitivă cu privire la relaţia 
profesională eficientă şi satisfăcătoare 
între ministerele de resort  
Procese orientate spre performanţă  

În mare parte 
Nu 
Sunt necesare 
îmbunătăţiri 
semnificative 

 Chestionar  (Î30) 
Interviuri 
Studii anterioare 

85% răspunsuri pozitive în legătură cu relaţiile profesionale 
între ministerele de resort  
Acestea sunt contrazise de analiza funcţională a Băncii 
Mondiale (Centru Guvernamental 2010) care recomandă în 
mod specific în dezvoltarea şi implementarea politicilor 
necesitatea îmbunătăţirii colaborării interministeriale... 

- Eficienţa şi eficacitatea 
funcţionarilor publici  

Opinie pozitivă  Da* 
Parţial da 
 
Sunt necesare 
îmbunătăţiri 
semnificative  

Eficienţa guvernamentală 
sub media mondială

61
 

Chestionar (Î30) 
Cercetare documentară 
interviuri 

Sondajul arată o opinie pozitivă cu privire la eficienţa şi 
eficacitatea funcţionarilor publici: numirile şi promovările sunt 
considerate de majoritatea respondenţilor (71%) a se baza pe 
competenţe şi merit, există o separare clară a funcţiilor, o bună 
definire şi management a răspunderii şi responsabilităţilor. 
Un aspect esenţial în procesul de dezvoltare şi implementare a 
politicii a constat din gestionarea necorespunzătoare a 
rezultatelor faţă de rezultatele planificate, lispuri de 
conformitate cu instrucţiunile şi nerespectarea termenelor 
limită

62
. 

Eficienţă şi eficacitate redusă a sistemului administraţiei 
publice în ansamblu, inclusiv concentrarea pe proces, în 
detrimentul rezultatelor, politici RU ineficiente

63
... 

- Riscurile de corupţie 
sunt gestionate eficient  

Există un cod etic eficient  
Funcţia de control intern este eficientă 
în instituţiile publice 
Indicator suplimentar ce va fi 
monitorizat  

Nu 
 

Sondaje internaţionale (CE, 
Banca Mondială) indică un 
nivel mare al corupţiei şi o 
tendinţă crescătoare  
 

Chestionar (Î30) 
Analiză documentară 
Interviuri 
Alte evaluări 

Există un cod etic eficient în fiecare instituţie confirmat de 93% 
dintre respondenţii la chestionar. 
Interviurile au arătat că acesta reprezintă mai mult o 
conformitate formală cu cerinţele legale decât un instrument de 
etică în instituţii. 

                                                           
61

 Kaufmann D., A. Kraay, şi M. Mastruzzi (2010), Indicatori de guvernare la nivel mondial: Metodologie şi aspecte analitice, disponibili la adresa http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp#   
62

 Analiză funcţională pentru România, Guvernul Central, Banca Mondială, 2010 
63

 Evaluarea dezvoltării capacităţii administrative şi instituţionale intervenţii şi nevoi viitoare în contextul Fondului Social European, Monogragie de ţară, România, DG Ocuparea Forței de Muncă, Afaceri Sociale și Incluziune  2010 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 
autorităţilor  

(ofertă) 

Criterii de îndeplinire Realizat 
Da/ Nu/ Da* 
(parţial da şi  

necesită 
îmbunătăţiri

43
)/ 

În mare parte 
nu  

Informaţii (privind 
neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Indicele de corupţie măsurat cu 
ajutorul chestionarului barometrului 
Euro – tendinţă descrescătoare  
 

Funcţia de control intern este slab reprezentată în multe 
instituţii publice

64
 

Analizele disponibile au indicat faptul că corupţia reprezintă un 
aspect esenţial în România [citat] 

                                                           
64

 Raport public anual, Curtea de Conturi, 2011 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

 

Anexa 2.B Lista pentru Întrebarea II – Capacitatea Administrativă a Beneficiarilor 

Capacitatea 
administrativă a 

beneficiarilor 
(cererea) 

Criterii de îndeplinire Realizat  
Da/ Nu/ Da* (în 
mare parte da, 
sunt necesare 
îmbunătăţiri) 
în mare parte 

nu  

Informaţii 
(privind 

neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Capacitate de 
management a proiectelor  

     

1. Managementul de proiect 
este complet integrat în 
managementul 
organizaţional  
(ex.: sunt constituite echipe 

Interdisciplinare, 
implicarea 
managementului 
superior) 

Echipele de proiect au 
structuri adecvate, includ 
factorii de decizie şi 
specialiştii necesari din 
diverse compartimente  

Da* 
 
 
 

Puncte slabe în 
sistemele de 
management şi 
control  
Lipsuri în 
colaborarea 
interdepartame
ntală deţinere 
limitată  

Chestionar (Î10) 
Focus grup 
Evaluări şi studii anterioare 
Raport anual al Curţii de 
Conturi 2011 
 

Există o opinie pozitivă puternică cu privire la integrarea managementului 
de proiect la nivelul organizaţiei.  

 89,4% dintre respondenţi consideră că implicarea 
managementului superior este foarte bună & excelentă 

 71,8% au clasificat echipele interdisciplinare ca fiind foarte bune & 
excelente 

Opiniile au fost confirmate în grupul focus. 
Evaluările anterioare şi Rapoartele Curţii de Conturi

65
  au arătat lipsuri în 

ceea ce priveşte capacitatea de administrare a beneficiarilor:  
- Dificultăţi cu care se confruntă beneficiarii în constituirea şi 

managementul echipelor interdisciplinare, pentru asigurarea 
colaborării interdepartamentale.  

- Sisteme de control intern/management ineficiente, ceea ce 
conduce la nereguli, fraude, nerespectări în utilizarea fondurilor 
publice. 

Control diminuat în cazul proiectelor regionale la scară largă sau în cazul 
utilizării de servicii externe pentru implementarea proiectelor. 
Studiile anterioare

66
 au subliniat utilizarea necorespunzătoare a 

managementului riscurilor ca instrument de management. 

2. Există experitiză 
suficientă în managementul 

  90% dintre beneficiari 
declară că au suficientă 

Da* 
 

performanţe 
scăzute ale unui 

Chestionar (Î12, Î8, Î9) 
Grupuri focus 

97% dintre respondenţi declară că deţin suficientă expertiză  în 
implementarea proiectelor, iar 71% dintre respondenţi consideră că deţin 

                                                           
65

 Evaluare formativă a instrumentelor structurale în România, 2010; Prima evaluare ad hoc: Provocări pentru capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale publice şi private, Raport Final martie 2011; Evaluarea capacităţii 
administrative pe regiuni în domeniul dezvoltării regionale, 2011; Raport anual al Curţii de Conturi, 2011 
66

 Prima evaluare ad hoc: Provocări pentru capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale publice şi private, Raport final din martie 2011 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 

beneficiarilor 
(cererea) 

Criterii de îndeplinire Realizat  
Da/ Nu/ Da* (în 
mare parte da, 
sunt necesare 
îmbunătăţiri) 
în mare parte 

nu  

Informaţii 
(privind 

neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

de proiect, finanţate din 
fonduri europene  

experienţă (cunoştinţe, 
experienţă anterioară în 
materie) în 
managementul de 
proiect 

  Estimări pozitive în 
evaluările anterioare/ ex-
ante  

mare număr de 
proiecte 
verificarea 
realizării 
sarcinilor de 
proiect în 
situaţiile în care 
este necesară 
experienţă 
suplimentară 
(vezi 
comentariile) 

Analiză documentară – 
Evaluări şi studii anterioare 
 

suficientă expertiză în etapa de elaborare a proiectelor. 
Beneficiarii au acumulat experienţă în principal în timpul ciclului actual de 
programare. Experienţa anterioarî din perioada pre-aderării a avut relevanţă 
redusă

67
. Relevanţă uşor superioară a avut programul SAPARD, mai 

apropiat de FEADR decât alte instrumente pre-aderare. 
Conform rezultatelor sondajului, experienţa beneficiarilor constă în principal 
din resurse interne. 
In etapa de derulare a proiectului, 47% folosesc exclusiv resurse interne, în 
timp ce 24% folosesc resurse externe. 
În etapa de implementare, 85% se bazează pe propria experienţă, iar 11,7% 
folosesc experienţă externă de management de proiect. 
Un mare număr de respondenţi consideră că aptitudini specifice necesare în 
implementarea proiectelor sunt disponibile în organizaţiile proprii: 80,5% 
dintre respondenţi au experienţă în monitorizarea proiectelor şi raportare; 
85,2% au experienţă în managementul financiar; 82,8% în norme privind 
vizibilitatea UE; 77,3% au experienţă în achiziţii publice). 
Opinia beneficiarilor este doar parţial confirmată de autorităţile consultate 
printr-un chestionar similar. Opinia autorităţilor este în sensul că beneficiarii 
întâmpină dificultăţi în următoarele domenii:    
În jur de 50% dintre beneficiarii se confruntă cu dificultăţi în completarea 
formularului de cerere, bugetare şi stabilirea indicatorilor. Între 50 şi 86 % 
dintre respondenţi au indicat dificultăţi în legătură cu achiziţiile publice, 
managementul financiar şi indicatorii de raportare. 
Focus grupurile au confirmat concluziile sondajului şi au subliniat diferite 
niveluri de experienţă şi nevoi, în funcţie de tipul de beneficiar şi de tipul de 
proiect.  

3. Existenţa managerilor  de 
proiect cu experienţă  

  80% dintre beneficiari nu 
s-au confruntat cu 
probleme în identificarea 
de manageri de proiect 
experimentaţi  

  Aprecieri pozitive în 

Nu  21% dintre 
beneficiari nu 
au nevoie de 
manageri de 
proiect mai 
experimentaţi  

Chestionar (Î9) 
Focus grup 
Analiză documentară  
Evaluări anterioare, RAI 

75% dintre respondenţi sesizează nevoia de manageri de proiect mai 
experimentaţi dintre care: 26,5% menţionează că aceasta este o necesitate 
semnificativă.  
Opiniile strânse în timpul focus grupurilor au nuanţat rezultatele; existenţa 
managerilor de proiect experimentaţi variază, în funcţie de dimensiunea şi 
tipul organizaţiilor, locaţie. Probabilitatea mai mare de a găsi manageri 

                                                           
67

  Prima evaluare ad hoc: Provocări pentru capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale publice şi private, Raport final din martie 2011 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 

beneficiarilor 
(cererea) 

Criterii de îndeplinire Realizat  
Da/ Nu/ Da* (în 
mare parte da, 
sunt necesare 
îmbunătăţiri) 
în mare parte 

nu  

Informaţii 
(privind 

neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

evaluările anterioare  experimentaţi există în zonele urbane, în sectoare care au acumulat mai 
multă experienţă în fonduri UE, în organizaţii mai mari. 

4. Implementarea 
proiectelor, folosirea 
portofoliilor de proiecte  

  Proiecte finalizate fără 
întârziere la lansarea 
programelor  

  Proiecte majore 
identificate şi complet 
realizate  

Nu 
 
 

73,5% dintre 
respondenţi 
sesizează 
nevoia de 
portofolii mature 
de proiecte 
 
 

Chestionar (Î9,Î12,Î14) 
Focus grup 
 
Evaluări anterioare 
Studii 
 

Există o opinie comună  majoritară cu privire la nevoia de a avea proiecte 
realizate la lansarea cererilor de propuneri, gestionate prin intermediul 
portofoliilor de proiecte. 
Este prea devreme pentru a evalua stadiul portofoliului de proiecte aferent 
perioadei 2014- 2020, în măsura în care un număr mare de procese privind 
planificarea regională şi sectorială se află în desfăşurare. 
În perioada 2007-2013 principalii participanţi nu au reuşit să aibă proiecte 
finalizate, conform necesităţilor, acesta constituind unul dintre motivele care 
a condus la întârzieri de implementare şi absorbţie. 
Respondenţii la chestionar au declarat că există suficiente resurse 
financiare interne pentru dezoltarea portofoliilor de proiecte (60%); şi 
experienţă suficientă pentru dezvoltarea proiectelor (47%);  
Capacitatea la nivelul regiunilor

68
  de a identifica, prioritiza, dezvolta, 

gestiona şi implementa proiecte înseamnă mai mult decât dezvoltarea de 
proiecte; această capacitate este considerată limitată şi necesită atenţie 
pentru a fi dezvoltată în continuare.  
Este necesară o analiză mai detaliată la nivel sectorial cu privire la 
capacitatea de implementare a portofoliilor de proiecte, inclusiv asigurarea 
de asistenţă AT.

69
 

La nivel individual, portofoliile de proiecte reprezintă o bună practică, ce 
depinde de abordarea strategică şi posbilităţile fiecărei organizaţii. 
Participanţii la grupul focus au confirmat că cele mai multe concluzii  ale 
sondajului şi proiectele exemplificate au fost deja identificate şi se află în 
derulare într-un portofoliu de proiect, administrat de diverse tipuri de 
beneficiari 

                                                           
68

  Evaluarea capacităţii administrative a regiunilor, 2011, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Turismului. 
69

  POAT AIR 2011 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 

beneficiarilor 
(cererea) 

Criterii de îndeplinire Realizat  
Da/ Nu/ Da* (în 
mare parte da, 
sunt necesare 
îmbunătăţiri) 
în mare parte 

nu  

Informaţii 
(privind 

neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

Capacitatea de mobilizare  
şi utilizare eficientă a 
resurselor umane  

     

5. Există un volum 
corespunzător de resurse 
umane 

  80% dintre beneficiari nu 
au experimentat 
probleme în identificarea 
membrilor potriviţi pentru 
echipe  

  Aprecieri pozitive în 
evaluările anterioare / 
ex-ante  

Nu 47% dintre 
respondenţi au 
sesizat nevoia 
pentru personal 
suplimentar şi 
53% pentru 
personal mai 
calificat  

Chestionar (Î8,Î9) 
Focus grupuri 

 
 
 
 
 
 
 
 
Analiză documentară  
Studii, evaluări 
Evaluări anterioare / ex-ante  

Răspunsurile la chestionar arată nevoia de resurse umane suplimentare în 
elaborarea şi implementarea proiectelor: personal suplimentar (aproximativ 
47% dintre răspunsuri), personal cu mai multă experienţă şi competenţe 
superioare (53% dintre răspunsuri).  
Cu toate acestea, nu se poate găsi personal competent în toate zonele şi 
pentru toate tipurile de proiecte.  
Participanţii la focus grup au declarat că disponibilitatea personalului 
competent este mai redusă la nivel local, în mediile defavorizate, mediul 
rural sau în zone mai puţin accesibile. Asociaţiile la nivelul administraţiei 
publice locale ar putea oferi asistenţă membrilor –beneficiarilor care se 
confruntă cu dificultăţi în legătură cu forţa de muncă. La fel pentru sindicate, 
asociaţiile salariaţilor etc. 
Ar putea fi identificate lipsuri pentru anumite specializări, în principal în 
situaţiile în care există o creştere semnificativă a oportunităţilor de cerere de 
forţă de muncă (cum ar fi lansarea proiectelor de management al deşeurilor 
în ciclul 2007-2013). 
Administraţia publică & instituţiile la nivel naţional, regional şi central, plus 
universităţile s-au confruntat cu mai puţine probleme în ceea ce priveşte 
disponibilitatea resurselor umane. Resursele interne ar putea fi suplimentate 
cu resurse din exterior. 
Va fi necesară o analiză mai detaliată pentru programele viitoare, care să 
ţină cont de tipurile de beneficiari şi de tipurile de proiecte  

6. Fluctuaţia personalului se 
realizează la un nivel 
controlabil  

  80% dintre beneficiari nu 
au experimentat 
probleme în păstrarea 
membrilor echipei, ceea 
ce a condus la întârzieri 
semnificative în 

Da* dificultăţi în 
instituţii 
specifice, cum 
ar fi 
administraţia 
centrală  

Chestionar (Î11) 
Focus grupuri 
Studii, evaluări 
 

79,3% dintre respondenţi consideră că fluctuaţia personalului nu afectează 
implementarea proiectelor.  
Participanţii la focus grup au confirmat faptul că fluctuaţia personalului se 
află la un nivel controlabil.  
Situaţia trebuie analizată pe tipuri de beneficiari

70
: beneficiari public larg, 

inclusiv structurile administaţiei centrale au fost afectaţi de plecări 
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  Toate AIR din 2011 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 

beneficiarilor 
(cererea) 

Criterii de îndeplinire Realizat  
Da/ Nu/ Da* (în 
mare parte da, 
sunt necesare 
îmbunătăţiri) 
în mare parte 

nu  

Informaţii 
(privind 

neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

implementarea 
proiectelor  
 

  Aprecieri pozitive în 
evaluări anterioare / ex-
ante  

semnificative din cauza restricţiilor bugetare şi a reducerilor salariale. 
Procesul a fost mai puţin pregnant în alte organisme ale administraţiei 
publice, cum ar fi administraţia locală. 
Beneficiarii trebuie să facă faţă din ce în ce mai mult resurselor umane sub 
presiunea salariilor mai mici, volumelor mai mari de muncă şi nesiguranţei, 
atât în sectorul privat, cât şi în sectorul public. Trebuie puse în aplicare 
politici şi practici mai eficiente de resurse umane la nivelul organizaţiei în 
ansamblu, inclusiv la nivelulechipei de proiect.

71
 

7. Competenţele sunt 
disponibile în: 

Pregătirea formularelor 
de cerere pentru 
Achiziţii publice  
Management financiar şi 
implementare 
Monitorizare de proiect şi 
raportare 
Informare şi publicitate 
pentru asistenţă UE  
Competenţe aferente 
proiectului/proiectelor 
specific(e) ale 
beneficiarilor (ex.: 
competenţe tehnice, 
inginerie financiară) 

  80% dintre beneficiari 
pot asigura resurse 
interne sau resurse 
externe accesate pentru 
implementarea 
proiectului  

  Aprecieri pozitive în 
evaluările anterioare/ex-
ante  

Da*  
 

Lipsuri în 
legătură cu 
elaborarea 
proiectului, 
achiziţii publice 

Chestionar (Î12) 
Focus grup 
Analiză documentară  
evaluări anterioare  

Răspunsurile arată că mai mult de 75% dintre respondenţi deţin experienţă 
în următoarele domenii:  

 Achiziţii publice 77,3%; 

 management financiar 85,2%; 

 monitorizarea proiectelor şi raportare 80,5%; 

 reguli de vizibilitate  UE 82,8%; 

 Competenţe tehnice 78,9%. 
Un nivel redus de experienţă este demonstrat în elaborarea proiectelor 
47,1% dintre răspunsuri, un domeniu în care ar trebui asigurate măsuri 
de susţinere. 
Raportul de evaluare privind capacitatea beneficiarilor

4
 indică existenţa unor 

diferente între beneficiari, în funcţie de experienţa acestora în 
managementul de proiect, tip şi dimensiune. 

8. Există calitate 
corespunzătoare a 
serviciilor de consultanţă  

Opinie pozitivă cu privire la 
disponibilitatea şi calitatea 
serviciilor de consultanţă 
pentru externalizarea 
sarcinilor 

Da* 
 
 

Lipsuri în 
legătură cu 
calitatea şi 
disponibilitatea 
serviciilor de 
consultanţă  

Chestionar (Î13) 
Focus grup 
Studii,  
Evaluări anterioare  

Serviciile de consultanţă sunt, în mare măsură, disponibile, dar calitatea şi 
raportul calitate/preţ sunt considerate mai mici decât disponibilitatea. 
 
Disponibilitate bună - 57% dintre răspunsuri  
Calitate bună - 48,7% dintre răspunsuri 
Raport bun calitate/preţ -  40% dintre răspunsuri 
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 Evaluarea ad-hoc Provocări pentru capacitatea beneficiarilor instrumentelor structurale publice şi private  
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 

beneficiarilor 
(cererea) 

Criterii de îndeplinire Realizat  
Da/ Nu/ Da* (în 
mare parte da, 
sunt necesare 
îmbunătăţiri) 
în mare parte 

nu  

Informaţii 
(privind 

neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

 
Participanţii la focus grup subliniază diferenţe cu privire la disponibilitatea 
serviciilor în funcţie de tipurile de proiecte, sectoare, zone de reşedinţă, 
tipuri de beneficiari. Este recomandată o analiză mai eficientă pentru a 
asigura că măsura corespunzătoare este folosită pentru rezolvarea 
problemei de bază. 
Calitatea şi raportul calitate/preţ sunt afectate în situaţia beneficiarilor publici 
de procedurile de atribuire „la cel mai redus preţ” folosite extensiv la nivelul 
achiziţiilor publice.  

Capacitatea de mobilizare 
a resurselor financiare  

     

9. Existenţa sau caracterul 
suficient al resurselor 
financiare proprii sau 
împrumutate pentru a 
asigura co-finanţarea şi 
implementarea fluxurilor de 
numerar  

  80% dintre beneficiari 
pot asigura resurse 
proprii sau atrase pentru 
implementarea 
proiectului  

  Aprecieri pozitive în 
evaluările anterioare/ ex-
ante  

În mare parte 
nu  

peste 33% 
dintre 
beneficiari nu 
pot asigura co-
finanţarea şi 
fluxurile de 
numerar din 
resurse 
financiare 
proprii/împrumut
ate  

Chestionar (Î14) 
Focus grupuri 
Studii,  
Evaluări anterioare / evaluări 
ex-ante  
 

Răspunsurile la chestionar au arătat următoarele  

 62,3% dintre respondenţi pot asigura cofinanţarea şi fluxul de numerar 
din resurse financiare proprii sau atrase. 

 34,8% au acces la credite bancare, iar  

 30% au acces la garanţii bancare. 
Focus grupul a evidenţiat probleme extinse de implementare, din cauza 
posibilităţii reduse a beneficiarilor de a asigura resursele financiare, 
agravate de întârzieri mari de rambursare (ex.: 230 de zile, în loc de 45 de 
zile; 27 de luni întârziere la plata finală)  
Accesul la creditele bancare este dificil şi adeseori condiţiile de creditare se 
modifică între data solicitării şi data contractării. 
Concluzii similare au rezultat la evaluările intermediare, Studii şi rapoarte 
anuale de implementare.  
Având în vedere că toţi respondenţii sunt beneficiarii de finanţare la 
proiectele implementate sau în curs de implementare, procentul de 62,3% 
dintre respondenţi care pot asigura co-finanţare şi fluxuri de numerar este 
îngrijorător. 

10. Pre-finanţarea este 
corespunzătoare şi 
accesibilă pentru toate 
tipurile de beneficiari 

  80% dintre beneficiari nu 
s-au confruntat cu 
probleme de pre-
finanţare 

În mare parte 
nu 

peste 50% 
dintre 
beneficiairi s-au 
confruntat cu 

Chestionar (Î14) 
Focus grupuri 
Studii, Evaluări, Rapoarte. 

Numai 42,9% dintre respondenţi ai găsit pre-finanţare adecvată şi accesibilă 
pentru tipul propriu de organizaţie. 
Participanţii la focus grup au explicat problemele tipice de pre-finanţare: 
-  mecanisme imprevizibile, inclusiv reducerea ratei de pre-finanţare în 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 

beneficiarilor 
(cererea) 

Criterii de îndeplinire Realizat  
Da/ Nu/ Da* (în 
mare parte da, 
sunt necesare 
îmbunătăţiri) 
în mare parte 

nu  

Informaţii 
(privind 

neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

- Privaţi 
IMM-uri/mari 

- Administraţia 
publică locală  

- Administraţia 
publică centrală 

- ONG-uri 

  Aprecieri pozitive la 
evaluările anterioare / 
ex-ante  

probleme de 
prefinanţare  
 
  
 

timpul implementării, schimbarea condiţiilor,  întârzieri de plată; 
-  accesul la garanţiile bancare depind de tipul de organizaţie şi de 
dimensiunea acesteia, dar există o discrepanţă între criteriile de selecţie 
pentru finanţare UE şi condiţiile de calificare pentru credite bancare. 
- sectorul public este în avantaj. 
Concluzii similare au rezultat din rapoartele de evaluare, studii şi rapoartele 
anuale de implementare. 

Aspecte orizontale ce afectează capacitatea beneficiarilor  

11. Claritatea şi coerenţa 
procedurilor  

  90% dintre beneficiari nu 
s-au confruntat cu 
probleme grave din 
cauza lipsei clarităţii sau 
coerenţei  

  Aprecieri pozitive la 
evaluările anterioare / 
ex-ante  

Nu 87,4% dintre 
răspunsuri au 
sesizat lipsa 
clarităţii  şi 
coerenţei 
procedurilor  

Chestionar (Î15 & Î6) 
Grupuri focus 
Analiză documentară  
Studii,  
Evaluări anterioare / evaluări 
ex-ante  

Există o opinie comună generală cu privire la lipsa clarităţii şi coerenţei 
procedurilor. 
46% dintre respondenţi au sesizat ambiguităţi în procedurile de raportare;  
36,4% experimentează dificultăţi din cauza procedurilor de rambursare şi  
25% dintre beneficiari s-au confruntat cu dificultăţi în legătură cu achiziţiile 
publice; 
Numai 23,5% dintre beneficiari nu au experimentat dificultăţi în 
implementarea proiectului(elor) 
În timpul grupului focus, participanţii au confirmat lipsa de claritate şi 
coerenţă a procedurilor cu exemple: instrucţiuni schimbate de AM în timpul 
perioadei de pregătire şi/sau implementare, interpretări diferite date de 
AM/OI/OIR şi ANRMAP şi AA, în detrimentul beneficiarului.  
rapoartele de evaluare şi studiile au condus la concluzii similare. 

12. Capacitate suficientă a 
AM şi OI de a oferi 
susţinere beneficiarilor prin:  

- Manuale şi ghiduri 
- Instruiri 
- Zile de informare  
- Pagini de internet  
- Comunicare 

directă cu 
beneficiarii  

  Aprecieri pozitive din 
partea beneficiarilor cu 
privire la asistenţa 
acordată de AM şi OI  

  Aprecieri pozitive în 
evaluările anterioare / 
ex-ante  

În mare parte 
nu 

Lipsuri în 
eficienţa 
asistenţei 
oferite de AM şi 
OI (vezi 
comentariile) 

Chestionar (Q7, Q8, Q9) 
Grupuri focus 
Analiză documentară  
Studii,  
Evaluări anterioare / ex-ante  

Peste 50% dintre răspunsuri au indicat o bună colaborare a beneficiarilor cu 
AM şi OI. Colaborarea este percepută ca fiind mai bună în etapa de 
implementare (70% dintre răspunsuri) decât în elaborarea proiectelor (58% 
dintre răspunsuri) şi identificarea proiectelor (52% dintre răspunsuri). 
Chestionarul, precum şi grupul focus şi rapoartele indică lipsuri semnificative 
în asistenţa oferită de Am şi OI beneficiarilor. 
79,8% dintre răspunsuri se referă la necesitatea unei prezenţe mai 
pregnante a instrucţiunilor din partea AM/OI/OIR în timpul elaborării şi 
realizării 
Participanţii la grupul focus au oferit exemple de lipsuri în ceea ce priveşte 
colaborarea: 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 

beneficiarilor 
(cererea) 

Criterii de îndeplinire Realizat  
Da/ Nu/ Da* (în 
mare parte da, 
sunt necesare 
îmbunătăţiri) 
în mare parte 

nu  

Informaţii 
(privind 

neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

- Calitatea slabă a informațiilor sau a documentelor directoare 
primite de AM/OI / OIR, în special în etapa de Lipsa flexibilității și a 
previzibilității Schimbarea regulilor în timpul  

- Modificări ale contractului efectuate unilateralSprijin insuficient 
pentru beneficiari: furnizarea în timp util și în mod clar a 
informațiilor,formare profesională aplicată, asistență, aplicarea 
principiilor de parteneriat în procesul de implementare, helpdesk, 
facilitarea armonizării privind interpretarea normelor, procedurilor 
și cu toate autoritățile etc. 

13. Existenţa sistemelor 
electronice de schimb de 
date cu AM/OI şi AA 

Confirmarea utilizării 
sistemului electronic şi opinie 
pozitivă cu privire la 
beneficiile acestora  

În mare parte 
nu  

utilitatea este 
recunoscută, 
dar mai mult de 
o treime nu 
folosesc nicio 
altă aplicaţie, cu 
excepţia 
emailului în 
relaţia cu AM şi 
IBN 

Chestionar (Î16-Î21) 
Focus grup 
 
 
 
 
 

60,7% dintre respondenţi confirmă că folosesc unul dintre sistemele 
electronice specifice PO; 
22,7% dintre respondenţi nu cunosc că ar exista vreun sistem electronic pe 
care l-ar putea utiliza în legătură cu AM sau OI 
Proporţia rămasă de 16,6% dintre respondenţi au declarat că utilizează 
numai emailuri sau aplicaţii cu utilizare mai largă decât programul 
operaţional / implementarea proiectului. 
49% dintre utilizatori consideră că SE sunt uşor de folosit şi cu ajutorul 
acestora economisesc timp. 
Opinii mai pozitive cu privire la utilitate, (83% dintre respondenţi clasifică 
utilitatea peste medie), regăsirea datelor din sistem (82,7%) 
În opinia acestora, SE sunt uşor de folosit şi reduc timpul consumat pentru 
diferite sarcini de proiect. 
Lipsuri referitoare la utilizarea eficientă a sistemelor electronice au fost 
menţionate în cadrul focus grupului.   

- Instrucţiuni şi asistenţă necorespunzătoare pentru utilizarea SE (in 
special pentru module actualizate sau revizuite, cum ar fi reviziile 
recente realizate la ActionWeb). Furnizarea de date electronice, 
dublate de versiunile printate ale documentelor  

- Eficienţă redusă a SE, care în realitate nu conduce la 
economisirea timpului. 

14. Eficienţa şi eficacitatea 
funcţionarilor publici  

Percepţie generală  
Mai puţin de 50 % dintre 

Nu 
 

78,6 % dintre 
respondenţi 

Chestionar (Î15) 
Interviuri 

78,6% dintre respondenţi consideră că eficienţa şi eficacitatea sistemului 
administraţiei publice le afectează capacitatea de implementare a 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 

beneficiarilor 
(cererea) 

Criterii de îndeplinire Realizat  
Da/ Nu/ Da* (în 
mare parte da, 
sunt necesare 
îmbunătăţiri) 
în mare parte 

nu  

Informaţii 
(privind 

neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

 beneficiari consideră că 
eficienţa şi eficacitatea 
sistemului administraţiei 
publice le afectează 
considerabil capacitatea 
 
 

consideră că le-
ar putea fi 
afectată 
capacitatea de 
eficienţa şi 
eficacitatea 
sistemului 
administraţiei 
publice  
 
 
eficienţă şi 
eficacitate 
scăzută a 
întregului sistem 
al administraţiei 
publice  
 

Studii şi evaluări 
 
 
 
 
 
 
Evaluarea Programului 
Naţional de Reformă şi a 
Programului de Convergenţă 
2013 pentru ROMÂNIA 
 
 
 
 
 

proiectelor. 
Respondenţii nu fac diferenţa între eficienţa şi eficacitatea sistemului 
administraţiei publice şi performanţa funcţionarilor publici, clasificând 
influenţa acestora în mod similar. 
 
Participanţii din grupul focus au evidenţiat constrângerile funcţionarilor 
publici de a-şi desfăşura activitatea la standarde înalte din cauza punctelor 
slabe din sistemul public. 
Aceştia au menţionat drept factori negativi în implementarea proiectelor 
atitudinile necorespunzătoare şi lipsa profesionalismului funcţionarilor publici 
în activităţile de monitorizare, verificare şi control. 
Acest indicator ar trebui inclus în chestionarele curente şi monitorizat pe o 
perioadă mai mare de timp, în întregul ciclu de programare. 

15. Sunt avute în vedere 
riscurile de corupţie  
Percepţia generală a 
riscurilor de corupţie  
Principalii factori şi 
instrumentele pentru 
combaterea corupţiei 

 

Peste 50% dintre beneficiari 
consideră că riscurile de 
corupţie nu le afectează 
semnificativ capacitatea 
privind implementarea 
proiectelor.  
 
 

Nu 34,4% 
consideră că nu 
le este afectată 
capacitatea de 
implementare a 
proiectelor de 
factori  de 
corupţie  
 
chestionare 
internaţionale 
(CE, Banca 
Mondială) arată 
un nivel crescut 

Chestionar (Î15) 
Focus grup 
Raport anual al Curţii de 
Conturi 2011 
 
 
 
Evaluarea Programului 
Naţional de Reformă şi a 
Programului de Convergenţă 
2013 pentru ROMÂNIA  
 

34,4% dintre respondenţi consideră că nu sunt afectaţi de corupţie (deloc 
sau într-o mare măsură).  
Acest indicator ar trebui inclus în chestionarele curente şi monitorizat pe o 
perioadă mai mare de timp, în întregul ciclu de programare. 
Legat de riscurile de corupţie, 81,4% dintre respondenţi consideră că există 
lipsă de transparenţă în procesul de evaluare şi selecţie.  
Discuţiile din grupul focus au confirmat că lipsa de transparenţă a procesului 
conduce la suspiciuni în legătură cu corectitudinea şi echitatea procesului şi 
cu potenţiale fapte de corupţie. 
Curtea de Audit

72
 a constatat ca un punct slab general pentru beneficiarii 

publici slaba implementare a sistemelor de control intern/de management 
care conduc la întârzieri în identificarea neregulilor, fraudelor, încălcărilor 
principiilor şi normelor privind fondurile publice. 

                                                           
72

 Raport Anual 2011 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Capacitatea 
administrativă a 

beneficiarilor 
(cererea) 

Criterii de îndeplinire Realizat  
Da/ Nu/ Da* (în 
mare parte da, 
sunt necesare 
îmbunătăţiri) 
în mare parte 

nu  

Informaţii 
(privind 

neîndeplinirea) 

Surse de informare Comentarii 

al corupţiei şi o 
tendinţă în 
creştere  
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Anexa 3 – Chestionare – Chestionare pentru Autorităţi şi pentru Beneficiari 

 

Anexa 3.A – Chestionar online pentru Autorităţi  
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Anexa 3.B - Chestionar online pentru Beneficiari 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Anexa 4 – Centralizarea rezultatelor chestionarelor  

Anexa 4.A – Centralizarea rezultatelor chestionarelor în legătură cu capacitatea 

administrativă a autorităţilor 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  
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Anexa 4.B – Centralizarea rezultatelor chestionarelor privind capacitatea 

administrativă a beneficiarilor 

Constatările au la bază următoarele: 

 567 de răspunsuri primite de la 7654 de beneficiari care au fost invitaţi să completeze 

chestionarul on-line încărcat pe platforma SurveyMonkey 

(https://www.surveymonkey.com/s/GRJ8QRB). 00 

 

Tabelul 4.1 – Structura respondenţilor pe tip de organizaţie  

Sectorul privat  

(toate tipurile de 

antreprenori) 

Administraţie 

publică şi 

instituţii publice  

ONG-uri Universităţi & 

Institute de 

Cercetare şi 

Dezvoltare  

Alte tipuri Nu s-a 

specificat 

tipul  

44,3% 27,2% 19,5% 7,1% 1,9% 8% 

 

Tabelul 4.2 – Structura respondenţilor pe PO (au fost identificaţi beneficiari de la mai 

mult de 1 PO) 

POS 

DRU 

POR POS 

CCE 

PO DCA POS 

Mediu 

CBC (4) PNDR+POP POAT +POS 

T 

41,6% 27,6% 26,6% 9,6% 8,1% 8,1% 5,6% 3,5 

 

o Peste 83% dintre respondenţi au fost/sunt manageri de proiect. 

o Peste 65% au finalizat recent un proiect/proiecte şi aproximativ 50% au un 
proiect/proiecte în implementare. 

Pentru a răspunde la a doua parte a întrebării de evaluare ÎII – cu privire la capacitatea 

administrativă a autorităţilor şi beneficiarilor, „Este capacitatea administrativă a beneficiarilor 

suficientă pentru o implementare corespunzătoare a fondurilor CSC?”, au fost folosite pentru a 

analiza toţi factorii şi criteriile incluşi în lista redactată pentru evaluarea capacităţii beneficiarilor de a 

dezvolta şi implementa cu succes proiecte în PO 2007 – 2013, conform detaliilor din următoarele 

paragrafe. 

 

Capacitatea de gestionare a proiectelor  

1. Managementul proiectelor este complet integrat în managementul organizaţiei 

 

• 89,4% dintre respondenţi au considerat că implicarea managementului superior este 

„foarte bun” & „excelent”; 

• 71,8% dintre respondenţi au considerat existenţa echipelor interdisciplicare ca fiind „foarte 

bună” & „excelentă”. 

 

https://www.surveymonkey.com/s/GRJ8QRB
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 Figura 4.3 – Rezumatul Î10/Chestionar pentru Beneficiari 

 

 

2. Expertiză suficientă în managementul de proiect, specific pentru POs din perioada 2007 – 

2013 

 

- În pregătirea proiectelor, 47,1% dintre respondenţi  consideră că există expertiză la nivelul 

unităţii (rezumate prin răspunsurile „în mare parte da” şi „da”) şi 24,3% folosesc experienţă 

externă; 

- În legătură cu implementarea proiectelor, între 77,3% - 85,2% dintre respondenţi au 

răspuns cu privire la expertiza proprie în managementul de proiect „în mare parte da”/ 

„da”, la care se adaugă o medie de 11,7% care au răspuns că folosesc specialişti externi 

în management ul de proiect.  

Domeniile de expertiză care au făcut obiectul chestionarului au fost: achiziţii publice, 

management financiar, monitorizare şi raportare, informare şi publicitate pentru asistenţă UE, 

expertiză tehnică. 

Figura 4.4 – Rezumatul Î12/Chestionar pentru Beneficiari 

 

Procentele specificate mai sus, obţinute la Î12, ar putea fi în contradicţie cu cifrele rezultate la Î8 & 

Î9, unde nevoia de personal mai competent/ experimentat este de aproximativ 47 – 53% pentru 

elaborarea (Figura 4.5) şi implementarea proiectelor (Figura 4.6), şi nevoia de manageri de proiect 
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experimentaţi pentru implementare este de aproximativ 58% (Figura 4.6). 

 

Figura 4.5 – Rezumat la Î8/Chestionar pentru Beneficiari 

 

 

3. Disponibiliatea managerilor de proiect cu experienţă  

La Î9, nevoia de manageri de proiect cu experienţă a primit punctajul 58,5% (răspunsuri 

centralizate „necesar” şi „necesar în mare măsură”). 

Dacă ne uităm mai sus, la răspunsurile primite la Î12, punctajele au fost: 80,5% dintre respondenţi 

au experienţă în monitorizarea proiectelor şi raportare; 85,2% au experienţă în management 

financiar; 82,8% cunosc şi aplică regulile de vizibilitate; 77,3% au experienţă în achiziţii publice.   

Astfel, nevoia respondenţilor noştri este în sensul unor manageri de proiect mai buni şi mai puţin 

pentru experţi – membri ai echipei de proiect. 

Figura 4.6 – Rezumat la Î9/ Chestionar pentru Beneficiari 

 

4. Realizarea portofoliilor de proiecte  

Aşa cum se indică în Figura 4.6 (rezumat la Î9), 73,5% dintre respondenţi declară că este necesar 

un portofoliu de proiecte finalizate în organizaţia proprie. 
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Acest răspuns corespunde celui primit la Î12, unde 47,1% dintre respondenţi consideră că deţin un 

nivel corespunzător de experienţă în pregătirea proiectelor. 

Acest aspect este important pentru majoritatea respondenţilor, dat fiind că 59,5% au răspuns la Î14 

(Tabelul 4.9) că deţin resurse financiare proprii suficiente pentru pregătirea unui portofoliu de 

proiecte mature. 

 

Capacitatea de a mobiliza şi utiliza eficient resursele umane  

5.  Resursele umane sunt disponibile într-un volum corespunzător  

La centralizarea răspunsurilor primite la Î8 (Figura 4.5) şi Î9 (Figura 4.6), rezultatele sunt: 

- Pentru pregătirea proiectelor aproximativ 47,3% dintre respondenţi necesită mai mult personal şi 

53% necesită personal mai competent; 

- Pentru implementarea proiectelor,: 47,6% consideră că necesită mai mult personal şi 53,9% 

necesită personal mai competent. 

La o analiză a răspunsurilor primite la Î12, se pare că organizaţiile au experienţă în domeniile 

managementului de proiecte, dar nu suficientă. 

 

6. Fluctuaţia personalului are un nivel ce poate fi gestionat  

Din rezultatele Î11 79,3% dintre respondenţi consideră că fluctuaţia de personal nu a afectat 

implementarea proiectului/proiectelor lor. 

 

Figura 4.7 – Rezumat la Î11/ Chestionar pentru Beneficiari 

 

 

 

7. Competenţe disponibile în: pregătirea proiectelor; achiziţii publice; management financiar; 

monitorizarea proiectelor şi raportare; informare şi publicitate pentru asistenţă UE; 

competenţe aferente proiectului specific/proiectelor specifice (ex.: competenţe tehnice, 

precum apă/canalizare, căi ferate, drumuri, inginerie financiară etc) 

 

Întorcându-ne la Figura 4.4 pentru Î12, procentele privind competenţe disponibile sunt bune. 

Coroborând răspunsurile „adecvat” şi „în mare parte adecvat”, rezultatele sunt: 
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Tabel 4.3– Nivelul experienţei la nivelul unităţii/domenii critice disponibile pentru pregătirea 

/implementarea proiectelor  

Pregătirea 

proiectelor  

Achiziţii 

publice  

Management 

financiar 

Monitorizare 

& raportare 

Reguli de 

vizibilitate UE  

Competenţe 

tehnice  

47,1% 77,3% 85,2% 80,5% 82,8% 78,9% 

 

Dacă ţinem cont de experienţa externă, se depăşeşte nivelul de 70% pentru domeniul de „pregătire 

a proiectelor” şi 90% pentru celelalte zone critice în implementarea proiectelor. 

  

8. Există calitate adecvată a serviciilor de consultanţă  

 

Centralizând percepţiile respondenţilor exprimate la Î13, pe lângă 20% care „nu ştiu”, există 57% 

dintre beneficiari mulţumiţi de disponibilitatea serviciilor de consultanţă de pe piaţă; şi 48,7% dintre 

beneficiari care apreciază calitatea serviciilor de consultanţă de pe piaţă; în timp ce 40% dintre 

aceştia au avut în vedere preţurile în raport cu calitatea. 

 

Figura 4.8 – Rezumat la Î13/ Chestionar pentru Beneficiari 

 

 

Făcând o comparaţie între răspunsurile primite la Î13 şi concluziile prezentate în anul 2011 în 

raportul de evaluare privind capacitatea beneficiarilor, putem aprecia că există o ameliorare foarte 

uşoară din punct de vedere a percepţiei beneficiarilor asupra pieţei de consultanţă. 

 

 

Capacitatea de mobilizare a resurselor financiare  

 

9. Existenţa resurselor financiare proprii sau împrumutate suficiente pentru a asigura co-

finanţarea şi implementarea fluxurilor de numerar  

 

Există 62,3% dintre respondenţii la Î14 care au declarat că există suficiente resurse financiare 

proprii/ împrumutate pentru a asigura co-finanţarea şi implementarea fluxurilor de numerar, în timp 

ce doar 34,8% dintre respondenţi admit că au şanse să obţină credite pentru implementarea 
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proiectelor şi 30% dintre aceştia apreciază că au acces la garanţii bancare. 

 

Figura 4.9 – Rezumat la Î14/ Chestionar pentru Beneficiari 

 

 

10. Pre-finanţarea este adecvată şi accesibilă pentru toate tipurile de beneficiari  

Din aceeaşi Î14 (Figura 4.9), 42,9% dintre beneficiari au considerat că pre-finanţarea disponibilă 

pentru tipul lor de organizaţie este adecvată şi accesibilă. 

 

Aspecte orizontale care afectează capacitatea beneficiarilor  

 

11. Claritatea şi coerenţa procedurilor  

 

Figura 4.10 – Rezumat la Î15/ Chestionar pentru Beneficiari 
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Printre răspunsurile primite la Î15, 87,4% dintre respondenţi au considerat că lipsa clarităţii şi a 

coerenţei procedurilor aplicabile pentru întreaga perioadă de pregătire şi implementare le-ar putea 

afecta calitatea de beneficiari ai fondurilor europene. 

Revenind la Î6, se observă că 46% dintre beneficiari au experimentat dificultăţi datorită ambiguităţii 

procedurilor de raportare, 36,4% dintre beneficiari s-au confruntat cu dificultăţi în legătură cu 

procedurile de rambursare şi 25% dintre beneficiari s-au confruntat cu dificultăţi în ceea ce priveşte 

achiziţiile publice.  

Un procent de 23,5% dintre beneficiari nu au experimentat dificultăţi în implementarea 

proiectului/proiectelor.  

 

12. Capacitate suficientă a AM şi OI pentru a susţine beneficiarii 

Răspunsurile primite la Î7 arată că 52,9% dintre beneficiari sunt mulţumiţi de colaborarea bună pe 

care au avut-o cu AM/OI/OIR în timpul identificării proiectului; 58% dintre respondenţi au avut o 

colaborare bună cu AM/OI/ OIR în timpul elaborării proiectului şi 70,9% dintre respondenţi au avut o 

colaborare bună cu AM/OI/ OIR în timpul implementării proiectului. 

 

Figura 4.11 – Rezumat la Î7/ Chestionar pentru Beneficiari 

 

 

Percepţiile exprimate arată că AM/OI/ OIR au capacitate suficientă pentru a susţine beneficiarii. 

Însă răspunsurile de la Î7 sunt în contradicţie cu cele primite la Î8 – unde 79,8% dintre beneficiari 

au nevoie de mai multă îndrumare din partea autorităţilor pentru elaborarea proiectelor, şi Î9 – unde 

acelaşi procent, 79,8% dintre beneficiari au nevoie de mai multă îndrumare din partea autorităţilor 

pentru implementarea proiectelor. 

 

13. Existenţa sistemelor electronice pentru schimbul de date cu AM/OI şi AA 

Din chestionare rezultă că există SE pentru schimbul de date; cel mai cunoscut fiind ActionWeb 

(pentru POS DRU). Peste 50% dintre respondenţi recunosc faptul că SE sunt utile, uşor de folosit şi 

reduc timpul alocat anumitor sarcini de proiect (Î16- Î21) 

 

14. Eficienţa şi eficacitatea funcţionarilor publici  
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Din analiza răspunsurilor la Î15 (Tabelul 4.10), rezultă că 78,7% dintre beneficiari apreciază că 

eficienţa şi eficacitatea funcţionarilor publici nu le afectează capacitatea. La aceeaşi întrebare, 

80,9% dintre respondenţi aduc critici la adresa eficienţei şi eficacităţii sistemului administrativ  

 

15. Managementul riscurilor de corupţie  

Analiza răspunsurilor la Î15 (Tabelul 4.10) arată că 48,9% dintre beneficiari consideră că în prezent 

capacitatea lor de a implementa proiecte ar putea fi afectată de corupţie şi 81,4% dintre beneficiari 

solicită transparenţă. 
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Anexa 5 – Interviuri cu Autorităţile în legătură cu evaluarea capacităţii 

administrative a Autorităţilor şi Beneficiarilor fondurilor CSC 

Instituţii intervievate  Participanţi 

Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării 

Rurale  

Autoritate de Management pentru 

Programul Naţional de Dezvoltare 

Rurală (AM PNDR) 

 Dl Mihai HERCIU, Director AM PNDR 

 Dna Adela ŞTEFAN, director pentru coordonare 

 Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare 

 

Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării 

Rurale  

Autoritate de Management pentru 

Programul Naţional de Dezvoltare 

Rurală (AM PNDR) 

 Dna Carmen BOTEANU, Director adjunct 

 Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare 

 

Curtea Română de Conturi 

 Autoritatea de Audit  

(AA) 

 Dl Ioan Aron POPA, Preşedinte AA 

 Dl Răzvan IFRIM, Director Direcţia coordonare, 

metodologie, sinteză, evaluarea calitaţii auditului, 

auditul sistemelor IT şi pregătirea profesionala, AA  

 Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare 

Ministerul Fondurilor Europene  

Direcţii coordonatoare pentru PO 

2007-2013  

 

 Dna Antoaneta POPESCU, Director - Unitatea de Coordonare 

pentru PO DCA 

 Dl Ionuţ MICU, Director al Unităţii de Coordinare pentru POS 

Transport 

 Dna Irina RADU, Director al Unităţii de Coordinare pentru 

POS Mediu 

 Dna Cristina COMĂNESCU, Director al Unităţii de Coordinare 

pentru POS DRU 

 Dl Răzvan LIUTIEV, Director al Unităţii de Coordinare pentru 

POR 

 Dna Marina RUSU, Director al Unităţii de Coordinare pentru 

POS CCE 

 Dl Mark BARRETT, coordonator al echipei de evaluare  

 Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare 

Ministerul Fondurilor Europene 

Unitate de Analiză pentru Programare 

şi Evaluare (UAPE) 

 Dna Mihaela TOADER, Director UAPE 

 Dl Mark BARRETT, coordonator al echipei de evaluare 

 Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare 

Ministerul Fondurilor Europene 

Direcţia de Coordonare a Sistemului  

(DCS) 

 Dna Andra CHIRILĂ, Director DCS  

 Dl Mark BARRETT, liderul echipei de evaluare 

 Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare 

Ministerul Fondurilor Europene 

Autoritate de Management  pentru 

Programul Operaţional de Asistenţă 

Tehnică (AM POAT) 

 Dna Livia CHIRIŢĂ, Director  AM POAT  

 Dl Mark BARRETT, liderul echipei de evaluare 

 Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare 

Agenţia pentru Dezvoltare  

Regională Regiunea de Vest  

 Dl Sorin MAXIM, Director General 

 Dna Liliana LUCACIU, expert evaluare 
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Anexa 6: Focus grupuri privind Capacitatea Administrativă  

AGENDA 

 

Focus grup cu autoritățile de fonduri CSC 

privind evaluarea capacității administrative a autorităților și beneficiarilor  

 

10 mai 2013 

 

Locație: Hotel Intercontinental, sala Opera 

Bldv. Nicolae Balcescu Nr. 4, sector 1, București 

 

8.30 – 9.00 Înregistrarea participanților și cafea de bun venit 

9.00 – 9.10 Introducere 

Scopul evenimentului 

Scurtă prezentare a proiectului Evaluarea Ex-ante a Acordului de Parteneriat 
2014-2020 

9.10 – 9.20  Prezentarea participanților 

9.20 – 9.45 Prezentarea concluziilor preliminare a evaluării capacității administrative a 
autorităților și beneficiarilor de fonduri CSC 

9.45 – 10.30 Discuţie privind întrebarea 1: Structurile administrative au fost adecvate pentru 
o implementare eficientă a fondurilor?  

10.30 – 11.00 Pauză de cafea 

11.00 – 12.15 Discuţie privind întrebarea 2: Sunt resursele umane suficiente pentru o 
implementare adecvată a fondurilor?  

Discuţie privind întrebarea 3: Sunt sistemele și instrumentele adoptate, 
adecvate pentru implementarea eficientă a fondurilor?  

Ce alţi factori afectează capacitatea administrativă? 

12.15 – 12.30 Concluzii 

13.00 Prânz 
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Anexa 6.A Focus grup pentru Autorităţi privind Capacitatea Administrativă  

 

Participanţii la Focus Grup pentru evaluarea capacităţii administrative a Autorităţilor şi 
beneficiarilor fondurilor CSC, organizat cu autorităţi ale fondurilor UE, în data de 10 mai 
2013, la Hotel Intercontinental, Bucureşti, sala Opera  

 

Curtea de Conturi 1 DRĂGAN Daniel Autoritatea de Audit, șef serviciu 

Ministerul Finanţelor Publice 
2 MANCAS Ioana  

Autoritatea de Certificare și Plată, Sef Serviciu 
Metodologie si Asistenta Tehnica  

3 STAICU Irina  
Autoritatea de Certificare și Plată, Coordonator 
Compartiment Asistenta Tehnica  

Ministerul Fondurilor Europene 4 IACOB Diana Expert, Unitatea de Analiză programare și Evaluare 

Ministerul Agriculturii și 
Dezvoltării Rurale 5 BOTEANU Carmen 

Autoritatea de Management pentru Programul 
Național de Dezvoltare Rurală (AM PNDR), director 
General Adjunct Programare 

6 TOMA Valentin 
Autoritatea de Management pentru Programul 
Național de Dezvoltare Rurală (AM PNDR), director 
General Adjunct  

7 STEFAN Adela 
Autoritatea de Management pentru Programul 
Național de Dezvoltare Rurală (AM PNDR), sef 
serviciu coordonare 

8 ALEXE Alina 
Autoritatea de Management pentru Programul 
Operațional Pescuit (DGP AM POP), consilier 
superior 

9 ILIE Adriana 
Autoritatea de Management pentru Programul 
Operațional Pescuit (DGP AM POP), consilier 
superior 

Ministerul Mediului și 
Schimbărilor Climatice 

10 POPA Cristina 
POS Mediu, Consilier, Directia Monitorizare, 
Implementare Proiecte FC 

11 SIMION Valentin 
POS Mediu, Manager Public, Directia Programare, 
Evaluare 

Ministerul Muncii, Familiei și 
Protecției sociale  12 BUTNARU Anca 

Autoritatea de Management pentru Programul 
Operațional Dezvoltarea Resurselor Umane (AM 
POSDRU), manager public 

13 PREDA Cristina 
Autoritatea de Management pentru Programul 
Operațional Dezvoltarea Resurselor Umane (AM 
POSDRU), manager public  

Ministerul Educației Naționale 14 VIZITIU Mihaela OI Educatie POSDRU, sef serviciu 

Ministerul Dezvoltării 
Regionale și Administrației 
Publice  

15 ISTRATE Mădălina 
Autoritatea de Management pentru Programul 
Operațional Regional (AM POR), consilier Serviciul 
Planificare  

16 SIMION Anca  
AM Programe Cooperare Teritorială Europeană, 
consilier Unitatea de Evaluare  

17 VASILE Simona 
AM Programe Cooperare Teritorială Europeană, 
consilier Unitatea de Evaluare  

Agenția Națională pentru 
Cercetare Științifică  

18 
DUMITRESCU 
Sorina 

OI Cercetare, Șef Serviciu Monitorizare OI Cercetare 

Autoritatea Națională pentru 
Turism  

19 MIHĂILĂ Anca  OI Tursim, sef serviciu 

Agenția Națională a Ocupării 
Forței de Muncă (ANOFM)  

20 STAN Daniela OI POSDRU, consilier principal 

Centrul Național de Dezvoltare 
a Învățământului Profesional și 
Tehnic 

21 CÎRSTEA Ioana  OI POSDRU, Director Adjunct 

OIR POSDRU NORD-EST  22 MAFTEI Gheorghe  consilier Superior 

ECORYS – LIDEEA, “Ex-Ante 
Evaluation of the Partnership 
Agreement 2014-2020” 

23 BARRETT Mark team leader 

24 LUCACIU Liliana expert 

25 SINESCU Catrina Project assistant 
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Anexa 6.B Focus grup pentru beneficiari privind capacitatea administrativă a 

autorităților și beneficiarilor de foduri CSC și evaluarea sistemelor electronice de 

schimb de date  

AGENDA 

 

Focus grup cu beneficiarii  

privind analiza capacității administrative a autorităților și beneficiarilor de foduri CSC și 
evaluarea sistemelor electronice de schimb de date  

 

10 mai 2013 

 

Locație: Hotel Intercontinental, sala Simfonia 

Bldv. Nicolae Balcescu Nr. 4, sector 1, București 

 

8.30 – 9.00 Înregistrarea participanților și cafea de bun venit 

9.00 – 9.10 Introducere 

Scopul evenimentului 

Scurtă prezentare a proiectului Evaluarea Ex-ante a Acordului de Parteneriat 
2014-2020 

9.10 – 9.20  Prezentarea participantilor 

9.20 – 9.30 Prezentarea concluziilor preliminare a evaluării capacității administrative a 
autorităților și beneficiarilor și a evaluării sistemelor electronice de schimb de 
date 

9.30 – 10.30 Sesiunea 1 de discuţii (accent pe pregătire): clarificarea unor întrebări și 
verificarea concluziilor preliminare  

10.30 – 11.00 Pauză de cafea 

11.00 – 12.15 Sesiunea 2 de discuţii (accent pe implementare): clarificarea unor întrebări și 
verificarea concluziilor preliminare 

12.15 – 12.30 Concluzii 

13.00 Prânz 
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Participanţii la cercetarea de tip focus grup pentru evaluarea capacităţii administrative a 
Autorităţilor şi beneficiarilor fondurilor CSC, şi a sistemelor electronice pentru schimbul 
de date, organizat cu Beneficiari ai fondurilor UE, în data de 10 mai 2013, la Hotel 
Intercontinental, Bucureşti, sala Simfonia 

 

Agenția Națională a Funcționarilor Publici 1 
MIHĂILESCU 
Daniel  

Șef Serviciu Monitorizare Proiecte, Direcția 
Programe cu Finanțare Externă 

Agenția Națională pentru Romi 2 
BUCEANU Mariana  Consilier Serviciul Politici Publice 

Autoritatea Naţională pentru 
Reglementarea şi Monitorizarea 
Achiziţiilor Publice (ANRMAP) 

3 

IOAN Jenica 
Director Direcția de Monitorizare și 
Statistică 

Asociația Comunelor din România 4 
CONSTANTIN 
Cătălin Mihai  Responsabil Raportare/ Moni torizare 

Primaria BRĂILA 5 
CIOCAN Doinița Viceprimar 

Uniunea Națională a Consiliilo Județene 
din România (UNCJR) 

6 
BARAN Cătălina  Consiler 

7 
OCHEȘELU Dan Director executiv  

Compania Naţională de Căi Ferate “CFR” 
SA (CNCF „CFR” SA) 

8 
IRIMES Luca 
Macedon 

Director Direcția Managementul Tehnic 
Proiecte Europene 

SC APAVITAL SA Iasi 9 
DORUȘ Mihail  Director Tehnic  

 Compania de Utilitati Publice Sucursala 
Apa Canal Focsani (SC CUP SA Focsani) 

10 

CENUȘĂ Dorin Șef UIP 

Camera de Comerț și Industrie a 
României 

11 

NEDELCU Mihaela 
Șef Birou - Centru Național de Informații de 
Afaceri, Camera Națională 

UNICEF 12 
POP Voica Child Protection Specialist 

ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE   13 
DUMITRESCU Dan  

lector Univ. Dr. REI, Director Departament 
Fonduri UE 

Asociația Consultanților din România 
pentru Accesarea Fondurilor Europene 
(ACRAFE) 

14 

PAVELESCU 
Robert director executiv 

Blocul Național Sindical 15 
FLORIAN Marin  

expert Departamentul Educație, Cultură și 
Egalitate de Șanse 

Centrul de Resurse pentru Participare 
Publică (CeRe) 

16 

PREDA Oana Director 

Confederatia Sindicatelor Democratice 
din Romania (C.S.D.R. ) 

17 

MINEA Radu Membru 

ECORYS – LIDEEA, “Ex-Ante Evaluation 
of the Partnership Agreement 2014-2020” 

18 NIGOHOSYAN Daniel expert 

19 CONSTANTINESCU 
Mihaela 

Expert 

20 SINESCU Catrina Asistent proiect 
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Anexa 7  Bază de Date referitoare la Capacitatea Administrativă a Autorităţilor fondurilor CSC  

Anexa 7.A Indicatori cantitativi  

Cod Indicator Unitate de 
măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 
referinţă  

Prag recomandabil, dacă se 
aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 
TOATE 
SISTEM 

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI 
POR 

AM 
POS 
CCE  

OI 
POS 
CCE 

AM  
POS 

Mediu 

OI 
POS 

Mediu 

AM 
POS T 

AM 
POS 
DRU 

OI 
POS 
DRU 

  Indicatori resurse                               

1 
Nr. total personal (FTE) Nr. persoane FTE 

An 

date administrative  

                          

2 Director / Manager Nr. FTE date administrative                            

3 Şef unitate/ management de nivel mediu Nr. FTE date administrative                            

4 Referent / Administrator / Expert Nr. FTE date administrative                            

5 Asistent / Secretar Nr. FTE date administrative                            

6 Nr. personal total funcţionari publici  Nr. FTE date administrative                            

7 Director / Manager funcţionari publici  Nr. FTE date administrative                            

8 
Şef serviciu / management de nivel mediu funcţionari 

publici  

Nr. FTE date administrative  

                          

9 Referent / Administrator / Expert funcţionari publici Nr. FTE date administrative                            

10 Asistent / Secretar funcţionari publici Nr. FTE date administrative                            

11 Nr. total personal contractual  Nr. FTE date administrative                            

12 Director / Manager - contractuali  Nr. FTE date administrative                            

13 Şef serviciu / management de nivel mediul contractual  Nr. FTE date administrative                            

14 Referent / Administrator / Expert contractual  Nr. FTE date administrative                            

15 Asistent / Secretar contractual  Nr. FTE date administrative                            

16 Fluctuaţie (pentru ultimul an) pentru toate categoriile  % date administrative                            

17 Director / Manager % date administrative                            

18 Şef serviciu / management de nivel mediu % date administrative                            

19 Referent / Administrator / Expert % date administrative                            
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Cod Indicator Unitate de 
măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 
referinţă  

Prag recomandabil, dacă se 
aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 
TOATE 
SISTEM 

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI 
POR 

AM 
POS 
CCE  

OI 
POS 
CCE 

AM  
POS 

Mediu 

OI 
POS 

Mediu 

AM 
POS T 

AM 
POS 
DRU 

OI 
POS 
DRU 

20 Asistent / Secretar % date administrative                            

21 Posturi vacante toate categoriile  Nr. date administrative                            

22 Director / Manager Nr. date administrative                            

23 Şef serviciu / management de nivel mediu Nr. date administrative                            

24 Referent / Administrator / Expert Nr. date administrative                            

25 Asistent / Secretar Nr. date administrative                            

26 Total persoane nou angajate în ultimul an  Nr. date administrative                            

27 Director / Manager Nr. date administrative                            

28 Şef serviciu/ management de nivel  mediul Nr. date administrative                            

29 Referent / Administrator / Expert Nr. date administrative                            

30 Asistent / Secretar Nr. date administrative                            

  Alte costuri administrative                                

31 
Spaţiu birouri, internet, telefon, consumabile, echipamente, 

etc 

Eur/year  date administrative 

                          

                                  

32 
Total costuri administrative  Eur pentru 

întregul ciclu  

calculat 

de adăugat                         

33 Costuri administrative / milioane Eur alocate EUR/mil EUR calculat de adăugat                         

                                  

  Indicatori de performanţă la nivel individual    date administrative                            

34 
Buni performeri (evaluare peste standard, bună şi foarte 

bună)  de luat în considerare cu atenţie 

Nr. date administrative  

                          

                                  

  Indicatori de recompense                               

35 
Remuneraţie medie /salarii brute inclusiv bonusuri şi 

stimulente (venituri brute)  toate categoriile  

EUR/lună date administrative  

N/A                         
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Cod Indicator Unitate de 
măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 
referinţă  

Prag recomandabil, dacă se 
aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 
TOATE 
SISTEM 

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI 
POR 

AM 
POS 
CCE  

OI 
POS 
CCE 

AM  
POS 

Mediu 

OI 
POS 

Mediu 

AM 
POS T 

AM 
POS 
DRU 

OI 
POS 
DRU 

36 Director / Manager EUR/ lună date administrative  3127                         

37 Şef serviciu / management de nivel mediu EUR/ lună date administrative  2348                         

38 Referent / Administrator / Expert EUR/ lună date administrative  1257                         

39 Asistent / Secretar EUR/ lună date administrative  490                         

40 Discrepanţă raport  Min: MAX  pentru toate categoriile  raport date administrative  1:2.9                         

41 Director / Manager raport date administrative                            

42 Şef serviciu / management de nivel mediu raport date administrative                            

43 Referent / Administrator / Expert raport date administrative                            

44 Asistent / Secretar raport date administrative                            

  Indicatori instruire/formare                               

45 Costuri aferente instruirii/formării RON/salariat date administrative                            

46 Zile de instruire/formare  planificate per persoană  zile/persoană date administrative                            

47 Director / Manager zile/persoană date administrative                            

48 Şef serviciu / management de nivel mediu zile/persoană date administrative                            

49 Referent / Administrator / Expert zile/persoană date administrative                            

50 Asistent / Secretar zile/persoană date administrative                            

51 Zile de instruire/formare realizate per persoană  zile/persoană date administrative                            

52 Director / Manager zile/persoană date administrative                            

53 Şef serviciu / management de nivel mediu zile/persoană date administrative                            

54 Referent / Administrator / Expert zile/persoană date administrative                            

55 Asistent / Secretar zile/persoană date administrative                            

56 Indicatori de performanţă la nivelul unităţii/organizaţiei                                

57 Total fonduri alocate (responsabil pentru) Euro/ RON date administrative                            

58 Total fonduri contractate Euro/ RON date administrative                            

59 Nr. de proiecte evaluate  Nr. date administrative                            

60 Nr. de contracte semnate Nr. date administrative                            
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Cod Indicator Unitate de 
măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 
referinţă  

Prag recomandabil, dacă se 
aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 
TOATE 
SISTEM 

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI 
POR 

AM 
POS 
CCE  

OI 
POS 
CCE 

AM  
POS 

Mediu 

OI 
POS 

Mediu 

AM 
POS T 

AM 
POS 
DRU 

OI 
POS 
DRU 

61 Total fonduri rambursate  Euro/ RON date administrative                            

62 Nr. de proiecte finalizate  Nr. date administrative                            

63 Total fonduri certificate Euro/ RON date administrative                            

64 Rezultate obţinute faţă de rezultatele planificate  % calculat                           

65 Numărul cererilor de rambursare aprobate de AM  Nr. date administrative                            

66 
dintre care cereri de rambursare constatate a fi incorecte 

de nivelul superioare de control 

Nr. date administrative  

                          

67 
Număr de contestaţii în legătură cu evaluarea şi selecţia 

faţă de numărul de proiecte evaluate  

Nr. date administrative  

                          

68 Rata contestaţiilor în procesul de evaluare  % calculat                           

69 
Număr de nereguli în procesul de achiziţie identificate de 

nivelul superior de control 

Nr. date administrative  

                          

69 Rata neregulilor care nu au fost prevenite/detectate % calculat                           

  
Alţi indicatori trebuie identificaţi pentru a reflecta 

domeniile de activitate ce necesită îmbunătăţiri  

    

                          

                                  

  Indicatori de performanţă specifici pentru OI                                

65 Număr de solicitări de rambursare aprobate de OI  Nr. date administrative                            

66 
Dintre care solicitări de rambursare respinse de AM pentru 

neconformitate  

Nr. date administrative  

                          

67 Rata de respingere a solicitărilor de rambursare  % calculat                           

68 
Număr de contracte redactate de OI depuse la AM în 

etapa contractuală 

Nr. date administrative  

                          

69 
dintre care contracte respinse de AM în etapa 

precontractuală 

Nr. date administrative  

                          

  Rata de respingere a contractelor  % calculat                           
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Cod Indicator Unitate de 
măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 
referinţă  

Prag recomandabil, dacă se 
aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 
TOATE 
SISTEM 

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI 
POR 

AM 
POS 
CCE  

OI 
POS 
CCE 

AM  
POS 

Mediu 

OI 
POS 

Mediu 

AM 
POS T 

AM 
POS 
DRU 

OI 
POS 
DRU 

70 
Numărul de acte adiţionale la contractele redactate de OI 

depuse la AM în etapa contractuală 

Nr. date administrative  

                          

71 
dintre care acte adiţionale la contractele respinse de AM în 

etapa precontractuală 

Nr. date administrative  

                          

  Rata de respingere a actelor adiţionale la contracte  % calculat                           

72 Numărul de propuneri de proiecte evaluate  Nr. date administrative                            

73 Număr de contestaţii Nr. date administrative                            

74 Rata contestaţiilor la proiectele evaluate  % calculat                           

75 

Numărul de procese întrerupte şi reluate dintr-o etapă 

anterioară – din cauza erorilor comise de OI, procedurilor 

incorecte, sau informaţiilor lipsă sau comuncărilor eronate 

către AM  

Nr. date administrative  

                          

76 Numărul proceselor de achiziţie verificate  Nr. date administrative                            

77 
Numărul procedurilor de achiziţie cu nereguli identificate la 

alte niveluri de control  

Nr. date administrative  

                          

78 Rata erorilor în verificarea procesului de achiziţie  % calculat                           

76 
Număr de notificări de la AM cu privire la erorile la 

introducerile SMIS comise de OI  

Nr. date administrative  

                          

                                  

                                  

                                  

                                  

  
 Indicatori ce trebuie calculaţi folosind datele 

introduse în baza de date  

    

                          

                                 

77 Nr.  de personal per milioane Euro alocate (relevant pentru Persoană an/mil calculat                           
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Cod Indicator Unitate de 
măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 
referinţă  

Prag recomandabil, dacă se 
aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 
TOATE 
SISTEM 

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI 
POR 

AM 
POS 
CCE  

OI 
POS 
CCE 

AM  
POS 

Mediu 

OI 
POS 

Mediu 

AM 
POS T 

AM 
POS 
DRU 

OI 
POS 
DRU 

PO) EUR 

78 
Nr. de personal per milioane Euro contractate Persoană an 

/contract 

calculat 

                          

79 
Costuri administrative (personal şi AT)  per milioane Euro 

contractate 

EUR/mil EUR  

contractate 

calculat 

                          

80 
Nr. membri personal per contract finalizat Persoană an 

/contract 

calculat 

                          

81 
Costuri administrative (personal şi AT)  per contract 

finalizat 

EUR/contract  calculated 

                          

82 
Nr. membri personal per milioane Euro rambursate Persoană an /mil 

EUR rambursate 

calculated 

                          

83 
Costuri administrative (personal şi AT)  per milioane Euro 

rambursate 

EUR/mil EUR 

rambursate 

calculat 

                          

84 Total volum de muncă personal (persoană ani) Persoană ani                             

85 Total costuri personal  EUR                             

86 Total  costuri AT  EUR                             

87 
Total costuri administrative (care nu au legătură cu 

personalul sau cu AT) 

EUR   
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Cod Indicator Unitate de 

măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 

referinţă  
Prag recomandabil, dacă se 

aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 

AM 

PODC

A 

AM 

POAT 

AM 

RO 

BG 

AM 

RO 

SRB 

AM 

Marea 

Neagră 

PNDR 
APDR

P 
APIA POP 

Organism de 

coordonare APIA 

APDRP 

AA ACP 

  Indicatori resurse                                 

1 
Nr. personal total (FTE) Nr. FTE persoană 

an 

date administrative  

                            

2 Director / Manager Nr. FTE date administrative                              

3 Şef serviciu / management de nivel mediu Nr. FTE date administrative                              

4 Referent / Administrator / Expert Nr. FTE date administrative                              

5 Asistent / Secretar Nr. FTE date administrative                              

6 Nr. personal total - funcţionari publici Nr. FTE date administrative                              

7 Director / Manager- funcţionari publici Nr. FTE date administrative                              

8 
Şef serviciu / management de nivel mediu funcţionari 

publici 

Nr. FTE date administrative  

                            

9 Referent / Administrator / Expert funcţionari publici Nr. FTE date administrative                              

10 Asistent / Secretar funcţionari publici Nr. FTE date administrative                              

11 Nr. personal total contractual Nr. FTE date administrative                              

12 Director / Manager  - personal contractual Nr. FTE date administrative                              

13 
Şef unitate / management de nivel mediu  personal 

contractual 

Nr. FTE date administrative  

                            

14 Referent / Administrator / Expert personal contractual Nr. FTE date administrative                              

15 Asistent / Secretar personal contractual Nr. FTE date administrative                              

16 Fluctuaţie (pentru ultimul an) toate categoriile % date administrative                              

17 Director / Manager % date administrative                              

18 Şef serviciu / management de nivel mediu % date administrative                              

19 Referent / Administrator / Expert % date administrative                              
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Cod Indicator Unitate de 

măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 

referinţă  
Prag recomandabil, dacă se 

aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 

AM 

PODC

A 

AM 

POAT 

AM 

RO 

BG 

AM 

RO 

SRB 

AM 

Marea 

Neagră 

PNDR 
APDR

P 
APIA POP 

Organism de 

coordonare APIA 

APDRP 

AA ACP 

20 Asistent / Secretar % date administrative                              

21 Posturi vacante toate categoriile Nr. date administrative                              

22 Director / Manager Nr. date administrative                              

23 Şef unitate / management de nivel mediu Nr. date administrative                              

24 Referent / Administrator / Expert Nr. date administrative                              

25 Asistent / Secretar Nr. date administrative                              

26 Persoane nou angajate în ultimul an total Nr. date administrative                              

27 Director / Manager Nr. date administrative                              

28 Şef unitate / management de nivel mediu Nr. date administrative                              

29 Referent / Administrator / Expert Nr. date administrative                              

30 Asistent / Secretar Nr. date administrative                              

  Alte costuri administrative                                 

31 
Spaţiu birouri, internet, telefon, consumabile, echipamente, 

etc 

Eur/an  date administrative 

                            

                                    

32 
Total costuri administrative  Eur pentru 

întregul ciclu 

calculat 

de adăugat                           

33 Costuri administrative / milioane Eur alocate EUR/mil EUR calculat de adăugat                           

                                    

  Indicatori de performanţă la nivel individual   date administrative                              

34 
Bunii performeri (evaluare peste standard, bună şi foarte 

bună)  vor fi consideraţi cu atenţie 

Nr. date administrative  

                            

                                    

  Indicatori de recompense                                 
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Cod Indicator Unitate de 

măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 

referinţă  
Prag recomandabil, dacă se 

aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 

AM 

PODC

A 

AM 

POAT 

AM 

RO 

BG 

AM 

RO 

SRB 

AM 

Marea 

Neagră 

PNDR 
APDR

P 
APIA POP 

Organism de 

coordonare APIA 

APDRP 

AA ACP 

35 
Remuneraţie medie /salarii brute inclusiv bonusuri şi 

stimulente (venituri brute)  toate categoriile 

EUR/lună date administrative  

N/A                           

36 Director / Manager EUR/ lună date administrative  3127                           

37 Şef unitate / management de nivel mediu EUR/ lună date administrative  2348                           

38 Referent / Administrator / Expert EUR/ lună date administrative  1257                           

39 Asistent / Secretar EUR/ lună date administrative  490                           

40 Discrepanţă raport  Min: MAX  pentru toate categoriile raport date administrative  1:2.9                           

41 Director / Manager raport date administrative                              

42 Şef unitate / management de nivel mediu raport date administrative                              

43 Referent / Administrator / Expert raport date administrative                              

44 Asistent / Secretar raport date administrative                              

  Indicatori instruire/formare                                 

45 Costuri aferente instruirii/formării RON/salariat date administrative                              

46 Zile de instruire/formare planificate per persoană zile/persoană date administrative                              

47 Director / Manager zile/persoană date administrative                              

48 Şef unitate / management de nivel mediu zile/persoană date administrative                              

49 Referent / Administrator / Expert zile/persoană date administrative                              

50 Asistent / Secretar zile/persoană date administrative                              

51 Zile de instruire/formare realizate per persoană zile/persoană date administrative                              

52 Director / Manager zile/persoană date administrative                              

53 Şef unitate / management  de nivel mediu zile/persoană date administrative                              

54 Referent / Administrator / Expert zile/persoană date administrative                              

55 Asistent / Secretar zile/persoană date administrative                              

56 Indicatori de performanţă la nivelul unităţii/organizaţiei                                 
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Cod Indicator Unitate de 

măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 

referinţă  
Prag recomandabil, dacă se 

aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 

AM 

PODC

A 

AM 

POAT 

AM 

RO 

BG 

AM 

RO 

SRB 

AM 

Marea 

Neagră 

PNDR 
APDR

P 
APIA POP 

Organism de 

coordonare APIA 

APDRP 

AA ACP 

57 Total fonduri alocate (responsabil pentru) Euro/ RON date administrative                              

58 Total fonduri contractate Euro/ RON date administrative                              

59 Nr. de proiecte evaluate Nr. date administrative                              

60 Nr. de contracte semnate Nr. date administrative                              

61 Total fonduri rambursate  Euro/ RON date administrative                              

62 Nr. de proiecte finalizate  Nr. date administrative                              

63 Total fonduri certificate Euro/ RON date administrative                              

64 rezultate obţinute faţă de rezultatele aşteptate  % calculat                             

65 Numărul cererilor de rambursare aprobate de AM  Nr. date administrative                              

66 
dintre care cereri de rambursare constatate a fi incorecte 

de nivelul superior de control 

Nr. date administrative  

                            

67 
Număr de contestaţii în legătură cu evaluarea şi selecţia 

faţă de numărul de proiecte evaluate 

Nr. date administrative  

                            

68 Rata contestaţiilor în procesul de evaluare % calculat                             

69 
Număr de nereguli în procesul de achiziţie identificate de 

nivelul superior de control  

Nr. date administrative  

                            

69 Rata neregulilor care nu au fost prevenite/detectate % calculat                             

  
Alţi indicatori trebuie identificaţi pentru a reflecta 

domeniile de activitate ce necesită îmbunătăţiri 

    

                            

                                    

  Indicatori de performanţă specifici pentru OI                                 

65 Număr de solicitări de rambursare aprobate de OI  Nr. date administrative                              

66 
Dintre care solicitări de rambursare respinse de AM pentru 

neconformitate  

Nr. date administrative  

                            

67 Rata de respingere a solicitărilor de rambursare  % calculat                             
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Cod Indicator Unitate de 

măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 

referinţă  
Prag recomandabil, dacă se 

aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 

AM 

PODC

A 

AM 

POAT 

AM 

RO 

BG 

AM 

RO 

SRB 

AM 

Marea 

Neagră 

PNDR 
APDR

P 
APIA POP 

Organism de 

coordonare APIA 

APDRP 

AA ACP 

68 
Număr de contracte redactate de OI depuse la AM în 

etapa contractuală 

Nr. date administrative  

                            

69 
dintre care contracte respinse de AM în etapa 

precontractuală 

Nr. date administrative  

                            

  Rata de respingere a contractelor  % calculat                             

70 
Numărul de acte adiţionale la contractele redactate de OI 

depuse la AM în etapa contractuală 

Nr. date administrative  

                            

71 
dintre care acte adiţionale la contractele respinse de AM în 

etapa precontractuală 

Nr. date administrative  

                            

  Rata de respingere a actelor adiţionale la contracte  % calculat                             

72 Numărul de propuneri de proiecte evaluate  Nr. date administrative                              

73 Număr de contestaţii Nr. date administrative                              

74 Rata contestaţiilor la proiectele evaluate  % calculat                             

75 

Numărul de procese întrerupte şi reluate dintr-o etapă 

anterioară – din cauza erorilor comise de OI, procedurilor 

incorecte, sau informaţiilor lipsă sau comuncărilor eronate 

către AM 

Nr. date administrative  

                            

76 Numărul proceselor de achiziţie verificate  Nr. date administrative                              

77 
Numărul procedurilor de achiziţie cu nereguli identificate la 

alte niveluri de control  

Nr. date administrative  

                            

78 Rata erorilor în verificarea procesului de achiziţie  % calculat                             

76 
Număr de notificări de la AM cu privire la erorile la 

introducerile SMIS comise de OI 

Nr. date administrative  

                            

  
 Indicatori ce trebuie calculaţi folosind datele 

introduse în baza de date 
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Cod Indicator Unitate de 

măsură 

Sursa de informaţii Valori anterioare de 

referinţă  
Prag recomandabil, dacă se 

aplică  

Valoare 05.2013 

Înainte de mai 2013 

AM 

PODC

A 

AM 

POAT 

AM 

RO 

BG 

AM 

RO 

SRB 

AM 

Marea 

Neagră 

PNDR 
APDR

P 
APIA POP 

Organism de 

coordonare APIA 

APDRP 

AA ACP 

                                   

77 
Nr. personal  per milioane Euro alocate (relevant pentru 

PO) 

Persoană an /mil 

EUR 

calculat 

                            

78 
Nr. personal per milioane Euro contractate Persoană an 

/contract 

calculat 

                            

79 
Costuri administrative (personal şi AT)  per milioane Euro 

contractate 

EUR/mil EUR  

contractate 

calculat 

                            

80 
Nr. personal per contract finalizat Persoană an 

/contract 

calculat 

                            

81 
Costuri administrative (personal şi AT)  per contract 

finalizat 

EUR/contract  calculat 

                            

82 
Nr. personal per milioane Euro rambursate Persoană an /mil 

EUR rambursate 

calculat 

                            

83 
Costuri administrative (personal şi AT)  per milioane Euro 

rambursate 

EUR/mil EUR 

rambursate 

calculat 

                            

84 Total volum de muncă personal (persoană ani) Persoană ani                               

85 Total costuri personal  EUR                               

86 Total  costuri AT  EUR                               

87 
Total costuri administrative (care nu au legătură cu 

personalul sau cu AT) 

EUR   
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

Anexa 7.B  Indicatori calitativi  

 

 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

1 Disponibiliatea 
documentelor oficiale prin 
care sunt desemnate 
rolurile structurilor. 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Documente oficiale Au fost desemnate 
structurile  

  

Da 

                                            

2 Structurile actuale 
beneficiază de experienţa 
din perioada anterioară de 
programare (ex.: 
dezvoltarea structurilor 
anterioare, transferul de 
experienţă) 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Documente oficiale Experienţa din 
programele 
anterioare este 
transferată în noua 
perioadă de 
programare  

  

Da* 

                                            

3 Opinie pozitivă cu privire la 
acordul persoanelor 
interesate în ceea ce 
priveşte desemnarea 
structurilor  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Documente oficiale 
interviuri 

Există un consens cu 
privire la 
desemnarea cadrului 
instituţional  

  

Da* 

                                            

4 Opinie pozitivă cu privire la 
poziţia Organismelor de 
coordonare peste AM,  în 
conformitate cu ierarhia 
administrativă 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Documente oficiale  
interviuri  

Structurile existente 
au suficientă 
autoritate pentru a-şi 
duce la îndeplire rolul  

  

În mare parte 
nu 

                                            

5 Opinie pozitivă cu privire la 
funcţia de coordonare în 
sistem, capacitatea de a 
asigura coerenţa 
procedurilor, practicilor şi 
acţiunilor. 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Documente oficiale 

  

În mare parte 
nu 

                                            

6 Opinie pozitivă cu privire la 
încărcarea  AM POR în 
structura administrativă la 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 

Documente oficiale Locaţia AM  POR 
este în linie cu 
structura 
administrativă 

  

DA 
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 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

nivel naţional şi regional nu (niveluri regionale) 

7 Opinie pozitivă cu privire la 
nivelul adecvat al OI 
pentru a asigura contact 
direct cu beneficiari şi 
relevanţă pentru 
respectiva politică. 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Documente oficiale Selectarea OI este 
adecvată pentru tipul 
de intervenţii şi 
beneficiarii vizaţi  

  

DA* 

                                            

8 Frecvenţa blocajelor de 
comunicare sau 
colaborare între structurile 
sistemului nu este 
semnificativă  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Interviuri  
Chestionar 
Raport anual al Curţii de 
Conturi 2011 

Relaţii profesionale 
bine stabilite între 
organismele de 
coordonare, AM, OI, 
Agenţii şi  alte 
structuri    

În mare parte 
nu 

                                            

9 Există organizarea 
structurilor şi ROF, 
responsabilităţile fiind 
definite  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Interviuri 
Hotărâri de Guvern 
pentru aprobările ROF  

 Roluri, 
responsabilităţile şi 
sarcinile sunt 
atribuite în mod 
eficient la nivelul 
departamentelor, 
unităţilor, posturilor 

  

DA 

                                            

10 Există o bună stabilitate a 
structurilor; modificările nu 
sunt frecvente  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar  Î14 

  

În mare parte 
nu 

< 50%   <50% 

  

<50% <50% <50% <50% <50% >60% 0% <50% <50% <50% <50% <50% <50%   50%   100% 

  

11 Opinii pozitive cu privire la 
alocarea 
responsabilităţilor:  clare,  
coerente la nivelul 
proceselor şi cu evitarea 
suprapunerilor şi 
duplicatelor  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Raport Anual de Audit 
2011 

  

DA* 

                                            

12 Existenţa unor unităţi 
adecvate în cadrul AM 
care corespund etapei de 
implementare a 
programelor. 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Organigrame 
Interviuri  
Chestionar 
Grup focus  

Există structuri 
adecvate pentru 
toate etapele 
managementului 
programelor    

DA* 

                                            

13 Disponibilitatea 
documentelor oficiale care 

 
Da/Nu/ 

Memorandum pentru 
aprobarea acţiunilor şi 

Este prezent   DA*                                             
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 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

stabilesc cadrul 
parteneriatului. 

Da*/ În 
mare parte 
nu 

documentelor pentru 
pregătirea aderării şi 
implementarea 
fondurilor europene în 
perioada 2014 – 2020, 
iunie 2012. 

parteneriatul  

14 Existenţa structurilor de 
colaborare inter-
ministerială (ex.: grupuri 
de lucru) 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Regulament Intern ICPA 
(ROF) 
Interviuri  
Calendar de consultări 
regionale şi  sectoriale  
Proces-verbal de 
şedinţă  

Coordonare inter-
ministerială 
sistematică şi 
eficientă pentru 
politicile socio-
economice 

  

DA* 

                                            

15 Colaborarea inter-
ministerială este eficientă, 
se lucrează planificat şi se 
respectă termenele limită  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Regulament Intern ICPA 
(ROF) 
Interviuri  
Calendar de consultări 
regionale şi  sectoriale 
Proces-verbal de 
şedinţă 
Chestionar Î4, 5,6,7   

DA* >50%   >50%   >50% >50% <50% >50% <50% <50% >50
% 

>50% 100% 100% 100% >50% 0%   0%   0%   

16 Comitetele de Monitorizare 
sunt eficiente: contribuţii 
consistente ale membrilor, 
în funcţie de interesele 
acestora 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Rapoarte anuale de 
implementare ale PO 
Raport intermediar de 
evaluare (PNDR)  

Comitetele de 
Monitorizare sunt 
înfiinţate, există un 
document de 
aprobare, au 
compoziţie şi 
funcţionare adecvată   

DA* 

                                            

17 Resurse Umane                                                       

18 RU necesită estimări, 
inclusiv ale volumului de 
muncă, sunt disponibile 
analize  
Acestea sunt aplicate şi 
utilizate pentru a susţine 
deciziile manageriale 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Interviuri  
Grup focus  
Rapoarte de audit  

Planificarea 
resurselor umane la 
nivelul AM şi OI  

  

NU 

                                            

19 Fluctuaţia personalului 
este mai mică de 10% în 

 
Da/Nu/ 

Chestionar (Î20) Fluctuaţia 
personalului poate fi 

  DA* 0-10%   o->21%   0 - 6- 0->20% 6->10% 21- 0->20% 21-
>40

6->10% 21-40% 21-40% <41% 6-10% 6-10%   0-   0-5%   
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 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

ultimul an  Da*/ În 
mare parte 
nu 

Evaluări anterioare  gestionată  >40% >10% >40% % 10% 

20 Fluctuaţia poate fi 
gestionată  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î11, 
Î12,Î19,Î20,Î21) 
Evaluări anterioare 

  

DA* 100%   60% 

  

50% 0% 60% 0% 0% 44% 100
% 

100% 0% 0% 0% 0% 100%   20%   100% 

  

21 Posturile vacante 
reprezintă mai puţin de 5% 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î22) 
Interviuri 
Grup focus  
Rapoarte anterioare 
studii şi evaluări 

Posturile vacante pot 
fi gestionate  

  

DA* 0-5%   -20,0% 

  

6->20% -20,0% 0->10% 11-20% 6-10% 0-20% 0-
>5% 

0->5% 11-20% >5% 11-20% 0->5% 6-10%   6-
10% 

  6-10% 

  

22 Existenţa planurilor de 
formare actualizate  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î23) 
Interviuri 
Grup focus 

Existenţa planificării 
formării  

  

DA 100%   80% 

  

25% 100% 100% 0% 0% 100% 100
% 

100% 100% 100% 100% 0% 100%   60%   100% 

  

23 Opinie pozitivă cu privire la 
eficienţa planurilor de 
instruire/formare: acestea 
sunt implementate şi 
eficiente,  
asigurând îmbunătăţiri 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î24) 
Interviuri 
Grup focus 

Implementarea 
planurilor de 
instruire/formare  

  

DA* 66,7%   80% 

  

25% 100% 85,7% 0% 0% 25% 100
% 

0% 100% 100% 100% 0% 100%   75%   100% 

  

24 Eficienţa planului de 
instruire/formare – peste 
satisfăcător (se va avea în 
vedere evaluarea 
instruirii/formării  anual) 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Evaluarea anuală a 
funcţiei/planului de 
instruire/formare  

Implementarea 
eficientă a planurilor 
de instruire/formare  

  

Disponibile pe 
baza 
evaluărilor 
anuale 

                                            

25 Performanţa personalului 
este satisfăcătoare, sau 
superioară  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î25) 
Interviuri 
Grup focus 

Performanţa 
personalului în AM şi 
OI este adecvată  

  

În mare parte 
nu 

<90%   < 90% 

  

<90% < 90% <90% 0% 70-89% <90% <90
% 

Not 
availabl
e 

<90% <90% <90% Is not 
reflected 

70-89%   <90
% 

  <90% 

  

26 Opinie pozitivă cu privire la 
competitivitatea sistemului 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 

Chestionar (Î18) 
Grup focus 
Interviuri 

Sistem de 
recompense   

În mare parte 
nu 

100%   100% 
  

50% 0% 43% 0% 100% 63% 100
% 

0% 0% 0% 0% 0% 100%   20%   0% 
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 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

de recompense  mare parte 
nu 

Evaluări anterioare  competitiv şi echitabil 

27 Opinie pozitivă cu privire la 
echitatea sistemului de 
recompense  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î17,18) 
Grup focus 
Interviuri 
Evaluări anterioare  

  

NU 66,6%   80% 

  

50% 100% 0% 0% 0% 12,5% 100
% 

0% 0% 0% 0% 0% 100%   40%   0% 

  

28 Opinie pozitivă a 
personalului cu privire la  
aptitudinile şi activitatea 
managerilor; procentul de 
răspunsuri care confirmă 
nevoia de îmbunătăţire  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î13) 
Grup focus 
Interviuri 
sunt recomandate 
evaluări ale eficienţei 
managementului  

Capacitatea 
managerială este 
adecvată  

  

În mare parte 
nu 

33,3%   60% 

  

50% 100% 57,1% 50% 100% 22,2% 100
% 

100% 0% 0% 0% 100% 0%   20%   0% 

  

29 Măsuri concrete pentru 
transferul expertizei 
relevante (peste 50% 
opinii pozitive) 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î28) 
Grup focus 
Interviuri 

Experienţa 
anterioară dobândită 
în proiectele UE 
anterioare este 
transferată către 
următorul ciclu de 
programare)   

DA* 66,6%   75% 

  

25% 0% 28,5% 0% 0% 55,5% 0% 0% 100% 100% 100% 0% 0%   40%   0% 

  

30 Disponibilitatea evaluărilor 
capacităţii administrative în 
evaluările PO ex-ante sau 
alte evaluări şi studii 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Analiză documentară  
Interviuri  
Grupuri focus 

Evaluare realizată a 
instituţiilor relevante 
capacitate 
administrativă pentru 
fiecare PO   

NU 

                                            

31 Sisteme şi instrumente                                                       

32 Disponibilitatea 
documentelor oficiale,  
contracte de delegaţie  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Documente oficiale Există acorduri 
pentru delegarea 
sarcinilor  

  

DA 

                                            

33 Opinia cu privire la 
caracterul adecvat al 
delegării sarcinilor este 
pozitivă 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î29) 
Interviuri 
Focus group 

Există un consens 
între părţile 
interesate cu privire 
la delegarea 
sarcinilor    

DA* 66,6%   80% 

  

50% 100% 100% 100% 100% 89% 100
% 

100% 100% 100% 100% 100% 100%   80%   0% 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

34 Disponibilitatea 
documentelor privind 
instrucţiuni de programare  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar  
Interviuri 
Focus group 
Studii şi evaluări 

Există proceduri 
adecvate şi 
instrucţiuni pentru 
elaborarea 
programelor şi sunt 
aplicate eficient    

DA* 

                                            

35 Diseminarea documentelor 
cu instrucţiuni de 
programare  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar  
Interviuri 
Grup focus  
Analiza costurilor 
administrative  

  

  

DA* 

                                            

36 Evaluarea caracterului 
suficient /calităţii îndrumării 
de către respondenţi şi 
persoanele intervievate  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar  
Interviuri 
Grup focus  
Analiza costurilor 
administrative 

  

  

DA* 

                                            

37 Există proceduri puse în 
aplicare 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î29) 
Interviuri 
Grup focus 

  

  

DA* 33,3%   80% 

  

75% 100% 100% 100% 100% 45% 100
% 

100% 0% 0% 0% 100% 0%   80%   0% 

  

38  Opinie pozitivă cu privire 
la caracterul adecvat al 
procedurilor  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î12) 
Interviuri 
Grup focus 

  

  

DA* 100%   100% 

  

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100
% 

100% 100% 100% 100% 100% Nu 
answer 

  80%   0% 

  

39  Disponibilitatea 
documentelor cu 
instrucţiuni privind 
implementarea 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î29) 
Interviuri 
Focus group 

  

  

DA* 100%   100% 

  

50% 100% 71% 0% 0% 22% 100
% 

100% 100% 100% 100% 100% 0%   40%   100% 

  

40 Opinie pozitivă cu privire la 
disemnirea documentelor 
de instrucţiuni referitoare 
la implementare  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î29) 
Interviuri 
Focus grup 

  

  

DA* 66,6%   25% 

  

25% 100% 57% 50% 100% 11% 100
% 

0% 100% 100% 100% 100% 0%   40%   0% 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

41 Opinie pozitivă cu privire la 
caracterul suficient 
/calitatea îndrumării de 
implementare 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î29) 
Interviuri 
Focus grup 

  

  

DA* 66,6%   50% 

  

25% 0 100% 100% 0% 55,5% 100
% 

100% 100% 100% 100% 0% 100%   60%   0% 

  

42 Satisfacţia beneficiarilor în 
ceea ce priveşte claritatea 
documentelor de 
instrucţiuni  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Evaluare şi studiu 
Focus grup 

  

  

  

                                            

43 AT este disponibilă la 
momentul oportun cu 
îndrumare/suport– opinie 
pozitivă  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Evaluări 
Rapoarte de audit  

Asistenţa Tehnică 
este planificată şi 
utilizată eficient  

  

În mare parte 
nu 

                                            

44 Intervalul cuprins între 
momentul la care este 
formulată solicitarea 
pentru AT şi momentul la 
care este furnizată AT  

Zile Evaluări 
Rapoarte de audit 

  

În mare parte 
nu 

                                            

45 Gradul de utilizare a 
fondurilor AT (plăţi către 
furnizorii AT din totalul 
planificat anual) 

% Evaluări 
Rapoarte de audit 

  

În mare parte 
nu 

                                            

46 Opinie pozitivă cu privire la 
caracterul corespunzător 
al indicatorilor (procent 
opinie pozitivă) 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar 
Studii şi evaluări 
Interviuri 
Grup focus 

Există sistem de 
indicatori în PO şi 
acesta este adecvat  

  

DA* 

                                            

47 Pentru perioada 2014-
2020 sunt disponibile 
Sisteme Electronice 
generale  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Raport privind Sistemele 
Electronice 

Existenţa sistemelor 
electronice pentru 
schimb de date 
proiectat pentru 
perioada 2014-2020    

N/A 

                                            

48 Calitatea datelor, a 
funcţiilor de interogare şi 

 
Da/Nu/ 

Chestionar 
Raport privind Sistemele 

  DA*                                             



 

 

 

172 

Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

agregare a  Sistemelor 
Electronice  

Da*/ În 
mare parte 
nu 

Electronice 

49 Opinie pozitivă cu privire la 
uşurinţa folosirii Sistemelor 
Electronice de către 
beneficiari  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Focus grup 
Raport privind Sistemele 
Electronice  

SE sunt accesibile la 
scară largă şi uşor 
de utilizat de către 
utilizatori  

  

NU 

                                            

50 Opinie pozitivă cu privire la 
utilitatea Sistemelor 
Electronice pentru 
beneficiari  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Focus grup 
Raport privind Sistemele 
Electronice 

  

NU 

                                            

51 Sunt disponibile proceduri 
pentru sistemele de 
management şi control  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Rapoarte de evaluare  
Rapoarte de audit  

Management şi 
sisteme de control 
pentru program  

  

DA* 

                                            

52 Procedurile sunt adecvate 
şi se aplică pentru  
sistemele de management 
şi control; opinie pozitivă 
cu privire la fiabilitate  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Rapoarte de evaluare  
Rapoarte de audit 

  

În mare parte 
nu 

                                            

53 Disponibilitatea 
procedurilor pentru 
Management Financiar 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Rapoarte anuale de 
audit  
Rapoarte de evaluare  

Management şi 
control financiar 

  

Da* 

                                            

54 Procedurile sunt puse în 
aplicare Management 
Financiar 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Rapoarte anuale de 
audit  
Rapoarte de evaluare 

  

În mare parte 
nu 

                                            

55 Disponibilitatea 
Eşantioane de verificare 

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 

Interviuri 
Rapoarte anuale de 
audit ale Curţii de 

Eşantioane de 
verificare  

  

DA* 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

nu Conturi  

56 Opinie pozitivă cu privire la 
aplicarea procedurilor 
referitoare la eşantioanele 
de verificare  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Interviuri 
Rapoarte anuale de 
audit ale Curţii de 
Conturi 

  

DA* 

                                            

57 Există proceduri pentru 
fluxurile de plată, 
previziunea cheltuielilor şi 
avizarea plăţilor  

 
Da/Nu/ 
Da*/ În 
mare parte 
nu 

Chestionar (Î29) 
Studii şi evaluări 
Rapoarte anuale de 
implementare  

Fluxuri de plată, 
previziunea 
cheltuielilor şi 
avizarea plăţilor  

  

În mare parte 
nu 

100% 

  

50% 

  

50% 100% 100% 0% 0% 44,4% 100
% 

100% 100% 100% 100% 100% 100%   80%   0% 

  

58 Procedurile pentru fluxurile 
de plată, previziunea 
cheltuielilor şi avizarea 
plăţilor sunt efectiv aplicate  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

 
Studii şi evaluări 
Rapoarte anuale de 
implementare   

În mare parte 
nu 

                                            

59 Durata avizării cheltuielilor Număr 
mediu de 
zile între 
solicitarea 
de 
rambursare 
formulată 
de 
beneficiar 
şi avizarea 
ACP 

Date administrative  

  

  

                                            

60 Erori în estimările anuale 
sub media UE  

% plăţi 
efective din 
comision/e
stimare 

Date administrative 

  

  

                                            

61 Evaluări pozitive cu privire 
la gestionarea şi controlul 
achiziţiilor publice  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Raport anual de audit  Gestionarea şi 
controlul achiziţiilor 
publice   

În mare parte 
nu 

                                            

62 Opinii pozitive şi evaluări 
cu privire la procedurile şi 
practicile de 
managementul riscurilor 

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Chestionar  (Î29)  
Interviuri 
Studii şi rapoarte 

Managementul 
riscurilor 

  

NU 50%   75% 

  

25% 100% 85% 100% 100% 77,7% 100
% 

100% 100% 100% 100% 100% Nu 
answer 

  20%   0% 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

drept instrument de 
management  

63 Opinie pozitivă cu privire la 
caracterul suficient al pistei 
de audit  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Chestionar (Î29) 
Interviuri 
Focus grup 

Funcţia de audit  

  

DA 100%   100% 

  

25% 100% 100% 0% 100% 88,8% 100
% 

100% 100% 100% 100% 100% 100%   100
% 

  0% 

  

64 Planurile de audit sunt 
folosite la toate nivelurile  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Chestionar (Î29) 
Analiză documentară  
Interviuri   

DA* 100%   100% 

  

25% 100% 100% 100% 100% 55,5% 100
% 

100% 100% 100% 100% 100% 100%   100
% 

  0% 

  

65 Opinii pozitive cu privire la 
funcţia de audit  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Chestionar (Î29) 
Analiză documentară 
Interviuri   

DA* 100%   100% 

  

25% 100% 100% 100% 100% 55,5% 100 100% 100% 100% 100% 100% 100%   100
% 

  0% 

  

66 Identificarea timpurie a 
neregulilor şi a lispurilor 
din sistemele de gestiune 
şi control  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Chestionar (Î29)   
Analiză documentară 
Interviuri 

  

DA* 

                                            

67 Opinie pozitivă cu privire la 
existenţa evidenţelor 
adecvate privind neregulile 
financiare  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Raport anual de audit 
2011 

Neregulile sunt 
detectate şi 
gestionate 
corespunzător    

În mare parte 
nu 

                                            

68 Rezultatele măsurilor 
corespunzătoare adoptate 
pentru a face faţă 
neregulilor  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Raport anual de audit 
2011 

  

În mare parte 
nu 

                                            

69 Mandat stabilit prin Lege Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Sunt disponibile 
rapoarte anuale 
Interviu 

Autoritate Naţională 
de Audit competentă 
şi activă    

DA 

                                            

70 Sunt disponibile rapoarte 
anuale 

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Sunt disponibile 
rapoarte anuale 
Interviu   

DA 

                                            

71 Opinie pozitivă în 
evaluările referitoare la 
performanţa 
managementului politicilor 

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Analiză funcţională a 
Băncii Mondiale 
(Administraţia centrală 
2010) 

Performanţa 
managementului 
politicilor publice  

  

NU 
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Evaluare ex-ante a contractului de parteneriat 2014-2020  

Proiect cofinanţat din Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POAT 2007-2013 

 Cod 

Indicator 
Unitate de 
măsură Sursă de informaţii 

Legătură la lista de 
verificare  

  Valoare 05.2013 

Valori de 
referinţă 

anterioare  

Sistemul 
integral  

Coordonator 
MFE  

AM 
POR 

OI POR 
AM 
POS 
CCE  

OI POS 
CCE 

AM 
POS 
Mediu  

OI POS 
Mediu 

AM 
POS T 

AM 
DRU 

OI POS 
DRU 

AM 
DCA 

AM 
POAT 

AM RO 
BG 

AM RO 
SRB 

AM 
Marea 
Neagră  

PNDR APDRP 
API
A 

POP 
Organism de 
coordonare 
APIA APDRP 

AA ACP 

Structură         

Evaluare pe 
baza 
chestionarelo
r şi studiilor Informaţii din chestionar; câmpurile de culoare gri semnifică faptul că nu au fost disponibile informaţii  

publice  

72 Opinie pozitivă cu privire 
la: Experienţă suficientă de 
evaluare a ofertei  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Măsurarea culturii de 
evaluare 2013 

Existenţa experienţei 
independente de 
evaluare    

DA* 

                                            

73 Opinie pozitivă cu privire 
la: Experienţa locală 
atinge standarde 
internaţionale de calitate 

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Măsurarea culturii de 
evaluare 2013 

  

DA* 

                                            

74 Opinie pozitivă cu privire 
la: Cultura evaluării are un 
nivel adecvat 

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Măsurarea culturii de 
evaluare 2013 

  

DA* 

                                            

75 Indexul culturii de evaluare 
(şi componente)  tendinţă 
de ameliorare  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Măsurarea culturii de 
evaluare 2013 

  

N/A 

                                            

76 Opinie pozitivă cu privire la 
relaţia profesională 
eficientă şi satisfăcătoare 
între ministerele de resort  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Chestionar  (Î30) 
Interviuri 
Studii anterioare 

Relaţie profesională 
eficientă şi 
satisfăcătoare între 
ministere şi alte 
instituţii publice   

În mare parte 
nu 

100%   75% 

  

25% 100% 71% 100% 100% 66,6% 100
% 

100% 100% 100% 100% 100% 100%   80%   100% 

  

77 Există un cod etic eficient Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Chestionar (Î30) 
Analiză documentară 
Interviuri 
Alte evaluări 

Riscurile de corupţie 
sunt gestionate 
eficient  

  

NU 100%   100% 

  

75% 100% 100% 50% 100% 100% 100
% 

100% 100% 100% 100% 100% 100%   100
% 

  100% 

  

78 Funcţia de control intern 
este eficientă în instituţiile 
publice  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Analiză documentară 
Interviuri 
Alte evaluări   

NU 

                                            

79 Indicele de corupţie 
măsurat cu ajutorul 
chestionarului barometrului 
Euro – tendinţă 
descrescătoare  

Da/Nu/Da*/
În mare 
parte nu 

Analiză documentară 
Interviuri 
Alte evaluări 

  

NU 

                                            


