* X %
*
*

*
*

Kok

Instrumente Structurale
2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Cuprins
REZUMAT EXECUTIV .ottt ettt ekttt e sttt e ettt e e et e e ettt e e e entte e e anneeeean 7
1 Ty geTe [0 oT=] (= TSP PUPRPTPR 13
1.1 Cadru general Si CONTEXL ........cuuiiiiiiiei ittt e e as 13
1.2 Evaluabilitatea capacitatii administrative a beneficiarilor si a autoritatilor ................. 13
2 Abordare $i MEtOAOIOGIE ........uvviiieeiiiiiiie e e e e e e e e a e e e e e e e eaees 17
3 Analiza capacitatii administrative a autoritatilor .............cccooiiiii 21
3.1 Colectarea informatiilor Si datelor............cccuviiiiiiiiiii e 21
3.2 Analiza sirezultate...........cooo i 24
3.21 I (1T 1D PR 24
3.2.2 RESUISE UMANE ...coiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee ettt e e e e e e e e eeeeeeeeeeeees 29
3.2.3 Sisteme siinstrumente...........coooiiiii e 34
3.3 Concluzii si recomandari privind capacitatea administrativa a autoritatilor................ 38
4 Analiza capacitatii administrative a beneficiarilor...............ccccovviiiiiiiiiiii 45
4.1 Colectarea de date si informatii privind capacitatea administrativa a beneficiarilor...45
4.2 ANAliZA SI FEZURALE ... ...oee i a e a7
421 Capacitatea de gestionare a proieCtelor..........cccevieeeiiiiie e 48
4.2.2 Capacitatea de mobilizare si utilizare eficienta a resurselor umane................. 53
42.3 Capacitatea de mobilizare a resurselor financiare .............cccccvviiiieiiiinnnnnns 55
424 Probleme orizontale care afecteaza capacitatea beneficiarilor ...................... 57
4.3 Concluzii si recomandari privind capacitatea administrativa a beneficiarilor ............. 59
F N 1S PSP PP PPPPPPPPPPUPPPRPPPPRE 62

Anexa 1 — Documentele consultate in timpul activita{ii de cercetare documentara cu privire la
capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor..............cccccoiiiin 63

Anexa 2 — Lista de verificare privind capacitatea administrativa (Intrebare Il)............ccco........ 66

Anexa 2.A Lista de verificare pentru Intrebarea Il — Capacitatea administrativé a autoritétilor66

Anexa 2.B Lista pentru Intrebarea Il — Capacitatea Administrativa a Beneficiarilor ................ 920
Anexa 3 — Chestionare — Chestionare pentru Autoritati si pentru Beneficiari ....................... 100
Anexa 3.A — Chestionar online pentru AUTOTIALi ...........oeeiiieeiiiii e 100
Anexa 4 — Centralizarea rezultatelor chestionarelor............cccuuvevieeiiiciiiiiiee e 118
3

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin OPTA 2007-2013 ECORYS A LIDEEA



* X %
*
*

*
*

Kok

Instrumente Structurale
2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Anexa 4.A — Centralizarea rezultatelor chestionarelor in legatura cu capacitatea administrativa
A AULONIEALIOT . ..o 118

Anexa 4.B — Centralizarea rezultatelor chestionarelor privind capacitatea administrativa a
DENETICIATIION ...t e e bb e e e nnbeeeeaaes 139

Anexa 5 — Interviuri cu Autoritatile Tn legatura cu evaluarea capacitatii administrative a

Autoritatilor si Beneficiarilor fondurilor CSC..........oviiiiiiiiiiiec e 147
Anexa 6: Focus grupuri privind Capacitatea Administrativa ............ccccccoieiinii e 148
Anexa 6.A Focus grup pentru Autoritati privind Capacitatea Administrativa......................... 149

Anexa 6.B Focus grup pentru beneficiari privind capacitatea administrativa a autoritatilor si

beneficiarilor de foduri CSC si evaluarea sistemelor electronice de schimb de date............. 150
Anexa 7 Baza de Date referitoare la Capacitatea Administrativa a Autoritatilor fondurilor
S 153
Anexa 7.A INICALONT CANTLALIVI.......eeiiiieieiiiie e 153
Anexa 7.B INdicatori CalitaLiVi...........ccoueiiiiiii e 165
4

Ex-Ante evaluation of the Partnership Agreement 2014-2020
Project co-financed from European Regional Development Fund through OPTA 2007-2013ECORYS A LIDEEA



* Xk
*
* *
*

[

UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI

Lista abrevieri

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Abreviere

Explicatie

AA

ACIS [Eng. ACSI]
ACP [Eng. CPA]
ADR

AM

ANCS [Eng. NASR]
AN pentru Romi
AP

APIA

APDRP

BEI

BERD

cc

AC [Eng. FWC]
CE

CDI

CIAP [Eng. ICPA]
CSC [Eng. CSF]
CSNR

CTE

DLAF

FC

FEADR

FEPAM

FEDR

FESI

FSE

GL

HG

IS

T[Eng. Q]

L

ME

MFE
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Autoritatea de Audit

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
Autoritatea de Certificare si Plata

Agentie pentru Dezvoltare Regionala

Autoritatea de management

Agentia Nationala pentru Cercetare Stiintifica
Agentia Nationala pentru Romi

Acordul de Parteneriat 2014-2020

Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura
Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit
Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Comitete Consultative

Acord Cadru

Comisia Europeana

Cercetare, Dezvoltare si Inovare

Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat
Cadrul Strategic Comun 2014-2020

Cadrul Strategic National de Referinta

Cooperare Teritoriala Europeana

Departamentul pentru Lupta Antifrauda

Fond de Coeziune

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fonduri Europene Structurale si de Investitii

Fondul Social European

Grupuri de Lucru

Hotararea Guvernului

Instrumente Structurale

intrebare de evaluare

Luna

Ministerul Economiei

Ministerul Fondurilor Europene
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MMFPSPV
MLFSPEP]

MEN [Eng. MNE]

MEUR
MDRAP

Ol [Eng. IB]
PAC

PNDR [Eng. NPRD]

PO
POAT

PO DCA [Eng. OP

ACD]

POP [Eng OPF]
POR [Eng. ROP]
POS CCE [Eng. SOP

IEC]

POS DRU [Eng. SOP

HRD]

POS M [Eng. SOP E]
POS T [Eng. SOP T]

PPC
RAI [Eng. AIR]

RDC [Eng. CPR]

RE
RF

RI

RL
ROF
SMIS
TIC
TR
UAPE
UE
UCE din MFE
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Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Ministerul Educatiei Nationale

Milion Euro

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Organism Intermediar

Politica Agricola Comuna

Programul National pentru Dezvoltare Rurala

Program Operational

Program Operational pentru Asistenta Tehnica

Program Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Programul Operational pentru Pescuit
Program Operational Regional

Program Operational Sectorial ,Cresterea Competitivitatii Economice”

Program Operational Sectorial ,Dezvoltarea Resurselor Umane”

Program Operational Sectorial ,Mediu”
Program Operational Sectorial , Transport”
Politica Piscicola Comuna

Raport Anual de Implementare

Regulament privind dispozitiile comune
Raport de Evaluare

Raport (de progres) Final

Raport Initial

Raport Lunar

Regulament de organizare si functionare (Regulamente Interne)
Sistem Unic de Management al Informatiilor
Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
Termeni de Referinta

Unitatea de Analiza, Programare si Evaluare
Uniunea Europeana

Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor Europene
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