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Sumar Executiv

Acesta este sumarul executiv al raportului elaborat de Ernst & Young ca rezultat al proiectului ,Evaluarea modului
in care prevederile din domeniul oportunitéatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale
din Romdnia”, finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007- 2013.

Raportul prezinta rezultatele analizelor realizate pentru a evalua modul in care a fost transpus principiul egalitatii
de sanse in toate etapele programelor prin care se implementeaza in Romania Politica de Coeziune a UE, programe
co-finantate prin Fondul Social European, Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune. Pe baza
acestor rezultate, raportul prezinta concluzii si recomandari destinate consolidarii dimensiunilor oportunitatilor
egale in cadrul Programelor Operationale, atat pentru perioada curenta de programare, cat si pentru cea viitoare.
Totodata, raportul cuprinde si exemple de bune practici si practici deficitare de transpunere a egalitatii de sanse la
nivel de program, dar si proiecte de succes dedicate grupurilor vulnerabile.

Situatia actuald a grupurilor vulnerabile din Romdnia

Situatia actuala a grupurilor vulnerabile din Romania a rdmas in cea mai mare parte neschimbata comparativ cu
stadiul la care se afla in momentul elaborarii Cadrului Strategic National de Referinta si a Programelor
Operationale. Tn acest sens, aspectele avute in vedere in cadrul acestei evaludri sunt, in continuare, relevante.
Discriminarea bazata pe gen ramane una din principalele provocari cu care se confrunta societatea romaneasca,
piata muncii fiind caracterizata, Tnca, de segregari pe baza de gen si diferente de remunerare din aceasta
perspectiva. Populatia de origine roma, care reprezinta 3,2% din populatia tarii, este identificata ca fiind unul
dintre cele mai vulnerabile grupuri din Romania, inregistrand un nivel scazut de participare pe piata muncii, un
nivel scazut de acces la educatie, la servicii sociale si la sistemul sanitar. Cele 690.000 de persoane cu dizabilitati
raman discriminate in ceea ce priveste accesul la sistemele de educatie, ceea ce duce la analfabetism si la abandon
scolar timpuriu. Copiii si tinerii (18-23 ani) reprezinta grupul cu cea mai mare probabilitate de a se confrunta cu
sardcia absolutd; lipsa oportunitatilor de angajare a afectat tinerii (inclusiv absolventii de facultate) si persoanele
de peste 45 de ani mai mult decat orice alta categorie de varsta, Tn special in zonele rurale si in orasele mici, unde
oportunitatile de angajare sunt extrem de limitate.

Cadrul National si European al Egalitatii de Sanse

Principiul egalitatii statuat in Tratatele Europene este prezent in cadrul legal al UE si in procesul de elaborare a
politicilor si a programelor aferente. Axele sale fundamentale sunt (1) “nediscriminarea” si (2) "egalitatea de
sanse”, prima impunand o legislatie care interzice discriminarea, a doua politici pro-active de reducere a
inegalitatilor si de crestere a participarii grupurilor vulnerabile la diferite dimensiuni ale vietii.

in contextul Fondurilor Structurale Europene, "abordarea integratoare” (sau "mainstreaming”) a egalitstii si
asigurarea unor oportunitati egale pentru toti vizeaza crearea de oportunitati pentru grupurile dezavantajate de a
accesa asistenta financiara disponibila prin intermediul Programelor Operationale si, in general, de a beneficia de
rezultatele acestora in ceea ce priveste accesul pe piata muncii, pastrarea locurilor de munca, dezvoltarea
capacitatii profesionale prin formare vocationala si calificare, accesul la serviciile publice si imbunatatirea calitatii
vietii.

Domeniile/ subiectele care vizeaza egalitatea de sanse relevante pentru Instrumentele Structurale se pliaza pe cele
doua axe ale conceptului mentionate mai sus: discriminarea bazata pe gen si discriminarea bazata pe alte criterii
decit genul, respectiv varsta (tineri sau varstnici), religie/credintd, orientare sexuald, dizabilitati, origini
rasiale/etnice. Tn acest context trebuie luate in considerare si formele de discriminare multipl3 (de exemplu femei
n varsta).

Pentru discriminarea pe bazd de gen, in baza prioritatilor stabilite in cadrul Strategiei pentru Egalitate 2010-2015 si
Strategiei Europa 2020, domeniile/subiectele relevante pentru Instrumentele Structurale sunt: (1) Educatie si
formare (diferentele dintre genuri cu privire la dobandirea abilitatilor de baza, participarea femeilor la cursurile de
formare si instruire profesionala si in procesul de invatare pe tot parcursul vietii, diferentele dintre genuri cu privire
la invatamantul universitar in domeniul Stiintei si Tehnologiei, diferentele dintre genuri in invatamantul post-
universitar), (2)Independenta economicd (diferentele dintre genuri cu privire la participarea pe piata muncii,
diferente de remunerare intre femei si barbati, segregarea ocupationala, activitatile independente si
antreprenoriatul, reconcilierea vietii personale cu cea profesionald) si (3) Sdndtate, bundstare, mediu (accesul la
servicii medicale si de ingrijire, inclusiv pentru anumite grupuri specifice si aspecte particulare legate de sanatate



ale femeilor, infrastructura de transport si sociala inclusiv Tn zonele rurale, infrastructura sociala si de securitate in
zonele urbane, “povara dubla” a femeilor, ,,locuri de munca ecologice”).

Pentru discriminarea bazatd pe alte criterii decdt cele de gen, domeniile/subiectele relevante pentru principalele
initiative finantate prin intermediul Fondurilor Structurale Europene sunt: (1) Educatie si formare (dobandirea
abilitatilor de baza, participarea in formarea profesionald initiala si Tnvatarea pe tot parcursul vietii, reducerea
abandonului scolar timpuriu, adaptarea infrastructurii si asigurarea echipamentului necesar pentru facilitarea
accesului persoanelor cu dizabilitati, modernizarea sistemului de educatie, incurajarea mobilitatii, participarea in
sisteme de educatie post-universitard), (2) Accesul pe piata muncii (imbunatatirea participarii pe piata muncii,
productivitatea si calitatea muncii, evitarea discrimindrii pe piata muncii, promovarea managementului diversitatii,
promovarea activitatilor independente si a antreprenoriatului, adaptarea si echiparea pentru facilitarea accesului,
crearea de locuri de muncd in domenii specifice, sprijin Tn tranzitia scoala-mediul profesional), (3)Sdndtate,
bundstare, incluziune sociald (accesul la servicii medicale si de Tngrijire pentru anumite grupuri specifice, aspecte
specifice legate de sanatate, accesul la si furnizarea de bunuri si servicii, comunicatii, transporturi, imbatranirea
activa, accesul la si utilizarea tehnologiilor TIC, proiecte la nivel comunitar/ dezvoltare urbana, obtinerea unei
locuinte, combaterea stereotipurilor si promovarea unei imagini pozitive, accesul la sistemul de protectie sociala,
participarea la viata sociala/ afirmare), (4) Drepturi fundamentale, guvernantd si capacitate Institutionald.

Pe de alta parte, cadrul legal national relevant are la baza Constitutia Romaniei, care afirma principiul
nediscriminadrii pe baza de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. Actul legislativ principal in domeniul egalitatii de sanse este
reprezentat de OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care acopera
toate categoriile de grupuri dezavantajate si principalele domenii/subiecte identificate la nivel UE. OG nr. 137/2000
este completata de alte legi nationale si sectoriale in domeniul ocuparii, educatiei, accesului la serviciile publice. O
serie de strategii si programe nationale abordeaza aspecte ale nediscrimindrii si oportunitatilor egale, dar
principalul instrument existent de implementare este Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (2007-2013), care completeazd cu actiuni pozitive abordarea legislatiei Tn vigoare care interzice si
sanctioneaza eventualele discriminari.

Cadrul legislativ romanesc din domeniul nediscrimindrii si oportunitétilor egale este aliniat cu cel european. in
general, legislatia din Romania pare sa se axeze pe aceasta abordare ,negativa”, cu alte cuvinte, de interzicere a
tuturor tipurilor de discriminare, insa se iau prea putine masuri pentru implementarea de actiuni pozitive in
vederea promovadrii accesului egal pentru toti.

Tn ceea ce priveste egalitatea de gen, existd unele diferente intre cadrul legislativ national si cel european, mai
mult legat de aspectul general al legislatiei romanesti, in contextul in care conceptul este Tnca “nou” in Romania.
Aceste diferente se manifesta prin abordarea limitata a urmatoarelor domenii: reconcilierea vietii profesionale cu
cea de familie, accesul la sanatate, bunastare, mediu, considerarea formelor multiple de discriminare cu care se
confrunta femeile si aspectele specifice legate de sanatate, infrastructura de transport si sociala in zonele rurale,
locuri de munca ecologice.

Tn ceea ce priveste grupurile dezavantajate, in afara femeilor, varstnicii par a fi asimilati in sistemul social si nu
integrati, in masura in care este posibil, pe piata muncii sau implicati in vreun fel in diferite alte domenii.
Domeniile identificate Tn cadrul de referinta european, relevante pentru Instrumentele Structurale, dar
neintegrate sau integrate mai putin de acestea sunt: productivitatea si calitatea muncii, promovarea
managementului diversitatii, reprezentarea in functii de decizie, participarea la viata sociala/ afirmare,
combaterea stereotipurilor si promovarea unei imagini pozitive, constientizarea nediscriminarii. Acest aspect
demostreaza si ca este dificil de concluzionat in ce masura legislatia Romaniei, desi foarte cuprinzatoare, este
implementata.

Abordarea integratoare a principiului egalitatii de sanse in Programele Operationale

Comparand abordarea instrumentelor structurale cu cadrul conceptual national si european, se poate observa ca
implementarea principiului egalitdtii de sanse este semnificativa in programele cu finantare FSE (in special POS
DRU), moderata in programele FEDR si slaba in programele cu finantare (predominantd) FC, in conformitate cu
caracteristicile fondurilor.

n transpunerea conceptului de egalitate de sanse au fost aplicate doud abordari principale de citre cele sapte
programe operationale in fiecare din cele sapte etape analizate. Prima abordare este reprezentata de interventiile
specifice (respectiv interventii cu un efect direct asupra grupurilor vulnerabile), in timp ce a doua este reprezentata
de abordarea integratoare a principiului in cadrul interventiilor nespecifice (respectiv interventii care au un efect
indirect asupra grupurilor vulnerabile, sau niciun efect).



n interventiile specifice, transpunerea principiului egalititii de sanse este subtantiald, in special in etapele de
programare, publicarea apelurilor de propuneri de proiecte, selectarea proiectelor si monitorizare. Fiind un
program FSE, rolul POS DRU este in mod explicit acela de a contribui la asigurarea egalitatii de sanse si include
acest principiu n logica sa de interventie. n consecint, sistemul de implementare cuprinde dispozitiile necesare
care sa asigure ca principiul egalitatii de sanse este transpus n practica. Abordarea interventiilor specifice ale POR
se concentreaza asupra infrastructurii, deoarece acesta este un program FEDR, dar programul utilizeaza un sistem
de monitorizare bine dezvoltat si care cuprinde toate aspectele necesare aferente dimensiunii egalitatii de sanse,
deoarece programul intentioneaza sa obtina rezultate si in ceea ce priveste dezvoltarea sociala a regiunilor.

Abordarea integratoare a principiului egalitatii de sanse in interventiile nespecifice este, in general, mai putin
semnificativa. Nu exista un program care sa nu aiba niciun efect asupra diferitelor grupuri vulnerabile si, prin
urmare, pentru care conceptul de “egalitate de sanse” sa fie complet lipsit de relevanta. Cu toate acestea, cu
exceptia PO DCA, niciun alt program nu a depus eforturi reale si nu a implementat masuri pentru a integra acest
principiu in cadrul interventiilor sale si, prin urmare, de a contribui la Tmbunatatirea implementarii acestuia prin
actiuni specifice. Cu cat avansam mai mult Tn ciclul programului, cu atat transpunerea este mai putin specifica :
dacd (1) in faza de programare principiul este luat in considerare,(2) acesta este transpus mai departe prin
utilizarea unui criteriu de eligibilitate care elimind proiectele ce nu respectd legislatia in domeniu si (3)
programele solicita proiectelor selectate sa furnizeze, prin intermediul rapoartelor de progres, informatii cu privire
la modul in care acestea aplica principiul, monitorizeaza (prin indicatori), raporteaza (in cadrul Rapoartelor Anuale
de Implementare) si evalueaza la nivel de program.

n plus, nu existd o abordare uniformé a principiului egalitatii de sanse, atat intre programe, cat si in cadrul fiecrui
program n parte. Principiul egalitatii de sanse este prezentat mult mai detaliat in unele Domenii Majore de
Interventie decat Tn altele in cadrul unui program, desi aceste DMI-uri nu sunt atat de diferite Tncat sa justifice o
abordare diferentiata semnificativ (de ex, acesta este cazul celor doua DMI-uri analizate Tn cadrul POS Mediu).

Acest lucru se datoreaza in special faptului ca programele ,nededicate” nu au realizat, in cadrul etapei de
programare, o analiza adecvata (sau chiar niciuna) a cerintelor din legislatia europeana si nationala in vigoare care
reglementeaza domeniul egalitatii de sanse si a tipurilor de interventii in ce priveste posibilele afecte ale acestora
asupra grupurilor vulnerabile. Tindand seama de faptul ca aceasta analiza nu a fost realizatda, programele nu
stabilesc o strategie si mecanisme adecvate care sa integreze cu adevarat principiul la nivel de program si proiect.

n ceea ce priveste lansarea apelurilor de propuneri de proiecte, informatiile furnizate potentialilor solicitanti cu
privire la modul in care acestia trebuie sa integreze principiul la nivel de proiect nu sunt mai detaliate decat
informatiile prezentate in PO si DCI — exista doar doua brosuri cu informatii suplimentare despre concept (ale PO
DCA si POR, publicate mai tarziu, dupa lansarea primelor cereri de proiecte), acestea fiind destinate atat
solicitantilor, cat si beneficiarilor, Tnsa nici acestea nu sunt comprehensive. Exista cazuri (cum ar fi POS CCE) in care
ghidul solicitantului nu ofera niciun fel de informatii referitoare la acest aspect, desi solicitantii trebuie sa descrie in
cererea de finantare modul in care vor implementa principiul egalitatii de sanse.

Toate programele includ in sistemul lor de evaluare si selectie un criteriu de eligibilitate care se refera la principiul
egalitatii de sanse si care este sustinut printr-o declaratie scrisa legalizata — cu exceptia PO AT, care nu are un
sistem de selectie asemanator cu cel al altor programe. POS CCE si POS MEDIU nu folosesc un criteriu de
eligibilitate dedicat egalitatii de sanse, dar principiul este integrat intr-un criteriu de eligibilitate global, care se
refera la mai multe teme orizontale.

Desi proiectele se angajeaza ca respecta si vor respecta legislatia Tn vigoare cu privire la egalitatea de sanse,
analizele au demonstrat ca prevederile legislatiei sunt foarte complexe si ca este greu de constatat in ce masura
acestea sunt respectate. Prin urmare, declaratia prezentata de catre solicitanti nu este o dovada inechivoca si un
instrument puternic pentru a asigura integrarea principiului la nivel de proiect. in plus, AMurile nu controleazi in
mod special daca beneficiarii chiar respecta prevederile relevante — dar exista alte institutii abilitate si responsabile
cu acest tip de control. Pe langa POS DRU, doar POR si PO DCA includ si criterii de evaluare tehnica referitoare la
egalitatea de sanse, dar scorul alocat acestui punct nu este semnificativ, in special Tn cadrul PO DCA.

n general, in afard de faza de monitorizare, si in faza de evaluare principiul egalitdtii de sanse primeste o atentie
limitata. Desi cateva programe au planificat evaluari care se axeaza pe sau abordeaza egalitatea de sanse, nicio
evaluare la nivel de program nu a fost efectuata pana la termenul limita al acestui contract de evaluare. Prin
urmare, daca pana la sfarsitul perioadei de programare nu se efectueaza nicio evaluare care sa abordeze si
problematica egalitatii de sanse (in special pentru POS DRU si POR), informatiile disponibile referitoare la impactul
Instrumentelor Structurale asupra grupurilor vulnerabile si la cauzele acestor efecte, precum si cele referitoare la
sinergia dintre Instrumentele Structurale si alte strategii nationale relevante existente vor fi limitate.



Parteneriatul din timpul implementarii programului se limiteaza la a fi membru in Comitetul de Monitorizare — cu
exceptia POS DRU, care posteaza Ghidurile solicitantilor spre consultare publica pe pagina acestora de internet.
Aceasta abordare generala a ”parteneriatului” face legatura cu conceptul egalitdtii de sanse, asa cum a fost el
dezvoltat si aplicat de program in faza de programare, care a determinat implicarea limitata a factorilor interesati in
egalitatea de sanse si care, Tn schimb, a perpetuat o abordare minimalista in timpul implementarii programului.

in general, programele nu utilizeazi expertizi specificdi pentru a dezvolta si implementa de o manierd
comprehensiva principiul egalitatii de sanse in etapele implementarii lor si, cu siguranta, acest lucru reprezinta o
piedica si explica partial constatarile analizei . O exceptie pozitiva este reprezentata de POR, care a reusit, in faza a
treia a implementarii programului ”Selectia proiectelor” sa selecteze evaluatori de proiect cu experienta necesara.

Analizele efectuate au evidentiat, totusi, existenta exemplelor de bune practici in integrarea principiului egalitatii
de sanse, cum ar fi abordarea din faza intai, de “Programare” a POS DRU, activitatile de informare si publicitate
desfasurate in cadrul POS Mediu, sistemul de monitorizare al POR, criteriile de selectie ale PO DCA, precum si
evaluarea axata pe egalitatea de sanse efectuata in cadrul PO AT (la nivelulCSNR). S-au creionat unele invataminte
si cu privire la aspectele care ar trebui imbunatatite, mai precis cu privire la abordarea de o maniera adecvata a
principiului egalitatii de sanse in etapa de Programare pentru Programele Operationale finantate din alte fonduri
europene decat FSE, precum si in ceea ce priveste criteriile de selectie care merg dincolo de respectarea cerintelor
minime legale, promovand, astfel, adoptarea de actiuni pozitive reale de catre beneficiari.

Barierele care limiteaza accesul grupurilor vulnerabile la finantare

Un aspect important pentru implementarea principiului egalitatii de sanse este legat de indepartarea barierelor
suplimentare pe care grupurile dezavantajate, din cauza caracteristicilor lor, le intalnesc atunci cand vor sa
acceseze finantari din fondurile structurale, comparativ cu grupurile tintda nedezavantajate. Aranjamentele
generale de programare si implementare existente in prezent nu au impiedicat accesul grupurilor vulnerabile la
finantare, dar o serie de bariere au fost identificate.

Activitatile de informare si publicitate nu au abordat in mod specific grupurile vulnerabile nici in faza de
planificare, nici in faza de implementare, rezultatul fiind (1) o implicare limitatd a organizatiilor care au legaturi
stranse cu grupurile vulnerabile Tn activitatile de comunicare derulate de programe (in special de POS Mediu, POS
Transporturi si PO AT), (2) o lipsa a referintelor explicite la grupurile vulnerabile In materialele informative si
publicitare (in special pentru POS CCE, POS Mediu si POS Transporturi), (3) campanii media care nu tin seama de
barierele de limba cu care se confrunta minoritatile etnice (cu exceptia POS Mediu) si (4) un numar limitat de
cazuri in care se utilizeaza un limbaj discriminatoriu cu privire la persoanele cu dizabilitati.

n cadrul procesului de lansare a apelurilor de propuneri de proiecte, nu a fost utilizatd asistentd specificd pentru
grupurile vulnerabile in vederea sustinerii acestora in ceea ce priveste dezvoltarea proiectului. Tn plus, explicatiile
limitate referitoare la principiul egalitatii de sanse inserate in Ghidul Solicitantului (POS CCE, POS Mediu, POS
Transporturi si PO AT), precum si lipsa indicatorilor de monitorizare referitori la egalitatea de sanse (POS CCE, POS
Mediu, POS Transporturi si PO AT) nu creeaza preconditiile necesare pentru participarea grupurilor vulnerabile in
implementarea proiectelor, in special in cazul interventiilor nespecifice. Barierele suplimentare identificate se
referd la lipsa informatiilor in mai multe limbi (pentru toate PO-urile) si a optiunilor multiple pentru depunerea
cererilor de finantare (relevant pentru POR, POS CCE, POS DRU, PO DCA datorita regulilor existente privind
eligibilitatea solicitantilor) care afecteaza in special persoanele cu dizabilitati.

n ceea ce priveste selectia proiectelor, cu exceptia PO AT, toate PO-urile oferd referinte explicite la respectarea
cerintelor legale minime drept conditie pentru eligibilitate. Pe de alta parte, POS CCE, POS MEDIU, POS
Transporturi si PO AT nu utilizeaza criterii de selectie referitoare la egalitatea de sanse si, Tn consecinta, nici
expertiza profesionala in procesul de selectie pentru evaluarea aspectelor referitoare la egalitatea de sanse.
Aceasta abordare nu favorizeaza aplicarea de ,actiuni pozitive” de cdatre beneficiari in cadrul proiectelor
implementate de acestia.

Clauza de 10% flexibilitate prevazuta in articolul 34 al Regulamentului general, care permite posibilitatea finantarii
investitiilor de infrastructura Tn cadrul programelor FSE si al cursurilor de formare adresate nevoilor speciale ale
persoanelor cu dizabilitati Tn cadrul Programelor FEDR, a fost aplicata tuturor Axelor Prioritare ale POS DRU. PO
DCA, POS CCE si POS Mediu au aplicat clauza de flexibilitate unui numar limitat de Axe Prioritare. PO AT, POR si POS
Transporturi nu au aplicat aceasta clauza, limitand astfel posibilitatea ca grupurile dezavantajate sa beneficieze de
rezultatele interventiilor.

n plus, cu exceptia mecanismului de pre-finantare, procedurile de programare si implementare nu previd niciun
mecanism destinat sustinerii financiare ale organizatiilor reprezentative ale grupurilor vulnerabile fin



implementarea proiectelor si, prin urmare, fluxurile de numerar reprezinta o problema pentru aceste organizatii cu
acces limitat la produsele financiare ale bancilor comerciale.

Proiecte dedicate grupurilor vulnerabile

n termeni financiari, portofoliul interventiilor dedicate finantate in cadrul Politicii de Coeziune a UE in Roménia
este semnificativ, fiind format din 1.561 proiecte, din care 72% finantate in cadrul POS DRU, iar restul de 28% in
cadrul POR. Valoarea totald a instrumentelor structurale contracte prin intermediul acestor proiecte este de peste
1,5 miliarde euro, suma echivalenta cu 8% din sprijinul financiar total acordat Romaniei pentru perioada 2007-
2013.

Pe baza tintelor indicatorilor asumate in cererile de finantare, posibilele rezultate ale acestor interventii dedicate
reprezinta: (1) pentru POR 460 de structuri reabilitate (centre sociale, scoli, unitdti medicale) si 110.000 persoane
care beneficiaza de rezultatele acestor investitii, in timp ce (2) pentru POS DRU se asteaptd ca un numar de 1,3
milioane persoane sa beneficieze de formare si consiliere prin DMI-urile dedicate.

Pentru a putea exemplifica interventiile specifice efectuate Tn Romania, am selectat 7 proiecte care indeplinesc
criterile de bune practici definite Tn ceea ce priveste inovarea, consistenta externa si interna, eficienta,
eficacitatea, implicarea partenerilor si durabilitatea. Aceste proiecte abordeaza tipuri diferite de grupuri
vulnerabile cum ar fi: femeile, tinerii, minoritatile etnice, persoanele cu dizabilitati si multiple forme de
discriminare (femeile rome, femeile aflate in situatii de risc, persoane in varsta excluse de pe piata muncii).

Subiectele acoperite se refera la domeniile identificate in “Cadrul privind egalitatea de sanse la nivel UE” care sunt
relevante atat pentru discriminarea bazatd pe gen (diferente de gen in participarea pe piata muncii, activitati
independente si antreprenoriat, segregarea ocupationala, infrastructuri sociale si securitatea in zonele urbane,
transport si infrastructuri sociale in zonele rurale), cat si pentru alte forme de discriminare (activitdti independente
si antreprenoriat, crearea de locuri de munca intr-un sector specific, combaterea stereotipurilor si promovarea
imaginii pozitive, violenta bazata pe discriminare si traficul de persoane, accesul la sistemul de protectie sociala).

Pe baza rezultatelor si concluziilor evaluarii, am sintetizat o serie de recomandari pentru cele sapte PO-uri, pe care
le-am organizat in functie de relevanta acestora, pe de o parte, pentru perioada de programare curenta si, pe de
alta parte, pentru cea viitoare:

Recomandare generala:

Pentru implementarea principiului egalitdtii de sanse trebuie instituit un ”sistem al egalitatii de
sanse” incepand cu perioada curentd de programare, care trebuie continuat in perioada 2014-2020.

Recomandare pentru perioada curentd de programare:

Trebuie efectuate evaluari pentru a se identifica efectele PO-urilor asupra grupurilor vulnerabile si
cauzele acestor efecte (ce a functionat si de ce): vor trebui realizate evaluari separate, la nivel de
program, pentru POS DRU si POR (care sa acopere si contributia acestor programe la implementarea
strategiilor nationale in domeniul egalitatii de sanse). Pentru restul programelor pot fi efectuate
evaluari orizontale.

Trebuie asigurate resursele umane necesare pentru gestionarea dimensiunii referitoare la egalitatea
de sanse: fiecare program ar trebui sa aiba cel putin un consilier pe probleme de egalitate de sanse,
care sa aiba expertiza necesara pentru a conecta cunostintele legate de egalitatea de sanse cu cele
legate de specificul programului operational Tn ceea ce priveste tipurile de interventii finantate.
Acesti consilieri trebuie sa poatda crea o ,metodologie a egalitatii de sanse” relevanta pentru
program, care sa contina elementele ce trebuie preluate in logica interventiei si care sa asigure
implementarea acesteia. Din motive de eficientd, functia de consilier trebuie combinata cu alte
functii, dar este necesar ca, la nivel de coordonare, implementarea obiectivului orizontal “egalitatea
de sanse” sa fie gestionata de un consilier dedicat, din cadrul Ministerului Fondurilor Europene sau
din cadrul programului care implementeaza interventiile cele mai apropiate de egalitatea de sanse
(de ex. POS DRU in perioada curentd de programare).

Instituirea unei Retele pentru Egalitatea de Sanse: |la nivel de sistem, ar trebui luate primele masuri
pentru instituirea unei Retele pentru Egalitatea de Sanse formata din consilierii pe probleme de
egalitate de sanse si institutiile nationale responsabile pentru ES si care reprezinta grupurile
vulnerabile. Aceste institutii ar trebui invitate sa participe cel putin periodic la Reteaua pentru
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Egalitatea de Sanse. Reteaua ar trebui sa se intruneasca semestrial sau trimestrial/mai des atunci
cand este nevoie, actionand ca o platforma de discutii pe teme de egalitate de sanse si schimburi de
bune practici.

Asigurarea resurselor financiare pentru Reteaua pentru Egalitatea de Sanse: Ministerul Fondurilor
Europene ar trebui sa analizeze masura Tn care un proiect poate fi finantat in cadrul Facilitatii de
Asistenta Tehnica din cadrul PO AT pentru instituirea acestei Retele pentru Egalitatea de Sanse si
contributia ei la faza de programare in curs de desfdasurare pentru perioada 2014-2020. Acest lucru
va contribui la pasii care trebuie facuti pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante relevante
pentru perioada viitoare de programare. Acest prim proiect ar trebui sa acopere si activitati de
dezvoltare a capacitatii pentru ambele ,segmente” incluse in retea( (1) actorii implicati direct in
implementarea Instrumentelor Structurale si institutiile care promoveaza egalitatea de sanse din
afara SIS, activitati care trebuie sa continue si dupa elaborarea si lansarea viitoarelor programe si
finantate din bugetul de AT.

Finantarea noilor interventii: Tn perioada curenta de programare, POS DRU ar trebui sa analizeze
daca ar trebui/ar putea fi abordate si domeniile/subiectele aferente egalitatii de sanse identificate in
"Cadrul UE” si neimplementate in Romania, tinand seama de tendintele socio-economice si nevoile
exprimate de beneficiari, in masura in care Tnca exista resurse financiare disponibile.

Structura Comitetelor de Monitorizare ar trebui modificatd pentru a reprezenta mai bine diferitele
grupuri dezavantajate (de ex. femeile, tinerii, varstnicii, persoanele cu dizabilitati, grupurile
rasiale/etnice) si in cadrul reuniunilor CM ar trebui realizate prezentdri pe teme de egalitate de
sanse pentru a creste nivelul de constientizare si cunostintele actorilor implicati.

Ar trebui desfasurate activitati de informare si publicitate pentru grupurile vulnerabile, punandu-
se mai mult accent pe diseminarea rezultatelor proiectelor care reprezintd bune practici. In
particular, AM ar trebui sa revizuiasca planurile de comunicare pentru a: defini activitatile de
comunicare specifice destinate grupurilor vulnerabile, elabora materiale de comunicare Th mai multe
limbi si nediscriminatorii, extinde reteaua de organizatii implicate Tn activitati de comunicare, revizui
materialele de comunicare, incluzand materiale de comunicare specifice grupurilor vulnerabile si
alinierea website-ului Programului cu standardele de accesibilitate prevazute in Liniile directoare
W3C pentru accesibilitatea continutului web (WCAG).

Tn cazul in care existd resurse disponibile in cadrul POS DRU, AM ar trebui si aib& in vedere implementarea
unei scheme pilot pentru ,, granturi globale”. Pentru aceasta schema, AM POS DRU ar trebui sa selecteze prin
licitatie publica un organism cu referinte bune Tn activitatea cu grupurile vulnerabile pentru a analiza
eficacitatea unei astfel de abordari din perspectiva perioadei viitoare de programare.

Recomandadri pentru perioada viitoare de programare:

Promovarea Egalitatii de Sanse: Autoritatile de Management trebuie sa gaseasca o metoda de
integrare a principiului egalitatii de sanse Tn toate etapele Programului, pornind de la urmatoarele
elemente de buna practica:

1. Etapa de programare: efectuarea unei analize preliminare a informatiilor disponibile cu privire la egalitatea
de sanse si informarea autoritatilor responsabile cu privire la imbunatatirea disponibilitatii informatiilor;
includerea in ,,Analiza de context” a unei evaluari a contextului specific al programului cu privire la egalitatea de
sanse; elaborarea unei strategii privind egalitatea de sanse, care sa acopere aspecte relevante pentru program
si modul in care programul le poate aborda/rezolva; prioritizarea aspectelor si identificarea Axelor Prioritare /
Domeniilor Majore de Interventie / Operatiunilor care vor aborda aspectele legate de egalitatea de sanse;
definirea indicatorilor de realizare imediata, de rezultat si de impact pentru a reflecta obiectivele programului
in ceea ce priveste egalitatea de sanse; definirea interventiilor specifice si/sau a actiunilor adecvate de
integrare pentru interventiile nededicate, luand in considerare cadrul national si european existent in domeniul
egalitatii de sanse si pe baza unei identificari precise a efectelor fiecarui tip de interventie asupra grupurilor
vulnerabile.

2. Apeluri de propuneri de proiecte: asigurarea expertizei in domeniul egalitatii de sanse necesare pentru
pregatirea Ghidului Solicitantului Tn vederea transpunerii obiectivelor PO aferente principiului de ES la nivel de
proiect; desfasurarea de activitati de informare si publicitate axate pe probleme de egalitate de sanse pentru a
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creste nivelul de constientizare cu privire la egalitatea de sanse in randul potentialilor beneficiari si diseminarea
exemplelor de bune practici prin materiale accesibile publicului larg; acordarea sprijinului necesar pentru
generarea de proiecte pentru organizatiile reprezentative ale grupurilor vulnerabile; introducerea unor optiuni
multiple pentru depunerea cererilor de finantare.

3. Selectia proiectelor: respectarea principiului egalitatii de sanse ar trebui sa fie un criteriu de eligibilitate
pentru toate programele si trebuie furnizate dovezi concrete in ceea ce priveste respectarea legislatiei
nationale in vigoare; pentru a integra cu adevarat principiul egalitatii de sanse, proiectele care implementeaza
o abordare integratoare ar trebui stimulate prin acordarea de puncte suplimentare in faza de evaluare
tehnica.

4. Managementul financiar si controlul: planul financiar al PO sau al Documentelor Cadru de Implementare ar
trebui sa continad indicatii explicite privind cota de finantare alocata actiunilor cu impact pozitiv in ceea ce
priveste egalitatea de sanse, cotd diferentiata pentru discriminarea de gen si pentru celelalte tipuri de
discriminari.

5. Monitorizarea: sistemul de monitorizare al Programului ar trebui sa includa un sistem coerent de indicatori
de ,egalitate” care sa contina: 1) indicatori de context; 2) indicatori de program; 3) indicatori la nivel de proiect;
ar trebui imbunatatite cerintele de raportare privind implementarea principiului egalitatii de sanse din Raportul
Anual de Implementare si/sau rapoartele ad-hoc; ar trebui puse la dispozitie instrumente/manuale pentru a
oferi beneficiarilor orientarea necesara cu privire la modul de includere a principiului egalitatii de sanse la nivel
de proiect.

6. Evaluarea: in planurile multi-anuale de evaluare ar trebui planificate doua evaluari orizontale, una in prima
parte a perioadei de programare (axata asupra modului in care este stabilit sistemul si asupra masurii in care
acesta creeaza preconditiile necesare pentru implementarea adecvatd a principiului) si alta in a doua parte a
perioadei de programare, concentrata asupra eficacitatii masurilor intreprinse; in plus, programele care
implementeaza interventii dedicate ar trebui evaluate de o maniera specifica si individual, pentru a se
concluziona de o maniera adecvata asupra eficientei si eficacitatii sistemului utilizat in vederea implementarii
principiului “egalitatii de sanse”.

7. Principiul parteneriatului: reprezentantii grupurilor vulnerabile ar trebui implicati in toate etapele de
management al programului si in ciclul de implementare.

Acordul de Parteneriat si elaborarea PO: daca este infiintata la timp, reteaua egalitatii de sanse ar
trebui implicatd Tn elaborarea Acordului de Parteneriat si a viitoarelor programe operationale,
tinandu-se seama de principiul parteneriatului, iar ulterior implicatd Tn implementarea si
monitorizarea AdP si a programelor, prin Comitetele de Monitorizare.

Indepartarea barierelor din calea accesului grupurilor vulnerabile la finantare: eventuala
implementare a Programelor Operationale cu multi-fond ar trebui sa asigure implementarea in
continuare a regulii procentului de 10% flexibilitate si extinderea sferei acesteia de aplicare. AM ar
trebui sa profite de aceastd regula pentru a oferi posibilitati suplimentare de acces al grupurilor
vulnerabile la lucrari, bunuri si servicii finantate prin intermediul Instrumentelor Structurale. in plus,
inca din faza de inceput a Programarii ar trebui luata in considerare implementarea unei initiative
FSE Jeremie, care sa vizeze grupurile dezavantajate.

Evaluarile ex-ante ar trebui sa se abordeze in mod adecvat acest subiect; in acelasi timp, ar trebui

planificate evaludrile necesare in perioada viitoare de programare, care sa furnizeze informatiile
necesare Tn ceea ce priveste "responsabilizarea”, dar si invatarea.
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1. Contextul evaluarii

1.1. Contextul, aria de aplicabilitate si livrabilele evaluarii

1.1.1. Obiective

Obiectivul general al acestui proiect este de a face o analizd a modului Tn care a fost transpus principiul egalitatii de
sanse Tn toate etapele programelor care implementeazad in Romania Politica de Coeziune a UE, politica co-finantata
prin Fondul Social European, Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune.

Concluziile si recomanddrile au ca scop consolidarea dimensiunilor aferente egalitatii de sanse, atat pentru
perioada actuala de programare, cat si pentru cea viitoare. De asemenea, au fost identificate si exemplele de bune
practici / practici necorespunzatoare de transpunere a egalitatii de sanse la nivel de Program, dar si de interventii
specifice de succes. Obiectivele specifice ale proiectului sunt de a sprijini ACIS si AM-urile prin:

oferirea unui cadru de referinta al tendintelor, politicilor si acordurilor, evidentiate atat de cadrul european, cat
si de cel national;

transpunerea politicilor si obligatiilor legale Th domeniul anti-discriminarii, accesibilitatii si egalitatii de sanse in
reguli si proceduri coerente de implementare care sa fie in acord cu reglementarile relevante;

promovarea acordurilor europene si obiectivelor Politicii de Coeziune Tn domeniul anti-discriminarii,
accesibilitatii si egalitatii de gen a grupurilor vulnerabile in norme de aplicare si aspecte institutionale;

definirea interventiilor dedicate/ speciale, orientate pe imbunatatirea oportunitatilor grupurilor vulnerabile si
pe asistarea beneficiarilor pentru a respecta normele relevante, atat pentru perioada prezenta de programare,
cat si pentru perioada viitoare de programare.

1.1.2. Intrebari de evaluare

Evaluarea acopera 7 Programe Operationale care se finscriu in Obiectivul de Convergenta din Romania si
raspunsurile la urmatoarele intrebari de evaluare definite Tn Termenii de Referinta:

Tabelul 1: intrebari de evaluare din TdR

1E1. CADRUL NATIONAL S| EUROPEAN RELEVANT PENTRU 1E2. TRANSPUNEREA PRINCIPIULUI EGALITATII DE SANSE iN

EGALITATEA DE SANSE PROGRAMELE DE INSTRUMENTE STRUCTURALE

E1.1: Care sunt domeniile / subiectele care vizeazi egalitatea de 1E2.1: Cum au fost transpuse prevederile europene si

sanse relevante pentru Instrumentele Structurale? nationale in diversele etape ale programelor aferente politicii
de coeziune, co-finantate prin FSE, FEDR si Fondul de Coeziune
in Romania?

1E1.2: Care este cadrul legal national relevant in domeniul 1E2.2: Ce alte subiecte care privesc egalitatea de sanse au fost

egalitatii de sanse? promovate / integrate in diferite PO?

1E1.3: Exista reglementari sau politici europene care privesc 1E2.3: Pot fi identificate cazuri de buna practica in integrarea

egalitatea de sanse care nu au fost transpuse in legislatia subiectelor care privesc egalitatea de sanse in cadrul aferente

nationala? Instrumentelor Structurale?

1E3. BARIERE CARE LIMITEAZA ACCESUL LA FINANTARE 1E4. PROIECTE SPECIFICE PENTRU GRUPURILE VULNERABILE

1E3: Th ce mésura mecanismele de programare si implementare | 1E4.1: Care sunt proiectele specifice directionate sau dedicate
existente au creat acces la finantare pentru persoanele din grupurilor vulnerabile?
grupurile vulnerabile?

14.2 Care dintre proiectele specifice directionate sau dedicate
grupurilor vulnerabile sunt identificate ca (avand potential de)
bune practici?
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1.1.3. Livrabile

Acest Raport de Evaluare contine:

o prezentare a metodologiei de evaluare folosita pentru a raspunde la fiecare intrebare de evaluare, inclusiv
metodologia pentru alegerea exemplelor de bune practici (Capitolul 1, Capitolul 2, Anexa 1)

o explicare a conceptului de egalitate de sanse si un inventar al domeniilor / subiectelor relevante in context
european si in cel aferent Politicii de Coeziune (Capitolul 1)

o prezentare generald a conditiei Grupurilor Vulnerabile in Romania (Capitolul 1)

constatdrile pe fiecare intrebare de evaluare, care sa acopere toate aspectele si Programele Operationale:
reguli de transpunere, integrarea subiectelor aferente egalitatii de sanse, interventiile specifice directionate
sau dedicate; accesul la finantare pentru persoanele din grupurile vulnerabile (Capitolul 2)

exemple de bune practici: 3 exemple de bune practici (si 2 de practici necorespunzatoare) cu privire la
integrarea temelor egalitatii de sanse prin programarea Instrumentelor Structurale si modalitatile de
implementare (Capitolul 2 si Anexa 5) si 7 proiecte de cele mai bune practici, vizind domenii/subiecte
relevante pentru egalitatea de sanse sau grupurile vulnerabile (Capitolul 2 si Anexa 8)

concluziile si recomandarile care sa faca distinctia intre perioada curenta de programare actuald, cat si cea
urmatoare (Capitolul 3)

un cadru de referinta al tendintelor, politicilor si acordurilor in ceea ce priveste grupurile vulnerabile (Anexa 1)

un inventar / baza de date cu proiectele care vizeaza aspecte ale egalitatii de sanse (pe grupuri-tinta specifice)
pe diferite tipuri de interventii (Anexa 10)

in plus, 3 cele mai bune practici cu privire la integrarea temelor relevante pentru egalitatea de sanse prin
programarea Instrumentelor Structurale si modalitatile de implementare si 7 proiecte de cele mai bune practici,
vizand domenii/subiecte relevante pentru egalitatea de sanse sau grupurile vulnerabile au fost furnizate in format
electronic si Tn exemplare tiparite adecvate pentru distribuirea catre publicul larg.

1.2. Metodologie

1.2.1. Cadrul de Evaluare

Evaluarea a fost efectuata in conformitate cu planul prezentat in Cadrul de Evaluare inclus in Anexa 1, care
detaliaza, pentru fiecare intrebare, o grila de evaluare formata din:

premisele evaluarii, si anume criteriile de evaluare utilizate pentru a specifica semnificatia intrebarilor de
evaluare;

abordarea analitica, si anume tipul de analiza pe care o vom efectua pentru a raspunde intrebarilor de
evaluare, date fiind criteriile de evaluare;

instrumentele metodologice, si anume instrumentele pe care le vom utiliza (cercetare documentara, interviuri,
chestionare etc.) pentru implementarea abordarii analitice;

sursele primare de informatii, si anume sursele (adicd persoanele) care pot furniza date si informatii pe o
anumita tema;

sursele secundare, si anume sursele pe care le vom utiliza in baza documentelor, publicatiilor, rapoartelor sau
instrumentelor existente, furnizand date si informatii deja disponibile.
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Tabelul 2: Structura Cadrului de Evaluare

ntrebarea de

Lot 1 — Evaludri
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015

evaluare, . e Instrumentele Surse primare Surse secundare -
) | Premise pentru evaluare Abordarea analitica . o . " Evaluabilitate
conform Caietului de Evaluare de informatii de informatii
de Sarcini
12.3: Pot fi Exista proiecte sau (1) Definirea criteriilor de selectiea | »  Analiza Reprezentantii AM, (1) Documentele Ridicata
identificate cazuri | componente ale celor mai bune practici documentara partenerii sociali care privind programeld
de bunad practicd ir| sistemelor de gestionare a | (2) Colectarea informatiilor relevante conform listelor participd la conform 12.1
promovarea/ PO care sunt extrem de pentru selectarea celor mai bune de verificare reuniunile (2) Bune practici /
integrarea eficace in sprijinirea practici prezentate la par. Comitetului de practici
subiectelor care | egalitatii de sanse 3) Analiza practicilor de 333 Monitorizare, necorespunzatoa
privesc egalitatea transpunere a prevederilor din » Interviuri cu AM Asociatiile care re privind
de sanse in cadrul domeniul egalitatii de sanse in »  Focus grup promoveazd promovarea
aferent etapele mentionate anterior, pentru selectarea egalitatea de sanse, Jintegrarea
Instrumentelor comparativ cu criteriile criteriilor sindicatele, AM-urile principiului
Structurale? convenite cu UCE pentru relevante UCE egalitatii de
identificarea bunelor practici »  Reuniune cu UCE AM-uri sanse la nivelul
(4) Identificarea practicilor privind pentru definirea UE
implementarea programului criteriilor de
care abordeaza in mod selectie
corespunzator egalitatea de »  Studii de caz
sanse (in orice etapd de
implementare a programelor)
(5) Analiza comparativa cu practicile
utilizate in alte state membre

1.2.2. Instrumentele de Evaluare

Tabelul de mai jos prezinta o perspectiva asupra modului de utilizare a instrumentelor de evaluare, cu detalii
privind factorii interesati care sunt implicati, tipul de informatii colectate si corespondenta cu intrebarea de
evaluare:

LTI Factori interesati implicati Informatii colectate ntrebari de evaluare adresate
de Evaluare
Documente relevante la nivel european n
Documente relevante la nivel national
Documente de programare
Documente de implementare pentru DMI-
urile/Operatiunile selectate
Rapoarte de Evaluare (ex ante, tematice, intermediare)
Monitorizare (Documente de monitorizare, indicatori, .
- 12
Cercetare colectarea si validarea datelor, raportare)
documentara Literatura de specialitate privind cele mai bune practici
referitoare la transpunerea egalitatii de sanse in domeniu
Instrumentelor Structurale din statele membre
Rapoarte Anuale de Implementare
Rapoarte Anuale de Implementare 1
Date din SMIS si SIM-POSDRU
Date din SMIS si SIM-POSDRU a
Experti internationali in
ES Tntelegerea Cadrului National si European pentru
Experti nationali in ES aplicarea principiului egalitatii de sanse
Panelul de Reprezentanti din cadrul Definirea conceptului egalitatii de sanse relevant pentru i
experti Directiilor Ministerului domeniul Instrumentelor Structurale din Romania,
Muncii care detin inclusiv o ,listd” a domeniilor /subiectelor si grupurilor
competente in domeniul vulnerabile relevante
egalitdtii de sanse
AM-uri, parteneri sociali - N . PN
a ] Criterii pentru selectarea celor mai bune practici in
membri ai Comitetelor de i o . X
o . integrarea egalitatii de sanse in etapele Programului. N
. Monitorizare a PO-urilor o ) o 12
Focus grupuri i X Criterii pentru selectarea celor mai bune practici, ~
si reprezentanti de ) . . . R 14
o . respectiv proiecte deosebit de eficiente in abordarea
sindicat, reprezentanti ai o . ) .
L L . chestiunilor care vizeazd egalitatea de sanse ale
asociatiilor specializate in
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Instrumentul

Factori interesati implicati Informatii colectate ntrebari de evaluare adresate
de Evaluare
probleme privind grupurilor vulnerabile
egalitatea de sanse,
incluziunea sociala sau
grupurile vulnerabile
Prezentarea generala a impactului principiului egalitatii
Interviuri cu AM de sanse asupra programelor o
Interviuri cu ACIS Discutie cu privire la domeniile majore de interventie din
cadrul PO
Interviuri cu organizatii din|
- Roménia care reprezinta Definirea listei finale cu barierele care afecteaza accesul N
Interviuri ) ) ) i3
interesele grupurilor grupurilor vulnerabile la finantare
vulnerabile
Interviuri cu AM si
beneficiarii de proiect . " - . N
o P . Colectarea informatiilor pentru finalizarea studiilor de caz 14
pentru finalizarea studiului
de caz
Sondaj
Chestionar Interlocutorii specificati de|
destinat Autoritdtile de Solicitarea de informatii comparabile legate de proiecte in
principalilor Management cu privire la baza criteriilor de selectie pentru cele mai bune practici a
respondenti bunele practici
Chestionar Beneficiarii proiectelor o i . . .
K Solicitarea de informatii detaliate despre bunele practici
destinat selectate ca exemple de i e i i i
. . cu referire speciala la nevoile grupurilor vulnerabile
beneficiarilor bune practici
Cele mai bune practici adoptate de statele membre in
Analiza vederea transpunerii principiului egalitatii de sanse in 2
comparativ cy diferite faze ale ciclului Programului
statele Cele mai bune practici adoptate de statele membre
membre L . A . N
pentru eliminarea barierelor in calea accesului la 13
finantare pentru grupurile vulnerabile

Metodologiile de selectare a celor mai bune practici de transpunere a subiectelor legate de egalitatea de sanse prin
programarea Instrumentelor Structurale si modalitatile de implementare si pentru selectarea celor mai bune
practici, vizind domenii/subiecte relevante sunt prezentate, de asemenea, si in Sectiunile 2.2.1 si 2.4.2

1.2.3.  Structurarea recomandarilor

Pentru a ne structura recomandarile in vederea imbunatatirii abordarii actuale a chestiunilor legate de egalitatea
de sanse in cadrul sistemului de Instrumente Structurale (in special pentru 1E2, TE3), am analizat existenta unor
posibile diferente intre dovezile colectate in faza de analiza de teren si obiectivele care asigura o transpunere
eficienta a principiului. Abordarea a fost functionala pentru identificarea aspectelor esentiale legate de Program si
functionale pentru propunerea unor posibile imbunatatiri ale proceselor si procedurilor adoptate pana in prezent.
Analiza a fost realizata pe baza informatiilor colectate din surse primare si secundare, dar si din abordari ad-hoc
care sa permita compararea dovezile colectate cu rezultatele asteptate.
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Figura 1: Metoda analizei diferentelor

= |dentificarea

diferentelordintre

= |dentificarea unor

posibile arii de

= stadiulactualsi imbundtatire relevante

= = Analiza stadiuluiactual obiectivele generaleale pentruuperioada

s transpunerii eficientea curentd de programare,

< egalitadtiide sansefin cat sipentrucea
implementarea S| viitoare

2 = Cercetare documentard = Cercetare documentara * Analiza comparativd cu

g | =Interviuri = Analiza comparativé cu statele membre UE

2 = Focus grupuri statele membre UE = Interviuri

‘é = Sondaje = Interviuri

Pe baza acestor rezultate, am formulat concluzii cu privire la ariile de imbunatatire Tn sensul reducerii diferentelor
dintre situatia ideala legata de transpunerea eficienta a principiului egalitatii de sanse si stadiul actual.

1.3. Contextul evaluarii

1.3.1. Cadrul Strategic National de Referinta din Romania 2007-2013

Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR) reprezinta documentul strategic national prin care este planificat
modul de utilizare pe termen mediu al Fondurilor Structurale si de Coeziune, in baza Planului National de
Dezvoltare 2007-2013, facand legatura intre prioritatile nationale de dezvoltare si prioritatile la nivel european —
Orientarile Strategice Comunitare (OCS) privind Coeziunea 2007-2013 si Liniile Directoare Integrate ale UE pentru
Crestere Economica si Locuri de Munca 2005-2008.

CSNR pentru perioada 2007-2013 prevede ca Fondurile Structurale si de Coeziune ale UE vor contribui la realizarea
obiectivului global de reducere a disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele membre
UE, generand o crestere suplimentara de 15-20% a PIB pana in 2015.

Acest obiectiv general CSNR este detaliat suplimentar in cadrul a patru prioritati tematice specifice, respectiv
dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei
romanesti, dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman din Romania, dezvoltarea unei capacitati
administrative eficiente. Tncadrand aceste priorititi tematice, CSNR din Romania include o prioritate teritorial3,
care abordeaza ariile cu probleme regionale pentru prevenirea extinderii disparitatilor regionale.

CSNR stabileste strategia care sustine Programele Operationale care sunt co-finantate prin Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune. Pentru Obiectivul Convergenta, Romania a
transpus prioritatile generale din CSNR in cele 7 PO-uri, pentru care contributia totala a UE se ridica la EUR 19,2
mld. pentru perioada 2007-2013.
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Figura 2: Structura CSNR
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Cu privire la implementarea principiului egalitatii de sanse, CSNR prevede ca, in conformitate cu Articolul 60 din
Regulamentul General, Autoritatile de Management pentru PO sunt responsabile cu asigurarea faptului ca
operatiunile finantate din Instrumente Structurale vor fi in concordanta cu prevederile Tratatului, cu instrumentele,
politicile si actiunile comunitare.

Egalitatea de sanse va fi promovata prin interventii in cadrul tuturor Programelor Operationale. Astfel se va asigura
participarea echitabila a femeilor si barbatilor la operatiunile si beneficiile care deriva din implementarea
operatiunilor. Egalitatea de sanse se va concentra si pe grupurile vulnerabile, tineri, minoritati etnice, in speciali
romi, persoane cu dizabilitati si persoane cu dificultati de invatare. Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse va
asista AM si Comitetele de Monitorizare a PO in procesul de abordare a acestei politici orizontale esentiale.

1.3.2.  Situatia grupurilor vulnerabile la momentul redactarii CSNR

Analizele socio-economice incluse in CSNR si POS DRU identifica principalele grupuri sociale care risca
marginalizarea, precum si problemelor acestora referitoare la integrarea lor sociald, reintegrarea pe piata muncii si
accesul la educatie.

n 2005, femeile reprezentau 51,2% din populatie, iar Romania se afla pe locul 56 din 175 de t&ri, conform indicelui
de masurare a disparitatilor bazate pe gen, care masoara dezavantajele femeilor cu privire la cele trei dimensiuni,
respectiv sanatatea reproductiva, afirmarea si piata muncii.

in perioada 2002-2005, somajul feminin din Romania fluctua intre 7,7% si 6,4%, constant sub rata de somaj din
randul barbatilor, chiar mai jos decat valoarea de 9,8% inregistrata in UE-25 si 8,9% din UE-15. Pe de alta parte,
salariul femeilor varia intre 82% si 83% din cel primit de barbati in perioada 1999-2003, dar a crescut la 87% in
2005.

Cercetarile din 2005 au aratat ca 67,6% dintre femeile angajate lucrau in industrii precum cea alimentara sau textila
si aveau salarii sub salariul mediu brut. Violenta si discriminarea la locul de munca din Romania erau mai mari
comparativ cu tarile aderente si candidate, dar sub nivelul mediei din UE 15.

Populatia de origine roma totaliza un numar de 535.140 persoane la recensamantul din 2002 (2,5% din populatie),
reprezentand a doua cea mai mare minoritate etnica, dar totusi, estimarile independente efectuate de catre
sociologi, dar si de catre Comisia Europeanél, sustin ca numarul real este de pana la 2,5 milioane. Un raport al
Bancii Mondiale a aratat ca Tn 2000, un procent de circa 68,8% din populatia roma traia cu mai putin de 4,3 USD pe
zi.

Principalele probleme identificate cu care se confrunta acest grup se refereau la conditiile precare de educatie,
ceea ce duce la un nivel scazut de participare la educatie si rezultate slabe la Tnvataturd, lipsa abilitatilor si

1
Raportul periodic privind progresele inregistrate de Romania pe calea aderarii 2004"
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experientei pe piata muncii, participarea insuficienta la economia oficiala, numarul mare de copii, lipsa locuintelor
si conditii de viata necorespunzatoare, lipsa cartilor de identitate, precum si o stare de sanatate mai precara decat
cea a restului populatiei. Doar 22,9% din populatia roma era activa din punct de vedere economic si, din acestia,
71,5% aveau un loc de munca. Cealalta minoritate etnica semnificativa ca numar, identificata Tn CSNR este
populatia maghiara, reprezentand 6,6% din populatia totala.

Cota de persoane cu dizabilitati din totalul populatiei s-a mentinut in jur de 1,8-2,1% in perioada 1999 - 2006, cu
fluctuatii determinate de cadrul legal aplicabil. Numarul de persoane cu dizabilitati incadrate in munca este scazut
din cauza discriminarii, lipsei de oportunitati, educatie, abilitati profesionale si barierelor in calea accesibilitatii ca
rezultat al diminuarii oportunitatilor de angajare, iar politica de integrare a copiilor cu dizabilitati inca nu
functioneaza intr-un mod eficient, 30% dintre copiii cu dizabilitati cu varste intre 6 - 18 ani fiind integrati Tn scoli
publice.

Numarul persoanelor institutionalizate a scdzut Tn mod constant de la 20.270 in 2003 la 17.560 in al treilea
trimestru Tn 2006, in timp ce numarul de persoane neinstitutionalizate a crescut de la 387.850 la 461.828 in aceeasi
perioada. S-a Inregistrat o scadere a numarului de persoane cu dizabilitati care traiesc in centre de ingrijire, iar
cresterea alocatiilor de stat acordate familiilor pentru a asigura persoanelor cu dizabilitati ingrijire la domiciliu era
inca limitata de subdezvoltarea serviciilor in folosul comunitatii in ceea ce priveste acoperirea, diversitatea si
calitatea.

Persoanele tinere cu varsta de peste 18 ani care parasesc institutiile de Tngrijire ale statului se confrunta cu lipsa
accesului la locuinte si dificultati de integrare pe piata muncii, in special ca rezultat al lipsei abilitatilor profesionale
necesare. Alte grupuri de copii vulnerabili includ si ,copiii strazii”, iar problemele conexe sunt cele legate de
integrarea sociala, exploatarea copiilor pe piata muncii, abandonul scolar, copiii afectati de traficul de persoane si
cei implicati in actiuni de criminalitate juvenila.

1.3.3. Prezentare generala a situatiei actuale a grupurilor vulnerabile

Pentru a obtine o prezentare generalda a situatiei actuale a grupurilor vulnerabile din Romania am analizat
informatiile cuprinse in analizele socio-economice pentru Programarea Fondurilor Europene 2014-2020 ale
Grupului tehnic de lucru Afaceri Sociale si Incluziune Sociald si ale Grupului tehnic de lucru Economie Sociala si
Antreprenoriat, analizele de fond cuprinse in Strategia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati
pentru perioada 2010 - 2012 si Raportul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale cu privire la incluziunea
sociala Tn Romania din 2010.

Discriminarea bazata pe gen ramane una din principalele provocari cu care se confrunta societatea romaneasca din
cauza unui numar vizibil de diferente in ceea ce priveste accesul, participarea si implicarea femeilor si barbatilor Tn
participarea sociald, politica, economica, culturala si pe piata muncii. Piata muncii continua sa fie caracterizata de
segregari pe baza de gen, in sensul ca participarea femeilor ramane preponderenta in activitati economice precum
sanatatea, educatia, administratia publica, in timp ce participarea barbatilor este mai mare in domenii precum
industria grea, aparare, astfel rezultand o diferenta in nivelul de remunerare al femeilor si cel al barbatilor. Cu toate
acestea, comparativ cu datele statistice din 2004 conform carora diferenta de remunerare dintre barbati si femei
era de 14%, exista o tendinta de reducere a acestor diferente.

Tn 2004, rata somajului pentru femei in grupa de varstd 15-64 era de 52,1%, in timp ce pentru barbati era de 63,6%,
o situatie care este confirmati si de cele mai recente statistici din 2007. In ceea ce priveste somajul, in 2007, rata in
cazul femeilor era semnificativ mai mica decat cea pentru barbati (4,9% fata de 7,2%).

Participarea la procesul de luare a deciziilor este, de asemenea, caracterizata de o disproportie intre numarul de
femei si numarul de barbati reprezentati in structurile parlamentare si guvernamentale.

La analizarea nivelului de saracie conform indicatorului ,,genul capului gospodariei” rezulta ca gospodariile conduse
de femei sunt mai afectate de saracie decat cele conduse de barbati ca rezultat al faptului ca, in general, femeile
care se ocupa de conducerea unei gospodarii sunt mai putin active pe piata muncii.

Populatia roma este identificata drept unul dintre cele mai vulnerabile grupuri ale populatiei din Romania, care se
confruntd cu un risc de saracie de 7 ori mai mare (31,1%) decat restul populatiei (4,4%), conform datelor din 2009,
factorii determinanti fiind nivelul scazut de venituri per gospodarie, nivelul scazut de educatie al adultilor si
prevalenta muncii la negru. Conform rezultatelor preliminare ale recensamantului din 2012, exista o populatie
roma formata dintr-un numar de 619.000 de persoane, reprezentand 3,2 din populatia tarii. La momentul realizarii
prezentului raport, nu existau date statistice detaliate in ceea ce priveste situatia incadrarii in munca a populatiei
rome Tn 2012.
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Comparativ cu situatia din alte state membre, populatia roma din Romania Tnregistreaza un nivel scazut al
participdrii pe piata muncii, demonstrand, totusi, o atitudine proactiva fata de oportunitatile neoficiale de
integrare. Recensamantul locuintelor din 2002 a aratat cd 22,9% dintre romi fac parte din populatia activa si ca, din
acest procentaj, 28,5 erau someri aflati in cautarea unui loc de munca, 41% dintre persoane lucrau in agricultura si
31% erau muncitori necalificati. Mai exact, 70% din populatia roma nu avea nicio calificare si era angajata in
activitati care nu necesitau niciun fel de formare profesionala.

Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Demografice si Sociale din 2009 a aratat ca 53% din
barbatii romi si 23% din femeile rome presteaza activitati remunerate. Dintre acestia, doar 36% dintre barbatii care
lucreaza sunt angajati, comparativ cu 77% din barbatii angajati care nu sunt romi. Ca procentaj al intregii populatii
adulte rome, doar 19% dintre barbati si 11% dintre femei sunt angajate, comparativ cu 40% dintre barbatii si 31%
dintre femeile celorlalte minoritati.

Conform celui mai recent ,,Barometru de incluziune sociala” (2010), populatia roma este cea mai expusa riscului de
excluziune sociala, este discriminata si nu are acces egal la educatie, piata muncii, servicii sociale si sistemul de
sanatate. Rata de ocupare a populatiei rome ramane foarte scazuta, in timp de riscul de concediere este de zece ori
mai mare decat pentru restul populatiei. Din motivele de mai sus, 60% dintre gospodariile rome sunt sustinute cu
un salariu care este de 60% din salariul minim legal. Tn plus, abandonul scolar timpuriu care caracterizeaza tinerii
romi este asociat cu un parcurs in viata conform modelelor traditionale, rezultatul fiind ca aproximativ 60% dintre
femei nasc primul copil Thainte de varsta de 18 ani.

Organizatia Nationala a Persoanelor cu Handicap din Romania arata ca, in ultimii zece ani, numarul persoanelor cu
dizabilitati din Romania a crescut de la 420.000 la aproape 690.000 persoane (cu 60%), din care aproximativ 9%
sunt copii si 91% adulti, din care 97,5% sunt institutionalizati. Cota de persoane cu dizabilitati din populatia totala a
crescut, totusi, chiar mai mult, ca rezultat al faptului ca populatia actuala a Romaniei a scazut de la 21,6 mil in 2002
la 19 mil in 2011.

Principalul factor care afecteaza ocuparea persoanelor cu dizabilitati 1l constituie educatia. Din aceasta perspectiva,
sistemul educational din Romania creeaza dezavantaje majore pentru persoanele cu dizabilitati, astfel ajungandu-
se la o rata de analfabetism si de abandon timpuriu care sunt de 7 ori si respectiv 2 ori mai mari decat cele ale
populatiei generale. Tn 2008, numarul persoanelor cu dizabilititi care aveau o ocupatie se ridica la 12% din numarul
total de persoane cu dizabilitati cu varste 18 - 60 ani, dependenti de familii. Tendintele privind ocuparea prezentate
de Societatea Academica Romand in 2009 (in documentul: Diagnostic: Exclus de pe piata muncii. Piedici in
ocuparea persoanelor cu dizabilitdti in Romdnia) aratd, de asemenea, o crestere globald a numarului de persoane
cu dizabilitati, care a crescut de la 9.600 Tn 2003 la peste 27.000 in 2009.

Tn Romania existd aproximativ 3,8 milioane de copii cu varsta de sub 18 ani afectati de riscul sardciei si excluziunii
sociale, adicda mult mai multi decat pentru celelalte grupuri de populatie. Copiii si tinerii (18-23 ani) reprezinta
grupul cu cea mai mare probabilitate de a se confrunta cu sardcia absoluta si ca urmare a recesiunii economice, cu
cele mai dificile conditii confruntandu-se copiii care trdiesc in zonele rurale, precum si cei de etnie romd. Tn ceea ce
priveste ocuparea, piata muncii ofera putine posibilitati pentru tinerii din grupa de varsta 15 - 25 si arata o tendinta
mai ingrijoratoare decat in celelalte state membre, cu o rata a somajului ce creste de la 18,6% in 2008 la 23,9 in
primul trimestru al lui 2012.

Lipsa oportunitatilor de angajare a afectat tinerii (inclusiv absolventii de facultate) si persoanele de peste 45 de ani
mai mult decat orice alta categorie de varstd, in special in zonele rurale si in orasele mici, unde oportunitdtile de
angajare sunt extrem de limitate. Conform ,Barometrului de incluziune socialda” (2010), aceste doud grupuri de
varsta s-au confruntat cu cele mai grave probleme in gasirea unui loc de munca, rezultatul fiind emigrarea tinerilor
in strdinatate si faptul ca persoanele in varsta, cand este posibil, se bazeaza pe agricultura de subzistenta.

Tn ceea ce priveste segmentarea pe principii religioase, dintr-o populatie totald de 19 mil. persoane, 16.367.000
sunt ortodocsi, 870.000 romano-catolici, 160.000 greco-catolici, 600.000 reformisti, 118.000 baptisti, 368.000
penticostali, 86.000 adventisti si 344.000 sunt de alta religie. Din cele prezentate mai sus rezulta ca majoritatea
grupurilor vulnerabile care au fost abordate Tn Cadrul Strategic National de Referinta rdman de actualitate, in cazul
unor dintre ele situatia chiar Tnrautatindu-se ca urmare a efectelor recesiunii economiei globale.

19



2.Rezultatele evaluarii

2.1. Intrebarea de evaluare nr. 1

iE 1.1 Care sunt domeniile / subiectele care vizeazi egalitatea de sanse relevante pentru Instrumentele Structurale?
iE 1.2 Care este cadrul legal national relevant in domeniul egalititii de sanse?

1E 1.3 Exist3 reglementari sau politici europene care privesc egalitatea de sanse care nu au fost transpuse in legislatia nationald?

2.1.1. 1E 1.1: Care sunt domeniile / subiectele care vizeaza egalitatea de sanse
relevante pentru Instrumentele Structurale?

Principiul egalitatii statuat prin Tratatele Europene este prezent in cadrul legal al UE, in procesul de elaborare al
politicilor si de programare, axele sale fundamentale fiind nediscriminarea si egalitatea de sanse.

Tntr-adevar, nediscriminarea si egalitatea de sanse nu se refera la exact acelasi concept, desi ambele contribuie la si
sunt componente ale egalitatii: s-ar putea spune, intr-un mod simplificat, ca prima impune o legislatie anti-
discriminare, iar a doua politici proactive, cum ar fi reducerea inegalitatilor si sporirea participarii grupurilor
specifice de persoane la anumite aspecte ale vietii.

Data fiind complexitatea subiectului, Thainte de a ne concentra pe declinul inregistrat in domeniul Instrumentelor
Structurale, poate ar fi util sa ne reamintim aspectele principale ale imaginii de ansamblu.

Nediscriminarea

Discriminarea poate fi definita ca reprezentand un tratament diferit al indivizilor sau grupurilor in baza unor criterii

ascriptive arbitrare sau dobandite precum sex, rasa, religie, varsta, starea civila sau parentala, dizabilitate, orientare
v . e v . . . 2

sexuald, orientare politicd, mediul socio-economic (...).

Pentru combaterea discrimindrii este posibild adoptarea unor masuri preventive (toate diferentele de tratament
vor fi considerate a fi ilegale) si atunci cand discriminarea este indirecta si tacitd, anumite state au adoptat masuri
de discriminare pozitivd, care este de asemenea cunoscutd sub numele de actiune afirmativa. Tn anumite situatii,
discriminarea pozitiva se refera la favorizarea in mod deliberat a unui anumit grup sau grupuri de persoane care s-
au confruntat cu discriminare istoricd si universald (ex. favorizarea candidatilor din grupurile care rareori sunt
prezente la cursurile universitare, sau stabilirea unor cote pentru minoritati, cum ar fi femeile sau persoanele din
mediul rural, pentru anumite functii publice).

Rezultatul vizat presupune compensarea situatiilor de discriminare tacita, precum si asigurarea unei reprezentari
sociale mai echilibrate. In alte situatii, discriminarea pozitiva presupune crearea conditiilor necesare pentru ca

Este posibila identificarea unei abordari integratoare a egalitatii de gen specificata in cadrul politicilor publice:
aceasta indica faptul ca aspectele legate de ,nediscriminare” trebuie luate in considerare Tn intregul ciclu al
politicilor publice, mai intdi in baza analizei situatiei grupurilor discriminate.

n fine, principiul nediscrimindrii impune tratamentul egal al unui individ sau grup, indiferent de caracteristicile
specifice, si este utilizat pentru a estima criteriile aparent neutre care pot genera efecte care dezavantajeaza in mod
sistematic persoanele care poseda aceste caracteristici.

2
Fundatia Europeana pentru imbunatatirea conditiilor de trai si de munca.
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»Nediscriminarea” in cadrul legal al UE

Principiul ,nediscriminarii” in contextul UE se bazeaza pe Articolul 14 din Conventia UE pentru Protejarea
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului, semnata la Roma in noiembrie 1950, care stipuleaza ca ,de
drepturile si libertatile recunoscute in cadrul acestei Conventii vor benefica toti cetatenii, fara discriminare, in
special bazata pe sex, rasa, culoare, religie, orientare politica sau de alta natura, nationalitate sau origine sociala,
asocierea cu o minoritate nationala, avere, nastere sau alt statut”.

Tn anii ‘90, diferite grupuri de interese la nivel european au exercitat o presiune considerabild pentru a asigura
faptul ca interzicerea discriminarii prevazute de legislatia Uniunii Europene a fost extinsa la alte criterii, precum
rasa si etnie, orientare sexuala, credinte religioase, varsta si dizabilitate. Mai exact, Tratatul de la Amsterdam
extinde aria de aplicabilitate a principiului nediscriminarii (Articolul 13) cu posibilitatea adoptarii de catre Consiliu a
masurilor adecvate pentru combaterea discriminarii bazate pe sex, rasa sau etnie, religie sau credinta, varsta sau
orientare sexuala.

Carta UE privind Drepturile Fundamentale, care a fost adoptata prin Tratatul de la Lisabona din 2009, include la
Articolul 21(1) o prevedere privind interzicerea generala a ,oricarei forme de discriminare bazate pe orice criterii,
cum ar fi sex, rasa, culoare, etnie sau origine sociala, trasaturi genetice, limba, religie sau credinta, orientare
politica sau de altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, proprietate, nastere, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuald”.

fn anul 2000 au fost adoptate doud Directive: Directiva privind tratamentul egal la angajare, care interzice orice
discriminare bazata pe religie, dizabilitate, varsta sau orientare sexualda in domeniul ocuparii, si Directiva privind
egalitatea rasial3, care interzice discriminarea bazata pe rasa sau etnie la locul de munca si cu privire la accesul la
sistemul de protectie si securitate sociala, precum si la bunuri si servicii. Aceasta reprezinta o extindere
semnificativa a ariei de aplicabilitate a dreptului la nediscriminare in cadrul Uniunii, dat fiind faptul ca a fost
recunoscut faptul ca, pentru a permite indivizilor sa isi atinga potentialul maxim pe piata muncii, este esentiala
asigurarega accesului egal si in sfera de servicii cum ar fi cele medicale, educationale si pentru obtinerea unei
locuinte.”.

n cadrul general prezentat mai sus, au fost aprobate regulamente cu privire la aspecte specifice, printre cele mai
relevante exemple fiind minoritatea roma si persoanele cu dizabilitati.

Minoritatile rome:

Europa acorda o atentie deosebita nediscriminadrii minoritatilor rome, precum si integrarii sociale a acestora. Comunicarea din 21 mai 2012
privind ,Strategiile nationale de integrare a romilor: un prim pas in implementarea cadrului UE” declind obiectivele UE si prezintd nivelul
realizdrii acestora de catre statele membre cu privire la persoanele de etnie roma.

Alte documente recente si relevante sunt urmatoarele:

Comunicarea din 5 aprilie 2011 privind un Cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pand in 2020

Comunicarea Comisiei din 7 aprilie 2010 privind integrarea sociala si economica a romilor in Europa

Rezolutia Parlamentului din 25 martie 2010 privind cel de-al doilea summit european privind romii

Rezolutia Parlamentului din 11 martie 2009 referitoare la situatia sociala a romilor si la imbundatatirea accesului lor pe piata muncii din UE

Accesibilitatea si nediscriminarea persoanelor cu dizabilitdti: UE si statele sale membre au o autoritate solidd de a imbunatati situatia sociald si
economicd a persoanelor cu dizabilitati:

Articolul 1 al Cartei drepturilor fundamentale a UE (Carta) prevede ca ,Demnitatea umana este inviolabild. Trebuie sa fie respectata si
protejatd.” Articolul 26 prevede ca ,,UE recunoaste si respecta drepturile persoanelor cu dizabilitdti pentru a beneficia de masurile destinate
s3 asigure independenta acestora, integrarea social3 si ocupationald si participarea la viata comunittii.” Tn plus, articolul 21 interzice orice

discriminare pe baza de dizabilitati.

Tratatul privind functionarea UE (TFUE) cere Uniunii sa combatd discriminarea bazata pe dizabilitati atunci cand fisi defineste si
implementeaza politicile si activitatile (Articolul 10) si ii conferd puterea de a adopta legislatia necesara care sa se ocupe de astfel de
discriminare (Articolul 19).

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (Conventia ONU), primul instrument de drepturile omului cu forta
juridica la nivel international, la care UE si statele sale membre sunt parte, se va aplica in curand in intreaga UE. Conventia ONU cere
statelor parte la Conventie sa protejeze si sa apere toate drepturile omului si libertatile fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati.

Un rezumat foarte clar si util privind profunzimea si complexitatea principiului nediscriminarii si ale consecintelor sale legale este prezentat recent

in ,Manual privind legislatia europeand in materie de nediscriminare”, publicat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
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Conform Conventiei ONU, persoanele cu dizabilitati Ti includ pe cei care au dizabilitati pe termen lung de ordin fizic, mental, intelectual sau ‘
senzorial care, atunci cand se confrunta cu diverse alte bariere, pot impiedica participarea deplina si eficientd a acestora in societate, in \
mod egal cu toti ceilalti.

Principiul nediscriminarii a fost introdus ca principiu orizontal in Regulamentul General pentru Fonduri Structurale
pentru prima datd in perioada curenta de programare 2007-2013. Aceasta presupune adoptarea unei abordari
integratoare la toate nivelele de programare a Fondurilor Structurale.

Articolul 16 din Regulamentul General evidentiaza prevenirea discriminarii in timpul diverselor etape ale
implementarii si in accesarea fondurilor europene, identifica in mod explicit dizabilitatea ca motiv de discriminare
si reliefeaza accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati ca si criteriu pentru definirea interventiilor suportate
din fonduri, de asemenea in timpul implementarii. Conform orientdrilor strategice cu privire la coeziune,
accesibilitatea se doreste a fi ,tehnica” si in special sa faca referire la doua tipuri de infrastructura: transport si
societatea informationalé.".

n esenta, Articolul 16 adoptd o abordare bazatd pe drepturi (sau actiune negativa) cu privire la nediscriminare, dat
fiind faptul ca Articolul respectiv impune prevenirea mai degraba decat promovarea principiului nediscriminarii.
Desi, prevenirea discriminarii prin imbunatatirea accesului la fonduri ar implica astfel de eforturi proactive cum ar fi
informatia vizata, consultanta, publicitate si altele.”.

Nevoia de actiuni pozitive ce vizeaza remedierea lipsei de egalitate efectiva in cadrul societatii este tot mai mult
recunoscuta de catre Comisia Europeana. Prin Comunicarea din 2009 — prin care Comisia si-a reinnoit angajamentul
fata de nediscriminare — statele membre sunt incurajate sa imbunatateasca posibilitatile pentru intreprinderea
unor actiuni pozitive, in special accesul la educatie, ocupare, locuinte si sanatate.

n plus, Comisia atrage atentia asupra necesitétii promovarii ideii de a utiliza instrumente inovatoare si cele mai
bune practici si reitereaza ideea ca ,in baza initiativei comunitare EQUAL, pentru perioada 2007-2013, FSE se
concentreaza asupra asigurdrii unui grad sporit de incluziune socialda a persoanelor cu dizabilitati si asupra
combaterii discriminarii. Programul PROGRESS completeaza activitatea FSE Tn domeniul egalitdtii intre femei si
barbati si combaterii discriminarii. Noua generatie de programe din domeniul educatiei, formarii si tineretului fsi

poate aduce aportul considerabil la promovarea nediscriminarii si egalitatii de sanse pentru toti"G.

Egalitatea de sanse

,Egalitatea de sanse pentru toti” reprezinta un principiu esential al politicilor UE: toate cele 27 de state membre
prevad legi impotriva discriminarii bazate pe rasa sau etnie, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare
sexuald ori opinii personale. Mai exact, Fondurile Structurale au constituit, in timp, un sprijin solid pentru
respectarea, aplicarea si implementarea acestui principiu in diferite contexte nationale.

Programarea pentru perioada 2007-2013, in concordanta cu ciclurile anterioare, nu numai ca reitereaza si confirma
importanta principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in planificarea, implementarea si evaluarea
interventiilor, dar si extinde aria de aplicabilitate si continutul acestuia pentru combaterea tuturor formelor de
discriminare.

Dupa cum s-a mentionat anterior, Articolul 16 ,Egalitate intre barbati si femei si nediscriminare” din Regulamentul
general nr. 1083 / 2006, aplicabil Fondului Social European (FSE), Fondului European de Dezvoltare Regionald
(FEDR) si Fondului de Coeziune (FC), prevede ca:

Articolul 16: ,Statele membre si Comisia asigura promovarea egalitatii ntre barbati si femei si
integrarea principiului egalitatii de sanse in domeniul respectiv in fiecare dintre diferitele etape ale
aplicdrii fondurilor.

Statele membre si Comisia iau masurile adecvate pentru prevenirea oricarei discriminari bazate pe
sex, rasa sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald in timpul
diferitelor etape ale aplicrii fondurilor si in special in ceea ce priveste accesul la fonduri. In special,
accesibilitatea persoanelor cu handicap este unul dintre criteriile care trebuie respectate la definirea
operatiunilor cofinantate din fonduri si de care trebuie sa se tina seama in fiecare dintre diferitele
etape ale aplicarii”.
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Dupa cum s-a mentionat mai devreme in aceasta sectiune, principiul egalitatii de sanse presupune conceperea si
implementarea de politici pro-active care sa reduca inegalitatile si sa sporeasca participarea grupurilor specifice de
persoane la anumite aspecte ale vietii.

Conform acestei misiuni, FSE ar trebui sa sustina politicile statelor membre care respecta strict orientarile si
recomandarile din cadrul Strategiei Europene pentru Ocupare si obiectivele relevante ale Comunitatii in legatura cu
incluziunea sociala, nediscriminarea, promovarea egalitatii, precum si formare si instruire, pentru a contribui mai
bine la realizarea obiectivelor si scopurilor stabilite Tn cadrul Consiliului European de la Lisabona si Consiliului
European de la Goteborg.7. Datorita obiectivelor sale specifice, FSE este de obicei considerat a fi mai ,,sensibil” cu
privire la aspectele legate de perspectiva de gen si mai implicat in interventiile cu impact asupra coeziunii sociale si
optimizarea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati.

FEDR, chiar daca este dedicat interventiilor financiare ce vizeaza sprijinirea intreprinderilor (ajutoare si servicii
directe, in special pentru IMM-uri) si diferite tipuri de investitii in infrastructura, este totusi extrem de eficace in
promovarea dezvoltarii economiilor locale; acesta tinde sa fie dinamic, sa promoveze incluziunea sociala si sa fie
capabil sa sporeasca valoarea , diferentelor”.

Tntr-adevar, prin FEDR este posibila finantarea masurilor pentru sprijinirea antreprenoriatului in randul femeilor,
actiuni pentru optimizarea serviciilor de asistenta sociala si interventii pentru dezvoltare urbana orientate catre
crearea unei bunastari teritoriale, axate pe imbunatatirea generald a calitatii vietii si in special pe crearea unui
echilibru intre viata personala si cea profesionald. n acest cadru, interventiile in infrastructura de asistenta sociald
promoveaza incluziunea sociala, sustinand de asemenea procesul de primire a imigrantilor care se confrunta cu
riscul de discriminare.®.

Comparativ cu perioada de programare anterioara (2000-2006), ciclul curent a creat asadar, mai exact prin
intermediul articolul 16 din Regulamentul General, posibilitati importante privind abordarea prioritatilor cu privire
la ,nediscriminare” si accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, precum si egalitatea de gen.

Principiul egalitatii de sanse include si noua strategie de dezvoltare a UE Europa 2020, ce vizeaza transformarea UE
intr-o economie inteligenta, sustenabila si incluziva, stabilind cinci obiective ambitioase - ocupare, inovatie,
educatie, incluziune social3 si climd/energie — care trebuie atinse pand in 2020. intr-adevar, tinta de 75% rati de
ocupare pentru femei si barbati pana in 2020 trebuie atinsa prin angajarea unui numar mai mare de persoane, in
special femei, tineri, persoane in varsta sau sub-calificate si imigranti legali si prin reducerea nivelului de saracie
pentru cel putin 20 milioane de persoane, sporind de asemenea gradul de excludere sociala. Succesul Strategiei
Europa 2020 va depinde de o abordare integrata si coerenta a tuturor ariilor relevante cu privire la politici, in
special politicile sociale, de ocupare si economice, precum si de stransa cooperare la toate nivelele de guvernare,
parteneri sociali si societatea civila. Corelarea fondurilor UE cu prioritatile strategiei Europa 2020 si sprijinirea
inovatiei sociale vor spori eficacitatea.

Tntr-adevar, si propunerea de Regulament pentru politica de coeziune pentru perioada de programare 2014-2020
afirma importanta egalitatii de sanse si anti-discriminarii si se concentreaza asupra Programelor Operationale
finantate prin FSE pentru a demonstra o valoare addugatd comunitara clard (VAC) si o corelare evidentd intre
activitatile FSE si agenda strategiei Europa 2020 cu privire la o crestere inteligentd, sustenabild si incluziva. Mai
exact, finantarea va fi suspusa unor conditionalitati ex-ante, inclusiv unor , conditionalitati ex-ante generale”
aferente egalitatii de gen si nediscriminarii.’.

Dupa cum s-a observat, cadrul european vizeaza combaterea discrimindrii bazate pe sex, rasa sau etnie, religie si
credinta, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala. Printre acestea, sexul - mai bine zis genul - are o traditie destul
de lunga in ceea ce priveste politicile si practicile referitoare la egalitatea de sanse, in special in cadrul fondurilor si
initiativelor europene, si merita o analiza mai aprofundata.

7 Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului si Consiliului European din 5 iulie 2006 cu privire la Fondul Social European.
8Un exemplu 1l constituie Programul Operational National ,,Sigurantd pentru dezvoltare” 2007-2013 in regiunile de convergentd, Italia

° Prevederile sunt urmatoarele: existenta unui mecanism care asigurd implementarea si aplicarea eficace a Directivei 2000/78/CE din 27
noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca si Directiva
2000/43/CE din 29 iunie 2000 cu privire la implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiald sau etnica;
existenta unei strategii de promovare a egalitatii de gen si a unui mecanism care asigura implementarea eficace a acesteia; existenta unui
mecanism care asigurd implementarea si aplicarea eficace a Conventiei Natiunilor Unite cu privire la dreptul persoanelor cu dizabilitati.
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Utilizarea termenului de ,gen” a fost extinsd la nivel international abia din anii ‘70, chiar daca acesta era deja
folosit in cadrul dezbaterilor legate de miscarile feministe:

Genul reprezinta un concept social ce se raporteaza la femei si barbati.

Acesta este o denumire sociald a sexului biologic, determinata de conceptia cu privire la sarcinile, functiile si rolurile
atribuite femeilor si barbatilor in societate, precum si in viata publica si privatd. Aceasta este o definitie specific culturald a
feminitatii si masculinitatii si asadar variaza in timp si spatiu. Reprezintd de asemenea o variabild importanta in sensul ca
genul poate fi aplicat tuturor celorlalte variabile transversale precum rasa, clasd, varsta, etnie etc. Atunci cand este utilizata
o abordare legata de gen, accentul nu se pune pe femei si barbati luati individual, ci pe sistemul care determina
rolurile/responsabilitatile n functie de gen, accesul la si controlul asupra resurselor, precum si potentialul legat de procesul
decizional.

Conform definitiei ,,Egalitatii de Gen" data de Consiliul Europei:

.Egalitatea de gen” se refera la un nivel egal de afirmare, participare si vizibilitate a ambelor sexe in toate sferele vietii
publice si private. Egalitatea de gen nu trebuie vazuta ca fiind opusul diferentei de gen, ci mai degraba a inegalitatii de gen.

n anii ‘80, a fost identificatd o noud abordare pentru a elimina inegalitatea de gen: abordarea integratoare a
egalitatii de gen bazata pe promovarea perspectivei de gen intr-o maniera , integratoare” si ,, holistica”.

»Abordarea integratoare a egalitdtii de gen constd in (re)organizarea, ameliorarea, dezvoltarea si evaluarea
proceselor de luare a deciziilor Tn scopul Tncorporarii perspectivei egalitatii intre femei si barbati in toate domeniile
si la toate nivelurile, de catre factorii implicati in mod obisnuit Tn aplicarea in practicd a politicilor” (Consiliul
Europei 1998).

Abordarea integratoare a egalitatii de gen nu poate inlocui politicile specifice care vizeaza abordarea situatiilor rezultate
din inegalitatea de gen.

Politicile specifice privind egalitatea de gen si abordarea integratoare a egalitdtii de gen reprezinta strategii duale si
complementare si trebuie corelate in vederea atingerii obiectivului privind egalitatea de gen.

Conform abordarii UE, abordarea integratoare a egalitdtii de gen poate fi dezvoltatd numai atunci cadnd sunt intrunite
anumite conditii preliminare. Cea mai importanta conditie preliminard, insd adesea cea mai greu de obtinut, este
reprezentatd de vointa politicd de a implementa aceastd strategie. in plus, egalitatea de gen trebuie deja s3 existe si trebuie
sa fie disponibile date si statistici privind perspectiva de gen. Au fost dezvoltate instrumentele pentru aplicarea in practica a
acestei strategii si in acest scop au fost instruite persoanele responsabile. Abordarea integratoare a egalitatii de gen nu
reprezinta un exercitiu izolat, cum ar fi adoptarea unor masuri specifice pentru eliminarea dezechilibrelor de lunga durata
aparute intre barbati si femei, ci, mai degrabd, o parte integranta din politicile comune si ciclul de politici, care abordeaza
caracterul structural al inegalitatii de gen. Punctul de pornire pentru abordarea integratoare a egalitdtii de gen este
reprezentat de o politica deja existenta. Procesul aferent acestei politici este apoi reorganizat astfel incat actorii de obicei
implicati sa stie cum sa transpuna perspectiva de gen in activitatile lor curente si astfel egalitatea de gen devine scop in sine.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen nu reprezinta un scop in sine, ci o strategie de a obtine egalitatea intre
femei si barbati. Acesta este de asemenea un proces de schimbare/transformare care presupune prezenta tuturor
actorilor implicati Tn procesul de formulare a politicilor privind integrarea aspectelor legate de egalitatea de gen —
reprezentand considerarea sistematica a diferentelor intre conditiile, situatiile si nevoile femeilor si respectiv
barbatilor, a relatiilor existente intre acestia, precum si a impactului politicilor asupra situatiei concrete a femeilor si
barbatilor — in cadrul procesului de planificare, implementare, monitorizare si evaluare a tuturor politicilor,
programelor si activitatilor astfel incat ambele sexe sa poata influenta, participa la si beneficia in mod echitabil de
toate interventiile.

Cu toate acestea, promovarea egalitatii de gen impune utilizarea unei abordari duale, asadar abordarea
integratoare a egalitatii de gen trebuie completata cu politici si actiuni specifice care vizeaza diferentele dintre
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genuri sau problemele specifice.lo. Detalii suplimentare privind Egalitatea de gen in cadrul legal al UE si al Politicii
de Coeziune sunt prezentate Tn Anexa 1.

Dupa cum se stipuleaza in articolul 16, asigurarea egalitatii de sanse pentru persoanele cu dizabilitati reprezinta o
prioritate pentru perioada de programare a fondurilor structurale 2007-2013 si in contextul politicii UE.

fn 2010, Comisia a lansat ,Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap 2010-2020: un
angajament refnnoit pentru o Europa fara bariere”™ concentratj pe eliminarea barierelor pentru persoanele cu
dizabilitati. Comisia a identificat opt mari zone de actiune: accesibilitate, participare, egalitate, ocupare, educatie si
formare, protectie sociala, sandtate si actiune externa. Pentru fiecare zona au fost identificate actiunile cheie.

n ceea ce priveste fondurile structurale, in afard de articolul 16 mentionat mai sus, o altd inovatie importantd o
constituie articolul 34 din regulamentul general - asa-numita ,clauza a flexibilitatii”. Aceasta clauza se refera la
posibilitatile de ,finantare incrucisata” intre activitatile de tip FEDR si FSE (pana la 10% din fiecare axa prioritarad).

Cu alte cuvinte, aceasta ofera posibilitatea finantarii investitiilor de infrastructura in cadrul programelor FSE (pana
la 10% din fiecare axa prioritard), atat timp cat sunt necesare pentru implementarea cu succes a operatiunii vizate
si sunt direct legate de aceasta. Prin urmare, aceasta flexibilitate ar putea fi utilizata, de exemplu, pentru asigurarea
accesului egal al persoanelor cu dizabilitdti la activitatile finantate prin FSE (ex. ajustarea formarii). De asemenea,
flexibilitatea ar putea fi folosita si in cadrul programelor FEDR, de exemplu pentru sprijinirea cursurilor de formare
adresate nevoilor speciale ale persoanelor cu dizabilitati.

Regulamentul FSE accentueaza faptul ca FSE trebuie sa t{inda seama de prioritatile si obiectivele relevante ale
comunitatii pentru a combate excluziunea sociala a grupurilor dezavantajate, cum ar fi persoanele cu dizabilitati
(articolul 2.2 din Regulamentul FSE). in regulamentul FSE, dizabilitatea este abordata in trei feluri:

prin referiri specifice la persoanele cu dizabilitati, ca grup tinta: ,promovarea demersurilor de incadrare si de
revenire pe piata muncii pentru persoanele defavorizate, precum persoanele handicapate (...)” (Articolul 3.1.c
(i) din regulamentul FSE);

prevazand ,acceptarea diversitatii la locul de munca si combaterea discrimindrilor in ceea ce priveste intrarea
si progresul pe piata muncii” (Articolul 3.1.c (ii) din regulamentul FSE);

solicitand ca rapoartele finale si anuale de implementare sa contina informatii cu privire la ,,actiunile care au ca
scop intensificarea integrarii pe piata fortei de munca si asimilarea sociala a altor grupuri defavorizate, inclusiv
a persoanelor handicapate” (Articolul 10.d f din regulamentul FSE).

n ceea ce priveste FEDR, includerea principiului de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati in regulamentul
general este extrem de importanta pentru implementarea proiectelor de infrastructurda cum ar fi transporturi,
mediul construit si telecomunicatii (inclusiv banda larga si aplicatiile), dar si pentru sprijinirea participarii active a
persoanelor cu dizabilitati in dezvoltarea regionala.

Fondul de Coeziune acorda sprijin pentru proiectele majore din domeniul retelelor de transporturi, mediu si
energie din tarile al caror venit national brut (VNB) pe cap de locuitor este sub 90% din media VNB pe UE. Este
important sa existe siguranta ca principiul accesibilitatii este inclus si in implementarea proiectelor co-finantate
prin Fondul de Coeziune.

n concluzie, dobandirea unei accesibilitdti complete este esentiald pentru indeplinirea obiectivelor de participare
egala si incluziune sociala. Accesibilitatea este o preconditie esentialda pentru ca persoanele cu dizabilitati sa poata
participa in societate, fiind si unul dintre principiile generale ale Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap (Articolele 9 si 3).

Accesibilitatea ar trebui sa fie o caracteristica a tuturor produselor si serviciilor care sunt oferite publicului si sunt
finantate prin Fonduri Structurale. in special, accesibilitatea la mediul construit, transporturi si informatii si
tehnologia comunicatiilor sunt esentiale pentru incluziunea persoanelor cu dizabilitati. Aceste diverse domenii de

10 EIGE, " Effective Gender Training Mainstreaming Gender into the Policies and the Programmes of the Institutions of European Union and EU
Member States” (Catre Sesiuni de formare eficace pe tema perspectivei de gen transpunand perspectiva de gen in cadrul Politicilor si
Programelor Institutiilor Uniunii Europene si statelor membre UE), 2011.

11 COM(2010) 636 final
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aplicare sunt strans legate intre ele deoarece TIC patrunde tot mai mult in toate aspectele vietii noastre. Prin
urmare, este important, ori de cate ori o actiune este finantata prin Fonduri Structurale, sa se impuna asigurarea,
dezvoltarea, mentinerea sau reinnoirea accesibilitatii 1a toate locatiile, infrastructurile, transporturile si tehnologiile
si serviciile implicate.

Directiva privind achizitiile public:e12 permite integrarea consideratiilor de ordin social si prevede in mod specific
includerea cerintelor referitoare la accesibilitate si ,acces pentru toti” ori de cate ori este posibil Tn specificatiile
tehnice din documentatia de contract pentru licitatiile publiceB. Acest lucru va contribui la indepartarea barierelor
din calea participarii persoanelor cu dizabilitati si faciliteaza includerea acestora in societate.

in prezent, se afld in curs de elaborare diverse materiale de orientare atat la nivel national, cat si european“.
Majoritatea organizatiilor nationale de standardizare au acces la standardele care reprezinta, uneori, o transpunere
a standardelor europene sau de alt tip. in Europa nu este permisi mentinerea de standarde formale
contradictorii. Tn domeniul Internetului, Consortiul World Wide Web elaboreaza ghiduri si testeaza materiale
pentru elaborarea si evaluarea conformitatii cu cerintele de accesibilitate'®.

De asemenea, legislatia si regulamentele referitoare la accesibilitate sunt existente in diverse state membre. Un
punct de referintda important in ceea ce priveste solutile de accesibilitate 1l reprezinta mandatul privind
standardizarea acordat CEN, Cenelec si ETSI v pentru a veni in sprijinul cerintelor europene referitoare la
accesibilitate pentru achizitiile publice in mediul construit. Acest lucru va ajuta la elaborarea unui set de standarde
/ specificatii tehnice care definesc cerintele functionale pentru accesibilitate in mediul construit si o serie de date
tehnice minimale necesare pentru a asigura conformitatea cu cerintele functionale respective.

in plus, Mandatul 376" abordeazi aceeasi chestiune referitoare la produse TIC si servicii accesibile pentru
persoanele cu dizabilitati. Se vor elabora cerinte si pentru terminale, telefoane, computere, software, pagini de
Internet si servicii, astfel incat achizitorii publici Tsi vor putea specifica cerintele de accesibilitate intr-o maniera
facila prin referiri la viitoarele standarde. Aceste standarde europene viitoare au potentialul de a dezvolta
economiile de scard, facand piata de solutii accesibile mai atractiva pentru acest domeniu de activitate si mai
avantajoasa din punct de vedere economic.

Rezumat Operational

Dupa cum se vede din prezentarea de mai sus, chestiunile in discutie abordeaza multe concepte diferite: egalitate,
nediscriminare, egalitate de sanse, egalitate de gen, accesibilitate, abordare integratoare, cu definitii care nu sunt
codificate strict, deseori suprapunandu-se si fiind amestecate.

Fondurile Europene vad toate cele de mai sus dintr-un punct de vedere suplimentar, complex, acela al ,,incluziunii”,
stabilind printre obiectivele interventiei Fondurilor Structurale ,consolidarea incluziunii sociale” (art. 3 din
Regulamentul General 2007-2013) si, din perspectiva cadrului UE pentru perioada 2014-2020, ,abordarea
integratoare a egalitatii” si , egalitatea de sanse” au urmatoarele definitii:

12 Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, JO L 134, 30.4.2004, p. 114.

13 Articolul 23(1) din Directiva 2004/18/CE din 31 martie 2004.

4 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=331&langld=en

15 De exemplu, in domeniul TIC, un inventar al standardelor existente poate fi gasit in documentul ETSI DTR 102 612 V 0.0.50.

6 A se vedea http://www.w3.org/WAI

17 CEN (Comitetul European de Normalizare), Cenelec (Comitetul European de Normalizare Electrotehnicd), ETSI (Institutul European de

Standardizare in Telecomunicatii)
18 X .
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Comisia Europeana ,,FSE si abordarea integratoare a egalitatii de gen" (2010):

Abordarea integratoare a egalitatii de gen face referire la includerea egalitatii, nediscriminarii si
diversitatii Tn cadrul legislatiei, politicilor, programelor si practicilor institutiilor publice.

Transpunerea egalitatii de gen si asigurarea egalitatii de sanse pentru tofi - prin intermediul
Fondurilor Structurale Europene - presupune includerea in politicile si programele nationale si
regionale existente a oportunitatilor pentru grupurile dezavantajate, cu scopul ca acestea sa aiba
acces pe piata muncii, sa se realizeze mentinerea personalului, sa fie dezvoltatda capacitatea
profesionala prin formare si calificare, sa fie acordat accesul la serviciile publice si sa existe o mai
buna calitate a vietii.

Scopul este ca aceste oportunitati sa fie disponibile Tn mod echitabil atat pentru persoanele
dezavantajate, cat si pentru cele care nu sunt dezavantajate.

Aici apar mentionate grupurile dezavantajate. Aceste grupuri nu sunt in mod obligatoriu aceleasi cu cele potential
discriminate (dupa cum se mentioneaza in cadrul care a fost analizat Thainte), desi acestea se pot suprapune total
sau partial, in functie de contextul general si de cel specific: de exemplu, persoanele cu dizabilitati sunt
dezavantajate in ceea ce priveste piata muncii, minoritatile etnice sunt dezavantajate Tn ce priveste educatia, etc.
Uneori, se pot gasi referinte la grupuri vulnerabile, care, in scopul acestei evaluari, vor fi tratate ca sinonime.

Asumarea acestei abordari inseamna acceptarea unui anumit grad de flexibilitate si extinderea analizei la situatii
specifice care pot fi relevante in mod deosebit pentru Romania.

in cele ce urmeazd se formuleazd o propunere in scopul identificirii grupurilor dezavantajate si domeniile /
subiectele specifice in care poate fi cazul de egalitate de sanse si nediscriminare. in cadrul prezentérii domeniilor /
subiectelor relevante pentru fiecare grup vulnerabil s-a stabilit pastrarea distinctiei intre egalitatea de gen si alte
motive de potentiala discriminare. Din acest motiv prezentam tabelul urmator:

Figura 3: Grupuri/domenii/subiecte relevante pentru egalitatea de sanse

DOMENII/SUBIECTE DOMENII/SUBIECTE LISTAALTOR

RELEVANTE PENTRU RELEVANTE PENTRU GRUPURI/CAZURI

EGALITATEA DE GEN NEDISCRIMINARE DIN DEZAVANTAJATE CU
ALTE MOTIVE DECAT MULTIPLE DISCRIMINARI
GENUL

Domeniile/subiectele relevante pentru egalitatea de gen au fost identificate ca rezultdnd din prioritatile stabilite in
cadrul Strategiei pentru Egalitate 2010-2015 si Strategiei Europa 2020. Tabelul 2 prezinta corelarea
domeniilor/subiectelor identificate cu cele doua strategii din perspectiva actiunilor specifice si posibilelor tinte.
Principala referinta metodologica pentru identificarea corelarilor este reprezentata de analiza efectuata de catre
Parlamentul European cu privire la potentialul impact asupra perspectivei de gen a noului cadru financiar
multianual al UE.
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Tabelul 3: Domenii/subiecte relevante pentru egalitatea de gen*’

Domenii / subiecte

Educatie si formare

Diferentele dintre genuri cu privire la dobandirea abilitatilor de

baza

Participarea femeilor la cursurile de formare si instruire
profesionala

Participarea femeilor in cadrul procesului de invdtare pe tot
parcursul vietii

Diferentele dintre genuri cu privire la invatdmantul universitar in

domeniul Stiinta si Tehnologie

Diferentele dintre genuri in Tnvatamantul post-universitar

Independenta economica

Diferentele dintre genuri cu privire la participarea pe piata
muncii

Diferentele dintre genuri din perspectiva remuneratiilor

Segregarea ocupationald (atat verticald /orizontala)

Activitati independente si antreprenoriat

Reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie (ingrijire de
calitate pentru copii, persoane in varsta si persoane aflate in
intretinere, concediu parental, etc.)

Sanatate, bunastare, mediu

Accesul la servicii medicale si de ingrijire

Accesul per grupuri specifice (imigrante, femei in varsta,
minoritati etc.)

Aspecte specifice legate de sanatate cu privire la grupurile de
femei (femei in varsta, femei abuzate, etc.)

Transportul public

Infrastructura de transport si sociald in zonele rurale
Infrastructuri sociale si securitate in zonele urbane

Povara dubla a femeilor (reconcilierea vietii personale cu cea
profesionald, munca neplatitd)

,Locuri de munca ecologice”

Strategia UE 2020

Agenda pentru noile abilitati si

locuri de munca

Cel putin 40% din cadrul categoriei
de persoane cu varsta cuprinsa
intre 30-34 ani cu studii post-
universitare

75% tinta privind rata de ocupare
pentru femei si barbati

»Noi abilitdti” pentru ambele sexe

75% tinta privind rata de ocupare
pentru femei si barbati

Raport cu privire la performantele
statelor membre cu privire la
ngrijirea copiilor

Acces sporit la ingrijire medicala /
promovarea e-sanatatii; Accesul la
facilitati de ingrijire generale si de
ngrijire a copiilor

Pragul de sdracie

Reducerea inegalitatilor din
domeniul sanatatii

Tmbatranirea sanitoasa si activa

Promovarea echilibrului intre viata
profesionala /viata personala

Strategia pentru Egalitate
2010-2015

Promovarea egalitdtii de gen in domeniul
educatiei si formarii aferenta initiativelor, in
special a celor care abordeazd problema
abandonului scolar, promovarea invatarii la
varsta adulta si optiuniin cariera stiintifica,
reducerea a ceea ce numim , digital divide”
(diviziunea digitald)

75% tinta privind participarea pe piata muncii
pentru femei si barbati

Arii prioritare ale Strategiei

ncurajarea femeilor ca s4 intre in profesii
netraditionale si combaterea fenomenului de
»8lass ceiling” (discriminare tacita)

Principalele actiuni aferente Strategiei

Raport cu privire la performantele statelor
membre cu privire la protectia familiei,
evaluarea discrepantelor cu privire la
concediul pentru probleme de familie,
definirea unor masuri suplimentare

Raport cu privire la performantele statelor
membre referitor la protectia familiei

Facilitarea accesului imigrantelor la sistemul
de Tngrijire medicala

Monitorizarea problemelor legate de gen in
domeniul sanatatii

Promovarea echilibrului intre viata
profesionala /viata personala

Tncurajarea femeilor pentru ca acestea si aib
acces in sectorul ecologic si al inovatiei

Lista cu alte grupuri supuse discriminarii prezentate in Tabelul 3 si principalele domenii /subiecte relevante deriva
din analiza literaturii de specialitate si din principalele initiative finantate prin Fondurile Structurale Europene in
favoarea grupurilor defavorizate. O atentie speciald a fost acordata publicatiilor recente ale Comisiei cu privire la
contributia FSE la implementarea initiativelor de promovare a egalitatii de gen pentru toate si pentru anumite
grupuri tinta (ex. imigranti, populatia roma, persoane cu handicap).

Unele tematici pot fi comune si, prin urmare, sa aiba mai multa relevanta si impact pentru anumite domenii, cum
ar fi disponibilitatea si accesibilitatea serviciilor de protectie a copilului pentru promovarea echilibrului intre viata
profesionald/ viata personala — si astfel pentru incurajarea participarii femeilor la viata economica — un aspect
principal pentru imbunatatirea calitatii vietii femeilor si a intregii comunitati in general.

9 . . . . . . . . . . . .

Anumite subiecte pot fi comune si, deci, pot avea o mai mare relevanta si un impact mai mare pentru anumite domenii. De exemplu:
disponibilitatea si accesibilitatea serviciilor de protectie a copilului sunt importante pentru promovarea echilibrului intre viata profesionald/ viata
personald - si astfel pentru incurajarea participdrii femeilor la viata economicd - un aspect principal pentru imbunatatirea calitatii vietii femeilor si

a Intregii comunitati in general.
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Tabelul 4: Grupuri discriminate pe alte motive decat de gen si lista principalelor domenii / subiecte

VARSTA RASA
DOMENII/ SUBIECTE TINERI PERSOANE C':!EEIEI)‘I;I\IIF[/I'\ O:EI)E(EZ?;E DIZABILITATE ORIGII\!E
VARSTNICE ETNICA

Educatie si formare

Dobandirea abilitatilor de baza X X
Participarea la formare si instruire X X X
profesionald

Participarea la invatarea pe tot X X X
parcursul vietii

Reducerea abandonului scolar X X X
Adaptare si dotare pentru facilitarea X X X
accesului

Modernizarea sistemului educational X X X
ncurajarea mobilitatii X X X
Participarea la invatamantul post- X X X
universitar
Ocupare

O mai bun3 participare pe piata muncii X X X X
Productivitate si calitatea muncii X X

Evitarea discriminarii pe piata muncii X X X X X
(acces si promovare)

Promovarea managementului X X X X
diversitatii

Promovarea activitdtilor independente X X X X X X
si antreprenoriatului

Adaptare si dotare pentru facilitarea X X

accesului

Crearea de locuri de munca intr-un X X

anumit sector (economie sociald)

Sprijin pentru tranzitia de la scoalda— X

locul de munca
Sanatate, bunastare, incluziune sociala

Accesul la serviciile medicale pentru X X X X X
anumite grupuri specifice

Aspecte specifice legate de sanatate X X X X

Accesul la si furnizarea de bunuri si X X X X X

servicii

Comunicare (in moduri alternative) X X X

Transport X X

Tmbatranirea activa X

Accesul la utilizarea tehnologiilor TIC X X X X

Proiecte la nivel comunitar / dezvoltare X X X X X

urbana

Locuinte X X X X

Combaterea stereotipurilor si X X X X X

promovarea unei imagini pozitive

Accesul la sistemul de protectie sociala X X X X

Participarea la viata sociald/ afirmare X X X X X
Drepturi Fundamentale

Violenta bazata pe discriminare si X X X X X

traficul de persoane

Reprezentarea in functii de decizie X X X X X X
Guvernanta si Capacitate Institutionala

Structurd decizionald dedicata X X X X

Monitorizarea si constientizarea X X X X X X

,nediscriminarii”

Trebuie specificat faptul ca lista cu potentialele grupuri dezavantajate nu poate fi exhaustiva, deoarece formele de
discriminare si excluziune sociala pot avea diferite conotatii cu privire la contextul de referinta si acestea pot de
asemenea fi cumulate si suprapuse, generand astfel asa-zisul fenomen de ,discriminare multipld”, care prin
definitie este greu de clasificat. Din acest motiv, tabelul 4 contine o lista a grupurilor ,vulnerabile” care sa fie
considerate sub-grupuri care se confrunta cu conditii deosebit de severe:
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Grupuri vulnerabile

Tabelul 5: Lista altor grupuri dezavantajate / discriminari multiple

Cauza discriminarii si/sau a riscului de excludere sociala

Grupuri vulnerabile de femei

Mame, unic
intretindtor al familiei
monoparentale

Mame foarte tinere

Mame afectate de HIV

Somere pe termen lung

Femei care apartin unei
minoritati
etnice/rasiale

Imigrante

Femei cu dizabilitati

Mamele, care sunt unic intretinator al familiei monoparentale, sunt vulnerabile la sdracie din mai
multe motive: constrangerile financiare care sporesc presiunile cu privire la reconcilierea vietii
profesionale cu cea de familie asupra cresterii copiilor ca unic intretindtor, comparativ cu resursele
disponibile in familiile biparentale. Mamele care sunt unic intretindtor al unei familii monoparentale
au sanse de a fi supuse unor riscuri mai mari de saracie decat tatii, care sunt unic intretindtor de
familie, In mare parte din cauza conditiilor pietei muncii: femeile inregistreaza o mai mare ratad a
somajului decat barbatii si dacd sunt angajate, primesc de obicei o remuneratie mai mica. in plus,
pentru ele exista probabilitatea mai mare in comparatie cu barbatii, ca sa fie angajate pe posturi
sub-calificate cu jumatate de norma.

Riscurile de mai sus sunt si mai grave pentru femeile tinere, pentru femeile afectate de HIV si pentru
cele care, din pacate, cumuleaza doua sau mai multe din conditiile de mai sus.

Somajul pe termen lung se transforma adesea in inactivitate si acest lucru este mai probabil n
randul femeilor decat al barbatilor, ca urmare a sarcinilor pe care le presupun responsabilitatile
familiale determinate de asumarea rolurilor traditionale n functie de gen.

Pentru acestea exista o probabilitate ridicata sa sufere din cauza mai multor tipuri de discriminare
datorita prejudiciului si discriminarii majoritatii sau a societatii in care sunt primite, precum si
datorita discriminarii femeilor, in special in cadrul comunitatilor etnice in care prevaleaza rolurile
traditionale legate de gen. Femeile din aceste grupuri inregistreaza de obicei rate scazute de
angajare si un nivel sporit de dependenta fata de ajutoarele de protectie sociala. Pentru acestea
exista probabilitatea ridicata sa lucreze fara carte de munca sau pe posturi ocazionale cu salariu mic,
de obicei in sfera serviciilor de Tngrijire la domiciliu. Femeile cu studii superioare care sunt de origine
strdina, mai frecvent decat barbatii si majoritatea femeilor, sunt adesea angajate pe posturi sub-
calificate.

Femeile cu dizabilitdti au un oarecare dezavantaj in numeroase arii ale vietii comparativ cu barbatii
cu dizabilitati sau femeile sdnatoase (asa-numitul ,dublu dezavantaj”), in special cu privire la
conditiile de angajare.
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Grupuri vulnerabile de tineri

Tineri cu abandon
scolar

Tineri someri si
tranzitia scoala-loc de
munca

Tinerii peste 18 ani
care parasesc
institutiile de
protectie sociala

Abandonul scolar sporeste riscul de saracie si de excludere sociala. Ratele generale variaza de la o tara

la alta, insd datele indica faptul ca abandonul scolar este preponderent in randul barbatilor tineri din

majoritatea statelor UE. Romania este cumva o exceptie deoarece femeile tinere sunt mai expuse
. L .. 20

abandonului scolar decat barbatii.” .

Tinerii sunt in mod tipic caracterizati de o rata mai mare de somaj si de un nivel redus de incluziune pe
piata muncii. Exista mai multe motive, si anume: tinerii au in mod tipic cea mai putind experienta
profesionald. Tinerii care lucreaza sunt mai predispusi la influenta crizei economice, au mai putina
experienta Tn a-si cauta un loc de munca si sunt mai atasati din punct de vedere financiar de familie.

Exista un risc sporit de excludere sociala pentru tinerii care pardsesc institutiile de protectie sociala,
din cauza nivelului scazut de pregatire si a participarii reduse, somajului, neimplinirii profesionale,
problemelor legate de sdndtatea mentala, izoldrii sociale, lipsei unui adapost, lipsei unei locuinte
stabile, existentei unor probleme si paternitate/maternitate precoce.

Grupuri vulnerabile de persoane in varsta

Persoanele in varsta
si persoanele aflate in
intretinere

Persoanele in varsta
cu venituri mici

Persoanele in varsta
cu nivel scazut de
pregatire

Femeile Tn varsta,
aflate in oricare
dintre situatiile de
mai sus

Imigranti si minoritati

Imigranti cu nivel
scdzut de pregdtire
si/sau fara nicio
calificare

Persoanele care nu pot duce o viata independenta acasa beneficiaza de ingrijire sub numeroase forme
si diferite grade de dependenta, ceea ce insemna ca marea majoritate nu se pot descurca singuri

Aceste persoane mai in varsta sunt in general supuse unui risc mai mare de sardcie, in special femeile
si persoanele in varsta.

n perspectiva unei imbatraniri active, acestia risca sa fie discriminati in special cu privire la accesul la
servicii i conditiile de ocupare a fortei de munca (angajare, concediere, remuneratie, sarcini de lucru,
promovari, somaj, formare, drepturi banesti suplimentare salariului, etc.)

Femeile Tn varstd au mai multe sanse sa se afle in cele mai dificile conditii deoarece, de cele mai multe
ori, la tinerete si la maturitate nu s-au orientat catre un nivel de educatie mediu/superior si au prestat
munci neplatite.

Acestia sunt dezavantajati de o combinatie de factori socio-culturali: bariere lingvistice, educatie sau
calificari de slab nivel, care nu sunt recunoscute, discriminare de rasa si xenofobie, precum si drepturi
legale si economice limitate. Imigrantii ilegali, fara documente, au o situatie nca si mai precara.

Persoane cu dizabilitati

Studentii cu
dizabilitati

Persoane inactive, cu
dizabilitati

Alte grupuri
vulnerabile

Delicventi, fosti
condamnati

Tineri si femei in
situatia de mai sus

Tinerii cu dizabilitati sunt deseori absolventi ai unor nivele de studiu mai mici decat ceilalti tineri.
Discriminarea poate surveni atunci cand un anumit tip de dizabilitate necesita ajustdri de
infrastructura si/tehnice si transport adecvat cu privire la locul de invatamant

Persoanele cu dizabilitati constituie un grup deosebit de vulnerabil, cu rate de ocupare scazute ca
rezultat al rezistentei la acceptarea diversitatii la locul de munca si discriminarii in accesarea si
avansarea pe piata muncii.

Exista Tnsa si multe cazuri in care persoane cu dizabilitati renunta la locul de munca deoarece nu se
considera capabile s munceasca si/sau rudele nu le incurajeaza in aceasta directie.

Cauza discriminarii si/sau a riscului de excludere sociala

Persoanele care au fost la inchisoare si trebuie sa se reincadreze in societatea civila.

Factori de risc multipli legati de gen, véarstd, etnie/rasa.

20 Comisia Europeana si Eurostat 2007
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Analizele prezentate in acest capitol au descris rolul Instrumentelor Structurale in abordarea aspectelor privind
egalitatea de sanse, domeniile/subiectele relevante, categoriile de grupuri dezavantajate si conceptul de abordare
integratoare. Aceste elemente pot fi folosite si pentru introducerea unei distinctii intre interventiile finantate,
prezentand maniera in care sunt abordate aspectele referitoare la egalitatea de sanse.

Interventiile dedicate reprezinta domeniile majore de interventie sau operatiuni care au un impact direct asupra
aspectelor referitoare la egalitatea de sanse sau grupuri dezavantajate, deoarece acestea sunt abordate in mod
explicit de obiectivele interventiei. Aceste interventii au un impact direct asupra aspectelor care tin de egalitatea
de sanse, un exemplu fiind o schema de granturi pentru antreprenoriat in sprijinul femeilor imigrante.

Interventiile nededicate sunt domenii majore de interventie sau operatiuni care, prin obiectivele lor, nu abordeaza
in mod explicit domenii/subiecte relevate pentru egalitatea de sanse sau grupurile dezavantajate. Aceste interventii
pot aborda indirect chestiunile care tin de egalitatea de sanse sau grupurile dezavantajate prin, de exemplu,
interventii care sprijind accesul la conexiuni Tn banda larga sau irelevante, de exemplu, sprijinirea dezvoltarii
microintrerinderilor,.Interventiile nerelevante pot aborda chestiuni care tin de egalitatea de sanse si grupuri
dezavantajate prin transpunerea eficienta a principiului egalitatii de sanse, respectiv prin modalitatile de
implementare care pot favoriza accesul la finantare al grupurilor dezavantajate (de exemplu, criterii de selectie care
acorda punctaj suplimentar proiectelor care implica grupurile vulnerabile, indicatori de monitorizare si cerinte de
raportare concentrate asupra egalitdtii de sanse).

Concluzii

1E 1.1 Care sunt domeniile / subiectele care vizeazi egalitatea de sanse relevante pentru Instrumentele

Structurale?

C1. Domeniile / subiectele care vizeaza egalitatea de sanse relevante pentru Instrumentele Structurale sunt
specifice pentru doua forme principale de discriminare: discriminarea bazata pe gen si discriminarea
bazatd pe alte motive decat genul, respectiv varsta (tineri sau varstnici), religie/credinta, orientare
sexuala, dizabilitati, origini rasiale/etnice.

Lista grupurilor potential discriminate nu este exhaustiva deoarece combinarea unuia sau mai multora din
aspectele de mai sus poate genera forme multiple de discriminare (de ex. femei imigrante, cu varsta peste
18 ani care parasesc institutiile de protectie sociald, varstnicii si persoanele aflate in intretinere) care se
confruntd cu conditii deosebit de severe.

C2. Pentru discriminarea pe baza de gen, in baza prioritatilor stabilite in cadrul Strategiei pentru Egalitate
2010-2015 si a Strategiei Europa 2020, domeniile/subiectele relevante pentru sustinerea Instrumentelor
Structurale sunt:

Educatie si formare: diferentele dintre genuri cu privire la dobandirea abilitatilor de baza, participarea
femeilor la cursurile de formare si instruire profesionala si la procesul de invatare pe tot parcursul
vietii, diferentele dintre genuri cu privire la Tnvatamantul universitar in domeniul stiinta si tehnologie,
diferentele dintre genuri in Tnvatamantul post-universitar;

Independenta economica: diferentele dintre genuri cu privire la participarea pe piata muncii,
diferente de remunerare intre femei si barbati, segregarea ocupationald (atat verticald, cat si
orizontald), activitatile independente si antreprenoriatul, reconcilierea vietii profesionale cu cea de
familie (ingrijire de calitate pentru copii, persoane in varsta si persoane aflate in intretinere, concediu
parental etc.)

Sanatate, bunastare, mediu: accesul la servicii medicale si de fTngrijire, accesul pentru anumite
grupuri specifice (imigrante, femei in varsta, minoritati, etc.), aspecte specifice legate de sanatate cu
privire la grupurile de femei (femei in varsta, femei abuzate, etc.), transportul public, infrastructura de
transport si sociala in zonele rurale, infrastructuri sociale si securitate in zonele urbane, povara dubla
a femeilor (reconcilierea vietii personale cu cea profesionald, munca neplatitd), ,Locuri de munca
ecologice”)

C3. Pentru discriminarea bazata pe alte motive decat cele de gen, domeniile/subiectele relevante identificate
tindnd seama de principalele initiative finantate prin intermediul Fondurilor Structurale Europene in
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaludri
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

1E 1.1 Care sunt domeniile / subiectele care vizeazd egalitatea de sanse relevante pentru Instrumentele

Structurale?

favoarea grupurilor dezavantajate si a recentelor publicatii ale CE privind contributia FSE sunt:

Educatie si formare: dobandirea abilitatilor de baza, participarea femeilor la cursurile de formare si
instruire profesionala si in procesul de nvatare pe tot parcursul vietii, reducerea abandonului scolar,
adaptarea si echiparea pentru facilitarea accesului, modernizarea sistemului de educatie, incurajarea
mobilitatii, participarea in sisteme de educatie post-universitara

Ocupare: imbunatatirea participarii pe piata muncii, productivitatea si calitatea muncii, evitarea
discriminarii pe piata muncii, promovarea activitatilor independente si a antreprenoriatului,
adaptarea si echiparea pentru facilitarea accesului, crearea de locuri de munca in domenii specifice,
(economie sociala), sprijin in tranzitia scoald-mediul profesional

Sanatate, bunastare, incluziune sociala: acces la servicii medicale si de Tngrijire pe grupuri specifice,
aspecte specifice legate de sandtate, accesul la si furnizarea de bunuri si servicii, comunicatii (in
moduri alternative), transporturi, imbatranirea activa, accesul la si utilizarea tehnologiilor TIC,
proiecte la nivel comunitar / dezvoltare urbana, obtinerea unei locuinte, combaterea stereotipurilor si
promovarea unei imagini pozitive, accesul la sistemul de protectie sociald, participarea la viata
sociald/ afirmare

Drepturi Fundamentale: Violenta bazatd pe discriminare si traficul de persoane, reprezentarea in
functii de decizie

Guvernanta si Capacitate Institutionald: structurd decizionald dedicatd, monitorizarea si
constientizarea ,,nediscriminarii”
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2.1.2. 1E 1.2: Care este cadrul legal national relevant in domeniul egalititii de sanse?

Exista o serie comprehensiva de acte legislative, dar si de alte documente (de exemplu rapoarte, strategii nationale)
care legifereaza si dezvolta cadrul si masurile de adoptat in Romania in ceea ce priveste aplicarea principiilor
nediscriminarii si egalitatii de sanse.

Aceste principii sunt garantate de Constitutia Romaniei si detaliate intr-o serie de Ordonante si Hotarari de Guvern,
prezentate succint mai jos, cu accent pe preocuparea noastra de a schita elementele componente ale conceptului
de ,egalitate de sanse” in Romania, In timp ce descrierea integrala a prevederilor legale relevante in acest context,
inclusiv cerintele si sanctiunile aferente, sunt prezentate in detaliu in Anexa 1.

Elementele OU reglementate in legislatia Romaniei sunt definite pentru prima data in Constitutia din 2003, care se
refera la ,rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine
sociald” drept criterii pe baza carora nu este permisa discriminarea deoarece cetatenii Romaniei sunt egali in fata
legii si autoritatilor publice. Constitutia se referd, de asemenea, in plus fata de sex, la soti, precum si la copii, tineri
si persoane cu dizabilitdti, farda a mentiona in mod specific varsta si dizabilitdtile ca fiind temeiuri/criterii pe baza
carora nu este permisa discriminarea.

Tn materie de ND si ES, actul legislativ de bazi in domeniu este reprezentat de OG nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care interzice discriminarea pe baza unui set cuprinzator (dar nu
exhaustiv) de criterii: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexual3,
varsta, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu care poate duce la discriminare. Tn acelasi timp, OG 137 stabileste principalele domenii/ subiecte
pentru care trebuie asigurata oportunitatea de sanse pentru toate segmentele populatiei din Romania:

egalitatea Tn activitatea economica si Tn materie de ocupare si profesie;

accesul la servicii publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii, bunuri si facilitati;
accesul la educatie;

libera circulatie, dreptul la libera alegere a domiciliului si accesul in locurile publice;

dreptul la demnitate personal3;

OG 137 acopera toate categoriile de grupuri/categorii discriminate sau dezavantajate/vulnerabile, precum si
principalele domenii/ subiecte (educatie, ocupare, sanatate, incluziune sociald), astfel cum au fost identificate la
nivel european si prezentate in tabelele 2+4 din capitolul precedent. De asemenea, ordonanta face referire si la
serviciile publice, respectiv administratie si justitie, si la multiplele discriminari (in speta, astfel cum au fost
stipulate si Tn Codul Civil, discriminarea bazata pe mai mult de un temei constituie circumstanta agravanta).

Ordonanta sanctioneaza , orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza
sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau
o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati” pe motiv de apartenenta la o anumita
rasa, nationalitate, grup etnic, religie, categorie sociala, respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuala,
de varsta sau de apartenenta la o categorie defavorizata.

Acte sanctionate in conformitate cu OG 137/2000:

conditionarea participarii la o activitate economica a unei persoane sau alegerea sau exercitarea liberd a unei profesii
discriminarea unei persoane intr-o relatie de munca sau protectie sociala

refuzul unei persoane fizice sau juridice de a angaja o persoand

conditionarea ocuparii unui post prin anunt sau concurs

discriminarea angajatilor de catre angajatori in ceea ce priveste beneficiile sociale acordate

refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

refuzarea acordarii de servicii publice de sdndtate unei persoane sau unui grup de persoane

refuzarea acorddrii accesului unei persoane sau unui grup de persoane la servicii furnizate de teatre, cinematografe, librarii, muzee si
expozitii
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refuzarea acorddrii accesului unei persoane sau unui grup de persoane la servicii furnizate de magazine, hoteluri, restaurante, baruri,
discoteci sau orice alt fel de furnizori de servicii

refuzarea acordarii accesului unei persoane sau unui grup de persoane la servicii furnizate de companiile de transport public
refuzarea acordarii accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de invatamant de stat sau privat (toate nivelurile)

orice Tngradiri pe criterii discriminatorii in procesul de infiintare si de acreditare a institutiilor de invatdmant infiintate in conformitate cu
cadrul legislativ in vigoare

amenintari, constrangeri, folosirea fortei sau oricaror alte mijloace de asimilare, stramutare sau colonizare de persoane, in scopul
modificarii compozitiei etnice, rasiale sau sociale a unei zone a tarii sau a unei localitati (institutii publice).

libertdtile fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati.

Conform Conventiei ONU, categoria de persoane cu dizabilitdti ii includ pe cei care au dizabilitdti pe termen lung de ordin fizic, mental,
intelectual sau senzorial care, atunci cand se confrunta cu diverse alte bariere, pot impiedica participarea deplina si eficientd a acestora in
societate, Tn mod egal cu toti ceilalti.

Daca se constata existenta vreunuia dintre actele mentionate mai sus, amenda aplicata variaza intre 400 RON si
4.000 RON, iar daca discriminarea este directionata catre o persoana juridica, intre 600 RON si 8.000 RON.
Prevederile OG 137/2000 se aplica in mod complementar celor din Codul Penal, cele mai importante fiind
prezentate in Anexa 1. Desi au legatura stransa cu nediscriminarea, multe dintre ele nu au legatura directa cu
subiectul studiului nostru deoarece se refera, in general, la acte individuale.

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 este completata si de alte acte, cu referire la principalele grupuri care se pot
confrunta cu discriminarea: femei, copii, persoane cu dizabilitati - Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati, Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap si Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati contine masuri pentru
promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare (si de discriminare multipla) bazate pe criteriul de sex care se aplicd in domeniul muncii, educatiei,
sanatatii, culturii si informarii, politicii, participarii la luarea deciziilor, furnizarii si accesului la bunuri si servicii,
precum si in alte domenii reglementate prin legi speciale. Dintre acestea, cele mai importante masuri sunt:

Masuri negative

Masuri pozitive

utilizarea de practici discriminatorii in anuntarea,
organizarea concursurilor sau examenelor si selectia
candidatilor pentru ocuparea posturilor vacante din
sectorul public sau privat

este interzisa orice forma de discriminare bazata pe
criteriul de sex in ceea ce priveste accesul femeilor si
barbatilor la toate nivelurile de instruire si de formare
profesionald, inclusiv ucenicia la locul de munca, la
perfectionare si, in general, la educatia continua
(responsabil Ministerul Educatiei)

este interzisa orice forma de discriminare bazata pe
criteriul de sex in ceea ce priveste accesul femeilor si
barbatilor |a toate nivelurile de asistenta medicald si la
programele de prevenire a imbolnavirilor si de
promovare a sanatatii (responsabil Serviciul Judetean de
Sdnatate Publicd sau cel al Municipiului Bucuresti)

introducerea de dispozitii pentru interzicerea
discriminarilor bazate pe criteriul de sex, de catre angajati,
in regulamentele de organizare si functionare si in
regulamentele interne ale unitatilor

angajatorii sunt obligati sa 7i informeze permanent pe
angajati, inclusiv prin afisare n locuri vizibile, asupra
drepturilor pe care acestia le au in ceea ce priveste
respectarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei
si barbati in relatiile de munca.

introducerea de clauze de interzicere a faptelor de
discriminare si, respectiv, clauze privind modul de
solutionare a sesizarilor/reclamatiilor formulate de
persoanele prejudiciate prin asemenea fapte

Ministerul Educatiei si Cercetdrii asigurd, prin mijloace
specifice, instruirea, pregatirea si informarea
corespunzatoare a cadrelor didactice, la toate formele de
Tnvatamant, public si privat, pe tema egalitatii de sanse
pentru femei si barbati

promovarea si sustinerea participarii echilibrate a femeilor
si barbatilor la conducere si luarea deciziilor si adoptarea
masurilor necesare pentru asigurarea participarii
echilibrate a femeilor si barbatilor la conducere si luarea
deciziilor
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in conformitate cu cele mai recente modificiri introduse prin Ordonanta de Urgentd nr. 83/2012 de punere in
aplicare a dispozitiilor Directivei 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independents,
legea se aplica atat persoanelor care desfisoard o activitate independents, cat si sotului/sotiei acestora. incepand
cu 2012, acestia din urma se bucura de aceleasi drepturi ca si sotii/sotiile angajatilor obisnuiti, inclusiv drepturi
legate de maternitate.

Exista un intreg sistem institutional pentru implementarea, controlul si monitorizarea punerii in aplicare a acestei
legi, sub coordonarea Ministerului Muncii, sanctiunile stipulate de lege pentru cazurile in care sunt incalcate
dispozitiile acesteia variind de la 1.500 la 15.000°" lei in cazul identificdrii de incalciri ale legii, dar pot ajunge si la
dublul sumei maxime (respectiv 30.000 lei) dacd sunt constatate mai multe incalcari de catre aceeasi persoana si
daca sunt inregistrate Tn acelasi raport semnat.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap prevede obligatii foarte
clare atat pentru institutiile publice, cat si pentru entitatile private, precum si masuri de asigurare a egalitatii de
sanse pentru grupurile vulnerabile. Cele mai importante sunt mentionate in:

Masurile de asigurare a egalitatii de sanse previzute in Legea nr. 488/2006
acces egal la orice forma de educatie, indiferent de varsta, in conformitate cu tipul, gradul de handicap si nevoile educationale

acces la toate instrumentele necesare pentru actul educational specific acestora, de la servicii-suport, echipament tehnic, manuale
adaptate, forme de educatie adaptate (inclusiv scolarizarea la domiciliu) etc.

acces la obtinerea unei case: autoritatile publice au obligatia de a lua masuri pentru introducerea unui criteriu prioritar pentru inchirierea,
la etajele inferioare, a unitatilor locative care apartin domeniului statului sau unitatilor teritoriale ale acestuia, si cu scutire de la plata chiriei

bilete de intrare la spectacole, muzee, manifestari artistice si sportive (gratuite pentru copii sau reduceri pentru adulti)

autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a lua masuri specifice de asigurare a transportului in comun pentru persoanele cu
handicap (inclusiv prin adaptarea functionarii mijloacelor de transport existente, in limitele tehnice posibile, in conformitate cu legislatia
aplicabild), transportul fiind gratuit pentru persoanele cu handicap grav.

autoritatile publice au obligatia de a emite permise de constructie doar in conditiile prevazute de lege

cel putin 4% din locurile de parcare, dar minim 2, sunt rezervate pentru persoanele cu dizabilitati

corelarea sistemului de servicii de protectie a copiilor cu handicap cu sistemul de servicii de protectie a persoanelor adulte cu handicap
dreptul la asistentd sociala sub forma de servicii sociale

editurile au obligatia s@ puna matritele electronice utilizate pentru tiparirea cartilor si revistelor la dispozitia persoanelor juridice autorizate
care le solicita pentru a le transforma in format accesibil persoanelor cu deficiente de vedere sau de citire

bibliotecile publice au obligatia sa infiinteze sectii cu cdrti in formate accesibile persoanelor cu deficiente de vedere sau de citire

operatorii de telefonie mobild au urmatoarele obligatii: a) sd adapteze cel putin o cabind la o baterie de telefoane publice in conformitate cu
prevederile legale in vigoare; b) s furnizeze informatii despre costurile serviciilor in forme accesibile persoanelor cu handicap.

angajatii operatorilor de servicii bancare si postale au obligatia de a acorda asistenta in completarea formularelor, la solicitarea persoanelor
cu handicap.

hotelurile au urmatoarele obligatii: a) de a adapta cel putin o camera pentru cazarea persoanelor cu handicap care folosesc scaun cu rotile;
b) sd marcheze intrarea si receptia prin pavaj sau covoare tactile si sa aiba o harta tactild a cladirii; c) sa instaleze lifturi cu semne tactile.

institutiile si autoritatile locale si centrale, publice sau private, asigurd interpreti autorizati in limbajul semnelor sau in limbajul specific
persoanelor care suferd de surzenie

autoritatile publice locale si centrale, precum si institutiile locale si centrale, publice sau de drept privat, au obligatia de a asigura servicii de
documentare si informare accesibile persoanelor cu handicap vizual, auditiv sau mental.

accesul la toate serviciile care asigura persoanelor cu abilitdti accesul la piata muncii si pastrarea locului de munca.

autoritatile publice si persoanele juridice (de stat sau private) care au minim 50 de angajati au obligatia de a angaja persoane cu dizabilitati
intr-un numar egal cu 4% din numarul total al angajatilor lor - legea prevede si alternative la aceasta obligatie

persoanele cu dizabilitati pot lucra in unitati autorizate protejate beneficiind de drepturi speciale

n pofida dispozitiilor Legii 448/2006, legea privind transportul public local nu contine nicio mentiune specifici la
vreo infrastructura speciala de care au nevoie persoanele cu dizabilitati pentru a putea folosi acest serviciu.

in plus, Legea nr. 107/2006 de aprobare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 31/2003 se referd la
discriminarea pe motive de etnie sau nationalitate si prevede interzicerea organizatiilor si simbolurilor de natura

21 Aproximativ 350 pana la 3.500 euro
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fascista, rasista sau xenofoba si promovarea persoanelor vinovate pentru comiterea de infractiuni impotriva pacii si
umanitatii. Legea impune sanctiuni asupra persoanelor fizice, juridice si a institutiilor publice care se fac vinovate
de acte xenofobe, fasciste si rasiste.

n ceea ce priveste ocuparea, Codul Muncii prevede interzicerea discrimindrii bazatd pe criterii de sex, orientare
sexuald, caracteristici genetice (terminologie folosita), varsta, apartenentd nationald, rasa, culoare, etnie, religie,
optiune politica, origine sociald, handicap, situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate
sindicala, fara a se face referiri specifice si la limba, boli cronice necontagioase, infectie cu HIV, cum sunt prevazute
in OG 137/2000.

Mai precis, Codul Muncii se refera la domeniile de participare pe piata muncii si (mai putin, dar mentionat) la
acces, plata egald pentru munca egald (mentionate n special pentru cele doua genuri, dar fara a se mentiona plata
egala pentru munca echivalentd) si se refera si la regulamentul intern impus prin Legea nr. 202/2002 care ar trebui
sa contina norme privind conformitatea cu principiul nediscriminarii si eliminarea oricarei forme de incalcare a
demnitatii. Angajatii trebuie sa fie informati cu privire la acest regulament intern, iar Inspectia Muncii trebuie sa
verifice existenta acestuia. Exista dovezi ca acest lucru nu se intampla, probabil din cauza ca Legea nu prevede nicio
sanctiune in cazul in care nu este intocmit regulamentul in cauza.

Legea educatiei nationale prevede ca toata lumea beneficiaza, fara niciun fel de discriminare, de toate
oportunitatile de Tnvatare (de stat) si specifica si copiii care se afld in situatii speciale: copii/tineri proveniti din
medii socio-economice defavorizate, din familii monoparentale, dezmembrate sau Tn care parintii au probleme de
sandatate, copii/tineri cu cerinte educationale speciale si altii asemenea. Sunt mentionati in mod special studentii cu
dizabilitati si li se garanteaza accesul la studii universitare/post-universitare.

Dupd cum este prevazut in OG 137/2000, o serie de legi care se referd la diverse servicii publice interzic
discriminarea in ceea ce priveste accesul la servicii publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii,
bunuri si facilitati.

Legea 292/2011 a asistentei sociale interzice discriminarea in ceea ce priveste accesul la toate serviciile sociale
oferite de guvernul de stat in temeiul dispozitiilor OG 137/2002 si deschide calea pentru actiuni pozitive de realizat
de catre antreprenori, deoarece la art. 9 (8) stipuleaza ca: ,,angajatorii care angajeaza persoane ce beneficiaza de
asistenta sociala vor beneficia, conform prevederilor legale, de facilitati fiscale sau de alta natura.” Facilitatile
acordate n practica sunt reglementate de Codul Fiscal si alte documente legale (inclusiv Legea 76/2002) si sunt
oferite pentru absolventi, persoane cu dizabilitati, parinti singuri, persoane cu varsta peste 45 de ani, persoane
care pot iesi la pensie in intervalul de 3 ani.

n timpul discutiilor grupului de experti s-a subliniat faptul c3 trebuie addugate si ,saricia” si ,incluziunea sociald”
la cadrul pentru egalitatea de sanse elaborat in cadrul prezentului proiect de evaluare. Prin sfera sa de cuprindere,
Legea 292/2011 abordeaza in mod special aceste doua aspecte si, in acest context, art. 53 (1) din aceasta lege este
ilustrativ: ,Masurile de prevenire si combatere a saraciei si riscului de excluziune sociala se inscriu in cadrul general
de actiuni multidimensionale ale procesului de incluziune sociald prin care se asigura oportunitatile si resursele
necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile in mod deplin la viata economica, sociald si culturala a
societatii, precum si la procesul de luare a deciziilor care privesc viata si accesul lor la drepturile fundamentale.”

n plus fata de facilititile pe care le acordd angajatorilor in cazul in care angajeazé persoane din cele 5 categorii
mentionate anterior, Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca exclude orice fel de criterii cum ar fi politice, de nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex si varsta, fara a include, insa, criteriile privind orientarea sexuala si dizabilitatile.

Tn ceea ce priveste serviciile medicale, Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&n&tstii si Ordonanta de
Urgenta nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii
Publice catre autoritatile administratiei publice locale garanteaza accesul doar la prim-ajutor calificat si asistenta
medicala de urgentd, fara discriminare bazata pe, dar fara a se limita la, venituri, sex, varsta, etnie, religie,
cetdtenie sau apartenenta politica, indiferent daca pacientul are sau nu calitatea de asigurat medical”. De
asemenea, legea mentioneaza ca deciziile medicale sunt luate intr-o maniera nediscriminatorie si face referire in
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mod specific la dentisti si asistente, moase, care ar trebui sa se comporte ca atare. Cu toate acestea, nu se prevede
niciun fel de sanctiune pentru cazurile in care aceste dispozitii nu sunt respectate.

fn Codul Penal roman, discriminarea pe temeiurile (inclusiv ,avere”) previzute de OG 137/2002 constituie
circumstante agravante. Alte legi specifice interzic discriminarea pe orice motiv in sectorul audio-vizual si in
competitiile sportive si jocuri.

Legislatia care guverneaza nediscriminarea si egalitatea de sanse in Romania este completata de o serie de strategii
si programe nationale de natura orizontald (Strategia Nationald de implementare a masurilor de prevenire si
combatere a discriminarii 2007-2013, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, precum si
Programul National de Reforma 2011-2013) sau concentrate pe grupuri specifice (de exemplu Strategia Guvernului
Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020).

Strategia Nationala de implementare a masurilor de prevenire si combatere a discriminarii 2007-2013, desi are
ambitii si obiective vaste (practic destinate solutionarii tuturor aspectelor reglementate prin OG 137/20002), nu
pare sa fie implementat in vreun mod specific, iar acest lucru este valabil si pentru strategia pentru populatia
roma. POS DRU pare sa fie principalul instrument pentru asigurarea promovarii egalitatii de sanse in sensul
completirii cu actiuni pozitive a ,, abordirii negative”?” a legislatiei - care interzice discriminarea. Acest lucru este
realizat prin stimularea accesului egal al grupurilor vulnerabile la diverse servicii care ar putea Tnsemna, pentru unii
dintre beneficiarii finali, accesul pe piata muncii, cu toate efectele pozitive in ceea ce priveste bunastarea si
reducerea siriciei’”.

Participantii la focus-grup au identificat o serie de lacune in legislatia care se refera la nediscriminare si egalitatea
de sanse, dar acestea sunt minore comparativ cu aria de acoperire:

|n

sarcina probei - legislatia romaneasca nu prevede ca ,discriminantul” sa faca dovada ca nu a discriminat

daca refuza sa puna la dispozitie dovezile discriminarii

sanctionarea comiterii unui act discriminatoriu nu mai este posibila mai tarziu de 6 luni de la comiterea
actului

Codul Muncii nu abordeazd problema discrimindrii intre angajati (desi reglementeaza discriminarea
angajatilor de catre angajator)24

lipsa unor mecanisme obligatorii pentru rezolvarea reclamatiilor de discriminare in cadrul organizatiilor
accesul la servicii medicale pentru persoanele afectate de HIV nu este prevazut in Legea Sanatatii
violenta domestica nu subliniaza componenta de , discriminare pe baza de gen”

segregarea educationald bazata pe etnie nu este abordata in mod specific in OG 137/2000.

22 Conform teoriei drepturilor pozitive si negative, un drept negativ este un drept care nu trebuie sa facd obiectul unei actiuni a unei alte persoane
sau grup - un guvern, de exemplu - de obicei sub forma unui abuz sau coercitii. Un drept pozitiv este un drept care urmeaza sa faca obiectul unei

actiuni a unei alte persoane sau grup.

Prin ,,abordare negativd” ne referim la formularea unui act legislativ sau a unui articol din vreun astfel de document sub forma de , interzicere” a

anumitor actiuni cu efecte negative - in cazul nostru, interzicerea discrimindrii.

.Abordarea pozitivd" se refera la formularea unui act legislativ sau a vreunui articol dintr-un astfel de document sub forma
Laplicdrii/implementarii” unei actiuni cu efecte pozitive - in cazul nostru, promovarea egalitatii de sanse / intreprinderea de actiuni care sa permita
ca orice persoana (indiferent de gen, origine, clasa sociald etc.) sa aibd aceleasi oportunitati (de ex, cladirile facultdtilor sa aibd infrastructura
necesara pentru ca persoanele cu dizabilitati sd aibd aceleasi oportunitati de studiu ca orice altd persoanad).

23 Dupa cum s-a specificat in Programul National de Reform& (2011-2013), POS are contributia sa in acest sens si in ceea ce priveste infrastructura

sociala.

24 Reglementatd pentru egalitatea de gen de Legea nr. 202/2002
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1E 1.2: Care este cadrul legal national relevant in domeniul egalititii de sanse?

Ca.

C5.

cé.

C7.

c8.

Cadrul legal national relevant are la baza Constitutia Romaniei, care afirma principiul nediscriminarii pe baza
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica,
de avere sau de origine sociala.

Actul legislativ de bazad in domeniu este reprezentat de OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, care acopera toate categoriile de grupuri dezavantajate si principalele
domenii/subiecte identificate in Cadrul european pentru egalitatea de sanse.

OG nr. 137/2000 este completata cu alte acte legislative din legislatia nationala (Legea nr. 202/2002, Legea
nr. 448/2006, Legea nr. 272/2004, Legea nr. 107/2006) care abordeaza principalele categorii de grupuri
dezavantajate cum ar fi femeile, copiii, persoanele cu dizabilitati, minoritatile etnice. Legislatia sectoriala
privind ocuparea, educatia, accesul la serviciile publice interzic, de asemenea, orice forma de discriminare.

Exista strategii si programe nationale care abordeaza problematica nediscriminarii si egalitatii de sanse
(Strategia Nationald de implementare a masurilor de prevenire si combatere a discriminarii 2007-2013,
Programul National de Reforma 2011-2013) sau care se concentreazd pe grupuri specifice (Strategia
Guvernului Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020), dar principalele instrumente existente par sa fie POS Dezvoltarea Resurselor Umane,

completand cu actiuni pozitive ,abordarea negativa” - care interzice discriminarea.

Exista lacune minore in legislatia care se refera la nediscriminare si egalitatea de sanse, referitoare, printre
altele, la chestiunea discriminarii intre angajati (Codul Muncii), accesul la servicii medicale pentru
persoanele afectate de HIV (Legea Sdnatdtii), componenta de ,discriminare pe baza de gen” din violenta
domestica, segregarea educationald bazata pe etnie (OG 137/2000).
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2.1.3. 1E 1.3 Exist3 reglementari sau politici europene care privesc egalitatea de
sanse care nu au fost transpuse in legislatia nationala?

Trebuie sa Tmpartasim concluziile grupului de experti si sa concluzionam ca, tinand seama de cele doua seturi de
analize de mai sus, cadrul legislativ romanesc referitor la nediscriminare si egalitate de sanse este in mare masura
in linie cu cel european, asa cum ar fi trebuit sa fie pentru ca Romania sa poata deveni stat membru UE.

8 oA s

n general, legislatia din Romania pare mai ,puternicd” in ceea ce priveste ,actiunea negativa”, interzicand astfel
toate tipurile de discriminare, in toate domeniile, insa se fac prea putine demersuri in termeni de actiuni pozitive
pentru promovarea accesului egal pentru toti. POS DRU, dar si POR, astfel cum sunt prezentate de Programul
National de Reforma 2011-2013, par sa reprezinte cadre pentru actiuni concrete pentru anumite categorii specifice,
in timp ce alte strategii nationale raman la nivel de simple declaratii.

n tabelul de mai jos analizim diferentele dintre cadrul european si cel romanesc - cele cateva diferente identificate
se refera mai mult la lipsa specificitatii legislatiei ca rezultat al abordarii negative mentionate mai sus sau ca rezultat
al ,,noutatii” conceptului neadoptat, inca, in Romania (povara dubla a femeilor (reconcilierea vietii profesionale cu
cea personald, munca neplatita) si ,locuri de munca ecologice”).

Tabelul 6: : Domenii/ subiecte relevante pentru egalitatea de gen la nivelul UE si in Romania

Domenii/ subiecte la nivel UE Domenii/ subiecte de acoperire la nivel NATIONAL

Educatie si formare
Diferentele dintre genuri cu privire la dobandirea v Da n special in Legea Educatiei Nationale si Legea 202/2002, dar si in
abilitatilor de baza 0G 137/2000

Participarea femeilor la cursurile de formare si instruire v Da, in special in Legea Educatiei Nationale si Legea 202/2002, dar si in

profesionala 0G 137/2000

Participarea femeilor in cadrul procesului de invdtare pe tot v

parcursul vietii Da, in special in Legea Educatiei Nationale si Legea 202/2002

Diferentele dintre genuri cu privire la invatdmantul v

Da,1 ial in L E iei Nationale si L 202/2002
universitar in domeniul Stiintei si Tehnologiei a, Tn special in Legea Educatiei Nationale si Legea 202/200

Diferentele dintre genuri in Tnvatamantul post-universitar v Da, in special in Legea Educatiei Nationale si Legea 202/2002

Independenta economica

Diferentele dintre genuri cu privire la participarea pe piata v Da, in special in Legea 202/2002, dar si in OG 137/2000 si in Codul
muncii Muncii
Da, in special in Legea 202/2002, dar si in Codul Muncii — cel din urma
Diferentele dintre genuri din perspectiva remuneratiilor v contine referiri doar la plata egald pentru munca egald, dar fard a se
mentiona plata egald pentru muncd echivalenta.

Segregarea ocupationald (atat verticald /orizontald) v Da, in Legea 202/2002, dar si in Codul Muncii

. . . Da, in Legea 202/2002, astfel cum a fost modificata prin Ordonanta de
Activitdti independente si antreprenoriat v . 25
Urgenta nr. 83/2012
Reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie (ingrijire
calitativd pentru copii, persoane in varstd si persoane aflate| X | Limitat, in strategii si programe, nu in legislatie
in intretinere, concediu parental, etc.)

Sanatate, bunastare, mediu

25 pentru implementarea Directivei 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoarad o activitate independentad si de abrogare a Directivei
86/613/CEE a Consiliului.
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Accesul la servicii medicale si de ingriiire v Da, accesul este acordat prin diverse legi, femeile insarcinate fiind
¥ 8l mentionate Tn mod special in PNA 2011-2013
. fice (imi : Ca . .
Accesul per grupuri specifice (imigrante, femei in varstd, X | Nuin mod specific, prin garantarea accesului pentru toti

minoritati etc.)

Aspecte specifice legate de sanatate cu privire la grupurile % Nu Tn mod specific, prin garantarea accesului pentru toti, programele si
de femei (femei Tn varstd, femei abuzate, etc.) strategiile existente se adauga legislatiei generale

Transportul public v" | Da

Nu se mentioneaza in mod specific pentru zonele rurale, dar garantata
Infrastructura de transport si social3 in zonele rurale X pentru toate femeile, in intreaga Romanie. Programele fincearcd sa
intervina in zonele mai vulnerabile, inclusiv in cele rurale.

\/Da

Infrastructuri sociale si securitate in zonele urbane

Povara dubla a femeilor (reconcilierea vietii personale cu %

. M o Limitat, in strategii si programe, nu in legislatie
cea profesionald, munca neplatita)

,Locuri de munca ecologice” X Nu

n ceea ce priveste grupurile discriminate pe alte motive decat de gen si lista domeniilor / subiectelor relevante
identificate la 1E 1.1, Tn tabelul 6 de mai jos am marcat cu ,, ” tematicile acoperite pentru un anumit grup
vulnerabil din Romania, marcand in celula respectiva un ,X” care reprezinta acoperirea tematicii respective in
Cadrul European pentru a putea efectua comparatia intre nivelul national si cel european.

Per total, varstnicii par a fi asimilati Tn sistemul social si nu integrati, daca este posibil, pe piata muncii sau implicati

n vreun fel. in acelasi timp, unele domenii (productivitatea si calitatea muncii, promovarea managementului
diversitatii, reprezentarea in functii de decizie, participarea la viata sociald/ afirmare, combaterea stereotipurilor si
promovarea unei imagini pozitive (ONG-urile depun eforturi semnificative Tn acest sens), constientizarea
nediscriminarii) sunt mai putin prezente in contextul romanesc, aratand de fapt, ceea ce au afirmat si memobrii
grupului de experti, ca legislatia Romaniei, desi foarte cuprinzatoare, este implementata intr-o masura limitata.

Cu toate acestea, prin comparatie cu cadrul european, legislatia romaneasca face referiri specifice la accesul egal la
servicii administrative si juridice.
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Tabelul 7: Acoperirea nationald a cadrului UE in ceea ce priveste grupurile dezavantajate, altele decat femeile

DOMENII/ SUBIECTE

Educatie si formare
Dobandirea abilitatilor de baza
Participarea la formare si instruire
profesionald
Participarea la invatarea pe tot parcursul
vietii
Reducerea abandonului scolar
Adaptare si dotare pentru facilitarea
accesului

Modernizarea sistemului educational

Tncurajarea mobilitatii
Participarea la invatamantul post-
universitar
Ocupare
O mai bund participare pe piata muncii
Productivitate si calitatea muncii
Evitarea discrimindrii pe piata muncii
(acces si promovare)
Promovarea managementului diversitatii
Promovarea activitdtilor independente si
antreprenoriatului
Adaptare si dotare pentru facilitarea
accesului
Crearea de locuri de munca intr-un
anumit sector (economie sociald)
Sprijin pentru tranzitia de la scoalda—locul
de munca
Sanatate, bunastare, incluziune sociala
Accesul la serviciile medicale pentru
anumite grupuri specifice (numai la
primul ajutor dacd nu este asigurat
medical)
Aspecte specifice legate de sanatate
Accesul la si furnizarea de bunuri si
servicii
Comunicare (in moduri alternative)
Transport
imbatranirea activa
Accesul la utilizarea tehnologiilor TIC
Proiecte la nivel comunitar / dezvoltare
urbana

Locuinte

Combaterea stereotipurilor si
promovarea unei imagini pozitive (ONG-
uri)

Accesul la sistemul de protectie sociala
Participarea la viata sociald/ afirmare

Drepturi Fundamentale
Violenta bazatd pe discriminare si traficul
de persoane
Reprezentarea in functii de decizie
Guvernanta si Capacitate Institutionala
Structurd decizionald dedicatd
Monitorizarea si constientizarea
,nediscriminarii”

TINERI

VARSTA

PERSOANE
VARSTNICE

X X X X X X X

RELIGIE/
CREDINTA

ORIENTARE
SEXUALA

DIZABILITATE

X X X X

>

RASA
ORIGINE
ETNICA
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaluari
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitdtilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Cadrul romanesc contine referiri la cazuri de discriminare multipla si la grupurile aflate in situatii de risc de
discriminare ca rezultat al apartenentei acestora la mai multe categorii. Majoritatea acestora sunt tratate in
masurile destinate reducerii saraciei si riscurilor de saracie prin acces la sistemul de asistenta sociala si mai mult in
strategii si programe decat in legislatie.

Tabelul 8: Lista altor grupuri dezavantajate / discrimindri multiple la nivel UE si in Romania

* Grupuri vulnerabile ~ Cadrul romanesc |
Grupurivulnerabile defemei

Mame, unic intretindtor al familiei monoparentale v Da (parinte singur)

Mame foarte tinere x Nu

Mame afectate de HIV 4 Da, inclusiv OG 137/2000

Somere pe termen lung v Da

Femei care apartin unei minoritati etnice/rasiale v Da

Imigrante X Limitat

Femei cu dizabilitati 4 Da, in Legea 202/2002

{\

Tineri cu abandon scolar Da (inclusiv POS DRU)

{\

Tineri someri si tranzitia scoala-loc de munca Da, inclusiv facilitati fiscale daca sunt angajati

Tinerii peste 18 ani care pardsesc institutiile de protectie v

. Da
sociala

Persoanele in varsta si persoanele aflate in intretinere v Da, parte a masurilor de reducere a saraciei si a
sistemului social

Persoanele n varsta cu venituri mici v Da, parte a masurilor de reducere a saraciei si a
sistemului social

Persoanele in varsta cu nivel scazut de pregatire v Da, parte a masurilor de reducere a saraciei si a
sistemului social

Femeile n varsta, aflate in oricare dintre situatiile de mai v Da, parte a masurilor de reducere a saraciei si a

sus sistemului social

Imigranti cu nivel scazut de pregatire si/sau fara nicio v

. Da
calificare

Studentii cu dizabilitati v Da, mentionati atat in Legea Educatiei Nationale, cat si
in Legea 448/2006

Persoane inactive, cu dizabilitati 4 Da, Legea 448/2006

{\

Delicventi, fosti condamnati Da

{\

Tineri si femei aflati in situatia de mai sus Da
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaludri
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Concluzii

1E 1.3 Existd reglementdri sau politici europene care privesc egalitatea de sanse care nu au fost transpuse in

legislatia nationala?

C9. Cadrul legislativ romanesc din domeniul nediscriminarii si egalitatii de sanse il respecta in mare
mésuri pe cel european dupd cum i s-a cerut Romaniei pentru a deveni stat membru UE. in general,
legislatia din Romania pare mai ,ferma” in ceea ce priveste ,,actiunile negative”, interzicand astfel toate
tipurile de discriminare, in toate domeniile, insa mai putin ferma in ceea ce priveste actiunile pozitive,

care sa promoveze intr-adevar accesul egal pentru toti.

C1. Pentru discriminarea bazata de gen: existd unele diferente intre cadrul legislativ national si cel
european, mai mult legat de lipsa specificitatii legislatiei ca rezultat al abordarii negative mentionate
mai sus sau ca rezultat al ,,noutatii” conceptului.

Domeniile neacoperite relevante pentru Instrumentele Structurale sunt: reconcilierea vietii
profesionale cu cea de familie, accesul la sanatate, bundstare, mediu tinand seama de multiplele forme
de discriminare cu care se confruntd femeile si aspectele specifice legate de sanatate, infrastructura de
transport si sociald in zonele rurale, locuri de munca ecologice.

C2. Pentru discriminarea pe alte motive decat de gen, varstnicii par a fi asimilati in sistemul social si nu
integrati, daca este posibil, pe piata muncii sau implicati in vreun fel.

Domeniile neacoperite relevante pentru Instrumentele Structurale sunt: productivitatea si calitatea
muncii, promovarea managementului diversitatii, reprezentarea in functii de decizie, participarea la
viata sociala/ afirmare, combaterea stereotipurilor si promovarea unei imagini pozitive, constientizarea
nediscriminarii, aratand ca legislatia Romaniei, desi foarte cuprinzatoare, este implementata intr-o
masura limitata.

C10. Cazurile de discriminare multipla si cele ale grupurilor aflate in situatii de risc de discriminare ca
rezultat al apartenentei acestora la mai multe categorii nu sunt cuprinse Tn cadrul romanesc.
Majoritatea acestora sunt tratate in masurile destinate reducerii sardciei si riscurilor de saracie prin
acces la sistemul de asistenta sociald si mai mult in strategii si programe decat in legislatie.

C11. Cu toate acestea, prin comparatie cu cadrul european, legislatia romaneasca face referiri specifice la
accesul egal la servicii administrative si juridice.
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2.2. Intrebarea de evaluare nr. 2

iE 2.1 Cum au fost transpuse prevederile europene si nationale in diversele etape ale programelor aferente politicii de coeziune, co-finantate prin

FSE, FEDR si Fondul de Coeziune in Romania?
iE 2.2 Ce alte subiecte care privesc egalitatea de sanse au fost promovate / integrate in diferite PO?

1E 2.3 Poti fi identificate cazuri de bune practici in promovarea/integrarea subiectelor care privesc egalitatea de sanse in cadrul aferent

Instrumentelor Structurale?

2.2.1. 1E 2.1: Cum au fost transpuse prevederile europene si nationale in diversele
etape ale programelor aferente politicii de coeziune, co-finantate prin FSE,
FEDR si Fondul de Coeziune in Romania?

Integrarea principiului egalititii de sanse, asa cum este definitd in Intrebarea de evaluare nr. 1, a fost evaluati pe
parcursul celor 7 etape principale ale Programelor Operationale din Romania care se inscriu in Obiectivul de
Convergenta.

Figura 4: Etapele principale ale Programului

1. Programare

Pl N

6. Evaluarea 2. Lansarea apelurilor

|

5. Monitorizarea

3. Selectia proiectelor

\ 14
4. Managementul
financiar si controlul

Pentru fiecare Program si fiecare etapa, tratamentul principiului Egalitatii de sanse a fost evaluat cu ajutorul unui set
de criterii definite pe parcursul proiectului de evaluare, care descriu bunele practici si practicile necorespunzatoare
din etapa respectiva. Criteriile pentru bunele practici / practicile necorespunzatoare (30 in total) sunt in general
simetrice, iar absenta unei bune practici este reprezentata Tn acest proiect ca o practica necorespunzatoare. Cu
toate acestea, in unele cazuri trebuie interpretate ca arie ce trebuie Tmbunatatita pentru integrarea in continuare a
implementarii principiului egalitatii de sanse.

Tabelul de mai jos prezinta o imagine de ansamblu a tratamentului principiului ES pentru fiecare program si etapa a
ciclului de viata al Programului. Daca un Program indeplineste un criteriu de bune practici, celula respectiva este
marcata cu un , X" verde, iar daca respectivul criteriu nu este indeplinit, celula este marcata cu un , X" rosu, care
indica prezenta unei practici necorespunzatoare.
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Tabelul 9: Prezentare generald a principiului ES pentru fiecare PO si etapa a programului

POS POS POS

ETAPA CRITERII DE BUNE PRACTICI POR ccE mepiy POST POAT o, PODCA
FAZA 1: PROGRAMAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE
1.1.  infaza initiald a programarii, analiza informatiilor disponibile cu
1. inceputul privire la ES, identificarea datelor lipsa, informarea autoritatilor X X X X X X
programarii responsabile cu privire la imbunatatirea disponibilitatii
informatiilor.
2.1. ,Analiza de context” PO include o sectiune dedicatd, care contine
2. Programul . . . . .
EpaEtions= 9 ana!lza a contextului specific al programqu, cu privire la ES, . . . . . .
Analiza de inclusiv 1) Aspecte relevante legate de egalitatea de sanse; 2)
Diferente de gen si alte probleme relevante legate de
I discriminare
3.1. ,Analiza socio-economicd” a PO include o sectiune dedicatd
problemelor de ES relevante pentru program si modalitdtile de X X X X X X
3. Programul L u .
o aborfi?re / eAlln'Tlrv\are a acestora |n cadr}{l progrﬁamulw. o
Elaborarea 3.2 Stablllreef prlorltatn aspec}elor si }dentlflsarea in C?nSeCI{\ta ?
strategiei axelor prlqutare / domennlont majore Fje AlnAtervAen’;leA /vn'lasurllor X X X X X X
care trebuie luate pentru aplicarea principiului egalitatii de sanse
au fost luate pe baza analizei socio-economice.
4.  Programul 4.1. Obiectivele PO in materie de aplicare a principiului egalitatii de
operational - sanse sunt reflectate corespunzator de indicatorii de rezultat si de X n.a n.a. n.a. n.a. n.a.
Indicatori impact, precum si de tintele respective.
S [RgEm 5.1. Existenta unor interventii specifice sau a unor actiuni pozitive X & L L L (0
Operational -
icjne'czzreia';iilor 5.2. Actiuni de integrare cu impact pozitiv asupra egalitatii de sanse. X X X X X X
FAZA 2: APELURILE DE PROPUNERI DE PROIECTE
1. Apeluri de 1.1. A implicat expertiza specifica pentru pregatirea Ghidului
propuneri de Solicitantului, in vederea obtinerii unui impact pozitiv (direct X X X X X X
proiecte - sau indirect) in materie de egalitate de sanse si / sau de
Pregatire prevenire a oricaror forme de discriminare
2. Ghidul 2.1. Ghidul contine formularea clara a conceptului si a terminologiei
Solicitantului - egalitdtii de sanse si a nediscriminarii, legate de abordarea X X X X X X
explicatii despre acestor probleme in PO
principiul ES
3. Formular de 3.1. Tncererea de finantare, solicitantului i se cere s facd dovada
cerere de intelegerii si ludrii in considerare a problemei egalitatii de sanse X X X X X X
finantare -
cuprins
4. Formular de 4.1.  CF specificd in mod clar cd solicitantii selectati vor fi inclusi in
cerere de sistemul de monitorizare legat de egalitatea de sanse, iar in
finantare - acest caz vor avea obligatia de a furniza o serie de informatii X X X X X X
Cerinte de calitative / cantitative
monitorizare
5. Llansarea 5.1. Activitdtile de informare si publicitate legate de apelurile de
apelurilor de propuneri de proiecte acopera problemele egalitatii de sanse si X X X X X X
propuneri de nediscrimindrii, pentru a ridica nivelul de congtientizare in
proiecte - materie de ES in randul potentialilor beneficiari.
informare si 5.2 Utilizarea de exemple de bune practici (pagini Web, fluturasi X X X X X X
publicitate etc.) in cadrul activitatilor de informare si publicitate
6. Mecanismulde 6.1. Se iau in considerare barierele in calea procesului de depunere
depunere a cererilor de finantare de catre reprezentantii anumitor grupuri X X X n.a. n.a. X
vulnerabile.
7. Llansarea 7.1.  Puneti la dispozitia beneficiarilor expertiza specificd necesara
apelurilor - pentru pregdtirea / optimizarea propunerilor de proiecte, din X X X X X X
generarea punct de vedere al ES.
proiectelor
FAZA 3: SELECTIA PROIECTELOR
1. Criterii de 1.1.  Respectarea cerintelor legale este considerata criteriu de X X X X X X
eligibilitate eligibilitate
2. Criterii de 2.1. Criteriile de evaluare si de selectie / stabilire a prioritatii menite
evaluare si de sa incurajeze participarea la proiect a femeilor si / sau a altor
selectie grupuri vulnerabile din cadrul proiectului: punctaj suplimentar X X X X n.a. X
semnificativ pentru proiectele care integreaza in mod evident
principiul egalitdtii de sanse.
3. Instrumente / 3.1. Disponibilitatea unor ghiduri clare pentru evaluatorii cererilor
sesiuni de de finantare, in vederea evaluarii tratamentului legat de X X X X n.a. X
formare pentru aplicarea principiului egalitatii de sanse in proiectul propus;
evaluatorii de 3.2.  Sesiuni de formare asigurate evaluatorilor cererilor de finantare
proiecte pentru evaluarea tratamentului legat de aplicarea principiului X X X X n.a. X
egalitdtii de sanse in proiectul propus;
3.3.  Existenta si implementarea calibrarii procesului de evaluare a
X X X X n.a. X

cererilor de finantare, cu alte cuvinte pentru asigurarea unei
abordari comune de cdtre evaluatori privind modul de atribuire
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a punctajelor legate de ES.

4. Contractarea 4.1.  Selectia unor evaluatori ai cererilor de finantare cu experienta X X X X n.a. X X
evaluatorilor de specifica in materie de egalitate de sanse
proiecte 4.2. Inserarea unor prevederi legate de egalitatea de sanse in
contractul de servicii de asistenta pentru evaluarea cererilor de X X X X n.a. X X
finantare, ca rezultat al specificatiilor din caietul de sarcini
respectiv

FAZA 4: MANAGEMENT FINANCIAR $I CONTROL

1. Alocarea 1.1.  Indicatii explicite privind cota de finantare alocatd actiunilor cu
financiara impact pozitiv in ceea ce priveste egalitatea de sanse, separarea X n.a. n.a. n.a. n.a. X n.a.
genurilor si alte probleme de discriminare, specificate din punct
de vedere al actiunilor dedicate / pozitive
2. Structuri 2.1. Existenta unor structuri sau mecanisme dedicate la nivel de
Program, legate de principiul egalitatii de sanse

- Consilier pe probleme de Egalitate de sanse X X X X X X X
- Participarea la Comitete de Monitorizare X X X X X X X

FAZA 5: MONITORIZAREA

1.1.  Existenta in cadrul sistemului de indicatori ai programului a

1. Sistem de
unor indicatori de context necesari pentru analiza si
indicatori net A 3 5 X X X X X X X
monitorizarea acestuia
1.2.  Existenta unor indicatori de program necesari pentru
monitorizarea performantelor programului in materie de X X X X X X X
implementare a principiului egalitatii de sanse
1.3.  Existenta unor indicatori de proiect necesari pentru
monitorizarea performantelor proiectului in materie de X X X X X X X
implementare a principiului egalitatii de sanse
1.4.  Consistenta indicatorilor de egalitate la nivel de proiect cu cei la
nivel de program, astfel incat sd fie colectate datele necesare X X X X X X X
pentru monitorizare la nivel de program.
2. Cerintede 2.1. Calitatea informatiilor referitoaAre la aplicarea principiului X X X X X X X
raportare »egalitatii de sanse” prezentat in RAI
2.2. Existenta unor cerinte suplimentare de raportare referitoare la
egalitatea de sanse (ES) la nivel de Program, altele decat cele X X X X X X X
din Rapoartele Anuale de Implementare.
3.  Manuale de 3.1. Existenta in cadrul instrumentelor utilizate pentru sprijinirea
implementare beneficiarilor in vederea implementarii proiectelor a unui set
complet de informatii referitoare la promovarea / X X X X X X X
implementarea principiului egalitdtii de sanse la nivel de
proiect.
FAZA 6: EVALUAREA
1. Planificarea 1.1. Planurile Multianuale / Anuale de Evaluare prevad sau includ
evaludrilor aspectele privind egalitatea de sanse sau sunt dedicate acestora. X X X X X X X
2. Evaludri 2.1.  Se efectueaza evaludri tematice cu privire |a egalitatea de sanse
efectuate sau evaludri generale care acopera problematica egalitatii de X X X X X X X
sanse.
FAZA 7: PRINCIPIUL PARTENERIATULUI
1. Parteneriatulcu  1.1. Implicarea unor reprezentanti ai grupurilor vulnerabile in toate
actorii implicati etapele ciclului de management si implementare a programului.
relevanti pentru X X X X X X X
ES
X ndeplinirea criteriilor de bune practici
X Tndeplinirea criteriilor de practici necorespunzitoare (neindeplinirea

criteriilor de bune practici)
n.a.  Criteriile nu sunt aplicabile.

Mai jos sunt prezentate constatarile detaliate pe etape ale Programului Operational si ale programului:
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S FAZA 1:
PROGRAMAREA

Programul Operational Regional

in general, prevederile Programului Operational Regional referitoare la principiul ES sunt in mare masurd in
concordanta atat cu legislatia nationald, cat si cu prevederile Strategiei Europa 2020. in acest sens, POR defineste ES
fntr-un mod relativ complet, ficand distinctie intre nediscriminare si egalitatea de gen. Tn acest sens, POR se refers
specific la Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati si la 6 motive principale (si anume
sexul, originea rasiala sau etnica, religia, varsta, dizabilitdtile si orientarea sexuald) din cele 14 prevazute in OUG
137/2000°°) care pot duce la discriminare si care trebuie luate in considerare de logica de interventie si de sistemul
de management ale programului.

n continuare, POR mentioneaza in mod special anumite grupuri vulnerabile social (romii, persoanele cu dizabilitati si
tinerii someri) asupra cirora ar avea impact interventiile’’. Descrierea la nivelul DMI relevant3 pentru principiul ES
este Th majoritatea cazurilor completa si sustinuta de legislatia nationala in vigoare (referitoare la sanatate, educatie,
acces la sistemul de asistentad sociala etc.). Accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitdti este de asemenea
mentionata Tn mod special, inclusiv in cadrul AP 5, care finanteaza interventiile pentru turism.

DCl al POR detaliaza suplimentar pentru fiecare DMI grupurile vulnerabile beneficiare atat ale interventiilor
specifice, cat si ale celor nespecifice: DMI 1.1 se refera la efectele interventiei sale asupra ameliorarii incluziunii
sociale in ansamblu; DMI 1.2 a urmarit diminuarea izoldrii anumitor comunitati, cresterea mobilitatii si implicit
accesul pe piata muncii al populatiei din zonele respective, in special a grupurilor vulnerabile; DMI 3.1 si 3.3
contribuie la imbunatatirea accesului egal la serviciile medicale si amelioreaza accesul la aceste servicii al
persoanelor cu dizabilitati, asigurand integrarea infrastructurii necesare in proiectele finantate; DMI 3.2 si 3.4 sunt
concepute pentru a contribui la imbunatatirea accesului egal la servicii de educatie si asistenta sociald, de asemenea
cu accent pe infrastructura pentru persoanele cu dizabilitati. DMI 4.3 intentioneaza sa contribuie la cresterea
numarului de intreprinzatori de sex feminin si la proiectele in cadrul DMI-urilor 5.1, 5.2 si 5.3 referitoare la
infrastructura pentru turism si la servicii, care trebuie, la randul lor, sa respecte legislatia nationala in vigoare
referitoare la infrastructura pentru persoanele cu dizabilitati. DMI 6.1 si 6.2 in cadrul prioritatii Asistenta Tehnica
sunt concepute sa contribuie la aplicarea principiului ES, fara ca DCI sa ofere detalii suplimentare Tn aceasta privinta.

Etapa initiald a programdrii

Desi POR demonstreaza un anumit grad de constientizare a elementelor, importantei si posibilelor efecte asupra
diferitelor grupuri vulnerabile cu ajutorul interventiilor sale, la inceputul elaborarii programului nu s-a efectuat nicio
analiza a disponibilitatii datelor referitoare la ES. Ca urmare, datele lipsa nu au fost identificate si AM a POR nu a
informat autoritatile responsabile cu colectarea acestor date, ca acestea sa ia masurile necesare pentru
imbunatatirea disponibilitatii datelor. Acest set de actiuni a fost necesar in cazul POR tocmai din cauza ca programul
a avut in vedere interventii si efecte asupra grupurilor tinta formate din categorii de persoane vulnerabile.

Analiza de context

Acelasi lucru este valabil si pentru analiza de context a POR. Tindand cont de faptul ca programul a avut in vedere
interventii si efecte asupra grupurilor {inta formate din grupuri vulnerabile, acesta ar fi trebuit sa includa o sectiune
dedicata care sa contind o analiza a contextului specific al programului, din punctul de vedere al ES, inclusiv 1)
Probleme relevante legate de egalitatea de sanse; 2) Diferente de gen si alte probleme relevante legate de
discriminare. Exista mai multe probleme relevante pentru POR Tn acest context, asa cum au fost preluate din logica
interventiei programului si prezentate mai sus: persoane cu dizabilitati, femei (antreprenori), accesul grupurilor
vulnerabile la servicii medicale, de educatie si de asistenta sociala.

26 (1) Rasa, (2) nationalitatea, (3) etnia, (4) limba, (5) religia, (6) categoria sociald, (7) convingerile, (8) sexul, (9) orientarea sexuald, (10) varsta,
(11) dizabilitatile, (12) bolile cronice necontagioase, (13) infectia cu HIV, (14) apartenenta la o categorie defavorizata
27 POR are impact asupra mai multor grupuri vulnerabile mentionate initial in program, de ex. persoanele in varstd, dar numai aceste trei categorii

sunt specificate in PO.
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Elaborarea strategiei

n strans3 legdtura cu ,analiza de context”, din POR lipseste, in sectiunea de analizd socio-economici, o sectiune
specifica privind problemele de nediscriminare, pe baza careia ar fi trebuit concepute interventiile specifice ale
programului. Analiza se concentreaza asupra situatiei existente in materie de infrastructurd sociald (inclusiv pentru
educatie si sanatate) in regiunile programului, nu asupra situatiei beneficiarilor finali ai acestuia.

Prin urmare, stabilirea prioritatii aspectelor si identificarea axelor prioritare / domeniilor majore de interventie /
masurilor (pentru integrarea ES) care trebuie luate s-au bazat pe o analiza socio-economica legata de infrastructura
si nu de ES.

Definirea interventiilor

Tn materie de design, POR prevede 3 interventii specifice:

DM Obiective Specifice Domeniile/subiectele relevante
3.1 Reabilitarea, modernizarea si echiparea | Tmbunatatirea calitatii infrastructurii serviciilor de asistentd medical3 si Sdnatate, bunastare, incluziune sociala:
infrastructurii serviciilor de sanatate repartizarea teritorial - regionald echilibratd a acestora pe teritoriul tarii, accesul la servicii de sanatate si de ingrijire

pentru asigurarea unui acces egal al cetdtenilor la serviciile de sdndtate
3.2 Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea | Tmbunitatirea calitatii si a capacitatii infrastructurii serviciilor sociale Sdnatate, bunastare, incluziune sociala:
si echiparea infrastructurii serviciilor sociale | acordate, prin sprijinirea dezvoltarii echilibrate a acestora pe intreg infrastructuri sociale

teritoriul tarii, pentru asigurarea unui acces egal al cetatenilor la astfel de

servicii

3.4 Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea | Tmbunatatirea calitatii infrastructurii educationale, a dotarii scolilor, a Educatie si formare: adaptarea si echiparea
si echiparea infrastructurii educationale structurilor de cazare pentru studenti si a centrelor pentru formare pentru facilitarea accesului
preuniversitare, universitare profesionald pentru asigurarea unui proces educational la standarde

si a infrastructurii pentru formare europene si a cresterii participarii populatiei scolare si a adultilor la procesul

profesionald continua. educational

n general, obiectivele si justificarea interventiilor specifice analizate in cadrul acestei evaludri, ih modul in care sunt
incluse in DCI, corespund cu obiectivele Programului, inclusiv din punct de vedere al egalitatii de sanse si al
nediscriminarii, conform propunerii din textul PO.

n afara acestor interventii specifice nu au fost avute in vedere in faza de programare alte actiuni pozitive, ceea ce ar
fi asigurat efectele planificate asupra grupurilor vulnerabile in cadrul DMI-urilor nespecifice ale programului, de ex.
actiuni pozitive pentru asigurarea cresterii numarului de intreprinzatori de sex feminin in cadrul DMI 4.3 sau
ameliorarea egalitatii de sanse in cadrul AP Asistenta Tehnica. O exceptie o constituie abordarea pe orizontala
adoptata de program din punctul de vedere al infrastructurii necesare pentru persoanele cu dizabilitati, conditie

vy A

»integratd” in toate interventiile relevante ale POR.

n acest context, impactul pozitiv al actiunilor de integrare (si nu al actiunilor specifice) asupra egalitatii de sanse,
planificat si prevazut de POR, ar trebui sa se concentreze asupra grupului vulnerabil de persoane cu dizabilitati.

Indicatori

n general, obiectivele PO in materie de aplicare a principiului egalitatii de sanse sunt reflectate corespunzitor de
indicatorii de realizare imediata si de rezultat, precum si de tintele respective. Indicatorii pentru toate axele
prioritare sunt distribuiti distinct pe sexe (femei / barbati) si pe diferitele categorii vulnerabile, asa cum sunt
abordate in interventiile programului: persoane care beneficiaza de infrastructura noua sau reabilitatd (inclusiv
infrastructura de afaceri) si locurile de munca nou create, din care: copii defavorizati, romi, persoane cu dizabilitati,
persoane dependente de droguri, fosti detinuti, victime ale violentei domestice, persoane in varsta si cu varste intre
20 — 24; 25 — 49; 50 si peste 50 de ani (deci si tineri).

Programul operational deschide calea pentru o implementare favorabila egalitatii, luand Tn considerare chiar din faza
de programare faptul ca principiul va fi integrat in grila de evaluare a proiectului si la nivelul Comitetului de
Monitorizare si la CRES (Comitetul Regional pentru Evaluare Strategica).
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Descrierea in POS CCE a principiilor egalitatii de sanse si nondiscriminarii este relativ detaliata si acopera domeniile /
subiectele si grupurile prevazute in legislatia nationala Tn vigoare si in prevederile strategiei Europa 2020. Programul
face distinctie intre cele doua laturi ale conceptului (genul si nediscriminarea), desi nu foarte clar, si face din nou
referire la art. 16 din Regulamentul General.

POS CCE prezinta din nou cele 6 motive principale de discriminare asupra carora programul urmeaza sa se
concentreze in mod deosebit (sexul, originea rasiala sau etnica, religia, varsta, dizabilitatile si orientarea sexuald)
prin asigurarea accesului la finantare al potentialilor beneficiari. Cu toate acestea, se pare ca din punctul de vedere
al logicii interventiei, conceptul de ES este restrans la protectia sociala si incluziunea sociala. POS CCE considera ca
influenta sa Tn aceste domenii este doar indirectd, prin Axa Prioritard 3, prin interventiile careia (de exemplu
acoperirea activitatii cu jumatate de norma si a lucrului de acasa, accesul la comunitati mici si izolate prin
intermediul infrastructurii de conexiune Tn banda largd) grupurile dezavantajate ar putea avea acces pe piata muncii
si si-ar putea Tmbunatati situatia materiala. Principiul egalitatii de sanse este restrans de program si prin
interpretarea ca ,,acces egal la finantare al principalilor beneficiari” in cadrul POS CCE, insa nu se furnizeaza alte
detalii mai exacte privind modalitatea de asigurare a acestui acces egal.

Programul a vizat integrarea conceptului de ES n cadrul tuturor AP, prin aplicarea unor criterii specifice de selectie a
proiectelor in procesul de evaluare, prin care s-ar asigura selectia proiectelor care se axeaza pe egalitatea de sanse
pentru persoanele cu dizabilitati, femei, comunitati izolate si ,,grupuri sociale ,dezavantajate” si accesul acestora la
informatii, pe piata muncii (inclusiv in domeniul cercetare-dezvoltare), la educatie, la calificare profesionala si la
consultanta manageriala”.

Etapa initiald a programdrii

Desi POS CCE a fost relativ ambitios in faza de programare, din punct de vedere al integrarii ES si al efectelor pe care
urmau sa le aiba unele din interventiile sale din punct de vedere al accesului grupurilor vulnerabile la informatii si pe
piata muncii; cand a fost initiata elaborarea programului, nu s-a efectuat nicio analiza a disponibilitatii datelor
privind ES. Ca urmare, datele lipsa nu au fost identificate si AM a POS CCE nu a informat autoritatile responsabile cu
colectarea acestor date, pentru ca acestea sa ia masurile necesare pentru imbunatatirea disponibilitatii datelor. Desi
POS CCE nu implementeaza interventii specifice, o astfel de analiza si datele respective ar fi fost utile pentru
determinarea mai exactd a efectelor pe care le-ar fi avut interventiile programului (chiar si indirecte) si actiunile
pozitive planificate, din punct de vedere al ES si al accesului grupurilor vulnerabile in domeniile prevazute (piata
muncii, cercetare-dezvoltare, informatii).

Analiza de context

Avand in vedere faptul ca programul a prevazut interventii si efecte asupra unor categorii de persoane vulnerabile,
chiar daca aceste interventii si efecte sunt indirecte, programul ar fi trebuit sa contina o sectiune cu o analiza a
contextului specific al programului in materie de ES, inclusiv 1) Probleme relevante de egalitate de sanse (de ex.
initiativa antreprenoriala a femeilor, participarea femeilor si a tineretului la cercetare-dezvoltare); 2) Diferentele de
gen si alte probleme relevante legate de discriminare (de ex. accesul femeilor pe piata muncii, accesul la informatii al
persoanelor cu dizabilitati, legat de accesul la informatie si de prevederile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati).

Elaborarea strategiei

n stransa legaturad cu ,analiza de context”, din POS CCE lipseste, in sectiunea de analizd socio-economics, o sectiune
specifica privind problemele de nediscriminare, pe baza careia ar fi trebuit concepute interventiile (cu efect indirect
asupra grupurilor vulnerabile) si actiunile pozitive prevazute ale programului. Ca urmare, stabilirea prioritatii
aspectelor si identificarea axelor prioritare / domeniilor majore de interventie / masurilor nu s-a bazat pe o analiza
socio-economicd legata de ES, desi s-au identificat astfel de efecte (colaterale).

Definirea interventiilor

POS CCE nu cuprinde interventii specifice, cu toate acestea, DMlI-urile 3.1 Sprijinirea utilizarii TIC (in special
operatiunea 3.1.1. Sprijin pentru accesul la conexiune in banda larga si servicii conexe) si DMI 3.2 Dezvoltarea si
cresterea eficientei serviciilor publice electronice (operatiunea 3.2.1 Sprijin pentru implementarea solutiilor de
guvernare electronicd si asigurarea conexiunii Tn banda larga acolo unde este necesar) sunt DMI-uri cu posibile
efecte indirecte asupra unor categorii de persoane vulnerabile, Tn special femeile si persoanele cu dizabilitati.
Accesul acestora la conexiuni la Internet in banda larga le poate facilita accesul pe piata muncii, prin modalitati de
lucru alternative, ameliorandu-le astfel situatia materiala.
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Pe langa AP 3, POS CCE prevede in DCI actiuni pozitive orientate catre cercetatorii tineri si de sex feminin, in cadrul
tuturor DMl-urilor din AP2 prin care se finanteaza interventiile in cercetare-dezvoltare - in cadrul DMI 2.1, DCI
prevede explicit ca proiectele care favorizeaza participarea tineretului la toate activitatile vor fi punctate suplimentar
la evaluare.

Tn materie de integrare a actiunilor cu impact pozitiv asupra egalititii de sanse, POS CCE nu avanseazd semnificativ
fata de interventiile indirecte si actiunile pozitive mentionate anterior. PO si DCI mentioneaza accesul egal la
finantare in cadrul programului si accesul egal la locurile de munca create in cadrul proiectelor finantate, dar numai
ca principii.

Indicatori

Desi POS CCE are in vedere anumite efecte indirecte asupra grupurilor dezavantajate, Tn special asupra femeilor,
tinerilor si persoanelor cu dizabilitati, nu stabileste indicatori pentru cuantificarea si monitorizarea acestor efecte, cu
exceptia defalcarii pe sexe a indicatorului ,locuri de munca nou create”. Cu toate acestea, in cadrul AP AT, PO
mentioneaza ca programul va monitoriza, acolo unde este cazul, daca beneficiarii respecta legislatia si principiile ES.
De asemenea, POS CCE a luat in considerare din start un Comitet de Monitorizare cu o componenta echilibrata din
punct de vedere al genurilor.

POS Mediu

Desi POS Mediu mentioneaza in textul PO atat egalitatea intre barbati si femei, cat si conceptul de grupuri
vulnerabile, acesta se concentreaza asupra minoritatilor etnice, dintre care romii se bucura de o atentie deosebita.
Egalitatea de gen este aplicata de POS Mediu prin consolidarea principiului accesului egal pe piata muncii si al platii
egale pentru munca egald, precum si prin asigurarea garantarii accesului egal la locurile de munca din cadrul AM si
Ol proprii si in cadrul proiectelor POS Mediu (atat pentru femei, cat si pentru minoritatile etnice). POS Mediu
considera ca ar avea un efect pozitiv asupra romilor, deoarece comunitatile acestora vor beneficia de utilitati publice
(si anume acces la retelele de apa si canalizare), iar romii vor avea acces egal la locurile de munca create in faza de
implementare a interventiilor POS Mediu.

Textul programului operational se refera doar din punct de vedere al informarii si publicitatii la actiunile si
materialele publicitare care urmeaza sa fie produse in cadrul programului si legate de ES, deoarece acestea au
scopul de a furniza informatii cu privire la posibilitatile de finantare potentialilor beneficiari ai proiectelor,
partenerilor economici, Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse si ONG-urilor.

Abordarea superficiala a ES in POS Mediu continua si in DCI, unde conceptul nu este dezvoltat si adaptat la natura
fiecarui DM, ci se precede o abordare orizontald, comuna pentru toate AP; cu exceptia AP AT. La fel ca si in cazul
POS CCE, egalitatea de sanse este interpretata in DCI ca acces egal al potentialilor beneficiari la finantare in cadrul
programului, Tn contextul accesului egal al cetatenilor la viata economica si sociala din Romania. Cu toate acestea,
AP AT prevede Tn mod special sesiuni de formare care urmeaza sa aiba loc pentru implementarea pe orizontala a
principiilor programului, inclusiv ES, precum si activitati de I&P pentru promovarea acestora.

Etapa initiald a programdrii

Desi POS Mediu pune accentul pe efectele pozitive ale programului asupra romilor, prin racordarea acestora la
utilitatile publice, la lansarea fazei de programare nu s-a efectuat nicio analiza asupra disponibilitatii datelor privind
romii si a interventiilor planificate corespunzatoare. Ca urmare, datele lipsa nu au fost identificate si AM a POS
Mediu nu a avertizat autoritatile responsabile cu colectarea acestor date, pentru ca acestea sa ia masurile necesare
pentru imbunatatirea disponibilitatii datelor. Desi POS Mediu nu implementeaza interventii specifice asupra acestei
minoritdti etnice, o astfel de analiza si datele respective ar fi fost utile pentru determinarea mai exacta a efectelor
programului asupra comunitatilor de romi, din punct de vedere al accesului la retelele de apa si canalizare.

Analiza de context

Tn acelasi timp, ,Analiza de context” PO nu contine o sectiune dedicatd cu o analizd sau cel putin cu anumite
informatii despre contextul programului din punct de vedere al ES, inclusiv 1) Probleme relevante de egalitate de
sanse (cele mai relevante fiind accesul romilor si al altor grupuri vulnerabile la retelele de apa si canalizare); 2)
Diferentele de gen si alte probleme relevante legate de discriminare (si anume accesul femeilor si al altor grupuri
vulnerabile pe piata muncii).

Programul Operational - Elaborarea strategiei
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n stransd legturd cu ,analiza de context”, din POS Mediu lipseste, in sectiunea de analizd socio-economics, o
sectiune specifica privind problemele de nediscriminare, pe baza cdreia ar fi trebuit concepute interventiile
programului cu efecte pozitive asupra grupurilor vulnerabile, cum ar fi romii. Prin urmare, stabilirea prioritatii
aspectelor si identificarea axelor prioritare / domeniilor majore de interventie / masurilor nu s-a bazat pe o analiza
socio-economica legata de ES, desi s-au identificat astfel de efecte pozitive. Conceptia ES este integrata n principiul
accesului intregii populatii (inclusiv grupurile vulnerabile) la utilitati adecvate de apa si canalizare, dar si, in general,
la un mediu curat, ca o conditie necesara pentru o populatie sandtoasa. Cu toate acestea, in analiza socio-economica
si in strategia programului nu au fost cuprinse elemente specifice legate de ES.

Indicatori

Prin urmare, sistemul de indicatori al programului nu cuprinde nicio referire la aspectele ES abordate de POS Mediu:
de exemplu, indicatorul referitor la populatia nou racordata la utilitati de apa si canalizare nu este defalcata, pentru
a indica numarul de romi care beneficiaza de noua infrastructura.

Definirea interventiilor

Programul nu are in vedere nicio interventie specifica si nicio actiune pozitiva sau alte masuri concrete pentru
integrarea principiului ES, cu impact pozitiv asupra egalitatii de sanse, dincolo de abordarea generala prezentata mai
sus.

POS Transport (POS T)

POS T se distinge ca o practica mai putin corespunzatoare din punct de vedere al aplicarii principiului egalitatii de
sanse si al nediscrimindrii. Desi are un impact potential asupra anumitor subiecte si grupuri vulnerabile, in special
asupra persoanelor cu dizabilitati si a facilitatilor dedicate in retelele de transport feroviar, naval si aerian (de
exemplu gari, benzinarii, aeroporturi si porturi), POS T nu a luat in considerare ideea de a acorda o atentie sporitad in
materie de definire a interventiilor, monitorizare, evaluare si raportare.

Cu toate acestea, programul dovedeste faptul ca acorda atentie aspectelor de egalitate si mentioneaza
implementarea unor masuri (fara a face precizari in acest sens) pentru acordarea unui acces egal pe piata muncii
pentru femei, romi si imigranti pe parcursul etapelor de constructie a proiectelor POS T (existd specificatii in DCI).
POS T si DCI integreaza principiul ES prin garantarea accesului egal la locurile de munca disponibile chiar in cadrul
AM a POS T. De asemenea, DCI stipuleaza ca AP AT va contribui la implementarea principiului ES, dar nu se ofera
detalii suplimentare despre modalitatea de realizare. Textul PO se refera in mod special, In baza AP 2 si in
complementaritate cu POR, la populatia rurald care ar avea un acces mai bun la serviciile de sanatate ca urmare a
existentei unei infrastructuri regionale imbunatatite.

Data fiind natura obiectivelor sale, POS T ar fi putut cel putin analiza si prevedea masuri specifice (sau cel putin
consolida si implementa masurile prevazute de legislatia in vigoare) pentru asigurarea accesibilitatii pentru
persoanele cu dizabilitati la proiectele finantate in cadrul programului, in special in legatura directa cu infrastructura
de transport rutier, feroviar, naval si aerian.

Etapa initiald a programdrii

Desi POS T, prin proiectele sale, ar putea contribui la implementarea principiului ES din perspectiva infrastructurii
speciale pentru persoanele cu dizabilitati, la lansarea fazei de programare nu s-a efectuat nicio analiza a
disponibilitatii datelor despre acest grup vulnerabil in sectorul transporturi. Ca urmare, nu au fost identificate datele
lipsa si AM a POS T nu a informat autoritatile responsabile cu colectarea acestor date, pentru ca acestea sa ia
masurile necesare pentru imbunatatirea disponibilitatii datelor.

Analiza de context

n acelasi timp, ,Analiza de context” a PO nu contine o sectiune dedicatd cu o analizd sau cel putin cu anumite
informatii despre contextul programului din punct de vedere al ES, inclusiv 1) Probleme relevante privind egalitatea
de sanse (cele mai relevante fiind accesul persoanelor cu dizabilitdti, starea si necesitatile infrastructurii speciale
pentru accesul acestui grup la serviciile de transport); 2) Diferentele de gen si alte probleme relevante legate de
discriminare (si anume femeile, romii si imigrantii, precum si accesul acestora pe piata muncii din sectorul de
transporturi).

Programul Operational - Elaborarea strategiei
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n stransd legdturd cu ,analiza de context”, din POS T lipseste, in sectiunea de analizd socio-economic3, o sectiune
specifica privind problemele de nediscriminare relevante pentru program, pe baza careia ar fi putut fi concepute
interventiile programului, astfel incat sa se intensifice efectele pozitive ale programului asupra grupurilor vulnerabile
relevante (in cazul acestui program, in special persoanele cu dizabilitati).

Indicatori

Prin urmare, sistemul de indicatori al programului nu cuprinde nicio referire la aspectele ES influentate de POS T, de
exemplu cel putin privind numarul de proiecte / facilitati (cum ar fi garile, benzinariile, aeroporturile si porturile)
dotate cu infrastructura pentru persoanele cu dizabilitati. Este adevarat ca AM a POS T nu raspunde de
monitorizarea gradului de respectare si aplicare a legislatiei in vigoare legate de infrastructura specifica pentru
persoanele cu dizabilitati, dar prezentarea concreta, cu ajutorul indicatorilor, a realizarilor programului in materie de
acces al persoanelor cu dizabilitati la serviciile de transport, ar fi conferit valoare adaugata programului, din
perspectiva ES si a obiectivelor orizontale.

Definirea interventiilor

Programul nu are in vedere nicio interventie specifica si nicio actiune pozitiva sau alte masuri concrete pentru
integrarea principiului ES, cu impact pozitiv asupra egalitatii de sanse, dincolo de abordarea generala prezentata mai
sus.

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT)

Un alt program cu un eventual impact puternic de integrare a principiului egalitatii de sanse si nediscriminarii, Tn
special prin anumite activitati (de ex. formare, studii si evaluare orizontale) are o perspectiva restransa asupra
conceptului in sine, dar si asupra propriilor posibilitati de a contribui la implementarea acestuia. Programul nu face o
distinctie clara intre egalitatea de gen si nediscriminare, desi utilizeaza ambii termeni in descrierea sa si se refera
doar la Legea 202/2002 privind egalitatea de gen. POAT restrange abordarea ES la grupurile vulnerabile ,femei” si
,minoritati etnice” si la domeniul ,acces pe piata muncii”. Cu toate acestea, in cadrul AP 1, programul ofera
seminarii axate pe ,temele orizontale”, printre care egalitatea de sanse, iar acestea sunt necesare pentru
implementarea corecta si integrarea ES in sine, de catre IS Tn ansamblu.

DCI nu ofera niciun detaliu suplimentar, la nivel de DMI, privind modalitatile de implementare sau integrare a
principiului ES (prin activitati specifice, asa cum sunt prevazute in PO). Cu toate acestea, DCI prevede ca se va utiliza
un criteriu de eligibilitate in sistemul de evaluare a proiectului, proiectele finantate in cadrul programului fiind astfel
obligate sa respecte legislatia Tn domeniu.

Etapa initiald a programdrii

Desi POAT, prin interventia sa, ar putea contribui la implementarea principiului ES cel putin prin constientizarea in
cadrul grupurilor sale tinta, la lansarea fazei de programare nu s-a efectuat nicio analiza a disponibilitatii datelor
privind aspectele legate de ES si grupurile tinta respective. Ca urmare, nu au fost identificate datele lipsa si PO AT nu
luat nicio masura pentru colectarea datelor necesare sau pentru investigarea n continuare (vezi mai jos) a
principiului si a modalitatilor prin care programul ar fi putut sa integreze acest principiu prin interventiile sale.

Analiza de context

n acelasi timp, ,Analiza de context” a PO nu contine o sectiune dedicatd cu o analizd sau cel putin cu anumite
informatii privind contextul programului din punctul de vedere al ES, inclusiv 1) Probleme relevante privind
egalitatea de sanse (de ex. situatia existenta privind prezenta persoanelor vulnerabile in grupul tinta respectiv,
inclusiv beneficiarii potentiali si beneficiarii IS din Romania); 2) Diferente de gen si alte probleme relevante legate de
discriminare, care ar fi putut fi integrate in activitatile programului, cum ar fi sesiunea de formare (ca in cazul PO
DCA), activitatile de diseminare, studiile pe orizontald / inter-programe asupra efectelor IS in Romania asupra
diferitelor categorii de grupuri vulnerabile (de ex. romi, care sunt beneficiari directi sau indirecti cel putin in cadrul a
trei PO: POS DRU, POR, POS Mediu; efectele interventiilor finantate in cadrul PO DCA si POR, dar si in cadrul POS
DRU, asupra sistemului de asistenta sociala).

Programul Operational - Elaborarea strategiei

n strans3 legdturd cu ,analiza de context”, din analiza care st la baza POAT lipseste o sectiune specificd privind
problemele de nediscriminare relevante pentru program, pe baza careia ar fi putut fi concepute interventiile
programului, astfel incat sa se intensifice efectele pozitive ale programului asupra grupurilor vulnerabile si in general
pentru constientizarea importantei aplicarii si integrarii principiului ES.

53



Indicatori

Ca urmare, sistemul de indicatori al programului nu cuprinde nicio referire la aspectele ES abordate de POS Mediu:
de exemplu, participarea la activitatile programului a unor reprezentanti ai grupurilor vulnerabile, materiale pentru
studii / ghiduri / manuale / formare / promovare privind ES realizate (de ex. ,Manualul pentru pregatirea si
implementarea proiectelor finantate prin IS” si ,,Studiu asupra interventiilor viitoare ale Politicii de Coeziune a UE
dupa 2013”, afisate si pe pagina Web a PO AT referitoare la principiul ES).

Definirea interventiilor

Programul nu are Tn vedere nicio interventie specifica si nicio actiune pozitiva sau alte masuri concrete pentru
integrarea principiului ES, cu impact pozitiv asupra egalitatii de sanse, dincolo de abordarea generala prezentata mai
sus. In conformitate cu prevederile POAT, s-a planificat constituirea CM cu respectarea, printre altele, a principiului

ES.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)

Asa cum se aratd in detaliu in TE 2.3 si in cazul inclus in Anexa 5, POS DRU este selectat ca reprezentand exemplu de
buna practica in materie de programare: conceput din start ca principal program finantat prin FSE in Romania, POS
DRU analizeaza atent contextul specific din punct de vedere al egalitatii de sanse si nediscriminarii, precum si
necesitatile specifice ale grupului tinta respectiv, in cadrul analizei socio-economice, care se bazeaza pe date
statistice.

Prioritatile si masurile programului decurg in mod logic din aceste analize si sunt bine justificate, iar printre acestea
se gasesc numeroase interventii specifice, in timp ce principiile ES si nediscriminarii sunt integrate in interventiile
nespecifice. De asemenea, programul a creat un set de indicatori pentru redarea realizarilor de ansamblu din punct
de vedere al egalitatii (cu exceptia nivelului de impact).

La nivel de program, POS DRU se refera la femei si la accesul acestora pe piata muncii si la procesul decizional, dar si
la reconcilierea intre munca si viata lor privata, precum si la alte probleme conexe, de la hartuirea sexuala la traficul
de persoane si exploatarea sexuala. Ca grupuri vulnerabile, PO se refera specific la persoanele cu dizabilitati, la
tineri, la minoritatea roma, la persoanele mai varstnice aflate in cautarea unui loc de munca si la accesul acestora pe
piata muncii (somaj).

n general, strategia POS DRU acopera complet domeniile si grupurile previzute in cadrul european analizat mai sus.
Anumite aspecte foarte specifice nu sunt mentionate explicit in PO si Tn DCI, in special cele legate de cazurile de
discriminare multipla (de ex. mame necdasatorite, mame cu HIV), dar sunt abordate in cadrul proiectelor POS DRU.

n ceea ce priveste interventiile specifice in cadrul POS DRU, acestea sunt bine justificate, pe baza analizei complete
efectuate pentru intregul program si decurg logic din obiectivele pe care POS DRU si le propune in materie de
asigurare a egalitatii de sanse pentru toti si de combatere a discriminarii.

Lista celor noua interventii specifice este prezentata in tabelul de mai jos:

DMI

2.1 Tranzitia de la scoald la
viata activa

2.2 Prevenirea si corectarea
pdrasirii timpurii a scolii

3.3 Dezvoltarea
parteneriatelor si incurajarea
initiativelor pentru partenerii
sociali si societatea civila

5.1 Dezvoltarea si
implementarea mdsurilor
active de ocupare

Obiective Specifice

Dezvoltarea competentelor profesionale ale persoanelor asistate (elevi, studenti, absolventi)
pentru facilitarea integrarii acestora pe piata muncii

e Dezvoltarea si cresterea accesului la invatamant prescolar si invatamant
obligatoriu, programe de tipul ,scoala dupd scoald”, furnizarea serviciilor de orientare si
consiliere, dezvoltarea curriculei relevante, predare centratd pe elev, campanii de de

sensibilizare etc.

¢ Dezvoltarea programelor de reintegrare in educatie a celor care pardsesc timpuriu scoala,
educatia ,,de a doua sansa”, educatia remediald, forme flexibile de educatie etc.

Sprijin pentru imbundtatirea capacitatii partenerilor sociali si a societatii civile, respectiv a
sindicatelor, patronatelor, comitetelor sectoriale, ONG-urilor, Pactelor Regionale si Parteneriatelor
Locale pentru Ocupare si Incluziune Sociala si Secretariatelor Tehnice Permanente ale acestora, a
altor retele relevante in domeniile ocupdrii fortei de munca si in domeniul social, pentru a
contribui pe deplin la dezvoltarea resurselor umane din Roméania

Cresterea adaptabilitatii somerilor tineri si de lungd duratd la schimbarile continue de
pe piata muncii.

Domeniile/subiectele relevante

Ocupare: sporirea gradului de
participare pe piata muncii

Ocupare: sporirea gradului de
participare pe piata muncii

Ocupare: sporirea gradului de
participare pe piata muncii

Ocupare: sporirea gradului de
participare pe piata muncii
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DMI

5.2 Promovarea
sustenabilitatii pe termen
lung a zonelor rurale in ceea
ce priveste dezvoltarea
resurselor umane si ocuparea
fortei de munca

6.1 Dezvoltarea economiei
sociale

6.2 Imbun3tatirea accesului si
participarii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii

6.3 Promovarea egalitatii de
sanse pe piata muncii

6.4 Initiative transnationale
pentru o piatd inclusivd a
muncii

Obiective Specifice

Extragerea persoanelor inactive din punct de vedere economic care traiesc in mediul rural si care
isi castiga existenta din activitdti legate de agricultura de subzistenta, efectuate in propriile
gospodarii si orientarea acestora cdtre sectorul non-agricol, si anume sectorul industrial si de
servicii. Va fi acordata o atentie speciala tinerilor si femeilor.

Sprijin acordat unor entitdti precum ONG-urile, cooperativele sociale, asociatiile de ajutor
reciproc, alte organizatii de caritate si de voluntariat ca instrumente flexibile si sustenabile de
asistentd a comunitatilor in atingerea propriilor obiective, precum:

e stimularea credrii de locuri de munca si dezvoltarea aptitudinilor

¢ consolidarea capacitdtii comunitare pentru sprijinul social

e sprijinirea cresterii economice si revitalizarea vecinatatii

® protejarea mediului

* mobilizarea grupurilor dezavantajate.

Cresterea participarii pe piata muncii si combaterea excluziunii sociale prin motivarea persoanelor
n integrarea/reintegrarea pe piata muncii, asistarea lor in cautarea efectivd a unui loc de muncs,
facilitarea accesului la formare si alte masuri active de ocupare, inclusiv ajutorul acordat
persoanelor cu probleme de sanatate pentru a reveni la locul de munca, stimuland, in acelasi
timp valorizarea muncii si inldturdnd capcana somajului, a saraciei si a inactivitatii.

Eliminarea discriminarii si a practicilor discriminatorii din diferite motive, ca de exemplu originea
etnicd, dizabilitatea sau varsta.

Crearea unei piete a muncii mai permisive, flexibile si inclusive si acoperirea unei game largi de
activitati: schimbul de informatii intre administratii, formatori, actorii relevanti pe piata muncii si
in domeniul politicilor sociale, adaptarea si transferul de experienta din alte state, studii i
evaludri, actiuni comune.

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA)

Domeniile/subiectele relevante

Ocupare: sporirea gradului de
participare pe piata muncii

Ocupare: sporirea gradului de
participare pe piata muncii,
promovarea activitatilor
independente si
antreprenoriatului.

Sdnatate, bunastare, incluziune
sociald: proiecte la nivel comunitar

Ocupare: sporirea gradului de
participare pe piata muncii,
evitarea discriminarii pe piata
muncii

Educatie si formare: adaptarea si
echiparea pentru facilitarea
accesului

Drepturi Fundamentale:
Ocuparea fortei de munca:
evitarea discriminarii pe piata
muncii

Drepturi Fundamentale:

Ocuparea fortei de munca:
sporirea gradului de participare pe
piata muncii

Cel de-al doilea program finantat prin FSE din Romania se refera la conceptul egalitatii de sanse in ansamblu, fara
separarea sa in cele doua perspective principale, egalitatea de gen si nediscriminarea, ci luand in considerare in
intregime prevederile OG 137/2000. Avand in vedere obiectivele si tipurile de interventie ale PO DCA (adica reforma
functiilor publice si modernizarea administratiei publice), programul considerd c3d egalitatea de sanse se aplica in
toate domeniile majore de interventie. Abordarea prevazuta initial in materie de integrare a principiului ES la
implementare este cuprinzatoare si se bazeaza pe 6 piloni:

Integrarea egalitatii de sanse Tn toate axele prioritare - in cadrul tuturor proiectelor legate de ES trebuie
efectuate activitati, de ex. sesiuni de formare;

Fiecare axa prioritara va identifica actiunile necesare pentru integrarea egalitatii de sanse in cadrul realizarilor
imediate care trebuie obtinute prin includerea egalitatii de sanse in cadrul criteriilor de selectie (dar mai intai,
n cadrul criteriilor de eligibilitate);

Candidatilor li se va solicita sa prezinte modul in care proiectul lor va aborda principalele aspecte privind
egalitatea;

Axa Prioritara Asistenta Tehnica va optimiza baza de informatii pentru a monitoriza aplicarea principiului
egalitatii de sanse in cadrul realizarilor imediate si rezultatelor activitatii;

Se va face referire specifica la egalitatea de sanse in cadrul rapoartelor periodice pentru PO DCA;
Promovarea corectitudinii si echilibrului cu privire la Comitetul de Monitorizare al PO DCA.

De asemenea, merita mentionat faptul ca initial PO DCA a prevazut concentrarea interventiilor sale in trei sectoare
prioritare: asistenta sociald, sanatate si invatamant (secundar), a caror reforma si modernizare ar fi avut un impact
puternic in toate domeniile egalitatii de sanse si nediscriminarii (cu exceptia muncii).

Etapa initiald a programdrii

Desi PO DCA are abordarea cea mai cuprinzatoare cu privire la integrarea ES, la lansarea fazei de programare nu s-a
efectuat nicio analiza a datelor referitoare la aspectele legate de ES, in legdtura cu grupurile tinta. Prin urmare, nu au
fost identificate datele lipsa si AM nu luat nicio masura pentru colectarea datelor necesare sau pentru investigarea
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in continuare (vezi mai jos) a principiului si a modalitatilor prin care programul ar fi trebuit sa integreze acest
principiu prin interventiile sale.

Analiza de context

in acelasi timp, ,Analiza de context” a PO nu contine o sectiune dedicatd cu o analizd sau cel putin cu unele
informatii privind contextul programului din punctul de vedere al ES, inclusiv 1) Aspecte relevante legate de
egalitatea de sanse (de ex. situatia existenta cu privire la prezenta persoanelor vulnerabile Tn grupul tinta respectiv,
in special a femeilor, a minoritatilor, a persoanelor cu dizabilitati, a persoanelor cu orientari sexuale diferite, a
persoanelor in varsta care ar putea fi functionari publici sau personal contractual); 2) Diferente de gen si alte
probleme relevante legate de discriminare, care ar fi putut fi integrate Tn activitatile programului (de ex., foarte
important, accesul femeilor la procesul de luare a deciziilor).

Programul Operational - Elaborarea strategiei

n stransa legiturd cu ,analiza de context”, din analiza care sti la baza PO DCA lipseste o sectiune specifica privind
problemele de nediscriminare relevante pentru program, pe baza careia interventiile programului ar fi putut fi
concepute astfel incat sa intensifice efectele pozitive ale programului asupra anumitor grupuri vulnerabile si
probleme relevante si in general asupra congstientizarii importantei aplicarii si integrarii principiului ES, in special in
cadrul administratiei publice si de catre aceasta, in conformitate cu prevederile Legii 188/1999 privind Statutul
functionarului public, actualizata in 2009.

Indicatori

Deoarece PO DCA este un program FSE, respecta cerintele europene in materie de colectare a datelor si raportare
catre CE, in conformitate cu Anexa Xlll a Regulamentului de Implementare, dar nu monitorizeaza niciun alt indicator
al activitatilor efectuate la nivel de proiect, in cadrul abordarii integratoare a programului (de ex. numarul de
seminarii / ateliere de lucru / sesiuni de formare efectuate privind ES) si al efectelor acestora (de aceea, al patrulea
pilon al abordarii programului nu a fost incd implementat).

Definirea interventiilor

Programul nu are in vedere nicio interventie specifica si nicio actiune pozitiva. Abordarea sa integratoare este
prezentata mai sus.
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“ FAZA 2:

LANSAREA APELURILOR DE DEPUNERE
A PROIECTELOR

Programul Operational Regional (POR)

Tn cadrul POR am analizat Ghidurile Solicitantului in vigoare pentru cele 4 DMI-uri acoperite de proiectul nostru,
respectiv DMI 1.1 Planuri de dezvoltare urbana integrata: poli de crestere; poli de dezvoltare urbana; centre urbane;
DMI 3.1 ,Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate”, 3.2 ,Reabilitarea,
modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale” si DMI 3.4 ,Reabilitarea, modernizarea si
echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala
continua”. Ultimele 3 reprezinta interventii specifice, in timp ce DMI 1.1 are un efect indirect asupra egalitatii de

sanse (vezi anexa 2 pentru lista celor 35 de DMI-uri acoperite de aceasta evaluare).
Apeluri de propuneri de proiecte - Pregadtire

AM a POR nu a presupus o expertiza specifica, in sensul implicarii unui expert extern pe probleme de ES, pentru
pregéatirea Ghidurilor Solicitantului, in vederea obtinerii unui impact pozitiv in materie de egalitate de sanse si / sau
de prevenire a oricaror forme de discriminare. Dupa cum s-a discutat Tn cadrul focus grupului, in Romania nu este
clar care ar fi profilul unui expert pe probleme de ES. Ghidul a fost redactat cu sprijinul personalului intern al AM a
POR cunostinte in domeniul ES.

Ghidul Solicitantului - explicatii privind principiul ES

Ghidul contine formularea clard a conceptului si a terminologiei aferente egalitdtii de sanse si a nediscrimindrii,
legate de abordarea acestor aspecte in PO.

Toate Ghidurile legate de cele 4 DMI analizate descriu conceptul de ES si nediscriminare in cadrul listei de verificare
a eligibilitatii, deoarece unul din criteriile de eligibilitate aplicate de program este urmatorul: ,Proiectul respecta
legislatia Tn domeniul protectiei mediului, eficientei energetice, egalitatii de sanse si achizitiilor publice”.

Definitia conceptului de ES in toate Ghidurile se refera la accesul si tratamentul egal (al tuturor, fard discriminare din
niciun motiv ,cum ar fi genul, grupul etnic, rasa, religia, dizabilitatile etc.”) la locul de munca si in special egalitatea
de gen pe piata muncii. Prin prevederile acestora, AM a POR obliga solicitantii sa introduca in reglementarile si
regulamentele lor interne de functionare si organizare prevederi care interzic discriminarea pe orice motiv, in
conformitate cu Codul Muncii din Romania (singurul program). De asemenea, Ghidul Solicitantului pentru DMI 1.1.
pune la dispozitie o lista cuprinzatoare a legislatiei relevante in domeniul ES.

Pe langa aceste doud aspecte mentionate anterior, Ghidurile Solicitantului pentru DMI 3.1 si 3.2 (finantarea
infrastructurii de sanatate si de asistenta sociald) pun accentul pe accesibilitatea fizica a cladirilor pentru persoanele
cu dizabilitati si pe alte infrastructuri necesare. De asemenea, acestea solicita beneficiarilor sa impuna aplicarea
principiului Tn cadrul proiectelor lor, precum si de cdtre contractantii lor, care trebuie sa introduca in contractele
semnate clauze si conditii privind respectarea principiului ES.

Ghidul pentru DMI 3.4 contine cea mai cuprinzatoare descriere; pe langa accesul egal la un loc de munca si cerinta
pentru contractantii din cadrul proiectelor POR de a respecta principiul ES, acest al patrulea ghid obliga solicitantul
sd asigure accesul egal al tuturor la serviciile furnizate in domeniul educatiei, ca rezultat al proiectelor, si pune
accentul pe accesul grupurilor vulnerabile si Tn special al copiilor romi la aceste servicii, ca efect pozitiv al
interventiilor programului. Tn acelasi timp, ghidul face referiri pe larg la prevederile Legii Educatiei din Romania si
subliniaza dreptul la servicii de educatie diferentiate pentru persoanele cu nevoi speciale, precum si la invatamantul
in limba minoritatilor etnice, daca este cazul. Prin aceasta ultima prevedere, Ghidul subliniaza efectele POR asupra
copiilor din diferitele minoritati etnice.

Toate ghidurile atrag explicit atentia solicitantilor asupra faptului ca modul in care implementeaza legislatia
referitoare la ES si nediscriminare va fi monitorizat pe toatd durata proiectului (prin rapoarte de progres), cu
indicatorii stabiliti pentru monitorizarea DMl-urilor diferentiate in cele mai multe cazuri numai pentru barbati /
femei si pentru romi. Tn special, indicatorii stabiliti in GS pentru DMI 3.4 au rolul de a reflecta si efectele asupra
persoanelor cu dizabilitati.

Formular de cerere de finantare - cuprins
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Formularul de cerere utilizat de catre AM a POR pentru cele 4 DMI-uri analizate cere explicit solicitantilor sa explice
modul in care intentioneaza sa implementeze principiul egalitdtii de sanse in proiectele lor, fie in cadrul (1)
activitatilor planificate, fie (2) la nivelul managementului de proiect sau (3) cand beneficiarii / grupul tinta al
proiectului sunt identificati si descrisi sau (4) in contractele care urmeaza a fi semnate si implementate in cadrul
proiectelor.

Formular de cerere de finantare - Cerinte de monitorizare

Formularul de cerere al POR completeaza si optimizeaza prevederile Ghidurilor si mentioneaza explicit ca indicatorii
de monitorizare care vor fi stabiliti si utilizati de catre beneficiari in proiectele lor trebuie sa fie corelati cu indicatorii
prezentati in Ghid, inclusiv indicatorii pentru ES.

Acesti indicatori mentionati in Ghid sunt indicatorii de performanta ai programului relevanti chiar pentru DMI si sunt
defalcati (conform prezentarii din prima etapa, ,Programarea”) pe genuri si pe grupuri vulnerabile care beneficiaza
de infrastructura noua / reabilitata (elevi cu dizabilitati, elevi romi, elevi din zonele urbane / rurale, studenti romi si
cu dizabilitati, locuri de munca noi pentru barbati / femei; barbati / femei / persoane cu dizabilitati care beneficiaza
de infrastructura noua / reabilitata).

Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte - informare si publicitate

in conformitate cu informatiile colectate in timpul interviului cu reprezentantii AM a POR, nu s-au realizat
evenimente specifice de informare si publicitate privind ES la lansarea apelurilor de propuneri de proiecte.
Problemele legate de ES au fost prezentate in cadrul unor evenimente de Informare si Publicitate generale, printre
alte aspecte relevante si importante pentru potentialii beneficiari.

Tn materie de bune practici in aceasts a doua faz3, POR este singurul program care a pregétit un Ghid separat privind
ES. Ghidul a fost pus la dispozitie Tn iunie 2009 (relativ devreme pe parcursul proiectului, dar nu chiar de la Tnceput)
si prezinta pe larg semnificatia principiului egalitatii de sanse si modul in care potentialii solicitanti, dar si beneficiarii
pot si trebuie sa implementeze acest principiu in proiectele lor. Ghidul ofera un singur exemplu pentru modul in care
principiul ES poate fi integrat la nivelul proiectului (de infrastructurd) (pagina 7), coreleaza aspectele de ES cu tipurile
de proiecte finantate Tn cadrul POR si listeaza toti indicatorii pentru ES monitorizati de program si pentru care
proiectele trebuie sa colecteze si sa raporteze date 8,

Mecanismul de depunere

AM a POR nu a luat in considerare barierele in calea procesului de depunere a cererilor de finantare de catre
reprezentantii anumitor grupuri vulnerabile. Conditiile de depunere a cererilor de finantare au fost aceleasi pentru
toti solicitantii si nu au fost oferite conditii speciale pentru depunerea cererilor de catre persoanele cu dizabilitati (in
caz ca ar fi necesar), cu exceptia faptului cd Ministerul Dezvoltarii Regionale si Organismele Intermediare dispun de
Ministerul nu dispun de infrastructura sau alte facilitati pentru niciun alt tip de persoane cu dizabilitati (de ex.
nevazatori sau surzi), in conformitate cu prevederile Legii 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati).

Lansarea apelurilor - generarea proiectelor

Pregatirea propunerilor de proiect a fost lasata exclusiv in sarcina solicitantilor. AM a POR le-a acordat acestora
sprijin Tn cadrul procesului prin diferite servicii, in special prin intermediul serviciului de asistenta si al informatiilor
afisate pe pagina web a programului. Desi au fost furnizate informatii referitoare la ES, ca si in cazul evenimentelor
de Informare si Publicitate, aceasta nu s-a facut cu ajutorul unei expertize specifice, ci prin intermediul canalelor
generale.

......

fn cadrul POS CCE, am analizat Ghidurile Solicitantului in vigoare pentru 4 DMI-uri si operatiuni acoperite de
proiectul nostru, respectiv DMI 1.1 (irelevant, nespecific) , Investitii productive si pregatirea pentru competitia pe
piata a intreprinderilor, in special a IMM”, DMI 3.1 (efect indirect) ,Sustinerea utilizarii TIC”, operatiunea 3.1.1
Sustinerea accesului la Internet prin conexiuni broadband si la serviciile conexe, DMI 3.3 (efect indirect) ,Dezvoltarea
si cresterea eficientei serviciilor publice electronice”, operatiunea 3.2.1 Sprijin pentru implementarea de solutii de e-

3 Consultati cazul atasat si prezentarea acestuia in capitolul referitor la TE 2.3.
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guvernare impreund cu conexiunea broadband necesard, precum si DMI 3.3 (irelevant, nespecific) ,Sprijinirea e-
economiei”, operatiunea 3.3.2 Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de comert electronic si a altor solutii on-line
pentru afaceri.

Apeluri de propuneri de proiecte - Pregadtire

Conform celor discutate in cadrul interviului cu reprezentantii AM a POR, pregatirea Ghidurilor Solicitantilor nu a
presupus nicio expertiza specifica, in sensul implicarii unui expert extern pe probleme de ES, pentru pregatirea
Ghidurilor Solicitantului, in vederea obtinerii unui impact pozitiv in materie de egalitate de sanse si / sau de
prevenire a oricaror forme de discriminare.

Ghidul Solicitantului - explicatii despre principiul ES

Niciunul din cele patru Ghiduri ale Solicitantului analizate nu se refera la principiul egalitatii de sanse, nu il explica si
nu stabileste niciun tip de indicatori pentru egalitate, desi formularul de cerere obliga solicitantii sa explice modul in
care intentioneaza sa implementeze principiul egalitatii de sanse in proiectele lor.

Formular de cerere de finantare - cuprins

Formularele de cerere utilizate de AM a POS CCE pentru cele 4 DMI-uri / operatiuni obliga solicitantul sa explice
modul Tn care aplica principiul ES, dar informatiile solicitate sunt vagi (de ex. modul in care este luat in considerare
principiul la ,,elaborarea proiectului”, la implementarea sa ulterioara, in managementul proiectului si la identificarea
grupurilor tintd). Formularele de cerere se referd in principal la egalitatea intre angajati care trebuie asigurata de
solicitant / beneficiar. Solicitantul / beneficiarul trebuie sd asigure respectarea principiului tratamentului egal al
angajatilor si de catre contractantii din cadrul proiectelor, prin introducerea unei prevederi specifice in contractele
semnate in cadrul proiectului.

Formular de cerere de finantare - Cerinte de monitorizare

Ca si in cazul Ghidurilor Solicitantului, formularele de cerere nu contin nicio referinta la un sistem si un proces de
monitorizare care va fi aplicat beneficiarilor pe durata implementarii proiectului.

Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte - informare si publicitate

Tn conformitate cu informatiile colectate in timpul interviului cu reprezentantii AM a POS CCE, nu s-au realizat
evenimente specifice de informare si publicitate privind ES la lansarea apelurilor de propuneri de proiecte.
Problemele legate de ES au fost prezentate in cadrul unor evenimente de Informare si Publicitate generale, printre
alte probleme relevante si importante pentru potentialii beneficiari.

Mecanismul de depunere

AM a POS CCE nu a luat in considerare barierele in calea procesului de depunere a cererilor de finantare de catre
reprezentantii anumitor grupuri vulnerabile. Conditiile de depunere a cererilor de finantare au fost aceleasi pentru
toti solicitantii si nu au fost oferite conditii speciale pentru depunerea cererilor de catre persoanele cu dizabilitati (in
caz ca ar fi necesar), cu exceptia faptului cd Ministerul Economiei si Organismele Intermediare dispun de
Ministerul nu dispun de infrastructura sau alte facilitati pentru niciun alt tip de persoane cu dizabilitati (de ex.
nevazatori sau surzi), in conformitate cu prevederile Legii 448/2006 pentru protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati).

Lansarea apelurilor - generarea proiectelor

Pregatirea propunerilor de proiect a fost lasata exclusiv Tn sarcina solicitantilor. AM a POS CCE le-a acordat acestora
sprijin in cadrul procesului prin diferite servicii, in special prin intermediul serviciului de asistenta si al informatiilor
afisate pe pagina web a programului. Desi au fost furnizate informatii referitoare la ES, ca si in cazul evenimentelor
de Informare si Publicitate, aceasta nu s-a facut cu ajutorul unei expertize specifice, ci prin intermediul canalelor
generale.

Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu)

n cadrul POS Mediu, am analizat Ghidurile Solicitantului (GS) in vigoare pentru cele 2 DMI-uri acoperite de proiectul
nostru, respectiv DMI 1.1 ,Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata” si 4.1 ,Dezvoltarea
infrastructurii si a planurilor de management in vederea protejarii biodiversitatii si Natura 2000”.

Apeluri de propuneri de proiecte - Pregadtire

59



Conform celor discutate n cadrul interviului cu reprezentantii AM a POS Mediu, pregatirea Ghidurilor Solicitantilor
nu a presupus nicio expertiza specifica, in sensul implicarii unui expert extern pe probleme de ES, pentru pregatirea
Ghidurilor Solicitantului, in vederea obtinerii unui impact pozitiv in materie de egalitate de sanse si / sau de
prevenire a oricaror forme de discriminare.

Ghidul Solicitantului - explicatii despre principiul ES

Cele doua Ghiduri analizate nu fac aproape nicio referire la principiul ES. Ghidul pentru DMI 1.1 se refera pe scurt la
principiul egalitatii in cadrul legii achizitiilor publice si la repetarea obiectivului programului legat de prevenirea
dezastrelor naturale in zonele vulnerabile, care sunt partial corelate si cu sardcia si incluziunea sociala. Ghidul pentru
DMI 4.1 doar mentioneaza criteriul de eligibilitate, conform caruia solicitantii trebuie sa respecte principiul ES, asa
cum este prevazut in legislatia nationala in vigoare.

Formular de cerere de finantare - cuprins

Cu toate acestea, desi formularul de cerere pentru DMI 1.1 nu face nicio referire la principiul egalitatii de sanse (desi
POS Mediu reflectd ES printr-un criteriu de eligibilitate), formularul pentru DMI 4.1 se refera explicit la persoanele cu
dizabilitati si impune ca proiectele de infrastructura finantate in cadrul acestui DMI sa acopere si facilitatile necesare
pentru aceasta categorie de persoane vulnerabile. De asemenea, cererea de finantare obliga si la conformitatea
contractelor de lucrari semnate pentru proiectele care urmeaza a fi implementate in cadrul DMI cu legislatia Tn
vigoare referitor la infrastructura necesard acestui grup vulnerabil. in acelasi timp, formularul de cerere obligs
beneficiarii sa respecte tratamentul egal pentru angajatii barbati si femei.

Formular de cerere de finantare - Cerinte de monitorizare

Numai formularul de cerere pentru DMI 4.1 atrage atentia solicitantilor ca modul in care beneficiarii implementeaza
legislatia referitoare la ES si nediscriminare va fi monitorizat pe toata durata proiectului si ulterior. Cu toate acestea,
nu se furnizeaza detalii despre modalitatea in care se va face acest lucru (in special dupa incheierea proiectului),

Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte - informare si publicitate

Tn conformitate cu informatiile colectate in timpul interviului cu reprezentantii AM a POS Mediu, nu s-au realizat
evenimente specifice de informare si publicitate privind ES la lansarea apelurilor de propuneri de proiecte.
Problemele legate de ES au fost prezentate in cadrul unor evenimente de Informare si Publicitate generale, printre
alte aspecte relevante si importante pentru potentialii beneficiari.

Cu toate acestea, asa cum s-a elaborat in sectiunea 2.3 a prezentului raport, POS Mediu este un exemplu de buna
practica Tn materie de activitati de informare si publicitate efectuate pentru implementarea principiului ES in ceea ce
priveste accesul la program al tuturor potentialilor beneficiari, apartindnd oricarei minoritati (consultati si anexa 5
pentru o descriere completa a POS Mediu din acest punct de vedere). O campanie dedicatd avand ca tinta
minoritatile etnice, prin utilizarea unor canale media dedicate, a fost implementata in intervalul martie - august
2012, cu scopul de a creste nivelul de constientizare privind Programul in randul publicului general.

Mecanismul de depunere

AM a POS Mediu nu a luat in considerare barierele in calea procesului de depunere a cererilor de finantare de catre
reprezentantii anumitor grupuri vulnerabile. Conditiile de depunere a cererilor de finantare au fost aceleasi pentru
toti solicitantii si nu au fost oferite conditii speciale pentru depunerea cererilor de catre persoanele cu dizabilitati
sau de catre reprezentantii minoritatilor etnice, cu exceptia faptului ca Ministerul Mediului si Organismele
Cu toate acestea, AM si Ministerul nu dispun de infrastructura sau alte facilitati pentru niciun alt tip de persoane cu
dizabilitati (de ex. nevazatori sau surzi), in conformitate cu prevederile Legii 448/2006 pentru protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati).

Lansarea apelurilor - generarea proiectelor

Conform celor discutate Tn cadrul interviului cu reprezentantii AM a POS Mediu, AM si Ol au sprijinit solicitantii la
elaborarea proiectelor si cererilor acestora in cadrul procesului dar, desi au fost furnizate informatii privind ES, la fel
ca si in cazul evenimentelor de Informare si Publicitate, aceasta nu s-a facut cu ajutorul unei expertize specifice, ci la
nivel general.

Programul Operational Sectorial Transport (POS T)
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fn cadrul POS T, am analizat GS in vigoare pentru cele 2 DMI acoperite de proiectul nostru, respectiv DMI 2.1
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii feroviare pe Axa Prioritara Reteaua Transeuropeana de Transport si 4.1.
Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul eficient al POS T.

Apeluri de propuneri de proiecte - Pregadtire

Conform celor discutate la interviul cu reprezentantii AM a POS Mediu, pregatirea Ghidurilor Solicitantilor nu a
presupus nicio expertiza specifica, in sensul implicarii unui expert extern in ES, pentru pregatirea Ghidurilor
Solicitantului, in vederea obtinerii unui impact pozitiv in materie de egalitate de sanse si / sau de prevenire a
oricaror forme de discriminare.

Ghidul Solicitantului - explicatii privind principiul ES

GS corespunzator DMI 2.1 se refera la ES din punct de vedere al accesului egal la locurile de munca nou create prin
proiectele finantate de program in cadrul acestuia. De asemenea, specifica ca DMI trebuie sa respecte prevederile
Legii 202/2002 referitoare la egalitatea de sanse intre barbati si femei, dar nu ofera alte detalii despre modalitatea
de implementare in practica a acestui principiu. GS pentru DMI 4.1 doar mentioneaza ca DMI va contribui la
implementarea egalitatii de sanse si ca politica de resurse umane a AM a POS T este nediscriminatorie.

Formular de cerere de finantare - cuprins

Tn ciuda informatiilor succinte din GS, abordarea din cadrul formularului de cerere contine o cerintd generald pentru
solicitanti / beneficiari de a prezenta modul in care proiectul respecta principiul egalitatii de sanse, dar nu furnizeaza
alte detalii despre modalitatea efectiva de realizare.

Formular de cerere de finantare - Cerinte de monitorizare

Nici GS, nici formularul de cerere pentru DMI 4.1 nu atrag atentia solicitantilor asupra faptului ca modul in care
beneficiarii implementeaza legislatia referitoare la ES si nediscriminare va fi monitorizat pe toata durata proiectului.

Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte - informare si publicitate

in conformitate cu informatiile colectate in timpul interviului cu reprezentantii AM a POS T, nu s-au realizat
evenimente specifice de informare si publicitate privind ES la lansarea apelurilor de propuneri de proiecte.
Problemele legate de ES au fost prezentate intr-o mdsurd extrem de limitatd in cadrul unor evenimente generale de
Informare si Publicitate, printre alte aspecte relevante si importante pentru potentialii beneficiari.

Mecanismul de depunere

AM a POS T nu a luat in considerare barierele in calea procesului de depunere a cererilor de finantare de catre
reprezentantii anumitor grupuri vulnerabile. Aceasta abordare se explica mai ales prin numarul limitat de beneficiari
ai programului, care ar fi facut ca astfel de eforturi sa fie redundante.

Lansarea apelurilor - generarea proiectelor

Conform celor discutate n cadrul interviului cu reprezentantii AM a POS T, AM a sprijinit solicitantii la elaborarea
proiectelor si cererilor acestora in cadrul procesului dar, desi au fost furnizate informatii privind ES, la fel ca si in
cazul evenimentelor de Informare si Publicitate, aceasta nu s-a facut cu ajutorul unei expertize specifice, ci la nivel
general.

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT)

Pentru POAT, am analizate Ghidul Solicitantului si Formularul de cerere relevant pentru cele doua DMI analizate:
DMI 1.2 Evaluare si DMI 3.1 Diseminarea informatiilor generale si derularea activitatilor de publicitate cu privire la
instrumentele structurale alocate Romaniei.

Apeluri de propuneri de proiecte - Pregadtire

Conform celor discutate la interviul cu reprezentantii POAT, pregatirea Ghidurilor Solicitantilor nu a presupus nicio
expertiza specifica, in sensul implicarii unui expert extern specializat in probleme de ES, pentru pregatirea Ghidurilor
Solicitantului, in vederea obtinerii unui impact pozitiv in materie de egalitate de sanse si / sau de prevenire a
oricaror forme de discriminare prin proiectele finantate in cadrul POAT.

Ghidul Solicitantului - explicatii despre principiul ES
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Ghidurile Solicitantului pentru cele doua DMI-uri analizate in cadrul POAT nu se refera in niciun fel la principiul
egalitatii de sanse, la nediscriminare sau la egalitatea de gen.

Formular de cerere de finantare - cuprins

Formularul de cerere prevede un paragraf standard legat de ES care trebuie introdus in toate cererile si care prevede
ca proiectele vor promova si vor aplica principiul egalitatii de sanse, referitor la barbati si femei, asa cum este
prevazut in Legea 202/2002, si la minoritatile etnice. Principiul promovat de formularul de cerere al POAT este legat
explicit numai de accesul egal al barbatilor, femeilor si minoritatilor etnice pe piata muncii.

Formularul de cerere lasa la latitudinea solicitantilor introducerea altor informatii privind modul in care
intentioneaza sa aplice principiul ES, dar nu obliga la mai mult decat simpla introducere a paragrafului standard
prezentat mai sus.

Formular de cerere de finantare - Cerinte de monitorizare

Nici GS, nici formularul de cerere nu mentioneaza si nu atrage atentia solicitantilor asupra faptului ca modul in care
vor implementa legislatia referitoare la ES si la nediscriminare va fi monitorizat pe toata durata proiectului (in cazul
n care se aproba cererea de finantare).

Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte - informare si publicitate

fn conformitate cu informatiile colectate in timpul interviului cu reprezentantii AM a POAT, nu s-au realizat
evenimente specifice de informare si publicitate privind ES la lansarea apelurilor de propuneri de proiecte. Aceasta
abordare se explica si prin modalitatea specifica de implementare a POAT. Cu toate acestea, activitdtile de tip
Informare si Publicitate legate de acest program nu au subliniat ES, la fel ca si programul Tnsusi.

Mecanismul de depunere

AM a POAT nu a luat in considerare barierele in calea procesului de depunere a cererilor de finantare de catre
reprezentantii anumitor grupuri vulnerabile. Totusi, aceasta abordare se explica si prin tipul specific de beneficiari ai
programului, care ar fi facut ca astfel de eforturi sa fie redundante.

Lansarea apelurilor - generarea proiectelor

Conform celor discutate in cadrul interviului cu reprezentantii AM a POAT, AM a sprijinit solicitantii la elaborarea
proiectelor si a cererilor, dar in acest proces nu a fost implicata nicio expertiza specifica, deoarece programul insusi
nu pune accentul pe implementarea principiului ES.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)

n cadrul POS DRU, am analizat in total 18 DMI-uri, dintre care 9 specifice si 9 nespecifice (conform continutului
anexei 2 si prezentdrii de mai jos). Programul a furnizat ghiduri generale (2008, 2009 si 2010) la care s-au adaugat
mai multe anexe, cum ar fi un formular de cerere sau grile de evaluare. in continuare, au aparut cel putin dous
ghiduri specifice pentru fiecare DMI, unul pe an, iar Tn unele cazuri si ghiduri diferite pentru granturi si proiecte
strategice, astfel incat am examinat peste 60 de ghiduri ale solicitantului, inclusiv anexe si erate.

Cele 9 interventii specifice analizate Tn cadrul POS DRU sunt:

Nr Domeniile/ Impact asupra
AP DMI Obiective Specifice subiectele egalitatii de
relevante sanse
1. 2. Corelarea invatarii = 2.1 Tranzitia de la Dezvoltarea competentelor profesionale ale persoanelor Ocupare: sporirea Impact direct
pe tot parcursul vietii | scoald la viata asistate (elevi, studenti, absolventi) pentru facilitarea integrarii gradului de
cu piata muncii activa acestora pe piata muncii participare pe
piata muncii
2. 2. Corelarea invatarii = 2.2 Prevenirea si ¢ Dezvoltarea si cresterea accesului la invatamant prescolar si Educatie: Impact direct
pe tot parcursul vietii = corectarea parasirii | scolar, la programe de tipul ,scoala dupd scoald”, furnizarea ameliorarea
cu piata muncii timpurii a scolii serviciilor de orientare si consiliere, dezvoltarea curriculei accesului la
relevante, predare centrata pe elev, campanii de sensibilizare educatie
etc.
¢ Dezvoltarea programelor de reintegrare in educatie a celor
care parasesc timpuriu scoala, educatia de tip ,,a doua sansad”,
forme flexibile de educatie etc.
3. 3. Cresterea 3.3 Dezvoltarea Sprijin pentru imbunatatirea capacitatii partenerilor sociali si Ocupare: sporirea Impact direct
adaptabilitatii parteneriatelor si a societdtii civile, respectiv a sindicatelor, patronatelor, gradului de
lucratorilor si a ncurajarea Comitetelor Sectoriale, ONG-urilor, Pactelor Regionale si participare pe
ntreprinderilor initiativelor pentru Parteneriatelor Locale pentru Ocupare si Incluziune Sociala si piata muncii

partenerii sociali si = Secretariatelor Tehnice Permanente ale acestora, a altor retele

62



Nr

AP

5. Promovarea
masurilor active de
ocupare

5. Promovarea
masurilor active de
ocupare

6. Promovarea
incluziunii sociale

6. Promovarea
incluziunii sociale

6. Promovarea
incluziunii sociale

6. Promovarea
incluziunii sociale

DMI

societatea civila

5.1 Dezvoltarea si
implementarea
mdsurilor active de
ocupare

5.2 Promovarea
sustenabilitatii pe
termen lung a
zonelor rurale in
ceea ce priveste
dezvoltarea
resurselor umane si
ocuparea fortei de
muncd

6.1 Dezvoltarea
economiei sociale

6.2 Imbunatatirea
accesului i
participarii
grupurilor
vulnerabile pe piata
muncii

6.3 Promovarea
egalitatii de sanse
pe piata muncii

6.4 Initiative
transnationale
pentru o piatd
inclusiva a muncii

Obiective Specifice

relevante in domeniile ocuparii fortei de munca si in domeniul
social pentru a contribui pe deplin la dezvoltarea resurselor
umane din Romania

Cresterea adaptabilitatii somerilor tineri si de lunga durata la
schimbarile continue de
pe piata muncii.

Extragerea persoanelor inactive din punct de vedere economic
care traiesc in mediul rural si care isi castiga existenta din
activitati legate de agricultura de subzistenta, efectuate in
propriile gospodarii si orientarea acestora catre sectorul non-
agricol, si anume sectorul industrial si de servicii. Va fi
acordata o atentie speciala tinerilor si femeilor.

Sprijin acordat unor entitati precum ONG-urile, cooperativele
sociale, asociatiile de ajutor reciproc, alte organizatii de
caritate si de voluntariat ca instrumente flexibile si
sustenabile de asistenta a comunitatilor in atingerea propriilor
obiective, precum:

e stimularea credrii de locuri de munca si dezvoltarea
aptitudinilor

e consolidarea capacitatii comunitare pentru sprijinul social
e sprijinirea cresterii economice si revitalizarea vecinatatii

e protejarea mediului

* mobilizarea grupurilor dezavantajate.

Cresterea participarii pe piata muncii si combaterea
excluziunii sociale prin motivarea persoanelor in
integrarea/reintegrarea pe piata muncii, asistarea lor in
cautarea efectiva a unui loc de munca, facilitarea accesului la
formare si alte masuri active de ocupare, inclusiv ajutorul
acordat persoanelor cu probleme de sanatate pentru a reveni
la locul de munca, stimuland, in acelasi timp valorizarea
muncii §i inlaturand capcana somajului, a saraciei si a
inactivitatii.

Eliminarea discriminarii si a practicilor discriminatorii din
diferite motive, ca de exemplu origine etnica, dizabilitatea sau
varsta.

Crearea unei piete a muncii mai permisive, flexibile si
inclusive si acoperirea unei game largi de activitati: schimbul de
informatii intre administratii, formatori, actorii relevanti de pe
piata muncii si in domeniul politicilor sociale, adaptarea si
transferul de experientd din alte state, studii si evaludri, actiuni
comune.

Cele 9 interventii nespecifice (cu impact indirect) analizate in cadrul POS DRU sunt:

Nr

AP

1. Educatia si
formarea
profesionald in
sprijinul cresterii
economice si
dezvoltarii
societatii bazate pe
cunoagtere

DMI

1.1 Accesul la
educatie si formare
profesionald initiala
de calitate

Obiective Specifice

Modernizarea si restructurarea educatiei si formarii
profesionale initiale intr-o abordare integrata (actiuni pentru
sistem, sprijin pentru furnizori, dezvoltarea personalului,
dezvoltarea si furnizarea ofertelor/programelor de educatie si
formare profesionala initiald, servicii integrate de sprijin in
educatie si formare profesionala initiala, precum servicii de
orientare si consiliere, actiuni inovative in vederea asigurarii
accesului la educatie si formare profesionald initiald de
calitate).

Domeniile/
subiectele
relevante

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe
piata muncii
Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe
piata muncii

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe
piata muncii,
promovarea
activitdtilor
independente si
antreprenoriatulu
I.

Sanatate,
bunastare,
incluziune
sociald: proiecte
la nivel comunitar
Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe
piata muncii,
evitarea
discriminarii pe
piata muncii

Educatie si
formare:
adaptarea si
echiparea pentru
facilitarea
accesului
Drepturi
Fundamentale:
Ocuparea fortei
de muncd:
evitarea
discriminarii pe
piata muncii
Drepturi
Fundamentale:
Ocuparea fortei
de muncd:
sporirea gradului
de participare pe
piata muncii

Domeniile/
subiectele
relevante

Educatie si
formare:
participarea la
formarea
profesionala,
modernizarea
sistemului
educational

Impact asupra
egalitatii de
sanse

Impact direct

Impact direct

Impact direct

Impact direct

Impact direct

Impact direct

Impact asupra
egalitatii de
sanse

Impact indirect
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Nr AP DMI Obiective Specifice Domeniile/ Impact asupra
subiectele egalitatii de
relevante sanse

2. 1. Educatia si 1.2 Calitate in Modernizarea si restructurarea invatamantului superior intr-o Educatie si Impact indirect

formarea fnvatamantul abordare integrata (actiuni pentru sistem, sprijin pentru formare:
profesionald in superior furnizori, dezvoltarea personalului, dezvoltarea si furnizarea participarea la
sprijinul cresterii ofertelor de invatamant superior, actiuni inovative in vederea formarea
economice si imbundtatirii si dezvoltarii invatdmantului superior). profesionala,
dezvoltdrii societatii modernizarea
bazate pe sistemului
cunoastere educational

3. 1. Educatia si 1.3 Dezvoltarea Tmbunitatirea nivelului de calificare si formare profesionala si Educatie si Impact indirect

formarea resurselor umane FPC a profesorilor, personalului didactic si formatorilor. formare:
profesionald in din educatie si participarea la
sprijinul cresterii formare formarea
economice si profesionala,
dezvoltdrii societatii modernizarea
bazate pe sistemului
cunoastere educational

4. 1. Educatia si 1.4 Calitate in FPC Cresterea capacitdtii sistemului public si privat de FPC de a Educatie si Impact indirect

formarea furniza servicii de calitate in vederea sustinerii obiectivului de formare:
profesionald in crestere a participarii la formare profesionald continud cu participarea la
sprijinul cresterii accent asupra dezvoltarii sistemului (instrumente, metodologii, formarea
economice si standarde etc.), si asigurdrii calitatii. profesionala,
dezvoltdrii societatii modernizarea
bazate pe sistemului
cunoastere educational

5. 2. Corelarea invatarii =~ 2.3 Acces si Cresterea gradului de participare la programele FPC, facilitarea Ocupare: Impact indirect

pe tot parcursul participare la FPC calificarii angajatilor adaptarea si

vietii cu piata muncii echiparea pentru
facilitarea
accesului

6. 3. Cresterea 3.1 Promovarea Transformarea antreprenoriatului intr-o optiune de cariera Ocupare: Impact indirect

adaptabilitatii culturii pentru fiecare, ca o solutie importanta pentru contracararea promovarea
lucratorilor si a antreprenoriale efectelor negative ale ajustarilor structurale si ale procesului de activitatilor
intreprinderilor restructurare a industriei, generand alternative economice si independente si
sociale si imbundtatind statutul economic al unui numar antreprenoriatulu
semnificativ de persoane. i
7. 3. Cresterea 3.2 Formare si sprijin| Crearea capacitatii interne a intreprinderilor pentru Ocupare: Impact indirect
adaptabilitatii pentru intreprinderi = dezvoltarea propriilor resurse umane, inclusiv programe de productivitate si
lucratorilor si a si angajati pentru formare specializate, cu accent pe noile tehnologii. calitatea muncii
intreprinderilor promovarea
adaptabilitatii;
8. 4. Modernizarea 4.1 ntérirea Sprijinirea activitatilor cu privire la intdrirea capacitatii SPO de Ocupare: sporirea| Impact indirect
Serviciului Public de | capacitatii Serviciului furnizare a serviciilor de ocupare. Vor fi promovate actiuni care gradului de
Ocupare Public de Ocupare vor conduce la imbunatatirea relatiei dintre SPO si clientii sai, participare pe
de furnizare a precum si la un acces crescut la masurile active de ocupare. piata muncii
serviciilor de
ocupare
9. 4. Modernizarea 4.2 Formarea Conceperea si consolidarea strategiei de FPC a SPO pentru Ocupare: sporirea| Impact indirect
Serviciului Publicde = personalului SPO sporirea calitatii si eficientei serviciilor furnizate si consolidarea gradului de
Ocupare capacitdtii SPO de adaptare la piata muncii. participare pe
piata muncii

Apeluri de propuneri de proiecte - Pregadtire

Conform celor discutate in cadrul interviului cu reprezentantii POS DRU, pregatirea Ghidurilor Solicitantilor nu a
presupus nicio expertiza specifica, in sensul implicarii unui expert extern in ES, pentru pregatirea Ghidurilor
Solicitantului pentru cele 18 DMI-uri sau pentru celelalte, Tn vederea obtinerii unui impact pozitiv in materie de
egalitate de sanse si / sau de prevenire a oricaror forme de discriminare prin proiectele finantate. Cu toate acestea,
POS DRU fiind principalul program din Romania care acopera proiecte legate de ES, direct si indirect, personalul AM
ar trebui sa posede cunostintele necesare pentru implementarea adecvata a principiului.

Ghidul Solicitantului - explicatii despre principiul ES

Cele 9 DMl-uri cu efect direct asupra egalitdtii de sanse au ca obiectiv eliminarea factorilor care ar putea duce la
discriminare, prin actiuni asupra anumitor categorii de persoane in situatii vulnerabile (de ex. abandonul scolar
timpuriu, somajul in zonele rurale) sau prin crearea conditiilor necesare pentru ca grupurile vulnerabile sa aiba acces
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(egal) pe piata fortei de munca (de ex. economia sociald). Dintre aceste 9 DMI-uri, dou3 (si anume 6.2 imbunatatirea
accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii si 6.3 Promovarea egalitdtii de sanse pe piata muncii)
sunt concentrate in mod special asupra celor doua dimensiuni ale principiului ES, nediscriminarea (adica grupurile
vulnerabile) si egalitatea de gen, dar intr-un singur domeniu, respectiv accesul pe piata fortei de munca.

Ghidurile Solicitantului publicate pentru aceste interventii specifice prezinta Tn mod adecvat rationamentul DMI-
urilor, precum si activitatile eligibile, beneficiarii si grupurile tinta, iar aceste elemente decurg in mod logic din
obiectivele si prevederile PO si ale DCI legate de principiul egalitatii de sanse si nediscriminarii.

Din punctul de vedere al domeniilor tinta identificate de conceptul de ES dezvoltat in primul capitol al prezentului
raport, Ghidurile celor 9 DMI-uri abordeaza in special: (1) educatia: imbunatatirea accesului la educatie / educatie si
formare: adaptarea si echiparea pentru facilitarea accesului; (2) ocuparea fortei de munca: imbunatatirea participarii
la piata muncii, promovarea activitatilor independente si a antreprenoriatului, evitarea discriminarii pe piata muncii;
(3) sanatatea, bunastarea, incluziunea sociala: proiecte la nivelul comunitatii si (4) drepturile fundamentale, in sensul
promovarii si contributiei la implementarea pentru toti a principiului egalitatii de sanse.

Ghidurile pentru cele 9 DMI-uri specifice contin formulari clare referitoare la grupurile vulnerabile identificate
conform conceptului de ES dezvoltat in primul capitol al prezentului raport, in conformitate cu logica de interventie a
DMI: toate categoriile sunt abordate de DMI 6.2 Tmbuntitirea accesului si participdrii grupurilor vulnerabile pe
piata muncii si 6.3 Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii, iar celelalte DMI abordeaza in mod specific:
persoanele asistate (elevi, studenti, absolventi), persoane care abandoneaza timpuriu scoala, someri tineri si de
lunga durata, persoane inactive economic din zonele rurale, in special tinerii si femeile, persoane sarace, persoane
expuse din mai multe motive, inclusiv originea etnica, dizabilitati sau varsta.

Din punctul de vedere al domeniilor tinta identificate de conceptul de ES dezvoltat in primul capitol al prezentului
raport, Ghidurile celor 9 DMlI-uri abordeaza in special: (1) educatia si formarea: participarea la formarea
profesionald, modernizarea sistemului educational, (2) ocuparea: adaptarea si echiparea pentru facilitarea accesului,
promovarea activitatilor independente si a antreprenoriatului, productivitatea si calitatea muncii, ameliorarea
participarii pe piata muncii. Principiul egalitatii de sanse si nediscriminarii este integrat, in conformitate cu
prevederile PO si ale DCI, in unele cazuri, prin activitati eligibile orientative: in conformitate cu Ghidul specific, DMI
1.1 finanteaza dezvoltarea unui sistem educational la care sa aiba acces toti (adicd educatia inclusiva), iar Ghidul
General prevede ca in cadrul acestui DMI ,optimizarea / furnizarea serviciilor de mediere scolara etc. pentru elevii
cu dizabilitati, de origine roma, din zonele rurale si / sau apartindnd altor grupuri vulnerabile vor beneficia de
finantare. DMI 1.2 finanteaza activitatile care duc la cresterea accesului la educatie tertiara, in special pentru
populatia din zonele rurale si din comunitatea roma etc.). DMI 4.1 finanteaza programe pentru someri si pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca; DMI 1.4 finanteaza integrarea principiilor ES in activitatile si
procesele dezvoltate si implementate.

Toate GS ale DMI-urilor nespecifice ofera beneficiarilor posibilitatea (ca si in cazul DMI 1.4, mentionat in paragraful
anterior) de a implementa in cadrul proiectelor lor activitati orientate asupra ES, de ex. module specifice in cadrul
sesiunilor de formare. Dar, desi acestea reprezinta o modalitate optima de integrare a ES la nivel de proiect, acestea
nu sunt obligatorii si Tn cazul PO DCA.

Pe langa activitatile orientate asupra grupurilor vulnerabile si a domeniului legat de ES, atat de catre DMI-urile
specifice, cat si de catre DMlI-urile nespecifice, toate cele 18 GS se refera clar la ES ca obiectiv pe orizontala al
programului, cu scopul de a-l integra in interventiile finantate Tn cadrul acestora. Descrierea in GS a principiului ES se
referd pe larg la prevederile legislatiei de baza in domeniu, in special OG 137/2000 si Legea 202/2002, deci atat la
egalitatea de gen si nediscriminare, cat si la Tmbatranirea activa si la incluziunea sociala. Prin formularea utilizata, GS
interzic discriminarea si promoveaza, cu ajutorul integrarii, eliminarea tuturor criteriilor de discriminare in toate
domeniile prevazute de legislatia in vigoare. Cu toate acestea, GS nu precizeaza modalitatea de realizare a integrarii
la nivel de proiect: GS mentioneaza ca implementarea principiului trebuie luata Tn considerare la elaborarea
proiectului si la efectuarea activitatilor aferente acestuia.

Formularele de cerere utilizate in POS DRU pentru cele 18 DMI-uri extind oarecum conceptul de ES, asa cum este
utilizat in program in vederea integrarii, deoarece se referd, pe langa Legile 137/2000 si 202/2002, la prevederile
consacrate in Constitutie, in Codul Muncii, in OG 96/2003 pentru protectia maternitatii si la Legea 2010/1999
referitoare la concediul de paternitate).

Formular de cerere de finantare - cuprins

Toate formularele de cerere contin cerinte pentru solicitanti, care trebuie sa arate cum va fi integrat principiul ES in
proiectele lor: in (1) faza de elaborare, (2) in activitatile proiectului si (3) Th managementul proiectului. Cu toate
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acestea, la fel ca si Tn cazul GS, informatiile nu sunt suficient de specifice pentru a oferi solicitantilor o imagine clara
asupra modului in care pot implementa aceasta cerinta a programului.

Formular de cerere de finantare - Cerinte de monitorizare

Atat ghidurile, cat si formularele de cerere sunt specifice cand furnizeaza solicitantilor informatii legate de
procedurile de monitorizare (rapoarte si vizite) care trebuie urmate, precum si de indicatorii pentru care beneficiarii
trebuie sa colecteze si sa raporteze date.

n acelasi timp, indicatorii inclusi in Ghiduri reprezintd si indicatori de performantd ai programului, dar si indicatori
legati de grupurile {inta ale proiectelor, pentru care beneficiarii trebuie sa efectueze colectarea de date primare si sa
raporteze AM, in conformitate cu Anexa Xlll a Regulamentului de Implementare. De asemenea, ghidurile obliga
beneficiarii sa raporteze cu ajutorul rapoartelor de progres al programului informatii privind activitatile specifice
legate de egalitatea de sanse, asa cum impune Regulamentul FSE, articolul 10 chiar din partea POS DRU, prin
intermediul raportului anual / final de implementarezg.

Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte - informare si publicitate

Avand n vedere logica interventiei POS DRU, situatia din punctul de vedere al promovarii aspectelor legate de
egalitatea de sanse si nediscriminare este mai complexa decat in cazul programelor nespecifice, care integreaza doar
principiul. Conform celor discutate la interviul cu reprezentantii AM a POS DRU, programul a implementat
numeroase activitati de comunicare si informare, pentru a promova si a explica oportunitatile si cerintele tuturor
DMI-urilor, specifice sau nespecifice. Pe langa activitatile specifice de prezentare a ES, asa cum sunt finantate in
cadrul acestor DMI-uri (si prezentate mai jos), in cadrul lor a fost abordatd si ES ca obiectiv pe orizontala al
programului.

Mecanismul de depunere

Tn ciuda concentrdrii asupra ES si a activitatilor strans legate de ES, AM a POS DRU nu a luat in considerare posibilele
obstacole in calea procesului de depunere a cererilor de finantare de catre reprezentantii anumitor grupuri
vulnerabile. O astfel de abordare ar fi fost mult mai relevanta pentru POS DRU, in special deoarece printre
beneficiarii eligibili se numara si ONG-uri care reprezinta interesele grupurilor vulnerabile.

Lansarea apelurilor - generarea proiectelor

Conform celor discutate in cadrul interviului cu reprezentantii AM a POS DRU, AM si Ol au sprijinit solicitantii la
elaborarea proiectelor si a cererilor. Expertiza specifica implicata in acest proces a fost interna (adica personalul din
cadrul AM si al Ol), dar s-a asigurat si sprijin extern, de ex. prin externalizarea serviciilor de asistenta.

Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative (PO DCA)

Pentru PO DCA, am analizat cele mai recente GS pentru cele 3 DMI-uri acoperite de aceasta evaluare pe orizontala:
DMI 1.2 Cresterea responsabilizrii administratiei publice, DMI 1.3 imbunétatirea eficacitatii organizationale si 2.2
Ameliorarea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor, deoarece acestea sunt cele mai complete, dar nu difera
substantial de versiunile anterioare.

Apeluri de propuneri de proiecte — Pregdtire

Conform celor discutate in cadrul interviul cu reprezentantii PO DCA, pregdtirea Ghidurilor Solicitantilor nu a
presupus nicio expertiza specifica, in sensul implicarii unui expert extern specializat in probleme de ES, pentru
pregatirea Ghidurilor Solicitantului, in vederea obtinerii unui impact pozitiv in materie de egalitate de sanse si / sau
de prevenire a oricaror forme de discriminare prin proiectele finantate in cadrul POAT.

Ghidul Solicitantului - explicatii despre principiul ES

2 < . Lo . . A R—
o Dupd cum este cazul: (a) integrarea de gen, precum si orice actiune cu specific de gen; (b) actiuni pentru cresterea participarii

imigrantilor la ocupare si implicit mai buna lor integrare sociald; (c) actiuni de intdrire a integrarii in munca si implicit imbunatatirea

gradului de incluziune sociald a minoritatilor; (d) actiuni de imbunatatire a gradului de integrare in munca si incluziunea sociald a altor

aestora, diseminarea si integrarea; (f) actiuni transnationale si / sau interregionale.
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Aceste trei Ghiduri ale Solicitantului se refera in acelasi mod la principiul egalitatii de sanse. Abordarea este holistica,
asa cum este previzutd in OG 137/2000, dar se referd si in mod specific la egalitatea de gen pe piata muncii. Tn mod
inovator pentru programele fara interventii specifice, PO DCA prevede cerinte minime care trebuie indeplinite de
proiecte, pentru a satisface criteriul respectiv de eligibilitate stabilit: beneficiarii trebuie sa organizeze in cadrul
proiectelor lor un modul / o sectiune de modul, un curs, un seminar sau o conferinta care sa promoveze si sa creasca
nivelul de constientizare a importantei principiului ES.

Formular de cerere de finantare - cuprins

Formularele de cerere impun in mod explicit solicitantilor sa descrie Tn cerere modul in care intentioneaza sa aplice
principiul ES si sa respecte cerintele minime din GS Tn acest sens (cu alte cuvinte, care dintre activitatile solicitate vor
fi implementate de proiect - un modul / un seminar / o conferinta).

Formular de cerere de finantare - Cerinte de monitorizare

Formularul de cerere nu se refera la un sistem ulterior de monitorizare, dar cu toate acestea, ghidurile explica in
mod clar ca pentru proiecte va exista obligatia de a raporta catre AM (de ex. prin rapoarte de monitorizare) asupra
modului Tn care au aplicat principiul egalitatii de sanse (inclusiv implementarea cerintelor minime). Deoarece PO
DCA este un program finantat prin FSE, trebuie sa monitorizeze si indicatori care reflecta profilul beneficiarilor finali
ai proiectelor din punctul de vedere al varstei, genului, localizarii (mediul rural / urban) sau apartindnd unui alt grup
vulnerabil (conform cerintei din Anexa XIll a Regulamentului de Implementare - consultati fisa programului pentru o
descriere completa).

Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte - informare si publicitate

Pe langa documentatia furnizata potentialilor beneficiari la lansarea apelului de propuneri de proiecte, prezentata
mai sus, a fost efectuata si o serie de activitati de informare pentru toate DMI-urile analizate si pentru intregul
program. Conform celor discutate la interviuri, principiul ES a fost acoperit Tn cadrul acestor activitati, ca o tema
distincta, si nu au fost organizate evenimente separate pentru prezentarea egalitatii de sanse si a nediscriminarii.
Informatiile furnizate in cadrul campaniilor de Informare si Publicitate au fost de obicei aceleasi ca si In documentele
si ghidurile de programare.

Ca un exemplu de buna practica, pe langa prevederea unor cerinte minime clare, AM a PO DCA a pus la dispozitia
potentialilor beneficiari, dar si a beneficiarilor o brosura care prezinta mai multe detalii legate de legislatia Tn vigoare
si conceptele de ES si nediscriminare. Brosura30 acopera un al doilea obiectiv pe orizontala al PO DCA (si anume
dezvoltarea durabild) si o tema orizontala importanta pentru program si anume achizitiile publice. Brosura trateaza
principiul egalitatii de sanse din perspectiva relevanta pentru logica sa de interventie, adica defineste integrarea de
gen ca fiind integrarea egalitatii de gen in ciclul de politici publice, in special formularea, precum si in procesele,
procedurile, regulamentele si legile legate de administratia publica si elaborate de aparatul politico-administrativ.

Brosura face distinctia intre egalitatea de gen si nediscriminare, dar se refera explicit, in contextul nediscriminarii,
doar la persoanele cu dizabilitati. Se t{ine seama de legislatia europeana si nationald esentiala, iar alte strategii
relevante la nivel national sunt mentionate ca surse, dar acestea sunt legate mai mult de egalitatea de gen.

Obiectivul principal al brosurii il constituie de fapt aceasta dimensiune a egalitatii de sanse si este abordat in termeni
generali. De exemplu, se pune accent pe egalitatea de gen, desi este posibil ca barbatii sa fie sub-reprezentati in
grupul tinta al programului (adica angajati din administratia publica) si o problema foarte relevanta in contextul OP
DCA si al ES, adica ponderea redusa a femeilor in functii de decizie din aparatul politico-administrativ nu este
mentionata Tn mod explicit.

Mecanismul de depunere

AM a PO DCA nu a luat in considerare barierele in calea procesului de depunere a cererilor de finantare de catre
reprezentantii anumitor grupuri vulnerabile.

Lansarea apelurilor - generarea proiectelor

30

http://www.fonduriadministratie.ro/pictures/Document%20inf%20privind%20egalit%20de%20sanse,%20dezv%20durabila%20si%
20achiz%20pub(1).pdf
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Conform celor discutate la interviul cu reprezentantii AM a PO DCA, AM a sprijinit solicitantii la elaborarea
proiectelor si a cererilor, atat prin servicii de asistenta cat si direct, prin dezvoltarea impreuna ideile de proiecte
impreuna cu potentialii beneficiari. Cu toate acestea, in proces nu a fost implicata nicio expertiza specifica, iar
informatiile legate de ES au fost furnizate de catre personalul AM.

,,,,,,,, ... FAZA 3:
= _— SELECTIA PROIECTELOR

Programul Operational Regional (POR)
Criterii de eligibilitate

Dupa cum s-a mentionat mai sus, POR a luat deja in calcul, din faza de programare, reflectarea principiului ES Tn
evaluarea proiectului si in grila de selectie. Programul realizeaza acest lucru in faza de implementare, deoarece
respectarea prevederilor legale referitoare la ES este utilizata de AM ca un criteriu de eligibilitate pentru toate DMI-
urile analizate. Dovada Tndeplinirii acestui criteriu de eligibilitate se face printr-o declaratie a solicitantului (deoarece
acesta este cazul tuturor programelor care au un criteriu de eligibilitate referitor la conformitatea proiectului cu
legislatia relevanta privind ES).

Criterii de evaluare si de selectie

Sistemul de evaluare a proiectelor POR contine si un sub-criteriu de selectie (si anume 2.8) in cadrul celui de-al
doilea criteriu principal al grilei de evaluare si anume ,Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea proiectului”, prin
care se evalueaza daca proiectul ,implementeaza masuri de promovare a principiului ES si nediscriminarii”.
Subcriteriul de selectie referitor la ES are aceeasi greutate ca si celelalte sub-criterii din cadrul celui de-al doilea
criteriu principal - toate cele 10 sub-criterii din cel de-al doilea criteriu principal pot primi maximum 6 puncte. Scorul
maxim de 6 puncte se atribuie proiectelor care au o politica de ES si nediscriminare prin 1) stabilirea unor
mecanisme pentru asigurarea ES in contractele semnate in cadrul proiectului, 2) identificarea aspectelor potentiale
referitoare la discriminare in contextul proiectului si implementarea unor mecanisme pentru solutionarea acestora
(fara a mentiona niciunul in particular) si 3) crearea infrastructurii / adaptarea structurilor existente pentru
persoanele cu dizabilitati. Proiectele care respecta elementele 2 si 3 primesc numai 3 puncte, iar aplicatiile care
,respecta cerintele legale minime in domeniu” (care trec efectiv de etapa de eligibilitate) primesc 1 punct. Daca
proiectul primeste 0 puncte la acest sub-criteriu, este exclus automat din proces; totusi, in cazul acestui sub-criteriu,
proiectele nu pot fi punctate cu 0, deoarece toate proiectele ajunse in aceasta faza au trecut deja prin verificarea
eligibilitatii, deci Indeplinesc cerintele minime ale legislatiei relevante.

Evaluarea acestui sub-criteriu si punctarea cererii de finantare se bazeaza pe informatiile furnizate de solicitant in
formularul de cerere (si anume sectiunile referitoare la grupul tintd, activitatile si managementul proiectului) si in
studiul de fezabilitate.

Instrumente / sesiuni de formare pentru evaluatorii de proiecte

Evaluarea tehnico-financiara a cererilor in cadrul POR este efectuata de un grup de evaluatori, inclusiv un expert pe
probleme legate de ES (vezi criteriul urmator). Sub-criteriul de selectie legat de ES este punctat numai de evaluatorul
pentru ES, de aceea sistemul POR nu aplica o abordare de ,calibrare”.

Conform interviului cu reprezentantii AM a POR, evaluatorilor li s-au furnizat toate informatiile necesare, desi prin
sesiuni de formare scurte, ceea ce le-a permis sa-si indeplineasca sarcinile de evaluare. Informatiile si formarea
legate de sub-criteriul ES din grila de evaluare au fost acoperite in cadrul acestor activitati de informare si formare
generala.

Contractarea evaluatorilor de proiecte

n conformitate cu specificatiile tehnice ale cererii de citre AM a unor servicii de evaluare, cel putin 5% din expertiza
echipei trebuie sa fie In domeniul social, in special in cel al egalitatii de sanse.

Expertul care efectueaza evaluarea ES a fost denumit expert in servicii sociale / egalitate de sanse si detine (1) o
diploma universitara in stiinte sociale sau intr-un domeniu similar (2) minimum 3 ani de experienta profesionala in
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implementarea serviciilor sociale / politicilor privind ES si (3) minimum 3 ani de experienta in evaluarea proiectelor
legate de servicii sociale / promovarea ES / eliminarea discriminarii.

Cu toate acestea, contractul referitor la serviciile de evaluare nu face nicio referire specifica la aplicare ES Tn cadrul
sau (de ex. la selectarea evaluatorilor).

......

Criterii de eligibilitate

Dupa cum s-a mentionat mai sus, POS CCE a luat in considerare in faza de programare reflectarea principiului ES in
procesul de selectie a proiectelor. Respectarea legislatiei nationale relevante in domeniul ES nu este un criteriu de
eligibilitate independent, ci o parte a unui criteriu general de eligibilitate, care abordeaza toate temele orizontale ale
programului (adic3 ES, dezvoltarea durabila si ajutoarele de stat) precum si cerintele de Informare si Publicitate.

Criterii de evaluare si de selectie

Grila de evaluare si de selectie a POS CCE nu contine niciun criteriu specific de ES ce ar favoriza proiectele care includ
principiul egalitatii de sanse, desi, conform prezentarii din cele 2 faze anterioare, programul schiteaza un profil de ES
relevant atat la nivelul programului, cat si al proiectului.

Instrumente / sesiuni de formare pentru evaluatorii de proiecte

Deoarece ES nu este inclusa in grila de evaluare tehnico-financiara, nu au fost selectati evaluatori de proiect dedicati
si nu au fost efectuate activitati de formare si calibrare specifice pentru procesul de evaluare / in timpul acestuia.

Contractarea evaluatorilor de proiecte

Deoarece ES nu este inclusa in grila de evaluare tehnico-financiard, nu au fost selectati evaluatori de proiect cu o
anumita experienta in domeniul ES, de aceea nu au fost semnate contracte pentru implicarea lor, cu sau fara clauze
speciale legate de ES.

Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu)
Criterii de eligibilitate

Abordarea POS Mediu este foarte asemadndtoare cu cea a POS CCE (desi in faza de programare nu a fost planificata
nicio abordare specifica): principiul ES este inclus in aceastd faza intr-un criteriu unic, general de eligibilitate care se
referd la toate temele orizontale ale programului (adicd ES si nediscriminare, dezvoltare durabild, TIC, achizitii
publice, ajutoare de stat) si obliga solicitantii sa dovedeascd printr-o declaratie ca respecta si vor continua sa
respecte legislatia nationala si comunitara aplicabild acestor teme.

Criterii de evaluare si de selectie

Grila de evaluare si de selectie a POS Mediu nu contine niciun criteriu specific de ES ce ar favoriza proiectele care
includ principiul egalitatii de sanse, desi, conform prezentarii din cele 2 faze anterioare, programul transeaza un
profil de ES relevant atat la nivelul programului, cat si al proiectului.

Instrumente / sesiuni de formare pentru evaluatorii de proiecte

Deoarece ES nu este inclusa in grila de evaluare tehnico-financiara, nu au fost selectati evaluatori de proiect dedicati
si nu au fost efectuate activitati de formare si calibrare specifice pentru procesul de evaluare / in timpul acestuia.

Contractarea evaluatorilor de proiecte

Deoarece ES nu este inclusa in grila de evaluare tehnico-financiara, nu au fost selectati evaluatori de proiecte cu o
anumita experienta in domeniul ES, de aceea nu au fost semnate contracte pentru implicarea lor, cu sau fara clauze
speciale legate de ES.

Programul Operational Sectorial Transport (POS T)
Criterii de eligibilitate

Ca si Tn cazul POS Mediu, POS T nu a luat in considerare in faza de programare faptul ca va reflecta in orice mod
principiul ES in procedura de selectie a proiectelor. Cu toate acestea, POS T a inclus n aceasta procedura un criteriu
de eligibilitate specific, care se refera la trei teme orizontale: ajutorul de stat (daca este cazul), ES si nediscriminarea,
respectiv dezvoltarea durabild. Declaratia conform careia solicitantul respecta legislatia in vigoare pentru cele doua
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teme orizontale extinde implementarea principiului si in cadrul contractelor care urmeaza a fi semnate in cadrul
proiectelor.

Criterii de evaluare si de selectie

Grila de evaluare si selectie a POS T nu contine niciun criteriu specific de ES ce ar favoriza proiectele care includ
principiul egalitatii de sanse, desi, conform prezentarii din cele 2 faze anterioare, programul contine elemente legate
de ES pe care intentioneaza sa le aplice (de ex. accesul egal al femeilor si al romilor la locurile de munca create in
cadrul programului)

Instrumente / sesiuni de formare pentru evaluatorii de proiecte

Deoarece ES nu este inclusa in grila de evaluare tehnico-financiara, nu au fost selectati evaluatori de proiect dedicati
si nu au fost derulate activitati de formare si calibrare specifice pentru procesul de evaluare / in timpul acestuia.

Contractarea evaluatorilor de proiecte

Deoarece ES nu este inclusa in grila de evaluare tehnico-financiard, nu au fost selectati evaluatori de proiect cu o
anumita experienta in domeniul ES, de aceea nu au fost semnate contracte pentru implicarea lor, cu sau fara clauze
speciale legate de ES.

Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT)
Criterii de eligibilitate

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in conformitate cu prevederile DCI, POAT a luat in considerare in faza de
programare reflectarea principiului ES in procedura de evaluare a proiectelor. Cu toate acestea, deoarece Tn cadrul
acestui proiect nu se defineste un set clar de criterii de evaluare, nu exista niciun criteriu specific de ES elaborat si
aplicat cererilor depuse in cadrul acestui program.

Criterii de evaluare si de selectie

Desi Ghidul Solicitantului prevede ca AM va lua in considerare, la evaluarea propunerilor de proiecte, respectarea de
catre acestea a legislatiei nationale si comunitare in vigoare, inclusiv cea referitoare la egalitatea de sanse, aceasta
abordare generala nu este dusa mai departe, de exemplu printr-un sub-criteriu de selectie sau alt element similar.
Acest lucru ar fi fost deosebit de util pentru implementarea si cresterea nivelului de constientizare a principiului ES,
prin elaborarea / selectarea unor proiecte care ar fi inclus activitati de integrare a ES, cum s-a procedat in cazul PO
DCA.

Instrumente / sesiuni de formare pentru evaluatorii de proiecte

Deoarece ES nu este inclusa in grila de evaluare tehnico-financiara a PO DCA, iar evaluarea si selectarea cererilor in
cadrul PO DCA se efectueazd intern, nu au fost selectati evaluatori de proiecte dedicati (externi) si nu au fost
derulate activitati specifice de formare si calibrare pentru procesul de evaluare / in timpul acestuia.

Contractarea evaluatorilor de proiecte

Deoarece ES nu este inclusa in grila de evaluare tehnico-financiara a PO DCA, iar evaluarea si selectia cererilor in
cadrul PO DCA se efectueaza intern, nu au fost selectati evaluatori de proiect cu o anumita experienta in domeniul
ES, de aceea nu au fost semnate contracte pentru implicarea lor, cu sau fara clauze speciale legate de ES.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)

Pentru a analiza modul in care principiul ES este integrat in sistemul de evaluare si de selectie al POS DRU, am
analizat prevederile in vigoare ale Ghidurilor Solicitantului generale si specifice si grilele de eligibilitate, evaluare si
selectie aplicate n cazul celor 18 DMI-uri acoperite de aceastd evaluare. Prevederile Tn materie de ES, criteriile de
eligibilitate, evaluare si selectie, precum si declaratia in sprijinul conformitatii sunt similare pentru toate DMl-urile.

Criterii de eligibilitate

POS DRU utilizeaza doua seturi de grile de eligibilitate: una pentru verificarea eligibilitatii solicitantului si alta pentru
verificarea eligibilitatii proiectului. Niciuna din cele doua grile nu contine un criteriu specific legat de ES prin care
solicitantii sa trebuiasca sa declare sub juramant ca respecta legislatia referitoare la ES n vigoare la nivel national si
european. Cu toate acestea, solicitantii trebuie sa ataseze la formularul de cerere o anexa (in majoritatea cazurilor,
anexa nr. 5), care reprezintd o declaratie sub juramant si prin care solicitantul se angajeaza sa respecte principiul ES,
asa cum este acesta stabilit de catre program in formularul de cerere (si anume cu referiri la Constitutie, la Legile
cadru 137/2000 si 2002/2000, precum si la ordonantele si legile referitoare la concediile de maternitate si de

70



paternitate). Totusi, aceastd declaratie este consideratd ca facand parte integranta din formularul de cerere si nu
este legat de un anumit criteriu (de eligibilitate sau evaluare si selectie).

Grilele de eligibilitate acopera de asemenea criterii legate de ,relevanta”, care asigura faptul ca proiectele care trec
in faza de evaluare sunt conforme si vor contribui la atingerea obiectivelor programului, deci inclusiv la
implementarea diferitelor aspecte legate de ES, asa cum sunt prevazute de DMI-urile programelor.

Criterii de evaluare si de selectie

Grilele de evaluare, atat pentru interventiile specifice, cat si pentru cele nespecifice ale POS DRU contin 4 criterii
principale: relevanta, metodologia, sustenabilitatea si eficienta din punctul de vedere al costurilor, detaliate Tn
continuare prin 21 de sub-criterii.

Ca si in cazul grilei de eligibilitate, prin criteriul principal al ,,relevantei” se evalueaza daca proiectele propuse sunt
conforme cu strategiile europene si nationale relevante, precum si cu strategia POS DRU / AP / DMI. Multe din
aceste strategii fie se adreseaza direct diferitelor domenii ale ES si grupuri vulnerabile, fie au cel putin un impact
indirect asupra situatiei acestora, de aceea criteriul ,relevantei” este fundamental pentru implementarea
principiului prin intermediul proiectelor POS DRU (specifice sau nu).

Pe langa setul de criterii referitoare la relevanta, POS DRU introduce principiul ES si nediscriminarii in grila de
evaluare in trei moduri specifice:

n cadrul celui de-al doilea criteriu principal de evaluare (,Metodologia”), se stabileste un sub-criteriu referitor
la garantarea accesului grupului tinta al proiectului la activitatile acestuia, in mod nediscriminatoriu. Acest
sub-criteriu este punctat cu 4 puncte (in anumite cazuri cu 2) din cele 40 de puncte pentru criteriul de baza
(deci 5-10%) si cu 100 pentru intregul set de crierii (deci 2-4%).

n cadrul aceluiasi criteriu principal, un alt sub-criteriu se referd la contributia proiectului la alte 4 obiective
orizontale ale POS DRU (si anume dezvoltarea durabila, TIC, imbatranirea activa si abordarea interregionala si
transnationald). Deoarece acest sub-criteriu poate fi punctat, pe ansamblu, cu maximum 4 puncte,
,imbatranirea activa” poate primi maximum 1 punct, adica 1% din numarul maxim total de puncte pe care le
poate primi un proiect).

n cadrul criteriului principal ,sustenabilitate”, un sub-criteriu se referd la , abordarea integratoare”, definita
ca gradul de integrare (preluare) a rezultatelor proiectului Tn alte strategii sau activitati. Acest sub-criteriu
poate fi punctat cu maximum 4 puncte, adica 4% din scorul maxim posibil).

Lasand la o parte criteriul ,relevantei”, integrarea ES reprezinta intre 7 si 9% din totalul aspectelor pe care ar trebui
sa le transmita proiectele finantate in cadrul POS DRU.

Instrumente / sesiuni de formare pentru evaluatorii de proiecte

Dupa informatiile primite de la AM a POS DRU in cadrul interviului cu reprezentantii acesteia si conform cu
prezentarea si analiza in cadrul primei evaluari intermediare a POS DRU,* ghidurile si sesiunile de formare necesare
le-au fost asigurate membrilor comitetului de evaluare si au abordat principiul ES atdt din punctul de vedere al (1)
obiectivelor, operatiunilor si activitatilor aferente DMI-urilor, al realizarilor imediate si al rezultatelor interventiilor
(specifice si nespecifice), cat si din punctul de vedere al (2) integrarii sale in conformitate cu criteriile de selectie
prezentate mai sus.

Sistemul de evaluare ofera posibilitatea generala de a calibra scorurile acordate cererilor, deci implicit pentru sub-
criteriile legate de ES, deoarece fiecare solicitare este evaluata de doi evaluatori, iar daca aplicatia este aprobata de
unul dintre evaluatori si respinsa de celalalt, se initiaza o procedura de reconciliere. Scorurile atribuite cererii sunt
reconciliate intre cei doi evaluatori daca diferenta dintre ele este sub 20 de puncte si de catre un al treilea evaluator,
daca diferenta depaseste 20 de puncte.

Contractarea evaluatorilor de proiecte

Evaluarea proiectelor s-a efectuat cu sprijinul personalului intern al POS DRU si al unor evaluatori externi. Evaluatorii
externi au fost selectati direct de catre AM si inclusi intr-o baza de date, in special dupa patru criterii: (1) experienta
in analiza conform unor criterii multiple, (2) management financiar si (3) management de proiect si (4) experiente

3 Consultati pagina 88 a Raportului Final de Evaluare, Prima evaluare intermediard a POS DRU
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similare anterioare. Evaluatorii externi au fost de asemenea angajati prin contracte de servicii de AT; in acest caz,
acestia au fost selectati de contractant, iar in cadrul acestui proces, experienta echipei relevanta pentru prevederile
DMl-urilor, inclusiv cele legate de ES, a constituit criteriul cel mai important.

n conformitate cu informatiile furnizate de AM a POS DRU in cadrul interviului cu reprezentantii acesteia, evaluatorii
au avut expertiza necesara pentru evaluarea corespunzatoare a cererilor si a integrarii principiului ES, deoarece erau
in general experti in domeniile conexe, finantate in cadrul programului.

Cu toate acestea, contractul prin care au fost angajati nu continea nicio prevedere specifica privind selectia
evaluatorilor cu respectarea principiului ES.

Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative (PO DCA)
Criterii de eligibilitate

Pentru implementarea abordarii sale originale in materie de integrare a ES in interventiile sale, PO DCA a introdus in
grila de selectie atat un criteriu de eligibilitate, cat si un criteriu de selectie care se refera la acest principiu.

Criteriul de eligibilitate asigura implementarea cerintelor minime referitoare la integrarea ES la nivel de proiect (prin
module / ateliere de lucru / conferinte de formare): proiectele care nu includ aceste actiuni in setul lor de activitati si
nu prevad clar un buget aferent sunt eliminate chiar din faza de verificare administrativa si a eligibilitatii.

Gradul in care proiectul indeplineste acest criteriu de eligibilitate este evaluat pe baza informatiilor completate chiar
in formularul de cerere.

Criterii de evaluare si de selectie

Pe langa criteriul de eligibilitate, in grila de evaluare a programului a fost inclus un criteriu de selectie care acopera
principiul ES. Criteriul legat de ES poate fi punctat cu maximum 2 puncte din 100, daca proiectul propune masuri
legate de ES in afara setului de cerinte minime. Cu toate acestea, grila de evaluare nu ofera alte informatii privind
tipurile de activitati pe care le poate efectua beneficiarul pentru a indeplini acest criteriu si a primi cele 2 puncte (sau
1 punct, daca il indeplineste doar partial), desi acestea sunt stabilite si punctate separat de alte principii orizontale.

Instrumente / sesiuni de formare pentru evaluatorii de proiecte

Dupa cum s-a mentionat mai jos si s-a discutat Tn cadrul interviului cu AM a PO DCA, se pare ca in procesul de
evaluare a cererilor nu au fost implicati evaluatori externi de proiecte cu expertiza specifica in domeniul ES. Cu toate
acestea, in general, evaluatorii externi au beneficiat de toate informatiile si formarea necesare pentru indeplinirea
sarcinilor atribuite, inclusiv privind modul de evaluare a indeplinirii de catre cereri a criteriului de selectie referitor la
ES si a oportunitatii acordarii celor 2 puncte alocate. Prima evaluare intermediard a programului a confirmat aceasta
abordare eficients®.

Contractarea evaluatorilor de proiecte

Echipele de evaluatori implicati in cadrul PO DCA nu au avut membri cu expertiza specifica in domeniul ES, pentru
evaluarea adecvata a gradului de indeplinire a criteriului de ES de cdtre cererile de finantare si a oportunitatii
acordarii celor 2 puncte alocate. Totodata, contractul prin care au fost angajati nu continea nicio prevedere specifica
privind selectarea evaluatorilor cu respectarea principiului ES.

32 Raportul final de evaluare, paragraful 176
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FAZA 4:

MANAGEMENTUL
FINANCIAR $1 CONTROLUL

Toate PO-urile sunt prezentate impreund

Alocarea financiard

Cele doua programe prin care sunt finantate interventiile specifice si anume POS DRU si POR aloca acestora in mod
explicit o cota de finantare. Cu toate acestea, alocarea se face la nivelul DMI si nu s-a asigurat nicio defalcare in
continuare (de ex. pe genuri, pe grupuri vulnerabile) la realizarea alocarii financiare a programului. Niciunul din cele
5 programe, nici macar PO DCA, care are o strategie de integrare, nu a avut fonduri alocate si rezervate pentru
interventii legate de ES.

Structuri

Aceasta sectiune a fost redactata pe baza ,Descrierii sistemelor de management si control” (DSMC) a tuturor
programelor operationale, a descrierii structurii de management si implementare prezentate in textul PO, precum si
a informatiilor primite in cadrul interviurilor cu reprezentantii AM.

In sistemele de management si control financiar ale celor 7 programe nu existd nicio normd, niciun mecanism si nicio
structurd legate de ES. In general, pentru toate programele, documentele mentionate mai sus contin declaratii
generale legate de egalitatea de sanse si nediscriminare, care au la baza legislatia cadru Tn vigoare:

1. AM raspunde de managementul si implementarea programului in conformitate cu legile comunitare (inclusiv
privind egalitatea de sanse);

2. Comitetul de Monitorizare este informat despre actiunile intreprinse legate de temele orizontale: egalitate de
sanse si dezvoltare durabil3;

3. Toate contractele de achizitii publice vor fi atribuite Tn conformitate cu noua legislatie nationala armonizata;
principiile aplicate la contractare sunt: nediscriminarea, tratamentul egal [...];

4. Acolo unde este cazul, adica pentru toate programele, cu exceptia POAT, DSMC prevede ca ES va fi preluata in
procedura de evaluare a proiectului, ca si criteriu de eligibilitate;

5. Textul tuturor programelor operationale contine o referire generala la sistemul de indicatori, asa cum este
prevazut in legislatia cadru europeana: datele trebuie defalcate (daca este cazul) dupa diferite criterii, inclusiv in
functie de gen. Niciun alt grup vulnerabil nu este mentionat in acest context.

6. Modelul de contract de finantare utilizat in toate PO contine o clauza generala prin care beneficiarii sunt obligati
sa respecte legislatia nationala si europeana aplicabila, inclusiv cea referitoare la egalitatea de sanse.

Dupa cum s-a mentionat in etapa 1, ,Programarea”, 4 PO-uri au luat Tn considerare din start aplicarea principiului
egalitatii de gen la alcatuirea componentei CM, si anume POR*, POS CCE, POAT si PO DCA. Tn practicd, aceste intentii
bune nu s-au materializat, deoarece numirea fiecarui reprezentant in CM reprezinta raspunderea si sarcina institutiei
din care face parte membrul respectiv, cu exceptia POAT, ceea ce se pare ca a obligat institutiile sa desemneze femei
ca membri ai CM**, astfel incat acestea s3 fie formate din 60% femei si 40% barbati si sa stimuleze astfel prezenta
femeilor in functii de decizie.

Numai unele din Comitetele de Monitorizare ale celor 7 programe includ in componenta institutii specializate in
probleme legate de ES, dar in unele cazuri acestea au doar rol de observator.

33 Care prevedea de asemenea cd mai multe institutii care reprezintad grupuri vulnerabile (femei, persoane cu dizabilitati, pensionari) vor fi membri
ai CRES

34 RAI privind POAT 2008, pagina 12
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POS DRU constituie un bun exemplu in acest sens, deoarece trebuie sa ia in considerare propria logica de
interventie: CM al POS DRU are ca membri toate institutiile care reprezinta principalii actori implicati din domeniul
egalitadtii de sanse (drepturilor copilului, formarea profesionald a adultilor, romii, femeile si barbatii, persoanele cu
dizabilitati), dar si alti reprezentanti ai societatii civile (de ex. Centrul ,,Parteneriat pentru Egalitate”).

Institutia cea mai prezenta ca membru al CM al programelor este Directia Generala (fosta Agentie Nationald) pentru
Egalitatea de Gen, ca membru permanent al POS CCE, POAT si ca observator pentru POS Mediu si PO DCA. Nicio alta
institutie legata de ES nu este reprezentata in CM ale acestor 4 programe, cu exceptia POS DRU insusi.

Tn esentd, CM ale diferitelor programe cuprind:

POS CCE, POAT : Directia Generala (fosta Agentie Nationald) pentru Egalitatea de Gen (DGEG) - ca membru
permanent si AM a POS DRU ca membru permanent;

POS Mediu, PO DCA: Directia Generala (fosta Agentie Nationald) pentru Egalitatea de Gen (DGEG) - ca
observator si AM a POS DRU ca membru permanent;

POR: POS DRU ca membru permanent si Agentia Nationala pentru Romi ca observator;
POS T: niciuna.

Luand Tn considerare abordarea generala a ES, POAT constituie un exemplu pozitiv de participare la CM din punctul
de vedere al ES, in timp ce CM al POR se concentreaza strict asupra romilor, in timp ce setul sau de indicatori reflecta
cel putin alte trei categorii de grupuri vulnerabile: elevi si studenti / persoane cu dizabilitati / femei. Cu toate
acestea, in cadrul interviurilor cu reprezentanti ai AM, s-a afirmat ca reprezentantii DGEG, cel putin, nu contribuie la
dezbaterile care au loc in cadrul CM.

Cu exceptia POS DRU si a POR, unde personalul cu experienta necesar pentru gestionarea aspectelor legate de ES ale
programului este considerat existent®, in nicio AM nu exist3 personal dedicat in acest scop si cu siguranta niciun
Consilier pentru Egalitate. Acestia nici nu sunt considerati necesari, dupa cum afirma reprezentantii intervievati ai
AM a POS T si ai AM a POAT, doua programe care constituie, din nou, practici mai putin bune in contextul acestui
studiu.

" FAZAS:
MONITORIZAREA

Programul Operational Regional (POR)

Sistemul de indicatori

Pentru aceasta faza, adica ,,Monitorizarea”, POR a fost selectat ca buna practica, deoarece a indeplinit majoritatea
sub-criteriilor stabilite in acest scop, cu exceptia criteriului 1.1 ,Existenta Tn cadrul sistemului programului a unor
indicatori necesari pentru analiza si monitorizarea acestuia (consultati sectiunea 2.2.3 si Anexa 5 pentru descrierea
completd a acestei bune practici).

Desi nu este un program FSE, datorita accentului pe infrastructura sociald, POR a stabilit un sistem de indicatori
pentru reflectarea efectului pozitiv al activitatilor sale asupra grupurilor {inta, din perspectiva egalitatii de sanse (cu
alte cuvinte, indicatori sunt defalcati, daca este cazul, pe genuri, minoritati etnice, persoane cu dizabilitati, grupe de
varstd, zone rurale / urbane, elevi / studenti cu dizabilitati).

Indicatorii de ES la nivel de program sunt preluati de proiecte, prin formularul de cerere, care devine anexa la
contractul de finantare, iar beneficiarii comunica AM a POR datele respective, prin intermediul rapoartelor periodice
de progres al proiectelor. Astfel, AM poate colecta datele necesare pentru indicatorii de ES la nivel de program si fi
poate prezenta in Rapoartele Anuale de Implementare.

% 1n conformitate cu informatiile colectate cu ocazia interviurilor efectuate
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Modelul de rapoarte de progres ale proiectului contine si o sectiune standard (5.4) in care beneficiarii trebuie sa
prezinte (daca este cazul) informatii calitative asupra modului de aplicare a principiului ES Tn cadrul proiectelor.

Cerinte de raportare

Deoarece AM a POR dispune de sistemul de indicatori necesar, atat la nivel de program, cat si de proiect, pentru
colectarea datelor privind indicatorii de egalitate, RAI prezinta informatii cuprinzatoare despre acest subiect. POR
este de asemenea singurul program (in afara de POS DRU) care a pregatit alte tipuri de rapoarte legate de ES decéat
RAI. Acestea pun accentul pe efectele programului asupra minoritatii rome si au fost publicati la solicitarea CM, dar
nu in mod regulat (consultati cazul specificat in Anexa 5 pentru o descriere detaliata a ambelor aspecte).

Manualele de implementare

Pe langa prevederile Ghidului Solicitantului si brosura mentionata mai sus (prezentata in detaliu in cazul anexat in
Anexa 5), nu se furnizeaza beneficiarilor alte informatii privind modul in care trebuie / pot asigura / integra ES in
proiectele lor. Dupa cum s-a confirmat la interviul cu reprezentantii AM a POR, beneficiarii au beneficiat de
consiliere suplimentara din partea AM pentru a rezolva aceastd problema prin canalele de asistenta regulata (de ex.
serviciul de asistentd si Ol), in conformitate cu abordarea de catre program a ES explicata in brosura despre ES.

......

Sistemul de indicatori

in sistemul de indicatori ai programului nu existd indicatori de context care sd permitd analiza de context si
monitorizarea aspectelor legate de ES relevante pentru POS CCE.

Desi unele DMI-uri ale programului ar putea avea un impact indirect asupra mai multor grupuri vulnerabile (si
anume tineret, femei, persoane cu dizabilitati, persoane din zone izolate), iar acest lant cauza-efect este identificat
in program, el nu este reflectat in sistemul de indicatori stabilit de POS CCE. Cu exceptia indicatorului ,locuri de
munca nou create”, pentru care datele sunt colectate si raportate pe genuri (barbati / femei), niciunul din indicatorii
POS CCE, in special cei utilizati pentru monitorizarea DMI cu efect indirect asupra ES, nu este defalcat suplimentar pe
categorii vulnerabile.

Modelul de raport de monitorizare a progresului proiectului contine, totusi, o sectiune (tot 5.4, ca si in cazul POR) in
care beneficiarul poate prezenta (dacd este cazul) in mod calitativ modul in care aplicd principiul ES in cadrul
activitatilor sale.

Cerinte de raportare

RAI reflecta aceasta abordare, deoarece contin doar informatii generale in sub-sectiunea dedicatd, nu si detalii
privind modul in care programul a ameliorat situatia grupurilor vulnerabile cdrora le-a fost aplicat (de ex.
persoanelor din zone rurale izolate, cercetatorilor tineri, antreprenorilor de sex feminin).

Tema pe orizontala privind ES a programului este tratata in capitolul 2.2 Respectarea legislatiei comunitare. Aceasta
sectiune se refera numai la efectele programului din punctul de vedere al accesului femeilor la locurile de munca, in
conformitate cu obiectivele Strategiei de la Lisabona. Tn acelasi timp, sectiunea prezintd in mod nespecific si neclar
faptul ca investitiile in cercetare-dezvoltare si TIC au un efect pozitiv asupra egalitatii de sanse si reia pasii
programului pentru aplicarea principiului prin reflectarea ES ca un criteriu de eligibilitate36 sustinut printr-o
declaratie, in formularul de cerere, in contractul de finantare, in rapoartele de monitorizare a proiectului si in planul
de comunicare (asa cum este prezentat si analizat Tn aceasta evaluare)

Manualele de implementare

Singurele informatii furnizate beneficiarilor POS CCE privind modul in care trebuie sa asigure / integreze ES la nivel
de proiect (in acest pas, care urmeaza dupd etapa 3, ,selectia”) se gasesc in instructiunile pentru redactarea
rapoartelor de progres al proiectului. Totusi, acestea se limiteaza la doua detalii: (1) modul in care beneficiarii aplica
principiul ES la atribuirea contractelor si (2) faptul ca descrierea in raportul de progres trebuie sa corespunda cu ceea
ce a prezentat beneficiarul in formularul de cerere.

% si, in conformitate cu RAI 2001, pagina 26, ca si criteriu de selectie in anumite cazuri - totusi, analiza noastra nu a identificat astfel de cazuri.
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Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu)
Sistemul de indicatori

in sistemul de indicatori ai programului nu existd indicatori de context care si permitd analiza de context si
monitorizarea aspectelor legate de ES relevante pentru POS Mediu.

Sistemul de indicatori al POS Mediu nu defalcheaza datele colectate despre sub-grupuri, care ar reflecta efectele
programului asupra categoriilor vulnerabile, in special - si cel mai important, efectele programului asupra populatiei
rome, dar si asupra persoanelor cu dizabilitati si a femeilor. Ca urmare, desi modelul de raport de proiect se refera la
principiul egalitatii de sanse si obliga beneficiarii sa prezinte modul Tn care aplica principiul ES in proiectele lor (doar
printr-o intrebare cu raspuns da / nu), ceea ce implicd faptul ca nu se colecteaza niciun fel de informatii legate de
aceste aspecte, abordare care implica faptul ca programul porneste oricum de la presupunerea ca proiectele nu au
niciun efect asupra ES si nu o monitorizeaza.

Cerinte de raportare

Prin urmare, calitatea informatilor privind aplicarea principiului ,,egalitatii de sanse” prezentat in RAI ale POS Mediu
este slaba. RAI 2009 si 2010 contin informatii foarte generale despre ES: faptul ca programul aplica un criteriu de
eligibilitate care asigura respectarea de catre beneficiarii selectati a legislatiei in domeniu; faptul ca obliga
beneficiarii sa completeze, in formularul de cerere, modul in care aplica principiul la nivelul proiectului si faptul ca
activitatea / abordarea lor in aceasta privinta este monitorizatd pe durata implementarii proiectului (prin raportul de
progres).

RAI 2011 nu mai contine nicio informatie despre ES, iar programul nu solicita si nu prezinta niciun alt raport legat de

ES.
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Manualele de implementare

in materialele puse la dispozitia beneficiarilor POS Mediu cu rol orientativ pentru implementarea proiectelor
acestora (adica ,,Reguli de implementare a proiectelor POS Mediu”) nu exista niciun fel de informatii privind modul
de implementare a principiului ES.

Programul Operational Sectorial Transport (POS T)

Sistemul de indicatori

Abordarea in cadrul POS T este foarte asemanatoare cu cea din cadrul POS Mediu. Nu exista in sistemul de indicatori
ail programului indicatori de context care sa permita analiza de context si monitorizarea aspectelor legate de ES
relevante pentru POS T, de ex. privind persoanele cu dizabilitati si necesitatile de transport sau de acces la transport
ale acestora.

Sistemul de indicatori al POS T nu defalcheaza in niciun fel datele colectate pe sub-grupuri, pentru a reflecta efectele
programului asupra categoriilor vulnerabile, de ex. numarul de persoane cu dizabilitati in randul pasagerilor pentru
modurile de transport.

POS Transport nu monitorizeaza indicatorii legati de ES, iar proiectele nu raporteaza modul in care ar putea influenta
/ aplica principiul ES, nici macar, de ex. in cazul AP 2, acolo unde se are in vedere faptul ca zonele rurale vor beneficia
de un acces mai bun la serviciile medicale, datorita interventiilor programului, sau cel putin numarul de proiecte care
asigurd un acces mai bun al persoanelor cu dizabilitati la infrastructura de transport feroviar, rutier, naval si aerian.

Modelul de raport de progres al proiectului nu contine nicio referire la ES si la informatii, fie ele si calitative, despre
modul in care beneficiarul aplica acest principiu n proiect, inclusiv la nivel de contracte.

Cerinte de raportare

Prin urmare, calitatea informatiilor privind aplicarea principiului ,egalitatii de sanse” prezentat in RAIl ale POS T este
slaba. RAI prezinta un singur paragraf cu informatii foarte generale despre ES: faptul ca programul aplica un criteriu
de eligibilitate, care asigura respectarea de catre beneficiarii selectati a legislatiei in domeniu si faptul ca obliga
beneficiarii sa completeze, in formularul de cerere, modul in care vor aplica principiul la nivel de proiect.

Manualele de implementare

Deoarece principiul ES nu este urmarit in niciun fel dupa selectia si aprobarea proiectelor, nu exista niciun fel de
informatii Tn materialele puse la dispozitia beneficiarilor POS T cu rol orientativ pentru implementarea proiectelor.

Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT)

Sistemul de indicatori

in sistemul de indicatori ai programului nu existd indicatori de context care sd permitd analiza de context si
monitorizarea aspectelor legate de ES relevante pentru POAT.

POAT nu monitorizeaza indicatorii legati de ES, desi prevede si implementeaza activitati legate de ES si activitati in
care ar fi putut fi integrat principiul ES. Totodata, sistemul de indicatori al POAT nu prezinta informatii defalcate pe
genuri, in ciuda tipurilor de interventii (de ex. formare) in care ar fi fost posibild integrarea principiului ES.

Tn modelul de raport de progres al proiectului s-a introdus o sectiune dedicatd ES, dar programul nu colecteazi
informatii, fie si calitative, privind modul in care proiectele finantate abordeaza acest principiu.

Cerinte de raportare

Prin urmare, paragrafele din RAI prezinta doar informatii generale privind modul in care programul aplica principiul
la nivel general. Informatiile prezentate corespund conceptului de ES respectat de POAT, asa cum este descris in
sectiunile anterioare:
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Egalitatea de sanse aplicata la numirea reprezentantilor institutiilor ca membri ai CM, pentru a imbunatati
accesul femeilor la procesul de luare a deciziilor (in 2008 se preconiza ca 60% din membrii CM s3 fie
femei’’),

Reprezentantul Directiei Generale pentru Egalitatea de Gen in CM;

Beneficiarul are posibilitatea de a furniza in formularul de cerere si in raportul de progres al proiectului
informatii privind modul in care aplica ES;

Principiul este respectat in contractele semnate de AM a POAT si in proiectele finantate Tn cadrul POAT.
AM a POAT nu publica rapoarte speciale privind ES, nici Tn mod regulat, nici ocazional.
Manualele de implementare

AM a POAT nu furnizeaza beneficiarilor nicio alta informatie privind modul de asigurare / integrare in proiecte a
principiului egalitatii de sanse.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)
Sistemul de indicatori

Desi nu sunt definiti ca indicatori de context, POS DRU este sustinut de o analiza socio-economica cuprinzatoare,
bazata pe indicatori macroeconomici si statistici semnificativi, utilizati atat la nivel national, cat si la nivelul UE.
Indicatorii de mai jos (printre altii), utilizati pentru analiza POS DRU, pot fi considerati indicatori de context pentru
acest program si includ mai multe aspecte aferente principiului ES:

Ponderea populatiei cu varsta intre 18 si 24 de ani cu educatie de nivel maxim secundar inferior si fara nicio
educatie sau formare ulterioara

Ponderea populatiei adulte cu varsta intre 25 si 64 de ani care participa la educatie si formare
Ponderea persoanelor care abandoneaza timpuriu educatia si formarea, pe genuri

Ponderea populatiei cu varste intre 30 si 34 de ani care a absolvit studii post-universitare
Ponderea ocuparii persoanelor cu varsta intre 55 si 64 de ani

Ratele de ocupare pe varste, genuri si niveluri de educatie

Rata somajului pe termen lung, pe sexe si grupe principale de varsta

Ponderea populatiei cu risc de sardcie sau excluziune, pe genuri

Ponderea populatiei cu risc de sardcie dupa transferuri sociale, pe genuri

Motivul pentru care POS DRU nu a fost selectat ca exemplu de bunad practica pentru aceasta faza, in ciuda
informatiilor semnificative generate de sistemul sau de monitorizare si raportare privind egalitatea de sanse si
nediscriminarea il constituie faptul ca programul se limiteaza in general la conformarea cu unele cerinte formale si
nu prezinta inovatii remarcabile in materie de monitorizare a egalitatii de sanse.

n conformitate cu cerintele Anexei XIIl a Regulamentului de Implementare, asa cum este prezentat in tabelul de mai
jos, POS DRU defalcheaza participantii la program (pentru indicatorii in cazul carora este posibil) pe AP si DMI, in mai
multe categorii si tindnd cont de mai multe criterii: femei / barbati (gen); mediul urban / rural (localizare); persoane
cu dizabilitati (grup vulnerabil); romi (grup vulnerabil - criterii etnice); persoane angajate / someri / someri pe

parasesc sistemul de stat de protectie a copilului etc.

‘ Anexa XIIl - Date privind participantii la activitatile FSE ‘ INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA (0) $I DE REZULTAT (R) Al POS DRU ‘
‘ NUMAR DE PARTICIPANTI PE AN ‘ ‘
(persoane intrate, iesite, care continud de la un an la altul)
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR PE GENURI

(R) Numarul de participanti certificati la formare - formare personala continu3, din care:

(O) Numarul de participanti la FSE - femei (DMI 1.1, DMI 1.3)

Dupa gen: femei, Dupd mediu — rural (DMI 1.3)

37 in iunie 2012, 58% din membrii CM erau femei, dar CM era condus de un barbat
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Anexa XIII - Date privind participantii la activitatile FSE INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA (O) $I DE REZULTAT (R) Al POS DRU

(R) Ponderea persoanelor formate si certificate, inclusiv in comitetele sectoriale (%), din
care: femei (DMI 1.4)

(O) Numarul de participanti la FSE - femei (DMI 1.4)

(O) Numarul de participanti la programele de tip ,.a doua sansad”, din care: femei (DMI 2.2)
(O) Numarul de participanti la FSE - femei (DMI 2.2)

(O) Numarul de participanti la FSE - femei (DMI 2.3)

(O) Numarul de participanti formati pentru demararea unei afaceri, din care:

- femei (DM 3.1)

(O) Numarul de participanti la FSE - femei (DMI 3.1)

(O) Numarul de participanti la managementul si organizarea activitatii, din care: - femei (DMI
3.2)

(O) Numarul de participanti la FSE - femei (DMI 3.2)

(R) Numarul de participanti la FSE - femei (DMI 5.1)

(R) Ponderea participantilor certificati din zonele rurale la programele integrate (%), din care:
- femei (5.2)

(O) Numarul de participanti la FSE - femei, (DMI 5.2)

(R) Participanti certificati la programe de formare pentru specialisti in incluziunea sociala (%),
din care: femei (DMI1 6.1)

(O) Numarul de participanti la FSE - femei, (DMI 6.1)

(O) Numarul de participanti la FSE - femei (DMI 6,2)

(O) Numarul de participanti la FSE - persoane cu dizabilitati (DMI 6.2)

(O) Numarul de participanti la FSE - persoane de etnie roma (DMI 6.2)

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR DUPA STATUTUL PE PIATA MUNCII - Someri
- Angajati (numarul total de persoane angajate, inclusiv cele cu - Someri pe termen lung
activitati independente) - Persoane inactive

Persoane cu activitdti independente

Someri (numdrul total de someri, inclusiv somerii pe termen lung)

Someri pe termen lung

Persoane inactive (numarul total de persoane inactive, inclusiv
cele din sistemul de educatie, de formare sau de pensii,
persoanele care au renuntat la afaceri, persoanele cu dizabilitati
permanente, persoanele care efectueazd activitati casnice si alte

persoane)
- Persoane inactive din sistemul de educatie sau formare
DEFALCAREA PARTICIPANTILOR PE VARSTE (O) Numarul de someri pe termen lung care participd la programe integrate, din care:
- Tineri (15-24 de ani) - femei
- Lucratori varstnici (55-64 de ani) - tineri (DMI1 5.1)

(R) Numarul de someri pe termen lung certificati care au participat la programe integrate
(%), din care:

- femei

- tineri (DMI 5.1)

(R)Numdrul de participanti - grupa de varsta 15 — 24 de ani, (DMI 5.1)

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR PE GRUPE VULNERABILE, iN (O) Numarul de participanti la FSE - persoane de etnie roma (DMI 6.1)

CONFORMITATE CU REGLEMENTARILE NATIONALE (O) Numarul de participanti la FSE - persoane de etnie roma, (DMI 6.1)

- Minoritati (O) Numarul de participanti la FSE - alte grupuri vulnerabile, DMI 6.1

- Imigranti (0) Numarul de participanti la programe de calificare / recalificare pentru grupuri

- Persoane cu dizabilitati vulnerabile, din care: Persoane de etnie romd, Persoane cu dizabilitdti, Tineri care pdrdsesc
- Alte persoane dezavantajate sistemul de stat de protectie a copilului (DM 6.2)

(R) Ponderea participantilor certificati la programe de calificare / recalificare pentru grupuri
vulnerabile, din care: Persoane de etnie romd, Persoane cu dizabilitdti, Tineri care pdrdsesc
sistemul de stat de protectie a copilului (DMI6.2)

DEFALCAREA PARTICIPANTILOR DUPA NIVELUL DE EDUCATIE Informatii disponibile in SMIS

- Educatie primara sau secundara inferioara (ISCED 1 si 2)
- Educatie secundara superioara (ISCED 3)

- Educatie post-secundard non-tertiara (ISCED 4)

- Educatie tertiard (ISCED 5 si 6)

Datele colectate si puse la dispozitie la nivel de program sunt colectate de la nivel de proiect prin rapoartele de
progres ale proiectelor si din tabelele de raportare specifice (Formularul de inregistrare pentru grupul tinta) care
acoperd toate categoriile si cerintele din Anexa Xlll. Deoarece ES reprezinta si o tema orizontala generala a
programului, proiectele raporteaza separat in rapoartele de progres si modul in care integreaza principiul (adica
,modul in care respecta regulile legate de ES”) dincolo de activitatile principale ale proiectelor care sunt direct legate
de obiectivele programului.

n acelasi timp, beneficiarii furnizeaza in rapoartele de progres (daci este cazul si in mod sintetic) informatii privind
rubrica de mai jos, conform solicitarii programului prin articolul 10 al Regulamentului FSE:
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abordarea integratoare de gen, precum si orice actiune cu specific de gen;
actiuni pentru cresterea contributiei imigrantilor la ocupare si implicit pentru mai buna lor integrare sociala;
actiuni de consolidare a integrarii in ocupare si implicit de ameliorare a incluziunii sociale a minoritatilor;

actiuni de consolidare integrarii Tn ocupare si implicit de ameliorare a incluziunii sociale a grupurilor
defavorizate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati;

actiuni inovatoare, inclusiv o prezentare a temelor si a rezultatelor acestora, diseminarea si integrarea;
Cerinte de raportare

Rapoartele Anuale de Implementare prezinta informatii extensive privind profilul participantilor la activitatile
programului, in conformitate cu setul de indicatori de performanta ai programului si cu cerintele Anexei XllIl din
Regulamentul de Implementare, pentru fiecare DMI si AP (asa cum sunt prezentate in tabelul de mai sus). Analiza
calitativa efectuata pentru fiecare DMI si AP prezinta in mod detaliat situatia implementarii, rezultatele, problemele
identificate si solutiile propuse legate de DMI / AP respective si efectele acestora asupra grupurilor tinta, printre care
grupurile vulnerabile relevante pentru DMI-ul respectiv. Analiza calitativa se efectueaza prin comparatie cu situatia
din anii anteriori.

Pentru fiecare axa prioritara se furnizeaza informatii privind aspectele solicitate la articolul 10 din Regulamentul FSE,
dar acestea sunt mai mult sintetice si se bazeaza pe datele cantitative legate de grupurile tinta ale programului. POS
DRU si RAl aferente furnizeaza informatii limitate despre sub-categoriile grupurilor vulnerabile expuse Ia
discriminare multipld (cu anumite exceptii in cadrul interventiilor specifice, de ex. tineri care parasesc centrele de
plasament, parinti unici intretinatori de familie , detinuti tineri, victime ale violentei domestice).

Egalitatea de sanse este prezentata ca rubrica separata in cadrul analizei orizontale, la nivel de program a
progreselor inregistrate Tn anul respectiv (si nu in capitolul legat de coerenta programului cu legislatia nationala si
europeand) si se referd doar la doud aspecte: (1) ES se aplicd la selectarea grupurilor tinta / participantilor la
program / proiecte si (2) la alcituirea echipei de management a proiectelor POS DRU. in conformitate cu RAI 2011,
vizitele de monitorizare si verificare efectuate de catre program pana in decembrie 2011 nu au identificat incalcari
ale principiului ES si ale legislatiei relevante la nivel de proiect, dar nu se ofera detalii suplimentare (de ex. criteriile si
procedurile aplicate pentru efectuarea acestor verificari).

Egalitatea de gen este de asemenea analizata separat pentru fiecare AP. RAI prevad ca acest principiu este promovat
in randul grupului tinta al AP si in randul echipelor de management ale proiectelor finantate prin POS DRU. Totusi,
informatiile sunt prezentate numai in legatura cu grupul {intd, iar % de femei din aceasta categorie este mai mare de
50% in cazul tuturor AP (mai exact, pana la 70% in cazul AP 4, AP 6 si AP 1 si 56% in medie la nivel de program in
2011).

Dupa cum s-a discutat la interviul cu reprezentantii AM, AM elaboreaza si diferite tipuri de rapoarte ad-hoc, in afara
de raportul anual si de raportarea pentru sedintele CM. Acestea sunt de obicei solicitate de catre factorii de decizie
sau sunt elaborati pentru evenimente la care participa AM a POS DRU si care acopera subiecte relevante pentru
logica interventiei programului.

Manualele de implementare

Informatiile Tn materie de asigurare / integrare a principiului egalittii de sanse la nivel de proiect, in faza de
implementare sunt incluse in Manualul Beneficiarului. Setul de informatii furnizate este destul de limitat (2
paragrafe), preia principalele prevederi ale legislatiei in vigoare (Legea 202/2002 privind egalitatea de gen si OG
137/2000) si solicita beneficiarilor programului sa asigure integrarea principiului in proiectele lor. Totusi, se
furnizeaza putine detalii privind modul Tn care ar trebui efectuata aceasta integrare: manualul se refera la trei
aspecte care se regasesc in Ghiduri, in formularul de cerere si care sunt preluate in Rapoartele Anuale de
Implementare:

egalitatea de sanse la participarea la activitatile proiectului, in calitate de reprezentanti ai grupului tintd (cu
alte cuvinte, beneficiarii trebuie sa identifice obstacolul in calea participarii la proiect a grupului tinta si sa
explice modul in care intentioneaza sa inldture acest obstacol);

beneficiarii trebuie sa identifice stereotipurile negative referitoare la grupul tinta si sa prezinte masuri
pentru inldturarea acestora,

De asemenea, beneficiarii trebuie sa identifice factorii externi care afecteaza principiul implementarii si sa
ia masuri pentru inlaturarea lor.
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Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative (PO DCA)

Sistemul de indicatori

Tn calitate de program FSE, PO DCA colecteaz3 si raporteazd informatii privind tipurile de participanti la program, in
conformitate cu cerintele Anexei XX a Regulamentului de Implementare, dar in masura mai mica decat POS DRU
si numai Tncepand din 2001. Datele pentru indicatori sunt colectate la nivel de proiect, cu ajutorul unor tabele
specifice anexate la rapoartele de progres ale proiectului. Cel mai important indicator pentru PO DCA: ,,numarul de
participanti-zile de formare” este defalcat pe genuri.

De asemenea, proiectele raporteaza calitativ modul de integrare a principiului ES Tn proiect, prin rapoartele de
progres, dar informatiile sunt in general limitate la cerintele minime ale programului in aceasta privinta.

Cerinte de raportare

Tn mod surprinzator, in ciuda faptului cd proiectele respectd cerintele minime ale programului in materie de activitati
specifice ES incluse in proiect (adicd organizeaza un seminar / o sesiune de formare / un modul / o conferinta pe
tema ES), RAIl nu prezinta nicio informatie cantitativa privind sesiunile de formare dedicate organizate sau alte
masuri similare. O posibila explicatie pentru aceasta lipsa este aceea ca sistemul de colectare a datelor PO DCA nu
acopera aceste informatii, sau acestea nu sunt agregate, in cazul in care sunt disponibile Tn sistem. Date cantitative
privind participantii, in conformitate cu Anexa Xlll, au fost introduse in RAlI numai incepand din 2011.

AM a PO DCA nu furnizeaza alte rapoarte privind ES.
Manualele de implementare

Manualul de implementare reia informatiile din Ghiduri, din formularul de cerere si din brosura prezentate mai sus,
iar beneficiarilor programelor nu li se furnizeaza alte informatii.

FAZA 6:
EVALUAREA

Toate PO-urile sunt prezentate impreund

Pentru analiza modului de implementare a principiului egalitatii in faza de evaluare a celor 7 PO-uri, am tinut cont de
cele mai recente versiuni ale programelor si ale Planurilor Multianuale de Evaluare (PMAE) ale CSNR si am validat
constatarile Tn cadrul interviurilor efectuate.

Doar doua programe si PMAE din CSNR prevad evaluari care abordeaza problematica egalitatii de sanse. POR a
planificat o evaluare independenta, care va fi efectuata in 2013. Aceasta evaluare tematica planificata ar urma sa
acopere toate AP si DMI din cadrul POR si ar urma sa analizeze modul in care PO a implementat conceptul de
egalitate de sanse, din perspectiva persoanelor cu dizabilitati, a romilor si a egalitatii de gen. Deoarece subiectul
evaludrii planificate de POR s-ar fi suprapus cu prezenta evaluare coordonata de Unitatea Centrala de Evaluare, pana
in octombrie 2012 nu s-a luat nicio masura in vederea lansarii ei. Totusi, o evaluare la nivel de program cu accent pe
problematica ES ar putea adduga valoare din punctul de vedere al demonstrarii efectelor reale asupra grupurilor
vulnerabile si al informatiilor aprofundate privind modul de definire a ES la nivel de program, astfel incat sa se
inregistreze efectele dorite.

POS CCE este cel de-al doilea program care are in vedere o evaluare legata de ES, dar nu ca activitate independenta,
ci cu acoperirea tuturor obiectivelor orizontale ale programului. Aceasta evaluare era planificata pentru 2012-2013 si
urma sa analizeze Tn ce masura a facilitat programul crearea de locuri de munca si dezvoltarea durabila si a
contribuit la integrarea principiului egalitatii de sanse. Conform celor discutate la interviu, aceasta evaluare nu a

8 Consultati tabelul de mai sus prezentat pentru POS DRU pentru detalii referitoare la tipul de date care trebuie colectate si
raportate de cdtre programele FSE.
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putut fi lansata la timp din cauza blocajelor provocate de achizitiile publice si este posibil sa nu fie implementata
pana la incheierea programului. La fel ca si in cazul POR, aceasta evaluare ar fi oferit informatii utile privind efectele
programului asupra ES si asupra mecanismului de producere a acestor efecte.

Evaludri efectuate

Asa cum s-a vazut mai sus, cu exceptia prezentei evaluari, care este efectuata in cadrul PMAE din CSNR finantat prin
DMI 1.2, in Romania nu s-a efectuat in perioada curenta de programare nicio alta evaluare dedicata egalitatii de
sanse, modului in care un program a integrat principiul respectiv si a actionat asupra grupurilor vulnerabile prin
interventiile sale.

n acelasi timp, acest subiect nu a fost abordat in cadrul niciunei evaludri (intermediare sau ad-hoc) efectuate pana
n prezent pentru programele din perioada 2007-2013. in timp ce prima evaluare intermediard a POS DRU a acoperit
si criteriul de evaluare ,eficacitate”, deci a analizat si efectele programului asupra grupurilor sale tinta (inclusiv
asupra grupurilor vulnerabile), implementarea programului nu a avansat prea mult in 2010 / la inceputul lui 2011, iar
rezultatele sale au fost mai degraba preliminare. Totusi, avand in vedere numarul mare de DMI-uri cu efecte directe
sau indirecte asupra egalitatii de sanse din cadrul acestui program, se poate argumenta ca intreaga evaluare
abordeaza si ES. Cu toate acestea, evaluarea nu a analizat modul in care POS DRU a integrat Tn program ES, nici din
punctul de vedere al mecanismelor existente, nici din cel al efectelor. Simultan cu evaluarea intermediara a POS DRU
s-a efectuat o evaluare ad-hoc a DMI 5.2 , Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce
priveste DRU si ocuparea fortei de munca”. Totusi, desi aceasta evaluare a pus accentul pe o categorie vulnerabild
(populatia din zonele rurale), ea abordeazd mai ales problema complementaritatii cu Planul National de Dezvoltare
Rurala.

Recent (in martie 2013) a fost lansata o a doua evaluare intermediara a POS DRU, iar alte doua evaluari ad-hoc sunt
planificate in 2013-2014. Cele doua evaluari ad-hoc pun accentul pe doua grupuri vulnerabile, tinerii si romii, si vor
furniza cu siguranta in Romania informatii suplimentare privind existenta si modalitatea impactului PO asupra
situatiei acestor grupuri.

n g FAZA 7:
""""""""""" - PARTENERIATUL

Toate PO-urile sunt prezentate impreund

Aceasta sectiune este redactata mai ales pe baza informatiilor furnizate de reprezentantii AM in cadrul interviurilor
efectuate, deoarece exista foarte putine dovezi documentare sau chiar nicio dovada privind aspectele surprinse de
acest criteriu de bune practici.

Pentru toate programele, au existat doua canale principale de asigurare si implementare a principiului
parteneriatului: parteneriatul ca principiu aplicat in faza de programare (1 pana la 5 pasi de mai sus legati de
elaborarea Programului Operational) si parteneriat in timpul implementarii programului, asigurat mai ales prin
Comitetul de Monitorizare.

Asa cum s-a aratat mai sus, in ,etapa de monitorizare”, prezenta reprezentantilor grupurilor vulnerabile
(gsuvernamentale si neguvernamentale) este redusd, cu exceptia POS DRU si chiar si Tn cazul POR, care cuprinde
interventii cu efect direct asupra anumitor grupuri vulnerabile.

Tn ceea ce priveste etapa de programare, reprezentantii AM intervievati au retinut cd reprezentantii grupurilor
vulnerabile au fost implicati in masura in care erau relevanti pentru program si daca participasera la CM din umbra
organizat Thainte de aprobarea oficiala a programelor operationale. Din nou, Agentia Nationala pentru Egalitatea de
Gen (la momentul respectiv) a fost mentionata ca fiind mai implicata in aceasta faza decat alti parteneri.

POS DRU se distinge in materie de parteneriat si pe durata implementarii, deoarece colaboreaza indeaproape cu cele
8 Pacte Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociald, care acopera peste 833 de institutii si organizatii,
reprezentative pentru toate categoriile de factori interesati de program (RAI pentru POS DRU 2011, pagina 37).

n ciuda componentei CM, si POR implicd mai mult reprezentantii grupurilor vulnerabile, acestia ficand parte din
comitetele regionale pentru evaluare strategica existente in fiecare din cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei.
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Cu toate acestea, cu exceptia POS DRU, exista un consens general privind efectele limitate ale prezentei
reprezentantilor grupurilor vulnerabile in randul partenerilor programelor: cele mai multe AM-uri declara ca acestia
nu contribuie in niciun fel la lucrarile CM.

Reprezentantii grupurilor vulnerabile nu sunt implicati Tn mod explicit in pasii de la 6 la 9 enumerati mai sus. POS
DRU publica versiunea preliminara a ghidurilor solicitantilor, pentru consultare, pe pagina sa Web, ca strategie
generalda de comunicare, dar nu se ia nicio masura specifica legata de grupurile vulnerabile.

Reprezentantii grupurilor vulnerabile sunt implicati in activitatile de evaluare, comunicare si diseminare, In masura
in care sunt relevanti pentru aspectele evaluate / diseminate, dar nu existd niciun mecanism pentru implicarea lor
permanenta.

Exista informatii limitate privind principiul parteneriatului si ES, cu exceptia informatiilor legate de participarea la
Comitetul de Monitorizare (prezentatd mai sus) si a sectiunilor dedicate ,parteneriatului” din programele
operationale, care se referd mai ales la alcituirea acestor comitete. Tn cadrul interviurilor, reprezentantii tuturor
AM-urilor au retinut ca parteneriatul implementat pentru elaborarea programului a fost cuprinzator si ca a continut
si factori interesati de ES, cum ar fi Agentia Nationald pentru Egalitatea de Gen (la momentul respectiv).

POS DRU se distinge in materie de parteneriat si pe durata implementarii, deoarece colaboreaza indeaproape cu cele
8 Pacte Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociald, care acopera peste 833 de institutii si organizatii,
reprezentative pentru toate categoriile de factori interesati de program (RAI pentru POS DRU 2011, pagina 37).

Concluzii

2.1: Cum au fost transpuse prevederile europene si nationale in diversele etape ale programelor aferente politicii

de coeziune, co-finantate prin FSE, FEDR si Fondul de Coeziune in Romania?

C12. Implementarea egalitatii de sanse si a nediscriminarii este semnificativa in cadrul programelor finantate
prin FSE (in special POS DRU), medie in cadrul programelor FEDR si limitata in cadrul programelor finantate
prin FC, in conformitate cu caracteristicile acestor fonduri.

C13. Cele sapte programe operationale au aplicat doua abordari principale pentru transpunerea conceptului de
egalitate de sanse in fiecare din cele 7 etape analizate. Prima abordare este reprezentata de interventiile
specifice (sau interventiile care au un efect direct asupra grupurilor vulnerabile) finantate in cadrul PO, iar
a doua este integrarea principiului in diferse etape ale PO, cu efect indirect sau fara niciun efect asupra
grupurilor vulnerabile. O combinatie a celor doua abordari a fost identificata atat in cazul POS DRU, cat si al
POR, unde principiul ES este transpus / integrat si in cadrul interventiilor specifice.

C14. in general, principiul ES la nivel de concept este transpus la nivel de program prin includerea prevederilor
legislatiei de baza in vigoare in special a Legii 202/2002 privind egalitatea de gen si a Ordonantei
Guvernului 137/2000. Alte elemente de legislatie relevante si importante (cum ar fi Codul Muncii, Legea
Educatiei Nationale si Legea 448/2006 privind persoanele cu dizabilitati) sunt rareori mentionate si luate in
considerare.

n afara interventiilor specifice, transpunerea ES pune accentul, dintre grupurile vulnerabile, mai ales pe
egalitatea de gen, iar in materie de subiecte, pe accesul pe piata muncii (dupa cum s-a discutat si in cadrul
focus grupului), desi programele reafirma abordarea generala a Legii 137/2000, care interzice toate tipurile
de discriminare, pentru toate categoriile de persoane, in toate domeniile.

C15. in cadrul interventiilor specifice, transpunerea ES este semnificativa in special in etapele de programare,
lansare a apelurilor de propuneri, selectie a proiectelor si monitorizare. Fiind un program FSE, POS DRU are
obiectivul explicit de a contribui la asigurarea egalitatii de sanse si include acest principiu in logica sa de
interventie (respectiv in obiectivele, domeniile majore de interventie, activitatile eligibile si activitatile sale,
in grupurile tinta, beneficiari si in sistemul propriu de indicatori). Ca urmare, sistemul de implementare
include prevederile necesare (cu alte cuvinte, conditiile si informatiile pentru procesul aferent cererilor de
finantare, evaluarea acestora si grilele de selectie, precum si informatiile pentru implementarea proiectului
si monitorizare), fapt ce asigura si transpunerea in practica a ES. Abordarea interventiilor specifice ale POR
se concentreazd mai ales pe infrastructura, deoarece aceste este un program finantat din FEDR, dar cu
monitorizare solidd, deoarece programul intentioneazd sa obtind rezultate si in ceea ce priveste
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2.1: Cum au fost transpuse prevederile europene si nationale in diversele etape ale programelor aferente politicii

de coeziune, co-finantate prin FSE, FEDR si Fondul de Coeziune in Romania?

dezvoltarea sociala a regiunilor.

C16. Abordarea integratoare a principiului egalitatii de sanse in interventiile nespecifice este, in general,
moderata. Nu exista niciun program care sa nu aiba niciun efect asupra diferitelor grupuri vulnerabile si,
prin urmare, pentru care egalitatea de sanse sa fie complet lipsitd de relevanta. Cu toate acestea, cu
exceptia PO DCA, niciun alt program nu a depus eforturi reale si nu a implementat masuri concrete pentru
a aborda in mod integrat acest principiu si, prin urmare, sa contribuie la imbunatatirea acestuia prin actiuni
specifice. Cu cat avansam mai mult in ciclul programului, cu atat transpunerea acestui principiu este mai
slaba: daca in faza de programare se tine seama de principiu, atunci este implementat in continuare prin
selectarea proiectelor care nu tin seama de acest principiu, printr-un criteriu de eligibilitate si prin obligatia
ca proiectele selectate sa prezinte in rapoartele de proiect modul de aplicare a principiului la nivel de
proiect, nu se realizeaza niciun fel de monitorizare (prin indicatori), raportare (in RAI) si evaluare la nivel de
program cu privire la caracterul adecvat si la efectele abordarii integratoare.

C17. PO DCA este singurul dintre programele nespecifice care are o abordare integratoare; cu toate acestea,
eforturile sale nu sunt valorificate printr-o monitorizare adecvata si prin prezentarea realizarilor n
Rapoartele Anuale de Implementare.

C18. in general, transpunerea acestui principiu - atat in cadrul interventiilor specifice, cat si al celor nespecifice -
este limitata in etapa sistemului de management si control, urmata de parteneriat si de evaluare.

C19. in cadrul interventiilor nespecifice, modul in care este definit principiul egalitdtii de sanse la nivelul
programului, in etapa de programare, se reflectd si in etapele urmatoare ale ciclului programului si se
refera in special la urmatoarele:

- beneficiarul are nevoie de legislatia europeana si nationald n vigoare si se angajeaza sa o respecte,
de aceea se angajeaza sp nu discrimineze si sa promoveze egalitatea de sanse in proiectul sdu, la
nivelul activitatilor, managementului de proiect, selectiei grupului tinta si participarii acestuia la
proiect;

- beneficiarul impune aceleasi conditii contractantilor implicati in proiect;

- beneficiarii aplica regulile referitoare la achizitiile publice in mod nediscriminatoriu (asa cum sunt
prevazute chiar de OUG 34);

- beneficiarii si AM / sistemul de implementare respecta ei insisi principiul ES, dar perceput, din nou, in
special ca acces la locurile de munca si ca respectare a principalelor prevederi din Codul Muncii
(adica stabilirea de reguli interne pentru angajati, care prevad inclusiv tratamentul egal al acestora).

Judecand dupa aceste elemente, transpunerea principiului este mai degrabd superficiald si nu este
nuantatd, pentru a lua in considerare particularitdtile unui anumit program: de ex. accesul egal al femeilor
la locurile de munca poate fi mai putin relevant, avand in vedere ponderea lor ridicata in randul
functionarilor publici, sau efectele pozitive pe care le poate avea POS T asupra persoanelor cu dizabilitati.

€20. in plus, nu existd o abordare uniformé a principiului ES, nici intre diferitele programe, nici in cadrul fiecarui
program in parte. Principiul ES este prezentat mai detaliat pentru unele DMI din cadrul unui program decat
pentru altele, desi DMI nu sunt atat de diferite incat sa justifice o abordare atat de diferentiata (de ex.,
acesta este cazul cu cele doua DMI-uri analizate n cadrul POS Mediu).

C21. Principalul motiv este acela ca programele ,nededicate” nu au realizat, in cadrul etapei de programare, o
analiza adecvata (sau chiar nicio analiza) a cerintelor din legislatia nationala si europeana in vigoare care
reglementeaza ES si nediscriminarea si a tipurilor de interventii in ce priveste posibilele efecte (pozitive si
negative) ale acestora asupra grupurilor vulnerabile. Deoarece aceastd analiza nu a fost efectuatd,
programele nu au putut defini o strategie adecvatad si mecanisme adecvate (adica masuri pentru grupuri
tinta specifice, precum si mecanisme de monitorizare si evaluare pentru analizarea eficacitatii lor), pentru
a integra in mod real principiul ES la nivel de proiect.

C22. in ceea ce priveste lansarea apelurilor de propuneri de proiecte, informatiile furnizate potentialilor
solicitanti cu privire la modul Tn care sa integreze principiul ES la nivel de proiect nu sunt mai detaliate
decat informatiile din PO si DClI — doar doud programe au publicat (ulterior lansarii primelor apeluri)
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brosuri cu informatii suplimentare, destinate atat solicitantilor, cat si beneficiarilor, insa nici acestea nu
sunt comprehensive. Existd cazuri (cum ar fi POS CCE) in care ghidul solicitantului nu ofera niciun fel de
informatii referitoare la aceasta problematica, desi solicitantii trebuie sa descrie in propunerea de proiect
modul in care vor implementa principiul.

C23. Toate programele includ in sistemul lor de evaluare si selectie un criteriu de eligibilitate care se refera la
principiul egalitatii de sanse si care este sustinut printr-o declaratie sub juramant, in scris — cu exceptia PO
AT, care nu are un sistem de selectie similar cu cel al altor programe. POS CCE si POS Mediu nu utilizeaza un
criteriu de eligibilitate dedicat ES, dar principiul este inclus intr-un criteriu general de eligibilitate care se
refera la mai multe teme orizontale si la respectarea legislatiei aplicabile (tuturor) acestora.

C24. Desi proiectele declara ca respecta si vor respecta legislatia in vigoare cu privire la ES, analizele efectuate in
primul capitol si discutiile din focus grup au demonstrat ca prevederile legislatiei sunt foarte complexe si
ca, in general, in Romania, acestea sunt respectate intr-o masura limitata. Prin urmare, declaratia
prezentata de catre solicitanti nu este o dovada si un instrument puternic pentru a asigura integrarea
principiului la nivel de proiect. Mai mult, programele nu controleaza in mod specific daca beneficiarii
respectd in mod real toate prevederile relevante ale legislatiei pe durata implementarii programului (cu
exceptia achizitiilor publice), deoarece ,jurisdictia” acestei activitati apartine intr-o oarecare masura altor
organizatii: de ex. inspectia muncii.

C25. Doar doud programe (in afara de POS DRU) utilizeaza si un criteriu de evaluare tehnica legat de ES, dar
punctajul alocat acestuia este nesemnificativ, in special in cadrul PO DCA.

C26. in general, dincolo de monitorizare, inclusiv in faza de evaluare, principiul egalitatii de sanse se bucura
de foarte putina atentie. Desi unele programe au planificat evaluari axate pe ES sau care o acopers,
niciuna nu a fost efectuata la nivel de program. Prin urmare, pana la sfarsitul perioadei de programare,
probabil nu vor fi disponibile decat informatii limitate sau nicio informatie privind efectele precise ale IS
asupra grupurilor vulnerabile si motivele pentru care au aparut aceste efecte (ce anume a functionat si de
ce), precum si sinergia dintre IS si alte strategii nationale relevante existente, in special daca pentru POS
DRU si POR nu se vor efectua niciun fel de evaluari axate pe eficacitate.

C27. Parteneriatul din timpul implementarii programului se limiteaza la a fi membru in Comitetul de
Monitorizare — cu exceptia POS DRU, care posteaza Ghidurile Solicitantului pe pagina sa web, in vederea
consultarii publice a partenerilor programului. Aceasta abordare face legatura cu conceptul ES dezvoltat si
aplicat de program inca de la inceput, ce a determinat implicarea limitata a factorilor interesati de ES, care
la randul sdu perpetueaza o abordare minimalista in timpul implementarii programului.

€28. in general, programele nu implicd o expertiza specifica pentru definirea sau integrarea principiului ES si, cu
sigurantd, acest lucru reprezinta o piedicd si explica situatia actuald. in acest context, discutiile din focus
grup referitoare la faptul cd in prezent nu exista un ,profil” clar al expertului in ES sunt deosebit de
relevante. Cu toate acestea, exista proiecte, in special POR, care au reusit, de ex., sa selecteze evaluatori
de proiecte cu expertiza necesars. in acest context, un Institut pentru egalitatea de sanse si incluziunea
sociald, asa cum este propus de un membru al focus grupului, ar putea constitui initiativa necesara, care ar
putea schimba situatia generala referitoare la cunostintele si expertiza in domeniul ES.
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2.2.2. 1E 2.2: Ce alte subiecte care privesc egalitatea de sanse au fost promovate /
integrate in diferite PO?

Corespondenta dintre grupurile tinta / activitatile eligibile in cadrul DMI-urilor specifice si domeniile / subiectele /
grupurile relevante pentru conceptul de egalitate de sanse definit in cadrul TE 1 este prezentatd, pastrandu-se
distinctia intre discriminarea in functie de gen, pe alte criterii decat genul si formele de discriminare multipla.

Pentru discriminarea in functie de gen, interventiile specifice al Instrumentelor Structurale din Romania nu
abordeaza subiecte suplimentare, in afara celor identificate in Cadrul European. Aspectele educatiei si formarii sunt
in mare masura acoperite in mod orizontal, nespecific de catre POS DRU, la fel ca si problemele independentei
economice. Sanatatea, bunastarea si mediul sunt abordate, pe de alta parte, de catre POR.

Printre subiectele mai rar abordate se numara inegalitatea remunerarii in functie de gen si reconcilierea vietii
profesionale cu viata de familie (independenta economica), problemele de sanatate specifice femeilor, transportul
public, povara dubla a femeilor si locurile de munca ecologice (sanatate, bundstare, mediu).

Tabelul 10: Acoperirea domeniilor / subiectelor relevante pentru egalitatea de gen

Domenii / subiecte la nivelul UE POR (FEDR) POS DRU (FSE)
Educatie si formare

Diferentele dintre genuri cu privire la dobandirea abilitatilor de bazd DMI 2.1 (orizontal, nespecific)
Participarea femeilor la cursurile de formare si instruire profesional DMI 2.1 (orizontal)
Participarea femeilor in cadrul procesului de invatare pe tot parcursul vietii DMI 2.1 (orizontal)
Diferentele dintre genuri cu privire la invatdmantul universitar in domeniul Stiintei si DMI 2.1 (orizontal)
Tehnologiei

Diferentele dintre genuri in fnvdtdmantul post-universitar DMI 2.1 (orizontal)

Independenta economica

. . . . L. . . DMI 5.2, in zonele rurale
Diferentele dintre genuri cu privire la participarea pe piata muncii

DMI 6.1, 6.2,6.3
Diferentele dintre genuri din perspectiva remuneratiilor
Segregarea ocupationald (atat verticald /orizontald) DMI 6.3
Activititi independente si antreprenoriat DMI3.3,DMI5.1,6.1,6.2,6.3

Reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie (ingrijire de calitate pentru copii,
persoane in varsta si persoane aflate in intretinere, concediu parental etc.)

Sanatate, bunastare, mediu
Accesul la servicii de sdndtate si de ingrijire POR 3.1

Accesul pe grupuri specifice (imigrante, femei in varsta, minoritati etc.)

Aspecte specifice legate de sanatate cu privire la grupurile de femei (femei in varsta,
femei abuzate, etc.)

Transportul public

POR 3.2
Infrastructura de transport si sociald in zonele rurale (infrastructura de

asistenta sociald)

POR 3.2
Infrastructuri sociale si securitate in zonele urbane (infrastructura de

asistenta sociald)

Povara dubla a femeilor (reconciliere, munca neplatita)

,Locuri de munca ecologice”
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Pentru discriminarea din alte motive decat genul, interventiile specifice ale Instrumentelor Structurale din Romania
nu abordeaza subiecte suplimentare, in afara celor identificate in Cadrul european (cu exceptia atentiei acordate in
mod specific problematicii zonelor rurale), ci mai degraba exista domenii care nu au fost abordate, in special:

educatia si formarea: persoanele n varsta, persoanele cu dizabilitati si minoritatile etnice raman in mare
masurd neacoperite de aceste abordari, Tn special Tn materie de Tnvatare a deprinderilor de baza, de
participare la Tnvatamantul profesional si tehnic, de Tnvatare pe tot parcursul vietii, mobilitate si educatie
tertiara;

ocuparea: productivitatea si calitatea muncii si promovarea managementului diversitatii, ca domenii relevante
pentru toate grupurile vulnerabile;

sdndtatea, bundstarea, incluziunea sociald: probleme specifice de sanatate, comunicare (in moduri
alternative), transport, imbatranire activa, acces la TIC si utilizarea acesteia, proiecte la nivelul comunitatii /

dezvoltare urbana, locuinte pentru toate grupurile vulnerabile.

drepturile fundamentale, guvernanta si capacitatea institutionald.

Tabelul 11: Acoperirea domeniilor / subiectelor relevante pentru grupurile discriminate din alte motive decat genul

VARSTA

RELIGIE/ ORIENTARE RASA
DONERI//SLBIECTE ST PERSOANE CREDINTA SEXUALA DZABLIAE ORIGINE ETNICA SUELE
VARSTNICE
Educatie si formare
Dobéndirea abilitatilor de bazd
f’art|C{parea la formaure si POS DRU 2.1
instruire profesionala
Partucnpare§ Iz?vmvatarea pe tot POS DRU 2.1
parcursul vietii
POS DRU 2.2
Reducerea abandonului scolar POS DRU 6.1 POS DRU 2.2 POS(rIZI:nL?)Z.Z POS DRU zitze(lz))ne rurale,
POS DRU 6.2
Adéptare si dotare pentru POR 3.4 POR 3.4 POR 3.4 POR3.4
facilitarea accesului Zone rurale
Moderrﬂzarea sistemului POR 3.4
educational
Tncurajarea mobilitatii
Partmpérea vla invatamantul POS DRU 2.1
post-universitar
Ocupare
POS DRU 2.1 POSDRU 5.1 .
O mai buna participare pe piata POS DRU 5.2 (someri) $omaj structural
o participare pe piay (zone rurale) POSSDRU o) POS DRU 6.2 POS DRU 6.2* POSDRU6.2 | POSDRU 6.2 (romi) Zone rurale (inclusiv mici
unct POS DRU 6.2 : Intreprinzitori)
Productivitate si calitatea muncii
Evitarea discrimindrii pe piata POS DRU 2.1 POS DRU 6.2 POS DRU 6.2 POS DRU 6.2 POS DRU 6.2 POS DRU 6.2 POS DRU 6.2
muncii (acces si promovare)
Promovarea managementului
diversitatii
Promovarea activitatilor POS DRU 5.1
independente si POSDRU 5.1 POSDRU 5.1 POS DRU 5.1 POS DRU 5.1 POS DRU 5.1 POS DRU 5.1* :
. . POS DRU 5.2 (zone rurale)
antreprenoriatului
Adaptare si dotare pentru
facilitarea accesului
POS DRU 6.1&6.2 (imigranti,
Crearea de locuri de muncs Tntr- POSDRU 6.1 POSDRU 6.1 POS DRU 6.1 POS DRU 6.1 POSDRU 6.1 venit minim, comunitati izolate,
R N POS DRU 6.1 persoane dependente de
un anumit sector (economie POS DRU 6.2 droguri si de alcool, persoane
sociala) POS DRU 6.2 POS DRU 6.2 POS DRU 6.2 POS DRU 6.2 POS DRU 6.2 f3r3 addpost, victime ale
violentei domestice)
Spruurj pentru tranzlgla de la POS DRU 2.1
scoald-locul de munca
Sanatate, bunastare, incluziune
sociald
Accesul la serviciile medicale POR 3.1 POR3.1 POR3.1 POR3.1 POR3.1 POR3.1 POR3.1
pentru anumite grupuri specifice
Aspecte specifice legate de
sandtate
Accesul la si furnizarea de POR3.1

bunuri si servicii
Comunicare (in moduri
alternative)

Transport

Tmbétranirea activa
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaluari
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitdtilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Accesul la utilizarea
tehnologiilor TIC

Proiecte la nivel comunitar /
dezvoltare urbana

Locuinte

Combaterea stereotipurilor si

promovarea unei imagini POS DRU 6.3 POSDRU 6.3 POSDRU 6.3 POSDRU 6.3 POSDRU 6.3 POSDRU 6.3 DMI este axat pe femei
pozitive

Accesul la sistemul de protectie POR3.2 POR 3.2 POR 3.2 POR 3.2 POR 3.2 POR 3.2 (in mod

sociala specific, romi)

Participarea la viata sociald/ o6 POS DRU 6.1 POS DRU 6.1 POS DRU 6.1 POS DRU 6.1 POS DRU 6.1

afirmare

Violenta bazata pe discriminare POSDRU6.1,6.2,6.3

si traficul de persoane
Reprezentarea in functii de
decizie

Structurd decizionald dedicata
Monitorizarea si constientizarea
yhediscrimindrii”

* Toate grupurile vulnerabile tinta

Unele forme de discriminare multipla sunt abordate partial de DMlI-urile specifice, principalele diferente fiind
constituite de grupurile vulnerabile de femei (minoritati etnice / rasiale, cu dizabilitdti), persoanele in varsta (batrani
si persoane aflate in intretinere, nivel redus de educatie, femei varstnice), imigranti cu nivel scazut de educatie,
studenti cu dizabilitati. Pe de alta parte, POS DRU acorda atentie problematicii persoanelor dependente de droguri si
de alcool, persoanelor fara adapost, victimelor violentei domestice.

Tabel 12: Acoperirea formelor de discriminare multipla

Grupuri vulnerabile POR POS DRU
Mame, unic intretinator al familiei monoparentale DMI 6.1

Mame foarte tinere
Mame afectate de HIV DMI 6.1

Somere pe termen lung DMI5.1

Femei care apartin unei minoritati etnice/rasiale

Imigrante

Femei cu dizabilitati

CGupurwnerblledetneri

Tineri cu abandon scolar DMI2.2,6.1
Tineri someri si tranzitia scoald-loc de munca DMI5.1,2.1
Tinerii peste 18 ani care pardsesc institutiile de protectie sociala DMI 6.1, 6.2

Gupuriwinerbiledepersosneinvarsts

Persoanele in varsta si persoanele aflate in intretinere

Persoanele in varsta cu venituri mici DMI 5.1 (someri)

Persoanele in varsta cu nivel scazut de pregatire

Femeile in varsta, aflate in oricare dintre situatiile de mai sus

Imigranti cu nivel scazut de pregatire si/sau fara nicio calificare

Studentii cu dizabilitati

Persoane inactive, cu dizabilitati DMI 5.1
Delicventi, fosti condamnati 6.1, 6..2 .
2.2 (tineri)

Tineri si femei aflati in situatia de mai sus
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Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Concluzii

1E 2.2: Ce alte subiecte care privesc egalitatea de sanse au fost promovate / integrate in diferite PO?

C29. Niciun alt domeniu / subiect, in afara celor definite in conceptul general de egalitate de sanse prezentat in
cadrul 1E 1, nu a fost abordat de cele 7 Programe Operationale, in timp ce pe de altd parte existd cateva
domenii neacoperite.

C30. Pentru discriminarea in functie de gen zonele neacoperite de interventiile specifice existente sunt:

Independenta economica: egalitatea de gen, diferenta de remunerare intre genuri si reconcilierea
vietii profesionale cu viata de familie;

sanatate, bunastare, mediu: probleme de sanatate specifice femeilor, transport public, povara
dubl3 a femeilor si locurile de munca ecologice;

C31. Pentru discriminarea din alte motive decat genul:
Educatie si formare, in mod specific pentru persoanele cu dizabilitati si pentru minoritatile etnice,
Ocupare: productivitatea si calitatea muncii, promovarea managementului diversitatii

Sanatate, bunastare, incluziune sociala: comunicare in moduri alternative, transport, acces la TIC si
utilizarea acesteia, proiecte la nivel de comunitate, dezvoltare urbana si locuinte

Drepturi fundamentale
Guvernanta si capacitate institutionala

C32. Unele forme de discriminare multipla sunt partial abordate de DMI-urile dedicate, dar se constata
diferente in cazul grupurilor vulnerabile de femei (minoritate etnica / rasiald, dizabilitati), persoane in
varsta (batrani si persoane aflate in intretinere, nivel scazut de educatie, femei varstnice), imigranti cu
nivel scazut de educatie, studenti cu dizabilitati.

C33. Anumite grupuri sunt abordate in mai multe programe, respectiv femeile, minoritatile etnice, cu accent
pe romi, copiii si persoanele cu dizabilitati si (in cadrul POS DRU) in special copiii institutionalizati, care ies
din sistemul de asistenta sociald, dar si copiii care abandoneaza scoala timpuriu, tinerii, Tn special in
tranzitia catre piata muncii si intr-o oarecare masura persoanele varstnice (pentru a compensa lipsa de
preocupare a legislatiei pentru aceasta categorie) si zonele rurale.
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2.2.3. 1E 2.3: Pot fi identificate cazuri de bund practicd in promovarea /integrarea
subiectelor care privesc egalitatea de sanse in cadrul aferent Instrumentelor

Structurale?

Evaluarea prezentata in paragraful 2.2.1 aratda ca existd exemple de bune practici in materie de integrare a
principiului egalitatii de sanse Tn perioada de programare curenta, desi niciunul din Programele Operationale nu
ndeplineste toate criteriile de bune practici. in general, programele cu cele mai bune performante ca numar de

criterii indeplinite sunt POS DRU si POR, urmate de PO DCA si de POS Mediu.

performante programe arata ca:

O analiza pe etape a celor mai

Programarea Instrumentelor Structurale: cele mai performant este POS DRU, cu 6 criterii indeplinite din 7,
urmat de POR cu 2, in timp ce toate celelalte programe indeplinesc fie un singur criteriu (POS Mediu, POS CEE,
DCA\) sau niciun criteriu (POS T, POAT);

Apeluri de propuneri de proiecte: exista o medie de 4 criterii indeplinite din 8 pentru POR, POS Mediu, POS
DRU si PO DCA, in timp ce POS CCE, POS T si POAT sunt ramase in urma;

Selectia proiectelor: cele mai bune performante le inregistreaza POS DRU (6 criterii), POR si PO DCA (2
criterii), in timp ce POAT nu indeplineste niciun criteriu,

Managementul financiar si control: POS DRU si POR sunt singurele programe care indeplinesc toate criteriile;

Monitorizarea: cel mai performant program este POR, cu 5 criterii din 7, urmat de cele 2 programe FSE si

anume POS DRU si PO DCA;

Evaluarea: cel mai performant este POAT, urmat de POR, POS CCE si POS DRU;

Parteneriat: niciunul din programe nu indeplineste acest criteriu.

Tabelul 13: Prezentare generald a punctajului pe programe si faze

Element

ETAPA 1: PROGRAMAREA

ETAPA 2: APELURILE DE PROPUNERI DE
PROIECTE

ETAPA 3: SELECTIA PROIECTELOR

ETAPA 4: MANAGEMENTUL FINANCIAR $I
CONTROL

ETAPA 5: MONITORIZAREA

ETAPA 6: EVALUAREA

ETAPA 7: PRINCIPIUL PARTENERIATULUI

Total criterii indeplinite

Total criterii neaplicabile

Selectat pentru analiza suplimentara ca practica necorespunzatoare

Selectat pentru analiza suplimentard ca buna practica

Numar de
criterii

7

30

POR

17

0

POS CCE

3

POS MEDIU

POST

POAT

10

POS DRU

23

PO DCA

Pe baza celor de mai sus, am analizat cu detalii suplimentare 5 cazuri, 3 de bune practici si 2 de practici
necorespunzatoare de integrare a principiului egalitatii de sanse si am completat analiza cu exemple de referinta
pentru cele mai bune practici din alte state membre, conform rezumatului de mai jos:
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FAZA CEA MAI BUNA PRACTICA PRACTICA NECORESPUNZATOARE REFERINTA
POS DRU care indeplineste urmdtoarele criterii: PC_JS 'Itransport pentru neindeplinirea urmatoarelor
criterii:
2.1 Analiza de context: ,Analiza de context” a PO include o sectiune 2.1 Analiza de context: , Analiza de context” a
dedicatd, care contine o analizd a contextului specific al programului, din PO include o sectiune dedicats, care contine
punctul de vedere al ES, inclusiv 1) Probleme relevante legate de o analizs a contextului specific al
egali.tatt.ea Fie sanse; 2) Diferente de gen si alte probleme relevante legate programului, din punctul de vedere al ES,
de discriminare inclusiv 1) Probleme relevante legate de
3.1 Elaborarea strategiei: ,,Analiza socio-economicd” a PO include o egalitatea de sanse; 2) Diferente de gen si . .
sectiune dedicat3 problemelor de ES relevante pentru program i alte probleme relevante legate de Programul Operational National FSE pentru Convergenta
modalitstile de abordare / solutionare a lor in cadrul programului. discriminare Regiunilor ,Guvernare si actiuni sistemice”, Italia, care
. . . indeplineste criteriile legate de programare, Tn special:

FAZA 1: 3.2 Elaborarea strategiei: Stabilirea priorititii aspectelor si identificarea in 3.1 Elabf)rva:ea str?telglel. ,,Anal.lza S finireai i )

PROGRAMAREA consecint3 a axelor prioritare / domeniilor majore de interventie / economicd” a PO include o sectiune dedicata ?.1 De |n.|.rea mItgrventu or: exwteru!;a.unonj .
msurilor care trebuie luate pentru aplicarea principiului egalitstii de problemelor de ES relevante pentru program interventii specifice sau a unor actiuni pozitive
sanse au fost luate pe baza analizei socio-economice. si modalitatile de a.bordare/ eliminare a lor in

cadrul programului.
4.1 Indicatori: obiectivele PO Tn materie de aplicare a principiului egalitdtii . -
de sanse sunt reflectate corespunzdtor de indicatorii de rezultat si de 3'_2 E!a!o?rarea strateg.l.el. St.aplllreaA
impact, precum si de tintele respective. prioritatii aspectelor si identificarea in
consecinta a axelor prioritare / domeniilor
5.1 Definirea interventiilor: existenta unor interventii specifice sau a unor majore de interventie / masurilor care
actiuni pozitive trebuie luate pentru aplicarea egalitatii de
S il o . . sanse au fost luate pe baza analizei socio-
5.2 D% |.r.1|rea interventiilor: actiuni de integrare cu impact pozitiv asupra e onoTice)
egalitdtii de sanse
POS Mediu care indeplineste urmatoarele criterii: Buna practicé ,Ghid de bune practici pentru egalitatea de
nse: ,Egalitat a in practica — Realizare” — i
5.1 Informare si publicitate: activitatile de informare si publicitate legate $:r:?n;eg7ir:: teea I:if;il I~p actica — Realizare” — Scotia,

FAZA 2: LANSAREA de apelurile de propuneri de proiecte acopers aspectele legate de ¢ plineste ¢ ut:

APELURILOR DE egalitatea de sanse si nediscriminare, pentru a spori nivelul de 2.1 Ghidul Solicitantului - explicatii privind

::g::é'::m DE constientizare in materie de ES Tn randul potentialilor beneficiari. principiul ES: Ghidul contine formularea clard a

nceptului si a terminologiei litatii nse si
5.1 Informare si publicitate: utilizarea de exemple de bune practici (pagini ﬁZJ:g%:ﬂ:;; Iee at:a geoagéi;rzg;;:z::sijf sesla
web, fluturasi etc.) in cadrul activitatilor de informare si publicitate a -
probleme in PO
POAT, pentru neindeplinirea urmatoarelor criterii Evolutia apelurilor de propuneri VP/2012/007: Apeluri de
1.1 Criterii de eligibilitate: Respectarea propuneri pentru experimente privind politicile sociale,
FAZA 3: SELECTIA cerintelor legale este considerats criteriu de | Comisia Europeand: DG ,Ocupare, Afaceri sociale si
PROIECTELOR eligibilitate Incluziune” pentru indeplinirea criteriului:

2.1 Criterii de evaluare si de selectie:
Criteriile de evaluare si de selectie / stabilire
a prioritatii menite sa incurajeze participarea

2.1 Criterii de evaluare si de selectie: Criteriile de
evaluare si de selectie / stabilire a prioritatii menite
sa incurajeze participarea la proiect a femeilor si /
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FAZA CEA MAI BUNA PRACTICA PRACTICA NECORESPUNZATOARE REFERINTA
la proiect a femeilor si / sau a altor grupuri sau a altor grupuri vulnerabile: punctaj suplimentar
vulnerabile: punctaj suplimentar semnificativ semnificativ pentru proiectele care integreazd in
pentru proiectele care integreaza in mod mod evident principiul egalitatii de sanse.
evident principiul egalitatii de sanse.
Stabilirea bugetelor in functie de sex, Italia, pentru
indeplinirea criteriilor:
1.1 Alocarea financiara: indicarea explicita a
cuantumului finantarii alocate actiunilor cu impact
FAZA 4: pozitiv in materie de egalitate de sanse, separarea
MANAGEMENTUL genurilor si alte probleme de discriminare,
FINANCIAR $I specificate din punct de vedere al actiunilor
CONTROL dedicate / pozitive
2.1 Structuri: Existenta unor structuri sau
mecanisme dedicate la nivel de Program, legate de
principiul egalitatii de sanse
POR care indeplineste urmdtoarele criterii:
1.2. Sistem de indicatori: Existenta n cadrul sistemului de indicatori ai
programului a unor indicatori de context necesari pentru analiza si
monitorizarea acestuia
1.3. Sistem de indicatori: Existenta Tn cadrul programului a unor indicatori
de proiect necesari pentru monitorizarea performantelor proiectului in
materie de implementare a principiului egalitatii de sanse
ISFOL: Bund practica Tn privinta guvernantei si suportului
1.4. Sistem de indicatori: Consistenta indicatorilor de egalitate la nivel de pentru activitatile de monitorizare si evaluare ale
proiect cu cei la nivel de program, astfel incat sa se colecteze datele autoritdtilor nationale si regionale, din punct de vedere al
FAZA 5: necesare pentru monitorizare la nivel de program. egalitatii sanselor in FSE, Italia indeplinind criteriile legate
MONITORIZAREA

2.1 Cerinte de raportare: Calitatea informatiilor referitoare la aplicarea
principiului , egalitdtii de sanse” prezentat in RAI

2.2 Cerinte de raportare: Existenta unor cerinte suplimentare de
raportare referitoare la egalitatea de sanse (ES) la nivel de Program, altele
decat cele din Rapoartele Anuale de Implementare.

3.1 Manuale de implementare: existenta Tn cadrul instrumentelor utilizate
pentru sprijinirea beneficiarilor in vederea implementarii proiectelor a
unui set complet de informatii referitoare la promovarea / implementarea
principiului egalitatii de sanse la nivel de proiect.

FAZA 6: EVALUAREA

de:

Monitorizare - Sistemul de indicatori

Evaluarea
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FAZA CEA MAI BUNA PRACTICA PRACTICA NECORESPUNZATOARE REFERINTA

Legea privind integrarea abordarii legate de gen,
Finlanda, care indeplineste criteriul:

FAZA 7: 1.1 Principiul parteneriatului: implicarea unor

PARTENERIATUL ) reprezentanti ai grupurilor vulnerabile in toate
etapele ciclului de management si implementare a
programului.

Toate practicile de mai sus sunt prezentate detaliat Tn Anexa 5 a Raportului, iar pentru cele mai bune practici implementate Tn cadrul Instrumentelor Structurale din Romania
s-a pregatit si un format adecvat pentru diseminarea catre publicul larg.
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaludri
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Concluzii

1E 2.3: Pot fi identificate cazuri de buna practica in promovarea / integrarea subiectelor care privesc egalitatea de

sanse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale?

C34. Exista exemple de bune practici in integrarea principiului egalitatii de sanse in perioada curenta de
programare, desi niciunul din cele sapte Programe Operationale nu indeplineste toate criteriile de
bune practici.

C35. Bunele practici identificate care pot fi considerate exemple si reproduse in viitor, se refera la abordarea
programarii in cadrul POS DRU, activitdti de informare si publicitate efectuate in cadrul POS Mediu,
sistemul de monitorizare al POR, precum si evaluarea axata pe egalitatea de sanse efectuata in cadrul
POAT.

C3e6. S-au invatat unele lectii si cu privire la aspectele care ar trebui imbunatatite, mai precis cu privire la
includerea principiului egalitatii de sanse Tn etapa de programare pentru Programele Operationale non-
FSE, precum si criteriile de selectie care merg dincolo de respectarea cerintelor minime legale,
promovand astfel adoptarea actiunilor pozitive ale beneficiarilor.

C37. Pentru toate programele exista necesitatea adoptdrii unei abordari mai riguroase, pentru integrarea
completa a principiului egalitatii de sanse in ciclul de viatd al programului, deoarece pornind de la
definirea obiectivelor in faza de conceptie a programului acesta poate fi implementat corect,
monitorizat si evaluat urmand pasii sugerati de criteriile pentru selectia celor mai bune practici.
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2.3. Intrebarea de evaluare nr. 3

1E3 Tn ce masurd mecanismele de programare si implementare existente au creat acces la finantare pentru persoanele din grupurile vulnerabile?

Pentru a evalua daca mecanismele curente de programare si implementare au ingreunat accesul la finantare al
grupurilor vulnerabile, echipa de evaluare a definit un set de bariere potentiale, pe care le-a validat cu ocazia
interviurilor cu organizatiile care reprezinta grupurile vulnerabile, surprinzand posibilele obstacole suplimentare cu
care s-ar putea confrunta aceste grupuri, fata de grupurile tinta nedefavorizate din IS.

Obstacole in calea accesului grupurilor vulnerabile la finantare prin Instrumentele Structurale:

Obstacolele legate de activitatile de informare si publicitate se refera la lipsa de diversitate a mijloacelor de comunicare utilizate, la lipsa de
implicare in activitatile de comunicare a organizatiilor cu legaturi puternice cu grupurile vulnerabile, la utilizarea unui limbaj discriminatoriu si la

lipsa de referiri explicite la grupurile vulnerabile si la egalitatea de sanse in materialul de informare si publicitate.

Obstacole legate de lansarea apelurilor pentru propuneri de proiecte se refera mai ales la limbajul folosit in ghidurile pentru solicitanti, la lipsa
explicatiei principiului egalitdti de sanse, la absenta oricdrei solicitdri de informatii legate de abordarea in proiecte a problematicii egalitatii de
sanse in formularul de cerere, la lipsa de prevederi referitoare la cerintele de monitorizare si la lipsa de sprijin pentru generarea de proiecte.

Obstacole legate de selectia proiectelor se refera mai ales la lipsa unor criterii adecvate de eligibilitate si selectie legate de egalitatea de sanse.

Obstacolele legate de implementarea proiectelor se refera mai ales la inaplicabilitatea clauzei de flexibilitate 10% si la absenta mecanismelor

financiare de sprijin pentru implementarea proiectelor (de ex. imprumuturi, garantii).

A fost analizata documentarea programelor pentru toate cele 7 PO-uri, pentru a verifica prezenta efectiva a acestor
obstacole potentiale, iar constatdrile sunt rezumate in tabelul 14, unde obstacolele identificate in cadrul fiecarui
program si grupurile vulnerabile afectate sunt marcate cu ,1”. Analiza arata ca obstacolele si grupurile vulnerabile
cel mai frecvent intalnite sunt:

Obstacolele legate de activitatile de informare si publicitate: lipsa de concentrare strategica a planurilor de
comunicare (pentru toate PO-urile, cu exceptia POS DRU) afecteaza toate categoriile de grupuri vulnerabile;
lipsa materialelor de comunicare multilingve (pentru toate PO-urile, cu exceptia POS Mediu) afecteaza in
special grupurile rasiale si etnice; numarul limitat de factori interesati implicati in activitatile de informare si
publicitate (POS Mediu, POS Transport si POAT) afecteaza toate grupurile vulnerabile; lipsa de referiri la
grupurile vulnerabile in materialele programelor (POS CCE, POS Mediu si POS Transport) afecteaza toate
grupurile vulnerabile.

Obstacole legate de lansarea apelurilor pentru propuneri de proiecte: lipsa informatiilor multilingve (pentru
toate PO) afecteaza in special grupurile rasiale si etnice; lipsa explicatiilor privind principiul ES Th Ghidurile
Solicitantului (POS CCE, POS Mediu, POS Transport si POAT) afecteaza toate grupurile vulnerabile; lipsa
indicatorilor de monitorizare legati de ES (POS CCE, POS Mediu, POS Transport si POAT) afecteaza toate
grupurile vulnerabile; lipsa sprijinului specific pentru grupurile vulnerabile la generarea de proiecte (relevanta
numai pentru POR; POS CCE, POS Mediu, POS DRU si PO DCA, din cauza regulilor existente privind eligibilitatea
solicitantilor) afecteaza toate grupurile vulnerabile; lipsa unor optiuni multiple pentru depunerea proiectelor
(relevanta pentru POR, POS CCE, POS DRU, PO DCA din cauza regulilor existente privind eligibilitatea
solicitantilor) afecteaza in special persoanele cu dizabilitati.

Obstacole la selectia proiectelor: din POS CCE, POS Mediu, POS Transport si POAT lipsesc criteriile de selectie
referitoare la egalitatea de sanse si experienta profesionald din procesul de selectie pentru evaluarea
aspectelor referitoare la egalitatea de sanse, ceea ce afecteaza toate grupurile vulnerabile.

Obstacole la implementarea proiectelor: accesul la finantare constituie un obstacol in toate PO-urile,

afectand toate grupurile vulnerabile; regula flexibilitatii lipseste din POR, POS Transport si POAT, afectand
toate grupurile vulnerabile.
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> Alte obstacole, cum ar fi lipsa de diversitate a mijloacelor de informare si publicitate, utilizarea unui limbaj
discriminatoriu, lipsa din cererea de finantare a cerintelor referitoare la modul de abordare a principiului ES,
utilizarea unui limbaj discriminatoriu si lipsa criteriilor de eligibilitate legate de ES sunt aproape inexistente n
toate PO-urile.

Tabelul 14: Prezentare generald a obstacolelor pe programe si grupuri vulnerabile

Lipsa concentrarii
strategice asupra
GV in planurile de
comunicare

Lipsa diversitatii
mijloacelor de
informare si
publicitate
Numar limitat de
parti interesate 0 0 1 1 1 0 0 3 1 1 1 1 1 1 1
implicate

Lipsa materialelor
multilingve
Utilizarea unui
limbaj 0 0 0 0 0 0 1 1 1
discriminatoriu
Lipsa din materiale
a referirilor la
grupurile
vulnerabile

Lipsa explicatiilor
principiilor ES in
Ghidurile
Solicitantului
Lipsa din cererea
de finantare a
cerintelor privind 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1
abordarea
principiului ES
Lipsa unor
indicatori de
monitorizare legati
de ES

Lipsa sprijinului
specific pentru GV
la generarea si 1 1 1 0 0 1 1 5 1 1 1 1 1 1 1
implementarea
proiectelor

Lipsa unor optiuni
multiple pentru
depunerea
proiectelor

Lipsa informatiilor
multilingve

Utilizarea unui
limbaj 0 0 0 0 0 0 0 0
discriminatoriu

Lipsa unor criterii
de eligibilitate
legate de egalitatea
de sanse

Lipsa unor criterii
de selectie legate
de egalitatea de
sanse

Lipsa experientei
profesionale in
procesul de selectie
pentru evaluarea
problematicii
egalitatii de sanse




Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
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~ .. | Religie/ . Rasa/
POS POS Total PO cu . .. | Varstnic " Orientare e P
POR POS CCE MEDIU POST POAT DRU PO DCA obstacole Femei Tineri ; Cre:m; sexuald Dizabilitati C;;:‘gllc née
IMPLEMENTAREA
PROIECTELOR 1 1 1 2 1 1 1 8 2 2 2 2 2 2 2
Regula flexibilitatii 1 0 0 1 1 0 0 3 1 1 1 1 1 1 1
Accesul la finantare 1 1 1 1 1 1 1 7 1 1 1 1 1 1 1

Obstacole existente pentru 6 - 7 programe

Obstacol existent pentru 3 - 5 programe

Obstacol existent pentru maximum 2 programe

O analiza pe PO arata ca programele cele mai eficiente in materie de indepartare a obstacolelor din calea accesului
la finantare al grupurilor vulnerabile au fost POS DRU, POR si PO DCA, pentru care numarul total de obstacole
identificate este intre 5 si 7 din totalul de 18. Aceastd analiza este in general in concordanta cu natura programelor,
POS DRU si POR fiind cele 2 PO-uri care prevdd interventii specifice si reflectd abordarea eficientd a PO DCA in

Figura 5: Defalcarea obstacolelor pe Programe Operationale
integrarea principiului egalitétii de sanse, asa cum se aratd la 1E2.
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“INFORMARE S| PUBLICITATE % APELURI DE PROPUNERI
'SELECTIAPROIECTELOR % IMPLEMENTAREA PROIECTELOR

O analiza mai detaliata a
obstacolelor cu care se confrunta fiecare grup vulnerabil indicd un numar aproape egal pentru fiecare categorie, cu
cate 12 obstacole existente pentru femei, tineri, varstnici, persoane cu dizabilitati, in functie de religie / credinta si
de orientarea sexuald. Tn ciuda obstacolelor mentionate mai sus, persoanele cu dizabilitdti sunt afectate suplimentar
de utilizarea (in unele cazuri) a unui limbaj discriminatoriu in documentele de implementare, precum si de lipsa unor
optiuni multiple la depunerea proiectelor, in timp ce grupurile etnice sunt afectate suplimentar de lipsa materialelor
multilingve legate atat de informare si publicitate, cat si de apelurile pentru propuneri de proiecte.

Figura 6: Defalcarea obstacolelor pe Programe Operationale

Femei Tineri Varstnici Religie / Orientare Dizabilitati Rasa/ Etnie
Credinta sexuala
1 INFORMARE SI PUBLICITATE  APELURI DE PROPUNERI “ISELECTIAPROIECTELOR “|MPLEMENTAREA PROIECTELOR
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Sectiunea urmatoare prezinta analiza detaliata a celor patru categorii de obstacole pentru fiecare din cele sapte
programe operationale.

(1) ACTIVITATI DE INFORMARE $| PUBLICITATE

Programul Operational Regional

Strategia de comunicare a POR urmareste gradul de constientizare Tn randul publicului larg privind oportunitatile de
finantare disponibile, intr-un mod accesibil, clar si usor de inteles. Strategia identifica grupuri tinta specifice si
mijloacele de comunicare care trebuie utilizate pentru a ajunge la fiecare grup, dar fara a identifica vreo categorie
specifica de grupuri vulnerabile sau vreun mijloc specific de comunicare pentru a ajunge la ele.

Pe de alta parte, la implementarea planului de comunicare, POR a utilizat o combinatie echilibrata de canale de
comunicare, atat traditionale (de ex. birouri de informare la nivel regional, sesiuni de informare si de formare,
conferinte, diferite publicatii, campanii in interior si in exterior, campanii mass media) si pe web (de ex. paginile web
ale REGIO si ale Organismelor Intermediare, campanii online) adecvate pentru a ajunge la toate grupurile tint3,
inclusiv la cele vulnerabile.

Am efectuat o verificare a respectarii de catre paginile web ale Autoritatii de Management si Organismelor
Intermediare a standardelor de accesibilitate prevazute in Liniile directoare W3C pentru accesibilitatea continutului
Web si am constatat ca exista un nivel ridicat de conformitate, intre 86% si 98%.

Eforturi concertate de crestere a eficientei comunicarii au fost asigurate prin Reteaua de Comunicatori REGIO,
printre membrii careia se numara si ONG-uri, precum si prin publicatia REGIO, care a publicat recent un numar®’
dedicat egalitatii de sanse si nediscriminarii, care furnizeaza si informatii privind proiectele relevante finantate in
cadrul POR in folosul grupurilor vulnerabile.

Majoritatea materialelor afisate pe pagina web a MA™ se refers explicit la principiul egalitatii de sanse. Totusi,
acestea sunt editate numai in limba romana. Pe de alta parte, ,Brosura despre egalitatea de sanse si nediscriminare”
elaborata in sprijinul solicitantilor si beneficiarilor la implementarea principiului egalitatii de sanse si nediscriminarii
recomanda beneficiarilor sa traduca materialele informative in limbile minoritatilor.

Limbajul utilizat este in general nediscriminatoriu si pot fi luate in considerare doar imbunatatiri minore Tn privinta
terminologiei pentru viitoarele activitati de informare si publicitate. De exemplu, unele expresii / cuvinte gasite in
documentele enumerate mai jos ar putea fi inlocuite conform sugestiilor din ghidul ETTAD™:

Document Limbajul utilizat Ameliorare propusa

Egalitate de sanse si discriminare - ghid (2009) Handicap Dizabilitate

X X . persoane cu dificultdti vizuale, persoane cu
persoane cu handicap vizual sau mintal . . .
dificultdti sau probleme mintale

persoand in scaun cu rotile persoand care foloseste scaun cu rotile

De aceea, desi strategia de comunicare a POR nu identifica anumite grupuri vulnerabile, activitatile desfasurate sunt
in general adecvate pentru atingerea unor astfel de tinte ca sub-categorie a publicului larg. Unele activitati de
comunicare au abordat direct grupurile vulnerabile si problematica egalitatii de sanse (de ex. publicatii dedicate,
ghiduri), dar este posibila o abordare mai concentrata pentru integrarea conceptului in activitatile de comunicare.

Obstacolele specifice identificate in activitatile de informare si promovare sunt prezentate mai jos din punctul de
vedere al relevantei pe grupuri vulnerabile:

40 .Modul corect de lucru cu un proiect REGIO", ,Ocazii de finantare pentru intreprinderile din sectorul privat”, ,REGIO pentru adolescenti”, ,,Ghid de comunicare”, ,,Ocazii
de finantare pentru universitati”, ,,Egalitatea de sanse si nediscriminarea - ghid”, ,,REGIO pentru toti”, ,,Informatii utile pentru accesarea fondurilor structurale din cadrul
POR si al Programelor Europene de Cooperare Teritoriald”, ,,Glosar", ,,Scurt ghid practic pentru REGIO"”, Buletin informativ REGIO, 17/2012

1
.Intelegerea dizabilitatilor - ghid de bune practici”, ETTAD

98


http://www.inforegio.ro/sites/default/files/Revista%20Regio%20nr.%2018%20site.pdf

VARSTA RASA/

RELIGIE/ ORIENTARE
OBSTACOLE EXISTENTE FEMEI ~ o DIZABILITATE ORIGINE
TINERI PERSOANE CREDINTA SEXUALA T
VARSTNICE

Lipsa concentrarii strategice asupra GV X X e X X X X
n planurile de comunicare
Lipsa diversitatii mijloacelor de v v v v v v v
informare si publicitate
Numar limitat de parti interesate v v v v v v v
implicate
Lipsa materialelor multilingve v v v v v v x
Utilizarea unui limbaj discriminatoriu v v v v v v v
Lipsa din materiale a referirilor la v v v v v v v

grupurile vulnerabile

POS Cresterea Competitivitatii Economice

Ca si in cazul POR, Planul de Comunicare pentru POS CCE detaliaza grupurile tinta care trebuie abordate in
activitatile de comunicare, precum si canalele media care trebuie utilizate, dar fara a se referi explicit la grupurile
vulnerabile care raman cuprinse in categoria mai extinsa a ,publicului larg”. Pe de alta parte, planul cuprinde
indicatii privind caracteristicile pe care trebuie sa le respecte mesajele informative si anume sa fie accesibile, exacte,
simple si usor de inteles.

in desfdsurarea activitatilor sale de comunicare, POS CCE a utilizat o combinatie echilibratd de mijloace, cum ar fi
atelierele de lucru, conferintele de presa, seminariile, interviurile la televiziune si radio, campaniile de informare
sustinute de diferite entitati, cum ar fi sindicatele si ONG-urile, materiale informative (de ex. fluturasi, brosuri,
prezentari, buletine informative), servicii de asistenta, pagini web ale Autoritatilor de Management si Organismelor
Intermediare concepute conform standardelor de accesibilitate prevazute in Liniile directoare W3C pentru
accesibilitatea continutului Web™®. Continutul paginilor web este editat in limba romana, iar materialele postate sunt
usor de utilizat si de inteles pentru publicul larg (fluturas despre POS CCE 2011, anunturi informative, comunicate de
presa, brosura POS CCE 2011), evitand limbajul discriminatoriu.

Strategia de comunicare a POS CCE nu identifica in mod specific anumite grupuri vulnerabile ca tinta, ci furnizeaza
indrumari explicite privind tipul de mesaj care trebuie utilizat si care este adecvat pentru a ajunge la fiecare grup
vulnerabil, iar activitatile de comunicare s-au desfasurat in concordanta cu aceste prevederi. Obstacolele specifice
identificate sunt prezentate mai jos din punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA RELIGIE/ ORIENTARE RASA/
OBSTACOLE EXISTENTE FEMEI S PERSOANE CREDINTA SEXUALA DIZABILITATE ORIGINE
VARSTNICE ETNICA

Lipsa concentrarii strategice asupra GV X X e X X X X
n planurile de comunicare
Lipsa diversitatii mijloacelor de v v v v v v v
informare si publicitate
Numar limitat de parti interesate v v v v v v v
implicate
Lipsa materialelor multilingve v v v v v v x
Utilizarea unui limbaj discriminatoriu v v v v v v v
Lipsa din materiale a referirilor la X X X X X X X

grupurile vulnerabile

42 Verificarea respectarii standardelor de accesibilitate prevazute in Linile directoare W3C pentru accesibilitatea continutului Web la adresa:

https://amp.ssbbartgroup.com/index.phpindica un interval de 90% - 94%.
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POS Mediu

Activitatile prevazute in Planul de Comunicare au ca obiectiv cresterea nivelului de constientizare al publicului cu
privire la domeniul de aplicare, impactul si prioritatile Fondurilor Structurale si de Coeziune si ale programului. Cu
toate acestea, planul de comunicare nu se adreseaza specific persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile; de
aceea, nu s-au conceput instrumente speciale de comunicare.

Strategia de comunicare combina diferite instrumente, pentru a furniza informatii relevante fiecarui grup: publicului
larg si societatii civile li se ofera informatii generale despre program, despre ocaziile de finantare si proiectele
generate, atat cu ajutorul canalelor traditionale (campanii de informare, campanii TV / audio / radio, publicitate in
exterior etc.), cat si al canalelor web (pagind web cu sectiuni speciale cum ar fi: intrebari si rdspunsuri, solicitari de
informatii etc.). Pentru asigurarea egalitatii accesului la informatii pentru persoanele din grupurile vulnerabile,
paginile web ale Autoritatii de Management si ale Organismelor Intermediare sunt concepute conform standardelor
de accesibilitate prevazute in Liniile directoare W3C pentru accesibilitatea continutului web®, desi continutul este
disponibil numai in limba romana.

La implementarea planului de comunicare, POS Mediu a dovedit o sensibilitate specifica fata de grupurile
vulnerabile, fiind singurul program care a lansat o campanie de promovare in limbile minoritatilor. Campania a
urmarit asigurarea accesului la informatii, Tn mod egal si fara discriminare, pentru minoritatile maghiara, germana,
ucraineanad, turca, roma, rusa si sarba si s-a desfasurat atat in presa scrisa, cat si la radio.

Printre materialele informative afisate in pagina web a AM se numara si o prezentare in PowerPoint a contributiei
POS Mediu la dezvoltarea regionala si locala Tn Romania, o brosura despre program disponibild in limbile romana,
ungara si engleza, precum si comunicate de presa scrise intr-un limbaj destul de accesibil.

n general, POS Mediu a adoptat o strategie de comunicare cuprinzitoare, cu accent special pe minorittile etnice,
care constituie un exemplu de bun3 practici in integrarea principiului egalititii de sanse prezentat in cadrul IE2. Mai
mult, combinatia echilibrata de instrumente utilizate pentru activitatile de comunicare se bazeaza atat pe media
traditionale, cat si pe cele web, care au avut o acoperire foarte buna la nivel national. Totusi, activitdtile de
comunicare pot fi extinse in continuare la alte categorii de grupuri vulnerabile decat minoritatile etnice.

Obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA RELIGIE/ ORIENTARE RASA/
OBSTACOLE EXISTENTE FEMEI — PERSOANE CREDINTA SEXUALA DIZABILITATE ORIGINE
VARSTNICE ETNICA

Lipsa concentrarii strategice asupra GV X X e X X X X
n planurile de comunicare
Lipsa diversitatii mijloacelor de v v v v v v v
informare si publicitate
Numar limitat de parti interesate X X e e X X X
implicate
Lipsa materialelor multilingve v v v v v v v
Utilizarea unui limbaj discriminatoriu v v v v v v v
Lipsa din materiale a referirilor la X X X X X X v

grupurile vulnerabile

POS Transport

Planul de Comunicare al POS T nu identifica explicit grupuri vulnerabile drept tinta a activitatilor de informare,
presupunand ca sunt incluse in ,,publicul larg”, dar pe de alta parte pune accentul pe promovarea egalitatii de sanse
in legatura cu POS T. Activitatile de comunicare desfasurate conform descrierii din Rapoartele Anuale de
Implementare cuprind conferinte de presa, interviuri (radio, TV, presa scrisd), forumuri informative si campanii,

43 Paginile web sunt conforme cu standardele de accesibilitate prevazute in Liniile directoare W3C pentru accesibilitatea continutului Web in proportie de 90%,

potrivit https://amp.ssbbartgroup.com/index.php
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publicatii (de ex. brosuri, fluturasi, buletine informative), publicitate Tn exterior (de ex. bannere, postere) si o pagina
web actualizata periodic, adecvate pentru a ajunge si la grupurile vulnerabile, ca sub-categorie a publicului larg, dar
nu au o anumita specificitate. Pagina web este creatd atat in romana cat si in engleza, favorizand accesul unui public
mai larg. De asemenea, modelul paginii web dedicate este usor de utilizat de catre persoanele cu dizabilitati, fiind
conform in proportie de 92% cu standardele de accesibilitate prevazute in Liniile directoare W3C pentru
accesibilitatea continutului Web.

Materialele de comunicare accesibile pe pagina web (brosuri, prezentari cu ocazia Conferintelor Nationale din 2008
si 201, postere din 2007 si 2011, sectiune de intrebari si raspunsuri) se caracterizeaza printr-un stil general si
informativ, printr-un limbaj clar si simplu, usor de inteles si de retinut si nu contin limbaj discriminatoriu. Materialele
sunt editate numai in limba romana si nu se refera in mod specific la principiul egalitatii de sanse.

in general, strategia de comunicare a POS Transport este conceputd riguros, dar nu identificd anumite grupuri
vulnerabile drept tinta. Combinatia de activitati de comunicare este adecvata pentru a ajunge la grupurile
vulnerabile, ca sub-categorie a publicului larg, dar este lipsita de specificitate. Obstacolele specifice identificate sunt
prezentate mai jos din punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA RELIGIE/ ORIENTARE RASA/
OBSTACOLE EXISTENTE FEMEI S PERSOANE CREDINTA SEXUALA DIZABILITATE ORIGINE
VARSTNICE ETNICA

Lipsa concentrarii strategice asupra GV X X e e X X X
n planurile de comunicare
Lipsa diversitatii mijloacelor de v v v v v v v
informare si publicitate
Numdr limitat de parti interesate X X X X X X X
implicate
Lipsa materialelor multilingve v v v v v v x
Utilizarea unui limbaj discriminatoriu v v v v v v v
Lipsa din materiale a referirilor la X X X X X X X

grupurile vulnerabile

Programul Operational Asistenta Tehnica

Planul de Comunicare al POAT identifica grupurile tinta relevante pentru program, dar fara nicio referire la grupurile
vulnerabile, care sunt incluse implicit in publicul larg. Publicului larg i se furnizeaza informatii simple, clare si
actualizate permanent privind aspectele generale ale POAT, beneficiarii si proiectele aprobate.

Pentru a ajunge eficient la acest grup, se utilizeaza o combinatie de instrumente de comunicare, de ex. o pagina web
accesibila conform liniilor directoare W3C, care cuprinde toate informatiile referitoare la program, serviciu de call
center, instrumente mass media (comunicate de presd, materiale promotionale la televiziune si radio, media digitale
(CD-uri, DVD-uri) adecvate si pentru nevoile specifice ale celor mai vulnerabile grupuri, desi nu sunt concepute
special pentru acestea.

O parte din documentele disponibile pe pagina web a programului se refera explicit la egalitatea de sanse, dar sunt
publicate numai in limba romana. Materialele informative nu utilizeaza limbaj discriminatoriu, desi sunt posibile
anumite Tmbunatatiri, conform indicatiilor din ghidul ETTAD: in Raportul Strategic National referitor la
. . . . 44 . - o . ” X
implementarea fondurilor structurale si de coeziune (2009)™ expresia utilizata , persoane cu handicap” ar putea fi
nlocuita cu ,persoane cu dizabilitati”.

Pentru cresterea nivelului de constientizare privind programul, AM a POAT a conceput si implementat o strategie
care faciliteaza accesarea informatiilor de catre publicul larg. Nu sunt insa prevazute niciun fel de actiuni pozitive
pentru favorizarea grupurilor vulnerabile. Obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din punctul de
vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

44 . " . . . .
Pus la dispozitie pe pagina web a Ministerului Afacerilor Europene
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VARSTA RASA/

OBSTACOLE EXISTENTE FEMEI S PERSOANE Cllztilg‘lil\lll';[/i\ OS?;:\JT:'A:E DIZABILITATE ORIGINE
VARSTNICE ETNICA

Lipsa concentrarii strategice asupra GV X X e e X X X
n planurile de comunicare
Lipsa diversitatii mijloacelor de v v v v v v v
informare si publicitate
Numdr limitat de parti interesate X X X X X X X
implicate
Lipsa materialelor multilingve x x x x x x v
Utilizarea unui limbaj discriminatoriu v v v v v v v
Lipsa din materiale a referirilor la v v v v v v v

grupurile vulnerabile

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)

Strategia de comunicare a POS DRU prevede actiuni de informare si publicitate directionate catre publicul larg, catre
potentialii beneficiari si beneficiarii programului, printre care se numara grupuri vulnerabile sau organizatii care pot
reprezenta grupuri vulnerabile.

S-a efectuat un mare numar de activitati de comunicare, cum ar fi servicii de asistenta, caravane, conferinte, ateliere
de lucru, mass media (televiziune, radio, comunicate de presad), distribuire de materiale informative, un serviciu
,blue line”*®, materiale promotionale si o pagind web a programului in conformitate cu standardele W3C. Pentru
asigurarea unui impact mai mare, s-au desfasurat activitati de comunicare in parteneriat cu partenerii socio-
economici, cu ONG-uri, cu sindicate, cu asociatii patronale, precum si cu ajutorul Asistentei Tehnice, care a fost
contractata pentru desfasurarea unei campanii nationale de constientizare privind incluziunea sociala.

Materialele informative publicate pe pagina web a programului tin cont de specificul grupurilor vulnerabile, din
punct de vedere al tipului de mesaj, al terminologiei utilizate, al tonului si stilului, dar sunt disponibile mai ales Tn
limba romana (si Tntr-o masura limitatd in englezd). Majoritatea materialelor disponibile fac referiri specifice la
principiul egalitatii de sanse si evita utilizarea unui limbaj discriminatoriu:

Brosura informativa POS DRU (2007)
Rapoarte Anuale de Implementare

Raport Intermediar de Evaluare

Raport ad-hoc de evaluare pentru DMI 5.2

Buletine informative ale Ol pentru Centrul National de Dezvoltare a invdtdmantului Profesional si Tehnic POS
DRU.

n concluzie, strategia de comunicare si activititile de informare desfisurate abordeazd in mod adecvat grupurile
vulnerabile. Datorita naturii programului, accesul grupurilor vulnerabile la activitatile de informare este asigurat in
mare masurad, desi nu intotdeauna in mod explicit, cu ajutorul intregii game de canale de comunicare utilizate, atat
traditionale, cat si online, sustinute prin retele de parteneriat cu capacitati si autoritati relevante pentru a ajunge la
aceste grupuri. Obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din punctul de vedere al relevantei, pe
grupuri vulnerabile:

45 . . . . . < . . . . R - .
5 Linie telefonica gratuitd, care functioneaza ca serviciu de asistenta si este disponibila pentru solicitanti
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VARSTA RASA/

RELIGIE RIENTARE
OBSTACOLE EXISTENTE FEMEI TINERI PERSOANE CRED?NT/;\ ossxu ALA DIZABILITATE  ORIGINE
VARSTNICE ETNICA

Lipsa concentririi strategice asupra GV v v v v v v v
n planurile de comunicare
Lipsa diversitatii mijloacelor de v v v v v v v
informare si publicitate
Numar limitat de parti interesate v v v v v v v
implicate
Lipsa materialelor multilingve x x x x x * v
Utilizarea unui limbaj discriminatoriu v v v v v v v
Lipsa din materiale a referirilor la v v v v v v v

grupurile vulnerabile

Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative (PO DCA)

Planul de Comunicare al PO DCA identifica grupurile tinta relevante pentru activitatile de comunicare ale
programului, cum ar fi ONG-urile, asociatiile comunitare si publicul larg, dar fara vreo referire specifica la grupurile
vulnerabile. Se furnizeaza Indrumari privind continutul calitativ al mesajelor care trebuie transmise, care trebuie sa
fie clare, actuale, usor de inteles si adaptate la fiecare grup.

Activitatile de comunicare s-au desfasurat cu ajutorul unei game largi de instrumente, cum ar fi conferintele,
seminariile, grupurile de lucru, materialele informative si promotionale, activitatile mass media, serviciul de
asistenta. Pagina web a programului este disponibild in limbile romana si engleza si este bogata in materiale
informative, mai ales in romana. O validare a conformitatii paginii web cu standardele de accesibilitate prevazute in
Liniile directoare W3C pentru accesibilitatea continutului web a indicat o conformitate de 85%, ceea ce favorizeaza
persoanele cu dizabilitati specifice, cum ar fi nevazatorii si persoanele cu vedere slaba, surditate si pierderea auzului,
dizabilitati de Tnvatare, limitari cognitive, mobilitate limitata, dizabilitati de vorbire, fotosensibilitate si combinatii ale
acestora.

Pentru a sprijini solicitantii in abordarea problematicii egalitatii de sanse, atat in faza de pregatire a cererii de
finantare, cat si pe durata fazei de implementare a proiectului, Autoritatea de Management a adoptat in 2010 un set
de linii directoare grupate in ,,Documentul informativ referitor la temele orizontale si achizitiile publice pentru
potentialii beneficiari”. Documentul contine un capitol dedicat egalitatii de sanse, care descrie principalele concepte
legate de aceasta problema si cadrul legal relevant si ofera exemple de actiuni care trebuie efectuate de beneficiari
pentru a asigura respectarea principiului, precum si recomanddri pentru dezvoltarea unei analize pe genuri.
Documentul  este  disponibil  public Tn limba romana pe pagina web a  programului:
http://www.fonduriadministratie.ro.

Rapoartele Anuale de Implementare mentioneaza ca AM a DCA a angajat pentru activitatile de informare
multiplicatori de mesaje, cum ar fi reprezentanti ai societatii civile, personal academic, beneficiari. Au fost incheiate
de asemenea contracte pentru asistenta tehnica relevanta, care sprijind AM in activitatile de informare si publicitate,
acoperind si promovarea principiului egalitatii de sanse in randul unitatilor guvernamentale.

Materialele cum ar fi RAI, Documentul informativ privind temele orizontale, Manualul de implementare a proiectelor
ofera indrumari utile privind promovarea principiului egalitatii de sanse in cadrul proiectelor si al programului.
Majoritatea materialelor consultate (cele mentionate mai sus, toate comunicatele de presa, prezentdrile pentru
proiecte de bune practici) sunt elaborate intr-un limbaj nediscriminatoriu, desi sunt posibile unele imbunatatiri,
avand Tn vedere terminologia sugerata de ghidul ETTAD: ,handicap”, cum apare in Manualul de implementare a
proiectelor (partea a 2-a, 2012) si in Documentul informativ referitor la ES, la dezvoltarea durabild si la achizitiile
publice ar putea fi inlocuit cu , dizabilitate”.

Strategia de comunicare a PO DCA nu identifica in mod specific ca tinte anumite grupuri vulnerabile, dar avand in
vedere combinatia diversa de canale de comunicare utilizate, este asigurat accesul la informatii al grupurilor
vulnerabile. Principiul ES este abordat direct prin documentatia informativa diseminata cu ocazia unor evenimente
publice si este disponibil pe pagina web a programului. Obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din
punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:
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OBSTACOLE EXISTENTE FEMEI
Lipsa concentrarii strategice asupra GV X
n planurile de comunicare
Lipsa diversitatii mijloacelor de v
informare si publicitate
Numdr limitat de parti interesate v
implicate
Lipsa materialelor multilingve x
Utilizarea unui limbaj discriminatoriu v
Lipsa din materiale a referirilor la v

grupurile vulnerabile

VARSTAPERSOANE RELIGIE/

- CREDINTA

UL VARSTNICE L
X X X
v v v
v v v
X X X
v v v
v v v

Analiza comparativd privind practica din statele membre

RASA/

05'2:31\?.25 DIZABILITATE | ORIGINE
ETNICA

X X X

v v v

v v v

x X v

v x v

v v v

Aceastd analiza a fost completata cu cateva exemple de referinta din alte state membre, care au fost deosebit de
eficiente in eliminarea obstacolelor legate de activitatile de informare si publicitate si care ar putea fi reproduse in
cadrul Instrumentelor Structurale din Romania:

OBSTACOL ELIMINAT

PROIECT EXEMPLU DE BUNA PRACTICA

ASPECTE PRIVIND BUNELE PRACTICI

Lipsa diversitatii mijloacelor de
informare si publicitate

,MY PORTFOLIO” (Portofoliul meu)
finantat Tn baza initiativei comunitare
EQUAL, Olanda

Puncte de informare unde se face
publicitate pe tema sanselor oferite de
fondurile structurale, intr-un mod
prietenos si inclusiv atractiv din punct de
vedere al mediului.

Numar limitat de parti interesate
implicate

Grantul global ESPRIT 3, Italia

Numar limitat de parti interesate
implicate

Programul de integrare sociala din Jelgava,
Letonia

Parteneriat care implica autoritatile locale
si organizatiile care reprezinta grupurile
defavorizate pentru accesarea fondurilor
structurale.

Utilizarea unui limbaj discriminatoriu

Ghidul Biroului britanic pentru
problematica dizabilitatilor pentru
furnizarea de comunicatii inclusive, Marea
Britanie

Ghid de comunicare cu evitarea oricarei
forme de discriminare

Detaliile privind aceste exemple de bune practici sunt incluse Th Anexa 7.
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(2) APELURILE DE PROPUNERI DE PROIECTE

Programul Operational Regional

Pe baza documentatiei analizate, se poate afirma ca POR a utilizat un limbaj nediscriminatoriu Tn toate materialele
din pachetele de aplicatii. Se pot lua in considerare imbunatatiri minore pentru viitoarele activitati de informare si
publicitate, cu privire la terminologia utilizata; de exemplu, anumite expresii gasite in documentele enumerate mai
jos pot fi inlocuite conform sugestiilor din ghidul ETTAD*:

Document Limbajul utilizat Ameliorare propusa

Ghidul Solicitantului pentru DM 3.4 elevii cu deficiente mintale persoane cu probleme sau dificultati ale

sanatatii mintale

Referitor la mecanismul de depunere, toate formularele de cereri trebuie pregatite numai in limba romana si depuse
in format pe hartie la biroul fiecarei Agentii de Dezvoltare Regionald, personal, prin curier sau prin scrisoare
recomandata. Alte mijloace de depunere, cum ar fi prin fax sau e-mail, atrag dupa sine descalificarea.

Pe baza celor de mai sus si a constatdrilor prezentate in cadrul TE 2.1, obstacolele specifice identificate sunt
prezentate mai jos din punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA RELIGIE/ ORIENTARE RASA/
TIP DE OBSTACOL FEMEI TINERI PERSOANE CREDINTA SEXUALA DIZABILITATE ORIGINE
VARSTNICE ETNICA

Lipsa explicatiilor principiilor ES in \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
Ghidurile Solicitantului
Lipsa din cererea de finantare a
cerintelor privind abordarea principiului \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
ES
Lipsa unor indicatori de monitorizare \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
legati de ES
Lipsa sprijinului specific pentru GV la X X X X X X X
generarea si implementarea proiectelor
Lipsa unor optiuni multiple pentru \/ \/ \/ \/ \/ X \/
depunerea proiectelor

o " " v v v v v v x
Lipsa informatiilor multilingve

Utilizarea unui limbaj discriminatoriu

POS Cresterea Competitivitatii Economice

Pe baza documentatiei analizate, se poate afirma ca POS CCE a utilizat un limbaj nediscriminatoriu in toate
materialele din pachetele de aplicatii. Formularele de cerere si toate documentele necesare trebuie redactate in
limba romana, in timp ce mecanismul de depunere este diferit pentru DMI-urile analizate: in cadrul AP 1, cererile de
finantare se depun exclusiv pe hartie, In timp ce in cadrul AP 3, cererile se depun initial online la adresa:
http://fonduri.mcsi.ro si ulterior pe hartie.

6 .
»intelegerea dizabilitatilor - ghid de bune practici”, ETTAD
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Pe baza celor de mai sus si a constatdrilor prezentate in cadrul TE 2.1, obstacolele specifice identificate sunt
prezentate mai jos din punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA RELIGIE/ ORIENTARE RASA/
TIP DE OBSTACOL FEMEI TINERI PERSOANE CREDINTA SEXUALA DIZABILITATE ORIGINE
VARSTNICE ETNICA

Lipsa explicatiilor principiilor ES in X X X X X X X
Ghidurile Solicitantului
Lipsa din cererea de finantare a
cerintelor privind abordarea principiului \/ \/
ES
Lipsa unor indicatori de monitorizare X X X X X X X
legati de ES
Lipsa sprijinului specific pentru GV la X X X X X X X
generarea si implementarea proiectelor
Lipsa unor optiuni multiple pentru \/ \/ \/ \/ \/ X \/
depunerea proiectelor
Lipsa informatiilor multilingve \/ \/ \/ \/ \/ \/ x

v v v v v v v

Utilizarea unui limbaj discriminatoriu

POS Mediu

Toate materialele analizate evita utilizarea unui limbaj discriminatoriu, pe baza principiilor din ghidul ETTAD.

Referitor la mecanismul de depunere, toate formularele de cerere trebuie pregatite in limba romana si depuse in
format pe hartie la sediile Organismelor Intermediare, fapt care, totusi, data fiind natura programului si a
beneficiarilor acestuia, nu pare un obstacol major Tn calea grupurilor vulnerabile, ca beneficiare ale rezultatelor
imediate ale programului. Pe baza celor de mai sus si a constatarilor prezentate in cadrul TE 2.1, obstacolele specifice
identificate sunt prezentate mai jos din punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA RELIGIE/ ORIENTARE RASA/

TIP DE OBSTACOL FEMEI TINERI PERSOANE CREDINTA SEXUALA DIZABILITATE ORIGINE
VARSTNICE ETNICA

Lipsa explicatiilor principiilor ES in X X X X X X X
Ghidurile Solicitantului
Lipsa din cererea de finantare a
cerintelor privind abordarea principiului \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
ES
Lipsa unor indicatori de monitorizare X X X X X X X
legati de ES
Lipsa sprijinului specific pentru GV la X X X X X X X
generarea si implementarea proiectelor
Lipsa unor optiuni multiple pentru \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
depunerea proiectelor
Lipsa informatiilor multilingve v v v v v v X
Utilizarea unui limbaj discriminatoriu \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/

POS Transport

Ca si in cazul POS Mediu, materialele din pachetele de aplicatii nu contin niciun fel de limbaj discriminatoriu, iar
cererile trebuie depuse in format pe hartie, fapt care, totusi, data fiind natura programului si a beneficiarilor
acestuia, nu pare un obstacol major in calea grupurilor vulnerabile, ca beneficiare ale rezultatelor imediate ale
programului.

Pe baza celor de mai sus si a constatdrilor prezentate in cadrul TE 2.1, obstacolele specifice identificate sunt
prezentate mai jos din punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:
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VARSTA RASA/

RELIGIE ORIENTARE

TIP DE OBSTACOL FEMEI T PERSOANE CREDINT/A SEXUALA DIZABILITATE ORIGINE

VARSTNICE ETNICA
Lipsa explicatiilor principiilor ES in Ghidurile X X X X X X X
Solicitantului
Lipsa din cererea de finantare a cerintelor \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
privind abordarea principiului ES
Lipsa unor indicatori de monitorizare legati de X X X X X X X
ES
Lipsa sprijinului specific pentru GV la generarea \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
si implementarea proiectelor
Lipsa unor optiuni multiple pentru depunerea \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
proiectelor
Lipsa informatiilor multilingve \/ \/ \/ \/ \/ \/ X

Utilizarea unui limbaj discriminatoriu

Programul Operational Asistenta Tehnica

Materialele din pachetele de aplicatii nu contin niciun fel de limbaj discriminatoriu, iar cererile trebuie depuse Tn
format pe hartie, fapt care, totusi, data fiind natura programului si a beneficiarilor acestuia, nu pare un obstacol
major in calea grupurilor vulnerabile, ca beneficiare ale rezultatelor imediate ale programului. Pe baza celor de mai
sus si a constatdrilor prezentate in cadrul 1E 2.1, obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din punctul
de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA RELIGIE/ ORIENTARE RASA/
TIP DE OBSTACOL FEMEI TINERI PERSOANE CREDINTA SEXUALA DIZABILITATE ORIGINE
VARSTNICE ETNICA

Lipsa explicatiilor principiilor ES in X X X X X X X
Ghidurile Solicitantului
Llp?a din cer_er_ea de flnantarea! o % % X X X X X
cerintelor privind abordarea principiului
ES
Lipsa unor indicatori de monitorizare X X X X X X X
legati de ES
Lipsa sprijinului specific pentru GV la v v v v v v v
generarea si implementarea proiectelor
Lipsa unor optiuni multiple pentru \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
depunerea proiectelor
Lipsa informatiilor multilingve \/ \/ \/ \/ \/ \/ x

v v v v v v v

Utilizarea unui limbaj discriminatoriu

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)

Informatiile din pachetele de aplicatii nu contin niciun fel de limbaj discriminatoriu. Referitor la mecanismul de
depunere existent, trebuie mentionat ca cererile de finantare se depun exclusiv pe pagina web (ActionWeb), fapt
care ar putea restrictiona accesul anumitor categorii de grupuri vulnerabile, in special cand mecanismul de atribuire
se bazeaza pe principiul ,,primul venit, primul servit”.

Pe baza celor de mai sus si a constatdrilor prezentate in cadrul TE 2.1, obstacolele specifice identificate sunt
prezentate mai jos din punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:
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VARSTA RASA/

RELIGIE RIENTARE

TIP DE OBSTACOL FEMEI TINERI PERSOANE CRED‘IENT/I'\ OSEXUALA DIZABILITATE ORIGINE

VARSTNICE ETNICA
Lipsa explicatiilor principiilor ES in \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
Ghidurile Solicitantului
Lipsa din cererea de finantare a
cerintelor privind abordarea principiului \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
ES
Lipsa unor indicatori de monitorizare v v v v v v v
legati de ES
Lipsa sprijinului specific pentru GV la X X X X X X X
generarea si implementarea proiectelor
Lipsa unor optiuni multiple pentru X X X X X X X
depunerea proiectelor
Lipsa informatiilor multilingve \/ \/ \/ \/ \/ \/ x

Utilizarea unui limbaj discriminatoriu

Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative (PO DCA)

Materialele din pachetele de aplicatii nu contin niciun fel de limbaj discriminatoriu, iar aplicatiile trebuie depuse in
format pe hértie si pe suport digital (CD/DVD) la sediul AM.

Pe baza celor de mai sus si a constatdrilor prezentate in cadrul TE 2.1, obstacolele specifice identificate sunt
prezentate mai jos din punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA RELIGIE/ ORIENTARE RASA/

TIP DE OBSTACOL FEMEI TINERI PERSOANE CREDINTA SEXUALA DIZABILITATE ORIGINE

VARSTNICE ETNICA
Lipsa explicatiilor principiilor ES in \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
Ghidurile Solicitantului
Lipsa din cererea de finantare a
cerintelor privind abordarea principiului \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
ES
Lipsa unor indicatori de monitorizare v v v v v v v
legati de ES
Lipsa sprijinului specific pentru GV la X X X X X X X
generarea si implementarea proiectelor
Lipsa unor optiuni multiple pentru X X X X X X X
depunerea proiectelor
Lipsa informatiilor multilingve \/ \/ \/ \/ \/ \/ x

Utilizarea unui limbaj discriminatoriu

(3) SELECTIA PROIECTELOR

Pentru a intelege daca mecanismul de selectie a proiectelor a generat obstacole n calea accesarii de catre grupurile
vulnerabile a finantdrii prin instrumentele structurale sau a beneficiilor care pot rezulta din implementarea
programului, am luat in considerare constatérile 1E 2 referitoare la Faza 3 a programului ,Selectia proiectelor” si le-
am completat cu informatii suplimentare referitoare la utilizarea limbii in apelurile de propuneri de proiecte si in
mecanismele de depunere adoptate. Analiza a acoperit DMI-urile selectate in cadrul Intrebarii de Evaluare nr. 2, iar
constatarile sunt prezentate pe programe.

Programul Operational Regional

Pe baza constatarilor prezentate in cadrul 1E 2.1, obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din
punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:
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VARSTA

TIP DE OBSTACOL FEMEI PERSOANE
UL VARSTNICE

Lipsa unor criterii de eligibilitate legate \/ \/ \/

de egalitatea de sanse

Lipsa unor criterii de selectie legate de \/ \/ \/

egalitatea de sanse

Lipsa experientei profesionale in \/ \/ \/

procesul de selectie pentru evaluarea
problematicii egalitatii de sanse

POS Cresterea Competitivitatii Economice

RASA/
RELIGIE/ ORIENTARE
. o DIZABILITATE |  ORIGINE
CREDINTA SEXUALA T
v v v v
v v v v
v v v v

Pe baza constatarilor prezentate in cadrul 1E 2.1, obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din

punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA
TIP DE OBSTACOL FEMEI PERSOANE
TINERI ~ S0
VARSTNICE
Lipsa unor criterii de eligibilitate legate de \/ \/ \/
egalitatea de sanse
Lipsa unor criterii de selectie legate de X X X
egalitatea de sanse
Lipsa experientei profesionale in procesul de X X X

selectie pentru evaluarea problematicii
egalitatii de sanse

POS Mediu

RASA/
RELIGIE/ ORIENTARE
. o DIZABILITATE |  ORIGINE
CREDINTA SEXUALA e
v v v v
X X X X
X X X X

Pe baza constatarilor prezentate in cadrul 1E 2.1, obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din

punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA

TIP DE OBSTACOL FEMEI PERSOANE

UL VARSTNICE
Lipsa unor criterii de eligibilitate legate \/ \/ \/
de egalitatea de sanse
Lipsa unor criterii de selectie legate de X X X
egalitatea de sanse
Lipsa experientei profesionale in % % %

procesul de selectie pentru evaluarea
problematicii egalitatii de sanse

POS Transport

RASA/
RELIGIE/ ORIENTARE
. o DIZABILITATE |  ORIGINE
CREDINTA SEXUALA e
v v v v
X X X X
X X X X

Pe baza constatarilor prezentate in cadrul 1E 2.1, obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din

punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA

TIP DE OBSTACOL FEMEI PERSOANE

UL VARSTNICE
Lipsa unor criterii de eligibilitate legate \/ \/ \/
de egalitatea de sanse
Lipsa unor criterii de selectie legate de X X X
egalitatea de sanse
Lipsa experientei profesionale in % % %

procesul de selectie pentru evaluarea
problematicii egalitatii de sanse

RASA/
RELIGIE/ ORIENTARE
. o DIZABILITATE |  ORIGINE
CREDINTA SEXUALA e
v v v v
X X X X
X X X X
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Programul Operational Asistenta Tehnica

Pe baza constatarilor prezentate in cadrul 1E 2.1, obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din

punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA
TIP DE OBSTACOL FEMEI PERSOANE
UL VARSTNICE

Lipsa unor criterii de eligibilitate legate X X X
de egalitatea de sanse
Lipsa unor criterii de selectie legate de X X X
egalitatea de sanse
Lipsa experientei profesionale in

psa experientei p % % %

procesul de selectie pentru evaluarea
problematicii egalitatii de sanse

POS Dezvoltarea Resurselor Umane

RASA/
RELIGIE/ ORIENTARE
. o DIZABILITATE  ORIGINE
CREDINTA SEXUALA e
X X X X
X X X X
X X X X

Pe baza constatarilor prezentate in cadrul 1E 2.1, obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din

punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA

TIP DE OBSTACOL FEMEI PERSOANE

UL VARSTNICE
Lipsa unor criterii de eligibilitate legate \/ \/ \/
de egalitatea de sanse
Lipsa unor criterii de selectie legate de \/ \/ \/
egalitatea de sanse
Lipsa experientei profesionale in \/ \/ \/

procesul de selectie pentru evaluarea
problematicii egalitatii de sanse

RASA/
RELIGIE/ ORIENTARE
. » DIZABILITATE  ORIGINE
CREDINTA SEXUALA ST
v v v v
v v v v
v v v v

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA)

Pe baza constatarilor prezentate in cadrul 1E 2.1, obstacolele specifice identificate sunt prezentate mai jos din

punctul de vedere al relevantei, pe grupuri vulnerabile:

VARSTA

TIP DE OBSTACOL FEMEI PERSOANE

UL VARSTNICE
Lipsa unor criterii de eligibilitate legate \/ \/ \/
de egalitatea de sanse
Lipsa unor criterii de selectie legate de \/ \/ \/
egalitatea de sanse
Lipsa experientei profesionale in \/ \/ \/

procesul de selectie pentru evaluarea
problematicii egalitatii de sanse

(4) IMPLEMENTAREA PROIECTELOR

RASA/
RELIGIE/ ORIENTARE
. o DIZABILITATE  ORIGINE
CREDINTA SEXUALA T
v v v v
v v v v
v v v v

Clauza de flexibilitate prevazuta in Articolul 34 al regulamentului general permite finantarea incrucisata intre
activitatile de tip FEDR si FSE, pana la 10% din alocarea financiara a fiecarei axe prioritare. Dupa cum am mentionat
in Capitolul 1, aceasta clauza permite finantarea investitiilor de infrastructura in cadrul programelor FSE si finantarea
cursurilor de formare adresate nevoilor speciale ale persoanelor cu dizabilitati in cadrul programelor FEDR. Pe baza
analizei clauzei de flexibilitate din documentele-cadru de programare si implementare, rezulta ca numai patru din

cele 7 PO aplica clauza de flexibilitate:

PO Clauza de flexibilitate aplicatd | Comentarii

POS CCE Da

Aplicata limitat la Axele Prioritare 1, 2 si 3

110



POS DRU Da Clauza de flexibilitate 10% pentru Axele Prioritate 1-5 ale programului
Clauzad de flexibilitate 15% pentru Axa Prioritara 6, ,,Promovarea incluziunii sociale”

POS Mediu Da Aplicata limita la Axa Prioritarda 4, ,Implementarea sistemelor adecvate de

management pentru protectia naturii”

PO DCA Da Aplicata in cadrul tuturor Axelor Prioritare
POAT Nu
POR Nu
POS Transport Nu

O analiza a aplicabilitatii clauzei de flexibilitate in cadrul interventiilor specifice arata ca din cele 13 DMI-uri
specifice, cele 10 DMI-uri finantate in cadrul POS DRU aplica regula flexibilitatii (cele finantate in cadrul Axei
Prioritate 6, ,Promovarea incluziunii sociale”, aplicd o regula de 15%), in timp ce cele 3 DMI-uri finantate in cadrul
POR nu o aplica.

Pentru interventiile nespecifice, situatia difera de la DMI-urile cu impact indirect la DMI-urile irelevante. Regula
flexibilitatii 10% se aplicd in 11 din cele 12 DMI-uri cu impact indirect, exceptia constituind-o DMI-urile din POR 1.1
,Planuri de dezvoltare urbana integrata: Poli de dezvoltare; Poli de dezvoltare urbana; Centre urbane”. Din cele 63
de DMI-uri care nu au un impact relevant asupra egalitatii de sanse, doar 18 aplica clauza de flexibilitate. Aceste
DMI-uri sunt finantate Tn cadrul POS CCE (AP 1. Un sistem de productie inovator si eco-eficient, 2. Cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovatie pentru competitivitate, 3. TIC pentru sectoarele privat si public), POS DRU (AP 1.
Educatia si formarea profesionala Tn sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere, 7.
Asistenta tehnica), POS Mediu (AP 4. Implementarea unor sisteme adecvate de management pentru protectia
naturii) si PO DCA (AP 1. imbunatatiri de structurd si proces ale managementului ciclului de politici publice, 2.
Calitate si eficienta sporita a furnizarii serviciilor publice pe baza descentralizata si 3. Asistenta tehnica).

Referitor la aspectul capacitatii financiare, nu s-au gasit dovezi privind instrumente dedicate organizatiilor care
reprezinta grupurile vulnerabile in sprijinul implementarii proiectelor, fapt confirmat cu ocazia interviurilor cu
organizatiile reprezentative pentru a defini lista extinsa de obstacole potentiale care limiteaza accesul la finantare
(E2) si cu beneficiarii intervievati pentru a elabora proiectele cu cele mai bune practici (1E4).

Analiza comparativd privind practica din statele membre
Aceastd analiza a fost completata cu cateva exemple de referinta din alte state membre, care au fost deosebit de

eficiente Tn eliminarea obstacolelor legate de activitatile de implementare a proiectelor si care ar putea fi reproduse
in cadrul Instrumentelor Structurale din Romania:

OBSTACOL ELIMINAT PROIECT EXEPLU DE BUNA PRACTICA ASPECTE PRIVIND BUNELE PRACTICI
Neaplicarea (utilizare mai buna) a Proiecte integrate pentru reconcilierea Dezvoltarea de noi servicii i modele de
regulii flexibilitatii 10% vietii personale cu cea profesionals, organizare care ar putea flexibiliza programele

regiunea Marche, Italia de lucru, la centrele de ingrijire a copiilor si

varstnicilor, programele de petrecere a
timpului liber, programele serviciilor de
transport si mobilitate, programele de

prestare a serviciilor publice

Disponibilitatea resurselor financiare | Fondul Jeremie, Regiunea Lombardia, Utilizarea JEREMIE pentru desfasurarea unor
care sa sustina implementarea Italia instrumente inovatoare pentru IMM-uri si
organizatiile non-profit care actioneaza in
domeniul incluziunii sociale

Detaliile privind aceste exemple de bune practici sunt incluse Th Anexa 7.



1E 3: n ce masurd mecanismele de programare si implementare existente au creat acces la finantare pentru

persoanele din grupurile vulnerabile?

C38. Aranjamentele generale de programare si implementare existente in prezent nu au impiedicat accesul
grupurilor vulnerabile la finantare. Cu toate acestea, grupurile vulnerabile, din cauza caracteristicilor
lor, se confrunta cu obstacole suplimentare fata de grupurile tinta nedefavorizate ale asistentei pentru
Instrumentele Structurale, iar astfel de obstacole pot limita participarea lor directd la actiuni sau la
beneficiile create de rezultatele imediate.

C39. Programele care au eliminat cel mai eficient obstacolele in calea finantarii pentru grupurile vulnerabile
au fost POS DRU, POR si PO DCA, pentru care numarul total de obstacole identificate este intre 5 si 7, in
timp ce pentru celelalte programe existd intre 10 si 11 obstacole din totalul posibil de 18.

C40. Activitatile de informare si publicitate, in general adecvate pentru publicul larg, nu s-au concentrat
corespunzator asupra grupurilor vulnerabile, nici in faza de planificare, nici in cea de implementare.

De fapt, niciun plan de comunicare nu a reusit sa identifice grupurile vulnerabile ca tinte specifice, de
aceea anumite autoritati a avut o implicare limitata, cu legaturi puternice cu grupurile vulnerabile in
cadrul activitatilor de comunicare (in special pentru POS Mediu, POS Transport si POAT), lipsa din
materialele pentru informare si publicitate a referintelor explicite cu privire la oportunitatile oferite de
Instrumentele Structurale grupurilor vulnerabile (in special pentru POS CCE, POS Mediu si POS
Transport) si campanii media care nu tin seama de barierele de limba cu care se confrunta minoritatile
etnice (cu exceptia POS Mediu). A fost de asemenea identificat un numar limitat de cazuri de utilizare a
unui limbaj discriminatoriu fata de persoanele cu dizabilitati.

Cc41. Pentru etapa de lansare a apelurilor pentru propuneri de proiecte, nu a fost disponibild nicio asistenta
specifica pentru grupurile vulnerabile, sub forma sprijinului acordat acestora pentru elaborarea de
proiecte (aspect relevant pentru POR, POS CCE, POS Mediu, POS DRU si PO DCA, datorita regulilor
existente pentru eligibilitatea solicitantilor). in plus, lipsa explicatiilor referitoare la principiul egalitatii
de sanse in Ghidul Solicitantului (POS CCE, POS Mediu, POS Transport si POAT), precum si lipsa
indicatorilor de monitorizare referitori la egalitatea de sanse (POS CCE, POS Mediu, POS Transport si
POAT) afecteaza in mod negativ posibilitatile de participare ale grupurilor vulnerabile in implementarea
proiectului, in special in cazul interventiilor nespecifice. Barierele suplimentare identificate se refera la
lipsa informatiilor Tn mai multe limbi (pentru toate PO-urile) si a optiunilor multiple pentru depunerea
cererilor de finantare (relevant pentru POR, POS CCE, POS DRU, PO DCA datorita regulilor existente
privind eligibilitatea solicitantilor) care afecteaza in special persoanele cu dizabilitati.

C42. in ceea ce priveste selectia proiectelor, cu exceptia PO TA, toate PO-urile oferd referinte explicite la
respectarea cerintelor legale minime drept conditie pentru eligibilitate. Pe de alta parte, din POS CCE,
POS Mediu, POS Transport si POAT lipsesc criteriile de selectie referitoare la egalitatea de sanse si
experienta profesionalad din procesul de selectie pentru evaluarea aspectelor referitoare la egalitatea
de sanse, nefavorizand, astfel, ,actiunile pozitive” ale beneficiarilor.

Cc43. Aplicabilitatea clauzei de flexibilitate 10% prevazutda de art. 34 din regulamentul general creste
posibilitatea ca grupurile vulnerabile sa beneficieze de investitiile finantate prin fonduri structurale.
Clauza a fost aplicata tuturor Axelor Prioritate Tn cadrul POS DRU si PO DCA; POS CCE si POS Mediu au
aplicat clauza unui numar limitat de Axe prioritare; POAT, POR si POS Transport nu au aplicat-o deloc.
Mai specific, toate interventiile specifice finantate in cadrul POS DRU aplica regula flexibilitatii (AP 6,
»,Promovarea incluziunii sociale” aplica o regula de 15%), in timp ce cele 3 DMI-uri specifice finantate in
cadrul POR nu o aplica. Dintre interventiile nespecifice, 11 din cele 12 DMI-uri cu impact indirect aplica
clauza, exceptia constituind-o din nou POR. Dintre cele 63 de DMI-uri irelevante, clauza este aplicata in
18 cazuri. In plus, aranjamentele de programare si implementare nu previd niciun mecanism destinat
sustinerii organizatiilor reprezentative ale grupurilor vulnerabile in implementarea financiarda a
proiectelor si, prin urmare, disponibilitatea fluxurilor de numerar reprezinta o problema pentru aceste
organizatii cu acces limitat la produsele financiare ale bancilor comerciale.




2.4. Intrebarea de evaluare nr. 4

iE 4.1 Care sunt proiectele specifice directionate citre grupurile vulnerabile sau dedicate acestora?

iE 4.2 Care dintre proiectele specifice directionate citre grupurile vulnerabile sau dedicate acestora sunt identificate ca (avand potential de) bune
practici?

2.4.1. 1E 4.1: Care sunt proiectele specifice directionate citre grupurile vulnerabile
sau dedicate acestora?

Numarul total de interventii specifice contractate (inventarul proiectelor contractate) la sfarsitul lui 2012 se ridica la
1.561, din care 1.127 de proiecte (72%) sunt contractate Tn cadrul POS DRU, iar 434 (28%) sunt contractate in cadrul
POR. Asistenta UE a alocat in total suma de 1,5 miliarde EUR, cu 70% din totalul contractat Tn cadrul POS DRU si 30%
in cadrul POR. Resursele financiare contractate in cadrul interventiilor specifice se ridica la aproximativ 8% din
sprijinul financiar total pentru Romania pentru perioada 2007-2013.

Tabelul 15: Numarul si valoarea interventiilor specifice

/ PROIECTE CONTRACTATE PROIECTE INCHEIATE iN CURS DE IMPLEMENTARE
PO / DMI
NR. VALOARE (EUR) NR. VALOARE (EUR) NR. VALOARE (EUR)
POS DRU
1,127 1,104,053,720 351 201,964,997 776 902,088,723
2.1 Tranzitia de la scoald la viata activa 184 167,625,416 42 18,576,635 142 149,048,782
2.2 Prevenirea si corectarea abandonului scolar 80 138,982,326 32 16,880,896 48 122,101,430
timpuriu
Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea
33 initiativelor pentru partenerii sociali si societatea 68 65,986,967 32 12,496,915 36 53,490,052
civild
51 Dezvoltarea si implementarea masurilor active 405 222,763,035 165 58,707,013 240 164,056,023
de ocupare
Promovarea sustenabilitdtii pe termen lung a
5.2 | zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea 231 179,669,471 36 32,008,986 195 147,660,485
resurselor umane si ocuparea fortei de munca
6.1 | Dezvoltarea economiei sociale 58 112,640,495 19 18,929,492 39 93,711,004
g, | Imbundtdtirea accesului si participdrii grupurilor 52 115,645,947 10 20,019,289 42 95,626,658
vulnerabile pe piata muncii
6.3 | Promovarea egalitdtii de sanse pe piata muncii 42 90,192,084 14 23,984,451 28 66,207,633
6.4 |nltlatl\ie transnationale pentru o piata inclusiva 7 10,547,980 1 361,322 6 10,186,658
a muncil
ROR gol 469,308,390 75 38,739,995 359 430,568,395
3.1 | Reabilitarea, modernizarea si echiparea 59 162,722,510 8 6,813,603 51 155,908,907
infrastructurii serviciilor medicale
3| Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si 173 76,524,084 29 10,843,746 144 65,680,339
echiparea infrastructurii serviciilor sociale
Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si
3.4 | echiparea infrastructurii educationale 202 230,061,796 38 21,082,646 164 208,979,150
preuniversitare, universitare si pentru formarea
profesionala.
TOTAL 1,561 1,573,362,111 426 240,704,992 1,135 1,332,657,119

Cel mai mare volum de fonduri ale UE a fost contractat in cadrul DMI 3.4 al POR, legat de investitiile in infrastructura
pentru educatie, urmat de DMI 5.2 al POS DRU, legat de implementarea masurilor active de ocupare a fortei de
muncd, ambele de aproximativ 225 milioane EUR. Fondurile contractate in cadrul DMI 6.2 al POS DRU legat de
implicarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii se ridica la 115 milioane EUR, in timp ce sumele cele mai mici au
fost contractate in cadrul DMI 3.3 al POS DRU pentru , Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor
partenerilor sociali si ale societatii civile”.

113



Figura 7: Sume contractate pe DMI
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Componenta inventarului pe tipuri de beneficiari
Beneficiarii proiectelor contractate clasificati in conformitate cu SMIS / SIM - POS DRU au fost grupati in 5 categorii
mai largi, in vederea analizei compozitiei portofoliului de proiecte din punctul de vedere al tipurilor de beneficiari.
Analiza arata in general o distributie echilibrata a contractelor, atat din punct de vedere al numarului, cat si al valorii,
intre organizatiile non-profit si autoritatile centrale si publice, urmate de intreprinderile private cu scop lucrativ si de
institutiile de Tnvatamant si formare:
Tabelul 16: Distributia numarului si valorii proiectelor contractate pe tipuri
Numarul proiectelor contractate pe tipuri de beneficiari Valoarea proiectelor contractate pe tipuri de beneficiari

Educatie si formare
7%

Educatie si formare
8%

ntreprinderi private

10% Organizatii Non Profit intreprinderiprivate

39% 6%

Autoritsti publice locale s Autoritatile publice

locale si centrale

centrale
39%

39%

O analizd mai detaliatd a proiectelor specifice pe programe (Figura 8) arata cd, in concordantd cu regulile de
eligibilitate a solicitantilor, din cele 614 proiecte implementate de organizatii non-profit, 96% sunt finantate in cadrul
POS DRU, iar peste 60% din acestea sunt concentrate in cadrul a 2 DMlI-uri, respectiv 5.1 ,Dezvoltarea si
implementarea de masuri active de ocupare” si 5.2 ,Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in
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ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca”.

Tn ceea ce priveste cele peste 600 de proiecte implementate de autoritétile publice centrale si locale, aproximativ
65% sunt finantate in cadrul POR, iar peste 85% dintre acestea sunt concentrate asupra a 2 DMlI-uri, respectiv DMI
3.4 ,Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare
si pentru formarea profesionala continua” si DMI 3.2 ,Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea
infrastructurii serviciilor sociale”.



Din cele 164 de proiecte implementate de intreprinderi private, peste 50% sunt finantate Tn cadrul DMI POS DRU 5.1
,Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare”, in timp ce majoritatea institutiilor de invatamant si
formare implementeaza proiecte in cadrul DMI al POS DRU 2.1 ,Tranzitia de la scoala la viata activa”.

Figura 8: Numarul de proiecte contractate pe DMI si tipuri de beneficiari

Organizatii Non Profit Autoritati publice locale si centrale ntreprinderi private Educatie si formare
m POSDRU 5.1 m POSDRU 5.2 POR3.4 POSDRU 2.1 mPOR3.2 POSDRU 2.2
m POSDRU 3.3 POSDRU 6.1 POR3.1 POSDRU 6.2 = POSDRU 6.3 POSDRU 6.4

Distributia asistentei financiare pe tipuri de organizatii beneficiare (Figura 9) este in concordanta cu distributia
numarului de proiecte contractate, cu aproximativ 600 milioane EUR contractate respectiv cu beneficiarii din
sectorul non-profit si 600 milioane EUR cu autoritati publice centrale si locale. Pentru organizatiile non-profit,
aproximativ 60% din sume sunt contractate in cadrul DMI al POS DRU 5.1 , Dezvoltarea si implementarea masurilor
active de ocupare” si 5.2 ,Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste
dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca”.

Pentru autoritatile publice centrale si locale cele mai mari sume au fost contractate in cadrul DMI 3.4 , Reabilitarea,
modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si pentru
formarea profesionala continua” si DMI 3.1 , Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii
serviciilor medicale”.

Intreprinderile private reprezinta aproximativ 3% din totalul asistentei din partea UE contractate (in special in cadrul

DMl-urilor POS DRU 5.1 si 5.2), in timp ce institutiile de Tnvatamant si formare reprezinta un total de 7%, contractat
aproape exclusiv in cadrul DMI 2.1

Figura 9: Valoarea proiectelor contractate pe tipuri de beneficiari si pe programe
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Distributia proiectelor specifice pe regiuni

Distributia geografica a proiectelor contractate arata ca peste 400 de interventii specifice au fost contractate in
Bucuresti - IlIfov, in timp ce in celelalte regiuni numarul de proiecte contractate este intre 150 si 200. Numarul mai
mare de proiecte implementate in Bucuresti - llIfov poate fi atribuit n primul rand POS DRU (387 proiecte
contractate, fata de o medie de 105 proiecte pentru toate celelalte regiuni de dezvoltare), dar ar trebui tinut seama
de faptul ca beneficiile unor astfel de proiecte se pot extinde dincolo de zona Bucuresti - lIfov in toate cazurile n
care organizatia beneficiard este o institutie (publica sau privata) cu competente la nivel national. Dupa Bucuresti -
lIfov, regiunea cu cele mai multe proiecte contractate este Nord-est.

fn cazul POR, numarul mediu de proiecte contractate pe regiune este de 54, cu cel mai mare numir de proiecte
contractate Tn regiunile Sud-est (76), Nord-vest (63) si Sud-vest Oltenia (61) si cel mai mic numar in Bucuresti - lIfov.

Figura 10: Distributia proiectelor contractate pe regiuni
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Rezultate imediate posibile ale interventiilor specifice

Pentru a intelege care poate fi rezultatul imediat al proiectelor incluse in inventar, atat din punctul de vedere al
grupurilor vulnerabile implicate / beneficiare ale actiunilor, cat si al infrastructurii fizice de care ar putea beneficia
acestea, am analizat indicatorii tinta inclusi in cererile de finantare ale proiectelor contractate, asa cum au fost
extrasi din sistemul de monitorizare SMIS.

Prin cele 434 de proiecte contractate in cadrul POR se estimeaza ca vor fi reabilitate, modernizate sau echipate
suplimentar 460 de structuri, inclusiv centre de asistenta sociala, scoli si unitati medicale, cu un numar total estimat
de aproximativ 110.000 de persoane care vor beneficia de aceste investitii.

Figura 11: Valorile tinta ale POR pentru interventiile specifice

Indicator Valoare tinta
Centre de asistentd sociald reabilitate / modernizate / echipate 173
Centre de formare reabilitate / modernizate / echipate 1
Unitati de invdtdmant reabilitate / modernizate / echipate 228
Unitati medicale reabilitate / modernizate / echipate 58
Total 460
Indicator Valoare tinta
Studenti care vor beneficia de campusuri reabilitate / modernizate / echipate 8,216
Studenti care vor beneficia de unitdti de invatamant reabilitate / modernizate / echipate 76,162
Persoane care vor beneficia de infrastructuri reabilitate / modernizate / echipate 25,376
Total 109,754
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n cazul POS DRU, pe baza datelor furnizate de solicitanti, numarul total de persoane care vor beneficia de formare si
consiliere in cadrul DMI-urilor specifice se ridica la aproximativ 1,3 milioane:

Figura 12: Valorile tinta ale POS DRU pentru interventiile specifice

DMI INDICATOR Valoare tinta
2.1 Participanti la sesiuni de formare 82,722
Persoane care beneficiaza de sprijin sub forma de consiliere / orientare 95,146
Subtotal 177,868
2.2 Participanti la programele educationale de tip ,,a doua sansa” 1,030
Persoane care beneficiaza de sprijin sub forma de consiliere / orientare 112,898
Subtotal 113,928
5.1 Participanti la sesiuni de formare 101,705
Persoane care beneficiaza de sprijin sub forma de consiliere / orientare 189,859
Subtotal 291,564
5.2 Participanti la sesiuni de formare 185,007
Persoane care beneficiaza de sprijin sub forma de consiliere / orientare 153,142
Subtotal 338,149
6.1 Participanti la sesiuni de formare 14,666
Persoane care beneficiaza de sprijin sub forma de consiliere / orientare 74,092
Subtotal 88,758
Participanti la sesiuni de formare 29,001
Persoane care beneficiaza de sprijin sub forma de consiliere / orientare 48,492
Subtotal 77,493
6.3 Participanti la sesiuni de formare 235,110
Persoane care au beneficiat de sprijin sub form3 de consiliere / orientare si care au avansat in carierd dupd 1 an - femei 9,422
Persoane care au inceput o activitate independenta - femei 2,460
Subtotal 246,992
Total 1,334,752 |

in plus, in cazul POS DRU am analizat informatiile din Raportul Anual de Implementare din 2011 referitoare la
participarea pe grupuri tinta, in conformitate cu cerintele Anexei X!l din Regulamentul CE 1828/20676:

Figura 13: Analiza participantilor la POS DRU in conformitate cu Anexa XXIlI

Total Femei Varsta Varsta Minoritati Romi VT Persoane cu Persoane
participanti 15-24 55-64 g dizabilitati defavorizate
589,324 334,294 163,895 32,335 51,695 28,198 132 10,751 177,876

Desi astfel de informatii nu pot fi comparate cu cele din tabelul de mai sus, ele furnizeaza o imagine de ansamblu
asupra participarii principalelor categorii de grupuri vulnerabile la actiunile POS DRU, indicand o participare ampla a
femeilor, care reprezinta peste 57% din totalul participantilor, precum si a altor grupuri defavorizate.
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaludri
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

1E 4.1: Care sunt proiectele specifice directionate sau dedicate grupuril vulnerabile sau dedicate acestora?

Cca4. Portofoliul de interventii specifice este format din 1.561 de proiecte, din care72% sunt finantate in
cadrul POS DRU, iar restul de 28% in cadrul POR, rezultand o asistentd contractatad din partea UE de
peste 1,5 mld EUR, echivalenta cu aproximativ 8% din sprijinul financiar total al UE pentru perioada
2007-2013.

C45. Cel mai mare volum de fonduri ale UE a fost contractat in cadrul DMI 3.4 al POR, legat de investitiile
in infrastructura pentru educatie, urmat de DMI 5.2 al POS DRU, legat de implementarea masurilor
active de ocupare a fortei de munca, ambele de aproximativ 225 milioane EUR.

C4e6. Din punctul de vedere al tipurilor de beneficiari, 40% dintre proiecte sunt implementate de
organizatii non-profit, aproape integral in cadrul POS DRU, iar 50% de catre autoritati publice, din
care 65% in cadrul POR, in concordanta cu regulile de eligibilitate aplicabile.

C47. n ceea ce priveste distributia geografica a asistentei, peste 400 de interventii au fost contractate in
Bucuresti-lifov (dar cu proiecte care pot avea acoperire nationala, in special in cazul celor
implementate de autoritati centrale in cadrul POS DRU), in timp ce fiecare din celelalte regiuni a
contractat intre 150 si 200 de proiecte. Cu exceptia Bucuresti - llfov, distributia intre regiuni a
proiectelor contractate atat in cadrul POR, cat si in cadrul POS DRU este relativ echilibrata.

C48. Rezultatele imediate posibile ale unor astfel de interventii, pe baza indicatorilor tintd inclusi Tn
cererile de finantare, se masoara in cazul POR prin 460 de structuri, inclusiv centre sociale, scoli,
unitati medicale care vor fi reabilitate, modernizate sau echipate suplimentar si prin 110.000 de
persoane care se asteapta sa beneficieze de astfel de investitii

in cazul POS DRU, pe baza datelor furnizate de solicitanti, numarul total de persoane care vor
beneficia de formare si consiliere in cadrul DMI-urilor specifice se ridica la aproximativ 1,3 milioane.

118



2.4.2. 1E 4.2: Care dintre proiectele specifice directionate citre grupurile vulnerabile
sau dedicate acestora sunt identificate ca (avand potential de) bune practici?

Criteriile utilizate pentru identificarea proiectelor cu potential de bune practici se bazeaza pe o abordare consolidata
utilizata pentru identificarea bunelor practici in cadrul Instrumentelor Structurale, adaptata suplimentar pentru a
reflecta impactul potential specific al proiectelor asupra problematici egalitatii de sanse si asupra grupurilor
vulnerabile.

Criteriile pentru selectia celor mai bune practici:

Caracterul inovator: abordarea proiectului este originald, produce valoare adaugata sau reprezinta o adaptare inteligentd a unor experiente de

succes in alte domenii
Consistenta externa: cu strategiile nationale care abordeaza grupurile vulnerabile sau problematica egalitatii de sanse.

Consistenta interna: existenta unei analize a contextului care include o evaluare clara si bine motivata a starii grupurilor vulnerabile, obiective pe
termen scurt, mediu si lung n legdtura cu grupurile vulnerabile si o propunere clara si fezabila de colectare a datelor in vederea monitorizarii
obiectivelor, cu referire specifica la grupurile vulnerabile.

Eficienta: absenta neregulilor detectate referitor la utilizarea resurselor financiare si a cheltuielilor de la buget, in concordanta cu cea planificata.
Eficacitatea: obiectivele operationale legate de grupurile vulnerabile sunt in mare masura realizate, conform datelor de monitorizare.

Implicarea in parteneriate: proiectul implicd, acolo unde este posibil, fie ca parteneri sau retele, unul sau mai multi factori interesati cu
competente legate de grupurile vulnerabile, relevanti si esentiali pentru conceptia si implementarea corectd a proiectului si pentru diseminarea
rezultatelor

Posibilitatea transferului: cdtre tinte similare sau diferite

Sustenabilitatea: existenta unei analize detaliate a modului in care rezultatele proiectului vor fi sustinute dupd incheierea grantului

Pe baza indicatiilor Autoritatii de Management, a fost identificat un ,,portofoliu” de 70 de proiecte care indeplinesc
aceste criterii, format din 49 de proiecte POS DRU si 21 de proiecte POR.

in cazul POS DRU, 84% dintre proiecte sunt finantate in cadrul a 2 DMI-uri, respectiv DMI 5.1 ,Dezvoltarea si
implementarea masurilor active de ocupare” si DMI 2.1, Tranzitia de la scoala la viata activa”, in timp ce in cazul POR
sunt Tn cadrul DMI 3.2 ,Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale” si 3.4
,Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si
pentru formarea profesionala continua”.

Figura 14: Defalcarea ,,portofoliului” pe PO-uri si DMI-uri

2.1
22
14
33
5.1
» 52 32
3 m6.1
6.2
63
19 6.4

Pe baza depunerii unui chestionar la cele 70 de proiecte din portofoliu si a analizei mai detaliate a respectarii de
catre acestea a criteriilor de selectie, 7 proiecte au fost selectate ca exemple de bune practici, cu scopul de a asigura
si 0 acoperire importanta a grupurilor vulnerabile si a domeniilor / subiectelor relevante pentru egalitatea de sanse:
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Tabelul 17: Prezentare generala a proiectelor cu cele mai bune practici

PO

DMI

TITLUL PROIECTULUI

DOMENII / SUBIECTE
RELEVANTE

GRUPURI TINTA ABORDATE

POS DRU

5.1 ,Dezvoltarea si
implementarea masurilor
active de ocupare”

,MIOS - Masuri ocupationale
integrate pentru persoanele fara

ocupatie din judetul Covasna”

Discriminarea in functie de
gen:

Independenta economica:
Activitdti independente si
antreprenoriat

Alte tipuri de discriminare:
O mai buna participare pe
piata muncii

Activitdti independente si
antreprenoriat

Someri (someri pe termen lung,
tineri, persoane Tn cdutarea unui
loc de munca si persoane
inactive) cu accent pe
minoritdtile etnice.

POS DRU

6.1, Dezvoltarea
economiei sociale”

,Atelier de lucru pentru integrarea
socio-profesionala”

Discriminarea in functie de
gen:

Diferentele dintre genuri cu
privire la participarea pe
piata muncii

Activitdti independente si
antreprenoriat

Alte tipuri de discriminare:
Crearea de locuri de muncd
fntr-un anumit sector
(economie sociald)

Adulti fard adapost in Bucuresti

POS DRU

6.2 ,imbun3tatirea
accesului si participarii
grupurilor vulnerabile pe
piata muncii”

Jimbunétatirea accesului tinerilor
aflati in inchisoare la programe de
instruire si integrarea acestora in
piata munci pe parcursul si ulterior
executarii pedepsei”

Discriminarea in functie de
gen:

Diferentele dintre genuri cu
privire la participarea pe
piata muncii

Activitdti independente si
antreprenoriat

Alte tipuri de discriminare:
Activitdti independente si
antreprenoriat

Tineri care inca mai ispdsesc o
pedeapsa privativa de libertate

POS DRU

6.3 ,Promovarea egalitatii
de sanse pe piata muncii”

,ESTHR - set integrat de actiuni
pentru dezvoltarea rolului femeilor
n societatea romaneasca”

Discriminarea in functie de
gen:

Diferentele dintre genuri cu
privire la participarea pe
piata muncii

Segregarea ocupationald
(atat verticald/orizontald)
Alte tipuri de discriminare:
Combaterea stereotipurilor
si promovarea unei imagini
pozitive

Violenta bazata pe
discriminare si traficul de
persoane

Femei discriminate la locul de
muncd, femei care doresc sd
evite aceasta problema sau care
doresc sd se integreze pe piata
muncii

POS DRU

6.3 ,Promovarea egalitatii
de sanse pe piata muncii”

,Accesul femeilor rome la piata
muncii”

Discriminarea in functie de
gen:

Diferentele dintre genuri cu
privire la participarea pe
piata muncii

Segregarea ocupationald
(atat verticald/orizontald)
Alte tipuri de discriminare:
Combaterea stereotipurilor
si promovarea unei imagini
pozitive

Violenta bazata pe
discriminare si traficul de
persoane

Femei rome
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaludri

Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania
POR 3.2 ,Reabilitarea / ,Dezvoltarea adaposturilor pentru Discriminarea in functie de | Mame aflate in situatii de risc
modernizarea / copiii din centre de urgenta prin gen:
dezvoltarea si echiparea construirea unei extensii cu o clddire| Sanatate, bundstare, mediu
infrastructurii serviciilor noua a addposturilor pentru copiii Infrastructuri sociale si
sociale” din centre de urgentd” securitate in zonele urbane

Alte tipuri de discriminare:
Accesul la sistemul de
protectie sociala

POR 3.2 ,Reabilitarea / ,Extinderea si echiparea Centrului Sanatate, bunastare, mediu | Adulti cu dizabilitdti psihologice
modernizarea / de Recuperare si Reabilitare Infrastructura de transport | si neuropsihologice
dezvoltarea si echiparea Neuropsihiatricd Brancovenesti” si sociald in zonele rurale
infrastructurii serviciilor Alte tipuri de discriminare:
sociale” Accesul la sistemul de

protectie sociala

Proiectele cu cele mai bune practici sunt descrise in Anexa 9 la prezentul raport si a fost de asemenea pregatitd o
versiune descriptiva adecvata pentru diseminare in randul publicului larg.

1E 4.2 Care dintre proiectele specifice directionate citre grupurile vulnerabile sau dedicate acestora sunt

identificate ca (avand potential de) bune practici?

C49. Am identificat 7 proiecte care indeplinesc criteriile de bune practici definite in materie de caracter
inovator, coerenta interna si externa, eficienta, eficacitate, implicare in parteneriate si durabilitate.

C50. Portofoliul de proiecte propus acopera 5 din cele 12 DMI-uri tinta, 4 din cadrul POS DRU si 1 din
cadrul POR. Proiectele abordeaza diferite tipuri de grupuri vulnerabile, cum ar fi somerii pe termen
lung apartinand minoritatilor etnice, persoanele fara adapost, tinerii care executd pedepse cu
inchisoare, femeile rome si mamele aflate in situatii de risc. Subiectele acoperite privesc

Discriminarea in functie de gen: diferente de gen in participarea pe piata muncii, activitati
independente si antreprenoriat, segregare ocupationald, infrastructuri sociale si securitate n
zonele urbane, transport si infrastructuri sociale in zonele rurale

Alte forme de discriminare: activitati independente si antreprenoriat, crearea de locuri de munca
intr-un anumit sector (economie sociald), combaterea stereotipurilor si promovarea unei imagini
pozitive, violenta bazatad pe discriminare si traficul de persoane, accesul la sistemul de protectie
sociala
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015

Lot 1 —Evaluari

Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

3. Concluzii si recomandari

~

IE

Ref.

Concluzie

Recomandare

Responsabil si perioada

Status

1E 1.1 Care sunt domeniile / subiectele care vizeazi egalitatea de sanse rel

evante pentru Instrumentele Structurale?

1

C1
c2
3

Domeniile/ subiectele care vizeazd egalitatea de sanse
relevante pentru Instrumentele Structurale sunt specifice
pentru 2 aspecte principale ale conceptului de discriminare:

discriminarea bazata pe gen

discriminarea bazatda pe alte criterii decat genul,
respectiv varsta (tineri sau varstnici), religie/credinta,
orientare sexuald, dizabilitati, origini rasiale/etnice.

Lista grupurilor care se pot afla fintr-o situatie de
discriminare nu este exhaustiva deoarece combinarea unuia
sau mai multora din aspectele de mai sus poate genera
forme multiple de discriminare (de ex. femei imigrante,
tineri cu varsta peste 18 ani care parasesc institutiile de
protectie sociald, varstnicii si persoanele dependente).

Pentru discriminarea pe baza de gen, in baza prioritatilor
stabilite Tn cadrul Strategiei pentru Egalitate 2010-2015 si a
Strategiei Europa 2020, domeniile/subiectele relevante sunt:

Educatie si formare: diferentele dintre genuri cu privire
la dobandirea abilitatilor de baza, participarea femeilor
la cursuri de formare si instruire profesionald si in
procesul de Tnvdtare pe tot parcursul vietii, diferentele
dintre genuri cu privire la Tnvatamantul universitar n
domeniul Stiinta si Tehnologie, diferentele dintre genuri

Nicio recomandare.

Nu e cazul
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015

Lot 1 —Evaluari

Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Ref.

Concluzie

Recomandare

Responsabil si perioada

Status

in Tnvdatamantul post-universitar;

Independenta economica: diferentele dintre genuri cu
privire la participarea pe piata muncii, diferente de
remunerare intre femei si bdrbati, segregarea
ocupationald (atat verticalda, cat si orizontald),
activitatile independente si antreprenoriatul,
reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie
(Ingrijirea copiilor, a persoanelor in varsta si persoanelor
aflate Tn intretinere, concediul parental, etc.)

Sanatate, bunastare, mediu: accesul la servicii medicale
si de Tngrijire, inclusiv pentru anumite grupuri specifice
(femei imigrante, femei in varstd, minoritati, etc.),
aspecte specifice legate de sdnatate cu privire la
grupurile de femei (femei in varstd, femei abuzate, etc.),
transportul public, infrastructura de transport si sociala
in zonele rurale, infrastructurd sociale si securitate in
zonele urbane, “dubld povard” a femeilor ( cu alte
cuvinte reconcilierea vietii personale cu cea
profesionald) munca nepldtitd, ,Locuri de munca
ecologice”)

Pentru discriminarea bazata pe alte motive decat cele de
gen, principalele domenii/subiecte identificate t{in seama de
principalele initiative finantate prin intermediul Fondurilor
Structurale si care vizeaza grupurile dezavantajate, precum si
a recentele publicatii ale CE privind contributia FSE,
respectiv:

Educatie si formare: dobandirea abilitdtilor de baz3,
participarea femeilor la cursurile de formare si instruire
profesionald si Tn procesul de Tnvdtare pe tot parcursul
vietii, reducerea abandonului scolar, adaptarea si
echiparea pentru facilitarea accesului, modernizarea
sistemului de educatie, fincurajarea mobilitatii,
participarea in sisteme de educatie post-universitara
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015

Lot 1 —Evaluari

Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

1E | Ref.

Concluzie

Recomandare

Responsabil si perioada

Status

Ocupare: mbunatdtirea participarii pe piata muncii,
productivitatea si calitatea muncii, evitarea discriminarii
pe piata muncii, promovarea activitatilor independente
si a antreprenoriatului, adaptarea si echiparea pentru
facilitarea accesului, crearea de locuri de munca in
domenii specifice, (economie sociald), sprijin n tranzitia
de la scoald la mediul profesional

Sanatate, bunastare, incluziune sociala: acces la servicii
medicale si de fingrijire pe grupuri specifice, aspecte
specifice legate de sanatate, accesul la si furnizarea de
bunuri si servicii, comunicare (in moduri alternative),
transport, imbdatranirea activa, accesul la si utilizarea
tehnologiilor TIC, proiecte la nivel comunitar/
dezvoltare urbana, obtinerea unei locuinte, combaterea
stereotipurilor si promovarea unei imagini pozitive,
accesul la sistemul de protectie sociala, participarea la
viata sociald/ afirmare

Guvernantd si capacitate Institutionala: structurd
decizionala dedicata, monitorizarea si constientizarea
,hediscriminarii”

1E 1.2: Care este cadrul legal national relevant in domeniul egalitatii de sanse?

1 4
c5
c6
c7
c8

Cadrul legal national relevant are la baza Constitutia
Romaniei, care afirmad principiul nediscrimindrii pe baza de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau origine sociala.

Actul legislativ de bazd in domeniu este reprezentat de
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care acopera
toate categoriile de grupuri dezavantajate si principalele
domenii/subiecte identificate in Cadrul european privind
egalitatea de sanse.

Nicio recomandare.

Nu e cazul.
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015

Lot 1 —Evaluari

Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

1E | Ref.

Concluzie

Recomandare

Responsabil si perioada

Status

OG nr. 137/2000 este completata cu alte acte legislative din
legislatia nationalda (Legea nr. 202/2002, Legea nr.
448/2006, Legea nr. 272/2004, Legea nr. 107/2006) care
abordeaza principalele categorii de grupuri dezavantajate
cum ar fi: femeile, copiii, persoanele cu dizabilitati,
minoritatile etnice. Legislatia sectoriala privind ocuparea,
educatia, accesul la serviciile publice interzic, de asemenea,
orice forma de discriminare.

Exista strategii nationale si programe care abordeaza
nediscriminarea si egalitatea de sanse (Strategia Nationala
de implementare a masurilor de prevenire si combatere a
discriminarii 2007-2013, Programul National de Reforma
2011-2013) sau care se concentreaza pe grupuri vulnerabile
specifice (Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a
cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru
perioada 2012-2020), dar principalul instrument de
implementare existent pare sd fie POS Dezvoltarea
Resurselor Umane, care completeaza prin interventiile sale
cu actiuni pozitive abordarea legislatiei in vigoare —care
doar interzice discriminarea.

Exista lacune minore in legislatia nationald care vizeaza
nediscriminarea si egalitatea de sanse, referitoare, printre
altele, la aspectele discrimindrii intre angajati (Codul
Muncii), accesul la servicii medicale pentru persoanele
afectate de HIV (Legea Sanatdtii), componenta de
,discriminare pe baza de gen” din violenta domestica,
segregarea educationald bazata pe etnie (OG 137/2000).

1E 1.3 Exist3

reglementari sau politici europene care privesc egalitatea de sanse care nu au fost transpuse in legislatia nationala?

1 c9
c10
C11

Cadrul legislativ romanesc din domeniul nediscriminarii si
egalitatii de sanse este in concordantd cu cel european,
avand in vedere cd procesul de transpunere a fost o
conditionalitate pentru obtinerea statutului de stat membru

Nicio recomandare.

Nu e cazul.
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015

Lot 1 —Evaluari

toate domeniile, Tnsa prea putine actiuni pozitive sunt
intreprinse, actiuni care sa promoveze accesul egal pentru
toti.

in ceea ce priveste discriminarea pe bazi de gen: existd
unele diferente intre cadrul legislativ national si cel
european, mai mult legat de caracterul generic al legislatiei
in vigoare pe fundalul ,,noutdtii” conceptului in tara noastra.

Domeniile relevante pentru Instrumentele Structurale care
nu sunt cuprinse in legislatia nationald sau alte strategii
existente sunt: reconcilierea vietii profesionale cu cea de
familie, accesul la sanatate, bunastare, mediu tinand seama
de multiplele forme de discriminare cu care se confruntd
femeile si aspectele specifice legate de sdnadtate,
infrastructura de transport si sociala in zonele rurale, locuri
de munca ecologice.

in ceea ce priveste discriminarea pe alte criterii decat de
gen, varstnicii par a fi asimilati in sistemul social si nu
integrati, dacd este posibil, pe piata muncii sau implicati n
vreun fel activ in diferite aspecte ale vietii socio-economice.

Domeniile relevante pentru Instrumentele Structurale care
nu sunt cuprinse in legislatia nationald sau alte strategii
existente sunt: productivitatea si calitatea muncii,
promovarea managementului diversitatii, reprezentarea in
functii de decizie, participarea la viata sociala / afirmare,
combaterea stereotipurilor si promovarea unei imagini
pozitive, constientizarea nediscriminadrii, ardtand ca legislatia
Romaniei, desi foarte cuprinzatoare, este implementata intr-
0 masura limitata.

Cazurile de discriminare multipla si cele ale grupurilor
aflate Tn situatii de risc de discriminare, ca rezultat al
apartenentei acestora la mai multe categorii, nu sunt

Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania
1E Ref. | Concluzie Recomandare Responsabil si perioada Status
C12 | al UE.In general, legislatia din Romania pare s se axeze mai
c13 degraba pe interzicerea tuturor tipurilor de discriminare, in
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Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Ref.

Concluzie

Recomandare

Responsabil si perioada

Status

cuprinse Tn cadrul romanesc. Majoritatea acestora sunt
tratate in mdsurile destinate reducerii saraciei si riscului de
saracie prin acces la sistemul de asistenta sociala si mai mult
n strategii si programe, decat in legislatie.

Cu toate acestea, prin comparatie cu cadrul european,
legislatia romaneasca face referiri specifice la accesul egal la
servicii administrative si de justitie.

1E 2.1: Cum au fost transpuse prevederile europene si nationale in diversele etape ale programelor aferente politicii de coeziune, co-finantate
prin FSE, FEDR si Fondul de Coeziune in Romania?

2

C14
Ci5
Ci6
c17
Cc18
Cc19
Cc20
Cc21
c22
c23
c24
c25
C26
c27
c28
c29

Implementarea egalitatii de sanse si a nediscriminarii este
semnificativd in cadrul programelor finantate prin FSE (in
special POS DRU), medie n cadrul programelor FEDR si
limitatd Tn cadrul programelor finantate prin FC, 1in
conformitate cu caracteristicile acestor fonduri.

Cele sapte PO au aplicat doua abordari principale pentru
transpunerea conceptului de egalitate de sanse in fiecare
din cele 7 etape analizate.

Prima abordare este reprezentatd de interventiile
specifice (sau interventiile care au un efect direct
asupra grupurilor vulnerabile)
A doua este integrarea principiului in diversele
etape ale PO, cu efect indirect sau fara niciun efect
asupra grupurilor vulnerabile.

O combinatie a celor doua abordari a fost identificata atat in
cazul POS DRU, cat si al POR, unde principiul ES este
transpus/ integrat si in cadrul interventiilor specifice.

n general, principiul ES la nivel de concept este transpus la
nivel de program prin includerea prevederilor legislatiei de
baza in vigoare in special a Legii 202/2002 privind egalitatea

Recomandare generald

R1 Pentru implementarea principiului
egalitatii de sanse trebuie instituit un
sistem al egalitatii de sanse in perioada
curenta de programare, care sa fsi
continue functionarea si in perioada de
programare 2014-2020

R1 Responsabil

Ministerul Fondurilor
Europene  trebuie  sa
initieze procesul

Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
2013

Perioada curentd de programare

R2 Trebuie efectuate evaluari pentru a
se identifica efectele PO-urilor asupra
grupurilor vulnerabile si cauzele
acestor efecte (ce a functionat si de ce).
Trebuie efectuate evaludri separate la
nivel de program pentru programele cu
interventii specifice si evaluari
orizontale pentru celelalte programe.

R2 Responsabil

AM ale PO si Ministerul
Fondurilor Europene, sub
coordonarea Grupului de
Lucru pentru Evaluare

Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
2013

Sfarsit: trimestrul 4 din
2013
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de legislatie relevante si importante (cum ar fi Codul Muncii,
Legea Educatiei Nationale si Legea Law 448/2006 privind
persoanele cu dizabilitati) sunt rareori mentionate si luate n
considerare.

in afara interventiilor specifice, transpunerea ES pune
accentul pe egalitatea de gen, iar Tn materie de
domenii/subiecte, pe accesul pe piata muncii, desi
programele reafirma abordarea generala a Legii 137/2000,
care interzice toate tipurile de discriminare, pentru toate
categoriile de persoane, in toate domeniile.

In_cadrul_interventiilor specifice, transpunerea ES este
semnificativd in special in etapele de (1) programare, (2)
lansare a apelurilor de propuneri, (3) selectie a proiectelor si
(4) monitorizare.

Fiind un program FSE, POS DRU are obiectivul
explicit de a contribui la asigurarea egalitatii de
sanse si include acest principiu Tn logica sa de
interventie (respectiv Tn obiectivele, domeniile
majore de interventie, activitatile -eligibile si
activitatile sale, Tn grupurile {inta, beneficiari si in
sistemul propriu de indicatori). Ca urmare, sistemul
de implementare include prevederile necesare (cu
alte cuvinte, conditiile si informatiile pentru
procesul aferent cererilor de finantare, evaluarea
acestora si grilele de selectie, precum si informatiile
pentru implementarea proiectului si monitorizare),
fapt ce asigura si transpunerea in practica a ES.

Interventiile specifice ale POR se concentreaza mai
ales pe infrastructura, deoarece acesta este un
program finantat din FEDR, dar monitorizeaza

necesare pentru gestionarea
dimensiunii referitoare la egalitatea de
sanse: domeniul ES este unul
specializat, care evolueaza ca orice alt
domeniu, de aceea trebuie asigurate
resurse umane cu competente adecvate
pentru gestionarea acestei dimensiuni a
programelor; din motive de eficientd, o
persoand poate fi angajatd cu norma
intreagd pentru gestionarea acestui
subiect la nivel de coordonare, care
poate fi asiguratd de MFE sau de catre
programul dedicat egalitatii (in perioada
curenta de programare, POS DRU), dar
fiecare program ar trebui sa aiba cel
putin un consilier pentru egalitatea de
sanse (CES).

Din motive de eficienta, functia de CES
trebuie combinatd cu alte functii,
adecvate  fiind  monitorizarea i
evaluarea, datorita naturii lor orizontale.
In caz c& institutia din care face parte
AM dispune de un CES, AM trebuie sa
colaboreze indeaproape cu acesta.

Consilierul pentru ES trebuie sa aiba
expertiza necesard pentru a face
legdtura intre cunostintele din domeniul
ES (legislative si legate de politicd) si
cunostintele  legate de  specificul
programului operational, din punctul de
vedere al tipurilor de interventii
finantate si trebuie sd creeze o

Autoritdtile de
Management ale PO

Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
2013

Sfarsit: trimestrul 3 din
2013

Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania
1E Ref. | Concluzie Recomandare Responsabil si perioada Status
C30 | de gen si a Ordonantei Guvernului 137/2000. Alte elemente | R3 Trebuie asigurate resursele umane | R3 Responsabil
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inclusiv aspectele legate de egalitatea de sanse,
deoarece programul intentioneaza sa obtina
rezultate si Tn ceea ce priveste dezvoltarea sociald a
regiunilor.

Abordarea integratoare a principiului egalitatii de sanse in
interventiile nespecifice este, in general, moderata. Nu
exista niciun program care sd nu aibd niciun efect asupra
diferitelor grupuri vulnerabile si, prin urmare, pentru care
egalitatea de sanse sa fie complet lipsita de relevanta. Cu
toate acestea, cu exceptia PO DCA, niciun alt program nu a
implementat mdsuri concrete pentru a aborda Tn mod
integrat acest principiu si, prin urmare, sa contribuie la
imbunatatirea acestuia prin actiuni specifice. Cu cat
avansam mai mult Tn ciclul programului, cu atat
transpunerea acestui principiu este mai slaba: dacd in faza
de programare nu se tine seama de acest principiu, atunci
este implementat in continuare prin selectarea proiectelor
care nu respectd legislatia in vigoare in acest domeniu sau
proiectele selectate nu vor prezenta in rapoartele de progres
modul de aplicare a principiului la nivel de proiect: prin
urmare, PO nu vor monitoriza (prin indicatori), nu vor
raporta (in RAI) sau nu vor evalua la nivel de program
actiunile intreprinse in domeniul egalitdtii de sanse si
efectele acestora.

PO DCA este singurul dintre programele cu interventii
nededicate care are o abordare integratoare; cu toate
acestea, eforturile sale nu sunt valorificate printr-o
monitorizare adecvatd sau prin prezentarea realizarilor in
Rapoartele Anuale de Implementare.

in general, transpunerea acestui principiu - atat in cadrul
interventiilor specifice, cat si al celor nespecifice - este

,metodologie de implementare a ES”
pentru PO, continand elementele care
trebuie preluate in logica de interventie
si de implementare a programului (de la
conceptul de ES la criterile de
eligibilitate si selectie, la monitorizarea
si  evaluarea  proiectului si a
programului).

R4 Componenta Comitetelor de
Monitorizare ar trebui modificata
pentru a reprezenta mai bine diferitele
grupuri dezavantajate (de ex. femeile,
tinerii,  varstnicii, persoanele cu
dizabilitati, grupurile rasiale/etnice). De
asemenea, pentru a  creste
congtientizarea factorilor interesati in
legatura cu aceste aspecte, cu ocazia

sedintelor CM ar trebui organizate
prezentari pe teme de egalitate de
sanse.

R4 Responsabil
AM ale PO
Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
2013

R5 Ar trebui desfisurate activitati de
informare si  publicitate  pentru
grupurile vulnerabile, punandu-se mai
mult accent pe diseminarea rezultatelor
proiectelor care se remarca ca bune
practici.

R5 Responsabil
AM ale PO
Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
2013

R6 Reteaua pentru Egalitatea de Sanse
(RES): la nivel de sistem, ar trebui facuti
primii pasi pentru instituirea unei RES
formatd din consilierii pe probleme de
egalitate de sanse i institutiile
nationale responsabile cu ES si pentru
grupurile specifice, care ar trebui

R6 Responsabil
Ministerul Fondurilor
Europene  trebuie  sa

initieze procesul
Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
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limitatda in etapa sistemului de management si control,
urmata de parteneriat si de evaluare.

in cadrul interventiilor nespecifice, modul in care este
definit principiul egalitatii de sanse in etapa de programare
se reflecta si Tn etapele urmatoare ale programului:

- beneficiarul trebuie si se angajeaza sa respecte legislatia
europeana si nationald in vigoare. Prin urmare, se
angajeaza sa nu discrimineze si sa promoveze egalitatea
de sanse in proiectul sdu, la nivelul activitatilor,
managementului de proiect, selectiei grupului tinta si
participarii acestuia la proiect;

- beneficiarul impune aceleasi conditii contractantilor
implicati in proiect;

- beneficiarii aplicd regulile referitoare la achizitiile
publice Tn mod nediscriminatoriu (asa cum sunt
prevazute chiar de OUG 34);

- beneficiarii si AM-urile / sistemul de implementare
respectd ei Tnsisi principiul ES, dar perceput, din nou, in
special ca acces la locurile de munca si ca respectare a
principalelor prevederi din Codul Muncii (adica stabilirea
de reguli interne pentru angajati, care prevad inclusiv
tratamentul egal al acestora).

Judecand dupa aceste elemente, transpunerea principiului
este una superficiald si nu este nuantata, pentru a lua in
considerare particularitatile unui anumit program: de ex.
accesul egal al femeilor la locurile de munca poate fi mai
putin relevant, avand in vedere ponderea lor ridicatd n
randul functionarilor publici, sau efectele pozitive pe care le
poate avea POS T asupra persoanelor cu dizabilitati.

n plus, nu exista o abordare uniforma a principiului ES, nici

invitate sa participe cel putin periodic la
RES.

Reteaua ar trebui s3a se reuneascd
semestrial sau trimestrial/ mai frecvent
daca este necesar (de ex, daca PO este
n curs de elaborare, cand se efectueaza
evaludri ale ES sau cand existd
modificari ale legislatiei, care implica
modificari ale ,,metodologiei ES” a PO).

RES trebuie sa functioneze si ca o
platformd pentru schimbul de bune
practici/ practici deficitare n
implementarea principiului ES, Tncepand
de la cele deja definite in perioada de
programare curenta.

2013

Sfarsit: trimestrul 4 din
2013

R7 Asigurarea resurselor financiare
pentru RES: Ministerul Fondurilor
Europene ar trebui sa analizeze masura
in care poate fi finantat un proiect prin
FAT din cadrul POAT pentru instituirea
RES si contributia acesteia la faza de
programare fin curs de desfasurare
pentru perioada de programare viitoare.
Acest lucru va contribui la pasii care
trebuie facuti pentru Tndeplinirea
conditionalitatilor ex-ante relevante
pentru perioada de viitoare programare.

Acest proiect initial ar trebui sa acopere
si activitatile de dezvoltare a capacitatii
pentru ambele ,parti” ale retelei, MFE/
AM-urile si factorii interesati de ES din
sistem, activitati care trebuie sa

R7 Responsabil

Ministerul
Europene

Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
2013

Sfarsit: trimestrul 4 din
2013

Fondurilor
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intre diferitele programe, nici in cadrul fiecdrui program in
parte. Principiul ES este prezentat mai detaliat pentru unele
DMI din cadrul unui program decat pentru altele, desi DMI-
urile nu sunt atat de diferite Tncat sa justifice o abordare atat
de diferentiata (de ex., acesta este cazul celor doud DMI-uri
analizate in cadrul POS Mediu).

Principalul motiv este acela ca programele ,nededicate” nu
au realizat, n cadrul etapei de programare, o analiza
adecvata (sau chiar nicio analiza) a cerintelor din legislatia
nationald si europeana in vigoare care reglementeazd ES si
nediscriminarea si a tipurilor de interventii in ce priveste
posibilele efecte (pozitive si negative) ale acestor interventii
asupra grupurilor vulnerabile. Deoarece aceasta analiza nu a
fost efectuatd, PO nu au putut defini o strategie, mecanisme
adecvate (ex. mdsuri pentru grupuri tinta specifice, precum
si mecanisme de monitorizare si evaluare pentru analizarea
eficacitatii lor), pentru a integra in mod real principiul ES la
nivel de proiect.

in ceea ce priveste lansarea apelurilor de propuneri de
proiecte, informatiile furnizate potentialilor solicitanti cu
privire la modul in care sa integreze principiul ES la nivel de
proiect nu sunt mai detaliate decat informatiile din PO si DCI
— doar doud programe au publicat (ulterior lansarii primelor
apeluri) brosuri cu informatii suplimentare, destinate atat
solicitantilor, cat si beneficiarilor, insd nici acestea nu sunt
comprehensive. Exista cazuri (cum ar fi POS CCE) in care
ghidul solicitantului nu oferd niciun fel de informatii
referitoare la aceasta problematicd, desi solicitantii trebuie
sa descrie in propunerea de proiect modul in care vor
implementa principiul.

Toate programele includ in sistemul lor de evaluare si

continue si dupa elaborarea si lansarea
programelor, finantate de la bugetul de
AT (in functie de modul in care va fi
stabilit acesta Tn urmatoarea perioada
de programare).

Urmdtoarea perioadd de programare

R8 Abordarea globala a Egalitatii de
Sanse: Pentru perioada de programare
2014 - 2020, Autoritatile de
Management trebuie sa tina cont de
bunele practici identificate in
programarea si implementarea acestui
principiu al ES. AM trebuie s3
implementeze urmatoarele actiuni:

R8 Responsabil
Autoritatile de
Management ale PO si RES
dupa realizare

Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
2013

1. Faza de programare:

- Analiza  disponibilitatii  datelor
despre ES, identificarea datelor lipsa
si avertizarea autoritatilor
responsabile pentru a solutiona
deficienta disponibilitatii datelor.

- ,analiza de context” trebuie sa
cuprinda o analiza a contextului
specific al programului in materie de
ES, care acoperd 1) Problemele
relevante Tn domeniul ES; 2)
Diferentele de gen si diferentele
bazate pe alte forme de discriminare
decat cea de gen.

- Dezvoltarea unei strategii 1n
domeniul ES prin includerea fin
»analiza socio-economicd” a unei
sectiuni dedicate care acopera
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selectie un criteriu de eligibilitate care se refera la principiul
egalitatii de sanse si care este sustinut printr-o declaratie
sub jurdmant, Tn scris (cu exceptia PO AT, care nu are un
sistem de selectie similar cu cel al altor programe). POS CCE
si POS Mediu nu utilizeaza un criteriu de eligibilitate dedicat
ES, dar principiul este inclus intr-un criteriu general de
eligibilitate care se referd la mai multe teme orizontale si la
respectarea legislatiei aplicabile (tuturor) acestora.

Desi proiectele declara ca respecta si vor respecta legislatia
in vigoare cu privire la ES, analizele efectuate in primul
capitol si discutiile din focus grup au demonstrat ca
prevederile legislatiei sunt foarte complexe si ca, in general,
in Romania, acestea sunt respectate intr-o mdsurd limitata,
dificil de surprins Tn aceasta analizd. Prin urmare, declaratia
prezentata de catre solicitan{i nu este o dovada si un
instrument puternic pentru a asigura integrarea principiului
la nivel de proiect. Mai mult, programele nu controleaza in
mod specific dacd beneficiarii respectd in mod real toate
prevederile relevante ale legislatiei pe durata implementarii
programului (cu exceptia achizitiilor publice), deoarece
yjurisdictia” acestei activitati apartine intr-o oarecare
masurad altor organizatii: de ex. inspectia muncii.

Doar doud programe (in afard de POS DRU) utilizeaza si un
criteriu de evaluare tehnica legat de ES, dar punctajul alocat
acestuia este nesemnificativ, in special in cadrul PO DCA.

n general, dincolo de monitorizare, inclusiv in faza de
evaluare, principiul egalitatii de sanse se bucura de foarte

problemele de ES relevante pentru
program si modul Tn care programul
le poate elimina / rezolva.

- Stabilirea de aspecte prioritare si
identificarea axelor prioritare /
domeniilor majore de interventie /
activitdtilor care vor aborda
problemele egalitatii de sanse.

— Definirea indicatorilor de realizare
imediata, de rezultat si de impact
adecvati pentru reflectarea
obiectivelor programului in legatura
cu problemele de ES.

- Definirea de interventii specifice si/
sau actiuni adecvate de integrare
pentru interventiile nespecifice,
tinand cont de cadrul european si
national existent Tn domeniul
egalitatii de sanse si pe baza
identificarii exacte a efectelor
fiecarui tip de interventie asupra
grupurilor vulnerabile®’.

2. Apeluri de propuneri de proiecte:

- Asigurarea disponibilitatii expertizei
in materie de ES la elaborarea
Ghidului Solicitantului, pentru a
transpune  obiectivele PO 1n
implementarea proiectului.

- Ghidul Solicitantului trebuie sa

*’ Consultati si Ghidul elaborat de DG Ocuparea Fortd de Munci privind evaluarea impactului de gen
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putind atentie. Desi unele programe au planificat evaluari
axate pe ES sau care o acoperd, niciuna nu a fost efectuata la
nivel de program. Prin urmare, pana la sfarsitul perioadei de
programare, probabil nu vor fi disponibile decat informatii
limitate sau nicio informatie privind efectele precise ale IS
asupra grupurilor vulnerabile si motivele pentru care au
aparut aceste efecte (ce anume a functionat si de ce),
precum si sinergia dintre IS si alte strategii nationale
relevante existente, Tn special dacd pentru POS DRU si POR
nu se vor efectua evaludri axate pe eficacitate.

Parteneriatul din timpul implementarii programului se
limiteaza la a fi membru in Comitetul de Monitorizare — cu
exceptia POS DRU, care posteaza Ghidurile Solicitantului pe
pagina sa web, Tn vederea consultarii publice a partenerilor
programului. Aceastd abordare face legatura cu modul n
care acest principiu este dezvoltat si aplicat inca din etapa
de programare, care la randul sdu perpetueaza o abordare
minimalista in timpul implementdrii programului.

in general, programele nu implicd o expertizd specificd
pentru definirea sau integrarea principiului ES si, cu
siguranta, acest lucru reprezinta o piedica si explica situatia
actuald. Tn acest context, discutiile din focus grup referitoare
la faptul cd Tn prezent nu existd un ,,profil” clar al expertului
in ES sunt deosebit de relevante. Cu toate acestea, existd
programe (POR), care au reusit, de ex., sa selecteze
evaluatori de proiecte cu expertiza necesara. In acest
context, un Institut pentru egalitatea de sanse si incluziunea
sociald, asa cum este propus de un membru al focus
grupului, ar putea constitui initiativa necesara, care ar putea
schimba situatia generald referitoare la cunostintele si
expertiza in domeniul ES.

contind o explicatie «clara a
conceptului de ES; modelul de
cerere de finantare trebuie sa oblige
solicitantul sa explice modul in care
este abordat Tn proiect principiul ES
si trebuie prezentati indicatori
adecvati de monitorizare.

- Implementarea de activitati de
informare si publicitate care acopera
problemele de ES, pentru a creste
nivelul de constientizare in materie
de ES 1n randul potentialilor
beneficiari si diseminate exemple de
bune practici cu ajutorul unor
materiale usor de finteles pentru
publicul larg.

- Asigurarea unui sprijin specific
pentru elaborarea de proiecte
organizatiilor care reprezinta grupuri
vulnerabile.

- Introducerea de optiuni multiple
pentru depunerea cererilor de
finantare (ex. atat pe hartie, cat si in
formate electronice), asigurand
accesibilitatea pentru persoanele cu
dizabilitati.

3. Selectia proiectelor:

- Respectarea principiului ES ar trebui
sa constituie un criteriu de
eligibilitate pentru toate
programele, iar dovada respectarii
legislatiei Tn  vigoare trebuie
furnizatd sub forma:
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unui extras din regulamentul
intern care acopera prevederile
referitoare la nediscriminare si
dovada acceptarii continutului
acestuia de catre angajati;

dovada ca sunt aplicate
prevederile legii 448/2006 in
materie  de infrastructura
pentru cele trei tipuri principale
de persoane cu dizabilitati;

(universitati si spitale) dovada
ca sunt acreditate si ca respectd

ES;
(institutii  de  educatie in
general) dispun de

infrastructura necesara pentru
primirea copiilor cu dizabilitati,
daca este necesar
Ministerul Educatiei a asigurat
formarea, instruirea Si
informarea corespunzdtoare a
personalului didactic, Tn toate
formele de Tnvatamant, public si
privat, in materie de egalitate
de sanse pentru barbati si femei
un certificat din  partea
Consiliului  National  pentru
Combaterea Discrimindrii care
sa ateste ca institutiile nu au
fost sanctionate pe motive de
discriminare - pentru toate
institutiile, din toate domeniile
(inclusiv medical).

- Proiectele trebuie stimulate sa
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integreze Tn mod real principiul ES
prin acordarea de puncte
suplimentare in procesul de
evaluare tehnica pentru cele care:

implementeaza actiuni pozitive
(daca este posibil) efectuate de
institutie pentru a echilibra
situatia unui grup discriminat;
IMM (cu peste 50 de angajati) -
fac dovada fie ca angajeaza
persoane din cele 5 categorii
vulnerabile mentionate de lege,
fie ca platesc taxele
suplimentare necesare, in caz
contrar;

exista un profesor format fin
problematica ES  printr-un
program al Ministerului
Educatiei

existd femei in functii de decizie
in personalul de management al

institutiei
numarul de unitati economice
protejate sustinut de

administratia publica solicitanta

- Asigurarea unei evaluari adecvate a

principiului  ES Tn procesul de
selectie a proiectelor, prin:

furnizarea de ghiduri clare si
sesiuni de formare evaluatorilor
de proiecte,
realizarea de activitati comune
de calibrare
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asigurarea ca evaluatorii externi
contractati prin AT dispun de
experienta necesara fn materie
de ES.

4. Managementul financiar si controlul:

- Planul financiar al PO sau al
Documentelor-Cadru de
Implementare ar trebui sa contina
indicatii explicite privind cota de
finantare alocata actiunilor cu
impact pozitiv in ceea ce priveste
egalitatea de sanse, separand
chestiunile care tin de discriminarea
de gen de alte probleme de
discriminare.

- Formalizarea rolului consilierului
pentru egalitate de sanse (R3) si
extinderea componentei CM la
reprezentantii categoriilor din toate
grupurile vulnerabile (R4).
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5. Monitorizarea:

- Sistemul de  monitorizare  al
Programului ar trebui sa includa un
sistem coerent de indicatori de
,egalitate” care s3a contina: 1)
indicatori de context; 2) indicatori
de program; 3) indicatori la nivel de
proiect.

- Cerintele de raportare privind
implementarea principiului egalitatii
de sanse trebuie subliniate fin
Raportul Anual de Implementare si /
sau Tn rapoartele ad-hoc.

- Trebuie puse la dispozitia
beneficiarilor instrumente/ manuale
adecvate care sa asigure indrumarea
privind  modul de asigurare a
principiului egalitatii de sanse la
nivel de proiect.

6. Evaluarea

- Planurile Multianuale de Evaluare
trebuie sa abordeze problematica
ES, inclusiv evaluari care vor furniza
informatii si  In  materie de
responsabilizare (ceea ce s-a
realizat) si de fnvatare (daca
obiectivele / planurile nu s-au
realizat, de ce si ce anume trebuie
imbunatatit).

- Trebuie planificate doud evaludri
orizontale, una Tn prima parte a
perioadei de programare (cu accent
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Ref. | Concluzie Recomandare Responsabil si perioada Status

pe modul in care este stabilit
sistemul si daca acesta creeaza
conditiile necesare pentru
implementarea adecvata a
principiului) si alta in a doua parte a
perioadei de programare, cu accent
pe eficacitatea masurilor luate.

Mai mult, programele care urmaresc
principiile trebuie sa evalueze fin
mod specific, la nivel de program,
eficienta si eficacitatea sistemului
existent pentru implementarea
principiului ES si nediscriminarii.

- Evaludrile legate de ES$ trebuie
efectuate n mod regulat, in
conformitate cu planurile de
evaluare.

7. Principiul parteneriatului

- Reprezentantii grupurilor
vulnerabile ar trebui implicati in
toate etapele de management al
programului si  Tn  ciclul de
implementare.

R9 Acordul de Parteneriat si elaborarea | R9 Responsabil
PO: daca este infiintata la timp, RES ar RES

trebui implicatd in elaborarea Acordului
de Parteneriat si a Programelor
Operationale, tinandu-se seama de
principiul parteneriatului, iar ulterior RES
implicatd ~ in implementarea si

Perioada:

Inceput: imediat realizarea
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monitorizarea programului, prin
Comitetele de Monitorizare.
R10 Evaluarea ex-ante a viitoarelor | R10 Responsabil
Programe Operationale trebuie si se | A ale PO sub
axeze corespunzdtor pe acest subiect. coordonarea Grupului de
Lucru pentru Evaluare
Perioada
inceput: la aprobarea PO-
urilor
1E 2.2: Ce alte subiecte care privesc egalitatea de sanse au fost promovate/ integrate in diferite PO?
C31 Perioada curentd de programare R11 Responsabil
Cc32 R11 Tn perioada curenti de programare, AM a POS DRU
POS DRU, in calitate de principal actor | Perioada
€33 implicat in interventiile specifice, ar Tnceput: trimestrul 2 din
C34 trebui sd ia in considerare dacd zonele | 513
35 neacoperite identificate pot/ trebuie sa Sfarsit: trimestrul 4 din

fie implementate, tinand cont de noile
tendinte socio-economice §i  nevoi
exprimate de beneficiari si Tn functie de
disponibilitatea resurselor financiare.

2013

Niciun alt domeniu/ subiect, in afara celor definite tn
conceptul general de egalitate de sanse prezentat in cadrul
E1, nu a fost abordat de cele 7 Programe Operationale, in
timp ce exista cateva domenii neacoperite.

Pentru discriminarea in functie de gen, zonele neacoperite
de interventiile specifice existente sunt:

independenta economica: egalitatea de gen,

Urmdtoarea perioadd de programare

R12 in perspectiva urmatoarei perioade
de programare, analiza de context

efectuatd pentru elaborarea noilor
Programe Operationale trebuie sa
sustind necesitatea adoptdrii de noi

DMl-uri specifice, in concordanta cu
domeniile/ subiectele egalitatii de sanse

R12 Responsabil

Autoritatile de
Management ale PO
Perioada

inceput: 2013 in paralel cu
redactarea PO
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Recomandare

Responsabil si perioada

Status

diferenta de remunerare fintre genuri i
reconcilierea muncii cu viata de familie;
sanatate, bunastare, mediu: probleme de sanatate
specifice femeilor, transport public, povara dubla a
femeilor si locurile de munca ecologice;

Pentru discriminarea din alte motive decat genul:

Educatie si formare, in mod specific pentru
persoanele cu dizabilitati si pentru minoritatile
etnice,

Ocupare: productivitatea si calitatea muncii,
promovarea managementului diversitatii,
Sanatate, bunastare, incluziune sociala:
comunicare in moduri alternative, transport, acces
la TIC si utilizarea acesteia, proiecte la nivel de
comunitate, dezvoltare urbana si locuinte

Drepturi fundamentale

Guvernantad si capacitate institutionala

Unele forme de discriminare multipla sunt partial abordate
de DMI-urile dedicate, dar se constata diferente in cazul
grupurilor vulnerabile de femei (minoritate etnica/ rasiala,
dizabilitdti), persoane in varsta (batrani si persoane aflate in
intretinere, nivel scazut de educatie, femei varstnice),
imigranti cu nivel scazut de educatie, studenti cu
dizabilitati.

Anumite grupuri sunt abordate in mai multe programe,
respectiv femeile, minoritdtile etnice, cu accent pe romi,
copiii si persoanele cu dizabilitdti si (in cadrul POS DRU) in
special copiii institutionalizati, care ies din sistemul de
asistenta sociald, dar si copiii care abandoneaza scoala
timpuriu, tinerii, in special in tranzitia catre piata muncii si
intr-o oarecare masurd persoanele varstnice (pentru a
compensa lipsa de preocupare a legislatiei pentru aceasta

care nu sunt abordate Tn prezent.
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Concluzie

Recomandare

Responsabil si perioada

Status

categorie) si zonele rurale.

1E 2.3: Exist

a bune practici pentru integrarea egalitatii de sanse in cadrul Instrumentelor Structurale?

2

Exista exemple de bune practici in integrarea principiului
egalitadtii de sanse in perioada curenta de programare, insa
niciunul din cele sapte Programe Operationale nu
indeplineste toate criteriile de bune practici.

Bunele practici identificate care pot fi considerate exemple
si reproduse n viitor, se referd la abordarea programarii in
cadrul POS DRU, activitatile de informare si publicitate
efectuate in cadrul POS Mediu, sistemul de monitorizare al
POR, precum si evaluarea axatd pe egalitatea de sanse
efectuatd in cadrul POAT.

S-au Tnvdtat unele lectii si cu privire la aspectele care ar
trebui Tmbunatatite, mai precis cu privire la includerea
principiului egalitdtii de sanse in etapa de Programare
pentru Programele Operationale non-FSE, precum si
criteriile de selectie care merg dincolo de respectarea
cerintelor minime legale, promovand, astfel, adoptarea
actiunilor pozitive ale beneficiarilor.

Pentru toate programele exista necesitatea adoptdrii unei
abordari mai riguroase, pentru integrarea completa a
principiului egalitatii de sanse in ciclul de viatd al
programului, deoarece pornind de la definirea obiectivelor
in faza de conceptie a programului, acesta poate fi
implementat corect, monitorizat si evaluat urmand pasii
sugerati de criteriile pentru selectia celor mai bune practici.

Consultati recomandarile propuse

cadrul TE 2.1

n

Consultati € 2.11.

1E3 Tn ce masurd mecanismele de programare si implementare existente au creat acces la finantare pentru persoanele din grupurile
vulnerabile?
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Programele care au eliminat cel mai eficient obstacolele in
calea finantarii pentru grupurile vulnerabile au fost POS
DRU, POR si PO DCA, pentru care numarul total de
obstacole identificate este intre 5 si 7, in timp ce pentru
celelalte programe exista intre 10 si 11 obstacole din
totalul posibil de 18.

Activitatile de informare si publicitate, in general adecvate
pentru publicul larg, nu s-au concentrat corespunzator
asupra grupurilor vulnerabile, nici Tn faza de programare,
nici in cea de implementare.

De fapt, niciun plan de comunicare nu a reusit sd identifice
grupurile vulnerabile ca tinte specifice,

o de aceea, anumite autoritati au avut o
implicare limitata vis a vis de abordarea
grupurilor vulnerabile in cadrul activitatilor
de comunicare (in special pentru POS Mediu,
POS Transport si POAT)

o lipsa din materialele pentru informare si
publicitate a referintelor explicite cu privire la
oportunitatile oferite de IS grupurilor
vulnerabile (in special pentru POS CCE, POS
Mediu si POS Transport)

o campanii media care nu tin seama de

- sa revizuiasca planurile de
comunicare, pentru a defini activitati
de comunicare orientate cdtre
grupurile vulnerabile;

- sd dezvolte materiale de comunicare
multilingve si nediscriminatorii;

- sa extinda reteaua de organizatii
implicate in activitatile de
comunicare;

- sa revizuiasca materialele de
comunicare care fac referiri specifice
la grupurile vulnerabile si sa alinieze
pagina Web a programului la
standardele de accesibilitate
furnizate de Liniile directoare W3C
pentru accesibilitatea continutului
Web.

Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania
1E Ref. | Concluzie Recomandare Responsabil si perioada Status
3| €40 | Aranjamentele generale de programare si implementare | R13 Perioada curentd de programare R13a) Responsabil
cqq | €Xistente nuau impiedicat accesul grupurilor vulnerabile la | ynele din obstacolele cu care se | Autoritatile de
finantare. Cu toate acestea, grupurile vulnerabile, datoritd | confrunts grupurile vulnerabile au | Managementale PO
C42 | caracteristicilor lor, se confruntd cu obstacole suplimentare | jnceput s3 fie abordate deja in perioada | Perioada
o . . v . 27 H H
c43 fatd de grupurile tinta nedefavgrlzate ale asistentei | 4o programare curents, in special in fnceput: trimestrul 2 din
pentru Instrumentele Structurale, iar astfel de obstacole | |egstury cu activititile de informare si 2013
C44 | pot limita participarea lor directd la actiuni sau la | jyplicitate. AM trebuie si efectueze
45 beneficiile create de rezultatele imediate. urmétoarele actiuni:

in cazul Tn care exista resurse financiare
suplimentare disponibile in cadrul POS
DRU, AM ar trebui sa aiba in vedere
implementarea unei scheme pilot
pentru ,granturi globale”, selectand prin
licitatie publica un organism intermediar
cu relatii puternice cu grupurile
vulnerabile, pentru a evalua eficacitatea

R13.b)Responsabil
AM a POS DRU
Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
2013
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Concluzie

Recomandare

Responsabil si perioada

Status

barierele de limbd cu care se confrunta
minoritatile etnice (cu exceptia POS Mediu).

o A fost de asemenea identificat un numadr
limitat de cazuri de utilizare a unui limbaj
discriminatoriu  fatd de persoanele cu
dizabilitati.

Pentru etapa de lansare a apelurilor pentru propuneri de
proiecte, nu a fost disponibild nicio asistentd specifica
pentru grupurile vulnerabile, sub forma sprijinului acordat
acestora pentru elaborarea de proiecte (aspect relevant
pentru POR, POS CCE, POS Mediu, POS DRU si PO DCA,
datorita  regulilor  existente  pentru eligibilitatea
solicitantilor). Tn plus, lipsa explicatiilor referitoare la
principiul egalitdtii de sanse in Ghidul Solicitantului (POS
CCE, POS Mediu, POS Transporturi si POAT), precum si lipsa
indicatorilor de monitorizare referitori la egalitatea de
sanse (POS CCE, POS Mediu, POS Transporturi si POAT)
afecteazd Tn mod negativ posibilitatile de participare ale
grupurilor vulnerabile in implementarea proiectului, in
special 1n cazul interventiilor nespecifice. Barierele
suplimentare identificate se refera la lipsa informatiilor n
mai multe limbi (pentru toate PO-urile) si a optiunilor
multiple pentru depunerea cererilor de finantare (relevant
pentru POR, POS CCE, POS DRU, PO DCA datorita regulilor
existente privind eligibilitatea solicitantilor) care afecteaza
n special persoanele cu dizabilitati.

n ceea ce priveste selectia proiectelor, cu exceptia PO AT,
toate PO-urile ofera referinte explicite la respectarea
cerintelor legale minime drept conditie pentru eligibilitate.
Pe de alta parte, din POS CCE, POS Mediu, POS Transporturi
si POAT lipsesc criteriile de selectie referitoare la egalitatea
de sanse si experienta profesionald a expertilor pentru
evaluarea aspectelor referitoare la ES, nefavorizand, astfel,

abordarii  in  vederea  urmatoarei

perioade de programare

Urmdtoarea perioadd de programare

R14 Dat fiind volumul limitat de resurse
neangajate ale Programelor
Operationale, se considerda ca sunt
aplicabile urmatoarele recomandari, Tn
special pentru urmatoarea perioada de
programare:

R14a) Responsabil

Autoritdtile de
Management ale PO si RES

Perioada

Tnceput: trimestrul 1 din
2014

Lansarea apelurilor pentru propuneri
de proiecte:

- asigurarea disponibilitatii asistentei

specifice pentru generarea de
proiecte pentru grupurile
vulnerabile;

- includerea de explicatii complete ale
principiului egalitdtii de sanse fin
Ghidurile Solicitantului si indicatori
de monitorizare in formularele de

cerere;

- asigurarea de optiuni multiple
pentru depunerea cererilor de
finantare;

Criteriile de selectie:

- consultati R8, selectia proiectelor din
etapa 3

Implementarea proiectelor:

- eventuala implementare a
Programelor Operationale cu multi-
finantare ar trebui s3a asigure
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Concluzie

Recomandare
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Status

,actiunile pozitive” ale beneficiarilor.

Aplicabilitatea clauzei de flexibilitate de 10% prevdzutd de
art. 34 din Regulamentul General creste posibilitatea ca
grupurile vulnerabile sa beneficieze de investitiile finantate
prin fonduri structurale. Clauza a fost aplicata tuturor
Axelor Prioritate Tn cadrul POS DRU si PO DCA; POS CCE si
POS Mediu au aplicat clauza unui numar limitat de Axe
prioritare; POAT, POR si POS Transport nu au aplicat-o
deloc. Mai specific, toate interventiile specifice finantate in
cadrul POS DRU aplica regula flexibilitatii (AP 6,
,Promovarea incluziunii sociale” aplicd o reguld de 15%), in
timp ce cele 3 DMI-uri specifice finantate Tn cadrul POR nu
o aplica. Dintre interventiile nespecifice, 11 din cele 12
DMI-uri cu impact indirect aplica clauza, exceptia
constituind-o din nou POR. Dintre cele 63 de DMI-uri
irelevante, clauza este aplicatd in 18 cazuri.

Aranjamentele de programare si implementare nu prevad
niciun  mecanism  destinat  sustinerii  organizatiilor
reprezentative ale grupurilor vulnerabile n
implementarea financiara a proiectelor si, ca urmare,
disponibilitatea fluxurilor de numerar reprezintd o
problema pentru aceste organizatii cu acces limitat la
produsele financiare ale bancilor comerciale.

continuitatea cu regula procentului
de 10% flexibilitate si extinderea
sferei de aplicare; AM ar trebui sa
profite de aceastd reguld pentru a
oferi posibilitdti suplimentare de
acces al grupurilor vulnerabile la
lucrdri, bunuri si servicii finantate
prin  intermediul  Instrumentelor
Structurale.

Implementarea proiectelor:

- incda din faza de finceput a
programarii ar trebui luatd 1in
considerare implementarea unei
initiative FSE Jeremie, care sa vizeze
grupurile dezavantajate.

R14b) Responsabil
AM a POS DRU
Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
2013

1E 4.1: Care

sunt proiectele specifice directionate catre grupurile vulnerabile sau dedicate acestora?

4| C46
c47
c48
Cc49
c50

Portofoliul de interventii specifice este format din 1.561 de
proiecte, din care 72% sunt finantate in cadrul POS DRU, iar
restul de 28% in cadrul POR, rezultdand o asistenta
contractata din partea UE de peste 1,5 mld euro,
echivalentd cu aproximativ 8% din sprijinul financiar total al
UE pentru perioada 2007-2013.

Cel mai mare volum de fonduri ale UE a fost contractat in
cadrul DMI 3.4 al POR, legat de investitiile in infrastructura

R15 Perioada curentd de programare

Volumul considerabil alocat de UE
pentru perioada 2007 - 2013 pentru
interventiile  specifice  necesitd o
evaluare a contributiei efective la
strategiile Nationale care abordeaza
diferite  paliere ale  problematicii
egalitatii de sanse (de ex. strategia

R15 Responsabil

Autoritatile de
Management ale POS DRU
si POR

Perioada

Tnceput: trimestrul 2 din
2013
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Concluzie

Recomandare
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Status

pentru educatie, urmat de DMI 5.2 al POS DRU, legat de
implementarea madsurilor active de ocupare a fortei de
muncad, ambele de aproximativ 225 milioane euro.

Din punctul de vedere al tipurilor de beneficiari, 40% dintre
proiecte sunt implementate de organizatii non-profit,
aproape integral in cadrul POS DRU, iar 50% de catre
autoritati publice, din care 65% 1in cadrul POR, in
concordanta cu regulile de eligibilitate aplicabile.

n ceea ce priveste distributia geografica a asistentei, peste
400 de interventii au fost contractate in Bucuresti-lifov (dar
cu proiecte care pot avea acoperire nationald, in special in
cazul celor implementate de autoritati centrale in cadrul
POS DRU), in timp ce fiecare din celelalte regiuni a
contractat Tntre 150 si 200 de proiecte.

Rezultatele imediate posibile ale unor astfel de interventii,
pe baza indicatorilor tinta inclusi in cererile de finantare, se
masoara Tn cazul POR prin 460 de structuri, inclusiv centre
sociale, scoli, unitati medicale care vor fi reabilitate,
modernizate sau echipate suplimentare si prin 110.000 de
persoane care se asteaptd sd beneficieze de astfel de
investitii

in cazul POS DRU, pe baza datelor furnizate de solicitanti,
numadrul total de persoane care vor beneficia de formare si
consiliere Tn cadrul DMl-urilor specifice se ridica la
aproximativ 1,3 milioane.

nationald de implementare a masurilor

pentru prevenirea si combaterea
discriminarii 2007-2013, Strategia
Guvernului Romaniei pentru incluziunea
cetdtenilor romani apartinand
minoritatilor rome pentru perioada
2012-2020).

Constatarile acestor activitati, care ar
putea fi lansate Tn cadrul unei abordari
coordonate prin POR si POS DRU,
trebuie luate in considerare la pregdtirea
viitoarelor perioade de programare.

1E 4.2: Care

dintre proiectele specifice directionate catre grupurile vulnerabile sau dedicate acestora sunt identificate ca (avand potential de) bune practici?

4| (51
c52

Am identificat 7 proiecte care indeplinesc criteriile de bune
practici definite Tn materie de caracter inovator, coerenta
internd si externd, eficientd, eficacitate, implicare in
parteneriate si durabilitate.

Perioada curentd de programare

R16 Cele sapte bune practici prezentate
in cadrul prezentei evaludri indicd faptul
cd pot exista numeroase proiecte cu
impact puternic si concret asupra

R16 Responsabil

Autoritatile
Management

Perioada

de
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Concluzie

Recomandare

Responsabil si perioada

Status

Portofoliul de proiecte propus acopera 5 din cele 12 DMI-
uri tinta, 4 din cadrul POS DRU si 1 din cadrul POR.
Proiectele abordeaza diferite tipuri de grupuri vulnerabile,
cum ar fi somerii pe termen lung apartinand minoritatilor
etnice, persoanele fara addpost, tinerii care executa
pedepse cu inchisoare, femeile rome si mamele aflate in
situatii de risc. Subiectele acoperite privesc

o

Discriminarea in functie de gen: diferente de gen
in participarea pe piata muncii, activitati
independente si  antreprenoriat, segregare
ocupationald, infrastructuri sociale si securitate in
zonele urbane, transport si infrastructuri sociale n
zonele rurale

Alte forme de discriminare:  activitdti
independente si antreprenoriat, crearea de locuri
de munca fintr-un anumit sector (economie
sociald), combaterea stereotipurilor si promovarea
unei imagini pozitive,

Violenta bazatd pe discriminare si traficul de
persoane, accesul la sistemul de protectie sociala

grupurilor  vulnerabile. Identificarea
bunelor practici viitoare si diseminarea
lor, Tn special a celor cu potential ridicat
de reproducere, trebuie luatd 1in
considerare pentru valorificarea
resurselor UE deja cheltuite.

Tnceput: trimestrul 2 din
2013
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Anexa 1: Cadrul de Evaluare

intrebarea de evaluare,

Premise pentru evaluare

Abordarea analitica

Instrumente

Surse primare de informatii

Surse secundare de

Evaluabilitate

conform Caietului de Sarcin metodologice informatii
11.1: Care sunt domeniile / | Existd un cadru legal (1) Analiza cadrului european cu » Analizd > n.a (1) Reglementdrile Ridicata
subiectele care vizeaza european privind egalitatea privire la principiul egalitatii de documentara pentru perioada
egalitatea de sanse de sanse care permite sanse in contextul Instrumentelor | » Panelul de experti 2007-13
relevante pentru definirea Structurale (2) Propunerile de
Instrumentele Structurale? | domeniilor/subiectelor reglementari 2014-

specifice 2020

(3) Alte documente
europene (a se vedea
anexa)

11.2: Care este cadrul legal | Existd un cadru legal (2) Analiza cadrului national cu privire > n.a A se vedea literatura de Ridicata
national relevant in national care la principiul egalitatii de sanse in specialitate mentionata
domeniul egalitatii de reglementeaza principiul contextul Instrumentelor anterior
sanse? egalitatii de sanse in Structurale

contextul Instrumentelor

Structurale
11.3: Exist3 reglementari Cadrul european cu privire |(3) Analiza comparativa a cadrului Membrii panelului de experti | A se vedea literatura de Ridicata
sau politici europene care | la principiul egalitatii de european si national pentru (a se vedea sectiunea specialitate mentionata
privesc egalitatea de sanse | sanse in contextul identificarea diferentelor relevantad) anterior
care nu au fost transpuse n | Instrumentelor Structurale
legislatia nationald? a fost transpus in legislatia

nationala
12.1: Cum au fost transpuse | Principiul egalitatii de (1) Analiza modului in care principiul » Analiza » ACIS (1) 7 Programe Ridicatd
prevederile europene si sanse este integrat / egalitatii de sanse este documentara » AM-uri Operationale

nationale in diversele etape
ale programelor aferente
politicii de coeziune, co-
finantate prin FSE, FEDR si
Fondul de Coeziune in
Romania?

promovat prin intermediul
ciclului de viata al
Programelor Operationale
finantate din Instrumente
Structurale

()

integrat/implementat in cele 7 PO-
uri si 35 de DMI-uri selectate
aferente Programelor Operationale
din Romania

Analiza campaniilor de
constientizare ce vizeaza

conform listelor de
verificare
prezentate la par.
3.33
Interviuri

» Analiza comparativa

(2) Cate un Ghid al

Solicitantului pentru
fiecare dintre cele 35

DMI-uri
(3) Metodologiile de

selectie a proiectelor
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015

Lot 1 — Evaluari

Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

intrebarea de evaluare,

. . . | Premise pentru evaluare
conform Caietului de Sarcin P

3)

(4)

(5)

(6)

()

(8)

(9)

Abordarea analitica

promovarea principiului egalitatii
de sanse, organizate in perioada de
programare

Analiza claritatii descrierilor cu
privire la principiul egalitatii de
sanse in cadrul Ghidului
Solicitantului

Analiza modului de abordare a
aspectelor legate de egalitatea de
sanse in cadrul procesului de
selectie a proiectelor (criterii de
eligibilitate, criterii de selectie,
ponderea acestor criterii in
punctajul final)

Analiza orientarilor pentru
evaluarea egalitatii de sanse in
cadrul procesului de evaluare a
cererilor de finantare (existenta
metodologiilor de evaluare a
proiectelor, sesiuni de formare
pentru evaluatori cu privire la
aplicarea principiului egalitatii de
sanse, etc.)

Analiza normelor, structurilor si
mecanismelor aferente egalitatii de
sanse pentru management
financiar si control

Analiza instrumentelor de
monitorizare la nivel de Program
din perspectiva egalitatii de sanse
(indicatori, raportare)

Analiza instrumentelor de
monitorizare la nivel de proiect din
perspectiva egalitatii de sanse
(indicatori, raportare)

Analiza modului in care a fost
abordat principiul egalitatii de
sanse in cadrul evaluarilor ex-ante

Instrumente
metodologice

cu practicile
utilizate n alte
state membre

Surse primare de informatii

(4)

(5)
(6)

Surse secundare de

informatii

pentru fiecare dintre
cele 35 DMI-uri
Descrierea Sistemelor
de Management si
Control pentru cele 7
PO, inclusiv a
procedurilor de
monitorizare la nivel
de Program si proiect
Rapoartele de
Evaluare disponibile
Norme de procedura
si structura
Comitetelor de
Monitorizare
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intrebarea de evaluare,

conform Caietului de Sarcin

Premise pentru evaluare

Abordarea analitica

Instrumente
metodologice

Surse primare de informatii

Surse secundare de
informatii

Evaluabilitate

si intermediare.

(10) Analiza principiului parteneriatului

din perspectiva reprezentarii i
participarii la procesul consultativ

egalitatea de sanse (in orice etapa
de implementare a programelor)

(10) Analiza comparativa cu practicile

utilizate in alte state membre

12.2: Ce alte subiecte care | Exista alte actiuni care (1) Corelarea beneficiarilor interventiei | » Analiza » AM/ AM Directiile de (1) 7 Programe Ridicata
privesc egalitatea de sanse | promoveaza egalitatea de considerate a fi vizata de egalitatea documentara Egalitate de Sanse Operationale
au fost promovate / sanse si care nu sunt de sanse cu grupurile tinta tipice conform listelor de (2) Cate un Ghid al
integrate in diferite PO? specificate Tn specificate in reglementdrile UE verificare Solicitantului pentru
reglementarile europene prezentate la par. fiecare dintre cele 35
3.3.3 DMI-uri

12.3: Pot fi identificate Exista proiecte sau (6) Definirea criteriilor de selectie a » Analiza » Reprezentantii AM, (3) Documentele privind | Ridicata
cazuri de buna practica in | componente ale sistemelor celor mai bune practici documentard partenerii sociali care programele conform
promovarea/ integrarea de gestionare a PO care (7) Colectarea informatiilor relevante conform listelor de participa la reuniunile 2.1
subiectelor care privesc sunt extrem de eficace in pentru selectarea celor mai bune verificare Comitetului de (4) Bune practici /
egalitatea de sanse in sprijinirea egalitatii de practici prezentate la par. Monitorizare, Asociatiile practici
cadrul aferent sanse (8) Analiza practicilor de transpunere a 3.3.3 care promoveaza necorespunzatoare
Instrumentelor prevederilor aferente egalitatii de » Interviuri cu AM egalitatea de sanse, privind promovarea
Structurale? sanse in etapele mentionate » Focus grup pentru sindicatele, AM-urile /integrarea

anterior, comparativ cu criteriile selectarea criteriilor | » UCE principiului egalitatii

convenite cu UCE pentru relevante » AM-uri de sanse la nivelul

identificarea bunelor practici » Reuniune cu UCE UE

(9) Identificarea practicilor privind pentru definirea
implementarea programului care criteriilor de selectie
abordeaza in mod corespunzator » Studii de caz
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intrebarea de evaluare,

conform Caietului de Sarcin

Premise pentru evaluare

Abordarea analitica

Instrumente
metodologice

Surse primare de informatii

Surse secundare de
informatii

Evaluabilitate

13: Th ce masura Mecanismele de (1) Identificarea la nivelul fiecarui grup |» Analizad AM-uri (1) Documente de Ridicata
mecanismele de programare si vulnerabil (2.3) a unui set de criterii documentara Numarul selectat de programare /
programare si implementare aferente ce impiedica accesul la finantare » Interviuri organizatii ce reprezinta implementare,
implementare existente au | perioadei de programare |(2) Analiza documentatiei si a notelor |» Analiza comparativa interesele grupurilor inclusiv
creat acces la finantare curente nu constituie de interviu, pentru a identifica cu practicile vulnerabile documentatie la
pentru persoanele din obstacole pentru accesul factori in sprijinul criteriilor anterior utilizate n alte nivel de DMI
grupurile vulnerabile? grupurilor vulnerabile la state membre (2) Literatura de
finantare specialitate cu privire
la bunele practici de
la nivel european
(3) Datele preluate din
sistemul SMIS si din
SIM-POSDRU
(4) Rapoarte Anuale de
Implementare
14.1: Care sunt proiectele | Existd proiecte cu un (1) Adresarea de cereri cdtre Unitatea |» Analizd (1) Datele preluate din Ridicatd
specifice directionate sau | impact semnificativ asupra SMIS si Unitatea de Monitorizare a documentara sistemul SMIS si din
dedicate grupurilor grupurilor vulnerabile POSDRU, pentru furnizarea unei » Interviuri SIM-POSDRU
vulnerabile? baze de date a proiectelor
contractate, la nivelul unor DMI-uri
specifice, care sa contina
urmatoarele campuri: PO, DM,
numele beneficiarului, titlul
proiectului, buget, stadiul
proiectului, grupurile tinta
abordate (in mdsura in care aceste
date existd in Sistem)
(2) Selectarea proiectelor specifice
grupurilor vulnerabile dupa cum
sunt acestea definite Tn capitolul 2
14.2 Care dintre proiectele | Exista proiecte care potfi |(1) Analiza proiectelor cu impact » Focus grup pentru AM/ AM Directiile de (1) Documentele aferente | Medie
specifice directionate sau | considerate ca semnificativ asupra grupurilor selectarea criteriilor Egalitate de Sanse proiectelor specifice
dedicate grupurilor reprezentand exemple vulnerabile comparativ cu criteriile relevante Factorii interesati cu Documentele
vulnerabile sunt bune practici din convenite cu UCE pentru » Reuniune cu UCE privire la Programe, ACIS, aferente unui numar
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 —Evaluari
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

intrebarea de evaluare, . s Instrumente . . . Surse secundare de o
. : . | Premise pentru evaluare Abordarea analitica . Surse primare de informatii . " Evaluabilitate

conform Caietului de Sarcin metodologice informatii

identificate ca (avand perspectiva impactului identificarea bunelor practici (a se pentru definirea AM-urile, reprezentantii de 70 de proiecte

potential de) bune practici? | asupra grupurilor vedea12.3) criteriilor de beneficiarilor proiectului (inclusiv proiecte

vulnerabile (2) Crearea unui portofoliu de 70 de selectie dupa cum este specificat specifice conform 14)
proiecte care ar putea intruni » Chestionar destinat in metodologia pentru Cererile de finantare
aceste criterii de selectie principalilor studiile de caz la sectiunea si rapoartele finale
(3) Identificarea celor mai bune practici respondenti cu 3.5 de monitorizare

la nivel de proiect privire la DMI-urile

,specifice” si
,hespecifice” cu
privire la
problemele
specificate in cadrul
interviurilor cu AM-
urile

» Chestionar destinat
beneficiarilor care
implementeaza cele
70 de proiecte
selectate

» Analiza
documentara

» Interviuri

» Studii de caz
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Anexa 2: Cadru de referinta al tendintelor, politicilor, acordurilor privind
grupurile vulnerabile

Egalitatea de gen in cadrul legal al UE si al Politicii de Coeziune

Egalitatea intre femei si bdrbati reprezintd un principiu fundamental de Drept Comunitar. inci de la constituire,
Comunitatea a recunoscut principiul remuneratiei egale pentru barbati si femei si pe baza acestuia a fost elaborat
un set semnificativ de prevederi legale ce vizeaza drepturi egale cu privire la ocupare, formare profesionala si, intr-
0 mare masurad, protectie sociala.

Prima etapa Tn evolutia cadrului legal al UE, care a facut referire la egalitatea de gen a fost realizata Tn cadrul unui
proces mai general de constituire a pietei Comunitatii Europene, conform perspectivei principiului tratamentului
egal: de fapt, singurul principiu privind egalitatea stabilit Tn Tratatul de la Roma este legat de remunerarea egala
pentru femei si barbati (art. 119).

A doua etapa a fost caracterizata de angajamentul Comunitatii Europene fata de principiile tratamentului egal si
interzicerii discriminarii specificate in legislatia comunitara secundara, prin utilizarea directivelor pentru
armonizarea legislatiei statelor membre.

Factorul decisiv a fost reprezentat de Directiva Consiliului 75/117/CEE din 10 februarie 1975 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre cu privire la aplicarea principiului platii egale pentru barbati si femei, care extinde in
mod expres principiul platii egale intre lucratorii barbati si femei cu privire la activitati prestate care au valoare
egala.

Urmatoarele directive au extins si mai mult aceasta schema legislativa, largind sfera de aplicabilitate a principiului
tratamentului egal intre barbati si femei din perspectiva securitatii sociale, in cadrul schemelor obligatorii care
asigura protectie impotriva riscurilor de imbolnavire, dizabilitate, varsta inaintata, accidente la locul de munca, boli
ocupationale sau somaj (Directiva Consiliului 79/7/CEE din 19 decembrie 1978 privind aplicarea progresiva a
principiului egalitatii de tratament pentru barbati si femei in domeniul securitatii sociale); si in cadrul schemelor
ocupationale specifice privind persoanele care desfasoara activitati independente, cu referire la protejarea
maternitatii (Directiva Consiliului 86/378/CEE din 24 iulie 1986 privind aplicarea principiului egalitdtii de tratament
pentru barbati si femei in schemele ocupationale de securitate sociala si Directiva Consiliului 86/613/CEE din 11
decembrie 1986 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament pentru barbatii si femeile angajati in activitati
pe cont propriu, inclusiv in agriculturd, precum si protectia femeilor angajate pe cont propriu in timpul perioadei de
graviditate si de maternitate.

Mai exact, Directiva Consiliului 76/207/CEE din 9 februarie 1976 privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati referitor la accesul la angajare, pregatirea profesionala si promovare, precum si la
conditiile de munca, a dus la extinderea conceptului de discriminare si aparitia noului concept de , discriminare
indirecta”. Spre deosebire de discriminarea directa, care reprezintda o forma mai simpla a discriminarii, unde
aceasta se manifesta in mod explicit, discriminarea indirecta se refera la toate eventualele comportamente, care nu
par a fi discriminatorii in aparenta, dar care sunt in esenta neadecvate, precum adoptarea unor criterii de selectie
care in general favorizeaza persoanele de un anumit sex (de obicei pe barbati) si care nu sunt esentiale pentru
desfasurarea activitatii, cum ar fi forta fizica. Directiva precizeaza urmatoarele: ,fara a aduce atingere masurilor de
promovare a egalitatii de sanse pentru femei si barbati, in special prin eliminarea inegalitatilor existente, care
afecteaza oportunitatile pentru femei (...)”. Acesta este conceptul de ,actiune afirmativa”, si anume o politica ce
vizeaza nu doar instituirea unor restrictii formale, ci si Tncercarea de a elimina situatii in care exista un dezavantaj
evident, care derivd din contextul profesional, precum si din cel social si cultural. Tn aceast3 privintd, Recomandarea
Consiliului 84/635/CEE din 13 decembrie 1984 privind promovarea actiunilor pozitive pentru femei prezinta
importanta adoptarii unei politici de actiune afirmativa menita sa elimine inegalitatile existente la care acestea sunt
supuse Tn viata profesionala si sa promoveze ocuparea.

Tn aceastd privintd, Recomandarea Consiliului 84/635/CEE din 13 decembrie 1984 privind promovarea actiunilor
pozitive pentru femei prezinta importanta adoptarii unei politici de actiune afirmativa menita sa elimine
inegalitatile existente la care acestea sunt supuse Tn viata profesionala si sa promoveze ocuparea.

Tn acest context, inca din anii ‘80, Comunitatea Europeand a pus la dispozitie programe de actiune cu privire la
egalitatea de sanse (in perioada 1981 - 2005 au fost adoptate cinci dintre acestea), care au dus la implicatii
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considerabile Tn special asupra promovarii aplicarii altor actiuni de catre fiecare stat membru in parte in vederea
realizarii efective a obiectivelor deja identificate de catre Comunitate.

Totusi, limitarea aplicarii principiului egalitatii de gen exclusiv la locul de munca a reprezentat pe termen lung o
restrictie majora asupra aplicarii generale si eficace a acestuia.

n acest sens, din 1992, a apdrut o a treia etapd de elaborare a legislatiei comunitare in domeniul egalitatii de gen,
aceasta fiind caracterizata de consolidarea politicilor sociale, gratie Tratatelor de la Maastricht si Amsterdam. Prin
Tratatul de la Maastricht din 1992, s-a instituit un Acord cu privire la Politicile Sociale, semnat de unsprezece state
si care viza extinderea puterilor Uniunii Europene in anumite sectoare, inclusiv tratamentul egal intre femei si
barbati. Prevederile cu privire la egalitatea intre femei si barbati au dobandit o importanta esentiala dupa intrarea
in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, precum si a Cartei de la Nisa cu privire la Drepturile Fundamentale.

Conform Articolului 2 din Tratat, egalitatea intre femei si barbati reprezinta una dintre actiunile care vor fi
promovate de catre Comunitate. Articolul 3 stipuleaza principiul abordarii integratoare a egalitatii de gen
specificand faptul ca ,in toate activitatile sale la care se face referire in prezentul Articol, Comunitatea va viza
eliminarea inegalitdtilor si promovarea egalititii intre femei si barbati”. Tn plus, Articolul 13 prevede mésuri
proactive ,,de combatere a discriminarii bazate pe sex, rasa sau etnie, religie si credinta, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuald”. Articolele 137 si respectiv 141 stipuleaza ca fiecare stat membru trebuie sa asigure ,egalitatea
intre femei si barbati cu privire la oportunitdtile existente pe piata muncii si la tratamentul la locul de munca” in
vederea ,asigurarii aplicarii principiului platii egale pentru lucratorii femei si barbati pentru munca egala sau munca
cu valoare egald”.

Conform Tratatului, abordarea cu privire la egalitatea de gen este fondata pe doi piloni: actiuni specifice (cu
privire la legislatie si finantarea programelor) si abordarea integratoare a egalitdtii de gen adoptata ca instrument,
pentru un grad optim de realizare a obiectivelor Strategiei Europene de Ocupare, prin integrarea aspectelor legate
de gen in fiecare etapa a proceselor legate de politici, elaborarea, implementarea si evaluarea programelor ce
presupun Fonduri Structurale.

fn cadrul SEO modificate si integrdrii in noul Program Comunitar de la Lisabona, Orientdrile Integrate pentru
dezvoltare si locuri de munca (2005-2008) subliniaza faptul ca egalitatea de sanse, combaterea discriminarii si
promovarea abordarii integratoare a egalitatii de gen sunt esentiale pentru realizarea progresului in domeniul
atingerii unui grad complet de ocupare, precum si reducerii somajului si a inactivitatii.

Cel de-al Cincilea Program Comunitar de Actiune cu privire la egalitatea de sanse (2001 -2006) a integrat noua
abordare globala si transversala stabilita formal in cadrul Tratatului de la Amsterdam, prin introducerea practicii
aferente abordarii integratoare a egalitatii de gen alaturi de preconizarea unor masuri specifice ce vizeaza femeile.
Cel de-al Cincilea Program de Actiune este considerat in mod special ca fiind un instrument pentru implementarea
strategiei-cadru globale comunitare cu privire la egalitatea de gen, referitor la ariile politicilor identificate in mod
specific (egalitatea Tn viata economicd, participarea si reprezentarea in mod egal, accesul egal si beneficierea
integrald de drepturile sociale pentru femei si barbati, egalitatea de gen in viata civild) si pentru care programul
identifica obiective, interventii si legaturi cu politicile generale48.

O contributie importanta la elaborarea politicilor in domeniul egalitatii de gen deriva, in fine, din reuniunile
Consiliilor Europene organizate la Lisabona si Nisa din anul 2000. Strategia definita de Consiliul de la Lisabona a
identificat promovarea egalitatii de sanse vizand cresterea ocuparii pentru femei ca obiectiv fundamental ce
trebuie sustinut.

Consiliul European de la Nisa este in schimb important datorita adoptarii Cartei Drepturilor Fundamentale, care
recunoaste atat principiul nediscriminarii, in sens larg, cat si pe cel al egalitatii de gen.

fn ultimul rand, Directiva 2006/54/CE privind aplicarea principiului egalititii de sanse si tratamentului egal al
femeilor si barbatilor cu privire la angajare si ocupare are in vedere adoptarea unor masuri de prevenire a hartuirii

48 n aceastd privint3, la data de 23 septembrie 2002, Parlamentul si Consiliul European au adoptat Directiva 2002/73/CE, care
modificd Directiva 76/207/CEE privind aplicarea principiului tratamentului egal pentru barbati si femei cu privire la accesul la
angajare, instruire profesionald si promovare, precum si la conditiile de munca. Aceasta Directivd, in plus fata de ideea expresa de
invocare a abordarii integratoare a egalitatii de gen si de prezentarea, conform orientarilor mentionate anterior, a aceleiasi
definitii a discriminarii indirecte cu referire la egalitatea de gen, presupune existenta unei relevante clare deoarece face referire la
hartuirea sexuald, echivalatd in mod explicit cu discriminarea pe baza de sex, fara a rata ocazia de a evidentia modul in care
acestea nu apar doar la locul de munca, ci siin cadrul procesului aferent accesului la ocupare si in timpul sesiunilor de instruire.
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si hartuirii sexuale la locul de munca si accesul la ocupare, formare profesionala si promovare, solicitand statelor
membre sa impund sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru nerespectarea obligatiilor stipulate in
Directiva. Directiva prevede de asemenea si conceptul de discriminare indirectd, ca si conditie ,atunci cand o
prevedere, un criteriu sau o practica aparent neutru/a ar pune persoane de acelasi sex in dezavantaj fata de alte
persoane de sex opus, cu exceptia cazului in care prevederea, criteriul sau practica respectiva este justificat/a in
mod obiectiv printr-un suport legitim, iar mijloacele de atingere a obiectivului respectiv sunt adecvate si necesare.”

Anterior, Regulamentul General din domeniul Fondurilor Structurale pentru perioada 1994-1999 a considerat
egalitatea de sanse pentru femei si barbati pe piata muncii drept obiectiv comunitar si activitate prioritara pentru
FSE. Tn 1996, Consiliul de Ministri a adoptat o rezolutie privind abordarea integratoare a egalititii de gen pentru
femei si barbati in domeniul Fondurilor Structurale™.

Totusi, Fondurile au contribuit in principal la adoptarea unor masuri specifice pentru femei sau derularea unor
proiecte pilot. Acestea sunt importante, insd nu pot elimina inegalitatile structurale. Tn plus, egalitatea de gen a fost
considerata ca actiune in principal pentru FSE, desi concluziile evaluarilor finale FSE din perioada 1994-1999 bazate
pe rezultatele specifice fiecarui stat sugereaza faptul ca masurile, precum si locurile de munca generate in urma
adoptarii acestor masuri, au avut tendinta de a reflecta segregarea profesionala si stereotipuri referitoare la genso.

Un punct de referinta esential pentru adoptarea masurilor de diminuare a segregarii verticale si orizontale a fost
reprezentat de initiativa NOW (,New Opportunities for Women” — Noi Oportunitati pentru Femei) in cadrul
Initiativei Comunitare EMPLOYMENT (Ocupare). Succesul inregistrat de femei in domeniul antreprenoriatului si
activitatilor de reducere a segregarii pe piata muncii reprezinta o baza importanta pentru operatiunile curente
aferente Fondurilor. Date fiind aceste aspecte, dimensiunea egalitatii de gen a fost inclusa in documentele
metodologice de lucru pentru pregatirea perioadei de programare 2000-2006, ce acopera operatiunile de
programare, evaluarea ex-ante, monitorizarea si evaluarea. Comisia a elaborat de asemenea si un document
tehnic, care stabileste instructiuni cu privire la aranjamentele practice pentru aplicarea abordarii integratoare a
egalitatii de gen in cadrul operatiunilor co-finantate din Fonduri Structurale si a prezentat o definitie a abordarii
integratoare a egalitatii de gen in domeniul Fondurilor Structurale™.

«Abordarea integratoare a egalitatii de gen» presupune asigurarea faptului ca toate masurile si operatiunile
generale tin cont Tn mod deschis si activ — in procesul de planificare, implementare, monitorizare si evaluare — de
efectele acestora asupra situatiei respective a femeilor si barbatilor. Aceasta implica de asemenea elaborarea
complementara, implementarea, monitorizarea si evaluarea masurilor si operatiunilor specifice de promovare a
egalitatii si oferirea de asistenta femeilor pentru ca acestea sa aiba un nivel de participare si beneficii egale.

Per total, planurile si programele trebuie sa contribuie la imbunatatirea egalitatii intre femei si barbati si sa poata
demonstra acest impact, inainte de, in timpul si dupa implementare.

n perioada de programare 2000 — 2006, Regulamentul General® stabileste egalitatea de gen ca obiectiv principal
si prevede ca dimensiunea privind egalitatea de gen sa fie inclusa in operatiunile co-finantate din Fonduri.
Problema egalitatii de gen este mentionata explicit Tn 10 din cele 56 de articole. Regulamentul reflecta obligatiile
specificate Tn cadrul Tratatului de la Amsterdam cu care a fost corelata oficial la nivelul UE abordarea duala privind
combinarea abordarii integratoare a egalitatii de gen si actiunilor specifice. Aceasta abordare duala este de
asemenea reflectata in Regulamentul FSE>.

Regulamentul privind FEDR™ si Regulamentul privind FEOGA includ de asemenea referiri la egalitatea de gen.
Egalitatea de gen reprezinta de asemenea un obiectiv din cadrul celor patru Initiative Comunitare (2000-2006)
EQUAL, INTERREG IIl, URBAN Il si LEADER+.

49 Hotdrarea Consiliului din 2 decembrie 1996 cu privire la transpunerea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati in domeniul
Fondurilor Structurale Europene (96/C 386/01)
Comisia Europeand, Implementarea abordarii integratoare a egalitatii de gen in documentele de programare a Fondurilor
Structurale 2000-2006, COM(2002)748.
Documentul Tehnic 3 , Transpunerea Egalitatii de Sanse pentru Femei si Barbati in cadrul Programelor si Proiectelor finantate
din Fonduri Structurale”, Comisia Europeana, martie 2000
Regulamentul (CE) Nr. 1260/1999 din 21 iunie 1999 ce stipuleaza prevederile generale din domeniul Fondurilor Structurale
Regulamentul (CE) Nr. 1784/1999 al Parlamentului si Consiliului European din 12 iulie 1999 privind Fondul Social European,
Art.2(1e)si(20)
Regulamentul (CE) Nr. 1783/1999 al Parlamentului si Consiliului European din 12 iulie 1999 privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Art. 2 (2 f)
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Fondurile Structurale si Tn special FSE reprezinta principalele instrumente financiare care stau la baza Strategiei
Europene de Ocupare (SEO). SEO a inclus dimensiunea egalitatii de gen in cadrul tuturor pilonilor, in plus fata de un
pilon specific privind egalitatea de sanse care contine Orientari specifice de Ocupare cu privire la aspectele legate
de gen. Regulamentul nr. 1784/1999 privind FSE, Art. 2 (b) specificd , promovarea egalitatii sanselor pe piata muncii
pentru toti, cu un accent deosebit pe grupurile expuse excluderii sociale”, (e) ,masuri specifice pentru extinderea
accesului si participarii femeilor pe piata muncii, inclusiv pentru sustinerea dezvoltarii carierei lor profesionale,
pentru ca acestea sa beneficieze de noi oportunitati profesionale si de posibilitatea de a initia o afacere proprie,
pentru reducerea discriminarii pe criterii de sex in plan vertical si orizontal pe piata muncii” si (c) ,egalitatea de
sanse pentru femei si barbati ca parte din abordarea integratoare a egalitatii de gen” si sprijinirea masurilor de
prevenire si combatere a somajului, pentru dezvoltarea resurselor umane si a integrarii sociale pe piata muncii
pentru a promova un nivel ridicat de ocupare, egalitatea intre femei si barbati, dezvoltarea sustenabila, precum si
cresterea economica.

n plus, Comisia a propus la data de 8 martie 2005 infiintarea Institutului European pentru Egalitatea de Gen™, care
se doreste a fi un instrument important pentru diseminarea informatiilor, schimbul de bune practici si dezvoltarea
instrumentelor tehnice pentru promovarea abordarii integratoare a perspectivei de gen.

Pe fondul acestor inegalitati persistente, Comisia a adoptat o , Foaie de parcurs pentru egalitatea de sanse intre
femei si barbati”, care evidentiaza ariile prioritare de actiune pentru UE cu privire la egalitatea de gen pentru
perioada 2006-2010. Aceasta vizeaza, printre altele, abordarea unui numar mare de inegalitati, precum diferentele
referitoare la dependenta economica pentru femei si barbati, si Tn special diferentele de remunerare intre femei si
barbati, tensiunile persistente in Tncercarea de reconciliere a vietii profesionale cu cea privata sau reprezentarea
egala a femeilor si barbatilor Tn cadrul procesului decizional.

in plus, Consiliul European a stabilit un Pact European pentru Egalitatea de Gen 2011-2020°° care reprezinta
angajamentul statelor membre de a elimina definitiv diferentele de gen si de a combate stereotipurile de pe piata
muncii, pentru promovarea unui echilibru sporit Intre viata profesionala si cea privata pentru toti si consolidarea
abordarii integratoare a egalitatii de gen in cadrul tuturor politicilor. Pactul specifica de asemenea nevoia de a
imbunatati guvernanta prin utilizarea unor statistici legate de gen si obligarea statelor membre sa adopte o
perspectiva de gen in cadrul politicilor stabilite prin Programele Nationale de Reforma, prin utilizarea indicatorilor si
planului comun de evaluare intocmit ca parte din procesul de monitorizare a Platformei de la Beijing.

Pactul si foaia de parcurs mentionate sunt in stricta concordanta cu Raportul Anual de Progres al Comisiei din 2006
cu privire la Strategia de la Lisabona si cu Raportul privind Egalitatea intre femei si barbati din 2006, care
evidentiaza faptul ca ideea de consolidare a pozitiei femeilor pe piata muncii din perspectiva eliminarii diferentelor
de gen si realizarii unui echilibru sporit intre viata profesionala si cea privata ramane esentiald pentru atingerea
obiectivelor Strategiei de la Lisabona cu privire la diversificarea si optimizarea abilitatilor fortei de munca din
Europa si pentru a contribui la transformarea Europei intr-o economie mai dinamica si competitiva, in mod
sustenabil, concomitent cu optimizarea incluziunii sociale.

n esenta, la nivel micro-economic existd tot mai multe dovezi cu privire la modul in care politicile de personal, care
includ o dimensiune privind egalitatea de gen, sunt benefice atat pentru angajati, cat si pentru angajatori.
Organizatiile profesionale cu o structura clara, flexibila, care promoveaza ideea de familie si echilibrul intre viata
profesionala si cea personala care, in afara de programe de lucru adaptate la nevoi, ofera servicii medicale si alte
tipuri de servicii Tn beneficiul familiei, contribuie la reducerea absenteismului si la sporirea productivitatii si
competitivitatii societatilor, ariilor locale sau regiunilor. La nivel macro-economic, maximizarea contributiei
economice a femeilor este o cerinta pentru diminuarea consecintelor schimbarilor demografice care genereaza
lipsa de oferta de munca si discrepanta privind abilitatile in cadrul a numeroase ocupatii si sectoare economice.
Sprijinirea femeilor pentru ca acestea sa isi dezvolte intregul potential, in special in sectoarele in care sunt sub-
reprezentate, extinde si consolideaza portofoliul de talente si abilitati, lucru esential pentru a asigura
competitivitatea Europei pe pietele globale.

Pentru perioada de programare 2007 — 2013 legaturile dintre Fondurile Structurale si cadrul politicilor publice —
Strategia Europeana de Ocupare — sunt consolidate astfel incat Fondurile Structurale sa poata contribui mai eficient

% Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1257/1999 din 17 mai 1999 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) si prin care se modifica si se abroga anumite Regulamente, Art. 2
Conclusioni del Consiglio del 7 marzo 2011 sul Patto europeo per la parita di genere (Concluziile Consiliului din 7 martie 2011
cu privire la Pactul european pentru egalitatea de gen) (2011-2020) (2011/C 155/02)
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la realizarea obiectivelor si tintelor de ocupare aferente ,Strategiei de la Lisabona pentru Dezvoltare si Locuri de
munca”. Este acordatd o importanta speciala celor trei obiective principale ale strategiei, si anume grad complet de
ocupare, calitate si productivitate la locul de munca, coeziune sociala si incluziune sociala. Pentru a atinge aceste
obiective sunt esentiale politicile privind egalitatea de gen: ocuparea integrala impune sporirea gradului de
participare a femeilor si lucratorilor Tn varsta pe piata muncii; politicile si practicile care sporesc echilibrul intre viata
profesionala si viata personala a femeilor si barbatilor reprezintda o componenta cheie in incercarea de a optimiza
calitatea si productivitatea la locul de munca; si, fara a tine cont de situatia personala diferita si nevoile femeilor si
barbatilor, strategiile de coeziune si incluziune sociala nu pot avea succes.

Numeroase studii indica faptul ca nu exista o realitate neutra cu privire la gen. Comisia a subliniat faptul ca
deciziile politice, care par a fi neutre cu privire la gen, au un impact diferit asupra femeilor si barbatilor, chiar daca
aceste diferente nu sunt intentionate. Prioritatile de etichetare ca neutru cu privire la gen ar putea asadar ignora in
mod clar orientarea politicilor daca acestea ar fi incluse in Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR) sau in
Programele Operationale. Tn afara incadririi egalittii de gen ca unul dintre obiectivele orizontale in documentele
de programare, perspectiva integratoare a egalitatii de gen trebuie aplicata pentru a asigura faptul ca dimensiunea
de gen este integratd in toate axele prioritare. In functie de relevanta, anvergura si aria de aplicabilitate a
inegalitatii de gen dupa cum este specificata in programul national de reforma sau identificata prin intermediul
evaluarii ex-ante, statele membre vor avea spatiu de manevra pentru aplicarea principiului abordarii integratoare a
egalitatii de gen la nivel de proiect sau de beneficiar’’.

ntre timp, Comisia European3 a adoptat Strategia pentru egalitate intre femei si barbati 2010-2015, care, tinand
cont de persistenta diferentelor de gen si de nevoia de a acorda o atentie sporita aspectelor legate de inegalitatile
de gen, urmareste Foaia de parcurs pentru 2006-2010 si se concentreaza asupra independentei economice a
femeilor, plata egala, egalitate Tn cadrul procesului decizional, demnitate, integritate si eliminarea violentei bazate
pe gen, egalitatea de gen in cadrul actiunilor externe, precum si aspecte orizontale care vizeaza promovarea
tratamentului egal intre femei si barbati.

Anexa xxx. 1.2

(1) Constitutia Romdniei (2003)

Constitutia Romaniei consacra ca valoare fundamentala principiul egalitatii de sanse si al nediscriminarii atat in
Titlul | (Principii generale) cat si in Titlul Il (Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale).

Dispozitiile constitutionale cele mai relevante cu privire la interzicerea discriminarii si la egalitatea de sanse sunt:

Art. 4 alin (2) ,Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni”: ,Romania este patria comuna si
indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba,
de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 6 ,Dreptul la identitate”: ,(1) Statul recunoaste si garanteazd persoanelor apartinand minoritatilor
nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase. (2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii
persoanelor apartinand minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si de
nediscriminare Tn raport cu ceilalti cetateni romani.”

Art. 16 alin (1) Egalitatea in drepturi: ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discriminari.”
Tn articolul 48 al Constitutiei, referitor la familie, este consacrati egalitatea de drepturi intre soti, iar articolele 49 si

50 obliga statul sa ia ,masuri afirmative” pentru protectia copiilor si a tinerilor, respectiv pentru protectia
persoanelor cu handicap in vederea asigurarii egalitatii de sanse a acestora.

> Grupul de Lucru al reprezentantilor statelor membre cu privire la egalitatea de gen sau abordarea integratoare a egalitatii de
gen, ,,Principiul egalitatii de gen in noile programe FSE (2007-2013)".
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(2) Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
completatd si republicatd

0.G. nr. 137/2000 este actul legislativ cel mai relevant pentru cercetarea noastra in contextul din Roméania. Aceasta
0.G. transpune atat prevederile Constitutiei mentionate mai sus, dar si pe cele ale Directivei Consiliului 2000/43/CE
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de origine rasiala sau etnica,
precum si prevederile Directivei Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.

Potrivit acestui act normativ, in Romania demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitdtii umane reprezinta valori supreme si sunt garantate prin lege. Exercitarea in conditii de egalitate a
acestor drepturi si libertati fundamentale priveste persoanele aflate in situatii comparabile.

0.G. nr. 137/2000 se aplica tuturor persoanelor care se afla pe teritoriul Romaniei, impotriva oriciror forme de
discriminare bazate pe orice criteriu, indiferent de nationalitatea, cetatenia persoanei in cauza.

Articolul 2 al OG nr. 137/2000 defineste , discriminarea”, precum si criteriile pe care aceasta ar putea fi realizata.
Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
bazad de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau Tn orice alte domenii ale vietii publice. Dupa cum putem observa, ,,categoria
defavorizatd” este mentionata explicit de acest articol, fara, insa, a fi definita exhaustiv.

Acest lucru este realizat, partial insa de articolul 4, conform caruia ,categorie defavorizata este acea categorie de
persoane care fie se afla pe o pozitie de inegalitate Tn raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor de
identitate fata de majoritate, fie se confrunta cu un comportament de respingere si marginalizare.

Cu alte cuvinte, pentru a fi definita ca fiind ,defavorizata”, conform acestui act legislativ, o categorie trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

categoria de persoane sa fie pe o pozitie de inegalitate fata de majoritatea cetatenilor;
inegalitate generata de diferente de identitate fata de majoritate;
sau se confruntad cu un comportament de respingere sau marginalizare.

Un aspect foarte important si care a determinat inserarea principiului nediscriminarii Tn multe alte acte legislative
abordate mai jos, aceasta lege ,cadru” reglementeaza in dispozitii speciale urmatoarele domenii in care ofera
protectie impotriva discriminarii:

egalitatea Tn activitatea economica si Tn materie de angajare si profesie;

accesul la servicii publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii, bunuri si facilitati;
accesul la educatie;

libertatea de circulatie, dreptul la libera alegere a domiciliului si accesul in locurile publice;
dreptul la demnitate personal3;

O institutie cheie in domeniul luptei impotriva discrimindrii este Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, caruia orice persoana care se considera discriminata 1i poate sesiza savarsirea unei fapte de
discriminare.

(3) Egalitatea in activitatea economicad si in materie de angajare si profesie

Codul Muncii - Legea nr. 53/200351

Dupa cum este mentionat mai sus, primul domeniu in care 0.G. 137/2000 ofera protectie impotriva discriminarii
este ,,... activitatea economica si in materie de angajare si profesie”. Astfel, Codul Muncii, care reglementeaza
totalitatea raporturilor individuale de munca, modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din
domeniul raporturilor de munca, precum si jurisdictia muncii, contine prevederi explicite privitoare la egalitatea
de sanse si de gen, dupa cum urmeaza:
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Art. 5:
in cadrul relatiilor de munca functioneaza principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii;

interdictia discriminarii directe sau indirecte fata de un salariat, bazata pe criterii de sex, orientare sexuala,
caracteristici genetice, varstd, apartenenta national3, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine
socialad, handicap, situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala;

definitia discriminarii directe si indirecte.

Art. 6:
orice salariat care presteaza o munca beneficiaza de conditii de munca adecvate activitatii desfasurate, de
protectie sociald, de securitate si sanatate Tn munca, precum si de respectarea demnitatii si a constiintei sale,
fara nicio discriminare;
dreptul la plata egala pentru munca egal3;

Art. 154 par (3):
la stabilirea si acordarea salariului este interzisa orice discriminare;

Art. 258.
regulamentul intern al angajatorului cuprinde, printre altele, in mod obligatoriu reguli privind respectarea
principiului nediscriminarii si al inlaturarii oricaror forme de incalcare a demnitatii.

(4) Accesul la educatie

Legea educatiei nationale

Potrivit Legii educatiei nationale, serviciul public de invatdmant se organizeaza si functioneaza in Romania cu
respectarea principiului echitatii si egalitatii de sanse, potrivit caruia accesul la oportunitdtile de invatare se
realizeaza fara discriminare, inclusiv prin asigurarea serviciilor sociale si educationale pentru copiii aflati Tn situatii
speciale: copii/tineri proveniti din medii socio-economice defavorizate, din familii monoparentale, dezmembrate
sau in care parintii au probleme de sinatate, copii/tineri cu cerinte educationale speciale si altii asemenea.

(5) Detaliere a OG 137/2000 pe categorii specifice

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si bérbati

Un al doilea act legislativ esential in contextul din Romania este Legea 2002/2002 care reglementeazd masurile
pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in vederea eliminarii tuturor formelor
de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate sferele vietii publice din Romania.

Prin egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati se intelege ,luarea in considerare a capacitatilor,
nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al
acestora”.

Aceastd lege reglementeaza formele de discriminare stabilite si de O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, retinand doar un singur criteriu de discriminare, cel de sex.

Conform acestui act legislativ, domeniile de implementare a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati
sunt:

egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul muncii;
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati care executa o activitate pe cont propriu;

egalitatea de sanse si de tratament in ceea ce priveste accesul la educatie, la sanatate, la cultura si la
informare;

egalitatea de sanse intre femei si barbati in ceea ce priveste participarea la luarea deciziei.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati este completatd de o altd serie de acte
legislative:
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Ordonanta de Urgenta nr. 67 din 27 iunie 2007 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate sociala

Ordonanta de Urgenta nr. 61 din 14 mai 2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Aceasta lege reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor cu dizabilitati acordate in scopul integrarii si
incluziunii sociale a acestora. De dispozitiile legii beneficiaza copiii si adultii cu dizabilitati, cetatenii romani,
cetateni ai altor state sau apatrizi, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul ori resedinta in Romania.
Conform art. 2, alineatul 1 al legii, ,persoanele cu handicap, Tn intelesul prezentei legi, sunt acele persoane
carora, datorita unor afectiuni fizice, mentale sau senzoriale, le lipsesc abilitatile de a desfasura in mod normal
activitati cotidiene, necesitand masuri de protectie in sprijinul recuperarii, integrarii si incluziunii sociale”.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Aceasta lege reglementeaza cadrul legal privind respectarea, promovarea si garantarea drepturilor copilului.

Legea nr. 107/2006 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 31/2003

Legea prevede interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii
persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii.

n acelasi timp, aceasta impune sanctiuni asupra persoanelor fizice, juridice si a institutiilor publice care se fac
vinovate de acte xenofobe, fasciste si rasiste.

(6) Accesul la servicii publice administrative si juridice, de sdndtate, la alte servicii, bunuri si facilitéti

Legea 292/2011 cu privire la asistenta sociald >8

Noua lege cu privire la asistenta sociala reglementeaza mai bine acest domeniu si este implementata pornind de la
urmatoarele (printre altele) valori si principii, prevazute in art. 5 (i)(r):

principiul nediscrimindrii, conform caruia persoanele vulnerabile beneficiaza de masuri si actiuni de protectie
sociala fara restrictii sau preferinte bazate pe rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, statut social,
opinie, orientare sexuald, varsta, apartenenta politica, handicap, boli cronice necontagioase, infectii cu HIV sau
apartenenta la o categorie dezavantajata;

principiul egalitatii de sanse, conform caruia beneficiarii au acces egal fara nicio forma de discriminare la
oportunitati de dezvoltare si realizare personald, precum si la masuri si actiuni de protectie sociala.

Este important de mentionat in acest context faptul ca legea reprezinta o oportunitate pentru adoptarea de actiuni
pozitive de cdtre antreprenori, in baza prevederilor art. 9 (8): ,, angajatorii care incadreaza in munca persoane
carora li se acorda beneficii de asistenta sociala pot beneficia, in conditiile legii, de facilitati fiscale sau de alta
naturd.”

%8 Legea nr. 47/2006 cu privire la sistemul national de asistentd sociald a fost abrogatd, in locul acesteia fiind
adoptatad Legea nr. 292/2011.
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Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncad

Legea nr. 76/2002 reglementeaza masurile pentru realizarea strategiilor si politicilor elaborate in vederea protectiei
persoanelor pentru riscul de somaj, asigurarii unui nivel ridicat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele
pietei muncii. Aceste masuri vizeaza si sprijinirea ocuparii persoanelor apartinand unor categorii defavorizate ale
populatiei si asigurarea egalitatii sanselor pe piata muncii.

Legea exclude orice fel de discriminadri pe criterii politice, de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex si varsta. Desi lipseste criteriul orientdrii sexuale si al dizabilitatii, legea acorda
stimulente financiare si/sau facilitati fiscale pentru angajatorii care incadreazd in muncd pe o perioada
nedeterminata absolventi din randul persoanelor cu handicap, proaspat absolventi de institutii de invatamant,
someri in varsta de peste 45 de ani sau someri parinti unici sustinatori ai unor familii monoparentale.

Legea nr. 95/2006 privind reforma din domeniul sandtdtii

Legea nr. 95/2006 care reglementeaza sanatatea publica si asistenta sanitara publicd include o serie de prevederi
care stabilesc principiul egalitatii de sanse si abordarea integratoare a egalitatii de gen, de exemplu:

art. 98 alin.(7) ,,Primul ajutor calificat si asistenta medicald de urgenta se acorda fara nicio discriminare legata
de, dar nu limitata la, venituri, sex, varsta, etnie, religie, cetatenie sau apartenenta politica, indiferent daca
pacientul are sau nu calitatea de asigurat medical”;

art. 374 alin.(3) ,Deciziile si hotdrarile cu caracter medical vor fi luate avandu-se in vedere interesul si
drepturile pacientului, principiile medicale general acceptate, nediscriminarea intre pacienti, respectarea
demnitatii umane, principiile eticii si deontologiei medicale, grija fata de sanadtatea pacientului si sanatatea
publicd”;

art. 652 alin.(2) ,Medicul, medicul dentist, asistentul medical/moasa nu pot refuza s acorde asistenta
medicald/ingrijiri de sdndtate pe criterii etnice, religioase si orientare sexuald sau pe alte criterii de
discriminare interzise prin lege.”

Ordonanta de Urgentd nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de
Ministerul Sandtdtii Publice cdtre autoritdtile administratiei publice locale

Importanta pentru scopul studiului nostru, aceasta lege defineste din punctul de vedere al Statului Roman
grupurile vulnerabile din perspectiva sanatatii, dupa cum urmeaza:

nivel economic sub pragul sardciei

somaj

nivel educational scazut

diferite dizabilitati, boli cronice

boli aflate in faze terminale care necesita tratamente paliative
graviditate

varsta a treia

varsta sub 16 ani

fac parte din familii monoparentale

risc de excluziune sociala
(7) Diverse

Codul Penal al Roméniei

Art. 75(c) din Codul Penal al Romaniei prevede ca circumstantd agravanta pentru savarsirea infractiunii pe temei de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuala, opinie, apartenenta politica, convingeri, avere,
origine sociald, varstd, dizabilitate, boald cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA sau pentru alte
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circumstante similare, considerate de catre infractor ca si cauze ale inferioritatii unei persoane comparativ cu
altele.

Legea Audio-vizualului nr. 504/200262

Conform acestei legi, comunicarile audio-vizuale comerciale efectuate de catre furnizorii de servicii media audio-
vizuale ar trebui sa respecte, printre altele, urmatoarele conditii:

sa nu includa nicio forma de discriminare pe motiv de rasa, etnie, nationalitate, religie, credinta, dizabilitate,
varsta, sex sau orientare sexuala;

sa nu aduca ofensa convingerilor religioase sau politice ale telespectatorilor si radioascultatorilor;

sa nu stimuleze comportamente indecente sau imorale.

Legea nr. 4 din 2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive

Organizatorii intrecerilor sportive sunt obligati sa interzica afisarea in arena sportiva a simbolurilor, sloganurilor ori
textelor cu continut obscen sau care incita la denigrarea tarii, la xenofobie, la ura nationala, rasiala, de clasa ori
religioasa, la discriminari de orice fel si la violenta, indiferent pe ce suport ar fi inscriptionate.

Utilizarea in arena sportiva a simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe, raspandirea ori detinerea, in vederea
raspandirii, de asemenea simboluri Tn arena sportiva constituie o infractiune si se pedepseste potrivit art. 4 din O.G.
nr. 31/2002.

(8) Strategii Relevante
Strategia Nationald de implementare a mdsurilor de prevenire si combatere a discrimindrii

Strategia Nationala de implementare a masurilor de prevenire si combatere a discriminarii a fost elaborata in 2006
de Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii pentru perioada 2007-2013. Dupa cum vom putea vedea
mai jos, aceasta Strategie reflectd in mare masura prevederile OUG 137/2001.

Conform art. 3, alin. (1), aceasta are ca scop ,stabilirea unor linii directoare de actiune in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii si dezvoltarea unei societati incluzive si interculturale” si ,este bazata pe politici care
promoveaza interactiunea, egalitatea de sanse, intelegerea reciproca si respectul”.

Obiectivele acestei Strategii sunt:
protectia efectiva si remediul impotriva discriminarii;
asigurarea incluziunii si a egalitatii de sanse in domeniul economic si in materie de ocupare si profesie;

asigurarea egalitatii de acces, participare si rezultate in ceea ce priveste serviciile publice si private destinate
publicului larg;

intensificarea recunoasterii si constientizarii diversitatii avand ca tinta media, cultura si sportul;

concentrarea eforturilor catre aplicarea unei politici de toleranta zero fata de orice forme de discriminare in
societatea romaneasca.

Capitolul Il al Strategiei detaliaza grupurile considerate vulnerabile vizate de masurile prevazute de aceasta. Un
sondaj de opinie comandat de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a revelat categoriile de persoane
percepute de populatie ca fiind cel mai adesea victime ale discriminarii, respectiv persoanele infectate cu HIV,
homosexualii i romii.

Comportamentele discriminatorii se pare ca survin in trei contexte principale: accesul la si exercitarea unei
ocupatii, scoala si locurile publice si relatia cu autoritatile publice.

Conform statisticilor CNCD, in baza criteriului plangerilor depuse in perioada 2002-2006, ponderea situatiilor care
au ca obiect discriminarea, intr-o ierarhizare in functie de numarul plangerilor, raportatd la criteriile de
discriminare, se prezinta astfel:

etnie/nationalitate
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categorie sociala
dizabilitate
convingeri

varsta

infectare cu HIV
gen

orientare sexuald
religie etc.

Conform acelorasi statistici, dupa criteriul sanctiunilor aplicate, incepand cu anul 2002 pana in 2006, ponderea
cazurilor in care s-a constatat discriminarea, intr-o ierarhizare in functie de numarul sanctiunilor, raportata la
criteriile de discriminare, se prezinta astfel:

etnie

varsta

gen

nationalitate
categorie sociala
religie

orientare sexuald
infectare cu HIV
dizabilitate etc.

Ca o concluzie a acestor analize explorative, tipul de discriminare care se inregistreaza in mod prevalent este
discriminarea pe criteriul etnic (romi), urmata de criteriul de varsta, sex, categorie sociald, religie, infectare cu HIV,
orientare sexuald, dizabilitate. La aceasta data nu exista informatii privitoare la stadiul implementarii acestei
strategii.

Raportul Strategic National cu privire la Protectia Sociald si Incluziunea Sociald (2008-2010)

»,Raportul Strategic National cu privire la Protectia Sociald si Incluziunea Sociala (2008-2010)” al Guvernului
Romaniei realizeaza o ,evaluare” a modului de implementare a Planului National de Actiune pentru Incluziune
(PNAinc) si stabileste o serie de noi prioritati (incluse Tn PNR 2011-2013):

cresterea gradului de ocupare a persoanelor defavorizate;

promovarea politicilor familiale integrate prin promovarea unui pachet de masuri eficiente de prestatii si
servicii sociale;

Continuarea eforturilor pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor de etnie roma.

Desi aceasta strategie vizeaza grupurile vulnerabile, acestea sunt luate in considerare din perspectiva economica,
iar discriminarea nu este abordata ca fiind un factor determinant pentru vulnerabilitate. Evaluarea efectuata pentru
perioada 2006-2008 indica faptul ca grupurile vulnerabile supuse diferitelor masuri in perioada 2006-2008 au fost:

tinerii care parasesc centrele de plasament,
tinerii care au copii aflati in intretinere,
familiile cu copii sau familiile nou formate,
persoanele cu dizabilitati,

persoanele varstnice,

persoanele fara adapost si

victimele violentei domestice.
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Programul National de Reformd (2011-2013)

Planul National de Actiune pentru Incluziune mentionat anterior si evaluat prin intermediul raportului specificat a
fost continuat de PNA 2011-2013. Ca grupuri tintd, PNA pentru perioada 2011-2013 se axeaza pe masurile de
incluziune sociala destinate urmatoarelor categorii:

familiile cu venituri reduse/familiile foarte sarace;

familiile cu copii (mai mult de 3);

persoanele dependente (cu dizabilitati, persoanele varstnice);

persoanele singure;

femeile (participarea pe piata muncii, dupa maternitate);

copiii (inclusiv cei cu dizabilitati, HIV/SIDA, cu boli in stadii terminale, cei care abandoneaza scoala);
tinerii (inclusiv cei peste 18 ani care parasesc sistemul institutionalizat de protectie a copilului);
romii;

persoanele cu dizabilitati;

persoanele care traiesc din venitul minim garantat;

persoanele fara adapost;

persoanele care locuiesc in comunitati izolate ETC.

Strategia Guvernului Romdéniei de Incluziune a cetdtenilor romdani apartindnd minoritdtii romilor pentru perioada
2012-2020

Conform acestei Strategii in curs de implementare, in cazul cetatenilor care apartin minoritatii rome, abordarea
politicilor publice se axeaza pe masurile din domeniul social: educatie, ocupare, sanatate, locuinte si infrastructura
de mica anvergura, arii in care exista masuri complementare de combatere a discriminarii, combatere a saraciei si
promovare a egalitatii de sanse.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Conform POS DRU (pagina 109), grupurile vulnerabile, eligibile in cadrul AP 6 Promovarea incluziunii sociale, au fost
identificate in Memorandumul Comun privind Incluziunea Sociald (MCl), semnat Tn 2005 intre Guvernul Romaniei
(Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei) si Comisia Europeana (Directoratul General pentru Ocupare si
Afaceri Sociale). Acestea sunt:

populatia rom3;

persoanele cu dizabilitati;

tinerii care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului;
femeile;

familiile cu mai mult de 2 copii;

familiile monoparentale;

copiii Tn situatii de risc;

infractorii si fostii delincvent;i;

persoanele dependente de droguri si alcool;
persoanele fara adapost;

victimele violentei domestice;

persoanele infectate cu HIV/SIDA;

persoanele afectate de boli profesionale;
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refugiatii, azilantii.

Cerintele legale minime derivate din legislatia nationala cu privire la principiul egalitatii de
sanse

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 cu privire la prevenirea si sanctionarea oricdrei forme de discriminare,
completatd si republicatd

ART. 2

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereazd, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata
de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform prezentei
ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale.

(5) Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu de rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata,
varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.

(6) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazatd pe doua sau mai multe criterii prevazute la alin. (1)
constituie circumstanta agravanta la stabilirea raspunderii contraventionale daca una sau mai multe dintre
componentele acesteia nu intra sub incidenta legii penale.

(7) Constituie victimizare si se sanctioneazad contraventional conform prezentei ordonante orice tratament advers,
venit ca reactie la o plangere sau actiune in justitie cu privire la incalcarea principiului tratamentului egal si al
nediscriminarii.

(10) Tn Tntelesul prezentei ordonante, eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizeaza prin:

a) prevenirea oricaror fapte de discriminare, prin instituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor actiuni afirmative,
in vederea protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucura de egalitatea de sanse;

b) mediere prin solutionarea pe cale amiabild a conflictelor aparute in urma savarsirii unor acte/fapte de
discriminare;

c) sanctionarea comportamentului discriminatoriu prevazut in dispozitiile alin. (1)-(7).

(11) Comportamentul discriminatoriu prevazut la alin. (1)-(7) atrage raspunderea civild, contraventionala sau
penald, dupa caz, in conditiile legii.

ART. 5

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea participarii la o activitate economica a unei
persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a unei profesii de apartenenta sa la o anumita rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald, respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuald, de varsta sau de apartenenta sa
la o categorie defavorizata.

ART. 6

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine
unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, Tntr-un raport de munca si protectie sociald, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;

c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionalg;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii respective, potrivit legislatiei in vigoare.

ART. 7

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzul unei persoane fizice sau juridice de a angaja in
munca o persoana pentru motivul cd aceasta apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale
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sau unei categorii defavorizate ori din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.

(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea ocuparii unui post prin anunt sau concurs,
lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea sexuala, respectiv de
convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin. (9)°.

(3) Persoanele fizice si juridice cu atributii in medierea si repartizarea in munca vor aplica un tratament egal tuturor
celor aflati in cautarea unui loc de munca, le vor asigura accesul liber si egal la consultarea cererii si ofertei de pe
piata muncii, la consultanta cu privire la posibilitatile de ocupare a unui loc de munca si de obtinere a unei calificari
si vor refuza sprijinirea cererilor discriminatorii ale angajatorilor. Angajatorii vor asigura confidentialitatea datelor
privitoare la rasa, nationalitate, etnie, religie, sex, orientare sexuala sau a altor date cu caracter privat care privesc
persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca.

ART. 8

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea angajatilor de catre angajatori, in raport cu
prestatiile sociale acordate, din cauza apartenentei angajatilor la o anumita rasa, nationalitate, origine etnica,
religie, categorie socialda sau la o categorie defavorizata ori pe baza varstei, sexului, orientarii sexuale sau
convingerilor promovate de acestia.

ART. 10

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea
unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza
persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata,
respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientdrii sexuale a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

b) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile de sanatate publicd — alegerea
medicului de familie, asistenta medicala, asigurdrile de sanatate, serviciile de urgenta sau alte servicii de sanatate;
c) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuinta, cu exceptia situatiei in care
aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de contract, cu exceptia situatiei in care aceasta
restrangere este justificata obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare;

e) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de teatre, cinematografe,
biblioteci, muzee si expozitii, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

f) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de magazine, hoteluri,
restaurante, baruri, discoteci sau de orice alti prestatori de servicii, indiferent daca sunt in proprietate privata ori
publica, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

g) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de companiile de transport in
comun - cu avion, vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz, tramvai, taxi sau alte mijloace -, cu exceptia situatiei in
care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

%9 (9) Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei persoane, unui grup de
persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in
raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor
defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.

166



SECTIUNEA a lll-a
Accesul la educatie

ART. 11

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de
persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la
0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul educational, inclusiv la admiterea sau la
inscrierea in unitatile ori institutiile de Tnvatamant si la evaluarea ori examinarea cunostintelor.

(3) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, solicitarea unor declaratii doveditoare ale apartenentei
acelei persoane sau acelui grup la o anumita etnie, care sa conditioneze accesul unei persoane sau unui grup de
persoane la educatie Tn limba materna. Exceptie face situatia in care Tn Tnvatamantul liceal si universitar candidatii
concureaza pe locuri special acordate pentru o anumita minoritate si se impune dovedirea, printr-un act din partea
unei organizatii legal constituite a minoritatii respective, a apartenentei la aceasta minoritate.

(6) Constituie contraventii, conform prezentei ordonante, orice ingradiri pe criterii de apartenenta la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata in procesul de infiintare si de
acreditare a institutiilor de invatamant constituite in cadrul legislativ in vigoare.

SECTIUNEA a IV-a
Libertatea de circulatie, dreptul la libera alegere a domiciliului si accesul in locurile publice

ART. 12

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice actiuni constand in amenintari, constrangeri,
folosirea fortei sau orice alte mijloace de asimilare, stramutare sau colonizare de persoane, in scopul modificarii
compozitiei etnice, rasiale sau sociale a unei zone a tarii sau a unei localitati.

(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice comportament constand in determinarea parasirii
domiciliului, Tn deportare sau in ingreunarea conditiilor de viata cu scopul de a se ajunge la renuntarea la domiciliul
traditional al unei persoane sau al unui grup de persoane apartinand unei anumite rase, nationalitati, etnii sau
religii, respectiv al unei comunitati, fara acordul acestora. Constituie o incalcare a prevederilor prezentei ordonante
atat obligarea unui grup de persoane aflate in minoritate de a parasi localitatea, aria sau zonele in care locuieste,
cat si obligarea unui grup de persoane apartinand majoritatii de a se stabili in localitati, arii sau zone locuite de o
populatie apartinand minoritatilor nationale.

ART. 13

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice comportament care are ca scop mutarea sau
alungarea unei persoane sau unui grup de persoane dintr-un cartier sau dintr-un imobil din cauza apartenenteila o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

ART. 14

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, interzicerea accesului unei persoane sau al unui grup de
persoane in locurile publice din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociald sau la oricare alta categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

SECTIUNEA a V-a
Dreptul la demnitatea personald

ART. 15

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau
nationald, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de
persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuald a acestora.
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CAP. 11l
Dispozitii procedurale si sanctiuni

ART. 26

(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (5) si (7), art. 5-8, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, art. 13 alin. (1),
art. 14 si 15 se sanctioneaza cu amenda de la 400 lei la 4.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica,
respectiv cu amenda de la 600 lei la 8.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.

(2) Sanctiunile se aplica si persoanelor juridice.

(3) La cererea agentilor constatatori, reprezentantii legali ai autoritatilor si institutiilor publice si ai agentilor
economici supusi controlului®, precum si persoanele fizice au obligatia, in conditiile legii:

a) sa puna la dispozitie orice act care ar putea ajuta la clarificarea obiectului controlului;

b) sa dea informatii si explicatii verbale si in scris, dupa caz, in legaturd cu problemele care formeaza obiectul
controlului;

c) sa elibereze copiile documentelor solicitate;

d) sa asigure sprijinul si conditiile necesare bunei desfasurari a controlului si sa-si dea concursul pentru clarificarea
constatarilor.

(4) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (3) constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 200
lei la 1.000 lei.

ART. 27

(1) Persoana care se considera discriminata poate formula, in fata instantei de judecatd, o cerere pentru acordarea
de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare,
potrivit dreptului comun. Cererea este scutita de taxa judiciara de timbru si nu este conditionata de sesizarea
Consiliului.

CODUL PENAL

Circumstante agravante

Art. 77. — Urmatoarele imprejurari constituie circumstante agravante:

a) savarsirea faptei de catre trei sau de mai multe persoane impreuna;

b) savarsirea infractiunii prin cruzimi sau supunerea victimei la tratamente degradante;

[...]

h) savarsirea infractiunii pentru motive legate de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexual3,
opinie ori apartenenta politica, avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa sau infectie
cu HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel, considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei
persoane in raport cu celelalte.

Tortura

Art. 282.

(1) Fapta functionarului public care indeplineste o functie ce implicd exercitiul autoritatii de stat sau a altei
persoane care actioneaza la instigarea sau cu consimtamantul expres ori tacit al acestuia de a provoca unei
persoane suferinte fizice ori psihice puternice:

a) in scopul obtinerii de la aceasta persoanad sau de la o terta persoana de informatii sau declaratii;

b) in scopul pedepsirii ei pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana l-a comis ori este banuitd ca l-a comis;
c) in scopul de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face presiuni asupra unei terte
persoane;

d) pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii respectivelor drepturi.

60 . o . . T . < oA -
Reprezentati de personalul Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, care actioneaza in cazul in care
este depusa o plangere la aceasta institutie.
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Incitarea la ura sau discriminare
Art. 369. Incitarea publicului, prin orice mijloace, la ura sau discriminare impotriva unei categorii de persoane se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

CAPITOLUL Il

Infractiuni savarsite asupra unui membru de familie

Violenta in familie

Art. 199.

(1) Daca faptele prevazute in art. 188, art. 189 si art. 193-195 sunt savarsite asupra unui membru de familie,
termenul maxim special al pedepsei prevazute de lege se majoreaza cu o patrime.

(2) Tn cazul infractiunilor prevédzute in art. 193 si art. 196 savarsite asupra unui membru de familie, actiunea penal3
poate fi initiata si din oficiu. Reconcilierea inlatura raspunderea penala.

CAPITOLUL VIII

Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale

Violul

Art. 218.

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o persoana, savarsit prin constrangere, punere in imposibilitate de
a se apara ori de a-si exprima vointa sau profitand de aceasta stare, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului;

b) victima este rudd in linie directa, frate sau sora;

¢) victima nu a implinit varsta de 16 ani;

[...]

Agresiunea sexuala

Art. 219.

(1) Actul de natura sexuala, altul decat cele prevazute in art. 218, cu o persoana, savarsit prin constrangere, punere
in imposibilitate de a se apara sau de a-si exprima vointa ori profitand de aceasta stare, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului;

b) victima este ruda pe linie directd, frate sau sor3;

¢) victima nu a implinit varsta de 16 ani;

[...]

Actul sexual cu un minor

[...]

Coruperea sexuala a minorilor

[...]

Racolarea minorilor in scopuri sexuale

[...]

Hartuirea sexuala

Art. 223.

(1) Pretinderea in mod repetat de favoruri de naturad sexuald in cadrul unei relatii de munca sau al unei relatii
similare, daca prin aceasta victima a fost intimidata sau pusa intr-o situatie umilitoare, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate.

Abandonul de familie

Tmpiedicarea accesului la invitdmantul general obligatoriu
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Art. 380. - (1) Parintele sau persoana careia i-a fost incredintat, potrivit legii, un minor si care, in mod nejustificat, 1l
retrage sau il impiedica prin orice mijloace sa urmeze cursurile invatdmantului general obligatoriu se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

[...]

CAPITOLUL Il
Infractiuni contra libertatii religioase si respectului datorat persoanelor decedate

Tmpiedicarea exercitarii liberttii religioase

Art. 381.

(1) Tmpiedicarea sau tulburarea liberei exercitéri a ritualului unui cult religios, care este organizat si functioneaza
potrivit legii, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

[...]

Abuzul in serviciu

Art. 297.

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste
in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuala, apartenentda politica, avere, varsta,
dizabilitate, boala cronicd necontagioasa sau infectare cu HIV/SIDA.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si bérbati

Art. 2

Masurile pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex se aplica in domeniul muncii, educatiei, sanatatii, culturii si
informarii, politicii, participarii la procesul decizionat, furnizarii si accesului la bunuri si servicii, precum si Tn alte
domenii reglementate prin legi speciale.

Art. 6

(1) Constituie discriminare dispozitia de a discrimina o persoana pe baza criteriului de sex.

(2) Orice ordin de discriminare impotriva unor persoane pe criterii de sex este considerat discriminatoriu.
(3) Este interzisa orice forma de discriminare bazata pe criteriul de sex.

CAPITOLUL Il
Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul muncii

Art. 8

(1) Angajatorii sunt obligati sa asigure egalitatea de sanse si de tratament intre angajati, femei si barbati, in cadrul
relatiilor de munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de dispozitii pentru interzicerea discriminarilor bazate pe
criteriul de sex in regulamentele de organizare si functionare si in regulamentele interne ale unitatilor.

(2) Angajatorii sunt obligati sa ii informeze permanent pe angajati, inclusiv prin afisare n locuri vizibile, asupra
drepturilor pe care acestia le au Tn ceea ce priveste respectarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati in relatiile de munca.

Art. 9

(1) Este interzisa discriminarea prin utilizarea de catre angajator a unor practici care dezavantajeaza persoanele de
un anumit sex, in legatura cu relatiile de munca, referitoare la:

a) anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor si selectia candidatilor pentru ocuparea posturilor vacante
din sectorul public sau privat;

[...]
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Art. 12

Pentru prevenirea si eliminarea oricaror comportamente, definite drept discriminare bazata pe criteriul de sex,
angajatorul are urmatoarele obligatii:

a) sa prevada in regulamentele interne ale unitatilor sanctiuni disciplinare, in conditiile prevazute de lege, pentru
angajatii care incalca demnitatea personala a altor angajati prin crearea de medii degradante, de intimidare, de
ostilitate, de umilire sau ofensatoare, prin actiuni de discriminare, definite la art. 4 lit. a)-e) si la art. 11;

b) sa asigure informarea tuturor angajatilor cu privire la interzicerea hartuirii si a hartuirii sexuale la locul de
munca, inclusiv prin afisarea in locuri vizibile a prevederilor regulamentelor interne ale unitatilor pentru prevenirea
oricarui act de discriminare bazat pe criteriul de sex;

c) sa informeze imediat dupa ce a fost sesizat autoritdtile publice abilitate cu aplicarea si controlul aplicarii
legislatiei privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbat;i.

Art. 14

Pentru prevenirea actiunilor de discriminare bazate pe criteriul de sex in domeniul muncii, atat la negocierea
contractului colectiv de munca unic la nivel national, de ramura, cat si la negocierea contractelor colective de
munca la nivel de unitati, partile contractante vor stabili introducerea de clauze de interzicere a faptelor de
discriminare si, respectiv, clauze privind modul de solutionare a sesizarilor/reclamatiilor formulate de persoanele
prejudiciate prin asemenea fapte.

CAPITOLUL Il
Egalitatea de sanse si de tratament Tn ceea ce priveste accesul la educatie, la sanatate, la cultura si la informare

Art. 15

(1) Este interzisa orice forma de discriminare bazata pe criteriul de sex in ceea ce priveste accesul femeilor si
barbatilor la toate nivelurile de instruire si de formare profesionala, inclusiv ucenicia la locul de munca, la
perfectionare si, in general, la educatia continua.

(2) Institutiile de Tnvatamant de toate gradele, factorii sociali care se implicd in procese instructiv-educative,
precum si toti ceilalti furnizori de servicii de formare si de perfectionare, autorizati conform legii, vor include in
programele nationale de educatie teme si activitati referitoare la egalitatea de sanse intre femei si barbati.

(3) Institutiile prevazute la alin. (2) au obligatia de a institui, Tn activitatea lor, practici nediscriminatorii bazate pe
criteriul de sex, precum si masuri concrete de garantare a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbatji,
conform legislatiei in vigoare.

[...]

Art. 16

(1) Ministerul Educatiei si Cercetarii asigura, prin mijloace specifice, instruirea, pregdtirea si informarea
corespunzatoare a cadrelor didactice, la toate formele de invatamant, public si privat, pe tema egalitatii de sanse
pentru femei si barbati.

(2) Ministerul Educatiei si Cercetdrii va promova acele manuale scolare, cursuri universitare, ghiduri pentru
aplicarea programelor analitice care sa nu cuprinda aspecte de discriminare intre sexe, precum si modele si
stereotipuri comportamentale negative in ceea ce priveste rolul femeilor si al barbatilor in viata publica si familiala.

Art. 17
Este interzisa orice forma de discriminare bazata pe criteriul de sex in ceea ce priveste accesul femeilor si barbatilor
la toate nivelurile de asistentda medicala si la programele de prevenire a imbolnavirilor si de promovare a sanatatii.

Art. 18
Directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti sunt responsabile pentru aplicarea masurilor de
respectare a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul sanatatii, in ceea ce priveste

. . . . . v v 61
accesul la serviciile medicale si calitatea acestora, precum si sandtatea la locul de munca.

" Nu sunt prescrise sanctiuni in cazul nerespectarii acestor prevederi.
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Art. 19

(1) Institutiile publice de culturd, precum si orice alte structuri si formatiuni care promoveaza actul cultural sub
orice forma au obligatia sa aplice masurile necesare pentru accesul tuturor persoanelor, fara discriminare bazata pe
criteriul de sex, la productiile culturale.

[...]

CAPITOLUL IV
Egalitatea de sanse intre femei si barbati in ceea ce priveste participarea la luarea deciziei

Art. 22
(1) Institutiile si autoritatile publice centrale si locale, civile si militare, unitatile economice si sociale, precum si
partidele politice, organizatiile patronale si sindicale si alte entitati nonprofit, care isi desfasoara activitatea in baza
unor statute proprii, promoveaza si sustin participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la conducere si la decizie
si adopta masurile necesare pentru asigurarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la conducere si
decizie.

[...]

Art. 23

(1) Pentru realizarea in fapt a egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati, institutiile si autoritatile
publice centrale si locale, structurile de dialog social, patronatele si sindicatele, partidele politice asigura
reprezentarea echitabila si echilibrata a femeilor si barbatilor la toate nivelurile decizionale.

[...]

LEGEA nr. 448 din 6 decembrie 2006 *** privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd

Complet

CAP. IX
Raspunderea juridica

ART. 100

(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

(a) nerespectarea dispozitiilor art. 15 alin. (1), cu amenda de la 6.000 lei la 12.000 lei; (art. 15 alin. (1): Persoanele
cu handicap au acces liber si egal la orice forma de educatie, indiferent de varstd, in conformitate cu tipul, gradul de
handicap si nevoile educationale ale acestora.)

(b) nerespectarea dispozitiilor art. 18-20, art. 21 alin. (3) si (4), art. 22, art. 23 alin. (1) si (2), art. 24, 30 si 31, art. 33
alin. (1), art. 34 alin. (3), art. 51 alin. (4), art. 55 alin. (1), art. 61-64, art. 65 alin. (1), (2) si (5), art. 66-68, art. 69 alin.
(1), art. 70, 71 si art. 82, cu amenda de la 6.000 lei la 12.000 lei;

Art. 18

(1) Tn cadrul procesului de invitdmant, indiferent de nivelul acestuia, persoanele cu handicap au dreptul la: a)
servicii educationale de sprijin; b) echipament tehnic adaptat tipului si gradului de handicap; c) adaptarea
mobilierului din sdlile de curs; d) manuale scolare si cursuri in format accesibil pentru elevii si studentii cu
deficiente de vedere; e) utilizarea echipamentelor si software-urilor de asistenta in sustinerea examenelor de orice
tip si nivel.

(2) Prescolarii, elevii si studentii cu handicap, impreuna cu asistentii personali si asistentii personali profesionisti, au
dreptul la locuri gratuite Tn tabere de odihna, o data pe an, indiferent de forma de invatamant.

(3) Sumele aferente dreptului prevazut la alin. (2) se asigura de la bugetul de stat prin bugetul Autoritatii Nationale
pentru Tineret.

Art. 19 Tn vederea asigurdrii accesului persoanelor cu handicap in unitdtile si institutiile de Tnvatdmant, autoritatile
publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

a) sa promoveze si sa garanteze accesul la educatie si formare profesionala al persoanelor cu handicap;

b) sa asigure scolarizarea la domiciliu a persoanelor cu handicap nedeplasabile pe durata perioadei de scolarizare
obligatorie, precum si pregatirea scolara, indiferent de locul in care persoana cu handicap se afla, inclusiv prin
cadrele didactice de sprijin;
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c) sa asigure accesul la formele de educatie permanentd, adaptandu-le nevoilor educationale ale persoanelor cu
handicap;

d) sa sprijine cooperarea dintre unitatile de Tnvatamant special sau de masa cu familia si comunitatea, in vederea
asigurarii unei oferte educationale care raspunde nevoilor individuale ale persoanelor cu handicap;

e) sa sprijine pregatirea cadrelor didactice in vederea adaptarii practicilor educationale pentru elevii cu handicap
din grupe sau clase de Tnvatamant obisnuit;

f) sa asigure servicii educationale de sprijin pentru persoanele cu handicap si familiile acestora, prin specialisti in
domeniul psihopedagogiei speciale;

h) sd asigure accesul in institutiile de Tnvatamant.

Art. 20

(1) Tn vederea asigurérii accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte, autorititile publice au
obligatia sa ia masuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a
locuintelor care apartin domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia.

(2) Persoanele cu handicap grav beneficiaza de urmatoarele drepturi: a) acordarea unei camere de locuit,
suplimentar fata de normele minimale de locuit prevazute de lege, pe baza contractelor de inchiriere pentru
locuintele care apartin domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia;
b) scutirea de la plata chiriei pentru suprafetele locative cu destinatie de locuinte detinute de stat sau de unitatile
administrativ-teritoriale ale acestuia si care sunt in folosinta acestor persoane.

(3) Beneficiaza de prevederile alin. (2) si familia sau reprezentantul legal pe perioada in care are in ingrijire un copil
ori un adult cu handicap grav.

(4) Beneficiaza de prevederile alin. (2) lit. b) si adultul cu handicap grav.

Art. 21

(3) Copilul cu handicap, precum si persoana care il Tnsoteste beneficiaza de gratuitate la bilete de intrare la
spectacole, muzee, manifestari artistice si sportive.

(4) Adultii cu handicap grav sau accentuat beneficiaza de bilete de intrare la spectacole, muzee, manifestari
artistice si sportive, astfel: a) adultul cu handicap grav sau accentuat, precum si persoana care il Tnsoteste
beneficiaza de gratuitate; b) adultul cu handicap mediu si usor beneficiaza de bilete de intrare in aceleasi conditii ca
pentru elevi si studenti.

Art. 22

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice in vederea asigurarii
transportului in comun al persoanelor cu handicap: a) sd achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate; b)
sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie in limitele tehnice posibile, conform
reglementarilor in vigoare; c) sa realizeze, in colaborare ori in parteneriat cu persoane juridice, publice sau private,
programe de transport al persoanelor cu handicap.

Art. 23

(1) Persoanele cu handicap grav si accentuat beneficiazd de gratuitate pe toate liniile la transportul urban cu
mijloace de transport in comun de suprafata si cu metroul.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si urmatoarele persoane: a) insotitorii persoanelor cu handicap grav, in
prezenta acestora; b) nsoftitorii copiilor cu handicap grav, in prezenta acestora; c) insoftitorii persoanelor cu
handicap auditiv si mintal grav sau accentuat, in prezenta acestora, pe baza anchetei sociale realizate de catre
asistentul social din cadrul compartimentului specializat al primariei in a carei raza teritoriala isi are resedinta
persoana cu handicap; d) asistentii personali ai persoanelor cu handicap; e) asistentii personali profesionisti ai
persoanelor cu handicap accentuat.

Art. 24.

(1) Persoanele cu handicap grav beneficiaza de gratuitatea transportului interurban, cu orice tip de tren, in limita
costului unui bilet de tren la clasa a Il-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial, pentru 12 calatorii
dus-intors pe an calendaristic.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si urmatoarele persoane: a) insotitorii persoanelor cu handicap grav, numai
n prezenta acestora; b) asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav.

(3) Persoanele cu handicap grav beneficiaza de gratuitatea transportului interurban, cu orice tip de tren, in limita
costului unui bilet de tren la clasa a Il-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial, pentru 6 calatorii dus-
intors pe an calendaristic.

(4) Beneficiaza de prevederile alin. (3) si insotitorii copiilor cu handicap grav, numai in prezenta acestora.
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(5) Persoanele cu afectiuni renale care necesitda hemodializa in alte localitati decat cele de domiciliu beneficiaza de
gratuitatea transportului interurban, la alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet de tren la clasa a Il-
a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial, peste numarul de calatorii prevazut, in functie de
recomandarea centrului de dializa.

(6) Beneficiaza de prevederile alin. (5) si asistentii personali sau Tnsotitorii persoanelor cu handicap care necesita
hemodializa.

(7) Sumele aferente drepturilor prevazute la alin. (1)-(6) se asigura din bugetul de stat prin bugetul Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

(8) Modalitatea de acordare a drepturilor prevazute la alin. (1)-(6) se stabileste prin hotarare a Guvernului.

Art. 30: in vederea asigurarii corelarii serviciilor din sistemul de protectie a copilului cu handicap cu serviciile din
sistemul de protectie a persoanelor adulte cu handicap, autoritatile responsabile ale administratiei publice au
obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice: a) sa planifice si sa asigure tranzitia tdnarului cu handicap din sistemul
de protectie a copilului in sistemul de protectie a persoanei adulte cu handicap, in baza nevoilor individuale
identificate ale acestuia; b) sa asigure continuitatea serviciilor acordate persoanelor cu handicap; c) sa instituie
masuri menite sa asigure pregatirea tanarului pentru viata adulta si pentru viata independentd; d) sa desfasoare, in
colaborare sau in parteneriat cu persoane juridice, publice ori private, programe de pregatire pentru viata de adult;
e) sa desfasoare activitati de informare a tanarului cu handicap in ceea ce priveste oportunitatile de educatie,
angajare, acces la viata familiala si viata sociala, la diferite mijloace de petrecere a timpului liber; f) sa evalueze, la
cerere, elevii din unitatile de Tnvatamant speciale.

Art. 31

(1) Dreptul la asistentd sociald sub forma de servicii sociale se acorda la cerere sau din oficiu, dupa caz, pe baza
actelor doveditoare, in conditiile prevazute de lege.

(2) Cererea pentru acordarea dreptului la servicii sociale se inregistreaza la autoritatea administratiei publice locale
in a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau resedinta persoana cu handicap.

(3) Cererea si actele doveditoare se depun spre inregistrare de persoana cu handicap, familia sa, reprezentantul
legal, asistentul personal, asistentul personal profesionist sau organizatia neguvernamentala al carei membru este
persoana cu handicap.

(4) Tn vederea asigurérii serviciilor sociale necesare persoanelor cu handicap, autoritétile publice au obligatia s3 ia
urmatoarele masuri speciale:

a) sa creeze conditii de acces pentru toate tipurile de servicii corespunzatoare nevoilor individuale ale persoanelor
cu handicap;

b) sa initieze, sa sustind si sa dezvolte servicii sociale centrate pe persoana cu handicap, in colaborare sau in
parteneriat cu persoane juridice, publice ori private;

c) sa asigure ponderea personalului de specialitate angajat in sistemul de protectie a persoanelor cu handicap in
raport cu tipurile de servicii sociale: asistenti sociali, psihologi, instructori de ergoterapie, kinetoterapeuti, pedagogi
de recuperare, logopezi, psihopedagogi, cadre didactice de sprijin, educatori specializati, medici psihiatri, medici
dentisti, infirmieri;

d) sa implice familia persoanei cu handicap in activitatile de ingrijire, reabilitare si integrare a acesteia;

e) sa asigure instruirea in problematica specifica a persoanei cu handicap a personalului care fsi desfasoara
activitatea 1n sistemul de protectie a persoanelor cu handicap, inclusiv a asistentilor personali si a asistentilor
personali profesionisti;

f) sa dezvolte si sa sprijine programe de colaborare intre parinti si specialisti in domeniul handicapului, in
colaborare sau in parteneriat cu persoane juridice, publice ori private;

g) sd infiinteze si sa sustind sistemul bazat pe managementul de caz in protectia persoanei cu handicap;

h) sd incurajeze si sa sustina activitatile de voluntariat;

i) sa asigure asistenta si ingrijire socio-medicala la domiciliul persoanei cu handicap.

Art. 33

(1) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a organiza, administra si finanta servicii sociale
destinate persoanelor cu handicap, in conditiile legii. Art. 34: (1) Serviciile sociale destinate persoanelor adulte cu
handicap se afla sub coordonarea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

(2) Monitorizarea implementarii standardelor specifice de calitate si controlul respectarii lor intrd in competenta
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap si se aplica de catre personalul cu atributii in domeniu,
conform unei metodologii aprobate de presedintele acesteia.
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(3) Tn realizarea activitatii previzute la alin. (1) personalul Autorittii Nationale pentru Persoanele cu Handicap are
acces in spatiile care au legdtura cu furnizarea de servicii sociale, la date si informatii legate de persoanele cu
handicap beneficiare ale serviciului respectiv.

Art. 66

(1) Editurile au obligatia sa puna matritele electronice utilizate pentru tiparirea cartilor si revistelor la dispozitia
persoanelor juridice autorizate care le solicita pentru a le transforma in format accesibil persoanelor cu deficiente
de vedere sau de citire, in conditiile Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Bibliotecile publice au obligatia sa infiinteze sectii cu carti in formate accesibile persoanelor cu deficiente de
vedere sau de citire.

Art. 67

(1) Pana la data de 31 martie 2007, operatorii de telefonie mobild au urmatoarele obligatii: a) sa adapteze cel putin
o cabina la o baterie de telefoane publice in conformitate cu prevederile legale in vigoare; b) sa furnizeze informatii
despre costurile serviciilor in forme accesibile persoanelor cu handicap.

(3) Angajatii operatorilor de servicii bancare si postale au obligatia de a acorda asistentda in completarea
formularelor, la solicitarea persoanelor cu handicap.

Art. 68 Pana la data de 31 decembrie 2007, proprietarii de spatii hoteliere au urmatoarele obligatii: a) sa adapteze
cel putin o camera pentru gazduirea persoanei cu handicap care utilizeaza fotoliul rulant; b) sa marcheze prin pavaj
sau covoare tactile intrarea, receptia si sa detind harta tactila a cladirii; c) sa monteze lifturi cu insemne tactile.

Art. 69 alin. (1) Autoritatile si institutiile centrale si locale, publice sau private asigura interpreti autorizati ai
limbajului mimico-gestual sau ai limbajului specific al persoanei cu surdocecitate.

Art. 70 (1) Autoritatile centrale si locale publice, precum si institutiile centrale si locale, publice sau de drept privat,
au obligatia de a asigura servicii de informare si documentare accesibile persoanelor cu handicap.

(2) in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, serviciile de relatii cu publicul vor afisa si vor
dispune de informatii accesibile persoanelor cu handicap vizual, auditiv si mintal. Art. 71: (1) Pana la data de 31
decembrie 2007, autoritatile publice au obligatia sa ia masuri pentru: a) accesibilizarea paginilor de internet
proprii, in vederea imbunatatirii accesarii documentelor electronice de catre persoanele cu handicap vizual si
mintal; b) utilizarea pictogramelor in toate serviciile publice; c) adaptarea telefoanelor cu telefax si teletext pentru
persoanele cu handicap auditiv.

(3) Tn achizitia de echipamente si software-uri, institutiile publice vor avea in vedere respectarea criteriului de
accesibilitate.

Art. 82

(1) Unitatile protejate autorizate beneficiaza de urmatoarele drepturi: a) scutire de la plata taxelor de autorizare la
infiintare si de reautorizare; b) scutire de la plata impozitului pe profit, cu conditia ca cel putin 75% din fondul
obtinut prin scutire sa fie reinvestit pentru restructurare sau pentru achizitionarea de echipamente tehnologice,
masini, utilaje, instalatii de lucru si/sau amenajarea locurilor de muncé protejate, in conditiile prevazute de Legea
nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare; c) alte drepturi acordate de autoritatile administratiei
publice locale finantate din fondurile proprii.

(2) La inceputul fiecarui an, unitatile protejate autorizate au obligatia sa prezinte raportul de activitate pentru anul
precedent Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

(3) Nerespectarea obligatiei prevazute la alin. (2) se sanctioneaza cu suspendarea autorizatiei de functionare ca
unitate protejata sau, dupa caz, cu retragerea acesteia si cu obligatia rambursarii integrale a facilitatilor de care a
beneficiat pe durata functionarii ca unitate protejata autorizata.

(4) Procedura de suspendare sau retragere a autorizatiei unitatilor protejate se stabileste prin normele
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.)

Art. 100 c) nerespectarea dispozitiilor art. 78, se sanctioneaza cu amenda de la 15.000 lei la 20.000 lei;
Art. 78
(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate Tn munca conform pregatirii lor profesionale si capacitatii de munca,

atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al
sectoarelor municipiului Bucuresti.
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(2) Autoritdtile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu
handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru indeplinirea uneia dintre urmatoarele obligatii: a) sa
plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand 50% din salariul de baza minim brut pe tara inmuliit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap; b) sa achizitioneze produse sau servicii
realizate prin propria activitate a persoanelor cu handicap angajate in unitatile protejate autorizate, pe baza de
parteneriat, in suma echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat, in conditiile prevazute la lit. a). (4) Fac
exceptie de la prevederile alin. (2) institutiile publice de aparare nationala, ordine publica si siguranta nationala. (5)
Monitorizarea si controlul respectarii prevederilor alin. (2) si (3) se fac de catre Inspectia Muncii.)

Art. 100 d) nerespectarea standardelor specifice de calitate, cu amenda de la 6.000 lei la 12.000 lei si/sau
suspendarea ori retragerea avizului de functionare;

Art. 100 e) nerespectarea conditiilor de autorizare in timpul functionarii ca unitate protejata autorizata, cu amenda
de la 20.000 lei la 25.000 lei si retragerea autorizatiei de functionare;

Art. 100 f) parcarea altor mijloace de transport pe locurile de parcare special adaptate, rezervate si semnalizate
prin semnul international pentru persoane cu handicap, cu amenda de la 200 lei la 1.100 lei si ridicarea mijlocului
de transport de pe locul de parcare respectiv;

Art. 100 g) eliberarea de certificate de incadrare in grad de handicap cu Tncalcarea criteriilor prevazute la art. 85
alin. (10), cu amenda de la 2.500 lei la 5.000 lei. (Art. 85 alin. (10): Criteriile medicopsihosociale pe baza carora se
stabileste Tncadrarea in grad si tip de handicap sunt aprobate prin ordin comun al ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale si al ministrului sanatatii.)

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor contraventionale prevazute la alin. (1) lit. a), b, d), e) si g) se
fac de catre personalul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Tmputernicit in acest sens prin ordin al
ministrului muncii, familiei si protectiei sociale.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor contraventionale prevazute la alin. (1) lit. c) se fac de catre
personalul Inspectiei Muncii.

(4) Constatarea contraventiei si aplicarea amenzii contraventionale prevazute la alin. (1) lit. f) se fac de catre agentii
de circulatie sau de catre personalul de control cu atributii in acest sens.

Codul Muncii - Legea nr. 53/200351

Art. 5

(1) Tn cadrul relatiilor de munca functioneazd principiul egalititii de tratament fat3 de toti salariatii si angajatorii.

(2) Orice discriminare directa sau indirecta fatd de un salariat, bazatd pe criterii de sex, orientare sexual3,
caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationald, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala,
handicap, situatie sau responsabilitate familiald, apartenenta ori activitate sindical3, este interzisa.

(3) Constituie discriminare directd actele si faptele de excludere, deosebire, restrictie sau preferinta, intemeiate pe
unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la alin. (2), care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare indirectd actele si faptele intemeiate in mod aparent pe alte criterii decat cele prevazute
la alin. (2), dar care produc efectele unei discriminari directe.

Art. 6
(3) Pentru munca egala sau de valoare egala este interzisa orice discriminare bazata pe criteriul de sex cu privire la
toate elementele si conditiile de remunerare.

Art. 159

(3) La stabilirea si la acordarea salariului este interzisa orice discriminare pe criterii de sex, orientare sexual3,
caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationald, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala,
handicap, situatie sau responsabilitate familiald, apartenenta ori activitate sindicala.

Executarea contractului individual de munca
Art. 37. — Drepturile si obligatiile privind relatiile de munca dintre angajator si salariat se stabilesc potrivit legii, prin
negociere, in cadrul contractelor colective de munca si al contractelor individuale de munca.

[...]
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Art. 39. - (1) Salariatul are, in principal, urmatoarele drepturi:
[...]
d) dreptul la egalitate de sanse si de tratament;

[...]

Art. 40. - (1) Angajatorul are, in principal, urmatoarele drepturi:

[...]

f) sa stabileasca obiectivele de performanta individuald, precum si criteriile de evaluare a realizarii acestora.

(2) Angajatorului i revin, in principal, urmatoarele obligatii:

[...]

c) sa acorde salariatilor toate drepturile ce decurg din lege, din contractul colectiv de munca aplicabil si din
contractele individuale de munca;

f) sa plateasca toate contributiile si impozitele aflate Tn sarcina sa, precum si sa retina si sa vireze contributiile si
impozitele datorate de salariati, Tn conditiile legii;

g) sd infiinteze registrul general de evidenta a salariatilor si s3 opereze inregistrarile prevazute de lege;

[...]

i) sa asigure confidentialitatea datelor cu caracter personal ale salariatilor.

Art. 159.

[...]

(3) La stabilirea si la acordarea salariului este interzisa orice discriminare pe criterii de sex, orientare sexual3,
caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationald, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala,
handicap, situatie sau responsabilitate familiald, apartenenta ori activitate sindicala.

TITLUL X

Inspectia Muncii

Art. 237. — Aplicarea reglementarilor generale si speciale in domeniul relatiilor de munca, securitatii si sanatatii in
munca este supusa controlului Inspectiei Muncii, ca organism specializat al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

[...]

TITLUL XI
Raspunderea juridica

CAPITOLUL I

Art. 241. — Regulamentul intern se intocmeste de catre angajator, cu consultarea sindicatului sau a reprezentantilor
.. v 62
salariatilor, dupa caz™.

Art. 242. — Regulamentul intern cuprinde cel putin urmatoarele categorii de dispozitii:

a) reguli privind protectia, igiena si securitatea Tn munca in cadrul unitatii;

b) reguli privind respectarea principiului nediscriminarii si al inlaturarii oricarei forme de incalcare a demnitatii;
c) drepturile si obligatiile angajatorului si ale salariatilor;

[...].

Art. 243. - (1) Regulamentul intern se aduce la cunostinta salariatilor prin grija angajatorului si isi produce efectele
fata de salariati din momentul informarii acestora.

(2) Obligatia de informare a salariatilor cu privire la continutul regulamentului intern trebuie indeplinitda de
angajator.

(3) Modul concret de informare a fiecarui salariat cu privire la continutul regulamentului intern se stabileste prin
contractul colectiv de munca aplicabil sau, dupa caz, prin continutul regulamentului intern.

%2 | egea nu prevede sanctiuni pentru neintocmirea acestuia, Inspectia Muncii nu verifica acest lucru.
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(4) Regulamentul intern se afiseaza la sediul angajatorului.

Art. 244. — Orice modificare ce intervine Tn continutul regulamentului intern este supusa procedurilor de informare
prevazute la art. 243.

Art. 245,

(1) Orice salariat interesat poate sesiza angajatorul cu privire la dispozitiile regulamentului intern, Th masura in care
face dovada incalcarii unui drept al sau.

(2) Controlul legalitatii dispozitiilor cuprinse in regulamentul intern este de competenta instantelor judecatoresti,
care pot fi sesizate Tn termen de 30 de zile de la data comunicarii de catre angajator a modului de solutionare a
sesizdrii formulate potrivit alin. (1).

Art. 246.

(1) Tntocmirea regulamentului intern la nivelul fiecdrui angajator se realizeaza in termen de 60 de zile de la data
intrarii Tn vigoare a prezentului cod.

(2) Tn cazul angajatorilor infiintati dup intrarea in vigoare a prezentului cod, termenul de 60 de zile prevézut la alin.
(1) incepe sa curga de la data dobandirii personalitatii juridice.

CAPITOLUL IV

Raspunderea contraventionala

Art. 260.

(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza astfel urmatoarele fapte:

a) nerespectarea dispozitiilor privind garantarea in plata a salariului minim brut pe tara, cu amenda de la 300 lei la
2.000 lei;

b) incalcarea de catre angajator a prevederilor art. 34 alin. (5), cu amenda de la 300 lei la 1.000 lei;

c) Tmpiedicarea sau obligarea, prin amenintari ori prin violente, a unui salariat sau a unui grup de salariati sa
participe la greva ori sa munceasca in timpul grevei, cu amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei;

[...]

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre inspectorii de munca.

[...]

CAPITOLULV

Raspunderea penala

[...]

Art. 262. — Neexecutarea unei hotarari judecatoresti definitive privind reintegrarea in munca a unui salariat
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la un an sau cu amenda.

Art. 263. - (1) Tn cazul infractiunilor prevézute la art. 261 si 262, actiunea penald se pune in miscare la plangerea
persoanei vatamate.

(2) Tmp3carea partilor inldturd rdspunderea penal3.

Art. 264.

(4) Tn cazul savarsirii uneia dintre infractiunile previzute la alin. (2) si (3) si la art. 264 alin. (3)%, instanta de
judecata poate dispune si aplicarea uneia dintre urmatoarele pedepse complementare:

a) pierderea totald sau partiald a dreptului angajatorului de a beneficia de prestatii, ajutoare sau subventii publice,
inclusiv fonduri ale Uniunii Europene gestionate de autoritdtile romane, pentru o perioada de pana la 5 ani;

[...]

% Nu sunt incluse aspecte legate de egalitatea de sanse sau regulamentele interne
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Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, actualizatd in 2009

Sectiunea 1 - Drepturile functionarilor publici

Art. 27

[...]

(2) Este interzisa orice discriminare intre functionarii publici pe criterii politice, de apartenenta sindicala, convingeri
religioase, etnice, de sex, orientare sexuala, stare materiala, origine sociala sau de orice alta asemenea natura.

Sectiunea 1 - Recrutarea functionarilor publici

Art. 57

[...]

(3) Concursul are la baza principiul competitiei deschise, transparentei, meritelor profesionale si competentei,
precum si cel al egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetdtean care indeplineste conditiile legale. o4

Legea educatiei nationale

Art. 118

(2) Tn institutiile de Tnvdtdmant superior nu sunt admise discriminari pe criterii de varstd, etnie, sex, origine socialj,
orientare politica sau religioasa, orientare sexuala sau alte tipuri de discriminare, cu exceptia masurilor afirmative
prevazute de lege.

(3) Studentii cu dizabilitati fizice au dreptul s3 aib3a cdi de acces adaptate acestora in totalitatea spatiilor
universitare, precum si conditii pentru desfasurarea normala a activitatilor academice, sociale si culturale Tn cadrul
institutiilor de Tnvatamant superior.

Art. 202. — (1) Principiile care reglementeazad activitatea studentilor Tn cadrul comunitatii universitare sunt:
a) principiul nediscriminarii — Tn baza caruia toti studentii beneficiaza de egalitate de tratament din partea institutiei
de invatamant superior; orice discriminare directa sau indirecta fata de student este interzis3;>

Legea 107/2006 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea
organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovadrii cultului persoanelor vinovate
de sdvdrsirea unor infractiuni contra pdcii si omenirii

Art. 1.

Pentru prevenirea si combaterea incitarii la ura nationala, rasiald sau religioasa, la discriminare si la savarsirea de
infractiuni contra pacii si omenirii, prezenta Ordonanta de Urgentd reglementeaza interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni contra pacii si omenirii.

Art. 3.

(1) Constituirea unei organizatii cu caracter fascist, rasist sau xenofob se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani
si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si aderarea la o organizatie cu caracter fascist, rasist sau xenofob, precum
si sprijinirea sub orice forma a unei organizatii avand acest caracter.

[...]

% Nu exista prevederi privind sanctiunile aplicate in cazul neimplementarii principiului.

® Nu se prevad sanctiuni pentru neimplementarea principiului
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Art. 4.

(1) Raspandirea, vanzarea sau confectionarea de simboluri fasciste, rasiste ori xenofobe, precum si detinerea, in
vederea raspandirii, a unor astfel de simboluri se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea unor
drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si utilizarea in public a simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe.

(3) Nu constituie infractiune fapta prevazuta la alin. (1) sau (2), daca este savarsitd in interesul artei sau stiintei,
cercetarii ori educatiei.

Art. 5. —Promovarea cultului persoanelor vinovate de savarsirea unei infractiuni contra pdcii si omenirii sau
promovarea ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe, prin propaganda, savarsita prin orice mijloace, in public, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

Art. 6. — Contestarea sau negarea in public a Holocaustului ori a efectelor acestuia se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

Art. 7. =Tn cazul infractiunilor previzute la art. 3-6, urmérirea penald se efectueazi, in mod obligatoriu, de citre
procuror.

Art. 8.

(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 25.000.000 lei la 250.000.000 lei:

a) raspandirea, vanzarea sau confectionarea de simboluri fasciste, rasiste ori xenofobe, precum si detinerea, in
vederea raspandirii, a unor astfel de simboluri de catre o persoana juridica;

b) utilizarea n public a simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe de catre o persoana juridic3;

c) promovarea cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii sau promovarea
ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe, prin propaganda, savarsita prin orice mijloace, in public, de catre o
persoana juridica.

(2) Nu constituie contraventie fapta prevazuta la alin. (1) lit. a) sau b), daca este savarsita in interesul artei sau
stiintei, cercetarii ori educatiei.

(3) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se fac de catre personalul imputernicit Tn acest scop de catre
ministrul culturii si cultelor, precum si de catre personalul special abilitat din cadrul Ministerului de Interne.

[...]

Dizolvarea persoanei juridice

Art. 9.

(1) Pot fi dizolvate prin hotdrdre judecatoreascd persoanele juridice care desfdsoara una sau mai multe dintre
urmatoarele activitati:

a) activitati specifice organizatiei cu caracter fascist, rasist sau xenofob in sensul art. 2 lit. a);

b) raspandirea, vanzarea sau confectionarea de simboluri fasciste, rasiste ori xenofobe sau detinerea, in vederea
raspandirii, a unor astfel de simboluri ori utilizarea lor in public;

c) promovarea cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii sau promovarea
ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe, prin propaganda savarsita prin orice mijloace, in public.

CAPITOLUL IV

Obligatiile autoritatilor administratiei publice

Art. 12. —Se interzice ridicarea sau mentinerea in locuri publice, cu exceptia muzeelor, a unor statui, grupuri
statuare, placi comemorative referitoare la persoanele vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si
omenirii.

Art. 13.

(1) Se interzice acordarea numelor persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii unor
strazi, bulevarde, scuaruri, piete, parcuri sau altor locuri publice.

(2) Se interzice, de asemenea, acordarea numelor persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si
omenirii unor organizatii, cu sau fara personalitate juridica.

Legea 292/2011 cu privire la asistenta sociald

Art. 9 (8): ,,Angajatorii care incadreaza in munca persoane carora li se acorda beneficii de asistenta sociala pot
beneficia, in conditiile legii, de facilitati fiscale sau de alta natura.”
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Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd

ART. 4

(1) Tn aplicarea prevederilor prezentei legi sunt excluse orice fel de discrimindri pe criterii politice, de ras,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex si  varsta.
(2) Masurile si drepturile speciale acordate prin prezenta lege unor categorii de persoane defavorizate nu constituie
discriminare in sensul prevederilor alin. (1).

SECTIUNEA 3 — Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor

ART. 77

Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor se realizeaza prin:

a) subventionarea locurilor de munc3;

b) acordarea de credite in conditii avantajoase in vederea crearii de noi locuri de muncs;
c) acordarea unor facilitati.

CAPITOLUL 7 — Raspunderea juridica (art. 110-119)

ART. 110

Tncilcarea prevederilor prezentei legi atrage, dupé caz, raspunderea disciplinard, materiala, civil, contraventional
sau penala.

ART. 111

Tncilcarea de cétre angajator a obligatiilor previzute la art. 26 alin. (1) si la art. 27, constand in sustragerea de la
obligatia privind plata contributiilor la bugetul asigurarilor pentru somaj, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 1 an sau cu amenda.

ART. 112

Retinerea de catre angajator de la salariati a contributiilor datorate bugetului asigurarilor pentru somaj si nevirarea
acestora in termen de 15 zile in conturile stabilite potrivit reglementarilor in vigoare constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 1 an sau cu amenda.

ART. 116

Controlul respectarii obligatiilor privind Tncadrarea in munca si mentinerea raporturilor de munca, asumate de
angajatorii care au beneficiat de subventii, credite sau fonduri nerambursabile din bugetul asigurarilor pentru
somaj, precum si de facilitati in temeiul art. 93, se efectueaza de catre organele de control masuri active din cadrul
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, care vor constata si vor
aplica, dupa caz, sanctiunile prevazute de prezenta lege.

Legea nr. 95/2006 privind reforma din domeniul séndtdtii

Nu se prevad sanctiuni pentru incalcarea legii.

LEGEA nr. 92 din 10 aprilie 2007 privind serviciile de transport public local

Art. 1

(4) Serviciul de transport public local de persoane si de marfuri se organizeaza de catre autoritatile administratiei
publice locale, pe raza administrativ-teritoriala respectiva, cu respectarea urmatoarelor principii:

b) garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport si al transportatorilor autorizati la
piata transportului public local;

m) protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la bugetul local;

ART. 14

(1) Serviciile de transport public local se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice
care, iTmpreuna cu mijloacele de transport, formeaza sistemul de transport public local.
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Anexa 3: Lista celor 35 de DMI analizate in cadrul TE2

Nr

10.

11.

12.

13.

14.

IMPACT DIRECT (DMiI-uri SPECIFICE)

PO

Programul
Operational
Regional (FEDR)

Programul
Operational
Regional (FEDR)

Programul
Operational
Regional (FEDR)

POS Dezvoltarea
Resurselor
Umane (FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor
Umane (FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor
Umane (FSE)

AP

3. Tmbunatatirea
infrastructurii
sociale

3. Tmbunatatirea
infrastructurii
sociale

3. Tmbunatatirea
infrastructurii
sociale

2. Corelarea
fnvatarii pe tot
parcursul vietii cu
piata muncii

2. Corelarea
fnvatarii pe tot
parcursul vietii cu
piata muncii

3. Cresterea
adaptabilitatii
lucratorilor si a
ntreprinderilor

DMI

3.1 Reabilitarea,
modernizarea si
echiparea
infrastructurii
serviciilor medicale

3.2 Reabilitarea,
modernizarea,
dezvoltarea si
echiparea
infrastructurii
serviciilor sociale

3.4 Reabilitarea,
modernizarea,
dezvoltarea si
echiparea
infrastructurii
educationale
preuniversitare,
universitare

si a infrastructurii
pentru formare
profesionala.

2.1 Tranzitia de la

scoald la viata activa

2.2 Prevenirea si
corectarea pardsirii
timpurii a scolii

3.3 Dezvoltarea
parteneriatelor si
ncurajarea
initiativelor pentru
partenerii sociali i
societatea civila

Obiective Specifice

Tmbunatétirea calitatii serviciilor de
asistenta medicala si repartizarea
teritorial-regionala echilibrata pentru
asigurarea unui acces egal al
cetatenilor la serviciile de sanatate

Ameliorarea, pe intreg teritoriul tarii, a
calitatii si capacitati infrastructurii
serviciilor sociale, pentru asigurarea
accesului egal al tuturor cetatenilor la
astfel de servicii

Tmbunatatirea calitatii infrastructurii
educationale, a dotarii scolilor, a
structurilor de cazare pentru studenti
si a centrelor pentru formare
profesionald continud, pentru
asigurarea unui proces educational
initial si continuu la standarde
europene si a cregterii participarii
populatiei scolare si a adultilor la

procesul educational

Dezvoltarea competentelor
profesionale ale persoanelor asistate
(elevi, studenti, absolventi) pentru
facilitarea integrarii acestora pe piata
muncii

* Dezvoltarea si cresterea accesului la
fnvatamant prescolar si scolar, la
programe de tipul ,scoala dupa
scoald”, furnizarea serviciilor de
orientare si consiliere, dezvoltarea
curriculei relevante, predare centratd
pe elev, campanii de sensibilizare etc.
* Dezvoltarea programelor de
reintegrare in educatie a celor care
parasesc timpuriu scoala, educatia de
tip ,,a doua sansa”, forme flexibile de
educatie etc.

Sprijin pentru imbunatatirea
capacitatii partenerilor sociali si ai
societatii civile, respectiv a
sindicatelor, patronatelor, Comitetelor
Sectoriale, ONG-urilor, Pactelor
Regionale si Parteneriatelor Locale
pentru Ocupare si Incluziune Sociala si
Secretariatelor Tehnice Permanente
ale acestora, a altor retele relevante in
domeniile ocuparii fortei de munca si
in domeniul social pentru a contribui
pe deplin la dezvoltarea resurselor
umane din Romania

Domeniile /
subiectele relevante

Sdndtate, bundstare,
incluziune sociala:
accesul la servicii
sanitare si de
asistenta medicala

Sdndtate, bundstare,
incluziune sociala:
infrastructuri sociale

Educatie si formare:
adaptarea si
echiparea pentru
facilitarea accesului

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe piata
muncii

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe piata
muncii

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe piata
muncii

Impact asupra
egalitatii de sanse

Impact direct

Impact direct

Impact direct

Impact direct

Impact direct

Impact direct

€ Selectate tindnd cont de indicatorii DMI: ,,5.000 copii defavorizati care beneficiaza de unitdti de invatamant reabilitate/
modernizate / extinse / echipate - infrastructura de invdtamant preuniversitar”
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Nr

16.

17.

18.

19.

20.

21.

PO

POS Dezvoltarea
Resurselor
Umane (FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor
Umane (FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor
Umane (FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor
Umane (FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor
Umane (FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor
Umane (FSE)

AP

3. Promovarea
masurilor active
de ocupare

3. Promovarea
masurilor active
de ocupare

3. Promovarea
incluziunii sociale

2. Promovarea
incluziunii sociale

2. Promovarea
incluziunii sociale

3. Promovarea
incluziunii sociale

DMI

5.1 Dezvoltarea si
implementarea
masurilor active de
ocupare

5.2 Promovarea
sustenabilitatii pe
termen lung a
zonelor rurale in
ceea ce priveste
dezvoltarea
resurselor umane si
ocuparea fortei de
muncd

6.1 Dezvoltarea
economiei sociale

6.2 Imbunatatirea
accesului i
participarii
grupurilor
vulnerabile pe piata
muncii

6.3 Promovarea
egalitatii de sanse
pe piata muncii

6.4 Initiative
transnationale
pentru o piatd
inclusiva a muncii

Obiective Specifice

Flexibilizarea tinerilor si somerilor de
lunga durata pentru a satisface
cerintele in permanenta schimbare de
pe piata muncii.

Extragerea persoanelor inactive din
punct de vedere economic care
traiesc in mediul rural si care isi
castiga existenta din activitati legate
de agricultura de subzistenta,
efectuate in propriile gospodarii si
orientarea acestora cdtre sectorul
non-agricol, si anume sectorul
industrial si de servicii. Va fi acordata
o atentie speciala tinerilor si femeilor.

Sprijin acordat unor entitati precum
ONG-urile, cooperativele sociale,
asociatiile de ajutor reciproc, alte
organizatii de caritate si voluntariat,
ca instrumente flexibile si sustenabile
de asistenta a comunitatilor in
atingerea propriilor obiective,
precum:

e stimularea crearii de locuri de
munca si dezvoltarea aptitudinilor

e consolidarea capacitatii comunitare
pentru sprijinul social

e sprijinirea cresterii economice si
revitalizarea vecinatatii

e protectia mediului

* mobilizarea grupurilor
dezavantajate.

Sporirea gradului de participare si
combaterea excluziunii sociale prin
motivarea persoanelor in
integrarea/reintegrarea pe piata
muncii, asistarea lor in cdutarea
efectiva a unui loc de munca,
facilitarea accesului la formare si alte
masuri active de ocupare, inclusiv
ajutorul acordat persoanelor cu
probleme de sanatate pentru a reveni
la locul de muncd, stimuland, in
acelasi timp valorizarea muncii si
inlaturand capcana somajului, a
saraciei si a inactivitatii.

Eliminarea discriminarii i a practicilor
discriminatorii pe motive de etnie,
dizabilitate sau varsta.

Crearea unei piete a muncii mai
permisive, flexibile si inclusive si
acoperirea unei serii largi de activitati:
schimbul de informatii intre
administratii, formatori, factorii
interesati de pe piata muncii si politici
sociale, adaptarea si transferul de
experienta din alte state, studii i
evaludri, actiuni comune.

Domeniile /
subiectele relevante

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe piata
muncii

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe piata
muncii

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe piata
muncii, promovarea
activitatilor
independente si
antreprenoriatului.

Sdnatate, bunastare,
incluziune sociala:
proiecte la nivel
comunitar

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe piata
muncii, evitarea
discrimindrii pe piata
muncii

Educatie si formare:
adaptarea si
echiparea pentru
facilitarea accesului

Drepturi
Fundamentale
Ocupare: evitarea
discrimindrii pe piata
muncii

Drepturi
Fundamentale
Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe piata
muncii

Impact asupra
egalitatii de sanse

Impact direct

Impact direct

Impact direct

Impact direct

Impact direct

Impact direct
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IMPACT INDIRECT (DMI-uri NESPECIFICE)

Nr PO

22. | Programul
Operational
Regional (FEDR)

23. | POS Cresterea

Economice (FEDR)

24. | POS Cresterea

Economice (FEDR)

25.  POS Dezvoltarea
Resurselor Umane
(FSE)

26.  POS Dezvoltarea
Resurselor Umane
(FSE)

27.  POS Dezvoltarea
Resurselor Umane
(FSE)

AP

1. Sprijinirea
dezvoltarii
durabile a
oraselor — poli
urbani de
crestere

3. TIC pentru
sectoarele public
si privat

3. TIC pentru
sectoarele public
si privat

1. Educatia si
formarea
profesionald in
sprijinul cresterii
economice si
dezvoltarii
societatii bazate
pe cunoagtere

1. Educatia si
formarea
profesionald in
sprijinul cresterii
economice si
dezvoltarii
societatii bazate
pe cunoagtere

1. Educatia si
formarea
profesionald in
sprijinul cresterii
economice si
dezvoltarii
societatii bazate
pe cunoastere

DMI

1.1 Planuri de dezvoltare
urband integrata:

- Poli de dezvoltare

- Poli de dezvoltare urbana
- Centre urbane

3.1 Sprijinirea utilizarii TIC

3.1.1 Sprijinirea accesului la
broadband si la servicii
conexe

3.2 Dezvoltarea si cresterea
eficientei serviciilor publice
electronice

3.2.1 Sustinerea
implementdrii de solutii de e-
guvernare si asigurarea
conexiunii la broadband,
acolo unde este necesar

1.1 Accesul la educatie si
formare profesionala initiala
de calitate

1.2 Calitate in invatamantul
superior

1.3 Dezvoltarea resurselor
umane din educatie si
formare

Obiective Specifice

Sporirea calitatii vietii i crearea
de noi locuri de munca in orase
si in imprejurimi, prin reabilitarea
infrastructurii urbane,
optimizarea serviciilor, inclusiv a
serviciilor sociale, precum si prin
dezvoltarea structurii de sprijin a
afacerilor si antreprenoriatului

Accesul la conexiunile
broadband in zonele de esec al
pietei (de ex. in zonele rurale si
zonele urbane mici) cu
respectarea , Liniilor directoare
ale UE privind criteriile si
modalitdtile de implementare a
fondurilor structurale pentru
sustinerea comunicatiilor
electronice”.

economice prin cresterea
interactiunilor dintre sectorul
public si intreprinderi / cetateni
prin valorificarea la maxim a
potentialului TIC si al aplicatiilor.

Modernizarea si restructurarea
sistemelor de educatie si
formare profesionala si tehnica
initiala in cadrul unei abordari
integrate (actiuni sistemice,
sprijin pentru furnizori,
dezvoltarea personalului,
dezvoltare si furnizare de oferte /
programe educationale si
formare profesionala initialg,
servicii de suport integrate
pentru educatie si formare
profesionald initiald, cum ar fi
orientare si consiliere, actiuni
inovative in vederea sprijinirii
accesului la educatie si formare
profesionald initiala de calitate).
Modernizarea si restructurarea
sistemului de invatamant
superior intr-o abordare
integrata (actiuni sistemice,
sprijin pentru furnizori,
dezvoltarea personalului,
dezvoltarea si furnizarea de
oferte universitare, actiuni
inovative pentru sprijinirea
procesului de optimizare si
dezvoltare a sistemului de
fnvatamant superior).

Tmbunitatirea formarii
profesionale initiale si FPC si
calificarea profesorilor,
personalului didactic si
formatorilor.

Domeniile / Impact asupra

subiectele egalitatii de
relevante sanse
Sdnatate, Impact indirect
bunastare,

incluziune sociala:
dezvoltare urbana,
infrastructura
sociald si securitate
n zonele urbane.

Sandtate,
bundstare,
incluziune sociala:
accesul la si
utilizarea
tehnologiei TIC,
comunicare (in
moduri alternative)

Impact indirect

Sdndtate,
bundstare,
incluziune sociala:
accesul la si
utilizarea
tehnologiei TIC,
comunicare (in
moduri alternative)

Impact indirect

Educatie si Impact indirect
formare:

participarea la

formarea

profesionala,

modernizarea

sistemului

educational

Educatie si Impact indirect
formare:

participarea la

formare

profesionala,

modernizarea

sistemului

educational

Educatie si Impact indirect
formare:

participarea la

formarea

profesionala,

modernizarea

sistemului

educational
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

PO

POS Dezvoltarea
Resurselor Umane
(FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor Umane
(FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor Umane
(FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor Umane
(FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor Umane
(FSE)

POS Dezvoltarea
Resurselor Umane
(FSE)

AP

1. Educatia si
formarea
profesionald in
sprijinul cresterii
economice si
dezvoltarii
societatii bazate
pe cunoagtere

2. Corelarea
fnvatarii pe tot
parcursul vietii cu
piata muncii

3. Cresterea
adaptabilitatii
lucratorilor si a
ntreprinderilor

3. Cresterea
adaptabilitatii
lucratorilor si a
ntreprinderilor

4. Modernizarea
Serviciului Public
de Ocupare

4. Modernizarea
Serviciului Public
de Ocupare

DMI

1.4 Calitate in FPC

2.3 Acces si participare la FPC

3.1 Promovarea culturii
antreprenoriale

3.2 Formare si sprijin pentru
intreprinderi si angajati
pentru promovarea
adaptabilitatii;

4.1 Intarirea capacitatii
Serviciului Public de Ocupare
de furnizare a serviciilor de
ocupare

4.2 Formarea personalului
SPO

IRELEVANTE (DMI NESPECIFICE)

PO

AP

1. Un sistem de productie inovativ si eco-eficient

Obiective Specifice

Cresterea capacitatii sistemului
public si privat de FPC de a
furniza servicii de calitate in
vederea sustinerii obiectivului de
crestere a participarii la formare
cu accent asupra dezvoltarii
sistemului (instrumente,
metodologii, standarde etc.), si
asigurarea calitatii.

Cresterea accesului si participarii
la programele FPC, facilitarea
calificarii angajatilor

Transformarea
antreprenoriatului intr-o
optiune de cariera pentru
fiecare, ca o solutie importanta
pentru contracararea efectelor
negative ale ajustarilor
structurale si ale procesului de
restructurare a industriei,
generand alternative economice
si sociale si imbunatatind statutul
economic al unui numar
semnificativ de persoane.

Crearea capacitatii interne a
intreprinderilor pentru
dezvoltarea propriilor resurse
umane, inclusiv programe de
formare specializate, axate pe
noile tehnologii.

Sprijinirea activitatilor cu privire
la intarirea capacitatii SPO de
furnizare a serviciilor de ocupare.
Vor fi promovate interventiile
care vor duce la relatii
imbundtatite intre SPO si clientii
acestora si de asemenea la un
acces sporit la masuri active de
ocupare.

Conceperea si consolidarea
strategiei de FPC a SPO pentru
sporirea calitatii si eficientei
serviciilor furnizate si
consolidarea capacitdtii SPO de
adaptare la piata muncii.

Domeniile / Impact asupra

subiectele egalitatii de
relevante sanse

Educatie si Impact indirect
formare:

participarea la

formare

profesionala,
modernizarea
sistemului
educational

Ocupare:
adaptarea si
echiparea pentru
facilitarea
accesului

Impact indirect

Ocupare:
promovarea
activitdtilor
independente si a
antreprenoriatului

Impact indirect

Ocupare:
productivitate si
calitatea muncii

Impact indirect

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe piata
muncii

Impact indirect

Ocupare: sporirea
gradului de
participare pe piata
muncii

Impact indirect

DMI

1.1 Investitii productive si pregdtirea pentru competitia pe piatd

a intreprinderilor, in special a IMM-urilor

3.3 Sustinerea e-economiei

3.3.2 Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de comert electronic
si a altor solutii on-line pentru afaceri

Economice (FEDR) 3. TIC pentru sectoarele public si privat
1. Extinderea si modernizarea retelelor de apa si
de apd uzata

4. Implementarea unor sisteme adecvate de
management pentru protectia naturii

1. Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare
TEN-T in scopul dezvoltarii unui sistem durabil de
transport si integrarii acestuia in retelele de
transport ale UE

4. Asistenta tehnica

POS Mediu (FEDR, FC) 1.1 Extinderea / modernizarea retelelor de apa si de apa uzata

. 4.1 Dezvoltarea infrastructurii si a planurilor de management in
POS M FEDR, F

05 Mediu ( +FO) vederea protejarii biodiversitatii si Natura 2000
1.2 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii feroviare de-a
POS Transport (FEDR, FC) lungul Axei Prioritare TEN-T 22

POS Transport (FEDR, FC) 4.1 Sprijin pentru managementul, implementarea,
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40.

41.

42.

43.

44.

PO

PO Dezvoltarea Capacitdtii
Administrative (FSE)

PO Dezvoltarea Capacitdtii
Administrative (FSE)

PO Dezvoltarea Capacitdtii
Administrative (FSE)

PO Asistentd Tehnica (FEDR)

PO Asistenta Tehnica (FEDR)

AP

1. Tmbun3tétiri de structura si proces ale
managementului ciclului de politici publice

1. Tmbun3tétiri de structura si proces ale
managementului ciclului de politici publice

2. Imbun3tatirea calitatii si eficientei furnizarii
serviciilor publice cu accentul pus pe procesul de
descentralizare

1. Sprijin pentru implementarea instrumentelor
structurale si coordonarea programelor

3. Diseminarea informatiei si promovarea
instrumentelor structurale

DMI
monitorizarea si controlul POS T

1.2 Cresterea responsabilizdrii administratiei publice

1.3 Imbunitatirea eficientei organizationale

2.2 Tmbunétatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor

1.2 Sprijin pentru evaluare

3.1 Diseminarea informatiilor generale si derularea activitatilor

de publicitate cu privire la instrumentele structurale alocate
Romaniei
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Anexa 4: Liste de verificare utilizate in cadrul 1E2

LISTA DE VERIFICARE LA NIVEL DE PROGRAM PENTRU TOATE PO-urile

ASPECTUL CARE VA FI VERIFICAT

CONSTATARE

(1) Faza de programare

1.  Este definitin vreun fel conceptul?

2. Dacada, in ce mod (copy+paste)

3. Aceastd definitie este bazatd pe legislatia romaneasca / europeana / pe ambele / pe niciuna?

4.  Definitia face distinctia intre egalitatea de gen si nediscriminare, accesibilitate?

5.  Care domenii / subiecte identificate in Raportul Initial sunt mentionate in definitie / abordare etc.? Sunt acestea
mentionate si in cadrul Strategiei Europa 20207? Exista domenii / subiecte utilizate in document care sa nu fie
identificate in Rl / Strategia Europa 2020?

6.  Care grupuri vulnerabile identificate in Rl sunt mentionate in definitie / abordare etc.? Sunt acestea mentionate si in
cadrul Strategiei Europa 2020? Existd grupuri vulnerabile utilizate in document care sa nu fie identificate in RI /
Strategia Europa 2020?

7.  Definirea conceptului de egalitate de sanse in cadrul Ghidurilor (daca exista) care au fost publicate / distribuite in timpul

etapei de elaborare a Programului.

(3) Faza de implementare - Selectia proiectelor

8.

Exista prevederi specifice cu privire la principiul egalitatii de sanse corelat cu procesul de selectie a proiectelor?

(4) Faza de implementare - Management financiar si control

9.

Cum este transpus conceptul in cadrul sistemului de management al programului?

10.

Cum este transpus conceptul in cadrul procesului de management financiar al programului?

(5) Faza de implementare - monitorizare

11. Existd actiuni de ,,monitorizare” efectuate pentru implementarea acestui principiu orizontal? (PO si DMI descriu aceste
mecanisme, care vor fi utilizate in cadrul procesului de implementare — ghidul solicitantului / rapoarte de progres,
monitorizare — indicatori, metodologia de colectare a datelor, si evaluare)

12. Cum este transpus conceptul in cadrul procesului de implementare a programului (inclusiv monitorizarea proiectelor)?

13. Cum este transpus conceptul in cadrul procesului de monitorizare a programului?

(6) Evaluarea

14. Cum este transpus conceptul in cadrul procesului de evaluare a programului?
15. Caredintre evaludrile existente a abordat principiul egalitdtii de sanse? Si care au fost constatarile, dacd au existat?
16. Exista evaludri planificate in domeniul egalitatii de sanse pe baza continutului ultimelor planuri multianuale de

evaluare?

(8) Principiul parteneriatului

17.

Cum este transpus conceptul in cadrul abordarii ,parteneriatului”?
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LISTA DE VERIFICARE LA NIVEL DE DMI PENTRU DMI-urile NESPECIFICE (CU IMPACT INDIRECT $I IRELEVANTE PENTRU
ES)

INTREBARE

CONSTATARE

(2) Faza de implementare - Apeluri de propuneri de proiecte

1.  Conceptul de egalitate de sanse este explicat / definit in Ghidul Solicitantului?

2. Actiunile de informare si publicitate au abordat in mod special aspectele legate de egalitatea de sanse / grupurile
vulnerabile?

(3) Faza de implementare - Selectia proiectelor

3.  Cum este abordat principiul egalitatii de sanse in cadrul procesului de evaluare / selectie a proiectelor (criterii de
eligibilitate, criterii de selectie)?

4.  Care este ponderea, dacd existd, a punctajului atribuit aspectelor privind egalitatea de sanse din punctajul maxim
posibil?

5.  Existd instructiuni interne pentru evaluatori care sd indice modul in care se puncteaza aspectele legate de
egalitatea de sanse?

6.  Sesiunile de formare (daca existd) pentru evaluatorii de proiecte au acoperit si modul de punctare a aspectelor
legate de egalitatea de sanse?

7.  Exista prevederi specifice Tn contractele cu evaluatorii de proiecte cu privire la aplicarea principiului egalitatii de
sanse?

(5) Faza de implementare - Monitorizare

8.  Cum sunt abordate principiile egalitatii de sanse in modelele de monitorizare a proiectelor?

9.  Indicatorii sunt monitorizati la nivel de proiect conform celor monitorizati la nivel de Program?

10. Exista cerinte de raportare specifice legate de egalitatea de sanse?

(6) Faza de implementare - Implementarea proiectelor

11. Indicatiile privind implementarea proiectelor ofera informatii specifice cu privire la aplicarea principiului egalitatii
de sanse?

12. Au fost elaborate manuale / ghiduri cu privire la aplicarea principiului egalitatii de sanse la nivel de proiect?
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LISTA SUPLIMENTARA DE VERIFICARE LA NIVEL DE DMI PENTRU DMI-urile SPECIFICE (CU IMPACT DIRECT)

ANALIZA INFORMATII COLECTATE

1.  Obiectivele si rationamentul DMI corespund strategiei
Programului (asa cum este definitd in PO si in DCI) si cadrului | Obiective si justificare a DMI
egalitatii de sanse din cuprinsul evaludrii)

2. Pachetele de aplicatii ale interventiilor specifice sunt in
concordanta cu obiectivele si justificarea DMI si sunt
complete, dat fiind aria de aplicabilitate a DMI si apelul de
propuneri

- Ghidurile contin conditii specifice (activitati eligibile, beneficiari,
parteneri si grup tinta)
- Model de cerere de finantare

3. Sistemul de monitorizare a DMI si a proiectelor ia n

considerare prevederile PO si ale DCI Concordanta intre indicatorii DMI si cei din Ghidul Solicitantului

4.  Procesul de evaluare si selectie este adecvat, tinand cont de Verificarea fazelor procesului de evaluare si selectie si a criteriilor

prevederile pentru DMl incluse in pachetul de aplicatii al de selectie
respectivului apel de propuneri
5.  Expertiza necesard in procesul de evaluare si selectie este Procedura de selectie pentru identificarea expertizei in procesul

identificatd Tn concordanta cu nevoile si activititile finantate | de evaluare si selectie
n cadrul DMI-ului respectiv

6. Modelul de raport de monitorizare a progresului este adecvat | Modelul de raport de progres permite verificarea progresului
pentru monitorizarea fizicad a activitdtilor si pentru evaluarea activitatilor si a respectarii indicatorilor
performantelor proiectului

7. Sistemul de sprijin pentru beneficiari la implementarea Instrumentele de sprijin pentru beneficiari contin explicatii legate
proiectului este in concordanta cu prevederile PO / DCI / de activitati, de grupurile {intd, de indicatorii de monitorizare.
apelului de propuneri de proiecte si oferd indicatii
suplimentare privind activitatile eligibile, grupurile tinta si
indicatorii de monitorizare
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaluari
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitdtilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Anexa 5: TE2.3 Bune Practici si practici necorespunzitoare, analize
comparative
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Bune practici in Romdnia: POS Dezvoltarea resurselor umane

I Metodologie — Calea cdtre cele mai bune practici

Etapa de programare a POS DRU este identificata ca exemplu de buna practica in vederea implementarii in
domeniul Instrumentelor Structurale a principiului egalitatii de sanse, indeplinind sase din cele sapte criterii
stabilite pentru a evalua integrarea corespunzatoare a principiului:

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Faza 1 “Programarea Instrumentelor Structurale”

Elemente Initierea programarii
relevante 1.1 Intr-un stadiu initial al programérii, analizarea disponibilitatii datelor privind egalitatea de sanse; identificarea datelor
§i lipsa; avertizarea autoritatilor responsabile (ex.Institutul National de Statisticd) pentru optimizarea procesului de colectare
criteriile a datelor pentru urmétoarea perioadd de programare.
corespun
zatoare 2. Analiza contextului Programului Operational
pentru 2.1 In cadrul capitolului “Analiza contextuald” a Programului Operational (PO) exista o sectiune dedicatd ce include o
selectare analizd a contextului specific al programului din perspectiva egalitatii de sanse, inclusive informatii complete privind:
a celor 1) Aspecte relevante privind egalitatea de sanse; 2) Diferente de gen si alte aspecte relevante privind discriminarea
mai bune 3. Elaborarea strategiei privind Programul Operaglonal intrunirea criteriilor
B 3.1 In cadrul capitolului “analiza socioeconomicd”a PO exista o sec;rune dedicatd egalitatii de sanse .
practici pentru program (bazatd de asemenea pe datele statistice) si modul in care programul le poate aborda/solutiona. relevante:
care se 3.2 Prioritizarea aspectelor si, in consecintd, identificarea axelor prioritare /domeniilor majore de interventie/msurilor Elementele importante
refera la care vor fi intreprinse pentru aplicarea principiului egalitatii de sanse a fost realizatd in baza analizei socioeconomice intrunite de cele mai bune
Faza 1 4. Indicatorii la nivel de Program Operational . o
4.1 Obiectivele vizate de PO din perspective aplicarii principiului egalitatii de sanse (ega/rtatea de gen si grupuri practici identificate

vulnerabile) sunt reflectate corespunzator in functie de indicatorii de realizare imediata, rezultat and impact, dar si de tinte.
5. Conceperea interventiilor la nivel de Program Operational
5.1 Existenta interventiilor specific sau a actiunilor pozitive (ex.: actiuni care incurajazeaz4 participarea grupurilor vulnerabilé
si actiuni care vizeazd promovarea principiului egalitatii de sanse si prevenirea discrimindrii);
5.2 Actiuni aferente abordadrii integrate d_e gen in cadrul interventiilor nespecifice cu impact pozitiv indirect asupra egalitétii de sanse.

1. Prezentare generald si descriere — Ce inseamnd bune practici

POS DRU este unul din cele 7 Programe operationale finantate in baza Obiectivului de convergenta a Politicii
Regionale UE in Romania, cu o alocare financiara totald de aproximativ 4 mld. EUR, co-finantat prin Fondul Social
European.

POS DRU a fost elaborat pentru a aborda tematica a Cadrului National de Referinta Strategica 2007-2013
»,Dezvoltarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman din Romdénia”.

in acord cu prevederile articolului 16 din Regulamentul CE 1083/2006, POS DRU are ca obiectiv integrarea
principiului egalitatii de sanse in toate etapele implementarii sale, incepand cu etapa de programare.

n acest document, programarea este vizutd ca o bun3 practicd in vederea unei abordéri coerente si liniare in ceea
ce priveste definirea necesitatilor grupurilor vulnerabile din Romania si a strategiei si masurilor de satisfacere a
acestor necesitati.

Indeplinirea criteriilor legate de analiza de context

POS DRU a fost elaborat luandu-se in considerare liniile directoare strategice de la nivel european si national,
documentele si planurile de actiune aferente dezvoltarii capitalului uman care au fost integrate in contextul
national printr-o analiza a datelor de referint{a statistice privitoare la situatia existenta Tn domeniile incluziunii
sociale, educatiei si ocuparii fortei de munca.

Datele relevante cu privire la egalitatea de sanse si la situatia socio-economica a grupurilor vulnerabile au fost
colectate prin intermediul Institutului National de Statistica si au fost analizate conform celor 5 piloni:

Educatie;
Ocuparea fortei de munca;

Incluziune social3;
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Sanatate;

Lectii invatate din experientele anterioare.

Indeplinirea criteriilor legate de elaborarea strategiilor

Pentru a intelege mai bine situatia actuald, s-a realizat o analiza SWOT cu scopul de a se identifica prioritatile
strategice relevante pentru egalitatea de sanse, care vor fi abordate in cadrul programului. Pe baza acestei analize
SWOT - care este reprezentatda mai jos — pentru POS DRU s-a decis adoptarea unei strategii specifice, prin care
domeniile care au beneficiat de asistenta ,,au rezultat din analiza punctelor slabe privind resursele umane din
Romania”.

Analiza SWOT

a elementelor relevante privind grupurile vulnerabile

Strategii nationale pentru

PUNCTE SLABE

imbunatatirea accesului la educatie > Grad sporit de abandon scolar
o o . G > Ratd ridicata a somajului
»Principalele mdsuri de incluziune sociald > Integrarea insuficientd a grupurilor

» Implicarea ONG-urilor in promovarea
serviciilor

> Planuri regionale si locale pentru
ocupare

OPORTUNITATI
» Fondurile Structurale ca noud sursd
de investitii

> Restructurarea sistemului educational

» Consolidarea sectorului ONG-urilor

» Cooperare si parteneriat intre actorii
interesati din sistemul de fnvdtdmant
si formare

» Procesul de descentralizare a

YV VVV

vulnerabile in educatie
Dezvoltarea insuficientd a sistemului
de sandtate si securitate ocupationald

AMENINTARI
Tendinte demografice nefavorabile
Cresterea pragului de sdracie
Inegalitati in modalitatea de
realizare a actului educational .
Situatie precara a sanatatii populatiei
Nu existd sprijin pentru reforme din
partea administratorilor locali si
autoritatilor din sistemul de
fnvdtamant

serviciilor publice

Concentrarea asupra punctelor slabe identificate prin analiza SWOT - in special pe acelea legate de egalitatea de
sanse si grupurile vulnerabile - este reflectata din perspectiva obiectivelor specifice ale programului, care deriva din
obiectivul general de ,, dezvoltare a capitalului uman si crestere a competitivitatii”, dupa cum se arata in figura de
mai jos:

Promovarea
educatiei si formarii continue

Facilitarea accesuluila
educatie pentru
grupurile vulnerabile

Promovarea
culturii antreprenoriale

DEZVOLTAREA
CAPITALULUI UMAN fmbunatatirea
) Sgr|J|n|rea SI CRESTEREAV serviciilor publice de ocupare
tinerilor pentru a COMPETITIVITATII

patrunde pe piata muncii

Promovarea
re(insertiei) pe piata
muncii a persoanelor
inactive

Dezvoltarea unei piete
a muncii incluzive si
flexibile
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Indeplinirea criteriilor legate de definirea interventiilor

Pentru a implementa obiectivele specifice aferente egalitatii de sanse si pentru a aborda conditiile pentru grupurile
vulnerabile, in cadrul POS DRU au fost adoptate:

Interventii specifice: interventii care se adreseaza in mod direct grupurilor vulnerabile, cum sunt cele prin care
se doreste imbunatatirea accesului si participarii pe piata muncii a grupurilor vulnerabile sau cele prin care se
doreste dezvoltarea economiei sociale. Cele noua interventii specifice incluse Tn POS DRU si cuprinse in tabelul
de mai jos, se referd la urmatoarele domenii:

Ocuparea fortei de munca;

Sanatate;
Bunastare;
Incluziune sociala;
Educatie;

Formare;

Drepturi fundamentale;

Actiuni integratoare: actiuni al caror scop este integrarea principiului egalitatii de sanse n etapele de selectie,
monitorizare, control si evaluare ale proiectului, prin care se asigura faptul ca grupurile vulnerabile pot
beneficia de oportunitatile oferite prin program, chiar daca oportunitatile respective nu fac parte din sfera de
cuprindere a interventiilor specifice.

Ambele abordari au ca scop asigurarea de oportunitati pentru grupurile dezavantajate, oportunitati legate de
accesarea pietei muncii, mentinerea unui loc de munca, consolidarea capacitatii profesionale prin formare si
calificare, accesarea serviciilor publice si imbunatatirea calitatii vietii prin interventia Instrumentelor structurale.

DMI

2.1 Tranzitia de la scoald la viata activa

2.2 Prevenirea si corectarea parasirii
timpurii a scolii

3.3 Dezvoltarea parteneriatelor si
ncurajarea initiativelor pentru
partenerii sociali si societatea civild

5.1 Dezvoltarea si implementarea
masurilor active de ocupare

5.2 Promovarea sustenabilitatii pe
termen lung a zonelor rurale in ceea ce
priveste dezvoltarea resurselor umane
si ocuparea fortei de munca

6.1 Dezvoltarea economiei sociale

6.2 Tmbun3tétirea accesului si a
participarii grupurilor vulnerabile pe
piata muncii

Tabelul 18: DMI-uri specifice

Obiective specifice legate de egalitatea de sanse

Dezvoltarea competentelor profesionale ale persoanelor asistate (elevi, studenti,
absolventi) pentru facilitarea integrdrii acestora pe piata muncii

Elaborarea programelor de reintegrarea a celor care au parasit timpuriu scoala,
educatia ,de a doua sansa”, educatia remediald, forme flexibile de educatie etc.
Sprijin pentru imbundtatirea capacitatii partenerilor sociali si ai societdtii civile,
respectiv a sindicatelor, patronatelor, Comitetelor Sectoriale, ONG-urilor, Pactelor
Regionale si Parteneriatelor Locale pentru Ocupare si Incluziune Sociala si
Secretariatelor Tehnice Permanente ale acestora, a altor retele relevante in
domeniile ocuparii fortei de munca si in domeniul social pentru a contribui pe
deplin la dezvoltarea resurselor umane din Romania

Cresterea adaptabilitatii somerilor tineri si de lunga duratd la schimbarile continue
de pe piata muncii.

Extragerea populatiei din zonele rurale, inactive din punct de vedere economic,
care fisi castigd existenta din activitatile agricole de subzistenta, desfasurate in
propriile gospodarii si orientarea acestui grup tintd spre sectoarele nonagricole,
respectiv sectoarele industriei si serviciilor. O atentie speciald va fi acordata
tinerilor si femeilor.

Sprijinirea unor entitdti precum ONG-urile, cooperativele sociale, asociatiile de
ajutor reciproc, alte organizatii de caritate si de voluntariat, ca instrumente
flexibile si sustenabile de asistentd a comunitatilor in

atingerea propriilor obiective, precum:

e stimularea credrii de locuri de munca si dezvoltarea aptitudinilor

¢ consolidarea capacitdtii comunitare pentru sprijinul social

e sprijinirea cresterii economice si revitalizarea vecinatatii

¢ protejarea mediului

* mobilizarea grupurilor dezavantajate.

Sporirea gradului de participare si combaterea excluziunii sociale prin motivarea
persoanelor in integrarea/reintegrarea pe piata muncii, asistarea lor in ciutarea
efectiva a unui loc de munca, facilitarea accesului la formare si alte masuri active
de ocupare, inclusiv ajutorul acordat persoanelor cu probleme de sanatate pentru
a reveni la locul de munca, stimuland, in acelasi timp valorizarea muncii si

Domeniile/subiectele relevante

Ocupare: sporirea gradului de participare
pe piata muncii
Ocupare: sporirea gradului de participare
pe piata muncii

Ocupare: sporirea gradului de participare
pe piata muncii

Ocupare: sporirea gradului de participare
pe piata muncii

Ocupare: sporirea gradului de participare
pe piata muncii

Ocupare: sporirea gradului de participare
pe piata muncii, promovarea activitatilor
independente si antreprenoriatului.

Sdnatate, bunastare, incluziune sociala:
proiecte la nivel comunitar

Ocupare: sporirea gradului de participare
pe piata muncii, evitarea discriminarii pe
piata muncii

Educatie si formare: adaptarea si echiparea
pentru facilitarea accesului
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DMI Obiective specifice legate de egalitatea de sanse Domeniile/subiectele relevante

inlaturand capcana somajului, a sdrdciei si a inactivitatii.

Drepturi Fundamentale:
Ocuparea fortei de munca: evitarea
discrimindrii pe piata muncii

6.3 Promovarea egalitatii de sanse pe Eliminarea discriminarii si a practicilor discriminatorii din diferite motive, ca de
piata muncii exemplu originea etnicd, dizabilitatea sau varsta.

Dezvoltarea unei piete a muncii mai permisive, flexibile si inclusive si acoperirea

unei game largi de activitati, precum: schimbul de informatii si persoane intre Drepturi Fundamentale:

administratii, formatori, actori relevanti pe piata muncii si in domeniul politicilor Ocuparea fortei de munca: sporirea
sociale;adaptarea si transferul/preluarea experientei altor state; studii si evaludri; | gradului de participare pe piata muncii
actiuni comune.

6.4 Initiative transnationale pentru o
piata inclusiva a muncii

Indeplinirea criteriilor legate de indicatori

Pentru cuantifica masura in care sunt realizate obiectivele programului, POS DRU a definit un set de indicatori de
realizare imediata si de rezultat, cu scopul de a inregistra realizarile specifice aferente aspectelor legate de
egalitatea de sanse si grupurile vulnerabile. De exemplu, in cadrul programului se tine o evidenta separatd a
numarului de persoane care beneficiaza de asistenta in functie de gen, dizabilitate, varsta sau posibila
institutionalizare in unitati de corectie.

1. Efecte — Diferenta care a contat

Prin depunerea unor eforturi substantiale, POS DRU a definit o baza de referinta statistica relevanta, datorita careia
prioritatile europene si nationale aferente capitalului uman din Romania au fost adaptate la situatia actuald a
grupurilor vulnerabile. Aceste eforturi conduc catre definirea unei strategii eficiente care sa aiba in vedere
egalitatea de sanse si nevoile persoanelor dezavantajate, oferind o cale simplificata pentru imbunatatirea
conditiilor acestora.

V. Replicabilitate - O lectie pentru viitor

Replicabilitatea abordarii POS DRU fata de programare este corelata in principal cu disponibilitatea unor date socio-
economice actuale si sigure, care sa fie relevante atat pentru programul per ansamblu, cat si pentru grupurile
vulnerabile care pot fi abordate prin interventiile programului.

Prin urmare:

Abordarea problemei intr-o etapa incipienta a programarii ar permite autoritatilor de management sa asigure
disponibilitatea unei baze solide de referinta statistica atunci cand definesc obiectivele specifice programului
aferente egalitatii de sanse si grupurilor vulnerabile.

Tn ciuda faptului cd un program poate si nu includg interventii specifice, o abordare integratoare a egalit&tii de
sanse ar trebui avuta in vedere inca din etapa de programare, iar indicatorii relevanti ar trebui inclusi in
Programul Operational.

Aceste etape pot consolida ideea de respectare a principiului in toate fazele de implementare a programului,
stabilind conditiile pentru o contributie pozitiva la imbunatatirea vietii grupurilor vulnerabile Tn viitor.

V. Concluzii

POS DRU a fost identificat ca buna practica inca din momentul in care a dezvaluit potentialul pozitiv al integrarii
principiului egalitatii de sanse in etapa de programare.

O abordare corespunzatoare a egalitatii de sanse este posibild atunci cand sunt disponibile datele necesare pentru
o analiza si o planificare corespunzatoare. Mai mult, POS DRU ne arata ca definirea programelor poate da un plus
de coerenta si consistenta interventiilor finantate din Fondurile Structurale.
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Bune practici in Romdnia: Programul Operational Sectorial Transport

. Metodologie — Identificarea practicilor necorespunzdatoare

Etapa de programare a POS Transport este identificata ca exemplu de practica necorespunzatoare in vederea
implementarii Tn domeniul Instrumentelor structurale a principiului egalitatii de sanse, neindeplinind niciunul din
cele sapte criterii stabilite pentru a evalua integrarea corespunzatoare a principiului:

Programul Operational Sectorial Transport
Fazal “Programarealnstrumentelor Structurale”

1. Initierea programarii
1.11n etapa initiald a programdrii, analiza datelor disponibile cu privire la egalitatea de sanse; identificarea datelor
lipsd; informarea autoritatilor responsabile (ex. Institutul National de Statisticd) pentru a optimiza modul de colectare
adatelor pentru viitoarea perioadd de programare.

=
52
c o
i
© . e
3 £ : 2. Analiza de context a Programului Operational Criterii
"E ‘6 N 2.11n cadrul capitolului “Analiza de context” a Programului Operational (PO) existé o sectiune dedicaté ce include o ne’mdep"nite
g ° L'E analizd a contextului specific al programului din perspectiva egalitatii de sanse, inclusiv informatii complete cu privire
v O o la : 1) aspectele relevante legate de egalitatea de sanse; 2) Diferentele de gen si alte aspecte relevante privind
T Q2 discriminarea
= g D & 3 iei aferente P i O
C Q z 3.11n cadrul capitolului “Analiza socio-economicd” a PO existd o sectiune dedicatd ce include aspecte legate de
3 ‘T © egalitatea de sanse relevante pentru program (de asemenea bazate pe date statistice) si modul in care programul le
- £ 2 poate aborda/rezolva.
O o Lo 3.2 Prioritizarea aspectelor si, in consecintd, identificarea axelor prioritare /domeniilor majore de
g% "6’ interventie/mdsurilor care vor filuate pentru aplicarea principiului egalitdtii de sanse au fost efectuate In baza analizei
-0 0 socio-economice.
S moa
GE' -t; 5. Programul Operational - Definirea interventiilor
o @ 5.1 Existenta unor interventii specifice sau actiuni pozitive (ex.: actiuni care promoveaza participarea grupurilor Criterii
L o vulnerabile si actiuni care vizeazd promovarea principiului egalitdtii de sanse si prevenirea discriminarii); ~ R
v 5.2 Actiuni de integrare in cadrul interventiilor nespecifice cu impact pozitiv indirect asupra egalitatii de sanse. nemdep"mte
v . . a o . v o
1. Prezentare generald si descriere — Ce inseamnd practicd necorespunzdtoare

POS T se distinge ca exemplu de practica necorespunzatoare din punct de vedere al aplicarii Tn etapa de
programare a principiilor egalitatii sanselor si nediscriminarii, ca urmare a nivelului redus al importantei acordate
acestor aspecte in etapele de analiza de context, elaborare a strategiilor si concepere a interventiilor.

Neindeplinirea criteriilor legate de initierea programdrii si analiza de context

POS Transport include o analiza a situatiei existente in ceea ce priveste infrastructura de transport din Romania,
concept ce nu se intersecteazd cu niciunul din aspectele legate de egalitatea de sanse. In ciuda faptului c3 se poate
conveni ca acest tip de interventie nu are niciun impact direct asupra problemelor legate de egalitatea de sanse sau
grupurile vulnerabile, programul are capacitatea de a interveni asupra variabilelor macro si contextuale ale
teritoriului, care iau in considerare si astfel de aspecte.

Avand in vedere ca obiectivul general al programului este de a , promova un sistem de transport sustenabil in
Romania, care sa faciliteze o deplasare a persoanelor si bunurilor in conditii de siguranta, rapiditate si eficienta, cu
un nivel de deservire corespunzator, la standarde Europene, in interiorul tarii, Tn Europa si intre si in interiorul
regiunilor din Romdnia”, analiza de context ar fi putut include date precum gradul de ocupare si somajul, cu
defalcari in functie de sex si regiune, indicatori de saracie in functie de regiune, distributia populatiei cu dizabilitati
in functie de regiune, adica acele variabile care, pe termen lung, pot inregistra schimbari induse de interventiile din
cadrul programului.

Neindeplinirea criteriilor legate de elaborarea strategiilor

Capitolul din POS T dedicat strategiei identifica din perspectiva generala gradul de corelare cu strategia de la
Lisabona si cu liniile directoare de la nivel comunitar referitoare la politica de coeziune in vederea sustinerii
cresterii economice si a numarului locurilor de munca pentru perioada 2007-2013.

Programul porneste de la premisa ca egalitatea de sanse reprezinta o problema majora care afecteaza evolutia
economica si sociala In Romania si ca accesul la oportunitatile de angajare din sectorul transporturilor este in
continuare caracterizat de discrepante generate de gen. Programul dovedeste ca acorda atentie aspectelor legate
de egalitate si mentioneaza masuri (fara a fi foarte specific in acest sens) pentru acordarea unui acces egal la piata
muncii pentru femei, romi si imigranti pe parcursul etapei de elaborare a proiectelor POS T (existd specificatii in
DClI).
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Accesul egal se doreste a fi realizat si prin intermediul politicii de resurse umane din POS T, dar si in baza
programului AT AP, dupa cum se prezinta Tn DCl. Textul PO se refera in mod special, in baza AP 2 si in
complementaritate cu POS, la populatia rurala care ar avea un acces mai bun la serviciile de sanatate ca urmare a
unei infrastructuri regionale imbunatatite.

Pe de alta parte, strategia programului nu pare sa aiba in vedere contributia pozitiva de ansamblu la atingerea
obiectivului egalitatii de sanse pe care imbunatatirea infrastructurii de transport si a serviciilor o poate avea prin
eliminarea barierelor din calea mobilitatii. O infrastructura mai buna poate contribui la o crestere a competitivitatii
sectoarelor de productie, la o mai mare accesibilitate si atractivitate a unor teritorii mai putin dezvoltate, unde
femeile, persoanele cu dizabilitdti si minorititile se confruntd cu probleme si mai mari. in plus, aceastd
imbunatatire poate promova un echilibru mai bun intre viata personala si cea profesionala si poate duce la
cresterea oportunitatilor de angajare pentru populatia cu venituri mai mici.

Pe scurt, nerecunoasterea acestor aspecte inseamna o nerecunoastere a posibilei contributii pe care o poate avea
programul Tn ceea ce priveste imbunatatirea conditiilor grupurilor dezavantajate si promovarea unor oportunitati
egale.

Neindeplinirea criteriilor legate de indicatorii programului

Data fiind natura interventiilor, neindeplinirea acestor criterii nu trebuie sa fie considerata drept exemplu de
practica necorespunzatoare.

Neindeplinirea criteriilor legate de definirea interventiilor

Date fiind obiectivele sale strategice, POS Transport nu previzioneaza nicio interventie specificd, adresata grupurilor
vulnerabile. Documentul privind programarea contine o afirmatie generica, conform careia se va acorda o atentie
deosebita asigurarii unor masuri de respectare a principiului egalitatii intre sexe si de protejare a grupurilor
vulnerabile, precum romii, persoanele cu dizabilitati si imigrantii. Pe de alta parte, programul nu evidentiaza in
niciun fel aspectele legate de accesibilitatea fizica la infrastructura construita pentru persoanele cu dizabilitati, nici
macar Tn ceea ce priveste respectarea cerintelor legale minime.

1. Concluzii

Lipsa unei atentii speciale acordate aspectelor legate de egalitatea de sanse in cadrul etapei de programare a
condus la un nivel scazut al acestei atentii si in etapele ulterioare ale implementarii programului67, cum ar fi
lansarea apelurilor de propuneri de proiecte, procesul de selectare, monitorizare si evaluare, principiul
parteneriatelor.

Cu toate ca efectele acestui tip de program asupra problemelor legate de egalitatea de sanse sunt indirecte, ar fi
putut fi adoptatd o abordare mai specifica incepand cu etapa de programare, cu problemele legate de
accesibilitatea la infrastructura construita.

o7 S-a ajuns la aceastd concluzie dupd analizarea tuturor celor 7 etape din cadrul acestui program. in ciuda faptului c3 are un
impact potential asupra anumitor aspecte si grupuri vulnerabile, in special grupurile de persoane cu dizabilitati, POS T nu a luat
in considerare ideea de a acorda o atentie sporitd acestor aspecte si grupuri vulnerabile, in ceea ce priveste conceperea
interventiilor, monitorizarea, evaluarea si raportarea rezultatelor acestora.
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Bune Practici in UE:

FSE Programul Operational National pentru Regiuni Convergente ,,Guvernanta si actiuni sistemice”, Italia

Obiectivul general al programului ,Guvernanta si actiuni sistemice” este de a sustine capacitatea institutionala si
de guvernanta Tn vederea atingerii obiectivelor la nivel european de invatare pe parcursul intregii vieti si de
ocupare a fortei de munca, dar si de promovare si consolidare, la nivel national, a inovarii, calitatii si integrarii
sistemele educational, de formare si de ocupare a fortei de munca.

Unul dintre obiectivele specifice ale acestui program este ,Promovarea si consolidarea egalitatii de sanse si
combaterea oricarei forme de discriminare” prin intermediul unei axe prioritare dedicate, denumita , Egalitatea de
sanse si nediscriminare”, cu scopul de a utiliza experienta dobandita in cadrul perioadei de programare 2000-2006
cu privire la egalitatea de sanse intre barbati si femei si, pe de alta parte, de a dezvolta, in functie de prioritatile
stabilite pentru perioada 2007-2013, noi cdi de interventie, atat prin integrarea actiunilor care largesc sfera de
aplicare a interventiilor, de la egalitatea intre sexe la toate formele de discriminare, cu referiri speciale la aspectele
legate de invatare si ocuparea fortei de munca. Strategia acestei axe prioritare ia in considerare toate liniile
directoare de la nivel comunitar si national care sunt aferente respectarii principiului egalitatii de sanse. Prin
aceasta, sunt vizate atat domeniul de aplicare al interventiei FSE, cat si barierele culturale existente.

Organismul intermediar responsabil cu implementarea acestei axe prioritare este Departamentul pentru egalitatea
de sanse si nediscriminare. DPO este un departament al presedintiei Consiliului de ministri din cadrul guvernului
italian. Printre altele, acesta are rolul fundamental in ceea ce priveste valorificarea oportunitatilor si resurselor
furnizate de Fondurile Europene, la nivel national si regional, in domeniile egalitatii de sanse si nediscriminarii.

Conform art. 16 din Regulamentul General, DPO si-a asumat doua obiective specifice. Primul consta n ,,urmarirea
si extinderea in continuare a proceselor de asistenta in ceea ce priveste implementarea principiului egalitatii de
sanse dintre barbati si femei In domeniile ocupdrii, instruirii si in cadrul sistemului socio-economic”. in urma
acestui obiectiv au rezultat actiuni precum:

implementarea si consolidarea actiunilor care au in vedere monitorizarea si evaluarea din perspectiva de gen
sustinerea initiativelor de inlaturare a barierelor bazate pe gen

Cel de-al doilea obiectiv specific consta in ,eliminarea stereotipurilor de discriminare pe baza de rasa, origine
etnica, religie, convingeri personale, dizabilitati, varsta si orientare sexuald”. In urma acestui obiectiv au rezultat
actiuni precum:

Experimentarea transferabilitatii liniilor directoare operationale cu scopul de a realiza o evaluare din
perspectiva genului si evaludri care sunt sensibile |a alte forme de discriminare

Implementarea si consolidarea actiunilor sistemice care au in vedere monitorizarea si evaluarea din
perspectiva de gen.
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaluari
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitdtilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania
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Bune practici in Romdnia: POS Mediu

I Metodologie — Calea cdtre cele mai bune practici

Etapa de lansare a apelurilor de propuneri de proiecte pentru POS Mediu este definita ca exemplu de buna practica
in vederea implementarii In domeniul instrumentelor structurale a principiului egalitatii de sanse, in special in ceea
ce priveste activitatile de informare si publicitate, indeplinind cele 2 criterii necesare:

POS Mediu: O campanie de informare dedicatd minoritatilor etnice
Faza 2 ,Lansareaapelurilor de propuneri"

1. Apeluri de propuneri de proiecte Pregétire
1.1 Expertiza specificd pentru elaborarea Ghidului Solicitantului, in vederea obtinerii unui impact pozitiv in materie de
egalitate de sanse si / sau de prevenire a oricdror forme de discriminare
. Ghidul Solicitantului - explicatii despre principiul ES
2.1 Ghidul contine formularea clard a conceptului sia terminologiei egalitatii de sanse si a nediscrimindrii, legate de
abordarea acestor probleme in PO
2.2 Formular de cerere de finantare - cuprins
. Tn cererea de finantare, ise cere s& faci dovada intelegerii siludrii in considerare a problemei egalititii de sanse:
Solicitantului i se cere s& includd informatii generale despre proiectul propus si egalitatea de sanse
Solicitantul trebuie sa specifice tintele cantitative si calitative ale egalitatii de sanse
Solicitantului trebuie sd organizeze activitdtile de comunicare necesare ncurajarii participarii persoanelor
dezavantajate
Formular de cerere de finantare
4.1. Formularul de cerere specificd in mod clar cd solicitantii selectati vor fiinclusi in sistemul de monitorizare legat de
egalitatea de sanse, iar in acest caz vor avea obligatia de a furniza o serie de informatii calitative / cantitative

N

w

»

5. Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte - informare si publicitate
5.1-Activitatile-de-informare si publicitate legate de-apelurile de propuneri-de proiecte-acopera problemele inde p|i nirea
egalitdtii de sanse si nediscrimindrii, pentru a ridica nivelul de constientizare in materie de ES in rdndul . m
i e criteriilor
potentialilor beneficiari.
5.2 Utilizarea de exemple de bune practici (pagini Web, fluturasi etc.) in cadrul activitatilor de informare si [elevante:
publicitate Indeplinirea
& Ml €2 elementelor
. Mecanismul de depunere & ohinx o
6.1 Seiau in considerare barierele in calea procesului de depunere a solicitarilor de finantare de catre reprezentantii N ca.st.lqatoare prin .
anumitor grupuri vulnerabile. identificarea Ce!or mal
7. Lansarea apelurilor - generarea proiectelor bune practici

7.1 Puneti la dispozitia beneficiarilor expertiza specificd necesard pentru pregatirea si ameliorarea propunerilor de
proiecte, din punct de vedere al ES.

Elementesicriteriirelevante pentru selectiacelor mai
bune celor mai bune practici bazate pe Faza 2

1. Prezentare generald — Ce inseamnd bund practicd

Programul Operational Sectorial Mediu pentru perioada 2007-2013 este unul dintre cele sapte programe finantate
in baza obiectivului de convergenta al politicii regionale UE in Romania, cu o alocare financiara totala de 4,5
miliarde EUR. Obiectivul global al POS Mediu consta in imbundtdtirea standardelor de viatd ale populatiei si a
standardelor de mediu, vizand, in principal, respectarea acquis-ului comunitar de mediu:

Pentru a informa toti potentialii beneficiari si toti cetatenii romani cu privire la rolul Programului, la oportunitatile
de finantare disponibile si la potentialele avantaje pe care le pot aduce investitiile, programul a adoptat si
implementat un plan de comunicare prin care se prevede un set de instrumente precum un site web dedicat
programului, evenimente de diseminare, publicatii si alte materiale media.

n acest context, in anul 2011, AM a POS Mediu a demarat o campanie promotional3 la nivel national cu privire la
program, in limba romana. Campania a inclus activitati de comunicare si pregatirea materialelor de branding, cu
scopul de a evalua impactul la nivel national al Programului.
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Deoarece rezultatele campaniei mentionate au inregistrat o popularitate de 34% a programului POS Mediu Tn
randul populatiei urbane cu varste cuprinse intre 18 si 65 de ani, AM a decis sa demareze o alta campanie, de
aceasta data vizand minoritatile etnice prin utilizarea unor canale media dedicate, cu scopul de a creste nivelul de
constientizare cu privire la program in randul publicului larg.

Aceastda noua campanie, implementata in perioada martie - august 2012, a vizat obiectivul general de , asigurare a
accesului la informatii legate de POS Mediu, de o manierd egald si nediscriminatorie, in limba minoritdtilor
nationale pentru care existd canale media dedicate”. Gratie lansarii acestei campanii, publicul larg a fost informat -
atat cel vorbitor de limba romana cat si cel apartinand minoritatilor nationale - cu privire la obiectivele, importanta
si prioritatile dezvoltarii si modernizarii unor infrastructuri speciale de mediu.

1. Descriere - Cum s-a realizat obiectivul?

n primul rand, proiectul a constat in adaptarea conceptelor media ale programului elaborat in cadrul campaniei
nationale precedente in limba minoritatilor etnice pentru care existau deja canale media dedicate si, prin urmare,
in elaborarea unui plan de mediatizare.

Au fost alese sapte limbi:

Germana;

Maghiara;

Rusa;

Ucraineana;

Turca

Roma;

Sarba.
Planul de mediatizare s-a derulat in perioada aprilie - iunie a anului 2012. Tn aceastd perioada au fost transmise
5231 de sporturi radio cu durata de 40 de secunde fiecare, prin intermediul a 54 de statii radio ce acopera 24 din

cele 41 de judete ale Romaniei. Tn acelasi timp, aparitiile din presa au fost in numér total de 310, prin intermediul a
30 de ziare, dintre care unul cu acoperire nationala.

Distributia aparitiilor in mass-media audio si in presa, in functie de minoritate etnica, este prezentata in graficele
urmatoare:

Distributia spoturilor audio in functie de limba: Distributia spoturilor de presa in functie de limba:

Turca Sarba _— Roma  Rusa Tucd o
_— % Ueraineana 2.67%_0.02% 008y S¥ba
% 7.97% 0.06%
Maghiara Germana_———=
550 6.63%

Maghiara

Ucraineana
19%

82.58%

,,NOI INVESTIM [N MEDIU. CREDEM IN VIITOR”. Acest slogan a fost elaborat in prima campanie promotional& (2008
—2009) si a fost adoptat si in campania dedicata, cu scopul de a asigura recunoasterea programului si de a mentine
identitatea vizuala puternica deja dobandita.

Prin urmare, POS Mediu reprezinta o buna practica in etapa de lansare a apelurilor de propuneri, in mod special
n ceea ce priveste activitatile de informare si publicitate care vizeaza grupurile vulnerabile deoarece:

Este prima initiativa lansata in Romania in domeniul Instrumentelor Structurale care vizeaza minoritatile
nationale;
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Are ca scop asigurarea accesului gratuit, egal si nerestrictionat la informatii cu privire la oportunitatile de
finantare disponibile Tn cadrul Programului.

V. Efecte — Diferenta care a contat

Dupa cum se arata in imaginea de mai jos, implementarea campaniei de informare cu privire la POS Mediu — Tn
conformitate cu prevederile art. 16 din Regulamentul 1083/2006 al Regulamentului General cu privire la egalitatea
de gen si nediscriminarea — a generat mai multe efecte pozitive, care vor contribui Tntr-un final la reechilibrarea
efectelor negative ale altor forme de discriminare ce afecteaza categoriile dezavantajate.

Campanie de informare despre POS MEDIU

Acces egal si nerestrictionat lainformatie

&
S

Acces egal la programe pentru toti potentialiilor beneficiari,

N

indiferent de apartenentalagrupurietnice, fie ele majoritare sau Q
minoritare
Asistenta financiard acordatd exclusiv pe baza criteriilor de ,\/
selectiesi calitatea a cererilor definantare a proiect K

Eliminareabarierelor nejustificate

&
S

Eficientasi eficacitatea Programului atinse atat la nivel national, ,\/
cét siregional ’\/

De exemplu, datorita infrastructurii de colectare a apei si deseurilor, finantata prin intermediul POS, grupurile
minoritare pot obtine beneficii pe plan socio-economic.

V. Replicabilitate - O lectie pentru viitor

Campania promotionalda derulata in limba minoritatilor nationale este o buna practica ce poate fi replicata cu
usurinta in cadrul altor programe operationale, prin transpunerea informatiilor si materialelor publicitare existente
(cum sunt spoturile radio, site-urile web, brosurile) in limbile minoritatilor etnice.

Una din lectiile Tnvatate este reprezentata de importanta desfasurdrii unor evaluari ale impactului activitatilor de
comunicare. De fapt, aceste evaluari pot sustine planificarea unor activitati de comunicare viitoare, cum a fost si
acest caz, in care evaluarea unei campanii promotionale la nivel national a condus la lansarea unei campanii de
comunicare dedicatd, care a vizat minorititile etnice. Tn acest context, sustinerea politicd ar trebui si fie
considerata un factor de succes important.

Traducerea campaniilor promotionale in limba minoritatilor faciliteaza accesul grupurilor vulnerabile la
instrumentele structurale, ceea ce conduce la o mai mare constientizare si la un interes sporit fata de program.

vI. Concluzii

Eliminarea barierelor lingvistice cu care se confruntd minoritatile etnice in ceea ce priveste oportunitatile de
finantare disponibile Tn baza POS Mediu este un exemplu de buna practica deoarece initiativa:

Aplica Tn mod adecvat principiul egalitatii de sanse

Asigura acces egal la informatii legate de toate avantajele potentiale ale instrumentelor structurale.
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Bune practici in UE:

Exemplu de buna practica ,,Ghid de bune practici pentru egalitatea de sanse: Egalitatea transpusa in practica — Realizare” - Scotia

Ghidul, publicat prin de Partnership Ltd din Scotia pentru Obiectivul 3 al FSE, a fost conceput pentru a asigura pentru
proiecte un manual usor de utilizat, cu scopul de a asigura faptul ca integrarea principiului egalitatii de sanse are loc in
fiecare etapa de concepere si executare a proiectului si de a impartasi din experienta integrarii principiului egalitatii
de sanse in proiectele finantate din Fondurile Structurale Europene in Scotia.

Toate proiectele trebuie sa incorporeze aspectele legate de egalitatea de sanse ca o conditie pentru sprijinul acordat
din fonduri structurale, iar ghidul are menirea de a prezenta modul in care aspectele legate de egalitate pot fi
integrate in diverse tipuri de proiecte si in diferite etape ale acestora. Ghidul a fost conceput ca manual de referinta
pentru entitatile care au elaborat proiectele si managerii de proiect. Ghidul este structurat in trei sectiuni principale:

O prezentare a modului de integrare a principiului egalitatii de sanse in Scotia,

Un ghid progresiv despre modul in care aspectele legate de egalitatea de sanse pot fi integrate in diferite tipuri de
proiecte, in etapele de concepere si executie,

Exemple de bune practici si studii de caz extrase pentru o serie de proiecte.

Ghidul ofera exemple din cele cinci programe ce sunt finantate din Fonduri Structurale si din cele patru programe cu
initiativa comunitara care au fost active in Scotia in perioada 2000-2006.

Ghidul monitorizeaza activitatea din cadrul proiectului de-a lungul diferitelor etape ale ciclului de viata si indica
modalitati prin care aspectele legate de egalitatea de sanse pot fi incorporate - de la etapa de elaborare a proiectului,
etapele de consultare, executie, monitorizare si evaluare. Sunt oferite exemple din proiecte reale, pentru a se reflecta
varietatea de activitati finantate prin programe si pentru a se indica modul in care egalitatea de sanse poate fi
incorporata in diferite tipuri de proiecte.

Ghidul nu a fost conceput cu scopul de a reprezenta o lista de verificare pentru proiecte. Nu toate sugestiile practice
referitoare la modul de abordare a problemelor de egalitate vor fi relevante pentru fiecare proiect, Tnsa sugestiile
permit pentru proiectele respective alegerea unor aspecte care sa fie relevante pentru activitatea abordata, pentru
modul de organizare si pentru stilul de lucru in parteneriat. Astfel se poate ajunge la crearea unei abordari a integrarii
principiului egalitatii care sa fie special adaptata fiecarui proiect in parte.

Ghidul analizeaza toate aspectele de concepere si executie si ofera exemple care acopera urmatoarele chestiuni:
Care sunt cele cateva probleme legate de egalitate?
Ce resurse de asistenta exista?

Exemple ale modului in care egalitatea de sanse poate fi integrata mai eficient in activitatea proiectelor finantate
din Fonduri Structurale.

Ghidul preia exemple ale diferitelor tipuri de activitati din proiecte reale, precum:
Demararea si dezvoltarea afacerilor, Cercetare si dezvoltare
Dezvoltare economica in cadrul comunitatii, Dezvoltare rurald, Dezvoltare urbana
Amplasamente, incinte si infrastructura, Turism
Formare pentru angajati, Formare pentru someri

Exemplele specifica modul in care proiectele au incorporat problemele legate de egalitatea de sanse:
Recunoasterea faptului ca nu toate grupurile si indivizii au aceleasi nevoi

Furnizarea in maniera flexibila a resurselor de asistenta si formare, pentru a lua in considerare responsabilitatile
legate de servicii de asistenta si angajare

Consultarea din timp cu grupuri si indivizi, in vederea obtinerii unei mai bune intelegeri a nevoilor si a resurselor
de asistenta necesare
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaludri
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Exemplu de buna practica ,,Ghid de bune practici pentru egalitatea de sanse: Egalitatea transpusa in practica — Realizare” - Scotia

Utilizarea materialelor publicitare, de marketing si de formare care folosesc un limbaj si imagini universale

Abordarea problemelor legate de accesibilitate, inclusiv cele legate de accesul fizic pentru cei cu probleme
senzoriale sau de mobilitate; si materiale accesibile

Promovarea unor mesaje pozitive legate de egalitatea de sanse
Colaborarea cu partenerii si angajatii pentru a elabora strategii de promovare a egalitatii de sanse.

Sursa: http://www.scotland.gov.uk/Topics/Business-Industry/support/17404/StructuralFunds2007-
201/HorizontalThemes/EOGuidance
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http://www.scotland.gov.uk/Topics/Business-Industry/support/17404/StructuralFunds2007

Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaluari
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitdtilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania
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Practici necorespunzatoare in Romdnia: Programul Operational Asistenta
Tehnica

. Metodologie — Identificarea practicilor necorespunzdatoare

Etapa de selectie a proiectelor PO AT este identificatd ca exemplu de practica necorespunzatoare in vederea
implementarii In domeniul Instrumentelor Structurale a principiului egalitatii de sanse, neindeplinind niciunul din
criteriile stabilite pentru a evalua integrarea corespunzatoare a principiului:

Programul Operational Asistenta Tehnica

Faza 3 “Selectia Proiectelor”

[ 1. Criteriide eligibilitate
g S 1.1 Respectarea cerintelor legale este consideratd drept criteriu de eligibilitate o -
5 = 2. Criteriide evaluare si selectie Criterii care
=% g ) 2.1 Criteriile de evaluare si selectie/prioritizare vizand incurajarea participarii femeilor si/sau altor grupuri vulnerabile identifica practicile
@ quihras ; h . = S )
3 © in proiect: acordarea de puncte suplimentare proiectelor care incorporeaza clar principiul egalitatii de sanse. X
E § E 3. Instrumente/ sesiuni de formare pentru evaluatorii de proiecte necore spunzatoare
n>: 8 @ 3.1 Disponibilitatea unor ghiduri clare pentru evaluatorii cererilor de finantare cu scopul de a evalua modul de aplicare
T o2 aprincipiului egalitatii de sanse in proiectul propus;
= g i) 3.1 Sesiuni de formare oferite evaluatorilor cererilor de finantare specifice pentru a evalua modul de aplicare a
E onr principiului egalitdtii de sanse in proiectul propus;
= © g 3.2 Existenta si implementarea calibrarii procesului de evaluare a cererilor de finantare, si anume asigurarea unei
5 E S aborddri comune pentru alocarea punctajului privind ES de cdtre evaluatori.
705 4. Contractarea evaluatorilor de proiecte
S o 4.1 Selectarea evaluatorilor cererilor de finantare cu experientd specificd in domeniul egalitétii de sanse
E, oo 4.2 Introducerea unor prevederi privind egalitatea de sanse in contracte de servicii de asistentd pentru evaluarea
£ T cererilor de finantare, ca urmare a specificatiilor din caietul de sarcini
o)
iy}

w

v . . a o . v o
1. Prezentare generald si descriere — Ce inseamnd practicd necorespunzdtoare

PO AT este un program cu un impact potential ridicat asupra implementarii principiului egalitatii de sanse si
nediscriminarii, in special prin intermediul unora dintre activitatile incluse in acesta, cum sunt sesiunile de formare
orizontala, studiile si evaluarile, sesiunile SMIS. PO AT este astfel prezentat ca exemplu de practica
necorespunzatoare prin prisma lipsei de concentrare asupra aspectelor legate de egalitatea de sanse in etapa de
selectie a proiectelor.

Neindeplinirea criteriilor legate de eligibilitate, evaluare si selectie (elementele 1, 2)

Documentul-cadru de implementare a POAT nu defineste niciun criteriu de selectie pentru aplicatiile proiectului cu
exceptia respectarii politicilor nationale si comunitare si conformitatea cu obiectivele programului, specificand
faptul ca autoritatea de management va selecta aplicatiile in functie de listele de verificare incluse Tn procedurile
interne si in ghidurile solicitantilor.

Ghidurile solicitantilor nu includ niciun detaliu suplimentar legat de criteriile de eligibilitate si selectie, in plus fata
de cele incluse in Programul Operational. Drept urmare, din perspectiva egalitatii de sanse, atat procesul de
eligibilitate, cat si cel de selectie, iau in considerare in mod exclusiv respectarea legislatiei in vigoare la nivel
national si comunitar.

1. Concluzii

Lipsa criteriilor specifice de eligibilitate si selectie aferente egalitatii de sanse limiteaza potentialul impact al POAT
asupra acestui aspect, mai ales din punct de vedere al actiunilor integratoare. Respectarea cerintelor legale minime
ar putea fi formulata cel putin intr-o maniera mai explicita, iar procesul de selectie ar putea prevede, cel putin in
cazul anumitor tipuri de operatiuni, puncte suplimentare pentru proiectele care promoveaza egalitatea de sanse.
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Bune practici la nivel european:

Evolutia apelurilor de propuneri de proiecte VP/2012/007: Apeluri de propuneri de proiecte pentru experimente asupra politicilor sociale, Comisia
Europeana: DG Ocupare, Afaceri sociale si Incluziune

PROGRESS este programul UE de ocupare a fortei de munca si solidaritate sociald creat pentru a asigura suport financiar
pentru atingerea obiectivelor UE legate de ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si egalitatea de sanse. n afard de
criteriile pe care le impune (si care pot contine referiri specifice la discriminarea pe baza de sex sau de alta natura),
legate de eligibilitate si selectie, specifice pentru apelurile de propuneri de proiecte, acest program necesita ca toate
activitatile sa ia Tn considerare integrarea aspectelor legate de discriminarea pe baza de sex, nevoile persoanelor cu
dizabilitati si egalitatea de sanse pentru toti in vederea selectarii si alcatuirii echipei de proiect. Drept exemplu, clauza
inclusa in apelul de propuneri VP/2012/007, usor transferabild in orice program, precizeaza urmatoarele:

Cerinte legate de modul in care trebuie sd se desfdsoare activitdtile

Programul PROGRESS are ca obiectiv promovarea aspectelor legate de discriminarea pe baza de sex in toate cele cinci
sectiuni privind politicile si in toate activitatile pentru care se ofera suport. In consecinta, beneficiarul va lua masurile
necesare pentru a se asigura ca:

Aspectele legate de egalitatea intre sexe sunt luate in considerare atunci cand sunt relevante pentru redactarea
propunerii, acordand atentie situatiei Tn cauza si nevoilor femeilor si barbatilor;

Implementarea activitatilor propuse include o perspectiva informata luand in considerare Tn mod sistematic
dimensiunea de gen;

Monitorizarea performantelor include colectarea datelor defalcate in functie de sex, atunci cand este necesar;
Echipa si/sau personalul propus respecta echilibrul intre sexe la toate nivelurile.

Tn mod egal, nevoile persoanelor cu dizabilitati vor fi recunoscute in mod adecvat si vor fi satisfacute odats cu
implementarea activitatilor propuse. Acest lucru va asigura, in mod deosebit, ca in cazurile in care Beneficiarul
organizeaza sesiuni de instruire si conferinte, lanseaza publicatii sau dezvolta site-uri web dedicate, persoanele cu
dizabilitati vor beneficia de acces egal la facilititile sau serviciile furnizate. Tn cele din urma, autoritatea contractants
incurajeaza beneficiarul sa promoveze oportunitati egale de angajare pentru intregul personal si pentru echipa de
proiect. Acest lucru implica incurajarea Beneficiarului sa promoveze categorii mixte de persoane, fara a tine cont de
originea etnica, religie, varsta si dizabilitati. Beneficiarul va trebui sa detalieze in raportul final al activitatii etapele si
realizarile sale Tn vederea satisfacerii acestor cerinte contractuale.
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Bune practici la nivel european:

Stabilirea bugetelor in functie de gen, Italia

Experientele legate de stabilirea bugetelor in functie de gen au fost elaborate in Italia, incepand cu anul 2000. Acestea
s-au derulat n special la nivel local, municipal si provincial, doar in unele cazuri la nivel national. A existat de asemenea
o initiativa la nivel national care a constat in analizarea in functie de defalcarea pe gen a programarii economice si
financiare pentru anul 2008 (Legea Bugetului de Stat 2008). Cele mai multe proiecte au beneficiat de suport FSE.

Nivelul local al experimentarii a dat nastere, incepand cu anul 2002, la ,,Reteaua de la nivel de provincie si municipiu
pentru diseminarea analizei privind stabilirea bugetelor Tn functie de gen si bunele practici in promovarea egalitatii de
sanse”, care are rolul de a disemina modelul de stabilire a bugetelor in functie de gen si toate initiativele al caror scop
este de a obtine sanse egale pentru femei si barbati. Aceasta retea institutionala a contribuit semnificativ la
diseminarea datelor rezultate din experimentele legate de stabilirea bugetelor in functie de gen in Italia, al caror numar
a ajuns acum la aproximativ 60.

Unele din aceste institutii au promovat analiza pe baza de gen a documentelor bugetare; altele, in plus fata de aceasta,
au formulat propuneri de imbunatatire a modului de repartizare a resurselor catre femei; unele institutii au
implementat aceste initiative cu o anumita regularitate de-a lungul anilor; altele au elaborat ghiduri si module de
formare cu privire la problema in cauza, directionandu-le catre consilieri, directori si oficiali; altele au definit indicatori
privind cheltuielile publica bazati pe gen; toate institutiile au promovat actiuni de constientizare si implicare a tuturor
actorilor cheie cu privire la stabilirea bugetelor in functie de gen.

Competentele autoritatilor locale responsabile cu problematica stabilirii bugetelor in functie de gen au fost: planificare
si programare teritoriala, mediu, agricultura, productie, lucrari publice, formare profesionald, educatie, politici sociale,
cultur, sport si organizarea intern a institutiei respective. in mai multe dintre aceste domenii au fost prezentate
modalitati de integrare a actiunilor de stabilire a bugetelor in functie de gen si in functie de statutul social.

n acest context, este interesant de reamintit experienta coordonat3 la nivel national de cétre Isfol, incepand cu anul
2002, ca urmare a actiunii ,Utilizarea resurselor conform unei perspective legate de sex in cadrul programarii FSE”.
Dupa un proiect care a implicat 3 provincii in ultima perioada de programare, actiunile pentru perioada 2007-2013
vizeaza administratiile regionale si promoveaza internalizarea dimensiunii de gen in toate etapele implementarii
procedurii de stabilire a bugetului, incepand cu instrumentul de planificare bugetara la nivel regional. Intentia este de a
incepe si facilita un proces de a face procedurile de planificare si raportare economico-financiara mai transparente si de
a asigura o distributie mai echitabila a resurselor intre femei si barbati.

Pentru a vizualiza o selectie a acestor experiente, consultati: http://www.civit.it/?p=4517

Surse: www.pariopportunita.gov.it; www.retepariopportunita.it; www.isfol.it
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Bune practici in Romdnia privind monitorizarea: Programul Operational
Regional

l. Metodologie - Calea cdtre cele mai bune practici

Faza de monitorizare a POR este identificata ca exemplu de buna practica in vederea implementarii in domeniul
Instrumentelor Structurale a principiului egalitatii de sanse, indeplinind sase din cele sapte criterii stabilite pentru a
evalua integrarea corespunzatoare a principiului:

Programul Operational Regional

Faza 5 ,,Monitorizarea”

()
= g 1. Sistem de indicatori
€t a 1.1 Existenta in cadrul sistemului de indicatori ai programului a unor indicatori de context necesari pentru analiza si
] monitorizarea acestuia
(=X £ n
.3 — z 1.2 Existenta in cadrul programului a unor indicatori de proiect necesari pentru monitorizarea performantelor
% o LfE proiectului in materie de implementare a principiului egalitatii de sanse
> 8 @ 1.3 Existenta in cadrul programului a unor indicatori de proiect necesari pentru monitorizarea performantelor
% PN proiectului in materie de implementare a principiului egalitatii de sanse indeplinirea
- S o 1.4 Consistenta indicatorilor de egalitate la nivel de proiect cu cei la nivel de program, astfel incdt sd se colecteze . .
= _g o datele necesare pentru monitorizare la nivel de program. criteriilor
@ = g 2 Cerinte de raportare relevante:
5= E a 2.1 Calitatea informatiilor referitoare la aplicarea principiului ,egalitétii de sanse” prezentat in RAI 1 i
e = 5 N . h h N Indeplinirea
O G 2.2 Existenta unor cerinte suplimentare de raportare referitoare la egalitatea de sanse (ES)la nivel de Program, altele
(= decét cele din Rapoartele Anuale de Implementare. AEI‘eTentEIor .
v o3 3.Manuale de implementare: castigatoare prin
‘ : = 3.1Existenta, in cadrul instrumentelor utilizate pentru sprijinirea beneficiarilor in vederea implementarii proiectelor identificarea celor mai
B o=l (deex. manual, instructiuni) a unui set complet de informatii referitoare la promovarea /implementarea principiului bune practici
£ 0 egalitdtii de sanse la nivel de proiect.
o o
W

7]

. . o a o o e
1. Descriere si prezentare generaléd — Ce inseamnd bune practici

POR este unul dintre cele 7 Programe Operationale finantate in cadrul Obiectivului de Convergenta al politicii
regionale a UE in Romania, cu o alocare financiara de peste 4 miliarde EUR, obiectivul strategic al acestui program
fiind acela de a sustine o dezvoltare economica, sociala si teritoriala echilibrata si sustenabila in regiunile din
Romania.

Corelat cu principiul egalitatii de sanse, POR afirma faptul ca interventiile sale - precum si sistemul de
implementare - vor asigura masurile necesare pentru a asigura accesibilitate pentru beneficiari, fara nicio
discriminare bazata pe sex, rasa sau origine etnica, religie, varsta, dizabilitati si orientare sexuala.

n plus, acest obiectiv general este detaliat si printr-un numar de obiective specifice, care identifici zonele tematice
de interventie ale programului in ceea ce priveste egalitatea de sanse.

Asigurarea participarii echilibrate a barbatilor si femeilor pe piata muncii

Asigurarea egalitatii de sanse in educatie si formare profesionala

Tncurajarea femeilor in domeniul antreprenoriatului

Reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala

Asigurarea accesului la infrastructura sociala pentru grupurile vulnerabile

Asigurarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor Tn cadrul procesului decizional
Asigurarea unei infrastructuri moderne pentru educatia preuniversitara a copiilor dezavantajati

Asigurarea pentru studenti a unei infrastructuri moderne de educatie pre-universitara
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Indeplinirea criteriilor legate de sistemul de indicatori (criteriile 1.2, 1.3 si 1.4)

Pentru a putea asigura o monitorizare adecvata a contributiei pe care o are programul la implementarea
principiului egalitatii de sanse, autoritatea de management a inclus n sistemul de indicatori un set de indicatori
suplimentari, cu scopul de a observa efectele produse prin interventiile finantate asupra grupurilor vulnerabile (in
mod special femei, persoane cu dizabilitati si romi).

AP 1: sprijinireadezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de AP 3: imbunatatirea nfrastructurii sociale
crestere
DMI 1.1: Planuri integrate de dezvoltare urbana
DMI 3.1 Reabilitarea / modernizarea/ echipareainfrastructurii
Numarul de locuri de munc create defalcate pe gen, etnie | Serviciilor de sandtate
romd, persoane cudizabilitati
Numarul de bdrbati/femeicare au beneficiat de serviciile de
Numérul de persoane care beneficiazi de serviciisociale s&natate oferite de unitati medicale reabilitate/echipate
reabilitate/modernizate detaliate pe categoriia) copii,
persoandinvarsta, persoane cu dizabilitali, dependentide | pw) 3.2 Reabilitarea / modernizarea/ dezvoltarea si echiparea
droguri, fosti condamnati, persoane care au fost victimele infrastructurii serviciilor sociale
unor abuzuri; b)populatiaromd; c) barbati/femei
N . X " X Numadrul de persoane reintegrate pe piatamuncii, detaliate
Numdrulde persoane reintegrate pe piatamuncii, detaliate pe categorii, precum barbati/femei, populatie roma si
pe categorii, precum barbati/fe mei, populatie roma si persoane cu dizabilitati
persoane cudizabilitati

AP 2: imbunitatirea infrastructurii de transportregionale silocale | AP 4 Consolidarea mediului de afaceriregional si local

DMI 2.1 Reabilitarea si modernizarea reteleide drumuri

DMI 4.3: Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor
judetene, straziurbane pr P

Numarul de locuri de munca create in perioada de executie
a proiectuluidetaliate pe categorii precum barbati/femei,
populatia roma

Numdrul de locuri de muncd create in perioada de executie
aproiectuluidetaliate pe categorii precum bdrbati/femei,
populatiaroma

Este important de evidentiat faptul ca solicitantii trebuie sa detalieze in cererea de finantare contributia pe care o
au proiectele lor la promovarea egalitatii de sanse (aceasta poate aduce puncte suplimentare).

Tn acelasi timp, solicitantii trebuie si raporteze progresul inregistrat in vederea atingerii obiectivelor, acesta fiind
monitorizat prin intermediul unor raportari periodice in numele beneficiarilor si cu ocazia vizitelor la fata locului.

Indeplinirea criteriilor legate de manualele de implementare (criteriul 3.1):

Monitorizarea si implementarea principiului egalitatii de sanse a fost sustinut prin activitatea de diseminare a
,Brosurii pentru egalitatea de sanse si nediscriminare”, care contine informatii practice pentru implementarea
principiului egalitatii de sanse in cadrul fazelor de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare ale
proiectului.

Indeplinirea criteriilor legate de cerintele de raportare (criteriile 2,1 si 2.2):

Angajamentul solid al programului fata de promovarea egalitatii de sanse este reflectat in nivelul de informatii
relevante incluse in Rapoartele Anuale de Implementare (RAI).

De exemplu, raportul RAI pentru anul 2011 a avut in vedere angajamentul activ din partea actorilor interesati ai
Programului in ceea ce priveste aspectele legate de romi, prin participarea la conferinte nationale, consultari cu
Comisia Europeana si identificarea potentialelor masuri de luat pentru o mai buna abordare a problemei integrarii
populatiei de romi Tn urmatoarea perioada de programare.

De asemenea, sunt incluse exemple de interventii finantate Tn baza programului, impreuna cu efectele specifice ale
acestora, cuantificate prin intermediul unor indicatori pentru categoriile relevante de grupuri vulnerabile.

Preocuparea POR pentru problemele legate de egalitatea de sanse este confirmata prin activitatile Comitetului de
Monitorizare a Programului, printre membrii caruia se numara reprezentanti ai grupurilor vulnerabile.

Pentru a intelege mai bine contributia interventiilor finantate pana in prezent in baza POR la ,Strategia nationala

pentru populatia roma”, pe durata sedintelor Comitetului de Monitorizare se va acorda o atentie deosebita
prezentarii rezultatelor obtinute prin proiectele POR care vizeaza comunitatile de romi.
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1. Efecte — Diferenta care a contat

Sistemul de indicatori al POR permite monitorizarea implementarii principiului egalitatii de sanse, de la nivel de
proiect la nivel de program, acordandu-se o atentie sporita femeilor, persoanelor cu dizabilitati si persoanelor de
etnie roma.

Sistemul de monitorizare si recomandarile practice oferite in ,,Brosura pentru egalitatea de sanse si nediscriminare”
au pus bazele unei aplicari eficace a principiului la nivel de beneficiar, asigurand faptul ca grupurile dezavantajate
au acces la infrastructura, bunuri si servicii create prin intermediul programului si ca isi imbunatatesc nivelul de trai
per ansamblu.

V. Replicabilitate - O lectie pentru viitor

Exemplul oferit de POR arata ca o monitorizare eficienta a principiului egalitatii de sanse se poate realiza in cadrul
oricarui Program Operational prin:

Definirea unui set care sa cuprinda indicatori relevanti pentru principiul egalitatii de sanse si care sunt
exprimati coerent la nivel de proiect si la nivel de program;

Furnizarea catre beneficiari a instrumentelor adecvate pentru a asigura Intelegerea aspectelor legate de
egalitatea de sanse si a cerintelor de monitorizare aferente acestor probleme;

Asigurarea unei monitorizari active bazata pe asistenta acordata beneficiarilor pentru ca acestia sa respecte
principiul egalitatii de sanse pe parcursul implementarii proiectului;

Tmbunététirea tipului si calitatii informatiilor relevante care sunt puse la dispozitia actorilor interesati ai
programului atat prin intermediul Rapoartelor Anuale de Implementare, cat si in cadrul sedintelor Comitetelor
de Monitorizare.

n plus, este relevant s se asigure o abordare coerent intre monitorizarea egalitétii de sanse si alte faze cheie ale
ciclului de viata al programului, prin:

Evaluarea si punctarea cererilor de finantare in functie de anumiti indicatori de rezultate;
Acordarea de asistenta beneficiarilor in vederea implementarii proiectelor;

Programare ce vizeaza principiul egalitatii de sanse, pe baza unei analize a necesitatilor;
Promovarea proiectelor de succes, care vor fi in cele din urma replicate si la nivelul altor beneficiari;

Asigurarea continuitatii exercitiilor de programare, pentru a se obtine sustenabilitatea rezultatelor.

V. Concluzii

Sistemul de monitorizare al Programului Operational Regional este considerat a fi un exemplu de buna practica in
gestionarea Fondurilor Structurale din Romania prin aceea ca acesta include un set complet de indicatori axati pe
egalitatea de sanse, defalcate in functie de gen, origine etnica, dizabilitati si varsta.

Abordarea adoptata pentru monitorizarea egalitatii de sanse
este aliniata strategiei generale a Programului in ceea ce priveste abordarea grupurilor vulnerabile;

a condus la integrarea coerenta a principiului in diferite faze ale ciclului de viata al programului, precum si in
faza de definire a abordarii specifice care urmeaza sa fie adoptata Tn urmatoarea perioada de programare.
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Bune practici in UE pentru monitorizare si evaluare:

ISFOL: Buna practica in privinta guvernantei si suportului pentru activitatile de monitorizare si evaluare ale autoritatilor nationale si regionale, din
perspectiva egalitatii de sanse in cadrul FSE, Italia

ISFOL este un institut public de cercetare care are avizul Departamentului pentru Egalitatea de Sanse si nediscriminare
sa implementeze anumite actiuni in cadrul Axei Prioritare ,Egalitate de sanse si nediscriminare” privind ,,Guvernanta si
actiunile sistemice”, prezentat ca exemplu de bun practicd in faza de programare. incepand cu anul 2002, ISFOL a
dezvoltat un model de evaluare, util pentru a inregistra diferitele efecte (in principalele etape ale implementarii:
realizare-rezultat-impact) ale politicilor publice asupra barbatilor si femeilor, in functie de conditiile acestora (de
exemplu: varstd, stare civild, educatie, calitatea de parinte, prezenta altor persoane aflate in intretinere etc.).

Politicile publice avute in vedere de modelul mentionat mai sus sunt cele cofinantate de catre FSE, incluzand politicile
legate de ocupare, formare profesionala si, in general, dezvoltarea resurselor umane. De-a lungul timpului, modelul a
fost diseminat, testat in cooperare cu autoritatile nationale si regionale, actualizat si aplicat.

Au fost elaborate si diseminate rapoarte de cercetare si ghiduri cu privire la integrarea principiului egalitatii de sanse
per ansamblu, precum si a unor aspecte specifice, cum ar fi reconcilierea vietii de familie si cea profesionald, indicatori
de monitorizare si evaluare specifici fiecarui gen in parte, evaluarea pe baza de gen a alocarii resurselor publice.

DPO si ISFOL incearca, prin intermediul oportunitatilor oferite de fondurile FSE pentru perioada 2007-2013, sa valorifice
experienta dobandita in domeniul evaluarii sexelor, pentru a extinde aceasta experienta si in cazul altor tipuri de
evaludri. Data fiind sensibilitatea problemelor cu care s-au confruntat diferite grupuri cu risc de discriminare, ISFOL
coordoneaza un parteneriat complex, ce include reprezentanti ai grupurilor vulnerabile in cauza (ONG-uri, sindicate,
asociatii etc.) cu scopul de a analiza daca si cum difera specificitatile discriminarii pe baza de gen fata de alte specificitati]
discriminatorii si cum poate fi inclus acest aspect in criteriile de evaluare.

Surse: www.pariopportunita.gov.it; www.retepariopportunita.it; www.isfol.it
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Bune practici in UE:

Legea privind integrarea egalitatii de gen, Finlanda

Cu toate ca nu este direct elaborata in cadrul Instrumentelor Structurale, Legea finlandeza pentru egalitate din 2004
ofera un exemplu cu privire la cele mai bune practici de integrare a principiului egalitatii de sanse in principiul
parteneriatelor, care poate fi replicat in cadrul Instrumentelor Structurale.

Legea finlandezd pentru egalitate din 2004 obligd autoritatile publice in general s& promoveze egalitatea. In esent3,
acest lucru necesita integrarea consideratiilor legate de egalitate, indiferent de varsta, origine etnica si nationala, limba,
religie, convingeri, dizabilitate, stare de sinatate, orientare sexual si ,orice alt3 situatie”. Tn 2009, Ministerul de Interne
a efectuat o etapa pilot a acestui proces de integrare, cu scopul de a elabora o noua Lege a integrarii. Acesta a fost un
exercitiu unic. Instrumentul utilizat in cadrul acestei initiative a fost participarea. Atunci cand se stabileste o abordare
pe termen lung va trebui utilizata si selectia.

Obiectivul integrarii principiilor de nediscriminare si egalitate Tn Legea integrarii a fost acela de asigura ca Legea sustine
relatii inter-etnice bune. Un alt scop a fost acela de a promova egalitatea pentru o diversitate de imigranti, prin
intermediul unor actiuni si masuri pozitive de a-si continua reprezentarea la toate nivelurile.

Ministerul de Interne a pus bazele unui comitet director cu domeniu larg de actiune in vederea acestei integrari. Au fost
selectati membri din diferite ministere relevante, din administratiile regionale si locale, din organizatiile
neguvernamentale, din organismele care militeaza pentru egalitate, parteneri sociali si alte persoane. Au fost stabilite
cinci subgrupuri diferite, inclusiv unul pentru , Egalitate si relatii inter-etnice bune”. Acest subgrup a implicat
reprezentarea de catre organizatii neguvernamentale a persoanelor cu dizabilitati, persoanelor in varsta, imigrantilor si
persoanelor tinere. Subgrupul:

A pregatit ghiduri privind egalitatea si nediscriminarea pentru noua lege

A analizat proiectul de lege din perspectiva egalitatii si a propus modificari ale acestei legi in fata comitetului director,
evidentiind importanta utilizarii unui limbaj adecvat.

A desfasurat o evaluare a impactului noii legi in functie de gen si o evaluare a impactului noii legi asupra egalitatii.
Instrumentele concepute pentru proiect au fost:

Participarea: Participarea organizatiilor neguvernamentale este instrumentul central in aceasta abordare a
integrarii principiilor de nediscriminare si egalitate. Organizatiile neguvernamentale au furnizat informatii,
cunostinte si analize pentru procesul decizional prin intermediul subgrupului ,Egalitate si relatii inter-etnice bune”.
A fost organizata si o consultare mai ampla a publicului larg, organizatiilor neguvernamentale, cercetatorilor si
autoritatilor locale, pentru discutarea si analizarea proiectului de lege.

Selectia: Se prevede ca, pe termen lung, selectia sa fie utilizata pentru a evalua care dintre articolele legislative
trebuie sa faca obiectul integrarii. Aceasta selectie se va baza pe evaluarea eventualelor inegalitati in sfera politica
si pe exploatarea oportunitatilor de promovare a egalitatii prin intermediul politicii.

Ca instrument de suport, Guvernul elaboreaza un ghid cu evaluarea impactului noii legislatii asupra egalitatii. Abordarea
noii Legi a integrarii ofera informatii pentru acest ghid. Deja este disponibil un ghid cu evaluarea impactului in functie
de gen. Participarea grupurilor tinta prin Legea de integrare in procesul de elaborare este esentiala pentru succesul
acestei abordari.

Sursa: Comisia Europeana — Justitie; Compendiu asupra integrarii practice a principiului de nediscriminare/egalitate,
Luxemburg, 2011

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/document/index_en.htm
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Anexa 6: IE 3 Bariere in calea accesarii finantarii prin instrumente structurale

ELEMENTE CARE REDUC BARIERELE TN CALEA ACCESARII

FINANTARII IN NUMELE GRUPURILOR VULNERABILE
ACTIVITATI DE INFORMARE $1 PUBLICITATE

VARSTA

PERSOANE
VARSTNICE

RELIGIE/
CREDINTA

ORIENTARE
SEXUALA

DIZABILITATE

RASA/
ORIGINE
ETNICA

11

Constatarile din cadrul 12, legate de criteriile de selectie pentru Faza
a 2-a ,Apeluri de propuneri”:
sub-criteriul 5 ,Lansarea apelurilor de propuneri —informare si
publicitate”

1.2

MIUJLOACE UTILIZATE: informatiile legate de sursele de finantare
disponibile sunt canalizate printr-o diversitate de mijloace, inclusiv:
Mass-media traditionald: presa, televiziune, brosuri, materiale
distribuite de agenti, evenimente publice (locatiile asigura
accesibilitatea)
Web: in baza liniilor directoare internationale pentru
accesibilitatea continutului web ale W3C

13

FACTORI INTERESATI IMPLICATI: informatiile legate de sursele de
finantare disponibile sunt canalizate prin intermediul organizatiilor
care au legaturi puternice cu grupurile vulnerabile, ca de exemplu:
incheierea de acorduri cu organizatiile care reprezinta grupurile
vulnerabile
campanie media externalizata

1.4

LIMBA UTILIZATA: limba utilizat3 in cadrul activitatilor de informare
si comunicare ia in considerare specificitatile grupurilor vulnerabile,
ca de exemplu:

campanii promotionale in limba minoritatilor

utilizarea unui limbaj simplu pentru furnizarea informatiilor de

bazd legate de oportunitdtile disponibile

15

REFERIRI LA GRUPURILE VULNERABILE: campaniile de informare si
publicitate fac referiri explicite la faptul ca se urmareste integrarea
principiului egalitatii de sanse

APELURI DE PROPUNERI

21

Constatarile din cadrul 12, legate de criteriile de selectie pentru Faza
a 2a ,Apeluri de propuneri”:
sub-criteriul 2 ,,Explicarea principiului egalitdtii de sanse”
sub-criteriul 3 ,,Cererea de finantare” — continutul urmeaza a fi
furnizat
sub-criteriul 4 ,,Cerinte privind monitorizarea”
sub-criteriul 6 ,,Mecanism de transmitere”
sub-criteriul 7 ,,Elaborarea proiectelor”

21

LIMBA UTILIZATA: apelurile de propuneri evita utilizarea unui limbaj
discriminatoriu, ca de exemplu: limbaj cu tentd sexuald, utilizarea
termenilor a, al, ai, ale lui/ ei, limbaj care sa denigreze minoritatile

22

MECANISME DE TRANSMITERE (aspecte operationale):
mecanismele de transmitere ofera mai multe optiuni care deservesc
nevoie grupurilor vulnerabile, inclusiv:

Transmitere prin web

Transmitere prin mijloace traditionale, pe hartie, avandu-se in

vedere problemele de accesibilitate fizica

SELECTIA PROIECTELOR

Constatarile din cadrul 12, legate de criteriile de selectie pentru Faza
a treia ,Selectia proiectelor”:

ELEMENTE LEGATE DE IMPLEMENTAREA PROIECTELOR

REGULA FLEXIBILITATII DE 10%: prevederile de implementare
prevad o flexibilitate intre FEDR si FSE, in conformitate cu art. 34 (2)
din regulamentul general, ca de exemplu:
n cadrul programelor FSE, se permite o marja in ceea ce priveste
eligibilitatea costurilor legate de infrastructura sau echipamente
n cadrul programelor FEDR, se permite o marja in ceea ce priveste
eligibilitatea costurilor legate de formarea angajatilor cu
dizabilitati

MECANISME FINANCIARE: existd mdsuri corelate care vizeazd
relaxarea constrangerilor financiare cu care se confruntd grupurile
vulnerabile:

Initiativa FSE JEREMIE, micro-credit, garantii, banci cu profil etnic
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Bariera eliminata: Lipsa diversitatii mijloacelor de informare si publicitate

Bune practici: ,proiectul MY PORTFOLIO” (Portofoliul meu) finantat in baza initiativei comunitare EQUAL, Olanda

Emmen, un oras olandez in care au loc schimbari economice rapide, se confrunta cu o situatie sumbra: locuitorii
orasului se aflau sub o presiune din ce in ce mai mare pentru a se putea adapta schimbarilor socio-economice, ceea ce
insemna ca locurile de munca si stilurile de viata traditionale erau subminate si dispareau incetul cu incetul. Cei ,,ramasi
in urma” erau din ce in ce mai izolati, fiind ,,captivi” in cartiere rau famate, unde ideea de a parasi orasul in cdutarea
unei ,vieti mai bune” si a unui nou loc de muncé devenea un vis nerealizabil. Tn plus, aceasts situatie se perpetua de la o
generatie la alta, iar tinerii cresteau in cartiere unde existau putine posibilitati de angajare, nu exista simtul comunitatii
si al sprijinului social. Mai mult, experientele negative anterioare ale populatiei in raport cu sistemul educational si
perioadele de somaj prelungite au facut ca acestia sa nu se inscrie la cursuri de formare sau sa beneficieze de facilitati
educationale.

Urmare a colaborarii din cadrul Fazei 1 a proiectului EQUAL, aceste organizatii si-au unit eforturile pentru a gasi
potentiale solutii la problemele din Emmen, axandu-se in principal pe potentialul domeniului TIC pentru ocuparea fortei
de munca si incluziunea sociala. Acestea au dezvoltat conceptul ,,My Portfolio Online” (Portofoliul meu online), prin
care se ofereau modalitati distractive de a deprinde cunostinte in domeniul TIC. Acest concept nu doar promova
competentele si abilitatile indivizilor, ci si identitatea, capacitatea si dimensiunea sociald a comunitatii/cartierului. Acest
proiect extrem de inovator combina reconstructia sociala si fizica la nivel local, incadrata Tn perspectiva mai larga de
ocupare a fortei de munca, promovata de EQUAL.

Camerele digitale

Un element esential al proiectului My Portfolio Online a fost acela de a crea puncte de acces pentru public, denumite
,camere digitale”, unde cetadtenii puteau utiliza tehnologia si unde profesionistii in probleme sociale puteau oferi
asistenta personala. Camera digitala a fost gandita de asa maniera incat sa reduca la minimum barierele in calea
potentialilor utilizatori, prin urmatoarele elemente: o locatie care este frecventata de o mare parte dintre membrii
comunitatii (de exemplu, Tn apropierea unui centru comercial), un design interior care sa creeze un mediu primitor si
relaxant, prezenta asistentilor sociali care sa cunoasca domeniul TIC si utilitatea sa sociala (nu doar utilitatea tehnica) si
un program software usor de utilizat. Acest program software a fost creat de catre parteneriatul My Portfolio Online
special pentru a ajuta la realizarea de site-uri si aplicatii web.

My Portfolio Online a creat medii de invatare care ofera siguranta si care sunt distractive, caracteristici semnificative
atunci cand se lucreaza cu grupuri {inta care este posibil sa fi avut experiente negative vis-a-vis de educatie. Prin
participarea in cadrul proiectului, aceste grupuri ar putea dobandi aptitudini in domeniul TICsi ar putea afla cum sa-si
atinga obiectivele prin utilizarea acestora. Toate acestea duc la concluzia ca aceste camere digitale au creat o
comunitate sigura si o atmosferd de colaborare, in care membrii pot (re)accesa resurse educationale si pot dobandi un
loc de munca.

n afard de cei fira loc de munci, statisticile aratd cd proiectul EQUAL oferea sustinere si pentru alte grupuri
dezavantajate. Printre persoanele care au vizitat camerele digitale, 60% au fost femei, 30% persoane cu dizabilitati si
30% persoane de peste 55 ani.

Ideea care sta la baza studiului poate fi extinsa pentru a se crea puncte de informare care sa promoveze, printre altele,
oportunitatile oferite prin programele de sustinere din cadrul Fondurilor Structurale, intr-un mediu atractiv, prietenos si
incluziv. In acest mediu se pot asigura si resurse de asistentd, pentru a-i ajuta pe cei din grupurile vulnerabile s3
identifice posibilitatile de participare ca grupuri tinta in proiectele aflate in derulare sau pentru a sustine reprezentantii
grupurilor vulnerabile sa dezvolte noi aplicatii.

Sursa: http://ec.europa.eu/employment_social/equal/practical-examples/adapt-07-nl-myport_en.cfm
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Bariera eliminata: Numar limitat de parti interesate implicate

Bune practici: Programul de integrare sociala din Jelgava, Letonia

Autoritatile locale au responsabilitate pentru o gama larga de sfere politice in Letonia. Comisiile de integrare sociala de
la nivel local care participa laimplementarea programelor de integrare sociala joaca un rol important in promovarea
integrarii grupurilor etnice minoritare. Aceasta abordare a fost dezvoltata in mai multe municipii, cu diferite niveluri de
dorinta si evolutie.

Orasul Jelgava reprezinta unul din exemplele pozitive. Acest proces permite integrarea conceptelor de
nediscriminare/egalitate vis-a-vis de grupurile etnice si religioase in ariile cheie ale activitatii autoritatilor locale.

Obiectivele acestei initiative de integrare sunt promovarea egalitdtii pentru grupurile etnice minoritare si prevenirea
divizarii pe baze etnice in Jelgava. Departamentul de Integrare Sociala din municipiul Jelgava coordoneaza programul de
integrare sociala si colaboreaza cu organizatiile reprezentante ale grupurilor etnice minoritare.

Comisia de Integrare Sociald reprezinta un parteneriat dezvoltat pentru sustinerea pregatirii si implementarii
programului de integrare sociala. Aceasta comisie include institutii municipale si de stat, precum si organizatii
neguvernamentale.

Asociatia neguvernamentala pentru minoritati etnice coopereaza cu municipiul Jelgava in vederea elaborarii si
implementarii programului de integrare sociala. Acesta reuneste sapte organizatii neguvernamentale, care reprezinta
minoritdtile rusa, poloneza, bielorusa, lituaniana, evreiasca si roma.

Programul de integrare sociala din Jelgava 2008-2013 stabileste recomandari si actiuni pentru promovarea conceptului
de integrare intr-un context de diversitate etnica si religioasa si vizeaza depasirea obstacolului generat de faptul ca
opinia publica nu este familiarizata cu conceptele de egalitate si nediscriminare pentru grupurile marginalizate.

Acest program promoveaza:
Participarea in mediul civic al grupurilor etnice minoritare.
Accesibilitatea la educatie a grupurilor etnice minoritare.
Accesibilitatea la servicii culturale a grupurilor etnice minoritare.
Accesibilitatea la activitati sportive a grupurilor etnice minoritare.
Integrare sociala.
Diversitate etnica si religioasa.

Organizatiile pentru minoritatile etnice atrag sustinere financiara de la autoritatile municipiului Jelgava si din alte surse,
inclusiv fundatii, ministere si contributii voluntare din partea membrilor lor. Acest lucru permite participarea lor in
programul de integrare sociala.

Experienta Jelgava in implicarea minoritatilor etnice si religioase poate fi utilizata pentru a spori implicarea partilor
interesate in vederea reducerii barierelor in calea participarii chiar a minoritatilor respective la programele si proiectele
cu finantare din Fondurile Europene.

Sursa: Comisia Europeana — Justitie; Compendiu asupra integrarii practice a principiului de nediscriminare/egalitate,
Luxemburg, 2011

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/document/index_en.htm
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Bariera eliminata: Numar limitat de parti interesate implicate

Bune practici: Grantul global ESPRIT, Italia

FSE 2000-2006, Programul Operational Regional, ob. 3, in regiunea Toscana (Italia), a considerat ca Grantul global
reprezintd un instrument financiar cheie in vederea promovarii dezvoltarii locale (masurile B1 —E1 — D3), prin
intermediul promovarii sectoarelor economic si social. Obiectivul general al Grantului global a fost acela de a dezvolta
economic si social regiunea Toscana si de a promova capacitatile acesteia ca noua sursa de angajare pentru persoanele
dezavantajate, prin indepartarea obstacolelor care stau in calea incluziunii sociale la locul de munca pentru persoanele
cele mai slab pregatite din cadrul societatii.

ESPRIT este un consortiu creat in 2003 ca organism intermediar pentru implementarea Grantului global FSE, ca urmare a
unei cereri de oferta emisa de catre regiunea Toscana. Consortiul este compus din:

a) departamentele regionale ale principalelor doua sindicate din Italia, si anume CISL (Confederatia Italiana a
Sindicatelor Lucratorilor) si UL (Uniunea Lucratorilor din Italia);

b) Confcooperative della Toscana (Confederatia Toscana a intreprinderilor Cooperative); acesta este departamentul
regional al confederatiei cooperativelor italiene, care reprezinta, protejeaza si monitorizeaza miscarea cooperativa.

c) Associazione Generale Cooperative Italiane — AGCI (Asociatia Generald a Cooperativelor Italiene). Aceasta este o
organizatie non-profit, independenta, creata in anul 1952. Misiunea acesteia consta in reprezentarea, protejarea si
monitorizarea celor 6.200 de cooperative asociate, care reprezintd aproximativ 263.00 de membri (datele au fost
actualizate in iunie 2008).

d) Banca Popolare Etica. Banca Etica are forma legala de institut bancar popular, care, in conformitate cu legislatia
italiana, i permite sa functioneze la nivel national, cu toata gama de obiective de cooperare si solidaritate.

e) CEFORCOOP. Acesta este Centrul de Studii Cooperative pentru Formare Profesionald, Cercetare si Consultanta in
Management. Acest centru este acreditat in Toscana ca furnizor de servicii de formare.

f) Progetto Toscana. Creata in 2002 ca asociatie de nivel secund, ai carui membri sunt ONG-uri si alte organizatii
catolice, care lucreaza in domeniile protectiei sociale si incluziunii (educatie si formare, sdnatate, asistenta sociala si
servicii sociale, ocuparea fortei de munca).

Unul dintre factorii de succes ai proiectului este reprezentat de proximitatea consortiului ESPRIT fata de potentialii
beneficiari ai schemei de granturi si de capacitatea acestui consortiu de a lega diferiti factori care lucreaza in teritoriu
avand scopuri comune (de exemplu, scopuri legate de dezvoltarea mediului de munc3, incluziunea sociald, concurenta
echilibrata si corecta).

http://www.esprit.toscana.it/cecily/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=16&Iltemid=10
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Bariera eliminata: utilizarea limbajului discriminatoriu

Ghidul pentru asigurarea unor comunicatii inclusive, Biroul Marea Britanie responsabil cu probleme legate de
persoanele cu dizabilitati

Biroul din Marea Britanie responsabil cu problemele persoanelor cu dizabilitati a elaborat un ghid pentru asigurarea
unor comunicatii inclusive, bazat pe faptul ca exista peste 10 milioane de persoane cu dizabilitati in Marea Britanie si ca
persoanele din guvern responsabile cu comunicarea trebuie sa aiba increderea ca mesajul lor va ajunge la toata lumea.
Acest deziderat poate fi realizat prin asigurarea ca toate comunicatiile sunt inclusive si accesibile.

Biroul responsabil pentru problemele de dizabilitate a avut ca scop sa ajute persoanele responsabile cu comunicarea sa:
implice persoanele cu dizabilitati, inca de la inceput in toate proiectele
asigure ca persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o reprezentare pozitiva
creeze comunicatii accesibile
acceseze o biblioteca de imagini gratuite
livreze materiale video si podcasturi online, care sa poata fi usor accesate.

Ghidul ofera informatii simple, dar precise, cu privire la problemele in discutie (context legal, perceptia asupra
dizabilitatii, limbaj si imagistica etc.) si indica moduri de conectare la sectiunile dedicate ale site-ului web al biroului,
unde subiectele sunt tratate in detaliu si exista mai multe materiale de asistenta.

Modelul, care este extrem de util pentru orice activitate guvernamentald, ar putea fi transferat experimental catre
Autorita di gestione (Autoritatea de Management), catre birourile si serviciile care se ocupa de programele si proiectele
sustinute de UE, cu scopul de a creste gradul de constientizare al autoritatilor publice in raport cu problemele de
dizabilitate si, printr-o comunicare adecvata, sa reduca barierele din calea persoanelor cu dizabilitati, pentru ca acestea
sa aiba acces mai usor la proiecte si fonduri.

http://odi.dwp.gov.uk/inclusive-communications/index.php
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Bariera: neaplicarea regulii flexibilitatii de 10%

Proiecte integrate pentru reconcilierea dintre viata personala si cea profesionala, regiunea Marche, Italia

n anul 2009, regiunea Marche din Italia a emis un apel de propuneri, in baza obiectivului FSE regional, programul 2007-
2013, in sustinerea ,Proiectelor integrate care vizeaza asigurarea reconcilierii dintre viata de familie si cea
profesionald”. Initiativa, bazata pe experimentul care a avut loc in perioada de programare 2000-2006, este puternic
axata pe promovarea egalitatii dintre sexe. Totalul de resurse alocate pentru apelul de propuneri a insumat 5 milioane
EUR, iar bugetul maxim de acordat fiecarui proiect s-a ridicat la suma de 800.000 EUR.

Proiectele candidate au avut ca obiectiv sa contribuie la imbunatatirea conditiilor de viata ale femeilor si barbatilor, prin
promovarea instrumentelor care, cu o abordare integrata pentru un anumit teritoriu, au avut posibilitatea sa ofere
raspunsuri concrete pentru imbunatatirea gestionarii timpului intre sferele profesionald, familie si timp liber; chiar prin
dezvoltarea unor noi servicii si modele de organizare care ar putea flexibiliza programele de lucru, la centrele de
ingrijire ale copiilor si varstnicilor, programele de petrecere a timpului liber, programele serviciilor de transport si
mobilitate, programele de prestare a serviciilor publice etc.

Proiectele mai trebuie sa vizeze strategii care sa faciliteze coordonarea intre agentii institutionali si sociali implicati in
prestarea de servicii, cu scopul de a obtine o integrare optima si o articulare a interventiilor din teritoriu. Activitatile de

finantat ar putea fi:

Actiunea 1 - Lansarea de noi servicii de interes public sau extinderea celor existente, al caror scop este
imbunatatirea echilibrului dintre viata personala si cea personala;

Actiunea 2 - Lansarea unor proiecte inovatoare in domeniul planificarii si reorganizarii teritoriului si transportului
urban si suburban, cu scopul de a imbunatati calitatea vietii in orase si in diferitele teritorii;

Actiunea 3 — Stabilirea de acorduri legate de programele de lucru si de modalitatile de organizare a muncii, cu
scopul de a promova flexibilitatea care sa asigure un echilibru intre viata personala si cea profesionala a oamenilor.

Cele 7 proiecte care au fost finantate au inclus cel putin una din actiunile mai sus mentionate.

Complementaritatea intre fonduri, in special FSE, FEDR - Prioritatea 4, obiectiv specific ,,de a imbunatati mobilitatea si
transportul public in privinta sustenabilitatii”, utilizat pentru actiunile de tip 2, a permis eligibilitatea urmatoarelor tipuri
de cheltuieli:

Achizitionarea de autobuze, taxiuri, masini de oras, biciclete si alte vehicule usoare, cu un nivel scazut al emisiilor
poluante (masini electrice, bazate pe gaze naturale, masini hibride, alimentate prin biocombustibil, GPL);

Investitii in lucrarile de imbunatatire a infrastructurii stradale, cu scopul de a construi zone de servicii si stationare
pentru acest tip de vehicule;

Investitii cu privire la toate tipurile de semnalizatoare de trafic si rutiere pentru vehiculele mai sus mentionate;
Investitii pentru construirea pistelor protejate pentru ciclisti si pietoni - pe rutele casa/scoald, casa/loc de munca.

Finantarea suplimentara intr-un domeniu atat de important cum este echilibrul dintre viata personala si profesionala a
permis extinderea activitatilor care acopera aspecte ce sunt adesea pierdute din vedere in acest domeniu (cum sunt cele
legate de mobilitate), avand o abordare sistematica a problemelor: mai intdi conceperea si executarea serviciilor, apoi
evaluarea si accesibilitatea Tn teritoriu, intotdeauna cu sustinerea partenerilor publici si privati.

Sursa: http://www.istruzioneformazionelavoro.marche.it/Notizie/singolaBando.asp?IdN
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Bariere: disponibilitatea resurselor financiare care sa sustind implementarea

Fondul FSE Jeremie, Regiunea Lombardia, Italia

POR din Lombardia pentru perioada 2007-2013, finantat prin FSE, utilizeaza instrumentul JEREMIE (axa a treia —
incluziune sociald) cu scopul de a implementa instrumente inovative pentru IMM-uri si organizatii non-profit care
actioneaza in domeniul incluziunii sociale si de a incuraja un acces mai usor la piata muncii pentru persoanele
izolate (sau suspuse riscului de izolare), precum si accesul acestora la credite.

Schema a fost implementata ca raspuns la diagnoza conform careia cooperativele si in special cooperativele sociale
sunt excluse de la piata creditelor —fapt care este agravat de criza financiara. Obiectivul acestei scheme este de a
imbunatati accesul la credite pentru membrii cooperativelor, cu scopul de a le permite sa cumpere actiuni in cadrul
companiilor lor. Vizate sunt cooperativele sociale, deoarece acestea creeaza locuri de munca, in special pentru
persoanele dezavantajate.

JEREMIE asigura Tmprumuturi pentru cooperativele sociale (pentru asociati), ale caror forta de munca este
compusa in proportie de 30% din persoane dezavantajate. Suma imprumutata depinde de numarul asociatilor
(maximum 4.000 EUR pentru un asociat, pana la 200.000 EUR pentru o intreprindere). Jumatate din imprumut
devine grant in cazul in care asociatul ramane in cadrul intreprinderii sociale timp de mai mult de cinci ani. Accesul
la finantare este gestionat de catre bancile locale si are loc prin proceduri care asigura ca finantarea este alocata
cronologic pentru toti solicitantii eligibili, pana cand sunt epuizate toate fondurile.

http://www.lavoro.regione.lombardia.it/cs/Satellite?c=News&childpagename=DG_IFL%2FDetail&cid=1213466935528&packedargs=menu-to-
render%3D1213413826531&pagename=DG_IFLWrapper

224


http://www.lavoro.regione.lombardia.it/cs/Satellite?c=News&childpagename=DG_IFL%2FDetail&cid=1213466935528&packedargs=menu-to

Anexa 8: 1E4 Liste de verificare pentru identificarea celor mai bune

practici

DMI-uri dedicate DMI-uri nededicate

1. CARACTERUL INOVATOR

Proiectul propune o abordare inovatoare a problemei date, care il diferentiazi de majoritatea celorlalte proiecte La fel
finantate (de exemplu, din punct de vedere al originalitatii sau valorii addugate sau adaptarii inteligente a
experientelor de succes realizate in diferite domenii)

2 CONSECVENTA EXTERNA

Proiectul include obiective

Proiectul este consecvent cu strategiile nationale care vizeazd grupuri vulnerabile sau probleme legate de
egalitatea de sanse.

grupurile vulnerabile.

3. CONSECVENTA INTERNA
3.1 ANALIZA DE CONTEXT La fel
Proiectul include o analizd clard si bine motivatd a contextului in care se deruleazd, in raport cu conditia
grupurilor vulnerabile (demografic, economic, social, referitor la sdnétate ...)
3.2. OBIECTIVELE PROIECTULUI La fel
Proiectul include o identificare clard si bine motivatd a obiectivelor pe termen scurt, mediu si lung legate de
grupurile vulnerabile (rezultate si impact) si acestea sunt explicit legate de analiza de context.
3.3 COLECTAREA DATELOR La fel
Proiectul include o propunere clard si fezabild de colectare a datelor in vederea monitorizdrii progresului
proiectului si realizdrii obiectivelor, cu referire specificd la grupurile vulnerabile.

4. EFICIENTA

Nu au fost detectate nereguli privind utilizarea resurselor financiare, iar bugetul cheltuit se incadreazi complet, La fel
n cel planificat.
5. EFICACITATEA
Obiectivele operationale legate de grupuri vulnerabile sunt realizate in mod real, asa cum reiese din datele de
monitorizare.
6. IMPLICAREA IN PARTENERIATE
Proiectul implica, unde este cazul, fie sub forma de parteneriat sau colaborare, una sau mai multe din La fel
urmatoarele entitati interesate, avand competente legate de grupuri vulnerabile relevante si esentiale pentru
conceperea corectd a proiectului, implementarea si diseminarea rezultatelor:
o Autoritati publice
* Agentii
® ONG-uri
¢ Alte organizatii relevante pentru grupuri vulnerabile
7. CARACTERUL TRANSFERABIL
7.1 CATRE TINTE IDENTICE/SIMILARE La fel
Rezultatele proiectului pot fi transferate cdtre grupuri tintd identice sau similare (de exemplu, cdtre alte
regiuni sau alte domenii de actiune sau la alte niveluri administrative)
7.2 CATRE TINTE DIFERITE La fel
Rezultatele proiectului pot fi transferate cdtre grupuri tintd diferite (de exemplu, din punct de vedere al
metodologiei sau credrii parteneriatelor sau instrumentelor de lucru in retea sau informare, diseminare)
8. SUSTENABILITATEA
Proiectul contine o analizi detaliatd a modului in care rezultatele proiectului vor fi sustinute dup3 terminarea La fel

grantului (adica replicarea prospectiva si urmarirea / dependenta de finantarea publicd / potentiale surse

economico-financiare non-publice).

INDICAREA UNUI PROIECT CA EXEMPLU DE BUNA PRACTICA IN VEDEREA ABORDARII ASPECTELOR LEGATE DE Nu se aplicd

EGALITATEA DE SANSE / GRUPURILOR VULNERABILE INDEPENDENT DE INDEPLINIREA CRITERIILOR DE MAI SUS
(MARCATI CU ,.X”)

9. MECANISMUL DE STIMULARE

operationale care vizeaza si
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Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015
Lot 1 — Evaluari
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitdtilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Nu se aplica Proiectul prevede un mecanism de

stimulare in vedere imbunatatirii
participdrii grupului vulnerabil la
activitatile din cadrul proiectului (in
calitate de grup vizat)

226



Anexa 8: IE4 Proiecte — exemple de bune practici

PROIECTUL ,,imbunatitirea accesului tinerilor aflati in detentie la programe de

formare si integrare pe piata muncii pe parcursul si ulterior executarii pedepsei”
Un proiect care reprezinta un exemplu de buna practica dedicat grupurilor vulnerabile

I Metodologie - Calea cdtre cele mai bune practici

Acest exemplu de bun3 practicd furnizeazd raspunsuri la Intrebarea de evaluare nr. 4:

,Care sunt obiectivele specifice orientate catre sau dedicate grupurilor vulnerabile? Care dintre proiectele
specifice directionate sau dedicate grupurilor vulnerabile sunt identificate ca (avand potential de) bune practici?

Elaborarea si validarea (de catre un focus grup) unui set de criterii de Tndeplinit de catre proiectele candidate

care reprezinta exemple de bune practici;

Crearea unei baze de date cu toate interventiile specifice, finantate prin PO 2007-2013 Romania;

Evaluarea tuturor candidaturilor printr-un sondaj (care a fost elaborat de Autoritatile de Management) a dus

la selectarea a 70 de proiecte cu potential de bune practici.

Evaluarea proiectului conform criteriului prestabilit a relevat faptul cd proiectul ,imbundtitirea accesului tinerilor
aflati Tn detentie la programe de formare si integrare pe piata muncii pe parcursul si ulterior executarii pedepsei” a

constituit un exemplu de buna practica in randul proiectelor dedicate grupurilor vulnerabile.

Punctaj obtinut dupa primul sondaj (punctaj maxim - 33 de puncte)

CRITERIUL PUNCTAJ (1-3)

INOVATIE: proiectul isi propune o abordare inovatoare cu privire la un anumit subiect, ceea ce il face diferit de 3
majoritatea proiectelor finantate.
CONSISTENTA EXTERNA: proiectul este aliniat strategiilor nationale care vizeazd grupurile vulnerabile sau
aspecte legate de egalitatea de sanse. 3
ANALIZA DE CONTEXT: proiectul include o analiza clara si deplin justificatd a contextului, concentrandu-se
asupra situatiilor in care se afla grupurile vulnerabile in cauza. 3
OBIECTIVELE PROIECTULULI: proiectul identificd in mod clar si justificat obiectivele pe termen scurt, mediu si
lung legate de grupul vulnerabil si corelate in mod explicit cu contextul respectiv. 3
COLECTAREA DATELOR: proiectul include o propunere/metodologie pentru colectarea datelor, care este clara si
realizabila, vizand monitorizarea progresului proiectului si a realizarii obiectivelor, cu referire specificd la 3
grupurile vulnerabile.
EFICACITATEA: nu a fost identificata nicio nereguld in privinta utilizarii resurselor financiare, iar bugetul cheltuit
se ncadreaza integral in cel planificat. 3
EFICIENTA: obiectivele operationale ale proiectului legate de grupuri vulnerabile sunt realizate in general, asa
cum o dovedeste un proces de monitorizare a datelor. 3
PARTENERIATE: proiectul include, unde este cazul, sub forma de parteneriat sau colaborare, unul sau mai multi
actori interesati, care detin competente relevante pentru aspectele legate de grupurile vulnerabile. 3
CARACTERUL TRANSFERABIL PENTRU GRUPURI ]'INT/:\ IDENTICE / GRUPURI ]'INT/:\ SIMILARE: Rezultatele

3

proiectului pot fi transferate catre grupuri tinta similare.

227




CRITERIUL

PUNCTAJ (1-3)

CARACTERUL TRANSFERABIL CATRE ALTE GRUPURI TINTA: Rezultatele proiectului pot fi transferate citre

grupuri tinta diferite. 3
SUSTENABILITATEA: Proiectul contine o analizd detaliatd a modului in care rezultatele proiectului vor fi

mentinute dupa incheierea asistentei financiare. 3
TOTAL 3

intr-o a doua etapd a evaludrii, dupd ce beneficiarii initiativei au furnizat feedback direct cu privire la aceast3
initiativa, proiectul a fost, de asemenea, selectat in primele 5 proiectele ce reprezinta exemple de bune practici.

Punctajul obtinut pe baza rezultatelor celui de-al doilea sondaj (Punctaj maxim - 33 de puncte)

PUNCTAJ (1-
CRITERIUL (
3)
Diferentiere de alte programe prin INOVARE 3
Aliniere la strategii nationale referitoare la grupuri vulnerabile sau egalitatea de sanse 3
Analiza clara a contextului, cu evidentierea situatiilor in care se afla grupurile vulnerabile vizate 3
Obiective si rezultate clare si justificate, corelate in mod explicit cu contextul de referinta 3
Propunere sau metodologie clara si realizabild pentru colectarea datelor, cu referire specifica la grupurile
vulnerabile 3
Nicio neregula in privinta utilizarii resurselor financiare 3
Obiectivele operationale ale proiectului legate de grupurile vulnerabile sunt realizate in general 3
Includere a unor parteneri relevanti pentru proiect si care posedd competente relevante legate de grupurile
vulnerabile 3
Caracter transferabil catre grupuri tinta identice 3
Caracter transferabil al rezultatelor cétre celelalte grupuri tinta 3
Sustenabilitatea rezultatelor dupa terminarea perioadei de furnizare a asistentei financiare 3
TOTAL 33

Ulterior, a fost elaborat un studiu de caz pornindu-se de la informatiile colectate si acesta a fost prezentat si
discutat n final in cadrul unui interviu cu Cristi Plesa (Manager de Proiect software, ANP), Herbert Paulischin

(Presedintele CFCECAS) si Nicolae Tatulescu (Director al PMT Craiova).
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1. Prezentarea generald si descrierea proiectului

Administratia Nationalda a Penitenciarelor, beneficiarul proiectului, este subordonata Ministerului Justitiei si face
parte din sistemul de ordine publica si securitate nationald din Romania, care administreaza intreaga retea de
penitenciare din tara.

n acest proiect, institutia s-a asociat in parteneriat cu:
Ministerul Justitiei, Administratia Generala a inchisorilor, Austria
Asociatia Austriaca a Asistentilor Sociali;
Penitenciarul de Minori - Tineri Craiova;
Penitenciarul pentru Minori si Tineri Tichilesti;
Centrul de Formare Continua si Evaluarea Competentelor in Asistentd Sociald (CFCECAS).

Obiectivul global al proiectului, care se refera la Axa Prioritara 6 ,,Promovare integrarii sociale”, Domeniul Major de
Interventie 6.2 ,imbun&titirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile la piata muncii”, este acela de a
furniza asistenta persoanelor private de libertate in legiaturd cu programe de formare si integrare pe piata
muncii, inca din timpul executarii pedepsei si ulterior acesteia.

Tn vederea punerii in practicd a actiunilor planificate, proiectul a adoptat o abordare in ansamblu a aspectelor
implicate de pregatirea, accesul si mentinerea persoanelor tinere pe piata muncii, adresandu-se urmatoarelor
grupuri:

tineri care Tnca mai ispasesc o pedeapsa privativa de libertate;

personalul penitenciarelor pentru minori si tineri din Craiova si Tichilesti;

potentiali angajatori ai tinerilor dupa terminarea perioadei de detentie;

personalul care presteaza servicii sociale si de ocupare a fortei de munca in cadrul administratiilor locale.

Bugetul total a depasit 18 milioane RON, din care 89% a reprezentat contributia UE (peste 16 milioane), iar durata
a fost de 36 de luni (din decembrie 2008 pana in noiembrie 2011).

Obiective secundare ale proiectului

Principalul obiectiv al acestui proiect a fost cresterea gradului de integrare sociala a tinerilor din inchisori prin
oferirea de programe de formare pe parcursul perioadei de detentie si mentinerea pe piata muncii dupa
eliberarea din inchisoare.

Pentru a atinge acel scop ambitios, proiectul a stabilit o serie de obiective specifice, care au fost urmarite:

identificarea conditiilor si serviciilor necesare pentru imbunatatirea accesului la piata muncii pentru tinerii
care ispasesc pedepse privative de libertate;

crearea si implementarea conceptelor de formare si ocupare pe parcursul
perioadei de detentie;

prezenta unui personal calificat, necesar pentru implementarea unei
abordari cuprinzatoare cu privire la accesul acestor tineri la piata muncii;

“Experienta profesionald si
personald asigurd succesul atunci

promovarea integrarii tinerilor care ispasesc pedepse privative de libertate cand tinerii au posibilitatea de a
A . . . ~ . . ~ .. . ... nvdta de la si alaturi de modele
atat la nivel de angajatori, cat si la nivelul intregii societati. positive. Aceasta este cea mai mare
provocare cu care se confruntd
v . . o 4. . .. ~ . persoalele care lucreaza cu tinerii
Daca penitenciarele nu le ofera tinerilor suficient sprijin pentru a dobandi un set affati in detentie”

(Echipa de Proiect)

complet de aptitudini sociale si profesionale, dupa ispasirea pedepsei pot
surveni probleme legate de integrarea in societate si accesul la piata muncii.
Centrul corectional are o mare responsabilitate in privinta credrii unui context in
care tinerii sa poatda dobandi valori pozitive si sa isi schimbe atitudinea si
conduita.

Contextul proiectului
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Tnainte de inceperea proiectului, a fost efectuatd o analizi referitoare la serviciile de asistentd si calificare
profesionala specifica de care tinerii detinuti ar putea avea nevoie.

Ateliere de formare concepute in cadrul fiecaruia dintre penitenciare

Concluziile analizei au fost incluse in procesul de

FeniznaE Crely Ptz e concepere a cursurilor de formare si a serviciilor de
consiliere profesionald oferite de expertii CFCECAS
tinerilor  detinuti, = Tmpreuna cu angajatii
penitenciarului.

L. Activitdtile principale ale proiectului: activitati

Produse din carton Morarit pentru tineri care executd pedepse privative de

Gastronomie — Panificatie libertate

panificatie Tamplarie

Tinerii au fost implicati In programe de formare
profesionala si a aptitudinilor sociale, care, pe de o
parte le-ar putea permite sa faca fata unor conditii de
munca reale iar, pe de alta parte, sa-si dezvolte aptitudinile sociale necesare pentru a interactiona eficient la locul
de munca.

Articole dinfier forjat

Pentru a implementa conceptul de ateliere de lucru, penitenciarele pentru minori si tineri din Craiova si Tichilesti
au creat echipe de angajati capabile care, cu ajutorul tinerilor, au dezvoltat (si, in unele cazuri, au reinventat) cadrul
logistic necesar pentru derularea activitatilor.

Tinerii au beneficiat de consiliere profesionala in vederea identificarii activitatilor pe care doresc sa le efectueze pe
parcursul procesului de formare. Au fost oferite servicii de asistenta pentru a contribui la evaluarea potentialului de
dezvoltare profesionald, impreuna cu imbunatatiri ale aptitudinilor sociale si servicii de auto-promovare, menite sa
le dezvolte aptitudinile de a cauta si gasi angajatori in vederea patrunderii pe piata muncii.

Proiectul a evidentiat cat de important este ca personalul centrului de reeducare sa posede aptitudini socio-
pedagogice in vederea sprijinirii dezvoltarii personale, sociale si profesionale a tinerilor care executa pedepse
privative de libertate. Formarea personalului s-a realizat prin intermediul mai multor module:

Au fost organizate cursuri de formare in doua locatii pentru dezvoltarea aptitudinilor socio-pedagogice ale
personalului care a participat la activitatile zilnice;

O parte a personalului din penitenciar a fost instruit pentru a dobandi calificarea de formatori si evaluatori
specializati in aptitudini socio-pedagogice pentru restul personalului din penitenciar. La sfarsitul cursurilor de
formare, CFCECAS a acordat personalului din penitenciar certificarea ca si consilieri si formatori vocationali.

Activitati pentru potentiali angajatori

S-au adus contributii la crearea unui cadru de cooperare intre penitenciarele pentru minori si tineri si angajatori
pentru identificarea si promovarea oportunitatilor de munca fie in timpul
executarii pedepsei pentru tinerii Tncadrati in regimuri de detentie deschisa sau
semi-deschisa, fie dupa eliberarea din penitenciar. Ambele penitenciare au

organizat targuri de joburi, In care s-au efectuat simulari de interviuri cu Tn urma implementarii
reprezentanti ai angajatorilor din Craiova si Braila. Cu aceste ocazii, tinerii au proiectului, numarul de
putut, pe de o parte, sa-si puna in practica abilitatile dobandite in timpul cursurilor incidente violente produse
de auto-promovare si, pe de alta parte, sa fie identificati de angajatorii care se afl3 intre tineri a scdzut de la
n cdutare de noi angajati pentru companiile lor. 1/sdptdméana pentru 280

; . S as .. n . A . . de prizonieri, la 1/3
Ce este important de subliniat este faptul ca tinerii au inceput sa castige rapid

incredere in fortele proprii, iar asteptarile pentru viitor au devenit pozitive, lucru
rar intdlnit Tn cazul grupurilor vulnerabile. Beneficiarul, cu implicarea activa a
personalului penitenciarelor Craiova si Tichilesti, a organizat 8 seminarii regionale
pentru promovarea angajarii tinerilor dupa eliberarea din inchisoare, cate unul
pentru fiecare regiune de dezvoltare.

saptamani pentru 550 de
prizonieri.
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1. Toti indicatorii de proiect au fost indepliniti intr-o proportie de cel putin 100%, in special cei legati de
numarul si diversitatea persoanelor din cele doua penitenciare care au beneficiat de asistenta si consiliere.

Pentru a fi mai exacti, iata o lista cu fapte si cifre legate de proiect:
au fost sustinute 6 ateliere de lucru;

36 de angajati ai penitenciarelor au participat la cursuri de formare profesionala pentru a deveni consilieri si
formatori;

informatiile si experientele din cele doua penitenciare au fost diseminate catre 40 de administratii publice
locale

93 de tineri detinuti au beneficiat de asistenta si consiliere socio-profesionald, fata de 50, cati fusesera
planificati initial;
au fost organizate 6 stagii de pregatire Tn institutii de corectie din Austria;

au fost organizate 8 seminarii regionale si 2 conferinte nationale.

Gratie proiectului, angajatii penitenciarelor si-au dezvoltat aptitudinile de predare, au inceput sa lucreze cu pasiune
si au Inteles pe deplin importanta rolului lor in educarea tinerilor.

La fel de relevant este faptul ca aceasta transformare a sporit potentialul si a activat si a valorificat resursele
existente, in special deoarece acest lucru s-a facut intr-un mediu dublat de restrictii specifice sistemelor de
detentie, fara a interfera efectiv cu activitatile curente ale penitenciarelor.

Datorita proiectului, atmosfera din penitenciare este mai relaxata, bazandu-se pe incredere reciproca si nu doar pe
obedientd, ca pana acum. Tinerii nu 1i mai privesc pe angajatii penitenciarului cu teama, considerandu-i acum
mentori, modele de urmat in ceea ce priveste profesionalismul si dedicarea pentru munca.

V. Ce il face o bund practicd — Diferenta care a contat

Proiectul ,imbun3tatirea accesului tinerilor aflati in inchisoare la programe de formare si integrare pe piata muncii
pe parcursul si ulterior executarii pedepsei” este considerat un exemplu pentru cele mai bune practici dedicate
grupurilor vulnerabile din mai multe motive:

Inovare: Cele mai inovatoare elemente ale acestui proiect sunt parteneriatul cu o institutie straina similara si
crearea unor activitati care au reusit sa dezvolte un mediu de trai mai bun si mai stimulativ pentru prizonieri
si conditii de munca mai bune pentru personalul penitenciarelor;

Colectarea datelor: Metodologia de cercetare calitativa realizata in cadrul proiectului a fost dezvoltata de
specialisti cu experienta vasta in cercetarea sociala. Mai mult decat atat, pentru a evalua impactul si tipul
schimbarii experimentate de membrii grupului vizat (atdt personalul penitenciarelor, cat si tinerii), au fost
concepute si completat chestionare de feedback personalizate;

Sustenabilitatea: Atat beneficiarul, cat si partenerii implicati au acordat o importanta foarte mare caracterului
sustenabil. O parte din angajatii penitenciarelor si-au asumat roluri multiplicatori si au fost instruiti pentru a
deveni agenti ai schimbdrii in interiorul sistemului penitenciar. in acest scop, acestia au oferit instruire
colegilor lor, care nu au putut participa la activitatile proiectului.

Un alt rezultat important al proiectului este acela ca reprezentantii personalului penitenciarelor si-au impartasit
experienta de formare in cadrul seminariilor regionale, unde au avut ocazia sa 1si prezinte activitatea pe care au
inceput-o cu tinerii si sa promoveze cele mai bune practici.

Ca o consecinta a participarii la acest proiect, membrii conducerilor celor doua centre de reeducare pentru tineri si-
au schimbat mentalitatea si au devenit mai dornice sa implementeze activitati similare noi. Mai mult, trebuie

continuare.

V. Concluzii

Proiectul poate fi replicat cu usurinta in alte centre de reeducare a tinerilor, penitenciare si, cu modificari minime,
poate fi adaptat pentru a corespunde si nevoilor detinutilor adulti.
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Pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare personala si profesionala ale tinerilor in timp ce isi executa pedepsele, ca
si pentru integrarea lor sociala dupa eliberare, proiectul:

a combinat activitati care dezvolta aptitudini, valorifica potentialul si includ consiliere pentru dezvoltarea unui
parcurs profesional personalizat;

a urmadrit dezvoltarea cooperarii Tntre prizonieri si angajatori, sindicate si alti actori relevanti de pe piata
muncii, pentru a identifica si promova oportunitati de angajare pentru tineri in timpul executarii pedepselor si
dupa eliberarea din inchisoare.

,Contribuim la dezvoltarea personald!” este sloganul unui partener al proiectului. intr-adevér! Realizarea unor
relatii interpersonale constructive, bazate pe incredere si oferirea unor perspective pozitiv sunt elemente esentiale
pentru promovarea unei societdti mai deschise egalitatii de sanse.
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PROIECTUL ,Extinderea si dotarea Centrului de Recuperare si Reabilitare

Neuropsihiatrica Brancovenesti”

Un proiect care reprezinta un exemplu de buna practica, dedicat grupurilor vulnerabile

l. Metodologie - Calea cdtre cele mai bune practici

Acesta este unul din cele 7 exemple de bune practici identificate in proiectul ,Evaluarea modului in care
prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din
Romania”, implementat sub coordonarea Unitdtii Centrale de Evaluare a Ministerului Afacerilor Externe din

Romania.

Acest exemplu de bun3 practicd furnizeazd raspunsuri pentru intrebarea de evaluare nr. 4:

,Care sunt obiectivele specifice orientate catre sau dedicate grupurilor vulnerabile? Care dintre proiectele
specifice directionate sau dedicate grupurilor vulnerabile sunt identificate ca (avand potential de) bune practici?”

Selectia acestor bune practici a fost realizata prin urmatoarea procedura:

Elaborarea si validarea (de catre un focus grup) unui set de criterii de Tndeplinit de catre proiectele candidate

care reprezinta exemple de bune practici;

Crearea unei baze de date cu toate interventiile specifice, finantate prin PO 2007-2013 Romania;

Evaluarea tuturor candidaturilor printr-un sondaj (care a fost elaborat de Autoritdtile de Management) a

condus la selectarea a 70 de proiecte cu potential de bune practici.

Evaluarea proiectului conform criteriului prestabilit a relevat faptul ca proiectul ,Extinderea si dotarea Centrului de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatricd Brancovenesti” a constituit un exemplu de buna practica in randul

proiectelor dedicate grupurilor vulnerabile.

Punctajul obtinut dupa primul sondaj (punctaj maxim - 33 de puncte)

CRITERIUL PUNCTAIJ (1-3)
INOVATIE: proiectul isi propune o abordare inovatoare cu privire la un anumit subiect, ceea ce il face diferit de 5
majoritatea proiectelor finantate.
CONSISTENTA EXTERNA: proiectul este aliniat cu strategiile nationale care vizeazd grupuri vulnerabile sau 3
aspecte legate de egalitatea de sanse.
ANALIZA DE CONTEXT: proiectul include o analiza clara si deplin justificata a contextului, concentrandu-se 3
asupra situatiilor in care se afla grupurile vulnerabile in cauza.
OBIECTIVELE PROIECTULUI: proiectul identifica in mod clar si justificat obiectivele pe termen scurt, mediu si 3
lung legate de grupul vulnerabil si corelate in mod explicit cu contextul respectiv.
COLECTAREA DATELOR: proiectul include o propunere/metodologie pentru colectarea datelor, care este clara si
realizabila, vizdnd monitorizarea progresului proiectului si a realizarii obiectivelor, cu referire specifica la 2
grupurile vulnerabile.
EFICACITATEA: nu a fost identificatd nicio neregula in privinta utilizarii resurselor financiare, iar bugetul cheltuit 3
se Tncadreaza integral in cel planificat.
EFICIENTA: obiectivele operationale ale proiectului legate de grupuri vulnerabile sunt realizate in general, asa 3
cum o dovedeste un proces de monitorizare a datelor.
PARTENERIATE: proiectul include, unde este cazul, sub forma de parteneriat sau colaborare, unul sau mai multi 5
actori interesati, care detin competente relevante pentru aspectele legate de grupurile vulnerabile.
CARACTERUL TRANSFERABIL PENTRU GRUPURI ]'INT/:\ IDENTICE / GRUPURI ]'INT/:\ SIMILARE: Rezultatele 3
proiectului pot fi transferate catre grupuri tinta similare.
CARACTERUL TRANSFERABIL CATRE ALTE GRUPURI TINTA: Rezultatele proiectului pot fi transferate citre 3

grupuri tinta diferite.
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CRITERIUL PUNCTAJ (1-3)

SUSTENABILITATEA: Proiectul contine o analiza detaliatd a modului in care rezultatele proiectului vor fi
mentinute dupa incheierea asistentei financiare.

TOTAL =i

Cele 7 proiecte ce reprezinta exemple de bune practici au fost selectate dupa ce beneficiarilor acestora le-au fost
oferite informatii suplimentare prin intermediul unui al doilea sondaj specific.

Punctajul 