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1 PAGINA DE GARDA

Titlul Proiectului “Evaluarea Intermediara a POS MEDIU”

Nr. Contract 1242/27.03.2012

Tara Beneficiara Romania

Beneficiar Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice — Autoritatea de

Management pentru POS Mediu

Autoritatea Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice — Directia Generala
Contractanta AM POS Mediu

Calea Serban Voda 30-32, Sector 4, Bucuresti, ROMANIA

Obiectiv General Contributia la implementarea cu succes a Programului Operational
Sectorial ,,Mediu” 2007-2013 prin evaluarea progresului si a
performantelor 1inregistrate in gestionarea si implementarea
acestuia, pentru perioada cuprinsd intre 11 iulie 2007 si 31
decembrie 2010"

Scopul Contractului A. Evaluarea contributiei POS Mediu la implementarea si realizarea

obiectivelor strategice asumate la nivel national si european
B. Evaluarea procesului de implementare a POS Mediu si a

progresului Tnregistrat Tn implementarea programului si

atingerea obiectivelor

Data Tnceperii 4 Aprilie 2012
Durata Proiectului 12 Luni

Data elaborarii 15.05.2013
Perioada de raportare N/A

Numele si  Adresa East West Consulting

Prestatorului Chausse de la Hulpe 150, Belgia

1. . . . i .
In fapt pana la 10 aprilie 2012 conform datei de referinta stabilitd de comun acord cu Autoritatea Contractanta
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4 GLOSAR DE ACRONIME

Acronim

ABA Administratia Bazinala de Apa

AC Autoritate Contractanta

ACB Analiza Cost Beneficiu

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ACP Autoritatea de Certificare si Plata

ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

ALPM Agentia Locala de Protectie a Mediului

AM Autoritate de Management

AM POS Mediu Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Mediu
ANAR Administratia Nationald Apele Roméane

ANRSC Autoritatea Nationald de Reglementare a Serviciilor Comunitare
APL Autoritati Publice Locale

ARPM Agentia Regionald pentru Protectia Mediului

AT Asistentd Tehnica

BNR Banca Nationala a Romaéniei

CdS Caiet de Sarcini

CDGS Contract de Delegare a Gestiunii Serviciilor

CE Comisia Europeana

CET Centrala Electricd de Termoficare

CF Contract de Finantare

CM POS Mediu Comitetul de Monitorizare pentru Programul Operational Sectorial Mediu
CR Cerere de Rambursare

CSNR Cadrul Strategic National de Referinta

DAT Directia Asistenta Tehnica

DCI Documentul Cadru de Implementare

DPE Directia Programare Evaluare

EWC East West Consulting

ETCF European Topic Center Forum

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FP Fisa de post

FS Fonduri Structurale

FSC Fondurile Structurale si de Coeziune

GCE Grupul de Coordonare a Evaluarii

HCL Hotaréri ale Consiliilor Locale

ICE International Consulting Expertise

INS Institutul National de Statistica
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Acronim

IS Instrumente Structurale

le. Locuitori echivalenti

MMSC Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

MP Management de Proiect

NUTS Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale de Statistica

Ol POS Mediu Organism Intermediar pentru Programul Operational Sectorial Mediu
oM Ordin al Ministrului

OR Operatorul Regional

PIB Produs Intern Brut

PO Program Operational

POS Mediu Programul Operational Sectorial Mediu

PPPDEI Planul pentru prevenirea, protectia si diminuarea efectelor inundatiilor
PND Plan National de Dezvoltare

RAI Raport Anual de Implementare

ROC Compania de Operare Regionala

ROF Regulamentul de organizare si functionare

SCI Situri de Importantd Comunitara

SEA Evaluarea Strategica de Mediu

SF Studiu de fezabilitate

SMID Sistem de Management Integrat al Deseurilor

SMIP Sistem de Monitorizare a Implementarii Programului
SMIS Sistemul Informatic Unic de Management

SPA Arii de Protectie Speciala Avifaunistice

UAT Unitate Administrativ Teritoriala

UCE Unitatea Centrala de Evaluare

UE Uniunea Europeana

UIP Unitatea de Implementare a Proiectelor

UMP Unitatea de Managementul Proiectelor
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5 LISTAANEXELOR

Nota: Numerotarea Anexelor este efectuata astfel incdt primele doua cifre sa corespundd sub-

capitolului din raport caruia ii apartin (de exemplu Anexa 6.2.1, este anexa 1 din sub-capitolul 6.2).

Anexa 6.2.1
Anexa 7.2.1
Anexa 7.4.1
Anexa 7.5.1
Anexa 7.6.1
Anexa 7.7.1
Anexa 7.7.2
Anexa 7.7.3
Anexa 7.7.4
Anexa 7.7.5
Anexa 7.7.6
Anexa 7.7.7
Anexa 7.7.8
Anexa 7.7.9
Anexa 7.7.10
Anexa 7.7.11
Anexa 7.7.12
Anexa 7.7.13
Anexa 7.7.14
Anexa 7.7.15
Anexa 7.7.16
Anexa 7.7.17
Anexa 7.7.18
Anexa 7.7.19
Anexa 7.7.20
Anexa 7.7.21
Anexa 7.7.22

Anexa 7.7.23

Anexa 7.7.24
Anexa 7.7.25
Anexa 8.1.1
Anexa 8.2.1
Anexa 8.2.2
Anexa 8.2.3
Anexa 8.2.4
Anexa 8.2.5
Anexa 8.2.6
Anexa 8.2.7

Intrebarile de evaluare, teme si sub-teme de analiza — extras din CdS
Obiective si Indicatori POS Mediu

Criterii de esantionare si situatia grupului tinta pentru fiecare AP
Lista documentelor consultate

Cadrul de analiza utilizat in vederea evaluarii intermediare POS Mediu
Descrierea instrumentelor utilizate

Chestionar OR

Chestionar ADI Axa Prioritara 1 POS Mediu POS Mediu
Chestionar CJ

Chestionar ADI Axa Prioritard 2 POS Mediu

Ghid interviu Ol

Ghid interviu AM POS Mediu

Ghid interviu OR

Ghid interviu ADI

Ghid interviu CJ implementare

Ghid interviu CJ pregétire

Ghid interviu UMP CL CJ

Ghid interviu UIP CET

Ghid interviu Beneficiar Axa Prioritard 4 POS Mediu

Ghid interviu Ol Axa Prioritara 4 POS Mediu

Protocol FG Axa Prioritara 4 POS Mediu

Ghid interviu ABA

Ghid interviu AM Monitorizare

Ghid interviu OI Axa Prioritara 5 POS Mediu

Ghid interviu Jaspers

Ghid de interviu SAT AM

Chestionar de identificare a problematicii referitoare la sistemul de
implementare al POS Mediu Axa Prioritard 4 POS Mediu
Chestionar privind identificarea contributiei proiectelor POS Mediu la
cresterea gradului de atractivitate

Lista persoanelor intervievate

Panel experti

Contributia POS Mediu la indeplinirea angajamentelor asumate de Romania
Coerenta POS Mediu cu politicile UE

Contributii la elaborarea RSN 2012

Analiza sistemului de indicatori de program

Identificare realizari oportunitati si perspective

Macheta analiza multicriteriala

Metodologia de selectie a studiilor de caz

Macheta studiu de caz cu Ghid de intrebari
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Anexa 8.2.8
Anexa 8.2.9
Anexa 8.2.10
Anexa 8.2.11
Anexa 8.3.1

Anexa 8.3.2 -8.3.9
Anexa 8.3.10 - 8.3.16
Anexa 8.3.17 - 8.3.19
Anexa 8.3.20 -8.3.24

Anexa 8.3.25

Anexa 8.3.25.1

Anexa 8.3.25.2

Anexa 8.3.26

Anexa 8.3.27

Anexa 8.4.1
Anexa 8.4.2
Anexa 8.4.3
Anexa 8.5.1
Anexa 8.5.1.1
Anexa 8.5.1.2
Anexa 8.5.1.3
Anexa 8.5.1.4
Anexa 8.5.1.5
Anexa 8.5.1.6
Anexa 8.5.1.7
Anexa 8.5.2
Anexa 8.5.2.1
Anexa 8.5.2.2
Anexa 8.5.2.3
Anexa 8.5.2.4
Anexa 8.5.3

Anexa 8.5.3.1
Anexa 8.5.3.2
Anexa 9.1.1
Anexa 9.2.1
Anexa 9.2.2

Anexa 9.2.3

Studiu de caz 1 — Axa Prioritard 1 Covasna

Studiu de caz 2 — Axa Prioritara 2, DMI 2.1 Giurgiu

Studiu de caz 3 — Axa prioritara 3, DMI 3.1 Timisoara

Studiu de caz 4 — Axa Prioritard 4, DMI 4.1 Tinutul Zimbrului

Situatia locurilor de munca preconizate a fi create in cadrul POS Mediu
Locuri de munca Axa Prioritara 1 POS Mediu

Locuri de munca Axa Prioritara 2 POS Mediu

Locuri de munca Axa Prioritard 2 DMI 2.2 POS Mediu

Locuri de muncé Axa Prioritara 3 POS Mediu

Analiza contributiei proiectelor POS Mediu la cresterea gradului de
atractivitate pentru investitori

Analiza raspunsurilor furnizate de Consiliile Judetene la chestionarul privind
identificarea contributiei proiectelor POS Mediu la cresterea gradului de
atractivitate

Analiza raspunsurilor furnizate de Camerele de Comert la chestionarul
privind identificarea contributiei proiectelor POS Mediu la cresterea gradului
de atractivitate

Prezentarea unor indicatori care sa sprijine datele furnizate cu privire la
impactul socio-economic al proiectelor finantate

Sectiunea B 5.2 din Cererile de finantare Axele Prioritare 1, 2, 3 si 5-
Indicatori socio - Economici

Evolutia principalilor indicatori macro economici in Romania
Actualizare Cadru matriceal de analiza SWOT

Identificarea efectelor modificarii contextului socio-economic

Analiza portofoliului de proiecte

Evolutia portofoliului de proiecte in perioada 2007-2011

Evolutia contractarii pe regiuni si axe prioritare in perioada 2007-iulie 2012
Detalii privind progresul fizic la 31 decembrie 2011

Recomandari privind sistemul de monitorizare

Situatii indicatori Axa Prioritara 1 POS Mediu

Situatii indicatori Axa Prioritarda 2 POS Mediu

Situatii indicatori Axa Prioritarda 3 POS Mediu

Situatia contractarii proiectelor la 31 iulie 2012 (cumulat)

Portofoliul de proiecte n pregatire la 31 iulie 2012

Situatia preconizatd a contractarii POS Mediu-inclusiv proiecte in pregétire
Masuri intreprinse de AM POS Mediu

Evaluarea masurii 1n care proiectele finantate vor conduce la realizarea
obiectivelor programului

Principii privind transmiterea, selectia si evaluarea proiectelor

Coerenta Abordarilor din proiecte cu Obiectivele POS Mediu

Rezultate privind analiza procesului de regionalizare

Rezultate privind capacitatea beneficiarilor de a gestiona proiectele AP1
Rezultate privind capacitatea beneficiarilor de a gestiona proiectele Axa
Prioritara 2 DMI 2.1 POS Mediu

Rezultate privind capacitatea beneficiarilor de a gestiona proiectele Axa
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Anexa 9.2.4
Anexa 9.2.5
Anexa 9.3.1
Anexa 9.3.2
Anexa 9.3.3

Anexa 9.3.4
Anexa 9.3.5
Anexa 9.3.6
Anexa 9.3.7
Anexa 9.3.8
Anexa 9.3.9
Anexa 9.4.1
Anexa 9.4.2

Anexa 9.4.3

Anexa 9.4.4
Anexa 9.5.1

Anexa 10.1

Prioritara 2 DMI 2.2 POS Mediu

Rezultate privind capacitatea beneficiarilor de a gestiona proiectele AP3
Rezultate privind capacitatea beneficiarilor de a gestiona proiectele AP 4
Factori interni si externi RAI

Factori interni externi identificati in perioada culegere date
Recomandari si set de masuri i actiuni practice care sa poata fi imediat
implementate

Réspunsuri angajati OR Axa Prioritara 1

Raspunsuri angajati ADI Axa Prioritara 1

Raspunsuri angajati UIP CJ Axa Prioritara 2

Réspunsuri angajati ADI Axa Prioritard 2

Réspunsuri angajati UIP CET Axa Prioritara 3

Raspunsuri angajati UMP-CL Axa Prioritard 3

Rezultate privind analiza procesului de evaluare selectie §i contractare

Rezultate privind analiza la nivelul fiecarui OI si AM POS Mediu a eficientei

sistemului de monitorizare

Rezultate privind analiza la nivelul fiecarui Ol AM POS MEDIU a structurii

organizationale

Réspunsuri angajati Ol

Performantele financiare ale implementarii POS Mediu - actualizare la
31 12 2012

Plan de actiuni integrat
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6 SUMAR EXECUTIV

Prezentul Raport de Evaluare Intermediara POS Mediu prezinta scopul, obiectivele,
metodologia, actiunile desfasurate in vederea realizarii evaludrii, precum si concluziile si

recomandarile care au rezultat in urma acestui proces.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Mediu (AM POS Mediu)
din cadrul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC) a contractat un consortiu

de firme? pentru a realiza un studiu de evaluare intermediara a POS Mediu.

Obiectivul general al proiectului este de a contribui la implementarea cu succes a
Programului Operational Sectorial ,,Mediu” 2007-2013 prin evaluarea progresului si a
performantelor inregistrate in gestionarea si implementarea acestuia, pentru perioada

cuprinsa intre 11 iulie 2007 si 31 decembrie 2010.°

6.1 Proiectul de evaluare intermediara
Contractul privind realizarea studiului de evaluare intermediara a Programului Operational
Sectorial "Mediu” se axeaza pe doua directii importante:
e A - Evaluarea contributiei POS Mediu la implementarea si atingerea obiectivelor
strategice asumate la nivel national si european;
e B - Evaluarea procesului de implementare a POS Mediu si a progresului inregistrat in

implementarea programului §i atingerea obiectivelor.

Intrebarile de evaluare (structurate pe cele doua directii de actiune) sunt:

Tabelul 6.1-1 Intrebari de evaluare, directia A: Evaluarea contributiei POS Mediu la implementarea si

realizarea obiectivelor strategice asumate la nivel national si European.

Al | Care este contributia POS Mediu 1n perioada evaluata la indeplinirea angajamentelor asumate
de Romania prin Tratatul de Aderare la UE?

A2 | Care este contributia POS Mediu in perioada evaluatd la implementarea si realizarea
obiectivelor strategice asumate la nivel european?

A3 | Care este impactul socio-economic al POS Mediu in relatie cu obiectivele asumate la nivel
european? (date cuantificabile)

A4 | In ce masura prioritatile si obiectivele definite in strategia POS Mediu isi pastreaz relevanta

in contextul modificdrilor socio-economice intervenite fatd de perioada elaborarii

programului?

2 Consortiul este format din EWC Belgia in parteneriat cu International Consulting Expertise, Europe LTD

3 in fapt pana la 10 aprilie 2012 conform datei de referint stabilita de comun acord cu Autoritatea Contractanti
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A5 | Se poate aprecia ca progresul inregistrat in implementarea POS Mediu conduce/va conduce
la realizarea obiectivelor acestui program?

Tabelul 6.1-2  Intrebari de evaluare, directia B: Evaluarea procesului de implementare a POS Mediu si a

progresului inregistrat in implementarea programului si atingerea obiectivelor.

Bl Strategia de regionalizare a avut efectele asteptate?

B2 Capacitatea si expertiza beneficiarilor de a gestiona proiectele este suficienta? Exista la

nivelul acestora resurse umane si financiare care garanteaza sustenabilitatea investitiilor?

B3 Care sunt factorii externi si interni majori care influenteazd in prezent sau au influentat
performanta Beneficiarilor in implementarea proiectelor, precum si a AM si Ol POS Mediu

in gestionarea si implementarea programului?

B4 | Sistemul de implementare a POS Mediu este adecvat si functioneazd corespunzator?
Organizarea si functionarea AM si a OI POS Mediu este eficienta?

B5 | Cum se reflectd performantele sistemului de implementare a POS Mediu n nivelul cererilor
de rambursare, respectiv in gradul de absorbtie?

Rezultatul final al activitatilor proiectului consta intr-un Raport de Evaluare, insotit de un
Plan de Actiune privind implementarea recomandarilor rezultate din evaluare. Continutul
Raportului de evaluare intermediara reprezinta rezultatul procesarii informatiilor obtinute prin
consultarea factorilor interesati® referitor la aspectele investigate, a documentelor relevante, si
al incorporarii comentariilor Beneficiarului privind continutul versiunilor preliminare ale

raportului.

6.1.1 Formatul Raportului de Evaluare

Structura Raportului de evaluare faciliteazd un raspuns direct la intrebarile de evaluare
prezentate in Caietul de Sarcini. Raportul cuprinde un capitol introductiv, un capitol dedicat
prezentarii metodologiei, urmate de capitole dedicate fiecdreia dintre cele zece intrebari de
evaluare. In conformitate cu cerintele caietului de sarcini, capitolele dedicate fiecareia dintre

cele zece intrebari de evaluare se finalizeaza, acolo unde este solicitat, cu setul de

Raportul de Evaluare Intermediara POS Mediu se concretizeaza prin Planul de Actiuni pentru

implementarea recomandarilor propuse de catre echipa de evaluare.

6.1.2 Activitati desfasurate

Asistenta tehnica pentru evaluarea intermediara POS Mediu s-a derulat in mai multe etape n

# Factorii consultati sunt in principal sunt membrii Grupului de Coordonare a Evaluarii (GCE), format din reprezentanti ai
directiilor de specialitate din cadrul AM POS Mediu, Ol POS Mediu, precum si reprezentanti ai Autoritatii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS)
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conformitate cu metodologia propusi. In acest sens activitatea de culegere a datelor relevante

si analiza lor in vederea elaborarii concluziilor, precum si a recomandarilor propuse AM POS

Mediu pe termen scurt si mediu a cuprins:

Colectarea si analiza documentelor relevante si a informatiilor cantitative si calitative
privind implementarea/gestionarea POS Mediu
o Cercetare de birou;
o Cercetare de teren:
- Culegere date la nivel central (AM POS Mediu);
- Culegere date in teritoriu;
- Focus grupuri;
- Realizarea de studii de caz pilot/ exemple de proiecte de succes;
- Panel de experti - consultarea factorilor relevanti, pentru validarea
concluziilor gi recomandarilor
Analiza si interpretarea de catre experti a datelor si informatiilor colectate;

Formularea de concluzii si recomandari.

Pe tot parcursul exercitiului de evaluare au avut loc intalniri si consultari la nivel central cu

factorii de decizie din cadrul Directiilor AM POS Mediu.

In cadrul activitatilor de culegere a datelor in teritoriu au fost vizitate:

AM POS Mediu;

8 Organisme Intermediare;

24 Beneficiari Axa Prioritara 1 POS Mediu;

21 Beneficiari Axa Prioritara 2, DMI 2,1 POS Mediu si 4 Beneficiari Axa Prioritara 2,
DMI 2.2 POS Mediu;

4 Beneficiari Axa Prioritara 3 POS Mediu;

23 Beneficiari Axa Prioritara 4 POS Mediu;

ANAR si 4 ABA ca Beneficiari ai proiectelor Axei Prioritare 5 POS Mediu.

De asemenea conform metodologiei adoptate, au fost transmise chestionare de evaluare

tuturor Beneficiarilor din cadrul Axelor Prioritare POS Mediu 1, 2, 3 si unui numar de 74
Beneficiari Axa Prioritara 4 POS Mediu.

Analiza t datelor relevante a condus la o serie de constatari si concluzii si la elaborarea unui

set de recomandari; actiuni, costuri estimate, responsabilitati si termene pentru implementarea

lor, prezentate in Planul integrat de Actiuni (Anexa 10.1).
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6.1.3 Principalele puncte critice

Procesul de evaluare intermediard a POS Mediu a evidentiat o serie de puncte critice care pot
afecta implementarea cu succes a programului in etapa de programare 2007-2013. Tn acest
sens au fost identificate o serie de aspecte care trebuie rezolvate cu celeritate. Domeniile

prioritare de interventie identificate se adreseaza urmatoarelor aspecte:

6.1.3.1 Pregdtirea Aplicatiilor de finantare POS Mediu

e Contractele de consultantd incheiate de citre MMSC pentru elaborarea Aplicatiilor
POS Mediu nu au avut clauze reglementate juridic privind continuitatea sprijinului din
partea Consultantului in etapa de implementare. Astfel, modificarile survenite ulterior
finalizarii contractelor de consultantad pot sa genereze aspecte care sa fie considerate ca
neeligibile si pot determina corectii financiare. Cazurile in care a aparut necesitatea
acestor modificari sunt datorate fie calitatii deficitare a documentatiilor tehnice incluse
in Aplicatia de finantare, fie intervalului mare de timp de la elaborarea SF si PT pana
la implementarea proiectului;

e Durata extinsd de timp necesard elabordrii unora dintre Aplicatiile POS Mediu,
determinata de capacitatea insuficientd a Beneficiarilor si Consultantilor de a raspunde
in mod corespunzator la clarificarile solicitate prin ,,Correction Protocol”;

¢ Dificultatea unora dintre Beneficiarii proiectelor finantate prin intermediul POS Mediu
(in cadrul Axei Prioritare 1 si Axei Prioritare 2, DMI 2.1) de a se conforma cerintelor
institutionale specifice mentionate in Ghidul Aplicantului si greutatea cu care fiecare

Beneficiar s-a adaptat rigorilor proiectului.

6.1.3.2 Achizitii Publice

e Dificultdti in procesul de atribuire a contractelor de servicii, lucrdri si furnizare,
datorate expertizei reduse a unor Beneficiari si Consultanti Tn elaborarea
Documentatiilor de Atribuire conforme;

e Prelungirea duratei procesului de aprobare a unora dintre Documentatiile de Atribuire
transmise spre publicare in SEAP datoratd solicitdrilor neunitare de modificare a
continutului documentatiei, formulate de catre ANRMAP;

e Lipsa de experientd a unora dintre Beneficiari si Consultanti in pregatirea si derularea
procesului de achizitii publice (de ex. evaluare a ofertelor);

e Necorelarea cadrului normativ de reglementare a achizitiilor publice cu nevoia de

fluidizare a absorbtiei fondurilor europene. In acest sens, anumite proceduri de achizitii
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6.1.3.3

sunt nefinalizate sau intarziate (unele dintre ele cu durate care depasesc 6 luni)
datoritd numarului mare de contestatii si deciziilor contradictorii la nivelul CNSC si
respectiv Curtii de Apel, precum si lipsei de experienta a Beneficiarilor in evaluarea
ofertelor;

Legislatia existentd in domeniul Achizitiilor publice creeaza conditiile pentru
prezentarea unor oferte subevaluate. Acest fapt determina revendicari ulterioare pentru
costuri suplimentare, neincadrabile ca eligibile si pot conduce la scaderea calitatii

lucrarilor si/sau intreruperea lor din lipsa de fonduri.

Implementarea si monitorizarea proiectelor
Prin natura proiectelor si constructia sistemului de monitorizare in cadrul POS Mediu,
nu se asigurd coerenta procesului de inregistrare i cuantificare a progresului fizic si
financiar raportat de catre Beneficiari cu procesul de monitorizare a progresului
programului in conformitate cu indicatorii mentionati in POS Mediu si DCI;
Activitatea de Inregistrare si actualizare a progresului fizic si financiar al proiectelor nu
este sustinutd de o solutie informatica la nivel AM POS Mediu prin intermediul careia
transmiterea si integrarea datelor si, ulterior, interogarea acestora sa fie efectuatd in
timp real; SMIS nu rezolva aceasta problema (ex. contractele din cadrul proiectelor se
inregistreaza pe masura semnarii §i implicit indicatorii la nivel de proiect; datele
inregistrate reflecta situatia cu luni in urma — rapoarte trimestriale; se introduc date
doar daca s-a solicitat la rambursarea etc.);
Sincope in fluxul de numerar datorate intarzierilor la nivelul unor Autoritati
Contractante in onorarea obligatiilor financiare contractuale, datoritd crizei economice
si tendintei de a pastra contribufia proprie in cont pentru obtinerea unor dobanzi la
sumele depuse;
Nivelul insuficient de expertiza a Consultantilor din cadrul unor Asistente Tehnice
pentru Managementul Proiectului si Supervizare Lucrari; aceasta situatie conduce la
neindeplinirea adecvata a rolului de sprijin la nivelul Beneficiarilor in vederea
implementdrii cu succes a proiectului;
Neindeplinirea de catre unii Beneficiari a obligatiilor contractuale de asigurare cu
personal a structurilor institutionale prevazute in aplicatie (Axele Prioritare 2, 3, 4, 5),
in raport cu structura de organizare prezentatd in cadrul aplicatiei si actualizatd in

cadrul ATMP.
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6.1.4

Concluzii generale

Concluziile generale care s-au desprins din analiza efectuata pot fi sintetizate astfel:

Avand 1n vedere portofoliul de proiecte si stadiul de implementare se poate aprecia ca
proiectele finantate prin POS Mediu vor avea efecte pozitive semnificative/ impact
pozitiv pe termen lung asupra calitatii mediului inconjurator din Romania si isi aduc
contributia la 1indeplinirea obiectivelor programului si respectiv la rezolvarea
problemelor de mediu; POS Mediu contribuie, astfel, la imbunatatirea situatiei
protectiei mediului in Romania si la respectarea angajamentelor pe care Romania si le-
a asumat prin Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,

Selectarea prioritatilor de investitii in cadrul POS Mediu 2007-2013 s-a facut pe baza
luarii in considerare a prioritatilor strategice de la nivelul politicilor europene,
urmarind totodata sa aduca contributii relevante in indeplinirea cerintelor Acquis-ului
de mediu, in scopul imbunatatirii calitatii mediului si a standardelor de viata ale
populatiei din Romania;

Cu referire la evolutia anuali, se remarca un start greoi al contractarii atat a
proiectelor majore si nemajore de investitii in infrastructura (Axele Prioritare 1-5) céat
si in cadrul sistemelor de protectic a naturii. Ritmul procesarii propunerilor de
proiecte s-a imbunititit de la an la an; la fel si etapa de contractare a atins un
nivel rezonabil de eficienta;

Avand n vedere contractele deja semnate, portofoliul de proiecte in pregatire/ evaluare
la 31 1ulie 2012 si rata de cofinantare prevazutda in POS Mediu (revizia 30.03.2012) se
poate aprecia o posibila crestere a procentului de contractare/ angajare a
fondurilor, fapt dovedit si de evolutia la zi a portofoliului de proiecte;

Cu privire la evolutia fizica in cadrul proiectelor de infrastructura finantate se poate
aprecia ca inceperea lucrarilor a fost intarziata de procesul de achizitie, intarziind astfel
progresul in obfinerea rezultatelor scontate, aldturi de probleme in implementare si
ritmul lent de derulare a contractelor de lucrari. Desi cele mai importante contracte din
cadrul proiectelor (statii de epurare, statii de tratare, depozite de deseuri, planuri de
management) se aflau in momentul evaludrii in diverse faze de executie, se poate
aprecia ca ritmul implementdrii s-a imbunatatit;

Progresul cel mai Tnsemnat Tn cadrul acestui program s-a inregistrat Tn atingerea
obiectivului specific privitor la imbunatitirea calititii si a accesului la

infrastructura de apa si apa uzata, prevazut a se realiza prin intermediul proiectelor
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de investitii din cadrul Axei Prioritare 1 a POS Mediu, al carei buget reprezinta 61,5%
din bugetul programului. Tinta privind infiintarea Operatorilor Regionali (OR)
prevazuta in POS Mediu a fost atinsd, un numar de 42 Operatori Regionali de servicii
apa-apa uzata fiind operationali in prezent. Astfel, eficienta procesului de regionalizare
in acest domeniu a contribuit la elaborarea si aprobarea a 40 Aplicatii POS Mediu Axa
Prioritara 1 aflate in implementare la 31 iulie 2012, data la care alte 4 Aplicatii POS
Mediu Axa Prioritara 1 se aflau Tn faza de aprobare;

e 1n ceea ce priveste obiectivul specific dezvoltarea sistemelor durabile de management
al deseurilor prevazut a se realiza prin intermediul proiectelor de investitii din Axa
Prioritara 2, Domeniul Major de Interventie 2.1 - Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al deseurilor, desi exista progres fizic al proiectelor din acest domeniu de
interventie, indicatorii specifici la nivel de Axa Prioritard, asa cum au fost aprobati prin
POS Mediu, prezintd o relevanta scazutd in acest moment. Aceasta situatie este datorata
si faptului ca procesul de regionalizare in acest domeniu nu s-a derulat inh parametrii
asteptati, datorita in special constructiei institutionale propuse; In sectoarele deseuri si
inundatii gradul de contractare este unul scazut (20 proiecte din 37 preconizate,
respectiv 13 proiecte din 29 preconizate);

e Progresul inregistrat la nivelul Axei Prioritare 6 Asistentda Tehnica, in special DMI 6.1
este redus, contractarea proiectelor este greoaie si utilizarea fondurilor nu acopera
necesarul de asistenta tehnica la nivelul AM si OI POS Mediu;

e (adrul juridic care reglementeazd regula ,,n+3/n+2”, a adus modificari substantiale
privind flexibilizarea regulii de dezangajare automata in scopul inlaturdrii riscului de
pierdere a fondurilor alocate pe ani; regulile aferente perioadei de programare 2007-
2013 ofera o marjd de timp mai mare pentru proiectele care nu au fost inca aprobate si
nu au intrat in implementare in perioada 2007- 2012 corelate cu respectarea regulii
,,ht3/n+2; In conformitate cu datele existente la 31 lulie 2012, nu exista riscul de

dezangajare automata la finele anului 2012.
Detalierea acestor concluzii pe fiecare activitate prevazuta in cadrul CdS se regaseste in
cuprinsul prezentului raport, la capitolul corespunzator.

6.1.5 Recomandari generale

Setul de recomandari specifice analizei efectuate la nivelul fiecarei sub-activitati se regaseste
la capitolele respective. Cele mai importante recomandari cu efect major asupra eficientizarii

implementarii POS Mediu pot fi sintetizate astfel:
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Crearea la nivelul AM POS Mediu a unui sistem informatic propriu de monitorizare a
gradului de implementare a programului POS Mediu. Definirea unui mecanism de
integrare a progresului fizic si financiar raportat de catre Beneficiari in raport cu tintele
anuale ale indicatorilor de program. Elaborarea unui sistem de integrare si raportare in
timp real;

Efectuarea de demersuri de catre AM POS Mediu in vederea revizuirii si imbunatatirii
legislatiei In domeniul achizitiilor publice de catre institutiile cu atributii, pentru
fluidizarea procesului de absorbtie a fondurilor europene;

Efectuarea de demersuri de catre AM POS Mediu privind Tmbunatatirea cadrului
legislativ pentru asigurarea unui sistem transparent si unitar de aplicare a legislatiei pe
timpul deruldrii procedurilor de achizitii publice de catre institutiile implicate:
ANRMAP, UCVAP, CNSC si AM POS Mediu, care sa aibd la bazd o intelegere
comuna $i nu interpretarea reglementarilor existente, respectiv o abordare unitara,
Crearea la nivelul statului a unui mecanism tampon financiar care sa asigure un flux de
numerar adecvat la nivelul proiectelor, chiar si In conditii de blocare temporara a
fondurilor UE prin existenta unor suspiciuni de nereguli;

Elaborarea de instructiuni si abordari clare si unitare cu privire la implementare, de
exemplu cu referire la modul de utilizare a cotei de diverse si neprevazute bugetate la
nivelul devizului general al proiectului, la principiul de utilizare a economiilor la
nivelul proiectului (utilizarea de catre Beneficiar pentru alte investitii sau realocarea in
cadrul Axei Prioritare respective);

Revizuirea arhitecturii institutionale la nivelul proiectelor finantate prin Axa Prioritard
2, DMI 2.1 cu respectarea criteriilor Altmark in vederea aplicarii regulii ,,in house” in
procesul de atribuire a gestiunii serviciului la nivel regional, acolo unde este posibil;.
Accelerarea procesului de licitare, contractare si derulare a contractelor in cadrul Axei
Prioritare 6, in special cele care acopera domeniile Tematicii 1 ,,Sprijin catre AM si Ol

POS Mediu in privinta proceselor cheie de implementare POS Mediu”.
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7 INTRODUCERE SI METODOLOGIE

7.1 Programul Operational Sectorial Mediu

Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu) este unul dintre cele 7 Programe
Operationale elaborate in cadrul Obiectivului “Convergenta” pentru perioada de
programare 2007 — 2013. POS Mediu acopera perioada 2007-2013, dar obiectivele sale
urmaresc nevoile de dezvoltare ale Romaniei dupa anul 2013, prin punerea bazelor dezvoltarii
economice durabile. Elaborarea POS Mediu a demarat in 2005, printr-un proces consultativ in
care au fost implicate ministere, institutii, institute de cercetare, asociatii profesionale, ONG-
uri. Tn al doilea semestru al anului 2006, a avut loc evaluarea ex-ante, inclusiv SEA (Strategic

Environment Assessment) a POS Mediu.

POS Mediu a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. 3467 din 11.07.2007. Prima
reuniune a Comitetului de Monitorizare a POS Mediu a avut loc in 21.09.2007, data la care au
fost aprobate si categoriile de cheltuieli eligibile pentru toate Axele Prioritare, prin Ordinul
Comun nr. 1453 si 1309 al Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile (MMDD) si al
Ministerului Economiei si Finantelor (MEF). In Noiembrie 2007, a fost aprobat Documentul
Cadru de Implementare (DCI) prin Ordinul Comun al MMDD/MEF. Prin Decizia C(2012)
2155/30.03.2012, a fost aprobata revizuirea POS Mediu si majorarea ratei de co-finantare UE
la nivelul POS Mediu, de la 80,42% la 85%.

Programul Operational Sectorial Mediu - Obiective

Obiectivul global al POS Mediu 1l constituie protectia si imbunatatirea calitatii mediului

si a standardelor de viata in Roméania, inh conformitate cu prevederile Acquis-ului de mediu.

Obiectivele specifice POS Mediu vizeaza:

1. Imbunatatirea calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzati;

2. Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor;

3. Reducerea impactului negativ asupra mediului si diminuarea schimbarilor climatice cauzate
de sistemele de incdlzire urbana in cele mai poluate localititi;

4. Protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural;

5. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale.

In vederea atingerii obiectivului global, prin POS Mediu se vor finanta investitii pentru 5 Axe
Prioritare corespunzatoare fiecarui sector de mediu finantat prin program, respectiv

sectoare de mediu, precum si proiecte de asistenta tehnica pentru AM si Ol POS Mediu:
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Axa Prioritari 1 — Sectorul apa/apa uzati (61,53%> din fondurile UE alocate POS Mediu);

Axa Prioritara 2 — Sectorul de gestionare a deseurilor/reabilitarea terenurilor poluate istoric

(20,70% din fondurile UE alocate POS Mediu);

Axa Prioritara 3 — Sectorul termoficare (5,08% din fondurile UE alocate POS Mediu);

Axa Prioritara 4 — Sectorul protectia naturii (3,81% din fondurile UE alocate POS Mediu);

Axa Prioritarda 5 — Sectorul protectia Tmpotriva inundatiilor §i reducerea eroziunii costiere

(5,98% din fondurile UE alocate POS Mediu);

Axa Prioritara 6 de Asistentda Tehnica este destinatd sprijinirii AM POS Mediu/

Organismelor Intermediare in vederea cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor UE, prin
finantarea activitatilor de monitorizare, evaluare si control a proiectelor, respectiv actiuni de

publicitate si informare pentru POS Mediu (2,89% din fondurile UE alocate POS Mediu).

7.2 Metodologie

Conform precizarilor reprezentantilor AM POS Mediu din cadrul intalnirii de debut a
proiectului, evaluarea intermediara a POS Mediu acopera perioada 11 lulie 2007 — 10 Aprilie
2012 (data de referinta a Raportului).

Metodologia de evaluare a fost utilizatd conform propunerii prezentate in cadrul Raportului
Preliminar al proiectului. Elaborarea Raportului de evaluare a inclus mai multe etape:

e Etapa preliminara de colectare si analiza a documentelor relevante si a informatiilor
cantitative si calitative privind implementarea/gestionarea POS Mediu;

e Etapa de analiza la nivel central si regional si de elaborare a versiunii preliminare a
raportului de evaluare (mai - septembrie 2012). Cercetarea de teren a inclus vizite de
lucru in toate cele opt regiuni de dezvoltare, pe parcursul cdrora au fost derulate
interviuri semi-structurate cu reprezentatii Ol POS Mediu si reprezentanti ai Benefi-
ciarilor (cu contracte de finantare semnate) din cadrul Axelor Prioritare 1-5 precum si
focus-grupuri si interviuri cu reprezentantii Beneficiarilor de pe Axa Prioritara 4;

e Etapa de analiza la nivel central si regional si de elaborare a versiunii draft a
raportului de evaluare (octombrie 2012 — ianuarie 2013).

e Etapa finala (februarie — martie 2013), dedicata elaborarii versiunii finale a raportului

de evaluare.

Metodologia de colectare de date si analiza in vederea Evaludrii intermediare a programului

POS Mediu urmareste obtinerea de informatii calitative si cantitative specifice si actuale care

% Sursa: Anexa POS Mediu, 30.03.2012
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sd permita:

e Elaborarea unei opinii obiective si echidistante referitoare la stadiul intermediar de
indeplinire a obiectivelor programului POS Mediu din punctul de vedere al relevantei,
eficientei, eficacitatii si al impactului activitatilor;

e Formularea de recomandari care sa conduca la accelerarea absorbtiei fondurilor;

e Sprijin pentru AM POS Mediu in raportarea strategica la sfarsitul anului 2012;

e Formularea de recomandari pentru perioada de programare viitoare;

e Consultarea tuturor actorilor relevanti implicati in implementareca/gestionarea POS
Mediu, inclusiv a beneficiarilor;

e Respectarea confidentialitatii si a dreptului la opinie.

Din punct de vedere specific metodologia utilizata isi propune:

e Evaluarea procesului de implementare si a progresului inregistrat in implementarea
programului si atingerea obiectivelor in conformitate cu indicatorii agreati prin
Programul Operational Sectorial Mediu 2007 — 2013,

e Generarea de informatii care sd permitd elaborarea unor raspunsuri pentru fiecare

dintre solicitarile Caietului de Sarcini .

Situatia sintetica a obiectivelor pentru fiecare Axa Prioritara i a indicatorilor agreati prin
Programul Operational Sectorial de Mediu 2007 — 2013 este prezentata in Anexa 7.2.1 -
Obiective si indicatori POS Mediu.

7.3 Ipoteze in procesul de evaluare intermediara a POS Mediu

7.3.1 Ipoteze referitoare la directia de actiune A: ”Evaluarea contributiei POS Mediu la
implementarea si atingerea obiectivelor strategice asumate la nivel national si
european”

e Modul de gestionare si administrare a sistemului de monitorizare a implementarii POS
Mediu este transparent si permite generarea de informatii referitoare la progresul in
implementarea programului;

e Datele necesare evaludrii progresului in implementare a programului sunt accesibile,
actualizate si corecte;

o Institutiile si persoanele implicate in procesul de generare a informatiilor sunt
accesibile si se implica in procesul de furnizare a datelor;

e Informatiile colectate vor putea fi structurate, agregate si analizate in vederea definirii

concluziilor asupra progresului in implementarea programului.
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7.3.2

Ipoteze referitoare la directia de actiune B: “Evaluarea procesului de
implementare a POS Mediu si a progresului inregistrat in implementarea
programului si atingerea obiectivelor”

Modul de gestionare si administrare a sistemului de monitorizare a implementarii
programului POS Mediu este transparent si permite generarea de informatii referitoare
la gradul de implementare a acestuia;

Datele necesare evaludrii gradului de implementare a programului sunt accesibile,
actualizate si corecte;

Institutiile si persoanele implicate in procesul de generare a informatiilor sunt
accesibile si se implica in procesul de furnizare a datelor;

Informatiile colectate vor putea fi analizate structurate si concluzionate in vederea
definirii unui Plan de actiune pentru cresterea relevantei, coerentei, eficienfei si

eficacitatii programului.

7.4 Grupul tinta studiat

Analiza preliminara efectuata cu privire la actorii implicati in implementarea POS Mediu din

punctul de vedere al indeplinirii obiectivelor proiectului de evaluare intermediara, a condus la

identificarea grupului tinta descris in Tabelul 7.4-1.

Tabelul 7.4-1  Evaluarea Intermediara POS Mediu — Grup tintd

Actor cheie Responsabilitate
1 Autoritate de Management POS Mediu Management program POS
8 Organisme intermediare Mediu
42 Operatori Regionali de servicii de apa si apa uzata
42 UIP din cadrul Operatorilor Regionali Axa Prioritara 1
42 ADI din domeniul serviciilor de apa si apa uzata
37 Consilii Judetene
37 UIP - SMID din cadrul Consiliilor Judetene Axa Prioritarda 2, DMI 2.1
37 ADI-SMID
4 UIP din cadrul Consiliilor Locale Axa Prioritara 2, DMI 2.2

6 UMP din cadrul Consiliilor locale

1 UMP din cadrul Consiliului Judetean Axa Prioritara 3

7 UIP din cadrul CET

Minim 32 Beneficiari ai finantarii

8 Ol-uri POS Mediu

Axa Prioritara 4

Coalitia Natura 2000, experti guvernamentali sau

independenti in domeniul conservarii biodiversitatii

ANAR- UMP si ABA - UIP Axa Prioritara 5

Autoritatea de Management POS Mediu Axa Prioritard 6
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In vederea eficientizarii modului de utilizare a resurselor si de minimizare a efortului membrilor
grupului tinta pentru furnizarea de informatii pentru fiecare dintre Axele Prioritare, s-a decis :
e Vizitarea integrald a urmatoarelor institutii implicate in implementarea POS Mediu:
o Ol POS Mediu/AM POS Mediu;
o Beneficiari Axa Prioritara 2, DMI 2.2- Situri poluate istoric;
o Beneficiari Axa Prioritara 3;
e Definirea pentru Axa Prioritara 1, Axa Prioritara 2, DMI 2.1, Axa Prioritara 4 si Axa
Prioritara 5 a unui esantion la care s-au facut vizite si au fost colectate date prin:
o Administrare de chestionare;
o Interviuri structurate ;
o Solicitare de documente:
o Observare directa;
e Colectarea de date de la membrii grupului tintd cuprinsi in Axa Prioritarda 1, Axa
Prioritarda 2, DMI 2.1 si Axa Prioritara 4 care nu au fost vizitati, prin:
o Chestionare;

o Solicitarea de documente.

Criteriile utilizate pentru definirea esantionului fiecarei Axe Prioritare sunt prezentate in
Tabelul 1 din Anexa 7.4.1.

Numarul final al Beneficiarilor care au raspuns la chestionarele transmise pentru colectarea
informatiilor necesare derularii procesului de evaluare este prezentat in Tabelul 2 din Anexa
7.4.1] Lista completa a Beneficiarilor inclusi in grupul tinta pentru fiecare Axa Prioritara este

prezentata in Tabelul 3 din Anexa 7.4.1.

7.5 Surse de informatii
In elaborarea raportului privind Evaluarea intermediari POS Mediu au fost utilizate
urmatoarele categorii de date si informatii:
e Date i informatii publice — informatii care pot fi colectate din surse publice. Lista
documentelor si rapoartelor consultate precum si a sursei este prezentata in ANexa
7.5.1 - Lista documentelor consultate;
o Date si informatii specifice — informatii care pot fi colectate ca urmare a solicitarii lor
la institutiile de resort. Aceste date si informatii au fost colectate prin intermediul
chestionarelor si a documentelor specifice solicitate de la fiecare dintre institutiile

incluse in grupul tinta.
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7.6 Cadrul de analiza

Cadrul de analiza a urmarit definirea unor factori de analizd care sa permita, prin utilizarea
modalitatilor specifice de interpretare si concluzionare a datelor colectate, prezentarea
concluziilor si propunerea unor planuri de actiune menite sd imbunatateasca pe de o parte
progresul in implementarea programului si pe de alta parte relevanta, eficienta, eficacitatea si

impactul activitatii desfasurate pe parcursul implementarii programului POS Mediu.

Dezvoltarea cadrului de analiza a urmarit identificarea unor elemente de masurabilitate care
sd poata clarifica si permite elaborarea raspunsurilor la solicitarile formulate in cadrul fiecarei

intrebari mentionate in CdS. Cadrul de analiza utilizat este prezentat in /Anexa 7.6.1 .

7.7 Instrumente metodologice
In procesul de implementare a cadrului de analizi au fost elaborate si utilizate urmitoarele

categorii de instrumente:

e Chestionare ; Interviuri semi-structurate;

e Focus-Grupuri ; Observarea directa ;

Analiza de birou;

e Fise de documentare (pentru analiza de birou).

e Panel de experti ; Studii de caz.

Descrierea instrumentelor utilizate precum si a modului de administrare a acestora sunt

prezentate in /Anexa 7.7.1, iar chestionarele si ghidurile de interviu folosite sunt prezentate in
Anexele 7.7.2 - 7.7.23.
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8 A -EVALUAREA CONTRIBUTIEI POS MEDIU LA

IMPLEMENTAREA SI ATINGEREA OBIECTIVELOR
STRATEGICE ASUMATE LA NIVEL NATIONAL SI EUROPEAN

8.1 Al. Contributia POS Mediu in perioada evaluata la indeplinirea
angajamentelor asumate de Romania prin Tratatul de Aderare la UE

8.1.1 Analiza contributiei POS Mediu, prin proiectele finantate si indicatorii aferenti, la
indeplinirea angajamentelor asumate prin Tratatul de Aderare la UE

8.1.1.1 Sectorul de apa si apd uzatd

Axa Prioritara 1 a POS Mediu este expresia celui mai mare efort financiar pe care Romania
trebuie sa il faca pentru indeplinirea cerintelor Acquis-ului Comunitar de mediu; necesitatea
investitiilor in infrastructura de apa si canalizare a fost justificata Tn cursul procesului de
ale: a) Directivei 91/271/EEC® privind epurarea apelor uzate urbane, modificat si completatd
de Directiva Comisiei 98/15/EC si b) ale Directivei nr. 98/83/EC’ privind calitatea apei
destinate consumului uman, la termenele stabilite. IA/Anexa 8.4. - Contributia POS Mediu la
indeplinirea angajamentelor asumate de Romania prin Tratatul de Aderare — Legea 157/2005,
se prezintd o analiza structurata a acestei corelatii dintre investitiile POS Mediu si strategia

sectoriala din domeniul sectorului de apa si canalizare.

Din cele 263 aglomerari urbane cu peste 10.000 l.e., strategia POS Mediu s-a focalizat pe cele
22 de aglomerari umane mari din Romania, cu o populatie de peste 150.000 l.e. — asa numitele
orase mari, deoarece acestea genereazd poluarea organica cea mai mare asupra apelor de
suprafati. In cazul Romaniei, cele 22 aglomeriri — orase mari (>150,000 le.) genereazi
aproximativ 30% din poluarea cu materie organica si nutrienti, in timp ce marea majoritate a
aglomerarilor (89%), care se incadreaza in categoria 2,000-10,000 l.e. sunt responsabile doar de

38% din poluarea generata (cantitatea de materie organica).

® Avand ca obiectiv final protectia calitatii apelor de suprafatd fatd de poluarea generatd de incarcitura organica a apelor
uzate municipale si din anumite sectoare industriale (industria alimentara, etc.), Directiva 91/271/CEE stabileste o serie
de cerinte stricte pentru tarile membre, in ceea ce priveste existenta sistemelor centralizate de canalizare si gradul de
epurare al apelor uzate inainte de descarcarea acestora in corpuri de apa/ emisari naturali.

" Directiva nr. 98/83/EC privind calitatea apei destinate consumului uman impune o serie de cerinte tehnice stricte, care nu
puteau fi realizate fara investitii semnificative in infrastructura de apa potabild si negocierea unor derogari in cadrul
capitolului 22 — Protectia Mediului din Tratatul de Aderare. Astfel, Roménia ca si stat membru are in baza dispozitiile
articolelor 5 alineatul (2) si 8, precum si ale anexei I partile B si C, obligatia de a stabili standarde de calitate pentru apa
potabild, tradusa in parametri valorici care sa fie cel putin egali sau mai stricti decat valorilor stabilite de directiva pentru cei
48 poluanti chimici sau microbiologici (stabiliti in baza liniilor directoare ale OMS). In baza valorilor limita stabilite pentru
cei 48 parametri/ poluanti la nivel national, Directiva impune fiecarui stat membru obligatia de a controla periodic calitatea
apei destinate consumului uman, si de a lua masuri necesare pentru a asigura calitatea apei destinate consumului uman.
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POS Mediu a constituit in perioada de referinta 2007-2012 principala sursd de finantare
pentru realizarea ”Planului de Implementare al Directivei privind epurarea apelor uzate”;
Planul de Implementare al Directivei reprezintd in fapt baza metodologiei de selectie a
proiectelor; la 31 iulie 2012 portofoliul de proiecte aferente Axei Prioritare 1 include 44 de

proiecte, din care40 de proiecte majore contractate.

Contributia POS Mediu la indeplinirea primului set de cerinte al Directivei (colectarea apelor
uzate) se realizeaza prin lucrdri pentru constructia, reabilitarea, extinderea, modernizarea
retelelor de canalizare a apei uzate, statiilor de pompare, inclusiv a racordurilor amplasate n
domeniul public, in timp ce pentru conformarea cu cel de-al doilea set de cerinte, se finanteaza
alte componente/ obiective investitionale: lucrdri pentru constructia, reabilitarea, extinderea,
modernizarea statiilor de epurare a apei uzate; lucrari pentru constructia, reabilitarea, extinderea,
modernizarea facilitatilor de tratare si depozitare temporara a namolului din statiile de epurare a
apei uzate; lucrari de executie, reabilitare, extindere, modernizare a sistemelor de monitorizare
complexe, inclusiv achizitia echipamentelor de laborator, a echipamentelor pentru reducerea
infiltratiilor, precum si a echipamentelor de intretinere a sistemelor sau alte cheltuieli de aceeasi

natura.

Avand in vedere starea proastd a multor statii de tratare a apei si mai ales a retelelor de
distributie a apei potabile din numeroase aglomerdri urbane, Romania a primit pentru
conformarea cu obligatia prevazuta de Articolul 6 al Directivei 98/83/EC, o serie de derogari
pana in 31 Decembrie 2015. In raport cu cele de mai sus, Axa Prioritard 1 a POS Mediu acoperi
urmatoarele componente de investitii/ lucrari, strict necesare pentru asigurarea conditiilor de
conformare cu prevederile Directivei: constructia/modernizarea surselor de apa in vederea
potabilizdrii, constructia/ reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile; construirea/
reabilitarea/extinderea/ modernizarea sistemelor de monitorizare complexe, inclusiv de
contorizare a consumului de apa, de analiza si evaluare a stadiului calitétii si cantitdtii apelor de
suprafatd si subterane, echipamente de laborator, echipamente de detectare a pierderilor,

inclusiv echipamente de intretinere a sistemelor.

Setul de indicatori ai Axei Prioritare 1 a POS Mediu — in special cei de rezultat — permit o
intelegere suficient de bund a legaturii cauzale dintre derularea proiectelor si asigurarea
conditiilor de indeplinire a cerintelor Directivei 91/271/CEE; in comparatie, logica corelarii cu
cerintele Directivei 98/83/EC privind calitatea apei destinate consumului uman nu este la fel de

transparenta.

In ceea ce priveste valoarea indicatorilor, se poate afirma ca valoarea la final de Program
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(2015) pentru indicatorul: ,,Populatia conectata la serviciile de apa in sistem regional (%) ”, de
70% locuitori, oferd premize bune pentru atingerea unui grad de conectare la canalizare de
80% pentru aglomerarile de (10.000 - 2,000 l.e.) si respectiv de 100% pentru aglomerdrile de
peste 10.000 l.e., in conformitate cu prevederile Directivei 91/271/CEE (daca se ia in

considerare si aportul suplimentar al operatorilor din industria alimentara).

In ceea ce priveste conformarea investitiilor promovate in POS Mediu Axa Prioritard 5 cu
obiectivul Directivei Cadru privind Apa 2000/60/EC, trebuie tinut cont cd o categorie de
elemente care conditioneaza in final atingerea unei stiri ecologice bune a corpurilor de apa
sunt cele hidro-morfologice; exemple de astfel de elemente hidro-morfologice pentru rauri
sunt: regimul de curgere; continuitatea cursului de apa, variatii ale adancimii si largimii albiei

transversale, morfologia/ caracteristicile substratului, structura si starea malurilor, etc..

Din perspectiva deteriorarii elementelor hidro-morfologice de calitate mai sus mentionate,
tipurile clasice de infrastructurd pentru prevenirea inundatiilor, ce constituie categorii de
activitati eligibile in cadrul Axei Prioritare 5 - amenajari/regularizari de albie, construirea de
ziduri de sprijin, consolidari de mal, canale, constructii lacuri de acumulare, risca s intre in
contradictie cu cerintele Directivei Cadru privind Apa. In acelasi timp, se constati includerea
cel putin la nivel general/ teoretic, ca si activitati/ tipuri de lucrari eligibile pentru finantare a
,Lucrarilor de renaturare, reabilitare zone umede, asigurarea conectivitatii laterale”, care se

traduc in factori pozitivi in sensul atingerii obiectivului general al Directivei Cadru privind Apa.

8.1.1.2 Sectorul de gestiune a deseurilor solide, municipale si industriale

Fata de complexitatea Acquis-ului Comunitar din sectorul de management al deseurilor —
constand in numeroase Directive distincte, care reglementeaza atat fluxurile speciale de
deseuri cat si metodele de tratare/ eliminare, Axa Prioritara 2 a POS Mediu are o contributie
multipld la indeplinirea angajamentelor (in principal a celor stabilite de Tratatul de Aderare)
in acest domeniu. Directivele UE din sectorul de gestiune a deseurilor se caracterizeazd prin
strictetea unor tinte de conformare si cerinte tehnice, care in contextul lipsei de dotari si slabei
performante a operatorilor de salubritate la momentul de referintda: Aderarea Romaniei in
2007, au determinat nevoia de investitii In infrastructura in cadrul Axei Prioritare 2, DMI. 2.1.
In"Anexa 8.1.1 sc prezintd o analiza structurati a corelatiei dintre investitiile POS Mediu si

strategia sectoriald din domeniul sectorului de gestiune a deseurilor.

Responsabilitatea implementarii cerintelor Directivelor UE din sectorul de gestiune a deseurilor
apartine in egald masura autoritatilor centrale si regionale de protectie a mediului (in acest sens

implementarea POS Mediu DMI 2.1 beneficiazd de un cadru de orientare strategica
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comprehensiv, respectiv Strategia Nationald si Planul National de Gestiune a Deseurilor,
Planurile Regionale de Gestiune a Deseurilor si Planurile Judetene de Gestiune a Deseurilor) si
administratiei publice locale care au responsabilitatea organizarii si administrarii serviciilor

publice de salubritate/ colectare a deseurilor.

Directiva 1999/31/CE urmareste sa previna sau sa reduca cit mai mult posibil efectele
adverse ale depozitelor de deseuri asupra mediului — in special asupra apelor de suprafata si
freatice/ subterane, solului, calitatii aerului si stabilitatii climei globale; astfel stipuleaza o
serie de cerinte tehnice foarte stricte cu privire la modul de construire si operare/ autorizare a
depozitelor de deseuri, precum si a unor criterii de acceptare a deseurilor; respectivele cerinte
acopera diferite categorii de deseuri — municipale, periculoase, nepericuloase si inerte si toate
amplasamentele unde se depoziteaza deseuri. Prin investitiile finantate in cadrul DMI 2.1,
POS Mediu asigura premizele atingerii tintelor privind reducerea cantitatilor de deseuri
biodegradabile eliminate prin depozitare, care sunt asumate prin tratatul de aderare la UE,
dupa cum urmeaza: 75% pana in 2010 (3.600.000 t), 50% pand in 2013 (2.400.000 t), 35%
pana in 2016 (1.680.000 t) (reduceri procentuale in raport cu cantitatile totale de deseuri

biodegradabile generate in tard la nivelul anului 1995).

In ceea ce priveste Directiva 94/62/EC privind ambalajele si deseurile din ambalaje, aceasta
urmareste sa armonizeze masurile luate la nivelul Statelor membre cu scopul de a reduce
impactul de mediu generat de ambalaje si deseurile rezultate In urma utilizarii acestora, fara a
afecta buna functionare a Pietei Interne. Desi in Tratatul de Aderare se face referire la tintele
prevazute de aceastd Directiva, respectiv la derogdrile obtinute de Romania, curand dupa
terminarea negocierilor asupra Capitolului 22 - Protectia Mediului, tintele respective au fost

nlocuite cu unele mai stricte, prin intrarea in vigoare a Directivei 2002/96/CE.

8.1.1.3 Sectorul de calitate a aerului §i sectorul de prevenire a poludrii industriale

Strategia de sustinere a investitiilor in infrastructura mediu din cadrul Axei Prioritare 3 este
orientata in principal in directia angajamentelor asumate in capitolul privind Controlul Poluarii
al Capitolului 22 - Protectie a mediului din Tratatul de Aderare si in acelasi timp cu cel privind
Calitatea Aerului. Astfel, este in primul rand important sa fie evidentiatd contributia POS Mediu
la implementarea Directivei 2001/80/CE privind limitarea emisiilor de anumiti poluanti in aer
din Instalatiile Mari de Ardere (IMA)?; directiva urmareste ca prin controlul strict al tuturor

acelor instalatii de ardere a caror capacitate este mai mare decat 50 MW, sd se reducd

® Tn Roménia, Directiva a fost transpusd prin H.G. nr. 541/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, care a fost
abrogatd si inlocuitd de H.G. nr.440/2010 privind stabilirea unor masuri pentru limitarea emisiilor in aer ale anumitor
poluanti proveniti de la instalatiile mari de ardere.
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contributia sectorului energetic la totalul emisiilor de dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NOx),
emisii de pulberi la nivelul fiecarui Stat Membru al UE — poluanti a caror crestere cantitativa a
generat acidifierea, eutrofizarea si cresterea concentratiei ozonului de la nivelul solului. Tn
Anexa 8.1.1 se prezintd o analiza structuratd a corelatiei dintre investitiile POS Mediu si

strategia sectoriald din domeniul calitatii aerului si cel al poludrii industriale.

Din estimdrile facute la nivelul anului 2004, IMA/sectorul energetic era responsabil pentru
evacuarea in atmosferd in urma procesului de ardere a combustibililor fosili, a unor ponderi/
cantitati semnificative de emisii poluante: circa 88% din emisiile totale la nivel national de
NOx, 90% din cele de SO2 si 72% din cantitatea de pulberi. Exceptiile temporare de la
prevederile Directivei au fost justificate in cazul Romaniei de starea tehnica inadecvata a
majoritatii IMA-urilor din cele 743 identificate in inventarul national, care, pentru a ajunge la
valorile limita de emisie anterior mentionate, necesitau lucrari de investitii si echipamente
moderne pentru instalatii de desulfurare, instalatii de reducere a oxizilor de azot din gazele de
ardere si de filtre pentru retinerea pulberilor. Aceeasi nevoie de sustinere financiara a unor
investitii ample a fost punctul de pornire §i in constructia strategiei Axei Prioritare 3 POS
Mediu ,,Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin
restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru atingerea tintelor de
eficienta energetica in localitatile cele mai afectate de poluare”. Astfel prin finantarea
reabilitarii IMA-urilor aferente sistemelor centralizate de termoficare din orasele medii si mari
ale tarii, Axa Prioritard 3 POS Mediu contribuie la indeplinirea tintelor stabilite de Programul
National. In final, apreciind stadiul actual al implementirii acestei Axe Prioritare POS Mediu,
se poate afirma cd din cele 7 contracte de finantare incheiate, doar 4 acopera IMA-uri pentru

care s-au cerut perioade de tranzitie (Timisoara, Botosani, Oradea si lasi).

In acelasi timp, IMA-urile aflandu-se si sub incidenta Directivei IPPC 96/61/CEE, optiunile
tehnice selectate in cadrul proiectelor finantate din cadrul Axei Prioritare 3 pentru atingerea
conditiilor de operare in ceea ce priveste respectarea limitelor de emisii SO,, NOx si pulberi,
au luat in comparatie, asa numitele the Best Available Techniques (BAT) — Cele mai bune
Tehnici Disponibile. Cerintele Directivei IMA trebuie privite ca si obligatii minime, in
comparatie cu condifiile de protectia mediului impuse de Directiva IPPC; autorizatiile
integrate de mediu emise pentru IMA-uri pot impune si valori mai stricte decat valorile limita
de emisie pentru SO,, NOX si pulberi si stabilesc conditii mai stricte pentru emisiile poluante
in alte medii: aer, sol. Devine evident astfel ca si eventualele investitii sustinute in cadrul POS
Mediu Axa Prioritard 3 pentru inchiderea depozitelor de zgurda si cenusa, contribuie la

indeplinirea obligatiilor operatorilor CET de conformare cu Directiva IPPC.
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POS Mediu aduce prin intermediul portofoliului de proiecte din cadrul Axei Prioritare 3 0
contributie masurabila si la conformarea cu directivele privind Calitatea Aerului: Directiva nr.

2001/81/CE privind plafoanele nationale de emisie pentru anumifi poluanti atmosferici

(Directiva NEC) .

In ceea ce priveste indicatorii de rezultat, se poate observa ¢ nu s-a optat pentru o formulare
explicitd @ modului de indeplinire a cerintelor Directivei LCP, ci se refera la ”Localitati in
care calitatea aerului este imbunatatita ca urmare a sistemelor de incalzire reabilitate”, care
din punct de vedere semantic presupune indeplinirea si a conditiei suplimentare referitoare la
calitatea aerului, ce trebuie evidentiatid fie pe baza datelor din statiilor de monitorizare a

calitatii aerului — CECA, fie pe baza unor aspecte evidentiate de Inventarele Locale de Emisii.

In comparatie cu prevederile Programului national de reducere a emisiilor de dioxid de sulf,
oxizi de azot si pulberi provenite din instalatii mari de ardere, se poate constata o contributie
planificatd a POS Mediu de 15% din reducerile de SO, si de 10% din reducerile de NOx,
calculate in raport cu valorile anului 2015 pentru toate cele 743 IMA-urile, prinse in
Inventarul National. In acelasi timp, se poate constata ci sistemul de monitorizare al Axei
Prioritare 3 nu permite obtinerea/ actualizarea periodicd a informatiilor relevante pentru
valoarea celui de-al doilea si celui de-al treilea indicator la momentele de timp pentru care

sunt stabilite tintele orientative intermediare.

8.1.1.4 Sectorul de conservare a naturii

Tncepand cu 2007 - anul aderirii la UE, Romania a trebuit sa transpuna si sa implementeze fard
nici-o derogare, intr-o scurta perioada de timp cele doud Directive UE de conservare a naturii:
Directiva 92/43 EEC privind conservarea habitatelor naturale si a florei si faunei salbatice
(Directiva Habitate) si Directiva 79/409/CEE privind conservarea pasdrilor silbatice (Directiva
Pasari). La momentul de referintd anterior mentionat, biodiversitatea Romaniei aducea o plus-
valoare considerabila celei apartinand Statelor Membre UE?; tipurile respective de habitate si
specii de interes comunitar au alcdtuit asa numitele liste nationale de referinta si semnificatia lor
ecologicd nu a presupus doar instituirea unui cadru legal de protectie la nivel national — prin
OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, ci Insasi amendarea celor 2 directive, constand in introducerea de noi
specii de interes comunitar pe Anexa [ a Directivei Paséri si Anexa II a Directivei Habitate.
Poate cea mai semnificativd mdsura a contributiei Romaniei la biodiversitatea spatiului UE se

releva prin faptul ca pe teritoriul Romaniei se afla 5 din cele 10 bioregiuni ale Europei: Alpina,

® 90 tipuri de habitate de interes comunitar, 46 specii de flord si 226 specii de faund (105 specii de pasari, 26 specii de
mamifere, 6 specii de reptile, 27 specii de pesti si 57 de specii de nevertebrate)
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Continentala, Stepica, Panonica si Pontica. In Anexa 8.1.1 se prezinti o analiza structurati a
corelatiei dintre investitille POS Mediu si strategia sectoriald din domeniul de conservare a

naturii.

Fata de cele mai sus mentionate, contextul legal si institutional din tard a constituit o serie de
provocdri pentru gestionarea efectivd a portofoliului de proiecte din cadrul Axei Prioritare 4,
prin intermediul caruia POS Mediu a contribuit direct la indeplinirea obligatiilor privind
implementarea celor 2 Directive de conservarea naturii; aceste provocari au constat, n
principal, in urmatoarele:

e Lipsa unei protectii efective pentru cele aproximativ 400 de situri Natura 2000
desemnate in 2007, avand in vedere faptul cd majoritatea dintre acestea nu aveau
proprii custozi/ administratori si nu beneficiau de planuri de management;

e Procentul initial de 13,2% din teritoriul Roméaniei acoperit prin desemnarea de Situri
de Importanta Comunitara (SCI-uri), a fost considerat insuficient de Comisia
Europeana, iar in paralel Comisia Europeand a urmat toti pasii Procedurii de
infringement Tmpotriva tarii noastre avand in vedere nerespectarea dispozitiilor
Directivei Pasari, inclusiv in ceea ce priveste desemnarea unei suprafete suficiente din
teritoriul tarii ca Arii de Protectie Speciald Avifaunistica (SPA-uri); in consecinta,
Romania a continuat sa desemneze noi situri in cursul anului 2011, proces care a
afectat Tntr-o anumita masura derularea proiectelor contractate;

e Renuntarea in contextul politicii de austeritate care a afectat intreg sectorul bugetar in
anii 2009 - 2010, la un important element in arhitectura institutionald pentru
implementarea politicilor nationale in sectorul de Conservare a Naturii, si anume

Agentia Nationald pentru Arii Protejate.

Starea favorabila de conservare este obiectivul general care trebuie atins pentru toate speciile si
tipurile de habitate naturale, de interes comunitar; ea poate fi definita simplu prin acea situatie in
care un tip de habitat sau o specie prospera, atat din punct de vedere al calitatii, cat si al marimii
arealului de distributie, respectiv al populatiei. Astfel, se evidentiaza o corelare clara intre logica
in baza careia au fost stabiliti indicatorii Axei Prioritare 4, atat cei de realizare imediatd: Numar
arii protejate si situri Natura 2000 cu planuri de management in vigoare, cat si cei de
rezultat: Suprafata a ariilor protejate care beneficiaza de masuri de conservare si cerintele
de indeplinire a obligatiilor impuse de Directivele Habitate si Pasari, cu mentiunea ca adaugarea

expresiei ,.arii protejate” presupune ca fondurile/ interventiile din cadrul POS Mediu se pot

Pag. 13/106



disipa si catre diverse arii protejate de interes national — rezervatii nationale si naturale’,
declarate in baza Legii 5/2000 sectiunea IlI-a zone protejate, fard a contribui intr-o maniera
demonstrabila la indeplinirea cerintelor celor 2 Directive. De asemenea, In cazul rezervatiilor
ulterior desemnate ca situri Natura 2000, cresterea valorii indicatorilor respectivi este dublata

artificial fara un beneficiu concret pentru biodiversitate.

8.1.2 Consideratii privind modificarea sistemului de indicatori ai POS Mediu, pentru a
reflecta mai bine contributia POS Mediu la indeplinirea angajamentelor asumate
in Tratatul de Aderare.

Modul in care sunt stabiliti indicatorii Programului este important in principal pentru

al acestuia in atingerea obiectivelor specifice propuse la nivel de Axa Prioritara si respectiv

DMI si in cele din urma transparenta si credibilitatea Programului.

Tn aceasta sectiune a raportului s-a urmarit trecerea in revistd a modului in care indicatorii
actuali din POS Mediu si DCI furnizeaza informatiile necesare pentru stabilirea gradului de
progres in indeplinirea cerintelor Acquis-ului Comunitar de Mediu, tinandu-se cont in acelasi
timp de recomandarile Documentului de lucru 2 al CE privind Liniile Directoare asupra

Metodelor de evaluare: Indicatori de Monitorizare si Evaluare.

8.1.2.1 Indicatorii Axei Prioritare 1

Propunem ca premizd de lucru in procesul de imbunatatire a indicatorilor faptul ca este
nevoie de o mai bune relationare cu cerintele Directivelor CE, eventual cu tintele impuse de
acestea. De asemenea se propune o mai clara justificare a alegerii indicatorilor astfel incat sa
se Tnteleagd mai usor legdtura dintre implementarea cu succes a proiectelor de infrastructura,

cresterea performantelor OR si indeplinirea cerintelor Acquis-ului Comunitar.

8.1.2.2 Indicatorii Axei Prioritare 2

Avand in vedere cd majoritatea proiectelor finantate in cadrul DMI 2.1 nu includ
componentele investitionale relevante pentru indicatorul de output privind ,,Depozitele de
deseuri inchise in zonele rurale mici”, se propune eliminarea acestuia; in plus, acest indicator
se referd la un proces, care depinde in mare masura de performanta Garzii Nationale de Mediu
si autoritatilor locale in prevenirea unor practici ilegale, care pot continua in anumite
comunitdti, in functie de nivelul de constientizare ecologicd. Se propune addugarea unui

indicator de rezultat care sa permita agregarea informatiilor referitoare la reducerea cantitatii

19 fundamentarea stiintifica a obiectivelor de corelare
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de deseuri biodegradabile, fata de anul de referinta 1995, in urma implementarii sistemelor de
colectare separatd pentru intreaga populatie a judetului, si constructia de statii mecano-
biologice, de tratare a deseurilor biodegradabile; de asemenea, se propune addaugarea unui
indicator de rezultat pentru a exprima procentul de populatie urbana si respectiv rurald, care

beneficiaza de servicii de colectare selectiva a deseurilor de ambalaje.

8.1.2.3 Indicatorii Axei Prioritare 3

Echipa de evaluare intermediard POS Mediu propune reformularea indicatorului ,,Localitati in
care calitatea aerului este imbunatatita ca urmare a sistemelor de Incalzire reabilitate” in vederea
evidentierii numarului de IMA-uri care se conformeaza cerintelor Directivei LCP, ca urmare a
investitiilor. De asemenea, se propune addugarea unui indicator de rezultat pentru ,,Reducerea
emisiilor de pulberi provenite de la sistemele de incdlzire urbana, ca urmare a interventiilor in
cadrul POS Mediu” si a unui set de indicatori care sa releve contributia Axei Prioritare 3 la

minimizarea efectelor schimbarilor climatice cauzate de sistemul centralizat de termoficare.

8.1.2.4 Indicatorii Axei Prioritare 4

Asa cum este mentionat Tn cuprinsul Anexei 8.1.1, se justificd necesitatea completarii
setului de indicatori ai Axei Prioritare 4, dupa cum urmeaza: pentru indicatorii de output:
numarul de specii si tipuri de habitate, care beneficiaza de planuri de management, sau
masuri de conservare, cu evidentierea speciilor si tipurilor de habitate prioritare, iar pentru
indicatorii de rezultat: a) procentul de specii pe fiecare grup taxonomic, care in urma
evaluarii nationale in baza Articolului 17 al Directivei Habitate, se afla in stare de
conservare favorabila, nefavorabild — inadecvat, nefavorabila — rea, sau necunoscuta; b)
gradul de acoperire in suprafete ale siturilor Natura 2000 din fiecare din cele 5 bioregiuni;
se propune reformularea indicatorului Arii protejate si situri Natura 2000, cu planuri de
management” in ”Planuri de management — inclusiv planuri de management integrat, pentru
situri Natura 2000 si alte arii protejate de interes national, in vigoare”, in paralel cu

injumatatirea valorii tintd pentru anul 2015.

8.1.3 Prioritati pentru urmaéitoarea perioada de programare in vederea continuarii
conformarii cu cerintele acquisului Comunitar de mediu

Sectorul de gestionare a resurselor de apa

O prioritate evidenta pentru alocarea Fondurilor structurale si de coeziune in urmatoarea
perioadad de programare se referd la continuarea proiectelor similare de extindere si reabilitare

a retelelor de apa si canalizare, precum si de reabilitare, modernizare a statiilor de epurare in
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vederea cresterii in continuare a nivelului de colectare si epurare a incarcaturii organice
biodegradabile generate de cele 263 de aglomerari cu peste 10.000 l.e. (echivalente oraselor
medii si mari).

In ceea ce priveste abordarea proiectelor de reducere a riscului la inundatii, se recomanda
luarea Tn considerare - atat la nivel de Masterplan, cat si in cadrul sectiunii de analizd a
scenariilor tehnico-economice din studiile de fezabilitate - a alternativelor de ,,infrastructura
verde cu impact redus asupra mediului, respectiv asupra starii ecologice a corpurilor de apa,
in conformitate cu obligatiile Directivei Cadru privind Apa; in plus, planurile de prevenire a
inundatiilor trebuie bazate pe abordari care privesc ansamblul proceselor hidrologice la nivel

de bazin si includ cresterea capacitatii de retentie a apelor In amonte.
Sectorul de gestionare a deseurilor

Pentru urmatoarea perioada de programare raméane prioritard continuarea investitiilor pentru
realizarea sistemelor de management integrat al deseurilor si inchiderea depozitelor
neconforme, in restul judetelor tarii (aflate in urmd). Suplimentar, Directiva Cadru a
Deseurilor 2008/98/EC transpusa prin Legea 211/ 2011 si HG 247/ 2011 pentru modificarea si
completarea HG 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje impune
o serie de cerinte care vor determina cu siguranta noi necesitati investitionale i noi abordari
in privinta cadrului institutional din sectorul deseurilor (in principal in legaturd cu
performanta operatorilor de salubritate si a asumarii unor responsabilitdti financiare de catre
generatorii privati de deseuri, importatori si producatori de ambalaje): a) colectarea selectiva a
hartiei, metalului, plasticului si sticlei pana in 2015 (conform Articolului 10-2), b) reciclarea
si reutilizarea a 50% din cantitatile de hartie, metal, plastic si sticld, generate, pand in Anul

2020 (conform Avrticolului 11).

In plus, urmitoarele recomandari sunt formulate si prin prisma necesititii unei coreliri mai bune
a strategiel POS Mediu Axa Prioritard 2 cu piramida/ ierarhia optiunilor de tratare a deseurilor
statuatd de Directiva Cadru a Deseurilor 2008/98/EC si Strategia Nationala de Gestionare a
Deseurilor: a) evaluarea fezabilitatii valorificdrii energetice a deseurilor municipale in
instalatiile de co-incinerare operate de fabricile de ciment, la nivel de master-plan si studiu de
fezabilitate revizuite pentru minim 3 din judetele ramase fara investitii aprobate; b) finantarea
unor proiecte pilot, independente, care sd combine investitiile In logisticda, tehnologie si
campanii de constientizare, pentru testarea si promovarea unor scheme de prevenire a generarii
deseurilor si cresterea gradului de reutilizare a materialelor, la nivel de sector economic de

activitate sau/ si localitati.
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Sectorul de calitate a aerului

Conform Tratatului de Aderare — Sectiunea de protectie a Mediului Roménia transmite
Comisiei, la 1 ianuarie 2011, un plan actualizat, care sa includa un plan de investitii, privind
alinierea treptata a instalatiilor mari de ardere ramase neconforme (pentru acestea s-a obtinut
o derogare maxima pana la 31 decembrie 2017); aceste planuri trebuie sa asigure reducerea in
continuare a emisiilor de SO2 si oxizi de azot pana la un nivel semnificativ inferior
obiectivelor intermediare pentru respectivele instalatiile mari de ardere, astfel Tncat emisiile
provenite de la toate instalatiile aflate sub incidenta Directivei 2001/80/CE sa nu depaseasca
urmatoarele plafoane intermediare: 148 000 tone SO2/ an pentru 2013 si 80 000 tone azot/ an

pentru anul 2016.
Sectorul de conservarea naturii

Pentru a facilita o integrare mai buna a fondurilor §i pentru a promova o orientare strategica
mai clard a alocarilor financiare pentru implementarea retelei Natura 2000, in baza
prevederilor Articolului 8 al Directivei Habitate, Comisia Europeana asistd fiecare Stat

Membru in vederea elaborarii unui Cadru de Actiuni Prioritare (PAFs)™;

Asigurarea continuitatii finantarii pentru implementarea planurilor de management reprezinta
cu siguranta o prioritate a POS Mediu II in domeniul conservarii naturii; atat sustenabilitatea
investitiilor realizate, cat si a proiectelor nu poate fi asumata de catre beneficiari in contextul
socio-economic actual, fara acoperirea costurilor de management recurent si monitorizare a
habitatelor s1 speciilor din surse externe. Se recomanda astfel, alocarea celei mai mari parti
din fondurile Axei Prioritare pentru conservarea naturii, activitatilor de implementare a
planurilor de management elaborate anterior, constand in principal In activitdti codificate ca
B, C si D in versiunea actuala a Ghidului Solicitantului, dar si pentru costuri de functionare si

dotare cu echipamente a administratiei si custozilor siturilor Natura 2000.

Se recomandda de asemenea in continuare drept oportund finantarea complementara a
activitdtilor de planificare a managementului siturilor Natura 2000, pentru a permite
actualizarea Formularelor Standard ale siturilor, reactualizarea unor planuri de management a
caror structurd nu este suficientd pentru operationalizarea masurilor de management
conservativ pentru specii si tipuri de habitate, elaborarea unor planuri noi, dezvoltarea si

testarea unor noi metode si protocoale de monitorizare, etc..

! Respectivul document de planificare strategica permite definirea mai clard a nevoilor de finantare in acest domeniu la
nivel national si regional si ulterior adresarea respectivelor nevoi prin intermediul Programelor operationale si eventual al
altor instrumente de finantare.
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8.2 AZ2. Contributia POS Mediu in perioada evaluati la implementarea si

8.2.1

realizarea obiectivelor strategice asumate la nivel european

Sinteza elementelor strategice

Sinteza elementelor strategice prezentata in Anexa 8.2.1 urmareste sa puna in evidenta modul

Tn care POS Mediu:

se inscrie in prioritatile stabilite la nivel european in privinta protejarii mediului,
contribuie prin obiectivele sale la implementarea politicii de coeziune asa cum sunt
stabilite prin Tratatul de Functionare al Uniunii Europene 2,

contribuie prin obiectivele sale la implementarea prioritatilor detaliate in Orientarile
Strategice Comunitare privind Coeziunea,

a oglindit obiectivele Strategiei Lisabona.

Totodata, sinteza ilustreazd modul in care POS Mediu, prin obiectivele sale si prin intermediul

structurii interne pe Axe Prioritare, contribuie la asigurarea conformitatii cu Directivele UE

relevante.

8.2.1.1 Concluzii:

Informatiile prezentate in Tabelul sintetic din Anexa 8.2.1 indica faptul ca:

Selectarea prioritatilor de investitii in cadrul POS Mediu 2007-2013 s-a facut pe baza
luarii in considerare a prioritatilor strategice de la nivelul politicilor europene,
urmarind totodata sa aduca contributii relevante in indeplinirea cerintelor Acquis-ului de
mediu, Tn scopul Imbunatatirii calitatii mediului si a standardelor de viatd a populatiei
din Romania;

POS Mediu a fost bazat pe obiective strategice si domenii prioritare de actiune stabilite
in diferite alte documente strategice/programatice, precum: Planul National de Actiune
pentru Protectia Mediului (PNAPM) initiat si revizuit in anul 2008 de catre ANPM si
supus spre aprobare Comitetului Interministerial pentru coordonarea integrarii
domeniului protectiei mediului in politicile §i strategiile sectoriale la nivel national,

3'? (SNDD), Strategia Nationald de Gestionare

Strategia Nationald de Dezvoltare Durabil
a Deseurilor, Planul National de Gestionare a Deseurilor si planurile regionale si
judetene aferente, Strategia Nationald de Protectie impotriva Inundatiilor, Strategia
Nationala pentru Protectia Atmosferei;

Axele Prioritare 1-5 ale POS Mediu 2007-2013 sunt in concordantd cu Prioritatea nr. 3

“Protectia si imbunatatirea calitdatii mediului” din cadrul Planului National de

12 Adoptata prin HG 1460 din 12.11.2008
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8.2.2

Dezvoltare 2007-2013 a Romaniei (PND), precum si cu prioritatea tematica
“Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene” din Cadrul Strategic
National de Referinta 2007-2013 (CSNR);

POS Mediu a fost proiectat de o naturd complementara cu celelalte priorititi de
dezvoltare ale tarii si implementarea acestuia va conduce la dezvoltarea durabild a
Romaniei potrivit obiectivelor pe care si le-a stabilit prin Strategia Nationala de
Dezvoltare Durabild, care stabileste obiective de dezvoltare de o manierd graduala,

respectiv cu sporire a complexitagii pentru orizonturile de previziune 2013, 2020 si

intervalul 2025-2030.

Analiza indicatorilor de realizare imediata si de rezultat in cadrul portofoliului de
proiecte POS Mediu si a contributiei acestora la realizarea obiectivelor asumate la
nivel european

Analiza este prezentata in Anexa nr. 8.2.2 iar principalele ei concluzii sunt:

e Pe total POS Mediu, la 30 iunie 2012 numarul de proiecte depuse a fost de 489, in

valoare 38,0 mld. lei, ceea ce reprezintd aproximativ 8,5 mld. Euro®®, din care
contributia UE solicitata insumeaza 5,22 mld. Euro;

Din acestea au fost aprobate in perioada de referinta un numar de 344 proiecte, in
valoare de 29,33 mld. lei, respectiv 6,56 mld. Euro, din care 4 mld. Euro reprezinta
contributia UE, (89% din alocarea 2007-2013 pentru acest program);

Numarul contractelor de finantare semnate cu Beneficiarii pana la 30 iunie 2012 era de
297 1n valoare eligibild de 4,9 mld. Euro, din care contributia UE se ridica la 3,97 mld.
Euro, comparativ cu 29 de contracte la 30 septembrie 2009, a caror valoare eligibila se
ridica la 1 mld. Euro, din care 0,846 mld. Euro contributie UE. Aceasta reprezinta o
crestere de peste 10 ori a numarului de contracte de finantare semnate in intervalul
30 septembrie 2009-30 iunie 2012;

Platile interne catre Beneficiari, reprezentdnd pre-finantari si rambursari, au insumat
3,1 mld lei, reprezentand 693,7 mil. Euro, din care fondurile UE reprezinta 621,0 mil.
Euro, ceea ce inseamna 13,8% din alocarea 2007-2013;

Valoarea declaratiilor de cheltuieli citre Comisia Europeana pana la 30 iunie 2012,
referitoare la valoare fondurilor UE in proiectele finantate in cadrul POS Mediu, a fost
de 520,8 mil. Euro, in timp ce rambursarile de la CE s-au ridicat la suma de 252,8 mil.

Euro, ceea ce conduce la un grad de absorbtie a fondurilor UE de 7,15% 1in raport cu

13 Valoare euro in lei la curs inforeuro 1 euro = 4,4675 lei
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alocarea UE pentru perioada 2007-2012 si, respectiv la 10,0% grad de absorbtic a
fondurilor UE in raport cu alocarea UE pentru perioada 2007-2013, in conditiile
ridicdrii corectiei preventive de 25%;

Progresul cel mai Tnsemnat in cadrul acestui program s-a inregistrat in atingerea
obiectivului specific privitor la imbunititirea calititii si a accesului la
infrastructura de apa si apa uzati, prevazut a se realiza prin intermediul proiectelor
de investitii din cadrul Axei Prioritare 1 a POS Mediu, al carei buget reprezinta 61,5%
din bugetul programului. Astfel, la 30 iunie 2012, portofoliul de proiecte pe aceasta
Axa Prioritarad era de 44 proiecte, din care contractate 40, iar finantarea din partea UE
s-a ridicat la 3,08 mld Euro. Prin implementarea proiectelor aprobate si contractate la
finalul anului 2011, un numar de cca. 7.672.000 locuitori va beneficia de servicii de
alimentare cu apa, noi/reabilitate, iar populatia deservitd de sisteme noi/reabilitate de
canalizare (inclusiv epurarea apelor uzate) va fi de cca. 9.100.000 locuitori echivalenti;
In ceea ce priveste obiectivul specific dezvoltarea sistemelor durabile de management
al deseurilor prevazut a se realiza prin intermediul proiectelor de investitii din Axa
Prioritara 2, Domeniul major de interventie 2.1 - Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al deseurilor, desi existd progres fizic al proiectelor din acest domeniu de
interventie, indicatorii specifici la nivel de Axa Prioritara asa cum au fost aprobati prin
POS Mediu prezintd o relevanta scdzutd in acest moment. Prin proiectele aflate in
implementare in cadrul acestei Axe Prioritare erau in curs de realizare 18 sisteme de
management integrat al deseurilor la nivel judetean, iar la 30 iunie 2012 numarul
acestora a ajuns la 20. Tn pofida faptului ci nu a fost finalizat nici un sistem de
management integrat al deseurilor, au fost facute progrese substantiale in majoritatea
proiectelor aflate in implementare, lucru demonstrat de numarul de contracte de lucrari
finalizate in cadrul respectivelor proiecte, aflat in crestere;

Obiectivele specifice constdnd in reducerea efectelor schimbarilor climatice si
reducerea emisiilor de poluanti proveniti de la sistemele de incilzire urbana in
localitatile cele mai afectate de poluare, ameliorarea nivelului minim de concentratie
a poluantilor in localitatile vizate si imbunatatirea sdnatatii populatiei in localitatile
afectate, sunt prevazute a se atinge prin intermediul Axei Prioritare 3: “Reducerea
poludrii provenite de la sistemele de incalzire urbana in localitdtile cele mai afectate.

Axa Prioritard 3 constd in 7 proiecte'® predefinite, pe liste anexate documentului de

1

* initial au fost planificate 8 proiecte, ulterior numarul acestora s-a redus la 7 fara s afecteze indicatorii angajati care
reflectd reducerea emisiilor atmosferice
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programare, din care 5 proiecte majore de reabilitarea sistemelor de termoficare in
vederea conformarii cu standardele de mediu privind emisiile poluante in atmosfera si
pentru cresterea eficientei energetice in alimentarea cu caldura urbana din municipiile
lasi, Timisoara, Bacau, Oradea si Rm. Valcea, la care se adauga 2 proiecte din
categoria nemajore in municipiile Focsani si Botosani;

e Obiectivul specific privind protectia si imbunitatirea biodiversitatii si a
patrimoniului natural prevazut in Strategia POS Mediu a se realiza prin intermediul
Axei Prioritare 4 a inregistrat un numar de 5 apeluri pentru depunerea de proiecte. In
cadrul acestor cinci sesiuni de apel s-a depus si aprobat un numar continuu crescator de
proiecte, de la 15 proiecte aprobate Tn cadrul primului apel, la 20 in cel de al doilea, 37 la
apelul trei si, respectiv 83 de proiecte la apelul al patrulea. Cel de al V-lea apel de
proiecte era inca deschis la data de 30 iunie 2012, iar bilantul obtinut la inchiderea
acestuia, la data de 31 iulie 2012, a reliefat interesul inca mare al Beneficiarilor eligibili,
fapt ilustrat prin depunerea unui numar de 129 de propuneri de proiecte;

e Obiectivul specific de reducere a riscului de producere a dezastrelor naturale,
prevazut in Strategia POS Mediu a se realiza prin intermediul Axei Prioritare 5 —
Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele
cele mai expuse la risc, continua sa inregistreze unele intarzieri. Pana la 30 iunie 2012
a fost semnat contractul de finantare pentru un proiect major' si au fost contractate 10
proiecte pentru finantarea a hartilor de hazard pentru conformarea cu cerintele noii
directive privind reducerea riscului la inundatii. Totodata, au fost contractate 2 proiecte
pentru investitii prioritare (no regret measures) in domeniul prevenirii §i diminuarii

riscului la inundatii, alte 13 aflandu-se in pregatire.

In baza examindrii stadiului de indeplinire a indicatorilor de realizare imediatil (Anexa 8.2.2,
sectiunea 4) se poate conchide ca prin POS Mediu s-a urmarit implementarea obiectivelor si a
politicilor inscrise pe Agenda Lisabona. Nivelul cheltuielilor de tip Lisabona in cadrul POS
Mediu este estimat la cca 5% din totalul alocarii de fonduri UE pentru acest program, conform
categoriilor listate In Anexa IV la Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006. Aceasta contributie
este data de cheltuielile care se vor realiza in cadrul Axei Prioritare 3 ,,Reducerea poludrii si a
efectelor schimbarilor climatice prin reabilitarea sistemelor de incalzire urbana, pentru atingerea
tintelor de eficientd energetica in localitatile cele mai afectate de poluare” prin interventiile
legate de promovarea eficientei energetice prin imbunatatirea sistemelor de termoficare. Astfel,

avand 1n vedere faptul cd 7 noi aplicatii de finantare au inceput a fi pregatite in a doua parte a

18 "L ucrari pentru reducerea riscului la inundatii in bazinul hidrografic Prut - Barlad"

Pag. 21 /106



anului 2012 in cadrul Axei Prioritare 3, aplicatii care vor insuma o valoare totala estimata de
140 mil. Euro, din care aprox. 50 % fonduri POS Mediu, pentru investitii in reabilitarea
retelelor de distributie si care vor veni in completarea primelor 7 proiecte aprobate, se poate
aprecia ca POS Mediu are o contributie mai mare la indeplinirea obiectivelor Agendei Lisabona

A - A . . g . . 16
decat se reflecta in codurile cheltuielilor Lisabona ,,earmarking”

conform categoriilor listate in
Anexa IV la Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006. Contractul de asistentd tchnica de
pregatire a acestor aplicatii se afla in perioada de evaluare a ofertelor. La cele de mai sus se
adauga cheltuielile Axei Prioritare 6 ,,Asistentd tehnicd”, prin interventiile de Tmbunatatire a

capacitatii administrative prin cheltuielile de tip asistentd tehnica.

8.2.3 Raportarea strategica

A fost elaboratd conform prevederilor Art. 29 din Regulamentul 1083/2006 in intervalul 9
noiembrie -12 decembrie 2012 si face obiectul Anexel 8.2.2. la prezentul raport — Analiza
stadiului de implementare a POS Mediu la 30 iunie 2012, contributia POS Mediu pentru
Raportul Strategic National 2012, Versiunea draft a RSN 2012 a fost supusa de catre
ACIS/MAEur dezbaterii publice pdana la data de 19 ianuarie 2013.

8.2.4 Analiza posibilitatii de a modifica sistemul de indicatori sau de a introduce noi
indicatori pentru a masura contributia POS Mediu la sustinerea obiectivelor
prezente pe agenda europeana

Analiza detaliatd a sistemului de indicatori ai Strategiei POS Mediu pentru realizarea
obiectivelor specifice ale acestuia, prezentata in Anexa 8.2.3. la acest raport conduce la
urmatoarele concluzii, $1 anume:

e Setul de indicatori de program retinuti pentru masurarea obiectivelor POS Mediu sunt,
in genere, specifici, respectiv in masurda a reflecta complet si corect natura
interventiilor urmarite in cadrul Axelor Prioritare 1-5;

e Cu putine exceptii18 sunt suficienti ca numar si structura de indicatori absoluti (numar,
cantitate etc.) si relativi (%), in masura a oglindi progresul fizic (cantitativ) si pe cel

calitativ, respectiv gradul de Tmbunatatire a calitdtii mediului si a standardelor de viata

{1 contextul masurilor pentru accelerarea implementirii programelor operationale finantate din Instrumentele Structurale,
autoritatile romane au identificat un numar de proiecte prioritare, cu impact semnificativ pentru economia roméaneasca, a
caror implementare in actuala perioada de programare 2007-2013 a fost asumata printr-un memorandum adoptat de
Guvern in luna noiembrie 2011. Aceasta listd cuprinde informatii privind stadiul implementarii, termenele de finalizare si
responsabilitatile institutionale aferente, pentru un numar de 100 de proiecte, in valoare totala de 8,10 miliarde euro, din
care 66 de proiecte finantate in cadrul POS ,,Mediu”.

7 Conform Metodologiei CE, RSN prezinti stadiul implementarii la 31 decembrie 2011 de citre toate Statele Membre.
Nota COCOF 09/0018/00 ,,Structura orientativa a rapoartelor strategice nationale din 2009”

18 Axa Prioritard 2 unde conform cu rezultatele panelului de experti din data de 7 martie 2013 reprezentantul INS apreciazi
ca prin absenta unui indicator precum ,,cantitatea totala de deseuri solide colectate si, respectiv reciclate” actualul set nu
ar indica complet gradul de atingere a obiectivului specific al axei.
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n Romania;

Corect definiti din punct de vedere statistic, continand: variabila de urmarit (de ex: arii
protejate si situri Natura 2000, cu planuri de management), programarea in timp (de
ex: Tn vigoare la 31.12.2015), tinta (de ex: 240) si aria de acoperire (de ex: la nivel de
tara/Romania);

Masurabili, desi sursele de documentare prevazute sunt expeditiv mentionate in
Strategia POS Mediu 2007-2013, respectiv Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
(MMDD), ANPM, ANAR si chiar Ministerul Administratiei si Internelor (MIRA) care
exista la momentul elaborarii si aprobarii Strategiei POS Mediu. Prin urmare,
colectarea valorilor indicatorilor planificati este pusa pe scama unor surse externe de
documentare. Sursele de documentare a indicatorilor nu au legatura cu cele constituite
la nivelul sistemului de monitorizare a implementarii proiectelor aprobate spre
finantare, ceea ce s-a dovedit ca este de naturd sa creeze probleme de urmarire si
raportare, in special la nivelul OI POS Mediu, dar si al AM POS Mediu, mult mai
preocupate sa urmareascd indicatorii la nivel de proiecte decat de atingerea
obiectivelor de program in ansamblul sau. Prin urmare, in colectarea datelor privind
realizarea indicatorilor de program pe parcursul implementarii sunt o seric de
dificultati care rezida in imposibilitatea furnizarii unora dintre acesti indicatori din
sursele de documentare constituite la nivelul Ol POS Mediu, cum ar fi: ponderea
populatiei conectata la serviciile de apa in sistem regional; ponderea apad uzata epurata
corespunzator (din totalul volumului de apd uzata) in baza proiectelor finantate etc.
AM/OI POS Mediu intdmpind greutdfi in urmdrirea §i raportarea indicatorului
“Ponderea suprafetei ariilor protejate si a siturilor Natura 2000, care beneficiaza de
masuri de conservare a naturii din suprafata totald a ariilor protejate” si din
considerente de ordin tehnic, al faptului cd unele din ariile protejate si siturile Natura
2000 se afla la interferenta granitelor mai multor regiuni de dezvoltare iar fiecare
organism intermediar nu cunoaste suprafata care revine regiunii de care raspunde si
astfel nu are la ce numitor sd raporteze suprafata ariilor protejate si a siturilor Natura
2000 care beneficiaza de masuri de conservare a naturii prin proiectele din portofoliul
lor. De altfel, in timpul exercitiului de evaluare intermediara si pe parcursul elaborarii
contributiilor POS Mediu la RSN 2012 acest indicator nu a putut fi calculat nici din
raportarile directiei de specialitate din MMSC care urmareste indicatorul suprafata
ariilor protejate si a siturilor Natura 2000 pe total tara, din care % pe regiuni, dar nu %

al celor care beneficiaza de masuri de conservare a naturii din total suprafata;
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e Cu exceptia setului de indicatori de masurare a gradului de indeplinire a obiectivului
specific nr.1, in cazul celorlalte 4 obiective specifice, putini dintre indicatorii de
realizare imediata si de rezultat au mentionatd valoarea de baza la nivelul anului 2006,
alta decat diferita de zero. Spre exemplificare: 17 depozite de deseuri municipale vechi
inchise, 3 arii protejate si situri Natura 2000, cu planuri de management in vigoare n
anul de referinta 2006 etc. Cei mai multi dintre indicatori, iar in cazul obiectivului
specific 5 chiar toti, prezinta valori la nivel de zero. Aceasta situatie poate fi explicata,
fie pe seama niciunui progres semnalat pe directiile respective pana la nivelul anului
2006, cum ar fi numar de depozite de deseuri vechi neconforme inchise in mediul rural
Sau numarul de sisteme integrate de management al deseurilor nou create la nivel
Jjudetean/regional, fie ca urmare a faptului cd prin intermediul analizelor socio-
economice premergatoare adoptarii Strategiei POS Mediu nu s-au identificat surse de
documentare a acestor indicatori;

e Privit dintr-o altd perspectiva a unei analize economice de diagnosticare a situatiei
existente la momentul demararii POS Mediu, o valoare de baza la nivel de zero este o
indicatie suplimentara a necesitatii imperative a interventiilor de investitii in domeniile
respective. Prin urmare, in aceste conditii amplitudinea de variatie a wvalorii
indicatorilor estimata ca tinta la nivelul anului 2015 este cu atat mai semnificativa in
conditiile 1n care acestea se vor atinge;

e Setul de indicatori de urmarire a indeplinirii obiectivelor specifice ale POS Mediu sunt
in mare masurda coordonati cu cei care sunt urmariti de catre Institutul National de
Statistica (INS) in sectiunea 5 a Anuarului Statistic al Romaniei editia 2011 (de ex:
anexele 5.4., 5.9, 5.16, 5.19., 5.20). Cu toate acestea, unii dintre indicatori nu sunt
urmadriti si reflectati in statistica nationald, precum: suprafata ariilor protejate si
siturilor Natura 2000 pe total tara si pe regiuni, cantitatea de emisii de oxizi de azot
(NOx, SO, compusi organici volatili COV si PMyg); reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, etc. Astfel, in vederea monitorizarii indicatorilor de mediu, la nivelul
MMSC au avut loc intalniri cu reprezentanti ai INS in vederea includerii in datele
statistice prelucrate la nivel national si a unor indicatori rezultati din implementarea

proiectelor n infrastructura de mediu.

8.2.4.1 Recomandari
e Stabilirea surselor interne de documentare a indicatorilor de realizare imediata si de
rezultat a POS Mediu 2014-2020 de o maniera corelata cu indicatorii la nivel de proiect

din cadrul sistemului de monitorizare a implementarii proiectelor finantate prin POS
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Mediu;

Dezagregarea la nivel de regiuni de dezvoltare, respectiv Ol POS Mediu a unui set de
indicatori principali de realizare imediata si de rezultat planificati pentru perioada de
programare 2014-2020 pentru domenii prioritare de interventie care vizeaza
infrastructura de apa si apd uzatd, managementul deseurilor, schimbari climatice,
protectia biodiversitatii si a naturii, managementul riscului dezastrelor naturale, astfel
incat sd se poatd urmari evolutiile inregistrate ca urmare a interventiilor efectuate prin

POS Mediu 2014-2020 pe ansamblu tara si pe regiuni.

Identificarea realizirilor, oportunititilor si perspectivelor in legitura cu
implementarea Strategiei POS Mediu. Formularea unor propuneri cu privire la
aspectele avute in vedere in cadrul urmétoarei perioade de programare

8.2.5.1 Concluzii

Caracteristica principala a POS Mediu, care il particularizeaza, rezida in structura
specifica de proiecte majore si, respectiv nemajore in cadrul Axelor Prioritare; proiect
major, conform regulamentelor UE, este cel a carui valoare depasea 25 mil. euro (pana
in 2010) si depaseste 50 mil. euro (incepand cu 2010)19;

Axele Prioritare 1, 2, 3 si 5 au si proiecte majore si nemajore, proiectele fiind
predefinite, pe liste anexate documentului de programare, si contribuind substantial la
indeplinirea angajamentelor de mediu din Tratatul de Aderare a Romaniei la UE;
Proiectele nemajore din cadrul Axei Prioritare 4 a POS Mediu fac obiectul preocuparilor
de orientare catre nevoi identificate (principiul “demand-driven”) de cétre Solicitantii
eligibili (in general, pre-identificati in cadrul unor baze de date) si sunt selectate spre
aprobarea finantarii pe baza de concurs de propuneri de proiecte (in cadrul unor runde
succesive de apel de depunere cu termen maxim scadent prestabilit);

Categoria proiectelor majore, pe langa complexitate, descrie si o alta caracteristica a
POS Mediu, respectiv aceea de abordare strategicd a rezolvarii problematicilor de
mediu cu care se confruntd Romania, tocmai prin intermediul implicdrii POS Mediu in
pregdtirea, finanfarea si monitorizarea implementdrii tuturor proiectelor alocate in
cadrul acestei categorii;

O concluzie finala, bazatd pe coroborarea constatarilor reliefate de analiza datelor

prezentate Tn Anexa 8.2.4., intr-o abordare comparativa, conchide ca ambele categorii

19 Conform modificarilor si completdrilor Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, introduse prin Regulamentul (UE) nr. 539/2010 din 16 iunie 2010
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de proiecte au ridicat din punct de vedere al managementului strategic al programului

provocari substantiale, la care sistemul de implementare a trebuit sa faca fata.

8.2.5.2 Recomandari

Astfel, ludnd in considerare realizarile din cadrul POS Mediu 2007-2013, stadiul de
implementare, dar mai ales oportunitatile vizate prin obiectivele stabilite Tn Strategia 2020,
urmatoarele directii de actiune sunt recomandabile in vederea pregatirii urmatoarei etape de
programare, i anume:

e Preocupari pe linia promovarii unui sistem descentralizat §i inovativ de management a
programului in masurd sa raspunda complexitatii si provocarilor acestui program
operational. Prioritatile din Strategia POS Mediu sunt concepute pentru a sprijini
dezvoltarea si consolidarea capacitatii de management in domeniul protectiei mediului,
pentru a incuraja o practicd a evaludrii proiectelor si programelor, pentru a creste
transparenta in procesul decizional si cooperarea la nivel regional (cooperare
formalizata prin legislatia privind regionalizarea), pentru a incuraja cooperarea in
evaluarea impactului asupra mediului a POS Mediu si in schimbul de bune practici

ntre subsistemele de implementare.

8.2.6 Prezentarea unor exemple de bune practici

8.2.6.1 Elaborarea metodologiei de selectie a studiilor de caz

Studiul de caz reprezintd o metoda de evaluare folositd la analizarea diferitelor tendinte/
situatii generale folosind reprezentarea individuald pentru a evidentia anumite detalii

referitoare la domeniul in cauza.

Corespunzator Raportului Initial (RI) al proiectului, rezultatele principale aferente acestei
sectiuni sunt:
e Recomandarea de criterii de selectie pentru studiile de caz;
e Lista scurta cu proiectele selectate care vor face obiectul studiilor de caz in vederea
analizei si aprobarii de catre AM POS Mediu;
e Formatul studiului de caz elaborat;
e Ghidul de intrebari;
e Dat fiind stadiul implementarii proiectelor, prezentarea unor modele de studii de caz
pilot si anume: AP1 - , Extinderea si reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare in judetul Covasna”; AP2 DMI 2.1 - ,Sistem Integrat de Management al

deseurilor in judetul Giurgiu”; AP3 - ,Retehnologizarea sistemului centralizat de
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termoficare din municipiul Timisoara”, si AP4 - ,Imbunititirea statutului de
conservare a speciei zimbru in Parcul Natural Vanatori Neamt”;

e Metodologia de selectie a studiilor de caz, prezentata in Anexa 8.2.6.

8.2.6.2 Elaborarea formatului studiului de caz §i al Ghidului de intrebari

Macheta propusa pentru redactarea studiului de caz este prezentata in Anexa 8.2.7, iar studiile
de caz pilot in Anexele 8.2.8 — 8.2.11.

8.3 A3. Impactul socio-economic al POS Mediu in relatie cu obiectivele
asumate la nivel european

8.3.1 Evaluarea masurii in care atingerea obiectivelor programului a contribuit /
contribuie la generarea de locuri de munca (comparativ cu asteptarile initiale)

8.3.1.1 Context si cadrul legal

Pentru identificarea indicatorului privind generarea de locuri de munca a fost consultat
Documentul Cadru de Implementare Versiunea 2 - 2009 si Versiunea 4 — mai 2012, Ghidul
Solicitantului respectiv Anexa 1.a) Formular pentru proiectele majore si nemajore de
infrastructura (cerere de finantare). Anexa I.a) Formular pentru proiectele majore i nemajore
de infrastructurd este identica pentru toate proiectele de pe Axele Prioritare 1, 2, 3 si 5. Pentru
proiectele de pe Axa Prioritard 4 au fost consultate Ghidul solicitantului si cererile de

finantare de pe fiecare sesiune.

8.3.1.2 Descrierea si analiza situatiei existente

Prin analizarea indicatorilor existenti in cele doua documente mentionate (indicatori de
monitorizare si evaluare, respectiv indicatori de program si indicatori suplimentari, atat de
realizare cat si de rezultat, cat si indicatori de mediu) s-a constatat ca nu existd nici un
indicator referitor la generarea de locuri de munca. Prin urmare nu au putut fi identificati

indicatorii de baza si implicit nu au putut fi stabilite asteptarile initiale.

S-a incercat colectarea datelor introduse in SMIS, pentru Axele Prioritare 1, 2 si 3 referitoare
la indicatorul privind generarea de locuri de munca. De la AM POS Mediu s-a primit
documentul ,,AM POS Mediu Jobs Directly created indicator ”. Din acest document au fost
colectate manual datele referitoare la numarul de locuri de munca create in faza de
implementare si in faza de operare a proiectelor. Indicatorul referitor la crearea de locuri

de munca nu a putut fi extras direct din SMIS.

Pentru Axele Prioritare 1, 2, 3 si 5 a fost folosit Ghidul solicitantului, respectiv Anexa 1.a) -

Formular pentru proiectele majore si nemajore de infrastructura (cerere de finantare).
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Sectiunea B 5.2 a acestei Anexe se ocupa de obiectivele socio-economice. Sectiunea E 2.4 —
reflectd ,Impactul proiectului asupra ocuparii fortei de munca” si se solicitd
beneficiarului sa indice numarul locurilor de munca ce vor fi create (exprimate in echivalenti

norma intreagd (ENI)), precum si durata medie a acestor locuri de munca.

In ceea ce priveste proiectele de pe Axa Prioritari 4, in Sesiunile 1 — 4, conform Cererii de
Finantare, Sectiunea B12.2 — Resurse Umane Alocate se solicita beneficiarului sd precizeze
care sunt resursele umane alocate proiectului (existente si viitoare) si concluzii cu privire la
suficienta/insuficienta acestora; in Sectiunea B 13 - “Rezultate anticipate, impactul asupra
angajarii”’, se solicitd beneficiarului sd precizeze numarul de locuri de munca create prin

proiect, atat in faza de implementare cat i in faza operationala.

Tn Sesiunile 3 si 4 conform Cererii de Finantare Sectiunea B 14 - , Rezultate anticipate”, se
solicita beneficiarului sa precizeze numarul de locuri de munca create prin proiect, atat in faza
de implementare cat si in faza operationald. De mentionat este faptul cd nici una dintre
sectiunile mentionate ce ar fi trebuit completate de beneficiar nu este punctata in cazul grilei
de evaluare si selectie a proiectelor, motiv pentru care aceste sectiuni nu sunt completate sau

sunt completate doar cu numarul locurilor de munca ale echipei de proiect.

In urma centralizarii datelor obtinute pentru intregul program, situatia locurilor de munca ce

se preconizeaza a fi create se prezinta astfel:

Tabelul 8.3-1  Situatia locurilor de munca preconizate a fi create in cadrul POS Mediu

AP DMI Total locuri de munca implementare Total locuri de munca operare

1 12.795 1.294

5 DMI 2.1 3.417 4.100
DMI 2.2 53 31
3 1.191 NA
. DMI 5.1 355 NA
DMI 5.2 NA NA

Total 17.811 5.425

Situatia privind locurile de munca ce se preconizeaza a fi create pentru fiecare Axa Prioritarda
si regiune de dezvoltare este prezentatd centralizat in Anexa 8.3.1 si detaliat in Anexele 8.3.2
—8.3.24.

8.3.1.3 Concluzii
e Numarul total de locuri de munca ce se prevede a fi creat in cadrul programului este de
17.811 locuri de munca in perioada de implementare si 5.425 locuri de munca in

perioada de operare. Se poate spune cd atingerea obiectivelor programului ar putea
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contribui la generarea de locuri de munca;

e Nu au putut fi stabilite asteptarile initiale si nici indicatorii de baza dat fiind faptul ca
indicatorul care se refera la locurile de muncd generate (atdt in perioada de
implementare cat si in cea de operare) lipseste din documentele de programare (DCI),
datele fiind greu accesibile;

e Indicatorul referitor la crearea de locuri de munca nu a putut fi extras direct din SMIS
si deci informatiile generate de SMIS cu privire la locurile de munca nu pot fi analizate
si structurate;

¢ Indicatorul referitor la crearea de locuri de munca nu este punctat in cadrul grilelor de
evaluare si selectie a proiectelor;

e (Ca 0 consecinta a faptului ca Indicatorul referitor la crearea de locuri de munca nu este
punctat in grila de evaluare, nu toti beneficiarii au acordat atentie acestui indicator. S-a
constatat c¢d unii beneficiari au completat numai indicatorul de creare de locuri de
munca in perioada de implementare nu si in cea de operare;

e OI POS Mediu dar si UIP-urile nu au in sarcinad colectarea informatiilor referitoare la
generarea de locuri de munca, motiv pentru care acesta nu este urmarit;

e Datele referitoare la numarul locurilor de munca ce vor fi create in perioada de operare
nu pot fi culese decét in ex-post dat fiind faptul ca proiectele nu sunt finalizate;

e Pentru Axa Prioritara 4 se pot identifica numai locuri de munca create indirect dar care
nu au facut obiectul cercetarii. In urma discutiilor reprezentantii AM POS Mediu se

poate efectua si colectarea locurilor de munca create indirect.

8.3.1.4 Recomandari
e AM POS Mediu ar trebui sa ia decizia de includere in macheta documentelor de

raportare periodica a informatiilor referitoare la crearea de locuri de munca.

8.3.2 Analiza contributiei proiectelor POS Mediu la cresterea gradului de atractivitate
pentru investitori in regiunile unde acestea s-au implementat

Din cercetarea intreprinsd a rezultat faptul ca proiectele finantate prin POS Mediu contribuie
la atragerea investitorilor in regiune, astfel asigurandu-se “nevoile de baza” in regiunea
respectivd (alimentare cu apd, canalizare, protectia impotriva inundatiilor, etc.) ce duc la

imbunatatirea conditiilor de viata si de sandtate a populatiei.

Este necesara o analiza pertinentd a avantajelor competitive dar si comparative a zonei
studiate, la nivel sectorial, ca si complementaritatea cu alte programe, tinand cont de resursele

existente (inclusiv forta de muncd). Trebuie avuti in vedere si factorii ce actioneaza la nivel
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macro si modul 1n care acestia influenteaza nivelul micro.

POS Mediu este complementar cu alte programe europene in desfasurare, In mod special
PNDR, POS Competitivitate, POR. Pe de alta parte a reiesit faptul ca existd o serie de alti

factori ce influenteaza gradul de atractivitate al unei regiuni precum:

e Fiscalitatea; e Cultura.
e Calitatea fortei de munca; ¢ Existenta fondurilor europene;
e Resursele (energie, agricultura, petrol); o Geopolitica (este stat al Uniunii Europene);
e Piata;
Recomandari

La finalul perioadei de programare 2007 — 2013 se recomanda elaborarea unui studiu de
evaluarea a atractivitatii fiecarei regiuni ludndu-se in considerare toate investitiile dar si

finantarile prin programele operationale si europene.

In Anexa 8325 sunt prezentate rezultatele analizei efectuate in vedere identificarii
contributiei proiectelor POS Mediu la cresterea gradului de atractivitate pentru investitori in

regiunile unde acestea s-au implementat.

8.3.3 Prezentarea unor indicatori care sa sprijine datele furnizate cu privire la impactul
socio-economic al proiectelor finantate

Ca urmare a rezultatelor obtinute in urma analizei prezentate in Anexa 8.3.26, pot fi enuntate
urmatoarele concluzii:

e (u toate ca POS Mediu nu este in sine un program care sa fie ,,producator” de forta de
muncd in contextul crizei economice, programul contribuie la diminuarea efectelor
crizei prin numarul locurilor de munca create prin implementarea proiectelor;

¢ Indicatorul socio-economic ce poate fi colectat este cel referitor la crearea de locuri de
munca (atat in perioada de implementare a proiectelor cat si In faza de operare) cu
conditia ca acesta sa fie solicitat in urméatoarea perioada de programare. De asemenea
este nevoie ca indicatorul sa fie punctat in grila de evaluare a cererii de finantare.

8.4 Ad4. Relevanta priorititilor si obiectivelor definite in strategia POS

Mediu in contextul modificarilor socio-economice intervenite fata de
perioada elaborarii programului
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8.4.1 Analiza mentinerii relevantei strategiei POS Mediu, prin examinarea schimbarilor
socio-economice care au avut loc in Romania in perioada evaluata

8.4.1.1 Principalii indicatori socio-economici cu efecte asupra POS Mediu

Contextul socio-economic din Romania in intervalul de la lansarea POS Mediu si pana in
2011 a fost unul dificil, caracterizat de o evolutie oscilatorie, instalata pe fondul unei cresteri
economice spectaculoase in intervalul 2007-2008, urmata brusc de un punct de inflexiune in
anul 2009 in care s-a inregistrat o crestere economica negativa, si o revenire lentd in anul
2010, crestere care se mentine si In ultimul an al seriei de date. Examinarea schimbarilor
socio-economice care au avut loc in Romania in perioada evaluata este efectuata si prezentata

n Anexa 8.4.1 prin intermediului unui set cuprinzator de indicatori socio-eConomici.

Astfel urmarind tabloul evolutiei in dinamicd a acestor indicatori, prezentat in anexa sus
mentionata, se evidentiaza modificarile intervenite incepand din anul 2009 odata cu instalarea si
in Romania a crizei economice si financiare internationale, iar coroborat cu specificul si stadiul
de realizare a obiectivelor din cadrul POS Mediu, se desprind urmatoarele concluzii:

e Deprecierea accentuati a monedei nationale in raport cu euro prin cresterea ratei
de schimb leu/euro cu 26,9 % in anul 2009 fata de 2007 (depreciere care s-a mentinut
relativ la acelasi nivel mediu anual si Tn urmatorii ani pand in 2011) a creat un cadru
favorabil manifestarii unor posibile dificultati financiare la nivelul furnizorilor de
bunuri si prestatorilor de servicii si lucrari, ca urmare a obligativitatii incadrarii in
oferta financiara de la momentul atribuirii acestor contracte; consecintele se pot regasi
in planul respectarii specificatiilor tehnice si a calitatii lucrarilor angajate si totodata, n
necesitatea unei mai riguroase Mmonitorizari a implementarii fizice si financiare a
proiectelor de catre compartimentul specializat din cadrul OI si de la nivelul AM POS
Mediu. Aceastd provocare a inceput sa se manifeste destul de timpuriu, la nici 2 ani de
la lansarea ciclului de implementare a POS Mediu;

e Efectul deprecierii monedei nationale in raport cu euro a fost accentuat de cresterea
brusca cu 5 procente a taxei pe valoare adaugata (TVA), de la 19% la 24% cu
incepere din luna iulie 2010, ceea ce a condus la o serie de scumpiri ale bunurilor si
serviciilor care intra in structura contractelor de lucrari pentru proiectele de investitii
de infrastructura de mediu;

e Problemele n asigurarea co-finantirii de la bugetul de stat precum si de la bugetele
locale a proiectelor aprobate si aflate in implementare. Avand in vedere ca in

conformitate cu Decizia CE nr. 3467/2007 la nivelul POS Mediu rata de co-finantare
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aprobata a fost de aproximativ 80,42%, ca urmare a deciziei favorabile a UE privind

»20 rata de co-

aplicatia Tnaintata de Romania spre analiza in cadrul mecanismul ,,top-up
finantare a crescut la 85%, ceea ce a antrenat modificarea POS Mediu cu incepere din 26
ianuarie 2012. Aceasta decizie, adoptata la solicitarea AM POS Mediu, este menitd sa
conduca la o presiune mai mica asupra bugetului de stat, precum si a bugetelor locale si
totodata la asigurarea fondurilor necesare pentru o implementare adecvata a proiectelor;
e Nu in ultimul rand, evolutiile negative din cadrul macroeconomic ca urmare a crizei
economice si financiare au condus la lipsa si, totodata, la scumpirea banilor in sistemul
bancar, cu consecinte imediate asupra accesului la finantare al agentilor economici
implicati in contractele angajate pentru lucrari de investitii, in contextul Tnaspririi
conditiilor in ceea ce priveste analiza de bancabilitate a proiectelor si de acordare a
creditelor bancare (credite-punte menite sa asigure perioada de pre-finantare din partea
beneficiarilor pana la plata cererilor de rambursare 1naintate). Sistemul bancar confruntat
cu propriile lui probleme in perioada de manifestare acuta a crizei financiare a devenit
fie ezitant n a angaja Imprumuturi catre beneficiarii de proiecte din sectorul public fie
si-a Tndsprit conditiile asiguratorii in relatia cu operatorii economici, inclusiv cei care
angajasera sau urmau sa angajeze lucrari, servicii in procesul de achizitie publicd pentru
implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, inclusiv cele privitoare la
ameliorarea infrastructurii de mediu din Romania. Pornind de la premisa cad valoarea
medie a proiectelor majore finantate din POS Mediu (de ex. cele de pe Axa Prioritara 1)
este mult mai mare In raport cu proiecte finantate pe alte axe prioritare in cadrul POS
Mediu, precum si in cadrul altor PO, se poate trage concluzia ca efectul negativ al
problemelor financiare ale operatorilor de pe Axa Prioritard 1 a fost chiar mai puternic
cu manifestari in nerespectarea cerintelor contractului de finantare, in ultima instanta si
respectiv solicitari de reconsiderare a unor termene din grafic care au trebuit sd faca

obiectul unor acte aditionale si unor prelungiri de perioade de implementare etc..

Desi, dupa 2009 s-au manifestat acest set de provocari de ordin general, schimbarile contextului
socio-economic determinate de criza economica si de masurile de combatere si redresare luate
de Guvern nu au afectat relevanta obiectivelor asumate prin POS Mediu. Dimpotriva, s-ar putea
conchide, necesitatile identificate in timpul perioadei de elaborare a Programului au ramas la fel

de relevante, daca nu chiar mai stringente comparativ cu estimarile initiale avand in vedere

2 Din totalul de 27.485.566,14 euro acordat POS Mediu prin mecanismul de top-up, suma de 14.698.305,58 euro a fost
solicitata ca deschidere de credite bugetare pentru a fi utilizata in anul 2012 drept cofinantare de la bugetul de stat pentru
beneficiarii POS Mediu, diferenta de 12.787.260,56 euro urmand a fi reportata cu aceeasi destinatie in anul urmator.
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blocajul care a intervenit pe linia oricaror alte investitii in infrastructura de mediu atat din surse
publice, centrale si locale, cat si din surse private. Analiza masurilor necesare a avut in vedere
cerintele de respectare a standardelor de mediu ale UE convenite prin Tratatul de Aderare, iar
acest fapt se poate conchide ca nu era in legatura cu criza economica.

Recomandare: deoarece criza economica nu afecteaza relevanta obiectivelor si, respectiv
interventiilor in planul investitiilor prevazute prin portofoliul de proiecte, in contextul asumarii
inca scazute a implementarii proiectelor POS Mediu de catre beneficiarii de finantare, mai ales
din randul autoritatilor locale confruntate cu multiple dificultati, se recomandd ca sid se
actioneze in vederea cresterii constientizarii prin activitatea de IP si comunicare, precum si prin
activitagile de pregatire si AT a relevantei interventiilor POS Mediu la nivelul acestora si a
necesitatii atingerii obiectivelor asumate prin indeplinirea indicatorilor stabiliti la nivel de

proiecte si, de program in ansamblul sau.

8.4.1.2 Actualizarea analizei mediului operational si a analizei SWOT din cadrul POS
Mediu

Acest sub-capitol include o reevaluare a principalelor aspecte de mediu in vederea evaluarii
punctelor tari si a punctelor slabe, respectiv a oportunitatilor si a amenintarilor, care au stat la
baza pentru formularea obiectivelor si Axelor Prioritare ale Programului Operational Sectorial
Mediu si totodata actualizarea acestora ca baza pentru viitorul proces de planificare strategica
a urmadtoarei perioade de programare. Un rezumat al principalelor aspecte subliniate in analiza
SWOT care a stat la baza Strategiei POS Mediu pentru perioada de programare 2007-2013

este prezentat mai jos.

Puncte tari. In etapa de pregitire a POS Mediu analiza s-a focalizat, n principal, pe
identificarea acelor factori interni pozitivi, atat la nivel de ansamblu cat si pe fiecare dintre
sectoarele retinute in analiza SWOT, care contribuiau la conformarea cu acquis-ul de mediu,
pe experienta dobanditd pana atunci in programare si in implementarea masurilor de mediu
finantate din UE, IFI sau din alte surse. Tocmai pe baza acestei experiente acumulate, a fost
introdus un sistem nou, descentralizat teritorial, pentru gestionarea viitoarelor fonduri. Astfel
ca, n analiza SWOT care a stat la baza proiectarii POS Mediu a fost considerat punct tare
inclusiv faptul ca pand la acea datd se reusise stabilirea responsabilitatilor si pregatirea

procedurilor operationale pentru functionarea sistemului de implementare.

Puncte slabe. In ceea ce priveste slabiciunile interne sectoarelor si sistemului de implementare,
identificate in pregitirca POS Mediu, se observa un accent prioritar pe absenta resurselor

financiare. Totodata, s-a pus accentul pe calitatea defectuoasa a mediului, cu mult sub nivelul
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standardelor UE, 1n special din cauza lipsei investitiilor pe termen lung pentru infrastructura de
apa si deseuri, precum si a sistemelor neadecvate de management de mediu, la care se adauga
un grad scazut de constientizare a populatiei si cunoasterea insuficienta a principiilor dezvoltarii

durabile.

Astfel, principalele puncte slabe in sectoarele de mediu au fost identificate in zona retelelor de
canalizare si cele de tratare a apei, care erau inadecvate, accesul scazut la sistemele de apd/apa
uzata, infrastructura precara de gestionare a deseurilor, poluarea aerului rezultata din sistemele

de incalzire urbana si slaba gestionare a ariilor protejate stabilite la data elaborarii POS Mediu.

Capacitatea administrativa si de gestionare limitatd in realizarea imbunatatirii infrastructurii
de mediu este evidentiata in analiza SWOT care a stat la baza diagnosticarii situatiei din etapa
de pregatire a POS Mediu. Capacitatea administrativa limitata a structurilor responsabile cu
gestionarea si implementarea proiectelor, lipsa de experienta a noilor angajati, cat si lipsa

experientei in domeniul achizitiilor publice au fost identificate ca puncte slabe.

in ceea ce priveste analiza factorilor externi sectoarelor principale, precum si sistemului

de implementare se pot extrage urméatoarele concluzii, si anume:

Referitor la oportunititi, vazute ca niste ocazii favorabile ce tin de manifestarea factorilor in
viitor, se constatd ca cele mai importante rezidd in potentialul acces la fondurile UE pentru
imbunatatirea infrastructurii de mediu, care ar fi trebuit sa actioneze ca un stimulent puternic
pentru ca autoritatile locale sa aplice reforme strategice a cdror cerintd sa fie regionalizarea
serviciilor publice ca instrument predominant, cu scopul de a indeplini obiectivele de mediu pe
termen scurt, dar si de a asigura durabilitatea pe termen lung si o dezvoltare regionalad

echilibrata.

In schimb, din punct de vedere al capacitatii administrative, oportunitatile au fost identificate in
cadrul proiectelor PHARE si ISPA, ce pun la dispozitie mijloace si instrumente de imbunatatire
a cunostintelor angajatilor in domeniul gestiondrii proiectelor, fapt care indicd mai mult o
ancorare in trecut decat cdutarea unor ocazii favorabile care sa reprezinte o proiectie a viitorului.

Totodata, relatia dintre diferiti factori de influenta nu a fost corect identificata si evidentiata.

In ceea ce priveste amenintirile, amenintarea majord identificati in stadiul pregatirii
Strategiei POS Mediu a fost cea referitoare la sustenabilitatea costurilor de investitie in ceea

Ce priveste proiectele co-finantate international, in special in localitatile mici si mijlocii.

In plus, au fost identificate posibile dificultiti de natura organizatorica, politica si financiara,

pe care le implica procesul de regionalizare in sectoarele de apa si deseuri.
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O alta amenintare a fost legatd de rezistenta la schimbare in ceea ce priveste descentralizarea in

managementul masurilor de la pre-aderare la managementul programelor UE de post-aderare.

Disponibilitatea terenurilor pentru dezvoltarea masurilor de mediu este considerata tot o
amenintare in unele sectoare, cum ar fi cel al constructiei infrastructurii de deseuri. Totodata,
s-a anticipat cd pot sd apard dificultdti si in ceea ce priveste implementarea planurilor
adecvate de management in ariile naturale protejate, in cazurile in care terenurile sunt in

proprietate privata.

Nu 1n ultimul rand, pe lista amenintarilor majore posibile a fost listat si pericolul dezangajarii
fondurilor in cazul incalcarii prevederilor regulamentelor UE sau neindeplinirea regulii

n+3/n+2.

Constatarile succinte de mai sus conduc cdtre o serie de concluzii preliminare, respectiv:

e Analiza SWOT realizatd in pregatirea POS Mediu pune in evidenta un efort major de
identificare si listare a factorilor de influenta din mediul intern si cel extern sectoarelor
si sistemului de implementare fapt ilustrat de lista cuprinzatoare identificata;

e Spre deosebire de analiza factorilor interni sub aspectul punctelor tari si, respectiv
slabe, la sectiunea de factori externi s-a renungat la abordarea pe doud niveluri:
generald, urmata de cea sectoriald, in efortul de identificare a unor aspecte specifice,
particulare sectoarelor de mediu;

e Atat oportunitatile, cat si amenintarile sunt tratate la nivel global, fapt care conduce la
concluzia ca acesti factori externi identificati isi exercitd o influentd comuna in toate
sectoarele de mediu, precum si asupra sistemului de implementare;

e 1In acelasi timp, se remarca faptul ca analiza SWOT astfel initiatd nu merge mai departe
printr-o analiza incrucisata, intr-un format matriceal, cu scopul de a pune in evidenta
intensitatea legaturii dintre punctele tari, punctele slabe si, respectiv oportunitétile si
riscurile identificate, pentru a stabili In ce masurd punctele tari vor contribui la
valorificarea oportunitatilor iar punctele slabe vor bloca fructificarea oportunitatilor
astfel identificate prin exercitiul de programare efectuat;

e De asemenea, absenta analizei incrucisate nu a permis evidentierea modului in care
punctele tari asupra carora s-a cazut de acord cad reprezintd atuuri ale sectoarelor si
sistemului de implementare vor reusi sa minimizeze amenintdrile listate, sau in ce
masurd punctele slabe ar fi contribuit la adéancirea respectivelor amenintari. Prin
urmare, faptul ca analiza SWOT s-a oprit la stadiul identificérii celor doud categorii de

factori de influentd nu a permis nici validarea sau invalidarea punctelor tari si,
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respectiv a celor slabe si nici stabilirea unei ordonari ierarhice de importantda si mai
ales a lipsit analiza de identificarea “plusurilor” de luat in considerare in elaborarea
Strategiei POS Mediu;

e Prin ,,plusuri” in acceptiunea metodologica a efectuarii analizei SWOT intr-un format
matriceal cerut de procesul de planificare strategicd se definesc acele zone de
interferenta unde punctele tari favorizeaza valorificarea oportunitatilor si minimizeazad
amenintarile, precum si zone de intretdiere in care punctele slabe nu blocheaza
valorificare oportunitdtilor si nu adancesc amenintarile care vin din mediul extern

sectorului de mediu si sistemului de implementare a POS Mediu.

Ca urmare a constarilor mai sus evidentiate in procesul de validare si actualizare a analizei
SWOT se propune restructurarea analizei intr-o abordare matriceald. Astfel, in tabelul matrice
prezentat in Anexa 8.4.2 se propune actualizarea analizei SWOT pe ansamblu sector mediu,
astfel validata de grupele de lucru in cadrul panelului®® de experti reprezentand principalele
parti interesate, precum si pe sectoarele principale care constituie axe prioritare si domenii de

interventic ale POS Mediu.

In concluzie finald, actualizarea analizei SWOT la momentul evaludrii intermediare a
implementarii POS Mediu a urmarit sa verifice si sd evidentieze daca factorii interni identificati
si prezentati In matricele din Anexa 8.4.2 isi mentin actiunea si validitatea, precum si sa
identifice de o manierd consultativa factori noi de natura interna sectoarelor principale de
interventie a POS Mediu si sistemului de implementare si administrare. Astfel, in exercitiul de
evaluare intermediara, supozitiile de lucru avansate in actualizarea analizei SWOT au fost
verificate, printr-o abordare participativa, respectiv prin implicarea reprezentantilor din
grupurile tinta de beneficiari ai POS Mediu la nivelul fiecarei axe prioritare, precum si la

nivelul sistemului de implementare AM/OI/POS Mediu, precum si ai altor parti interesate.

8.4.2 Identificarea efectelor modificarii contextului socio-economic cu impact asupra
realizarii strategiei POS Mediu, prezentarea si explicarea acestora, precum si a
tendintelor viitoare.

Fatda de contextul analizei macro-economice a CSNR, care evidentia o evolutie pozitiva a
cresterii economice si a climatului socio-economic general, identificand o posibilitate limitata
de interventie a unor factori externi perturbatori, evolutia socio-economicd din 2007 si
inceputul anului 2008 s-a inscris in tendintele previzionate la momentul stabilirii prioritatilor
strategice. Ulterior, Tn perioada 2009-2012 efectele crizei financiare si economice globale s-au

resimfit din ce in ce mai acut, deteriorarea mediului economic si financiar international fiind

2! Panel de consultare si validare a analizei SWOT actualizate, organizat la Bucuresti in data de 7 martie 2013
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in plind desfasurare. Analiza de detaliu a modificarilor intervenite in contextul socio-

economic este prezentata in Anexa nr. 8.4.3.

Cu toate acestea, schimbarile contextului Socio-economic determinate de criza economica nu au
afectat relevanta interventiilor din cadrul POS Mediu. Necesitdtile identificate in timpul
perioadei de elaborare a Strategiei POS Mediu raman cel putin la fel de relevante in raport cu
planificarea initiala. Analiza angajamentelor asumate de Romania de respectare a standardelor
de mediu ale UE convenite prin Tratatul de Aderare releva ca sunt independente de aspectele
declansate de criza economica iar alocdrile financiare de la UE pentru realizarea acestor
obiective de conformare a fost o reald oportunitate de punere la adapost in fata unor amenintari
venite Tn conditiile situatiei de crizd financiara cu implicatiile ei asupra colectarii veniturilor si

alocarii cheltuielilor pentru investitii de la bugetul national si, respectiv bugetele locale.

In baza analizei coroborate cu datele si informatiile din sectiunea 2 a /ANEXei 8:2.2. ,,Analiza
stadiului de implementare a POS Mediu la 30 iunie 2012”, in planul impactului asupra
realizarii Strategiei POS Mediu se pot retine urmatoarele concluzii:

e Un grad ridicat de angajare pe tema tratarii apei uzate de 55,9%, urmata de angajarea
alocdrii pe tema managementului si distributiei apei potabile, ambele reprezentand in
fapt obiectivele Axei Prioritare 1 din POS Mediu care detine greutatea specifica cea
mai mare in cadrul acestui program;

¢ Din punct de vedere al angajarii pe teme prioritare, pe locul al treilea se pozitioneaza
managementul deseurilor menajere si industriale care detineau o pondere de 11,4 %
din valoarea contractelor incheiate pana la sfarsitul anului 2011, tema care alaturi de
cea a reabilitdrii siturilor poluate istoric constituie obiectivul AP 2 din POS Mediu, a
doua ca importantd judecat din perspectiva greutatii specifice detinute in valoarea
totald a acestui program operational;

e In mod comparativ cu aceste teme deja analizate, ponderea angajirilor efective pe
celelalte teme prioritare este mai mica, respectiv calitatea aerului are o pondere de 3,6%
din sumele angajate prin contracte incheiate de finantare a proiectelor iar eficienta
energetica, co-generarea se ridica la 1,3% din valoarea cumulata a contractelor angajate;

e Aceste doud teme contribuie la atingerea obiectivului Axei Prioritare 3 din POS
Mediu, in timp ce tema privind promovarea biodiversitatii si protectia naturii, inclusiv
situri NATURA 2000, care cumula o pondere de 1,7% din valoarea contractelor
angajate face obiectul Axei Prioritare 4 din POS Mediu;

e Tema prevenirii riscurilor, inclusiv elaborarea si punerea in aplicare a planurilor si
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masurilor pentru prevenirea si gestionarea riscurilor naturale si tehnologice, care face

obiectul Axei Prioritare 5 din POS Mediu antrena un procent de 2,1% din valoarea

cumulata a contractelor angajate in baza proiectelor aprobate la sfarsitul anului 2011.
Tn ceea ce priveste tendintele viitoare la nivelul contextului socio-economic, pentru perioada
2013-2015 se estimeaza ca economia romaneasca isi va relua cresterea mai sustinuta, cu un
ritm apropiat de potential, fiind posibila o crestere a produsului intern brut, in medie, cu 2,6%
anual®®. Astfel, cresterea economica se va baza in cea mai mare masurd pe cererea interna
estimatd a se mari cu o medie anuala de 3,2%. De asemenea, formarea bruta de capital fix se
va accelera pe fondul imbunatatirii finantarii proiectelor de infrastructurd prioritare, cu un
ritm mediu anual de 6%. Exporturile de bunuri si servicii vor inregistra un avans, in termeni
reali, cu o medie anuala de 5,3%, iar importurile de bunuri si servicii cu 6,4%.
Cresterea economicd 1n aceastd perioada va fi sustinutd pe latura ofertei interne, In principal,
de constructii si industrie, a caror valoare adaugata brutd se va majora, in medie, anual cu
5,6%, si respectiv cu 2,3%. Sectorul serviciilor va inregistra, de asemenea, o accelerare a
dinamicii, ritmul mediu anual fiind de 2,2%. Pentru agricultura se estimeaza cresteri care sunt
caracteristice unor perioade climatice normale pentru Romania, respectiv, dupa o majorare cu
4,4% in 2013 ca efect de baza — scaderea semnificativa in 2012 — in urmatorii ani cresterile nu
vor depasi 1,4%, rezultand un ritm mediu anual de 2,3%.

Cu privire la perspectivele implementarii Strategiei POS Mediu in contextul schimbarilor
socio-economice intervenite si a tendintelor care se contureaza, a dificultatilor, factorilor de
influentd noi aparuti si a provocdrilor la adresa sistemului de implementare Se poate
concluziona ca:
e POS Mediu este un program operational cu perspective de realizare a performantei din
punct de vedere al angajarii fondurilor;
e Sectorul de apa este cel mai performant sector finantat prin POS Mediu 2007-2013 si
cu perspective de indeplinire a indicatorilor de realizare;
e De asemenea, sectorul de protectia naturii si termoficare dovedesc un real potential de
angajare a fondurilor alocate, premisele fiind favorabile pentru indeplinirea indicatorilor;
e In schimb, sectoarele de management al deseurilor si de protectie a riscului la inundatii
au avut performante sub asteptdri si in perioada urmatoare de implementare se vor
confrunta cu provocari substantiale care vor pune n pericol indeplinirea indicatorilor

asumati.

2 Conform cu estimarile Comisiei Nationale de Prognoza, Raport Strategic National 2012 (draft supus dezbaterii publice),
sectiunea 6.1. Previziunile privind evolutiile socio-economice, http://www.fonduri-structurale.ro/detaliu
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8.4.3 Examinarea relevantei indicatorilor POS Mediu pentru realizarea obiectivelor
acestuia, in contextul modificarilor socio-economice survenite

Dupa cum s-a concluzionat deja, modificarile socio-economice survenite nu au fost de natura a
afecta relevanta obiectivului general si al obiectivelor specifice ale Strategiei POS Mediu si nici
nu au fost de natura sa modifice relevanta indicatorilor stabiliti la nivel de POS Mediu cu

singura exceptie a nevoii de a reconsidera importanta indicatorului ,,numar de locuri de munca”.

Desi acest program operational nu urmareste prin setul de indicatori de bazd care sunt
prevazuti in documentele de programare, respectiv DCI, indicatorul numar de locuri de munca
nou create, totusi se poate aprecia ca o contributie la combaterea efectelor crizei economice
faptul ca prin intermediul investitiilor finantate s-au construit o serie de locuri de munca si
acest lucru s-a produs mai ales intr-o perioada in care in alte sectoare de activitate puternic

afectate de criza locurile de munca erau distruse.

Data fiind dimensiunea §i complexitatea proiectelor majore si nemajore finantate prin POS
Mediu, care cuprind cu predilectie componente “hard”, de investiii de anvergura si cu un
impact substantial in plan local, se poate conchide c¢d una din principalele externalitati asupra
mediului economic si de afaceri o constituie tocmai faptul cd aceste proiecte de investitii
contribuie la crearea unui numar important de locuri de munca atat in perioada de ridicare a
investitiilor respective dar, mai ales, ulterior in perioada de operare a obiectivelor de investitii
create. Aceste investitii in infrastructura de mediu vor fi In masurd s produca un efect de
antrenare a unor investitii private subsecvente, in domenii complementare sau conexe
contribuind astfel la dezvoltarea economica locald si regionala. Totodatd, luand in considerare
domeniilor prioritare care fac obiectul proiectelor de investitii in infrastructura de mediu, se
anticipeaza ca acestea vor avea un impact major asupra imbunatatirii conditiilor de locuire,
asupra sanatatii populatiei din zonele unde se ridica aceste obiective de investitii, a sanatatii
publice, efecte ce se vor oglindi intr-o calitate superioara a vietii populatiei, cu impact asupra

dezvoltarii sociale.
Recomandare

Astfel, pornind de la faptul ca in cadrul prezentului exercitiu de evaluare intermediara s-a reusit

determinarea numarului total de locuri de munci ce se anticipeaza®® a fi create in cadrul POS

2% Mentiune cu privire la sursa de documentare a indicatorului: Intrucat acest indicator nu poate fi obtinut in cazul POS
Mediu din SMIS statistica mentionata s-a obtinut din analiza cererilor de finantare ale proiectelor aprobate la finantare.
Astfel, Pentru axele 1, 2, 3 si 5 a fost folosit Ghidul solicitantului, respectiv Anexa 1.a) - Formular pentru proiectele majore si
nemajore de infrastructura (cerere de finantare). Sectiunea B 5.2 a acestei Anexe se ocupd de obiectivele socio-economice.

Sectiunea E 2.4 — reflectd ,,Impactul proiectului asupra ocupirii fortei de munca”si se solicitd beneficiarului sa indice
numarul locurilor de munca ce vor fi create (exprimate in echivalenti norma intreagd (ENI)), precum si durata medie a
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Mediu - 17.811 locuri de munca in perioada de implementare a proiectelor si, cel putin 5.425
locuri de munca in perioada de operare, se propune analiza includerii in setul de indicatori de
program a indicatorului “numar de locuri de munca nou create” in cadrul Axelor Prioritare 1-5

chiar pentru POS Mediu 2007-2014 si, pentru perioada urmatoare de programare.

8.4.4 Identificarea si prezentarea unui set de masuri si actiuni practice pentru a conduce
la revizuirea/atingerea obiectivelor tinind cont de contextul socio-economic actual
si prognozat pentru perioada 2013 - 2015.

Concluzie:

Deficitul de capacitate institutionalad 1n gestionarea fondurilor angajate pentru proiectele
majore de investifii de mediu reprezinta una dintre problemele esentiale ale perioadei 2007-
2012 atat la nivelul AM-OI POS Mediu, cat mai ales la nivelul beneficiarilor de finantare, cu
precadere 1n ceea ce priveste implementarea proiectelor majore de catre autoritatile publice

locale.
Masura recomandata:

e Din perspectiva acestei constatiri o masurd necesara se refera la necesitatea
simplificarii procedurilor operationale de sistem, prin elaborarea de instructiuni si
abordari clare si unitare cu privire la implementare, intarirea functiei de supervizare si
control a AM/OI POS Mediu, pe fondul responsabilizirii suplimentare pe linia
monitorizdrii progresului financiar, a auditului la nivel de proiect. Existenta unei
Strategii de asistenta tehnica realiste si flexibile, care sd serveasca nevoilor identificate
in implementarea proiectelor din cadrul programului atat la nivelul AM, cat si al Ol

POS Mediu si al Beneficiarilor de finantare pe proiecte majore.
Concluzie:

Autoritatile publice locale (APL) reprezintd o importanta categorie de beneficiari, de care
depinde in mare masura absorbtia fondurilor din cadrul POS Mediu, dat fiind faptul ca ele au
in implementare proiecte din categoria celor majore. Pe parcursul perioadei 2007-2012 unele

dintre APL au acumulat un portofoliu de mai multe proiecte majore in cadrul diferitelor Axe

acestor locuri de munci. In ceea ce priveste proiectele de pe AP 4, in Sesiunea S1 conform Cererii de Finantare, Sectiunea
B12.2 — Resurse Umane Alocate se solicitd beneficiarului sa precizeze care sunt resursele umane alocate proiectului
(existente si viitoare) si concluzii cu privire la suficienta/insuficienta acestora; In Sectiunea B 13 - “Rezultate anticipate,
impactul asupra angajarii”, se solicita beneficiarului sd precizeze numarul de locuri de munca create prin proiect, atit in
faza de implementare cat si in faza operationala.
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prioritare®* ale POS Mediu sau chiar proiecte cu finantare de pe mai multe programe
operationale, cum ar fi de exemplu in cazul acestei categorii de solicitanti eligibili din cadrul
POR, fapt care ridicad provocari pe directia capacitatii administrative, de co-finantare si de
implementare simultana, mai ales in contextul nou adus de criza economica si financiara.
Existenta la nivelul acestora a unor UMP sau/si a UIP cu o capacitate administrativa si de
implementare corespunzatoare in masura a gestiona probleme impuse de implementarea mai
multor proiecte concomitent sau partial concomitent, este o conditie esenfiald pentru
indeplinirea indicatorilor asumati prin proiecte $i care se vor repercuta automat asupra
realizdrii indicatorilor POS Mediu. De propria capacitate a UMP/UIP, securizatd si
consolidata prin expertiza adecvata a furnizorilor de asistenta tehnica angajati in pregatirea si
implementarea activitatilor din proiectele finantate, depinde in mare masura identificarea si
solutionarea timpurie a unor factori negativi a caror influentd nedetectatd la timp poate
conduce la aparifia unor probleme, precum cele legate de situatia juridica a terenurilor
aferente investitiilor si punerea acestora la dispozifia proiectului, de fluxurile financiare si
disponibilitatile de numerar la nivelul bugetului local mai ales in situatia reducerii procentului
de pre-finantare sau al atingerii plafonului de indatorare si imposibilitatea atragerii de surse de
finantare alternative din credite bancare, in situatiile cand sunt implementate concomitent mai
multe proiecte, de achizitiile publice sau de elaborarea/aprobarea unor documentatii tehnice

de calitate de catre o serie de factori de raspundere etc..
Mdasura recomandata:

e Sporirea controlului (ca frecventd si tehnicitate) asupra implementarii la timp a
proiectelor pentru a respecta termenele limita stabilite. Folosirea serviciile de AT pe
partea exercitdrii controlului tehnic si de calitate, Intdrirea raspunderii auditorilor care
sa inspecteze documentele justificative inaintea oricarei cereri de rambursare inaintata
astfel Incat prin rapoartele de audit sd se andorseze raportarile cu privire la progresul
financiar al implementarii proiectelor in conditiile respectarii legalitatii si a celorlate
reglementdri opozabile si procedurilor instituite. Folosirea AT pentru actiunile de
monitorizare a implementarii necesare in vederea identificarii proiectelor problematice
si a agrearii cu beneficiarul de finantare a unui plan de masuri de remediere si

accelerare a implementarii de care este pe deplin responsabil.

Concluzie:

24 A se vedea lista CJ care au in implementare atét proiecte de investitii sau reabilitare a infrastructurii de apa si apa uzata,
dar si proiecte de constructie a unor facilitdti noi, moderne pentru un management integrat al deseurilor de la colectare la
depozitare si reciclarea sau CL municipale care au/si proiecte de reabilitarea-retehnologizare a sistemelor de termoficare.
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O alta deficientd Intalnita in sistemul de implementare a POS Mediu rezidd in capacitatea
redusa de monitorizare indicatorilor de program la nivel de AM si, mai ales Ol POS Mediu
care sd permitd masurarea gradului de atingere a obiectivelor POS Mediu in momente diferite
pe parcursul implementarii si nu numai la finalul ciclului de implementare. Prin urmare,
importanta este transpunerea legaturii si reflectarea acestora in sistemul de indicatori la nivel
de proiecte, precum si managementul deficitar al riscurilor si absenta unor sisteme de

avertizare timpurie a semnalarii acestora.

Masuri recomandate:

e Proiectarea unui Sistem de Monitorizare a Indicatorilor Program (SMIP), care sa
permitd realizarea de prognoze financiare privind utilizarea fondurilor si atingerea
indicatorilor programati, precum si coordonarea intre diferitele investitii sustinute din
fonduri publice in scopul concentrarii resurselor si maximizarii impactului.

e Angajarea unei asistente tehnice specializate ca sprijin in proiectarea si implementarea
SMIP compus din: 1.) Setul de indicatori (atat prin Strategia POD Mediu, cét si DCI),
plus 2). Stabilirea de surse de documentare a valorilor indicatorilor, 3). Procedura de
colectare si procesare (termene, frecventa de colectare si raportare si responsabilitati de
colectare); 4). Instrumente de procesare statisticd si de analizd socio-economica §i
financiard a datelor primare colectate, editarea de rapoarte operative de progres si, nu
in ultimul rand, valorificarea acestora in procesul de decizie, management. Sprijinul
unei asistente tehnice pentru crearea i operationalizarea SMIP este evident necesar
mai ales Tn contextul lipsei de capacitate la nivel de AM/Ol POS Mediu de colectare,
procesare si valorificare a informatiilor dintr-un sistem de monitorizare integrat.

e Infiintarea in structura organizatorici a AM POS Mediu a unei unititi statistice si
angajarea la nivel de AM si OI POS Mediu a unui personal minim cu pregatire statistica
la baza care sa instrumenteze SMIP. Sesiunile de pregétire a personalului existent deja,
in domeniul colectarii, prelucrarii, analizei si valorificarii informatiilor referitoare la
indicatorii de program realizate pana acum nu au reusit decat sa constientizeze cu privire
la importanta monitorizarii indicatorilor de program dar dat fiind caracterul stiintific si
importanta producerii de statistica la nivel de program se impune completarea schemei

de personal cu oameni care sa aiba calificari de baza in domeniul statistic.

8.5 Ab. Analiza progresului Tnregistrat in implementarea POS Mediu in
vederea realizarii obiectivelor programului
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8.5.1 Analiza portofoliului de proiecte in cadrul fiecarei AP si DMI, in scopul de a stabili
daca activitatile si indicatorii prevazuti prin POS Mediu vor fi realizati (nivelul
actual al indicatorilor si perspectivele de realizare a acestora) in scopul atingerii
obiectivelor strategiei POS Mediu

Avand in vedere stadiul de pregatire, depunere si contractare a proiectelor aflate in portofoliu
la data de 31 iulie 2012, se remarca un grad ridicat de contractare a proiectelor majore si
nemajore de infrastructurd in sectoarele de apa/apa uzata (40 proiecte din 44), in timp ce in
sectoarele deseuri si inundatii gradul de contractare este unul scizut (20 proiecte din 37

preconizate, respectiv 13 proiecte din 29 preconizate).

Cu referire la evolutia anuali, se remarca un start greoi al contractarii att a proiectelor
majore si nemajore de investitii in infrastructura (Axele Prioritare 1-5) cat si in cadrul
sistemelor de protectie a naturii._Se poate aprecia cd ritmul procesarii propunerilor de
proiecte s-a imbunatatit de la an la an; la fel si etapa de contractare a atins un nivel

rezonabil de eficienta.

In pofida unui inceput mai lent Axa Prioritara 1/ DMI 1.1. Extinderea si modernizarea
sistemelor de apd §i apd uzatd dovedeste eficientd in contractare fiind cel mai performant
sector finantat prin POS Mediu 2007-2013 si cu perspective de indeplinire a indicatorilor de
realizare. Au fost create 42 companii regionale de apa (care sunt responsabile de
implementarea proiectelor), fatd de tinta prevazuta care era de 35 companii. Se estimeaza ca
prin implementarea proiectelor aprobate si contractate la 31 iulie 2012, un numar de cca.
8.364.000 locuitori va beneficia de servicii de alimentare cu apa noi/ reabilitate, iar populatia
deservitd de sisteme noi/ reabilitate de canalizare (inclusiv epurarea apelor uzate) va fi de cca.

9.752.000 locuitori echivalenti (l.e.).

Axa Prioritara 2/ DMI 2.1 Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si
extinderea infrastructurii de management al deseurilor a avut performante sub asteptari si in
perioada urmatoare angajarea fondurilor disponibile depinde de eficienta procesului de
pregdtire/ evaluare §i Contractare; o atentie deosebitd trebuie acordata proiectelor care
inregistreaza intdrzieri in pregatire existand riscul ca, prin Intarzierea contractarii, timpul

ramas sa fie insuficient pentru implementarea proiectelor.

In pofida faptului ci la 31 iulie 2012 nu era finalizat decat 1 sistem de management integrat al
deseurilor, au fost facute progrese majore pe majoritatea proiectelor aflate in implementare,
lucru demonstrat si de numarul de contracte finalizate aflat in crestere. Prin cele 20 proiecte
aflate in implementare la 31 iulie 2012, erau in curs de realizare 20 sisteme de management

integrat al deseurilor la nivel judetean (ceea ce reprezinta 67% din indicatorii stabiliti la nivel
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de program operational si 80% fatda de tinta la nivelul anului 2012); vor fi construite 18
depozite regionale de deseuri, 51 de stafii de transfer, 15 stafii de compostare, 19 statii de
sortare, 5 statii de tratare mecano-biologica, 15 centre de colectare a deseurilor si vor fi
inchise 99 depozite de deseuri municipale din zonele urbane judetean (ceea ce reprezinta 66%
din indicatorii stabiliti la nivel de program operational si 82% fata de tinta la nivelul anului
2012). Populatia totald care va beneficia de rezultatele acestor proiecte este de aproximativ

9.250.000 persoane.

Prin proiectele aflate Tn implementare in cadrul Axei Prioritare 2/ DMI 2.2. Reabilitarea
zonelor poluate istoric la 31 iulie 2012 erau Tn curs de realizare 4 proiecte pilot de reabilitare
de situri contaminate, ceea ce reprezintd 80% din indicatorii stabiliti la nivel de program
operational si 133% fata de tinta stabilita pentru anul 2012. Totodata se aflau in analiza mai

multe situri care ar putea face obiectul finantarii.

In ceea ce priveste Axa Prioritara 3/ DMI 3.1. Reducerea poludrii si diminuarea efectelor
schimbarilor climatice prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de Incalzire urbana pentru
atingerea tintelor de eficienta energetica in localitatile cele mai afectate de poluare, numdrul
de localitati pentru care se finanteazda mdsuri de reabilitare a incalzirii urbane a fost redus
de la 8 (tinta pe total program) la 7 localitati in anul 2009, deoarece proiectul pentru
municipiul Resita nu a mai indeplinit conditiile de finantare, iar alte 7 aplicatii de

finantare urmeaza a fi pregdtite in completarea primelor 7 proiecte.

Astfel, sectorul termoficare dovedeste un real potential de angajare a fondurilor alocate, iar
premisele sunt favorabile pentru indeplinirea indicatorilor. Se va asigura o contributie
semnificativd la dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, cu un numar
estimat de 7 sisteme de incalzire centrald reabilitate. Cele 7 sisteme de incalzire centrala
reabilitate vor conduce la reducerea de emisii de SO2 si NOx provenite de la sistemele de
incdlzire urbana de la 80.000 la 15.000 tone, respectiv de la 7.000 la 4.000 tone, contribuind,

prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, la diminuarea efectelor schimbarilor climatice.

Tn cadrul Axei Prioritare 4/ DMI 4.1. Implementarea sistemelor adecvate de management
pentru protectia naturii in ceea ce priveste lansarea cererilor de oferte de proiecte si
raspunsul la acestea se remarca un progres de la o sesiune la alta desi, in unele sesiuni s-au
primit foarte multe propuneri de proiecte, iar in altele prea putine. In cadrul celor 5 sesiuni s-a

depus un numar continuu crescator de propuneri de proiecte.

Sectorul de protectie a naturii dovedeste un real potential de angajare a fondurilor alocate, iar

premisele sunt favorabile pentru indeplinirea indicatorilor. Totusi, desi o parte din planurile
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de management pentru arii protejate si situri Natura 2000 au fost realizate, nici unul nu era

aprobat la nivelul lunii iulie 2012.

In ceea ce priveste Axa Prioritard 5 DMI 5.1/ DMI 5.1. Protectia impotriva inundatiilor,
progresul este foarte lent comparativ cu importanta controlarii/ reducerii daunelor cauzate de
inundatii. La 31 iulie 2012 erau in curs de realizare 1 proiect major pentru reducerea riscului
la inundatii, 10 proiecte pentru finantarea hartilor de hazard si 2 proiecte pentru investitii
prioritare Th domeniul prevenirii si diminuarii riscului la inundatii (no regret measures).
Investitiile finantate au in vedere implementarea de masuri preventive in cele mai vulnerabile
zone la riscul de inundatii, pentru aproximativ 1.535.000 de persoane (putin peste tinta la

nivel de program).

Progresul in ceea ce priveste Axa Prioritard 5/ DMI 5.2. Reducerea eroziunii costiere este
foarte lent, Tn prezent neexistand investitii in infrastructura privind controlul eroziunii costiere.
La nivelul lunii iulie 2012 era semnat cu A.N.A.R. contractul de finantare pentru proiectul de
Asistenta Tehnica pentru pregatire de proiecte. Proiectul pentru Master Plan se afla in evaluare
finala, iar aplicatia de finantare pentru reabilitarea zonei costiere era in revizuire. Investitiile
aflate in pregatire au in vedere implementarea de masuri preventive in cele mai vulnerabile
zone privind eroziunea costiera, cu o tinta de reabilitare a 10 km de litoral Tmpotriva eroziunii

costiere.

Din analiza indicatorilor specifici Axei Prioritare 6 Asistenta Tehnica la data de 31 iulie
2012, se observa ca progresul inregistrat la nivelul axei este redus, contractarea proiectelor
este greoaie si utilizarea fondurilor nu acopera necesarul de asistenta tehnica la nivelul AM si
Ol POS Mediu. Este necesara accelerarea procesului de licitare, contractare si derulare a
contractelor, in special cele care acopera domeniile Tematicii 1 ,,Sprijin catre AM si Ol POS

’

Mediu in privinta proceselor cheie de implementare POS Mediu”.

Cu privire la evolutia fizica in cadrul proiectelor de infrastructura finantate se poate aprecia
ca Inceperea lucrarilor a fost intarziata de procesul de achizitie, intarziind astfel progresul in
obtinerea rezultatelor scontate, alaturi de probleme in implementare si ritmul lent de derulare
a contractelor de lucrari. Desi au fost finalizate mai multe contracte de servicii, lucrari si
furnizare in cadrul unor proiecte finantate din Axele Prioritare 1, 2, 4 si 6, totusi, cele mai
importante contracte din cadrul acestora (statii de epurare, statii de tratare, depozite de
deseuri, planuri de management) se aflau in momentul evaludrii in diverse faze de executie.
Din analiza datelor disponibile cu privire la evolutia lucrarilor de infrastructura si la

contractele de lucrdri raimase neangajate in cadrul proiectelor finantate si, avand in vedere
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durata de implementare ramasa, se poate observa ca exista riscul ca, pentru anumite proiecte,
contractarea si finalizarea tuturor lucrarilor sa nu se incadreze in durata proiectului si, ca
urmare, nici rezultatele preconizate si nu fie atinse. [n acest sens se recomandd o atentd
monitorizare insotita de masuri de accelerare a implementarii proiectelor; punctul de pornire

va fi identificarea proiectelor problematice din perspectiva implementarii.

De remarcat ca modul actual de constructie a sistemului de monitorizare in cadrul POS Mediu
nu asigurd coerenta procesului de inregistrare si cuantificare a progresului fizic si financiar
raportat de catre Beneficiari cu procesul de monitorizare a progresului programului n
conformitate cu indicatorii mentionati In POS Mediu si DCI. Activitatea de inregistrare si
actualizare a progresului fizic al proiectelor nu este sustinutd de o solutie informatica prin
intermediul careia transmiterea si integrarea datelor si, ulterior, interogarea acestora sa fie
efectuata in timp real. Prin agregarea datelor colectate din diferite surse s-au observat diferente/
neconcordante semnificative intre valorile diferitilor indicatori in functie de sursa de date, astfel
incat nu au putut fi practic determinate valorile actuale ale indicatorilor in vederea realizarii unei
analize pertinente. Mai mult, din datele culese a reiesit riscul ca valorile prognozate ale
indicatorilor sa nu fie atinse in totalitate. De aici si necesitatea unei atente monitorizari a
proiectelor i gasirea unor mdsuri pentru cresterea ritmului implementdrii proiectelor/
implementarea proiectelor conform graficelor. Este necesara utilizarea de catre AM POS
Mediu a serviciilor de asistenta tehnica (AP6) pentru imbundtatirea sistemului de
management, inclusiv a sistemului de monitorizare ca instrument de baza al managementului
programului in determinarea indeplinirii termenelor si obiectivelor asumate, plecand de la

nivel de proiect si pana la nivel de Axa Prioritara si program.

Detalii se regasesc in Anexa 8.5.1_Analiza portofoliului de proiecte.

8.5.2 Analiza posibilitatii de a realiza realocari bugetare intre Axele Prioritare/domenii
de interventie ale POS Mediu pentru atingerea obiectivelor programului

Din analiza datelor disponibile privind portofoliul de proiecte la 31 iulie 2012 se poate aprecia
ca POS Mediu este un program operational ce dovedeste eficientd din punct de vedere al

angajdrii fondurilor, cu o medie de 89% contractare la 31 iulie 2012 fatd de alocarea UE.

Astfel, sectorul de apa (primul ca pondere in valoarea alocata totala a POS Mediu) este cel
mai performant, cu un grad ridicat de contractare al proiectelor ce vizeaza tratarea apei uzate,
urmat de cele ce vizeaza managementul si distributia apei potabile; sectorul de protectia
naturii si cel de termoficare au potential de angajare a fondurilor alocate; sectorul de

management al deseurilor (al doilea ca pondere in valoarea alocata totala a POS Mediu) si cel
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de inundatii au avut performante sub asteptari, In special DMI 2.2. Reabilitarea zonelor
poluate istoric si DMI 5.2. Reducerea eroziunii costiere; progresul Tnregistrat la nivelul
asistentei tehnice este redus si, in special DMI 6.1. Sprijin pentru managementul si evaluarea
POS Mediu, nu acopera necesarul la nivelul AM si Ol POS Mediu.

Avand in vedere contractele deja semnate, portofoliul de proiecte in pregatire/ evaluare la 31
iulie 2012 si rata de cofinantare prevazuta in POS Mediu (revizia 30.03.2012) se poate aprecia
o posibila crestere a procentului de contractare/ angajare a fondurilor: daca in cadrul DMI 1.1
avem deja o supracontractare, DMI 2.1 si DMI 4.1 prezinta potential de contractare, in timp
ce progresul in cadrul DMI 5.1 5i 5.2, si in cadrul AP 6 depinde foarte mult de capacitatea de
pregadtire si contractare a proiectelor existente in portofoliu, respectiv in Planul Anual de
Achizitii Publice (PAAP).

Angajarea fondurilor disponibile depinde de eficienta procesului de pregitire/ evaluare si
contractare si de capacitatea de management a portofoliului de proiecte la nivel regional si
central. Luand in considerare si durata mare de implementare a proiectelor de infrastructura
este imperios necesar ca la nivelul Axelor Prioritare 1-5 pregatirea/ evaluarea i
contractarea sa se finalizeze de urgenta. Altfel exista riscul ca timpul ramas pentru
implementarea proiectelor inca neaprobate (aprox. 3 ani) sa fie insuficient. O atentie
deosebitd trebuie acordata proiectelor ce prezinta intdrzieri in pregatire (in special AP 2).
Avand Tn vedere cele de mai sus si coroborat cu constatarile si concluziile din cadrul
componentei de evaluare ,,B” privind eficienta procesului de pregatire/ selectia proiectelor,
capacitatea Beneficiarilor de implementare a proiectelor, capacitatea de management a
portofoliului de proiecte la nivel regional si central, eficienta sistemului de monitorizare si
factori de influenta supunem atentiei urmitoarele propuneri:

e Accelerarea pregatirii/ evaludrii proiectelor si a contractarii, inclusiv continuarea
demersurilor pentru contracararea obstacolelor identificate pana in prezent in procesul
de pregatire/ evaluare/ contractare a proiectelor de infrastructura;

e Realizarea unei analize a necesarului de Asistenta Tehnica ce urmeaza a fi achizitionat
in cadrul Axei Prioritare 6, inclusiv revizuirea PAAP si proiectia acestuia pentru
urmatorii ani in cadrul actualei perioade de programare, cu scopul de a fi identificate
sumele posibil a fi realocate Tn cadrul Axelor Prioritare sprijinite prin FEDR;

e Utilizarea economiilor in cadrul Axelor Prioritare/ DMI, respectiv luarea in
considerare la supracontractare;

e Realocarea fondurilor neutilizate in cadrul Axei Prioritare 2 intre DMI-uri sau catre
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AXxa Prioritara 4;

¢ Finantarea de noi proiecte de investitii din sectorul situri contaminate (situri aflate in
proprietate publica sau alte situri din proprietate privatd);

e Preluarca in cadrul POS Mediu a unor investitii finantate din bugetul de stat,
finalizate/realizate partial, pentru care rambursarea cheltuielilor se poate realiza intr-un
termen relativ scurt.

Acestea trebuie 1nsotite de masuri privind:

e Intirirea capacititii de administrare a portofoliului de proiecte la nivelul structurilor
centrale si regionale;

e Imbunatitirea sistemului de monitorizare a proiectelor si a modului in care acesta
furnizeaza informatiile necesare managementului;

e Intirirea capacitatii beneficiarilor de implementare a proiectelor;

e Congstientizarea beneficiarilor (potentiali) asupra faptului ca partea din proiectele in
derulare/ ce se vor contracta pentru care implementarea nu se va finaliza in cadrul

perioadei actuale de programare va fi acoperita din fonduri de la bugetul de stat.

8.5.3 Evaluarea masurii in care abordarile utilizate si solutiile de rezolvare a
problemelor de mediu propuse prin proiectele finantate vor conduce la realizarea
obiectivelor programului (in particular la respectarea angajamentelor pe care
Romania si le-a asumat prin Tratatul de Aderare a Roméniei la UE)

Actualul POS ,,Mediu” nu poate si nu Tsi propune sa rezolve toate problemele, ci reprezinta o
prima etapa in rezolvarea acestora. Actuala perioadd de programare este centratd pe
infrastructura de mediu. Proiectele selectate spre finantare in cadrul POS Mediu trebuie sa
corespunda celor 5 prioritati stabilite la nivel de program: Apa potabila si canalizare;
Deseuri; Termoficare; Protectia naturii; Inundatii §i zona costiera, prioritati ce raman

relevante avand in vedere cerintele convenite prin Tratatul de Aderare.

Caracteristica principalda a POS Mediu rezidd in structura de proiecte pe doud categorii:
majore si nemajore. Proiectele majore constituie obiectul Axelor Prioritare 1, 2, 3 si 5 si se
bazeaza pe liste indicative a proiectelor, anexe la POS Mediu. Proiectele din categoria
nemajore, fac obiectul Axei Prioritare 4, sunt identificate si propuse de cétre solicitanti si sunt

selectate pe baza de concurs 1n cadrul apelurilor de propuneri de proiecte.

In vederea incadririi in prioritatile stabilite la nivel de program si pentru respectarea tuturor

cerintelor in vederea finantarii POS Mediu, baza de selectie a proiectelor din POS Mediu
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este diferitd in functie de Axele Prioritare.

Ghidurile pentru solicitanti pentru toate Axele Prioritare sunt puse la dispozitia potentialilor

beneficiari impreuna cu formularele standard ale cererilor de finantare.

Evaluarea si selectia proiectelor in cadrul POS Mediu implica o procedura de lucru comuna a
Ol POS Mediu si AM POS Mediu, iar decizia finala asupra selectiei proiectelor este luata de
AM POS Mediu. Proiectele majore sunt transmise pentru evaluare si aprobare la Comisia
Europeana. Se aplica urmatoarele criterii generale de selectie. Admisibilitate; Eligibilitate;

Relevanta si maturitate.

Identificarea si elaborarea/ dezvoltarea proiectelor/ cererilor de finantare de investitii in
infrastructura este un proces de durata. Daca o propunere de proiect nu are punctaj suficient
pentru calificare, aceasta presupune una din urmatoarele doua situatii: fie contributia la
indeplinirea obiectivelor POS Mediu este nesemnificativa, fie este insuficient pregatitd si

necesita o revizuire considerabila.

Modul in care sunt identificate si elaborate proiectele de investitii in infrastructura,
alaturi de mecanismul de evaluare asigura premisele pentru ca aceste proiecte sa
contribuie la realizarea obiectivelor programului si astfel sa contribuie la imbunatatirea
situatiei protectiei mediului in Romania i la respectarea angajamentelor pe care Romania si

le-a asumat prin Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

Toate proiectele aflate in curs de implementare, raspund masurilor prevazute in cadrul
principalelor domenii de interventie, sunt in conformitate cu obiectivele stabilite in POS
Mediu pentru fiecare Axa Prioritara si pot avea efecte pozitive semnificative/impact
pozitiv pe termen lung asupra calititii mediului inconjuriitor din Roméania. In acelasi
timp proiectele au avut in vedere prevederile diferitelor documente strategice elaborate la

nivel national, regional si/sau judetean pe diferite sectoare de mediu.

Avand in vedere portofoliul de proiecte si stadiul de implementare se poate aprecia ca
proiectele finantate prin POS Mediu isi aduc contributia la indeplinirea obiectivelor
programului si, respectiv la rezolvarea problemelor de mediu. Totusi, in contextul asumarii
limitate a proiectelor POS Mediu de catre beneficiari, se recomanda ca AM POS Mediu sa
actioneze la nivelul acestora in vederea cresterii constientizarii relevantei interventiilor POS
Mediu. [n ceea ce priveste pregitirea proiectelor, o atentie deosebitd trebuie acordatd evitdrii
pe viitor a deficientelor identificate in elaborarea strategiilor/Master Planurilor, a Studiilor de

Fezabilitate, Analizelor Cost — Beneficiu. In implementare, atentie deosebitd trebuie acordatd
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alegerii solufiilor tehnico-economice optime (cu accent pe dimensionarea adecvatd a

capacitatilor), asumarii responsabilitatii de catre toti factorii implicati in proiect.

Detalii se regasesc in Anexa 8.5.3 Evaluarea masurii in care proiectele finantate vor conduce

la realizarea obiectivelor programului.

8.5.4 Identificarea si prezentarea unui set de masuri si actiuni practice, care sa poata fi
imediat puse in aplicare, menite sa sustina procesul de implementare a POS Mediu

Sumarizand, sunt necesare:
e Accelerarea la nivelul Axelor Prioritare 1-5 a procesului de pregatire/ evaluare si
contractare si derulare a proiectelor;
e Accelerarea la nivelul Axei Prioritare 6 a procesului de licitare, contractare si derulare
a contractelor, in special in cadrul DMI 6.1.;
e Identificarea sumelor posibil a fi realocate si realizarea realocarilor;

¢ ldentificarea si finantarea/ preluarea in cadrul POS Mediu de noi proiecte de investitii;

Monitorizarea atenta si insotita de masuri de accelerare a implementarii proiectelor.

Acestea trebuie insotite de masuri privind:
o Imbunititirea managementului programului si a capacititii de administrare a
portofoliului de proiecte la nivelul structurilor centrale si regionale;
e Intirirea capacitatii beneficiarilor de implementare a proiectelor;

e Asumarea responsabilitdtii de catre toti factorii implicati.

Planul de masuri propus in cadrul acestei componente de evaluare se va completa cu cele
propuse in cadrul componentelor de evaluare ,,B” cu referire la: accelerarea pregatirii,
evaluarii/ selectiei §i contractarii proiectelor in cadrul Axelor Prioritare 1-5; accelerarea
licitarii, contractarii si deruldrii contractelor de AT in cadrul Axei Prioritare 6; imbunatatirea

capacitatii si sistemului de management la nivel central, regional si la nivel de proiecte.

Detalii privind planul de masuri menite sa sustind procesul de implementare a POS Mediu se

gasesc in Anexa 10.1.
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9 B-EVALUAREA PROCESULUI DE IMPLEMENTARE A POS
MEDIU SI A PROGRESULUI INREGISTRAT IN

IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI ST ATINGEREA
OBIECTIVELOR

9.1 BL1. Efectele strategiei de regionalizare

9.1.1 Stadiul de dezvoltare si functionare a structurilor institutionale specifice
procesului de regionalizare (Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara; Operatorii
Regionali, Contractele de delegare a gestiunii serviciilor) la nivelul fiecarei regiuni
de dezvoltare

9.1.1.1 Axa Prioritara 1 POS Mediu: ,,Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si

apd uzatd”

Analiza efectuatd in cadrul procesului de evaluare intermediard a POS Mediu a luat in
considerare :

e (Cadrul juridic care reglementeaza procesul de regionalizare;

e Structura arhitecturii institutionale a procesului de regionalizare;

e Stadiul de constituire a actorilor institutionali mentionati de procesul de regionalizare

la nivelul fiecarei axe si regiuni de dezvoltare;
e Stadiul semnarii CDGS la momentul evaluarii;
e Modul de indeplinire a rolului de catre fiecare dintre actorii institutionali;

e (alitatea si eficienta relatiei institutionale dintre ADI si OR.

Procesul de regionalizare in cadrul sectorului de apa si apa uzata a fost initiat prin intermediul
programului SAMTID in perioada 2003-2006. La finalizarea proiectului SAMTID au fost
constituiti un numar de 10 Operatori Regionali (OR). In programele FOPIP I si FOPIP Il

procesul de regionalizare a fost continuat si consolidat.

Regionalizarea se realizeaza prin intermediul a trei elemente institutionale (Figura 9.1-1).
e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI);
e Operatorul Regional (OR);

e Contractul de delegare a gestiunii serviciilor (CDGS).

Relatia dintre aceste entitdfi este reglementatd prin statutul ADI, actul constitutiv al OR si

Contractul de delegare a gestiunii.

Rolul Autoritatilor Publice Locale (AL) in acest proces se reflectd prin participarea cu aport la

capitalul social al OR, aprobarea actului constitutiv al OR, precum si a actului constitutiv si a
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statutului ADI prin care aceasta din urma este Investita prin mandat special sd exercite o serie de

atributii, drepturi si obligatii pentru si in numele unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Unitatile Administrativ Teritoriale

Operatorul Contractul Asociatia de

Regional de Dezvoltare
(ROC) Delegare ntercomunitara
(ADI)

Furnizarea serviciului Monitorizarea performantelor

Utilizatorii

Figura 9.1-1 Procesul de regionalizare, Axa Prioritara 1 POS Mediu
Sursa: FOPIP2

Constituirea Operatorilor Regionali s-a realizat prin unul dintre urmatoarele scenarii
institutionale :
e Fuzionarea unui numar de operatori existenti cu un operator regional existent sau un
operator puternic din zona;

e Crearea unei noi companii ca Operator Regional de servicii de apa si apd uzata.

In acest proces au fost implicati operatorii existenti de servicii de apa si apa uzati din fiecare
judet, care la nivelul anului 2003 erau in numar de 634 operatori locali licentiati, conform
statisticii ANRSC.

Prezentarea rezultatelor privind procesul de regionalizare Axa Prioritara 1

Procesul de regionalizare a constat in crearea pana in prezent (2012) a unui numar de 42
operatori regionali in cele 41 judete din Romania. Singurul judet din Roménia unde nu s-a
finalizat procesul de regionalizare este judetul lalomita; in consecintd, o parte a localitatilor
din Nordul si Vestul judetului au aderat la Ecoaqua ADI Calarasi fiind operate de catre
Operatorul Regional SC Ecoaqua SA Cilarasi, iar o parte din localitatile din Estul judetului
au aderat la ADI Apa-Canal Constanta fiind operate de Operatorul Regional SC RAJA SA

Constanta.

Localitatile din judetul Salaj sunt operate de catre Operatorul Regional Compania de Apa
Somes SA Cluj Napoca, acesta fiind primul Operator regional care opereaza la nivelul a doua
judete. In Judetele Cluj, Hunedoara si Sibiu existd cate 2 Operatori Regionali constituiti la

nivelul unor bazine hidrografice diferite si anume:
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SC Compania de Apa Somes SA Cluj Napoca care deserveste mare parte din

Judetul Clyj
judetul Clyj si judetul Salaj pe bazinul Somes-Tisa;
e SC Compania de Apa Aries SA Turda deservind orasele Turda si Campia Turzii pe
bazinul Mures.
Judetul e SC APAPROD SA Deva, deservind localitatile din Valea Streiului,Valea
Hunedoara Muresului si Bazinul Crisului;
e SC APA SERYV Valea Jiului SA, deservind toate localitatile din Valea Jiului din
bazinul Jiu.
Judetul e SC Apa Tarnavei Mari SA Medias deservind municipiul Medias, orasele Agnita si
Sibiu: Dumbraveni si localitatile din zona din bazinul Mures;
e SC Apd Canal SA Sibiu deservind municipiul Sibiu, municipiul Fagaras si
localitatile din zona din bazinul Olt.

Este de mentionat faptul ca SC RAJA SA Constanta este un operator regional care in prezent
(2012) opereaza pe baza contractului de delegare directa membrilor ADI Apa-Canal
Constanta pe raza a 6 judete (Constanta-97 localitati, Calarasi-5 localitati, lalomita-15
localitati, Dambovita-5 localitati, IIfov-8 localitati, Brasov-1 localitate si anume Predeal) din
Romania, precum si in Republica Moldova — Comrat si Chisinau prin contract de delegare
servicii de management. Se poate afirma faptul ca strategia abordata de SC RAJA SA
Constanta este in conformitate cu strategia pe termen lung in domeniul apd/apa-uzata privind

crearea unor operatori regionali puternici pe bazine hidrografice.

Tn evaluarea stadiului de dezvoltare OR si ADI au fost luati in considerare urmatorii factori:
e Procesul de infiintare ADI;
e Procesul de infiintare a OR;
e Stadiul semnarii CDGS;

e Structura actionariatului OR.

Analiza informatiilor colectate atat prin chestionarele returnate cat si ca urmare a vizitelor
efectuate (un total de 36 OR si 28 ADI apa-apa uzatd) evidentiaza rezultatele privind procesul

de regionalizare si etapele de derulare ale acestuia pe ansamblul intregii tari (Anexa 9.1.1.):

9.1.1.2 Axa Prioritara 2 POS Mediu, DMI 2.1: “Dezvoltarea sistemelor de management

integrat al deseurilor”

Montajul institutional prevazut prin POS Mediu este conceput in scopul implementarii
proiectelor de dezvoltare a sistemelor de management integrat al deseurilor, cu finantare din

fonduri europene.

Elementele esentiale ale acestui montaj institutional sunt (Figura 9.1-2):

Pag. 53 /106




e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) cuprinzand toate localitatile din judetul
respectiv;

e Consiliul Judetean, beneficiar al Proiectului;

e Contractele de delegare a gestiunii atribuite operatorilor in urma procedurilor de

licitatie publica organizate in acest scop.

CONSILIU JUDETEAN CONSILII LOCALE
Parteneriat Parteneriat
UIP POS
MEDIU
Y W . v Vv
! ; ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
Licitatie E Monitorizare :_ ______ INTERCOMUNITARA (/-\Dl)
' Monitorizare
F--==-=-=dmmmmmm- A
[ |
1 l T T
[ 1 | |
! ! ! Maonitarizare ! Monitorizare
| | | |
A 4 A 4 A 4 A 4
Furnizori servicii, Operator CMID si Operatori colectare Reciclatori/Asociatii de
lucrari, ST producatori
echipamente

Figura 9.1-2 Cadrul institutional regionalizare deseuri
Sursa: procesare proprie

Prezentarea rezultatelor privind procesul de regionalizare Axa Prioritara 2 (DMI 2.1)

Pana in aprilie 2012 un numar de 20 judete au indeplinit cerintele privind constituirea
sistemului institutional aferent POS Mediu, avand aplicatiile POS Mediu in implementare. Un
numar de 17 judete se afld in continuare unele in faza de identificare a solutiilor institutionale
care sd fie Tn conformitate cu cerintele POS Mediu, altele in finalizarea solutiilor tehnice care
urmeaza a fi implementate.

Analiza Procesului de regionalizare privind Sistemele integrate de Management al Deseurilor
este prezentata in Anexa 9.1.1, pe baza informatiilor colectate atat prin chestionarele returnate

cat si ca urmare a vizitelor efectuate (un total de 21 CJ si 21 ADI deseuri) .

Dificultitile la nivel judetean privind finalizarea procesului de regionalizare in domeniul

deseurilor.

Functionarea in sistem integrat al managementului deseurilor depinde in integralitate de
disponibilitatea si capacitatea Autoritatilor Publice Locale de a participa la parteneriate care
sa asigure o buna functionare a acestor sisteme. Din acest punct de vedere se poate afirma
faptul ca realizarea procesului de regionalizare in domeniul deseurilor este un proces mult mai

dificil de finalizat decat in cazul Axei Prioritare 1 POS Mediu si datoritd faptului ca
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documentul POS Mediu mentioneazd in mod explicit obligativitatea constituirii unor ADI
specializate in domeniul apa-apa uzata, in timp ce pentru Axa Prioritara 2 POS Mediu acest
aspect nu este mentionat; documentul POS Mediu face referire doar la rolul Consiliului
Judetean, ca beneficiar al finantarii, fapt care |-a plasat implicit intr-o postura de decizie la
nivelul implementarii proiectului POS Mediu in raport cu celelalte Autoritati Publice Locale
membre ADI deseuri; ca o consecintd a acestei omisiuni, este constatarea in teritoriu a
neintelegerii rolului ADI deseuri in cadrul sistemului integrat de management al deseurilor,

precum si in etapa de implementare a proiectelor.

Datorita statutului lor neclar, ADI-urile deseuri sunt create pe o structura suprapusad intre
autoritatile locale si cele judetene, singurul rol pe care si l-au asumat pana in prezent, cu mici
exceptii, fiind organizarea unor adunari generale in vederea aprobdrii unor documente. De
asemenea existenta unor alte ADI create anterior la nivelul unor judete ca urmare a unor
finantari Phare sau ISPA, a creat confuzie la nivel de responsabilitati prin aparitia mai multor
asociatii in zona acoperitd de un sistem integrat de management al deseurilor; integrarea
acestor investitii anterioare a creat neclaritdti de naturd institutionald/legala la nivelul

judetelor respective.

Sintetizand, procesul de regionalizare in domeniul deseurilor este influentat negativ de lipsa
unor elemente esentiale necesare credrii cadrului de regionalizare:

e Acord de parteneriat intre toate localitdtile judetului;

e Constituirea ADI Management deseuri;

e C(larificarea legala privind modul de integrare in cadrul sistemului integrat a
facilitatilor existente si operate de catre operatori publici/privati in baza unor contracte
de delegare in derulare;

o Intelegerea la nivelul de varf al Autoritatilor locale (CJ, CL) a nevoii respectirii cu
strictete a cadrului institutional adecvat si mai ales privind alocarea resurselor umane,
materiale si financiare necesare pentru o buna functionare a institutiilor aferente (ADI,
UIP POS Mediu);

e Cadrul legal coerent privind integrarea in sistemul integrat de management la nivel
judetean a facilitatilor realizate prin finantari Phare si ISPA avand alt tip de

constrangeri institutionale decat POS Mediu.

9.1.2 Analiza factorilor care au influentat stadiul actual al procesului de regionalizare

Analiza factorilor care au sustinut procesul de regionalizare este prezentatd in Tabelul 1, iar

cea privind factorii care au ingreunat procesul de regionalizare in Tabelul 2 din Anexa 9.1.1.
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Pe baza acestei analize realizate se poate constata ca in domeniul apd-apa uzatd care a
beneficiat din anul 1995 de o serie de programe cu finantare europeana (MUDP, SAMTID,
ISPA, FOPIP), procesul de regionalizare s-a finalizat prin infiintarea a 42 Operatori Regionali

depasindu-se tinta propusa prin DCI de 35 Operatori Regionali pana in 2012.

Tn acest sens, este demn de remarcat faptul ca procesul de regionalizare din Romania in
domeniul apd-apd uzata este considerat un exemplu de urmat si de catre Institutiile Financiare
Internationale (CE, BERD), care recomanda unor tari membre UE (Croatia) sau din afara UE
(Serbia, Moldova, Albania, lordania) sa analizeze modelul regionalizarii implementat in

Romania ca o posibila solutie pentru eficientizarea serviciilor publice de apa-apa uzata.

Procesul de regionalizare in domeniul deseurilor se deruleaza mult mai dificil datorita
montajului institutional complex care implica identificarea unor solutii legale si realizabile
privind integrarea in cadrul Sistemului Regional a investitiilor realizate in domeniu prin alte
finantari gen Phare sau ISPA, precum si a contractelor de concesiune existente cu entitati

juridice de tip privat.

In cele 17 judete care nu au finalizat Aplicatia POS Mediu pana in 2012 problemele de natura
institutionald nu au fost in totalitate rezolvate, o cauza a acestui esec constituindu-1 si lipsa

vointei politice a factorilor locali in finalizarea procesului de regionalizare.

Tn acest sens, se constati neindeplinirea tintei din cadrul DCI privind realizarea a 25 Sisteme

integrate de management al deseurilor pana in 2012.

9.1.2.1 Factorii interni majori care au influentat si de multe ori au intdrziat procesul de

regionalizare

Axa Prioritara 1:

e Neintelegerea la nivelul factorilor de decizie din cadrul unor Consilii Locale a
conditionalitatii organizarii serviciului apa-apd uzata la nivel regional in vederea
accesarii fondurilor necesare conformarii cu Directivele UE; factorii politici din cadrul
Consiliilor Locale care nu au aderat la structurile regionale create, vor trebui sa
identifice alte surse de finantare pentru conformarea cu Directivele UE, fapt care in
cele mai multe situatii se va dovedi nerealizabil;

e Nerespectarea principiului solidaritatii de catre o serie de Consilii Locale din municipii
sl orase mari;

e Atitudinea necorespunzatoare a unor Consilii Locale privind respectarea principiului

ntarif unic” prevazut in Contractele de delegare;
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e Neintelegerea de catre factorii politici din cadrul Consiliilor Locale a rolului
institutional al ADI apd-apd uzatd; ca o consecinta a acestui fapt este subdimensionarea
atat a resursei umane cét si financiare a acestor structuri institutionale;

o Necorelarea standardelor tehnice ale infrastructurii create prin alte finantari decat POS

Mediu care creeaza probleme operationale la nivelul Operatorului Regional.

Axa Prioritara 2:
e Lipsa consensului politic al factorilor decizionali din cadrul Consiliilor Locale privind
prioritatile de dezvoltare in domeniul deseurilor;
e Dificultdti de identificare si asigurare a terenurilor necesare realizarii investitiilor in
domeniul deseurilor;
e Dificultati create de factorii politici alesi in urma alegerilor locale privind respectarea
obligatiilor institutionale/juridice asumate privind procesul de regionalizare in

domeniul deseurilor.

9.1.2.2 Factorii externi majori care au influentat i de multe ori au intdrziat procesul de

regionalizare

Axa Prioritara 1
e Neconcordante legislative care duc la sanctiuni aplicate Operatorilor Regionali in
momentul preludrii serviciului intr-o localitate in care UAT nu a respectat termenul de
conformare scadent anterior preludrii serviciului;
e Lipsa din legislatie a modului de responsabilizare a factorilor politici care refuza
integrarea localitatilor pe care le reprezinta intr-un sistem regional, in lipsa unor alte

resurse financiare pentru a asigura conformarea cu Directivele UE.

Axa Prioritara 2
o Necesitatea identificarii de catre MMSC si MDRA a solutiilor de integrare a
facilitatilor realizate prin finantari Phare, ISPA in cadrul sistemului integrat de
management al deseurilor aferent POS Mediu;
e Lipsa din legislatie a modului de responsabilizare a factorilor politici care refuza
integrarea localitatilor pe care le reprezintd intr-un sistem regional, in lipsa unor alte

resurse financiare pentru a asigura conformarea cu Directivele UE.
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9.1.3 Concluzii privind procesul de regionalizare

9.1.3.1 Concluzii privind analiza stadiului de dezvoltare si functionare a structurilor

institutionale specifice procesului de regionalizare

In conformitate cu rezultatele obtinute in urma procesarii informatiilor transmise de cétre
actorii institutionali implicati in procesul de regionalizare putem contura urmatoarele

concluzii:

Tabelul 9.1-1 Concluzii privind functionarea si dezvoltarea actorilor institutionali ai procesului de
regionalizare

Axa Prioritara 1 : Axa Prioritara 2 :
Cadrul juridic care descrie modul de constituire si Cadrul institutional de integrare in cadrul
functionare a actorilor implicati in procesul de Sistemului Regional de management al
regionalizare este clar si coerent deseurilor al investitiilor anterioare POS

Mediu nu este suficient clarificat

OR si CL din zona de operare sunt preocupate de 37 judete au beneficiat de AT pentru
necesitatea conformarii cu solicitarile privind mediul, | pregatirea Aplicatiei de Finantare POS
mentionate in Anexa 22 la Tratatul de Aderare si sunt | Mediu

congtiente de implicatiile neconformarii cu acestea

Structurile de functionare ale OR sunt actualizate si UIP SMID s-au infiintat la nivelul

aprobate de catre AGA- OR si AGA-ADI Consiliilor Judetene in conformitate cu
cerintele Contractelor de Finantare

42 de Operatori Regionali creati in sistem au AT pentru elaborarea Aplicatiei de Finantare

beneficiat de Asistente Tehnice atat pentru intarirea au avut si sarcina de a sprijini finalizarea

capacitatii institutionale (programele FOPIP 1 si procesului de regionalizare in domeniul

FOPIP 2), cat si pentru pregatirea Aplicatiilor POS deseurilor

Mediu

OR sunt preocupati de eficientizarea activitatii de Un numar de 20 judete au indeplinit criteriile

operare si desfagoara in marea lor majoritate programe | institutionale si au semnat Contractul de

proprii de eficientizare si reducere a costurilor de Finantare POS Mediu
operare
Stabilizarea capacitatii financiare reprezinta o In alte 11 judete criteriile institutionale

preocupare a tuturor OR; rata de recuperare a debitelor | privind procesul de regionalizare s-au

inregistreaza la nivel national o dinamica crescatoare, | indeplinit, Aplicatiile de Finantare POS

diferentiata de la 0 regiune de dezvoltare la alta Mediu fiind in faza de aprobare

Politica tarifara este respectata in marea majoritate a In 6 judete, procesul de regionalizare si de
localitatilor de pe teritoriul de operare a fiecaruia pregatire a Aplicatiilor POS Mediu este in
dintre OR in conformitate cu obligatiile asumate 1n pregatire (Brasov, lIfov, Buzau, Galati,
contractele de delegare directa aflate in derulare Hunedoara, Dolj), estimandu-se ca in

perioada de programare 2007-2013 aceste

proiecte nu vor fi finantate
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Axa Prioritara 1 :

Axa Prioritara 2 :

Relatia dintre ADI si OR este in cele mai multe cazuri

foarte buna fara a fi insa procedurata

Structura de organizare a ADI nu este uniforma in
teritoriu, Modul de alocare al responsabilitatilor nu
este descris in Fise de post. Modul de desfasurare al
activitatii nu este reglementat prin Manual de
proceduri ADI

ADI care trebuie sa fie un ,,actor” important
in cadrul SMID exista doar formal;
coordonarea operationald este in general
alcatuitd dintr-un Director si eventual un
Asistent Administrativ

Activitatea ADI este subfinantata. Alimentarea
bugetului ADI este discontinua datorita Intarzierii

platii cotizatiei de catre CL in multe situatii

Gradul de acoperire cu personal este insuficient si din
acest motiv ADI in diverse judete nu are cum sa

indeplineasca rolul de monitorizare al OR

Structura si frecventa de raportare a OR citre ADI nu

este unitara la nivel national

Frecventa si topica intrevederilor de monitorizare
dintre ADI si OR nu este procedurata si unitara

In marea lor majoritate ADI nu are implementat un

sistem de evidenta si arhivare a documentelor

La nivelul factorilor de decizie ai unor
beneficiari (Consilii Judetene) nu se
congstientizeaza importanta implementarii
acestor Aplicatii POS Mediu; din acest motiv
alocarea personalului UIP POS Mediu este
deficitara; in acelasi timp se constata o
suprapunere majora de sarcini la nivelul
acestor membri UIP POS Mediu; acestia sunt
alocati in acelasi timp si altor proiecte
finantate de EU (POR) sau National (OG 7,
Fond Mediu)

9.1.4 Plan de masuri pentru cresterea impactului si eficacitatii regionalizarii

Avand in vedere faptul ca obiectivele programului POS Mediu 2007-2013 privind

regionalizarea la nivelul Axei Prioritare 1 au fost indeplinite prin crearea celor 42 OR,

actiunile recomandate urmaresc continuarea si consolidarea procesului de regionalizare in

etapa de finantare 2014-2020. Actiunile propuse sunt prezentate in Anexa 10.1.

9.2 B2. Capacitatea beneficiarilor de a gestiona proiectele. Existenta la
nivelul beneficiarilor a resurselor umane si financiare care garanteaza

sustenabilitatea investitiilor

Analiza privind capacitatea Beneficiarilor de gestionare a proiectelor a avut la baza

interviurile derulate in teritoriu si chestionarele aplicare, care au avut ca scop identificarea

masurii in care:

e Capacitatea, expertiza si suficienta resurselor tehnice, financiare si umane ale

Beneficiarilor sustin implementarea proiectelor;

e Beneficiarii proiectelor pot gestiona investitiile finantate prin POS Mediu;

e Beneficiarii proiectelor pot asigura sustenabilitatea investitiilor prin mobilizarea

resurselor financiare necesare pentru operarea, intretinerea si inlocuirea acestora.
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Ca urmare a procesarii informatiilor privind capacitatea §i expertiza beneficiarilor de a

gestiona proiectele si de a asigura sustenabilitatea investitiilor pe fiecare Axa Prioritara si

DMI (Anexele 9.2.1 — 9.2.5), sc contureaza urmatoarele categorii de concluzii.

9.2.1

Concluzii privind analiza masurii in care capacitatea, expertiza si suficienta
resurselor tehnice, financiare si umane ale Beneficiarilor sustin implementarea
proiectelor

9.2.1.1 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritara 1

Structura institutionalda de implementare a proiectelor finantate prin Axa Prioritard 1
POS Mediu este asigurata corespunzator;

Nivelul de resurse umane si materiale este asigurat;

Personalul alocat activitatii UIP este implicat 100% Tn activitati asociate implementarii
proiectului;

Manualul de proceduri este elaborat si implementat;

Planul de riscuri privind riscurile economico-financiare este elaborat;

Planul de instruire a personalului UIP este elaborat si in curs de implementare;
Personalul UIP in marea lui majoritate are pregatire specifica in domeniul achizitiilor
publice, managementului de proiect si al managementului financiar si experienta de
lucru in proiecte internationale;

Planul de achizitii privind contractele de lucrari este intr-0 continua actualizare in
raport cu previziunea initiala,

Contractele de AT MP si AT SL au fost incredintate de marea majoritate a
beneficiarilor.

9.2.1.2 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 2

Structura institutionala de implementare a proiectelor finantate prin Axa Prioritard 2
POS Mediu este constituita corespunzator; sunt constituite UIP-SMID la nivelul CJ
pentru DMI 2.1 si UIP la nivelul CL pentru DMI 2.2;

Personalul necesar asigurarii indeplinirii obiectivelor proiectului este asigurat prin
alocarea de responsabilitati specifice personalului de specialitate din cadrul CJ/CL fara
a fi dedicat exclusiv implementarii proiectului;

Nivelul de resurse materiale si financiare alocat asigura in cele mai multe dintre cazuri
indeplinirea obiectivelor proiectului;

Pentru proiectele Tn implementare modul de derulare a activitatii UIP-SMID din cadrul

CJ cét si UIP din cadrul CL este procedurat;
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Planul de instruire a personalului UIP-SMID si UIP este elaborat si in curs de
implementare in cazul proiectelor in derulare;

Tn ansamblul sau personalul alocat UIP-SMID/UIP are pregitire specifica in domeniul
achizitiilor publice, managementului de proiect si al managementului financiar;

Tn marea lui majoritate personalul UIP-SMID/UIP are experienta de lucru in proiecte
internationale;

Planul de achizitii privind contractele de lucrari este intr-0 continua actualizare in
raport cu previziunea initiala,

Contractele privind AT MP si AT SL sunt incredintate de catre marea majoritate a

beneficiarilor.

9.2.1.3 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritara 3

Structura institutionald de implementare a proiectelor finantate prin Axa Prioritara 3
POS Mediu este asigurata corespunzator; UMP este constituit la nivelul CL si UIP ca
departament in cadrul CET;

Exista situatii in care din punct de vedere institutional UIP nu are un statut clar in
structura de organizare CET (exemplu: CET Bacau);

Personalul necesar asigurarii indeplinirii obiectivelor proiectului este asigurat la
nivelul UMP prin alocarea personalului de specialitate din cadrul CL; acest personal
are Tn paralel si alte responsabilitati la nivelul CL;

Personalul necesar asigurarii indeplinirii obiectivelor proiectului este asigurat la
nivelul UIP prin alocarea personalului de specialitate din cadrul CET; acest personal
este dedicat strict activitdtii specifice implementarii proiectulut;

Nivelul de resurse materiale si financiare alocat atat de CL cat si de CET asigura
indeplinirea obiectivelor proiectului;

Modul de derulare a activitatii UMP si UIP este procedurat;

Planul de instruire a personalului UMP si UIP este elaborat si in curs de implementare;
Personalul UMP are pregatire specifica in domeniul achizitiilor publice,
managementului de proiect si a managementului financiar; nivelul de pregatire al
personalului UIP este relativ echivalent nivelului de pregatire al personalului UMP;
Experienta n proiecte internagionale a personalului UMP este semnificativ mai mare in
raport cu experienta personalului UIP;

Planul de achizitii privind contractele de lucrari este intr-o continud actualizare in

raport cu previziunea initiala,
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Contractele de AT MP si AT SL au fost incredintate de marea majoritate a
beneficiarilor;
Exista si situatii in care serviciile de AT privind MP nu au fost contractate (exemplu

proiect CL Bacau).

9.2.1.4 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 4

Un aspect definitoriu al Axei Prioritare 4, constd in varietatea largd a tipologiei
organizationale a beneficiarilor care este un factor determinant pentru capacitatea
acestora de implementare a proiectelor;

Cadrul legal si institutional referitor la administrarea ariilor protejate, constand in
principal in OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice si OM nr. 1948/2010 — stabileste
mecanisme de evaluare/ verificare si obligatiilor contractuale cu privire la existenta
dotarilor si asigurarea resurselor financiare pentru buna administrare a ariei protejate la
nivelul custozilor si administratorilor; aceste obligatii garanteaza la nivel general, un
nivel minim de dezvoltare a capacitétii organizationale a acelor beneficiari din cadrul
Axei Prioritare 4, care indeplinesc simultan si rolul de custode/ administrator;
Majoritatea resurselor (sediu, birotica si mobilier, personal) sunt asigurate pentru
urmatoarele categorii de beneficiari: autoritati locale (Consilii Locale si Consilii
Judetene), APM-uri, ONG-uri cu vechime suficienta, in timp ce pentru ONG-urile nou
constituite sau societati comerciale, existenta unei capacitdfi adecvate de management
a proiectului este conditionatd de disponibilizarea resurselor proiectului. Din
perspectiva beneficiarilor, exista relativ putine lipsuri in dotarea materialda a UIP-urilor
si acelea se refera la mijloace auto si echipamente specifice pentru lucrul pe teren;

In ceea ce priveste resursele umane din cadrul UIP-urilor/ beneficiarilor, se constata in
relativ multe cazuri ca nu existd un manager, respectiv personal de proiect dedicat in
proportie de 100% managementului proiectului; in special in cazul Autoritatilor Publice
Locale (Consilii Judetene si Locale), a Universitatilor si a APM-urilor, UIP sunt alcatuite
din personal specializat, care lucreaza cu norma partiald pe proiect si care deruleaza alte
activitati specifice institutiei In paralel cu sarcinile de management de proiect. De
asemenea, instabilitatea personalului UIP a fost indicatad ca o problema frecventa de catre
beneficiarii chestionati;

In privinta experientei anterioare in management de proiect a beneficiarilor, se constata

o diferentd mare intre beneficiari, atit In ceea ce priveste proiectele finantate din surse
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internationale/ UE, cat si cele din surse nationale. Existd o pondere semnificativa
(aproximativ 20%), de beneficiari care nu au mai implementat nici un proiect sau au
implementat unul singur;

e Deoarece activitatile finantate in cadrul Axei Prioritare 4 au un caracter ,,soft” in
comparatie cu investitiile in infrastructura din cadrul celorlalte Axe Prioritare, se pune
problema ca proiectele contractate sa demonstreze prin scopul si obiectivele lor specifice
faptul ca pot conduce la schimbarile necesare in contextul problemelor/ amenintarilor
identificate la Tmbunatdtirea managementului ariilor protejate respective; Se constata
insd faptul ca instrumentele/ conceptele de management de proiect — de exemplu
matricea cadru logic — au importanta secundara atat in planificarea beneficiarului/
evaluarea CF cat si in monitorizarea si evaluarea implementarii proiectelor;

e Pentru derularea cu succes a activitatilor de tip A, Elaborare/revizuire a planurilor,
strategiilor si a masurilor de management al ariilor naturale protejate si alte activitati
conexe - activitati preliminare masurilor concrete de investitii sau conservare (inventa-
riere, cartografiere, elaborare studii stiintifice), este necesar un nivel minim de expertiza
stiintifica chiar la nivelul membrilor UIP, cel putin pentru a asigura receptia si verifi-
carea calitdtii studiilor de inventariere pe baza céarora se propun diverse valori ale starii
de conservare a speciilor si tipurilor de habitate; urmarind cerintele si termenii in care
sunt prezentate unele caiete de sarcini elaborate de beneficiari devine evidenta lipsa
acestei expertize.

e Capacitatea de asigurare a fluxului de numerar este, conform datelor rezultate din
prelucrarea chestionarelor, una dintre cele mai frecvente probleme in implementare. Tn
proiectele de conservarea naturii orice intarziere mai mare de 1-2 luni in derularea
activitatilor de inventariere/observare/cartare specii si tipuri de habitate poate
compromite serios calitatea datelor si uneori face imposibild obtinerea acestora. Un
exemplu de corelare defavorabilda beneficiarilor a unor conditii/proceduri de
implementare a proiectului constd in situatia prelungirii exagerate a termenului de
rambursare a ultimei transe a finantarii, datorita duratei de peste 9-12 luni de aprobare
a planurilor de management elaborate in cadrul proiectelor. ONG-urile sunt cel mai
puternic afectate de problema fluxului de numerar, dar si RNP ROMSilva se confrunta
cu solicitari simultane de asigurare a unor cash-flowuri negative din partea

Administratiilor Parcurilor Nationale si Naturale.

9.2.1.5 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 5

e Beneficiarul Axei Prioritare 5 este Administratia Nationala Apele Romane (ANAR)
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operator unic pentru resursele de apd de suprafatd naturale sau amenajate ca si pentru
resursele de apa subterana;

e Structura institutionald de implementare a proiectelor este asigurata corespunzator:

o UMP este constituit si functioneaza la nivelul ANAR;
o Au fost constituite UIP-uri in toate ABA 1in care se implementeaza proiecte;
o Exista acorduri de delegare semnate intre UMP si UIP;
e UMP are ca atributii, printre altele:
o pregatirea si planificarea proiectelor;
o realizarea achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari;
o asigurarea gestiunii financiare a proiectelor.

e S-aconstatat cd UMP nu 1si Indeplineste atributiile mentionate;

e Nivelul de resurse materiale si financiare necesar indeplinirii proiectului este asigurat
de ABA,; dotarile sunt achizitionate fie din fonduri ABA fie din fonduri ale PPPDI in
timp ce consumabilele sunt asigurate de ABA la fel ca si mijloacele de transport;

e Personalul necesar asigurarii indeplinirii obiectivelor proiectului este asigurat la
nivelul UIP prin alocarea personalului de specialitate din cadrul ABA; numarul
persoanelor ce alcdtuiesc UIP variaza de la ABA la alta in functie de numarul
proiectelor in implementare si de gradul de dificultate a acestora;

e Pentru contractele viitoare este nevoie de personal suplimentar si specializat;

e Conform Procedurii Operationale de Verificare Tehnica (POVT 222, Ed.I, Rev. 6) Ol
POS Mediu au obligatia de a verifica capacitatea institutionala a Beneficiarului,
(inclusiv a UIP), ce are drept scop Tmbundtitirea performantelor institutionale ale
beneficiarului; verificarea capacitatii institutionale a beneficiarului consta, intre altele,

n:

(@]

Verificarea structurii organizationale;

o Verificarea aspectelor privind asigurarea logisticii;

o Verificarea aplicarii procedurilor;

o Verificarea efectuarii cursurilor de instruire si perfectionare a personalului cu
atributii in activitatea economico-financiara;

o Verificarea structurii organizationale a UIP pentru personalul implicat n
activitati tehnice, Organigrama Beneficiarului, care include organigrama UIP,
fisele de post, etc.;

e La nivelul functiilor de executie personalul are studii superioare (studii tehnice —

hidrotehnisti, economisti, chimisti, relatii cu publicul); in functie de complexitatea
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proiectelor au fost angajate si persoane care se ocupa de domenii specifice: ex:
responsabil achizitii, asistent manager, responsabil contracte; majoritatea UIP- urilor
se bazeaza si pe personal din celelalte birouri ABA cu care se colaboreaza in functie de
necesitati (financiar, juridic, tehnic, economic, personal, etc.);

e Majoritatea persoanelor aflate in functie de conducere posedd doctorate sau masterate;
e La nivelul UIP exista planuri de instruire insa acestea nu sunt insotite si de resursele
financiare necesare; au fost facute cursuri in domeniul achizitiilor finantate de ABA,;

e S-a constatat necesitatea organizarii unor cursuri de formare specifice si specializate
cum ar fi: cursuri de management de proiect, pregdtirea proiectelor, cursuri de achizitii

publice si/ sau analiza cost — beneficiu.

9.2.2 Concluzii privind analiza capacitatii beneficiarilor de gestionare a investitiilor
finantate prin POS Mediu
9.2.2.1 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 1
e Dinamica ratei de recuperare a debitelor precum si dinamica duratei de recuperare a
creantelor pun n pericol capacitatea de gestionare a beneficiarilor de proiecte finantate

prin Axa Prioritara 1.

9.2.2.2 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 2
e In conformitate cu structura proiectelor finantate prin Axa Prioritardi 2 DMI 2.1,
capacitatea de gestionare a investitiei ramane in sarcina ADI care trebuie sa asigure
procesul de licitare-contractare a serviciilor de transport si depozitare a deseurilor;
e Pentru proiectele finantate prin Axa Prioritard 2 DMI 2.2 capacitatea de gestionare a
proiectelor este influentatd de gradul de indatorare al CL Beneficiare, al cdrui nivel la

momentul evaludrii asigura posibilitatea gestionarii corespunzatoare a proiectului.

9.2.2.3 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 3
e Tendinta descrescatoare a dinamicii gradului de indatorare a CL sustine capacitatea de
gestionare a proiectului;
e Tendinta puternic descrescatoare a dinamicii ratei de colectare a debitelor CET pune in
pericol capacitate de gestionare a investitiilor;

e Fondul IID este constituit si alimentat la nivelul CET.

9.2.2.4 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritara 4

e Investitiile cuprinse in cadrul Axei Prioritare 4 sunt finantate in cadrul componentelor
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B ale proiectelor®®; acestea au o complexitate redusd din punct de vedere ingineresc/
tehnologic, constand in infrastructura de vizitare si informare (centre de vizitare,
puncte de informare, chioscuri de informare, observatoare) sau infrastructurd
destinata indeplinirii obiectivelor de management aferente ariei naturale protejate.
Centrele de vizitare sunt permise cu indeplinirea mai multor conditii®®;

e Pentru primele 4 sesiuni de proiecte, a fost propus un numar redus de astfel de obiecte
de investitii, iar din acestea majoritatea se realizeazd 1n cadrul Administratiilor
Parcurilor Nationale sau Naturale aflate Tn coordonarea RNP RomSILVA. Aprobarea
SF-urilor urmeaza astfel o ierarhie internd la nivelul Regiei, prin implicarea unor
persoane cu experientd in gestiunea investitiilor (Comisii Tehnico Economice); daca se
ia in considerare si posibilitatile RNP Romsilva de a sustine pe o perioada limitata de
timp fluxul financiar al proiectului, se poate considera cd sunt asigurate conditiile
minime referitoare la capacitatea beneficiarilor gestionare a investitiilor. Din SF-uri se
poate constata ca la nivel formal au fost identificate riscurile, inclusiv cu privire de
exemplu la necorelarea ritmului de executie a lucrarilor de catre constructor cu graficul
de timp, dar in acelasi timp insuficienta expertizei tehnice la nivelul UIP si intarzierile

aparute din procesul de achizitie publica pot genera probleme in realizarea investitiilor.

9.2.2.5 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 5

e ANAR /ABA are experientd in implementarea de proiecte; marea majoritate a
proiectelor sunt proiecte de investitii finantate din fonduri proprii sau de la bugetul de
stat (ca numar de proiecte de investitii a fost mentionat un numar de 30 — 40 proiecte la
fiecare ABA vizitatd);

e Din proiectele cu finantare internationald se mentioneazd Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, Phare, Banca Mondiala, programul Matra, Banca Europeana de
Investitii.

e Administratia Nationald Apele Romane a derulat in anul 2011 un numar total de 363
obiective de investigiiﬂ,

e Unii beneficiari au mentionat ca in cadrul POS Mediu sunt proceduri noi, cu care nu sunt

% Investitii in infrastructurd pentru uz public orientate spre protectia si gestionarea mediului in ariile naturale protejate

% 3) Regimul public al terenului pe care se ridicd constructia (nu sunt aprobate reabilitdri de cladiri vechi); b) Se realizeaza
numai in ariile naturale protejate care dispun de structura de administratie constituitd; c) nevoia lor sa fie justificata prin
strategia de vizitare

27 135 finantate numai de la bugetul de stat, 72 finantate de la bugetul de stat si credite de la Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, 149 finantate de la bugetul de stat si fondul pentru mediu, 7 finantate din fondul Solidaritatea;
Valoarea totald a investitiilor prevazute a fi realizate in anul 2011 a fost de 1.197.166.802 lei si a investitiilor efectiv
realizate de 1.149.416.697 lei
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9.2.3

obisnuiti, la care au trebuit sa se adapteze (cereri de rambursare, raportare etc.); a fost
nevoie de un timp Indelungat in pregatirea proiectelor in vederea depunerii aplicatiilor;

Dificultati in aplicarea legislatiei referitoare la achizitiile publice; s-au constatat
intarzieri in procesul de achizitie secundara dar si penalitdti aplicate conform

Ordonantei 66/ 2011.

Concluzii privind analiza capacititii beneficiarilor de asigurare a sustenabilitatii
investitiilor

9.2.3.1 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritara 1

Graficul de implementare a politicii tarifare sustine capacitate de asigurare a
sustenabilitatii a proiectului;

Fondul IID este constituit si alimentat .

0.2.3.2 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 2

Sustenabilitatea proiectelor finantate prin Axa Prioritara 2 DMI 2.1 este conditionata de:

Capacitatea de integrare a investitiilor realizate prin alte surse;

Solutionarea statutului furnizorilor existenti de transport si sortare a deseurilor ;
Finalizarea procesului de licitare contractare a managementului SMID;

Finalizarea procesului de licitare contractare a serviciilor de transport si sortare a

deseurilor.

Beneficiarii de proiecte finantate prin Axa Prioritarda 2.DMI 2.2 se obligd sa asigure

sustenabilitatea acestora in conformitate cu angajamentele asumate prin Contractul de

finantare.

9.2.3.3 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 3

Dinamica descrescatoare a duratei de recuperare a debitelor CET existentd la nivelul
marii majoritafi a acestora sustine capacitatea de asigurare a sustenabilitatii proiectului;

Tendinta crescatoare a datoriei CET la bugetul de stat pune in pericol capacitatea

......

9.2.3.4 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 4

La nivel contractual, Beneficiarii se obliga sa asigure sustenabilitatea proiectelor
finantate in cadrul Axei Prioritare 4. Bunurile rezultate prin Proiect intrd in domeniul
public al statului, potrivit Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul
juridic al acesteia;
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e Asa cum s-a mentionat mai sus, dupa realizarea investitiei functionarea Centrelor de
vizitare trebuie sd raspundd obiectivelor si nevoilor grupurilor tintd definite de
Strategiile de vizitare;

e In baza informatiilor preluate din cele 2 SF/ Analize Cost beneficiu avute la dispozitie,
se confirma faptul ca toate cheltuielile suplimentare de operare vor fi suportate de RNP
RomSilva. Costurile anuale sunt relativ reduse, putand varia intre 300.000 s1 800.000
RON, cumuland urmatoarele categorii de cheltuieli: resurse umane, intretinere si

reparatii, utilitati, consumabile, materiale, servicii terti, etc..

9.2.3.5 Beneficiari de proiecte finantate prin Axa Prioritard 5
e Proiectele din cadrul Axei Prioritare 5 sunt finantate in intregime de la bugetul UE si
de la bugetul de stat; din acest punct de vedere nu se poate face 0 analiza clasica a
sustenabilitatii proiectelor (nu existd o politica tarifara). Proiectele de PPPDEI
stabilesc care sunt zonele de risc (inundabilitate), masurile ce trebuie luate pentru
diminuarea acestor riscuri ca si lucrarile considerate prioritare, inclusiv scenariile de
amenajare. In acest fel se obtine baza de date hidro, geo ca si hartile de hazard. Se

considera ca sustenabilitatea este asigurata de insdsi intocmirea hartilor de hazard

(care 1n prezent nu existd) ca si de stabilirea masurilor si scenariilor de amenajare ce
vor duce la diminuarea riscurilor inundatiilor;

e Sustenabilitatea investitiilor efectuate este asigurata de faptul ca lucrarile ce vor fi
executate intra, dupd receptia acestora, in patrimoniul ABA respectiv ANAR care va
asigura exploatarea si intretinerea ulterioara a acestora, finantarea fiind asigurata din

surse de finantare proprii.

9.3 B3. Factori externi si interni majori determinanti pentru eficienta
sistemului de implementare POS MEDIU (la toate cele trei nivele cheie —
Beneficiari, Ol si AM POS Mediu)

Identificarea factorilor externi si externi majoritari a tinut cont de informatiile colectate n
scopul evaludrii capacitatii si expertizei beneficiarilor de a gestiona proiectele (intrebarea B2
— subcapitolul 9.2) precum si din analiza sistemului de management al POS Mediu (intrebarea
B4 — subcapitolul 9.4). Procesul de identificare s-a adresat tuturor Axelor Prioritare si
Domeniilor Majore de Interventie si a avut la baza informatii si constatari extrase atat din
cercetarea de birou, cat si din cercetarea de teren calitativa.

Analiza datelor a tinut seama de particularitatile proceselor de pregatire a aplicatiilor (cu
sprijinul consultangilor sau de catre beneficiari), de evaluare si implementare precum si de

tipul apelului pentru propuneri de proiecte (cu termen limitd sau depunere continud). S-a avut
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in vedere particularitatea Axei Prioritare 6, la nivelul careia cererile de finantare sunt
pregatite, evaluate si implementate in cadrul Directiei de Asistentd Tehnica (DAT) din AM
POS Mediu. In acest context, au fost identificati o serie de factori repetitivi, care au avut un

impact major asupra procesului de dezvoltare, evaluare si implementare a proiectelor.

9.3.1 Identificarea factorilor interni si externi repetitivi care au influentat performantele
de gestionare si implementare a programului, la nivelul fiecirei regiuni de
dezvoltare, precum si capacitatea administrativa la nivel central, regional si local;

Tn conformitate cu Propunerea Tehnici, procesul de analizi a avut in vedere:
o Setul de factori interni si externi identificati de catre AM POS Mediu ca influentand
performantele de gestionare si implementare a programului (a se vedea Anexa 9.3.1);
e Setul de factori interni si externi repetitivi identificat in urma cercetarii de teren care s-
a bazat pe interviuri si pe raspunsurile la chestionare adresate beneficiarilor de la

nivelul fiecarei Axe Prioritare (a se vedea Anexa 9.3.2).

Existd o multitudine de factori care afecteazd implementarea unui program, acestia fiind
conectati prin diverse legaturi, adesea foarte complexe, de tip cauza-efect. Pentru a putea
determina masurile de corectie adecvate diminuarii impactului diversilor factori asupra

programului, s-a avut in vedere urmatorul sistem de clasificare a acestora:

Factori interni factorii care se afla sub controlul structurilor implicate in
managementul programului
Factori externi factorii care nu se afla sub controlul structurilor implicate in

managementul programului

Factori repetitivi factorii care au afectat sau afecteaza in mod repetat implementarea
programului
Factori izolati factorii care au afectat sau pot afecta la un moment dat programul,

avand un impact punctual, nerepetitiv

Factori cu impact | factorii care afecteaza in mod direct si semnificativ ndeplinirea
major obiectivelor programului

Factorii cu impact | factorii a caror influenta asupra obiectivelor programului nu este
minor semnificativa

Analiza s-a concentrat asupra factorilor interni sau externi repetitivi, respectiv pe factorii cu
impact major, factorii izolati fiind analizati doar in masura in care impactul acestora asupra

programului este semnificativ.

Incadrarea in cele doud categorii a factorilor de influentd identificati, respectiv interni si
externi, a fost facuta si din perspectiva controlului pe care sistemul de implementare al POS
Mediu I-a avut asupra acestora. Astfel, in categoria factorilor interni se regasesc acei factori

asupra carora sistemul de implementare creat are o influenta si un control, in timp ce in cea de
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a doua categorie, a factorilor de influenta externi, se vor regasi acei factori care provin din
exteriorul sistemului de implementare si asupra carora nu existd un control si nu se poate

exercita nici o influenta in mod direct.

Analiza factorilor interni si externi care influenteaza performanta beneficiarilor proiectelor
POS Mediu a urmarit aspecte legate de:
e Cadrul institutional/ organizatoric la nivelul AM/Ol/Beneficiarului;,
e Achizitiile publice, inclusiv aspectele legate de necoreldri dintre diversele institutii
responsabile cu verificarea si controlul achizitiilor;

e Implementarea proiectelor, inclusiv aspectele financiare;

Analiza in detaliu pentru fiecare Axa Prioritara se regaseste 0 Anexa 9.3.2, tabelele 1-9.
Principalele categorii de factori cu impact major si repetitivi care au un rol determinant n
buna gestionare a proiectelor POS Mediu se referd la :

a. Factori interni majori si repetitivi (Axele Prioritare 1, 2, 3, 4, 5, 6)

e (apacitate institutionald/ administrativa limitatd a autoritdtilor locale in pregétirea si
implementarea proiectelor;

e Dificultati in procesul de luare a deciziei privind indeplinirea cerintelor institutionale
la nivelul APL;

o Capacitate institutionald/financiara limitata a ADI;

e Probleme majore privind pregdtirea si implementarea proiectelor;

e Documentatii de atribuire care au necesitat revizuiri repetate pentru a fi declarate
conforme, motiv pentru care s-au inregistrat intarzieri in contractare. Au existat situatii
in care de la o verificare la alta, au fost primite comentarii inconsistente de la
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice,
astfel incat finalizarea Documentatiei de Atribuire a durat, in functie de complexitate,
intre 2 saptdmani si 1 luna,

e Sprijin necorespunzator, in unele cazuri, din partea Consultantului AT Managementul
Proiectului Tn elaborarea DA;

¢ Insuficienta personalului de la nivelul Serviciului Asistenta Tehnica (SAT) desemnat
pentru derularea procedurilor de achizitii publice finantate din Axa Prioritard 6 (2
persoane au responsabilitati legate de achizitiile publice pentru toate proiectele de AT).
Datorita gradului de incarcare a personalului din directiile beneficiare, nu exista
disponibilitatea necesara intocmirii Caietelor de Sarcini (CdS). Pe de alta parte, nici la

nivelul SAT nu exista resursele de timp pentru analiza si revizia CdS. In plus,

Pag. 70/ 106



contractele de Asistenta Tehnica de valori ridicate necesita o expertiza specifica iar in
conditiile in care legislatia pe achizitii publice a suferit modificari, pregatirea
documentatiei si lansarea achizitiilor s-a dovedit a fi dificil de realizat;

Informatii detaliate privind acesti factori sunt prezentate in Anexa 9.3.2 tabelul 1 — factori

interni .

b. Factori externi majori si repetitivi (Axele Prioritare 1, 2, 3, 4, 5, 6)

e Interpretari diferite ale unor aspecte legislative In domeniul achizitiilor publice;

e Necorelari ale reglementarilor legislative nationale cu privire la lucrarile de investitii
cu conditiile contractuale tip FIDIC utilizate in cazul contractelor pentru obiective de
investitii cu grad ridicat de dificultate sau care la punerea in functiune trebuie sa atinga
parametri de functionare cu impact asupra mediului si sanatatii populatiei;

e Necesitatea coreldrii numeroaselor programe destinate finantarii investitiilor aferente
Axelor Prioritare 1 si 2 in scopul evitarii dublei finantari si pentru asigurarea unei
complementaritafi adecvate a acestor investitii inca din faza de initiere a proiectelor;

¢ Dificultati in obtinerea sprijinului institutiilor abilitate pentru derularea procedurilor de

Evaluare Strategica de Mediu si de Evaluare a Impactului asupra Mediului.
Informatii detaliate privind acesti factori sunt prezentate in Anexa 9.3.2 tabelul 2.

Informatiile calitative colectate prin intermediul chestionarelor utilizate in procesul de

evaluare sunt prezentate in Anexele 9.3.4 —9.3.9.

9.3.2 Efectuarea unei analize a contextului in care au aparut si evoluat acesti factori si
evidentierea tendintelor in perioada imediat urmatoare

9.3.2.1 Context juridic privind organizarea §i relatiile de munca

Activitatea Autoritatii Contractante desemnata pentru implementarea proiectelor finantate prin
intermediul POS Mediu - Axa Prioritara 1 - este guvernata de legislatia privind infiintarea si
functionarea societatilor comerciale si legislatia privind relatiile de munci. In acest context,
Operatorul Regional (OR), in calitate de societate comerciala, are putere de decizie totala asupra
oricaror aspecte legate de cifra de personal si modul de organizare a activitatii. Tendinta
contextului privind organizarea si relatia de munca este de crestere a gradului de utilizare a

resursei umane si de crestere a eficientei de organizare a proceselor de munca.

Activitatea Autoritdtii Contractante desemnata pentru implementarea proiectelor finantate
prin intermediul POS Mediu - Axa Prioritara 2 si Axa Prioritara 3 este guvernata de
legislatia privind functionarea Unitatilor Administragiei Publice Centrale si Locale si legea

statutului functionarului public. In aceste conditii structura de organizare precum si cifra de
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personal sunt definite prin intermediul Hotdrarilor Guvernamentale, ceea ce face ca
nominalizarea personalului in pozitii dedicate 100% implementarii Proiectului POS Mediu sa
fie foarte dificili. In acest moment, practica nominalizirii de responsabilititi privind
participarea In mai multe proiecte reprezinta solutia identificata de catre CJ (Axa Prioritara 2,
DMI 2.1) si CL (Axa Prioritara 2, DMI 2.2 si Axa Prioritara 3) pentru asigurarea indeplinirii
aspectelor institutionale solicitate prin Ghidul Aplicantului. Tendinta actuala a contextului
privind organizarea si relagia de munca indica o blocare a procesului de angajare a

personalului de specialitate necesar in implementarea proiectului POS Mediu.

9.3.2.2 Contextul politic

Pentru aplicatiile de pe Axa Prioritara 1 si Axa Prioritara 2-DMI 2.1, influenta factorului
politic este resimtitd pe parcursul intregii derulari a procesului de implementare a proiectului.
Aceasta prezenta se manifesta, in mod constant, la momentul:

e Constituirii lui ADI si/sau intrarea Consiliilor Locale in ADI;

e Aprobarii cofinantarii;

e Aprobarii platii contributiei in vederea sustinerii ADI;

e Aprobarea politicii tarifare;

e Emiterea de autorizatii si avize.

Referitor la impactul pozitiv sau negativ pe care factorul politic il are asupra performantei
implementarii proiectelor de pe Axa Prioritara 1, informatiile analizate indica faptul ca
apartenenta la o anumitd orientare politicd nu reprezintd un obstacol in implementarea
proiectului. Elementele care genereaza, in acest moment, intarzieri ale implementarii proiectelor
se plaseaza in zona intereselor individuale §i a modului in care acestea au impact asupra calitatii
procesului decizional si a relatiei de colaborare la nivelul CL si a Administratiei Locale.
Tendinta de evolutie a contextului politic indicd o preocupare in directia extinderii procesului de
comunicare si negociere in vederea identificarii solutiilor de coabitare care sda permita

implementarea proiectului si atingerea obiectivelor previzionate.

Factorul politic si influenta acestuia in pregatirea/finalizarea, precum si in implementarea
aplicatiilor POS Mediu Axa Prioritara 2 DMI 2.1 au un impact major, determinand Intarzieri
in luarea unor decizii pe plan judetean privind locatia CMD, interese locale care sunt deseori
contradictorii, lipsa de informatii clare catre comunitati privind rolul si importanta unui sistem
integrat de management. Tendinta de evolutie a contextului politic indicd o preocupare in
directia extinderii procesului de comunicare si negociere in vederea identificarii solutiilor de

coabitare care sa permitd implementarea proiectului si atingerea obiectivelor previzionate.

Pag. 72 /106



Indeplinirea obligatiilor asumate de Romania prin Tratatul de Aderare privind termenele de
conformare Tn domeniul mediului trebuie clar intelese de catre Autoritatile Locale implicate,

care trebuie sa dovedeasca o mai mare responsabilitate in actiunile viitoare.

9.3.2.3 Contextul socio-cultural

Axa Prioritara 1 - Cu toate ca exista o solicitare evidenta de extindere a serviciului de apa si
apa uzata din partea comunitatilor, se manifestd, la nivelul unora dintre acestea, tendinta de
evitare a contorizarii si achitarii contravalorii cuvenite. Practica bransarii ilegale ramane o
provocare pentru fiecare OR. Acesta trebuie sa gaseasca metode de identificare si anihilare a

conectarii frauduluase, precum si de extindere a procesului de contorizare.

Tendinta previzionatd pentru perioada care urmeaza indicd o preocupare pentru anihilarea

intentiei de conectare ilegala si pentru extinderea procesului de contorizare individuala.

In vederea punerii in practica a procesului de extindere a contorizarii individuale este necesara

revizuirea legislatiei referitor la stabilirea limitei de proprietate.

Un alt aspect al contextului socio-cultural se refera la nivelul de educatie a populatiei referitor
la impactul calitatii apei asupra sanatatii individuale. Acest aspect influenteaza procesul de
contractare Tn zonele nou conectate in care populatia continua sa foloseascd apa din surse

proprii chiar daca este avertizata de calitatea inadecvata a surselor folosite.

Axa Prioritara 2 - Cu toate ca existd o necesitate clard in vederea conformarii cu cerinfele
din Tratatul de Aderare Cap 22 Mediu privind Managementul Deseurilor, reactia unor
comunitati este de natura sa descurajeze anumiti factori politici, in special datoritd contextului

electoral Tn luarea deciziilor necesare implementarii acestor proiecte de importantd majora.

Incapacitatea unor Autoritati Publice Locale de a transmite in mod eficient comunitatilor
implicate consecintele refuzului de a implementa astfel de proiecte va avea ca si consecinte

imediate penalitati la adresa Romaniei pentru neindeplinirea la termen a obligatiilor asumate.

Axa Prioritara 3 - Actiunile in cadrul POS Mediu prevad reducerea impactului negativ
asupra mediului si sanatatii umane in zonele cele mai poluate de sistemele municipale vechi
de incdlzire. Avand in vedere tendinta populatiei din multe municipalitati de a renunta la
sistemul centralizat datoritd ineficientei energetice a acestuia, cu consecinte in costuri mari la
nivel individual, sistemul centralizat de producere si distributie trebuie sa atinga un randament
termic de cel putin 80%, prin eliminarea pierderilor din retelele de transport si cele interioare
de alimentare cu apd calda si cdldurd, introducerea contorizarii, astfel ca populatia sa

constientizeze avantajele acestor investitii.
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9.3.2.4 Contextul economic

Implementarea proiectelor POS Mediu Axa Prioritard 1, Axa Prioritara 2-DMI 2.1 si Axa
Prioritara 3 atrage implementarea unei politici tarifare care, in cele mai multe cazuri, implica
o crestere a tarifului existent. Graficul de implementare si nivelul tarifului au fost stabilite n
baza unui studiu de suportabilitate. In conditiile in care puterea de cumparare a populatiei este
in scadere, implementarea graficului de actualizare a tarifului poate crea dificultati privind

incasarea acestuia de la populatie.

Integrarea contractelor de colectare si transport existente (Axa Prioritard 2, DMI 2.1) si care
nu pot fi modificate unilateral pe durata existentei lor, implicd un proces de negociere cu
firmele implicate in prezent in vederea integrarii in cadrul Sistemului de Management al

Deseurilor la nivel regional.

9.3.3 Recomandari si set de masuri si actiuni practice care sa poata fi imediat
implementate, menite sa imbunatateasca/amelioreze efectele factorilor MAJORI si
REPETITIVI identificati in cadrul analizei efectuate

9.3.3.1 Recomandari privind reducerea influentei factorilor interni majori §i repetitivi
care afecteazd implementarea programului POS Mediu

e Initierea de catre AM POS Mediu a procesului de modificare a legislatiei specifice
privind implicatiile financiare ale neconformarii cu Tratatul de Aderare Cap. 22 in
vederea responsabilizarii §i sanctiondrii factorilor politici care ignord necesitatea
conformadrii. Directionarea platii sanctiunilor financiare aplicate OR de catre ARPM si
Garda de Mediu, dupd preluarea serviciului, catre Administratia Publicd Locald in
cazul in care se dovedeste ca la momentul preluarii serviciului localitatile depasisera
perioada de conformare;

e Responsabilizarea legislativa a factorilor decizionali locali privind obligativitatea de a
asigura functionarea in parametrii de performanta a ADI utilitati publice;

¢ Identificarea solutiilor legale privind adaptarea devizului general a proiectelor privind
asigurarea resurselor financiare pentru actualizarea Studiilor de Fezabilitate;

e Refacerea documentatiilor de atribuire in conformitate cu modelele elaborate de AM
POS Mediu cu sprijin Jaspers;

e Completarea contractelor de servicii cu mentiuni privind responsabilitatea
Consultantului in solidar cu Beneficiarul in caz de respingere a Documentatiei de
Atribuire de catre autoritatile indreptatite sau in cazul aplicarii corectiilor financiare

pentru erori in procesul de achizitii;
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e Infiintarea unui Compartiment de Achizitii Publice in organigrama AM POS Mediu si
dimensionarea corespunzatoare a acestuia in scopul accelerarii contractarii proiectelor
de Asistentd Tehnica prevazute in Planul Anual de Achizitii Publice (PAAP);

e Decizie privind alocarea economiilor rezultate din procesul de achizitii publice ori la
nivelul fiecarui beneficiar, ori pentru alte proiecte care nu au asigurata in totalitate
finantarea POS Mediu;

e C(larificare cu reprezentantii UE a modului de utilizare a cap. “Diverse si neprevazute”
din devizele generale ale proiectelor.

Detalii privind aceste recomandari sunt prezentate in Anexa 9.3.3, Tabelul 1.

9.3.3.2 Recomandari privind reducerea influentei factorilor externi majori si repetitivi
care afecteazd implementarea programului POS Mediu

e Organizarea de catre AM POS Mediu a unor intdlniri cu reprezentanti ai structurilor
implicate in controlul procedurilor de achizitie publica pentru identificarea unor solutii
de abordare unitara a prevederilor legislative din domeniul achizitiilor publice;

e Completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii si a reglementarilor
subsecvente cu prevederi care sa stabileasca atributiile proiectantului, ale dirigintelui
de santier, ale Inspectiei de Stat in Constructii, inclusiv corelarea acestor prevederi cu
conditiile contractuale FIDIC (notiunea de ,,Inginer” cu rol in supravegherea executarii
lucrarilor);

e Solicitarea AM POS Mediu citre ANRMAP privind elaborarea unor reglementari pentru
incheierea actelor aditionale, in conformitate cu legislatia nationald si comunitara,

e Crearea unei baze de date la nivelul AM POS Mediu cu evidenta tuturor finantarilor
din diverse programe de finantare in domeniul mediului;

¢ Introducerea obligativitatii ca si criteriu de eligibilitate pentru fonduri diferite de POS
Mediu de a exista avizul ADI apa-apa uzata in cazul Axei Prioritare 1 si ADI deseuri
n cazul Axei Prioritare 2.

Detalii privind aceste recomandari sunt prezentate in Anexa 9.3.3, Tabelul 2

9.4 B4. Sistemul de implementare POS Mediu. Organizarea si functionarea
autoritatii de management si a organismelor intermediare si a proceselor
majore pentru implementarea POS Mediu

9.4.1 Concluzii privind analiza procesului de evaluare, selectie si contractare a
proiectelor (criterii, complexitate, proceduri, durata, aspecte cheie)

Ca urmare a analizei informatiilor privind procesul de evaluare, selectie si contractare a

proiectelor prezentate in Anexa 9.4 1 se desprind urmatoarele categorii de concluzii:
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9.4.1.1 Concluzii privind analiza modului n care s-au aplicat criteriile de selectie si

principalele cauze de respingere — revizie a proiectelor

Rezultatele prezentate in Anexa 9.4.1 privind analiza modului in care s-au aplicat criteriile de
selectie si principalele cauze de respingere/revizie a proiectelor evidentiazd urmatoarele
concluzii:

e La nivelul AM/OI POS Mediu au fost depuse eforturi constante pentru clarificarea
modului de descriere a criteriilor de selectie in cadrul Ghidului aplicantului aferent
fiecarei Axe Prioritare; claritatea continutului si modul de descriere a criteriilor de
evaluare Tn cadrul ghidului sustin indeplinirea obiectivelor programului POS Mediu;

e Procesul de evaluare a aplicatiilor depuse s-a desfasurat in conformitate cu procedura
si criteriile de selectie;

e Principalele cauze care au determinat solicitari de revizuire a aplicatiilor ori
respingerea acestora au avut in vedere:

o Aspecte institutionale;

o Asigurarea coerentei si a consistentei proiectului propus in raport cu rezultatele
analizelor socio-economice si obiectivele si domeniile de interventie ale
politicilor comunitare, nationale si regionale;

o Relevanta obiectivelor proiectului n raport cu necesitatile si prioritatile stabilite
la nivel national si comunitar;

o Durabilitatea efectelor previzionate in cadrul proiectului propus.

9.4.1.2 Concluzii privind analiza mdsurii in care durata si sistemul de evaluare, selectie si
contractare, monitorizare/raportare si verificare tehnica a proiectelor au influentat
Tndeplinirea obiectivelor strategice si operationale
e Sistemul de evaluare-selectie este specific fiecarei Axe Prioritare si este strict
procedurat; Criteriile de evaluare-selectie sunt prezentate in Ghidul solicitantului
elaborat pentru fiecare Axa Prioritara si DMI,
e Durata procesului de evaluare a fost In mod semnificativ influentatd de capacitatea
Beneficiarilor/Consultantilor de a raspunde solicitarilor de completare sau clarificare;
e Durata procesului de evaluare a proiectelor finantate prin cele 5 Axe Prioritare variaza
semnificativ;
e Durata indelungata a procesului de evaluare si selectie poate periclita termenele de
indeplinire a obiectivelor proiectelor finantate prin Axa Prioritara 2 DMI 2.1- SMID;

e Durata procesului de evaluare-selectie va determina necesitatea activarii mecanismului
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n+2/n+3 pentru finalizarea unora dintre proiectele finantate prin AP 2 - DMI 2.1;

e Durata procesului de evaluare-selectie respecta duratele prevazute prin POVEF pentru
OI si AM POS Mediu si nu pericliteaza termenul de indeplinire a obiectivelor
strategice ale programului aferente proiectelor contractate pe Axele Prioritare 1, 2 -
DMI2.2,3,45i5;

e Durata procesului de contractare nu afecteaza indeplinirea obiectivelor strategice ale
programului pe nici una dintre Axele Prioritare;

e Procesul de monitorizare si raportare respecta duratele si modul de desfasurare descris
n procedurile specifice;

e Durata procesului de monitorizare/raportare nu influenteaza indeplinirea obiectivelor

strategice ale programului.

Concluziile detaliate privind durata procesului de evaluare sunt prezentate in continuare.

Concluzii Axele Prioritare 1,2, 3 5i 5

e Specificul POS Mediu constd in faptul cd dezvoltarea/pregatirea proiectelor de
complexitate ridicatd necesitd perioade indelungate de pregatire/dezvoltare, care se
desfasoara in paralel cu evaluarea aplicatiilor;

e Pentru aplicatiile depuse pe Axele Prioritare 1, 2, 3 si 5, ca si pentru aplicatiile depuse
pe Axa Prioritara 4, duratele au fost analizate pe baza datelor puse la dispozitie de
fiecare Ol POS Mediu;

e Duratele medii totale privind procesul de pregitire a aplicatiilor, de evaluare, de
selectie si contractare la nivelul Organismelor Intermediare sunt prezentate Tn graficul
din Figura 9.4-1, pentru Axele Prioritare 1, 2, 3 si 5;

e Numarul proiectelor contractate si implementate sau aflate in implementare pentru
Axele Prioritare 1, 2, 3 si 5 este prezentat in graficul din Figura 9.4-2 (date la 31 iulie
2012);

e Pentru majoritatea aplicatiilor depuse pe Axele Prioritare 1, 2, 3 si 5 s-a constatat ca
termenele de verificare si evaluare s-au incadrat in termenele prevazute de procedura
POVEP 213;

o Intarzierile frecvente in depunerea reviziilor de citre Consultantul Beneficiarului
conduc la concluzia ca termenele acordate pentru revizii nu au reflectat complexitatea
modificarilor necesare din punct de vedere a revizuirii solutiilor tehnice complexe
precum si faptul cd elaborarea unor aplicatii de calitate necesitd o duratad suficientd

pentru introducerea nivelului de detaliu corespunzator. Motivele care au condus la
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intarzieri in evaluare sunt prezentate mai jos, acestea fiind strans legate de dezvoltarea

aplicatiei pentru atingerea standarului de maturitate corespunzator;

Duratele medii totale privind procesul de pregatire a aplicatiilor,
de evaluare, de selectie si contractare la nivelul OI

450 419
176 388 389

Durata, zile lucratoare

NE SE S Muntenia SV Vv NV Centru Bl

mAxal mAxa2 mAxa3 mAxah Regiunea

Figura 9.4-1 Duratele medii totale privind procesul de pregitire a aplicatiilor, de evaluare, de selectie §i

contractare la nivelul organismelor intermediare pentru Axele Prioritare 1,2,3 §i 5

Sursa: prelucrare proprie in baza datelor furnizate de Ol POS Mediu

Numarul de proiecte pe Axele Prioritare1,2,3si5
16
14
212 - ¢ 1
g 3 1
'E 10 1 5
&8 1 4 2 4
)g 6 i
= 1 1
2 .
3
0 B T T T T T T T ﬂ_
NE SE S SV \Y NV Centru Bl
Muntenia Regiunea
mAxal mAxa2 mAxa3 mAxa5

Figura 9.4-2 Numdarul proiectelor contractate si implementate sau aflate Tn implementare,
pe Axe Prioritare Tn fiecare Regiune

Sursa: prelucrare proprie in baza datelor furnizate de Ol POS Mediu

e Personalul AM si OI POS Mediu a sprijinit procesul de pregatire a aplicatiilor,
urmirind respectarea termenele pentru realizarea reviziilor. n plus, personalul BP din
Ol POS Mediu a mentinut o stransa legaturd cu beneficiarii privind actualizarea si

conformarea documentelor.
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Motivele intarzierilor inregistrate in procesul de evaluare a aplicatiilor

e Complexitatea modificarilor necesare atat din punct de vedere al revizuirii solutiilor
tehnice, cat si durata mare de obtinere a unor avize (ex. emiterea documentelor
aferente EIM);

e Complexitatea procesului de verificare a solutiilor tehnice si necesitatea de coroborare
a acestora cu rezultatele studiilor si altor documente;

e Puncte de vedere divergente intre Beneficiar si Consultant legate de aspectele tehnice
si cele institutionale;

o Intarzieri datorate Consultantului AT si expertilor Jaspers legate de gradul de incircare
cauzat de primirea simultana spre pregatire si/sau evaluare a mai multor proiecte;

e Probleme de natura institutionala: instabilitatea membrilor ADI, retragerea din ADI a

unui Membru, crearea cadrului institutional si identificarea terenurilor, rezolvarea

.....

aferente lucrarilor de investitii, finalizarea structurii institutionale si negocierile privind
gradul de cofinantare si suportabilitatea limitatd in mediul rural a tarifelor propuse
pentru perioada de dupa implementare (apa/ apa uzata);

e Probleme de resurse ale consultantului si superficialitate Tn abordarea comentariilor din
protocoalele de corectie;

o Necesitatea stabilirii unor intéalniri de clarificare a comentariilor din Protocolul de
corectie, la care sa participe toti factorii relevanti, nevoia de corelare cu misiunile de
evaluare derulate de reprezentanti ai Comisiei Europene;

e Probleme de disponibilitate intervenite in activitatea Consultantului si de necorelare cu
Beneficiarul;

e Nedetalierea unor aspecte tehnice, neconcordante 1Intre solutiile studiului de
fezabilitate si prevederile din avizele de gospodarire a apelor, neactualizarea raportului
institutional conform cerintelor Grupului de Evaluare de pe parcursul evaluarii,
modificarea unor indicatori fizico-economici, respectiv a valorii proiectului pe
parcursul implementarii, fapt care a determinat necesitatea revizuirii unor avize;

e Disensiuni dintre beneficiar si consultant cauzate de modificari ale abordarilor
strategice ale beneficiarului, intarzieri in adoptarea strategiei in domeniu (de exemplu
la nivelul ANAR);

e Cooperare dificila cu autoritatile locale.
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Concluzii privind evaluarea aplicatiilor depuse pe Axa Prioritard 4

Duratele medii de evaluare pe fiecare regiune se prezinta astfel:

Durate medii evaluare Axa Prioritara 4

100
90 -
80 -

88
72

70 -
60 - 54
50 -
40 - 3
30 4 90 30 25
20 -
2 I i l B

NE SE S SV \V

3
NV Centru Bl
Regiuni

80

Zile

Muntenia
m Durata medie efectiva

Figura 9.4-3 Durate medii de evaluare pe regiuni pentru Axa Prioritard 4
Sursa: prelucrare proprie in baza datelor furnizate de Ol POS Mediu
e Pentru a putea face fata presiunii termenelor de verificare si evaluare, s-a constatat ca
evaluarea propunerilor de proiecte a demarat imediat dupa depunerea acestora. Nu au
fost probleme de respectarea termenelor pentru etapa de evaluare a admisibilitatii si
eligibilitatii, s-a constatat insd depasirea termenelor procedurale in etapa de evaluare a

relevantei s1 maturitatii proiectelor.
Motive care au condus la Tntarzieri ale procesului de evaluare si selectie in cadrul AP4

e Numar mare de aplicatii depuse la Ol POS Mediu in ultima zi mentionatd ca data
finala pentru apelul respectiv de proiecte, care a rezultat intr-un grad ridicat de
incarcare a personalului BP;

e Solicitarea revizuirii in Noiembrie 2011 a cererilor de finantare in urma extinderii
retelei Natura 2000, introdusa prin Ordinul nr. 2387 din 29 septembrie 2011 (pentru
modificarea Ordinului Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 1.964/2007
privind instituirea regimului de arie naturald protejatd a siturilor de importanta
comunitard, ca parte integrantd a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania)
si H.G. nr. 971/2011 (pentru modificarea si completarea H.G. nr. 1284/2007 privind
declararea ariilor de protectie speciala acvifaunistica ca parte integranta a retelei
ecologice europene Natura 2000 in Romaénia). Aceasta modificare a avut drept
consecinte necesitatea refacerii unora dintre cererile de finantare, reevaluarea acestora,

sustinerea in CSP si emiterea unui alt ordin de finantare;
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Calitatea slaba a cererilor de finantare - revizuirea cererilor de finantare, solicitata fie
de GE, fie de CSP, conduce la concluzia lipsei de capacitate si experienta a
beneficiarului in dezvoltarea aplicatiilor;

Un motiv de intarziere strict legat de prima sesiune se refera la problema clarificarii
personalitatii juridice a Administratiilor Parcurilor din structura RomSilva® (ex.
Cererea de Finantare s-a depus in Decembrie 2007, contractul fiind semnat in Martie

2010 pentru Vindtori Neamt).

Axa Prioritara 6 — Concluzii

Pregatirea, evaluarea §i gestionarea proiectelor finantate din Axa Prioritard 6 se
deruleaza la nivelul Serviciului de Asistentd Tehnica (SAT) din cadrul Directiei de
Asistentd Tehnica (DAT). S-a constatat segregarea atributiilor personalului SAT (7
persoane) legate de licitare si de contractare;

Tncepand cu 2011 s-a finregistrat o fluctuatie de personal de la DAT la alte
departamente®, personalul nefiind motivat si rimana in sistem;

S-a constatat ca procesul de evaluare a proiectelor a depasit durata prevazuta prin
proceduri. In general, evaluarea si contractarea proiectelor de AT care au avut ca scop
acoperirea cheltuielilor de functionare a OI/AM POS Mediu, au avut durate rezonabile.
Durate foarte mari de evaluare au fost inregistrate in cazul unor contracte de valori mai

ridicate, care se deruleaza pe o perioada mai mare de timp;

Participarea in Comisiile de Evaluare a reprezentat o problema. In conditiile unui
volum mare de munca, nu au putut fi desemnati consilieri seniori de la nivelul
directiilor beneficiare, ci personal junior, cu experientd tehnica redusi. in plus, nu
existd sistemul de motivare pentru a atrage in Comitetele de Evaluare, persoane cu
experientd, in conditiile in care se impune disponibilitatea pe toatd durata perioadei de
derulare a procedurii de atribuire, pana la semnarea contractului;

Contractele de AT au valori ridicate si in plus, legislatia privind achizitiile publice a
suferit modificari, aspecte care au creat dificultati in pregatirea documentatiei de
atribuire si lansarea achizitiilor de catre cele 2 persoane cu responsabilitati legate de
achizitiile publice pentru toate proiectele de AT. Au fost intampinate dificultati in

angajarea unor experti achizitii publice. In 2011 a fost aprobat Memorandumul pentru

La momentul demardrii POS Mediu Axa Prioritard 4, Administratiile Parcurilor nu detineau personalitate juridica,
neindeplinind astfel conditiile de eligibilitate din Ghidul Solicitantului. in baza HG 229/ 2009 privind reorganizarea
ROMSilva, Administratiile Parcurilor au capatat personalitate juridica distincta

2% 4 persoane au plecat din DAT (3 la alte departamente si a 4-a la o altd institutie) iar in 2012, 1 persoani a fost detasati la
Ministerul Mediului.
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deblocarea posturilor din administraia publica, insa s-a constatat lipsa de interes in
ocuparea pozitiilor vacante. Prin urmare, a fost necesard modificarea criteriilor si
recrutarea de personal cu experienta redusa;

e Un alt factor care contribuie la intarzieri in finalizarea evaluarilor este reprezentat de
contestatiile depuse de obicei dupa desemnarea castigatorului (de ex. pe aproape toate
contractele mari de AT au existat contestatii);

e Schimbarile la nivelul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice din prima
jumadtate a anului 2012 au condus la intarzieri in semnarea documentelor la nivelul
Secretarului de Stat si al Ministrului;

e Introducerea datelor in SMIS referitoare la data de inceput a verificarii admisibilitatii,
eligibilittii, evaluarii tehnice nu reflecta modul de selectie si contractare a proiectelor
conform OG 34/2006, care are practic alte cerinte de calificare (ex. capacitate
economica si financiard, capacitate tehnica si/ sau profesionald) si criterii de atribuire

(pretul cel mai scazut sau oferta cea mai avantajoasa).

9.4.1.3 Concluzii privind analiza gradului in care nivelul de expertizi de la nivelul AM/OI
POS Mediu influenteaza indeplinirea obiectivelor strategice si operationale

e Perioada de programare 2007-2013 reprezintd perioada de formare a expertizei
necesare gestionarii fondurilor europene;

e Personalul angajat la nivelul AM si Ol POS Mediu, in marea lui majoritate. nu a avut
la momentul angajarii experientd specificd in gestionarea fondurilor europene, iar
persoanele cu experientd au parasit institutia pe parcursul ultimilor ani, migrand catre
sectorul privat;

e Acumularea de cunostinte s-a facut prin intermediul programelor anuale de instruire
desfasurate in baza Strategiei de formare profesionald pentru AM, Ol si Beneficiarii
POS Mediu 2007-2013;

e La momentul evaluarii intermediare, personalul AM/Ol POS Mediu, In marea lui
majoritate, detine experienta necesard derularii activitafii in conformitate cu
procedurile de lucru specifice;

e Procesul de dezvoltare a competentelor privind constructia unui sistem de monitorizare
a programului si de elaborare a indicatorilor de monitorizare care sa permita un proces
de raportare eficient este demarat si trebuie continuat;

e La nivelul Ol a existat 0 mai mare stabilitate a personalului. Astfel, experienta de

operare a personalului din cadrul Ol POS Mediu (5.4 ani vechime medie) este mai
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mare decédt experienta de operare a personalului din cadrul AM POS Mediu (4 ani
vechime medie);

e Fluctuatia de personal este mai mare la nivelul AM POS Mediu in comparatie cu cea
inregistrata la nivelul OI POS Mediu; fluctuatia de personal este direct relationata cu
nivelul de expertiza si are impact direct asupra capacitatii de indeplinire a obiectivelor
strategice si operationale;

e Experienta de operare acumulatd in perioada 2007-aprilic 2012 precum si efectele
programelor anuale de instruire derulate sustin atingerea obiectivelor programului POS
Mediu;

e Complexitatea activitatiic AM/OI POS Mediu solicita extinderea procesului de prega-
tire a personalului Tn domeniul managementului de proiect, a managementului de risc

asociat implementarii programului POS Mediu, elaborarii si operdrii bazelor de date.

9.4.1.4 Concluzii privind analiza modului in care complexitatea si distributia sarcinilor in
raport cu personalul angajat influenteaza atingerea obiectivelor strategice gi
operationale ale programului

e Analiza gradului de incarcare a personalulut AM/OI POS Mediu indica inca din anul
2009 existenta unei supraincarcari la nivelul angajatului; in conditiile in care incepand
cu anul 2009 procesul de angajare de personal in cadrul AM/OI POS Mediu a fost
sistat, pe fondul unei dinamici ascendente a volumului de activitate, putem
concluziona faptul cd se inregistreaza o crestere a gradului de complexitate si incércare
cu responsabilitati la nivel individual;

e Volumul ridicat de activitate si numarul insuficient de personal conduc catre
necesitatea desfasurarii simultane de activitati complexe, in diverse zone ale activitatii
AM/OI POS Mediu; practica Anexei la FP favorizeaza perceptia de suprasolicitare a
angajatului, care trebuie sa se focalizeze temporar pe sarcinile alocate si pe procedura
care reglementeaza modul de executare a sarcinii; in acest mod:

o capacitatea angajatului de a invata si aplica corect continutul procedurilor
specifice este suprasolicitata;

o incidenta de eroare umand datoratd suprasolicitdrii impune activitati
suplimentare de control care conduc cétre cresterea volumului de munca si a
costurilor de monitorizare;

o se accentueaza perceptia de suprasolicitare;

o creste potentialul de incidentd a conflictelor individuale datorate senzatiei de

suprasolicitare si inechitate a modului de distributie a sarcinilor.
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9.4.1.5 Masuri si actiuni in sprijinul eficientizarii sistemului de evaluare, selectie si

contractare, monitorizare / raportare si verificare tehnica a proiectelor

Recomandari Axele Prioritare 1, 2, 3 5i 5

e O mai mare atentie introducerii datelor in SMIS, datele trebuind a fi corelate cu

POVEP 213;

Recomandiri Axa Prioritard 4
e Revizuirea POVEP 1in sensul prelungirii termenelor de evaluare a relevantei si

maturitatii proiectelor.

Recomandari Axa Prioritard 6
o Infiintarea unui compartiment /serviciu de achizitii publice in structura DG AM POS
Mediu separat de DAT;
e Adaptarea SMIS la procedura OG 34/2009 prin care sa se introducd doar datele

referitoare la depunerea proiectului si la contractare.

9.4.2 Concluzii privind analiza eficientei functionarii sistemului de monitorizare
9.4.2.1 Concluzii privind sistemul de monitorizare POS Mediu

Ca urmare a procesarii informatiilor privind sistemul de monitorizare POS Mediu (prezentate
in Anexa 9.4.2) se desprind urmatoarele concluzii:

e 1n perioada 2007 - aprilie 2012 personalul angajat in procesul de monitorizare a
implementarii proiectelor de catre beneficiari a depus eforturi constante de acumulare
de cunostinte necesare conformarii cu responsabilitatile alocate privind monitorizarea;

e Modul de organizare a proceselor privind monitorizarea constanta a progresului fizic la
nivelul programului POS Mediu in conformitate cu indicatorii de program precum si
procesul de identificare si mentinere sub control a riscurilor asociate implementarii
programului POS Mediu la nivelul AM/Ol POS Mediu, sunt descrise formal in ROF,
fara a fi alocate specific in cadrul structurii de organizare;

e In acest moment procesul de monitorizare are urmatoarele caracteristici:

o este focalizat pe cuantificarea datelor privind progresul fizic si financiar raportat
de catre beneficiari;

o are un caracter reactiv;

o prezintd o capacitate limitatd de raportare constantd a rezultatului integrarii
datelor privind progresul fizic raportat de beneficiari, in conformitate cu

indicatorii de program;
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o prezintd o capacitate limitatd de identificare a elementelor care pot restrictiona
indeplinirea obiectivelor; atentia acordata identificdrii de catre beneficiari a
riscurilor asociate implementarii proiectelor si a modului in care acestea sunt
tinute sub control este insuficientd;

o are un nivel de predictibilitate limitat;

Activitatea de Tnregistrare si actualizare a progresului fizic si financiar al beneficiarilor
nu este sustinutd de o solutie informatica propriec AM POS Mediu si independentad de
SMIS, prin intermediul careia transmiterea si integrarea datelor si interogarea acestora
sa fie efectuata n timp real, In conformitate cu necesarul de informatii si raportare
solicitat de catre MMSC sau alte organisme de monitorizare;

Exista diferente intre informatiile furnizate prin interogarea SMIS si informatiile
generate prin analiza figelor de monitorizare saptdmanala a proiectelor;

Cu toate ca structura de raportare pe fluxul Beneficiari - Ol POS Mediu — AM POS
Mediu este unitara, modul de completare a datelor de catre Beneficiari este neunitar si
inconsistent;

Conformitatea datelor din fisele de monitorizare (transmise saptimanal la AM POS
Mediu) fata de progresul efectiv din rapoartele de monitorizare (intocmite trimestrial)
este incertd; datele din fisele de monitorizare saptamanala sunt informale, neasumate
oficial si institutional,

Procesul de integrare a datelor privind progresul fizic al proiectelor in raport cu
indicatorii de program este dificil i consumator de resurse;

Gradul de ndeplinire a indicatorilor de program si mediu nu poate fi cuantificat prin
utilizarea strictd a datelor furnizate de catre beneficiari;

Pana 1n acest moment informatiile prezentate in fisele de monitorizare sdptamanala
indica posibilitatea indeplinirii obiectivelor previzionate, cu exceptia Axei Prioritare 2,
DMI 2.1 - SMID;

Tn conformitate cu rolul definit prin ROF si Acordul de delegare si cu prevederile
cadrului procedural de reglementare a activitatii privind monitorizarea, activitatea
personalului AM/OI POS Mediu se deruleaza in mod eficient:

o termenele mentionate in procedurile de lucru specifice sunt respectate;

o gradul de utilizare a resursei umane AM/OI POS Mediu este ridicat;

o procesul de raportare este asigurat conform procedurilor;

Eficienta si eficacitatea sistemului de monitorizare a programului la nivel AM POS

Mediu sunt conditionate de modul de constructie a acestuia;
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e In acest moment sistemul de monitorizare al programului POS Mediu necesita
reformulari in vederea asigurarii §i eficientizarii :

o capacitatii de cuantificare si integrare continud a progresului fizic la nivelul de
program;

o modului de transmitere unitara si coerentd a datelor de catre beneficiari privind
progresul fizic al fiecarui proiect;

o corelarii in timp real si constant a procesului de inregistrare §i cuantificare a
progresului fizic si financiar raportat de catre beneficiari cu procesul de
monitorizare a progresului programului in conformitate cu indicatorii de program;

o asigurarea unui proces de raportare unitar si in timp real dinspre beneficiari catre
AM POS Mediu;

e Modul de constructie si monitorizare a executiei bugetare la nivelul MMSC nu permite
cuantificarea costurilor asociate procesului de colectare si utilizare a datelor n raport

cu fiecare indicator de monitorizare a programului POS Mediu.

9.4.2.2 Recomandari in vederea eficientizarii procesului de colectare/procesare/ mdsurare

a indicatorilor de program si de mediu

In vederea cresterii eficientei sistemului de monitorizare propunem urmitoarele misuri cu

aplicare imediata:

M.1 Crearea cadrului institutional necesar derularii de catre AM POS Mediu a procesului
de integrare a progresului fizic si financiar raportat de catre Beneficiar la nivelul
indicatorilor de program s$i mediu. Constituirea unitatii de monitorizare a

indicatorilor de program si mediu,

M.2 Definirea mecanismului de integrare la nivelul indicatorilor de program a progresului
fizic raportat de catre Beneficiari;

M.3 Asigurarea coerentei si consistentei datelor furnizate de catre Beneficiari prin

elaborarea de instructiuni si ghiduri de completare a datelor in structura de raportare;

M.4 Corelarea structurii de raportare de catre Beneficiari a progresului fizic si financiar
cu indicatorii de program;
M.5 Asigurarea unui proces de raportare unitar privind progresul fizic si financiar

inregistrat de catre Beneficiari;

M.6 Definirea pentru fiecare categorie de investitie a unui mecanism de cuantificare a
progresului fizic raportat de catre Beneficiar in raport cu tinta agreatd la nivel

national,
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M.7 Informatizarea procesului de colectare si integrare la nivel de indicatori de program
si mediu a datelor privind progresul fizic si financiar raportat de citre Beneficiari.
Tn vederea cresterii eficientei procesului de monitorizare Tn etapa de programare 2014-2020

propunem urmatoarele masuri suplimentare :

m.1 Reconsiderarea strategiei de monitorizare. Reanalizarea, clarificarea si cuantificarea
modului de definire a indicatorilor de program, a modului de masurare si
monitorizare a indicatorilor, a surselor de date privind progresul indicatorilor de
program, a modului lor de colectare precum si a modului si frecventei de evaluare a

progresului la nivel de program;
m.2 Defalcarea indicatorilor de program la nivel de regiune ;

m.3 Implicarea Ol POS Mediu in procesul de integrare a progresului fizic si financiar in

raport cu indicatorii DCI;

m.4  Crearea infrastructurii IT care sa permita transfer de date in timp real dinspre
beneficiari catre Ol / AM POS Mediu.

Actiunile concrete propuse pentru implementarea acestor recomandari sunt prezentate n

Anexa 10.1.

9.4.3 Concluzii privind analiza la nivel de OI si AM POS Mediu a structurii
organizationale si a modului de functionare

9.4.3.1 Studiu de caz — Organizarea POS Mediu in Republica Ungard

Prin contributia expertilor din partea Europa Ltd, membru in consortiu, a fost analizat
comparativ modul de organizare al Programului Operational de Mediu si Energie in

Republica Ungara.

Organizarea AM POS Mediu si Energie — Republica Ungard

Toate autoritatile de management opereaza ca unitati organizationale independente in cadrul

Agentiei Nationale de Dezvoltare (AND).

Autoritatea de Management pentru Mediu si Energie este organizata ca Directie Generald in
cadrul AND avand rolul de :
e Coordonare a programului operational;
e Asigurare a sistemului informational pentru Iinregistrarea operatiilor aferente
programului in vederea asigurdrii controlului financiar, monitorizarii, auditului si

evaludrii;
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Control al rapoartelor de validare pregatite de Organismele Intermediare;

Elaborare si actualizare a procedurilor;

A se asigura cd Autoritatea de Certificare primeste toate informatiile pentru verificarea
costurilor;

Organizarea Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Mediu si Energie;
Pregatirea rapoartelor anuale de implementare si transmiterea acestora la UE;

A asigura toate informatiile necesare pentru evaluarea proiectelor majore de catre UE;
Coordonarea elaborarii si modificarii programului multi-anual de implementare;

A face propuneri pentru modificarea programului operational,

Coordonare a asistentelor tehnice alocate programului operational;

Monitorizare a eventualelor neregularitéti din sistem si aplicarea de corectii.
Exercitarea controlului asupra activitatii Organismelor Intermediare;

Aproba procedurile interne privind utilizarea fondurilor de catre Organismele

Intermediare.

Organizarea Ol POS Mediu si Energie — Republica Ungara

Organismul Intermediar in cazul Programului Operational de Mediu este un ONG cu caracter

public. Acest ONG poate implementa si alte programe diferite de programul operational, cu

conditia ca organismul intermediar POS Mediu sa fie o unitate distincta in cadrul organizatiei.

Principalele sarcini ale Organismelor Intermediare sunt:

Pregatirea planului anual de lucru;

Primirea si evaluarea propunerilor de proiecte;

Semnarea si modificarea contractelor de asistenta;

Controlarea implementdrii proiectelor, asigurarea platilor aferente;

Inregistrarea continua in sistemul unic de monitorizare a progresului proiectelor;
Pregatirea Raportului trimestrial de implementare a programului operational;

Actualizarea informatiilor pe baza planului anual de comunicare.

Implementarea POS Mediu si Energie — Republica Ungara

Experienta din Republica Ungara este interesantd in special privind cateva aspecte care pot fi

de interes si pentru Romania si anume;

1. Economiile rezultate la nivelul proiectului vor fi utilizate de beneficiarul finantérii

pentru alte lucrdari complementare proiectului daca existd justificare; in general

economiile nu depasesc 5% fata de valoarea estimata;
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2. Indicatorii de program sunt monitorizati de catre organismul intermediar;

3. Introducerea conceptului “bridge-concept” care permite pentru proiectele majore

implementarea secventiala: o parte a proiectului implementata in actuala perioada de
programare si cea de-a doua parte in perioada de programare 2014-2020.

9.4.3.2 Concluzii privind analiza structurii organizationale la nivelul AM/OI POS Mediu

Ca urmare a procesdrii informatiilor privind organizarea AM/OI POS Mediu prezentate in

Anexa 9.4.3 si a informatiilor calitative colectate prin intermediul chestionarelor utilizate in

procesul de evaluare, sintetizate In Anexa 9.4.4, sc cvidentiaza urmatoarele categorii de

concluzii:

Perioada de programare 2007-2013 a reprezentat pentru Romania un proces intens de
acumulare de experientda privind constituirea i operationalizarea structurii
institutionale de gestionare a fondurilor europene;
Solutia institutionald aleasa la nivelul MMSC si descrisa prin ROF are la baza,
documentele europene care reglementeaza responsabilitatile autoritatii de gestiune si
legislatia nationala relevanta;
Descrierea responsabilitatilor din ROF, Acordul de Delegare si Procedurile Operationale
de la nivelul AM si OI POS Mediu urmaresc conformarea cu documentele europene care
reglementeaza functionarea autoritatii de gestiune a fondurilor europene;
Structura actuala de organizare a AM / Ol POS Mediu este proceduratd prin ROF,
statul de functiuni si Acordul de delegare; aceasta structurd piramidala:

o asigurd Indeplinirea responsabilitatilor unei autoritati de gestiune a fondurilor

europene aga cum sunt ele descrise Tn documentele europene;
programului POS Mediu;

Fisele de post sunt elaborate in conformitate cu ROF, Acordul de delegare si
procedurile de lucru relevante;
Numarul de posturi aprobate in baza statului de functiuni nu este in totalitate ocupat cu
personal; insuficienta numarului de personal creeaza dificultati in indeplinirea
responsabilitatilor;
Procesul de recrutare a personalului necesar este blocat cu ncepere din anul 2009,
odatd cu introducerea masurilor guvernamentale anti-criza, cu exceptia unor
memorandum-uri care au intervenit in anul 2011 in baza cédrora a fost posibila

scoaterea la concurs a unor posturi;
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e Necesitatea asigurdrii continuitatii indeplinirii responsabilitatilor in raport cu volumul

si prioritatile determinate de dinamica de derulare in timp a programului POS Mediu, a

condus catre adoptarea solutiei Anexei la Fisa de Post;

e Practica Anexei la Fisa de Post:

©)

asigura conformitatea din punctul de vedere al unui audit fara a fi o solutie de
management flexibil al resursei umane la nivelul AM/OI POS Mediu;
distorsioneaza modul de descriere a procesului de activitate pe procesele majore;
reduce importanta FP ca instrument managerial de definire a identitatii
profesionale si a teritoriului de responsabilitate al angajatului;

creeaza confuzie in procesul de evaluare a performantei angajatilor;

transforma FP intr-un document voluminos birocratic si fara utilitate manageriala;
creste volumul de muncad asociat procesului de actualizare continud a
continutului FP in functie de modul de actualizare a procedurilor;

creeaza dificultati in identificarea nevoilor de instruire la nivel individual si de
grup;

induce confuzie si frustrare In procesul de promovare si dezvoltare a carierei

personalului AM/OI POS Mediu;

e Procesul decizional:

o

se desfasoara in baza responsabilitatilor descrise in ROF si Acordul de delegare
si are la baza o structura ierarhica piramidala;

include consultarea intre AM si OI POS Mediu cat si in interiorul fiecareia dintre
acestea;

adreseazd aspecte privind conformarea cu responsabilitafile autoritatii de
gestionare a fondurilor europene;

are o viteza lenta de reactie;

nu este sustinut de un sistem de monitorizare raportare a performantei

institutionale care sa permitd decizii in timp real;

e Strategia de resurse umane si administrarea principalelor procese de RU sunt

gestionate de catre departamentul RU din cadrul MMSC,;

e Apartenenta angajatilor AM/OI POS Mediu la corpul functionarilor publici induce

restrictii referitoare la modul de organizare si administrare a resurselor umane;

e Apartenenta la corpul ofiterilor publici limiteaza posibilitatea adaptarii criteriilor in

baza carora se desfasoard procesul de recrutare a personalului AM/OI POS Mediu la

specificul de activitate a zonei pentru care se face recrutarea; acest mod de desfasurare
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a procesului de recrutare nu sustine asigurarea nivelului optim de experientd si
pregatire specifica necesara desfasurarii activitatii;

Procesul de evaluare a performantei angajatilor se deruleaza anual conform Procedurii
operationale de Resurse Umane cod PORUAM-151 si PORUOI 252 si a criteriilor de
performanta aprobate prin H.G. nr. 611/2008 privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici cu modificarile si completarile ulterioare;

Analiza nevoii de instruire este corelatd cu rezultatul aplicarii PORUAM-151 si
PORUOQOI 252 privind evaluarea angajatilor AM/OI POS Mediu;

Cu toate ca structura de organizare AM POS Mediu include Compartimentul
Dezvoltare Institutionald in cadrul Directici de Asistenta Tehnica, acesta nu are
responsabilitati specifice privind monitorizarea eficientei institutionale, definirea si
implementarea de solutii in vederea consolidarii acesteia; responsabilitatile definite in
ROF privind aceste aspecte sunt sumare §i, datoritd restrictiilor legislative privind
managementul institutiilor publice, acestea nu pot fi aplicate decat in mica masura;
Criteriile de performantd mentionate de H.G. nr. 611/2008 cu modificarile si
completarile ulterioare conduc catre o forma de evaluare cu caracter birocratic; aceste
criterii nu permit corelarea cu indicatorii de performanta institutionala in vederea
Planul de management pentru intdrirea capacitafii institutionale mentionat de PO
Management 171 este insuficient folosit ca instrument managerial de consolidare a
capacitatii AM/OI POS Mediu de indeplinire a obiectivelor strategice si operationale;
Procedura PO Management 171 face referiri specifice la procesul de identificare si
mentinere sub control a riscurilor asociate programului POS Mediu, cu toate acestea
procesul decizional aferent acestui proces este insuficient documentat;

Procesele de activitate specifice conformarii cu responsabilitifile autoritdtii de
gestionare a fondurilor, asa cum sunt ele prezentate de documentele europene, sunt
descrise Th mod detaliat Tn cadrul procedurilor de lucru;

Procedurile de lucru sunt actualizate Tn mod continuu Tn conformitate cu necesitatea
eficientizarii si simplificarii modului de desfasurare a activitdtii, a recomandarilor
misiunilor de audit si/sau a modificarilor legislative; la nivelul AM POS Mediu
evidenta modificarilor manualului de proceduri este actualizata permanent;

Programele de instruire anuale s-au desfasurat in baza Strategiei de formare
profesionald pentru AM, Ol si Beneficiarii POS Mediu pentru perioada de programare
2007-2013;

Pag. 91 /106



e Mecanismul de monitorizare a impactului programelor de instruire asupra
performantei angajatilor este insuficient dezvoltat si formalizat;

e Contractele de servicii se administreaza unitar la nivelul AM POS Mediu prin
intermediul Directiei de Asistentd Tehnicd; numarul redus de personal precum si
experienta limitata in elaborarea documentatiei de atribuire si derulare a procesului de
achizitii limiteaza capacitatea acestei directii de a raspunde solicitarilor de servicii
primite din partea celorlalte directii AM si Ol POS Mediu;

e Gradul de birocratie asociat derularii procedurilor administrative este ridicat;

e Procesul de rambursare a cheltuielilor administrative efectuate de angajatii AM/OI
POS Mediu este greoi;

e Echipamentele din dotarea Ol POS Mediu sunt uzate moral si nu corespund unei

operari integrate si eficiente.
9.4.3.3 Recomandari privind imbundtdtirea eficientei activitatii AM / Ol POS Mediu
Tn vederea cresterii eficientei structurii de organizare AM/OI POS Mediu propunem

urmatoarele recomandari cu aplicare imediata:

S.1 Echilibrarea gradului de incarcare a personalului OI/AM POS Mediu din cadrul
fiecarei zone de activitate Tn conformitate cu volumul de activitate indus de stadiul

de dezvoltare al programului;

S.2 Crearea conditiilor materiale si de infrastructura necesare derularii activitatii

OI/AM POS Mediu in conditii de eficienta si siguranta a procesului de activitate;

S.3 Crearea cadrului institutional necesar derularii la nivel AM POS Mediu a
procesului de analiza-decizie privind identificarea riscurilor asociate implementarii
programului si elaborarii planului de actiuni privind mentinerea sub control a

acestora; implicarea in acest proces a DPE, DFC, DFS si DCFIS;

S.4 Monitorizarea Beneficiarilor privind capacitatea de identificare si monitorizare a

riscurilor asociate implementarii proiectului;
S.5 Eficientizarea activitatii angajatilor din cadrul DAT privind procesul de achizitii.
Tn vederea cresterii eficientei structurii de organizare AM/OI POS Mediu in etapa de
programare 2014-2020, propunem urmatoarele masuri :
s.1 Reconsiderarea apartenentei la corpul functionarilor publici;

S.2  Definirea unui set de indicatori de performanta institutionala pentru AM/ OI POS

Mediu;
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s.3

s.4

s.5

S.6

s.7

s.8

s.9

s.10

s.11

Introducerea sistemului de management al performantei prin obiective la nivel
institutional AM/OI POS Mediu si nivel individual angajati AM/OI POS Mediu;
Reconsiderarea structurii de organizare AM /Ol POS Mediu care sa asigure
operarea proceselor privind monitorizarea indicatorilor de program, a planului de
management privind identificarea si mentinerea sub control a riscurilor asociate
implementarii programului si a indicatorilor institutionali;

Definirea competentelor necesare pentru fiecare zona de activitate si posturi
implicate Tn conformitate cu complexitatea si specificitatea activitatii de gestionare
a programelor europene; elaborarea specificatilor de post pentru fiecare din
posturile implicate;

Derularea procesului de selectie a personalului in conformitate cu competentele
definite;

Introducerea unui sistem de ierarhizare a posturilor Tn conformitate cu
complexitatea activitatii ;

Implementarea unui sistem de motivare si recompensare a angajatilor care are la
baza evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor individuale si aport la
Indeplinirea obiectivelor de organizatie AM sau Ol POS Mediu;

Cresterea independentei administrative si a libertatii de decizie a OI POS Mediu in
raport cu AM POS Mediu privind monitorizarea indicatorilor de program si mediu;
Reconsiderarea Acordului de delegare din perspectiva operarii prin obiective si a
cresterii gradului de independenta OI POS Mediu in raport cu AM POS Mediu;

Introducerea controlului costurilor si operarea prin bugete.

Actiunile concrete de implementare a acestor recomandari sunt prezentate in Anexa 10.1.

9.5 B5. Performantele financiare ale implementarii POS Mediu

9.5.1 Analiza eficientei circuitului financiar, inclusiv a situatiei financiare curente si
previzionate pentru a vedea in ce masurid Autoritatea de Management poate sa
respecte conditiile cerute de regula ,,n+3/n+2”

Analiza eficientei circuitului financiar, inclusiv a situatiei financiare curente si previzionate

pentru a vedea in ce masurd Autoritatea de Management poate sa respecte conditiile cerute de

regula ,,n+3/n+2”, evalueaza procesul de management financiar al fondurilor primite de la

Uniunea Europeana, pornind de la:

e Informatiile furnizate de catre Autoritatea de Management cu privire la Planurile de

rambursare intocmite conform Contractelor de Finantare, de catre beneficiari;
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e Estimarile lunare ale contributiei UE reflectate in declaratiile de cheltuieli pe care

Autoritatea de Management le transmite Autoritatii de Certificare si Plata.

Cadrul juridic care guverneaza activitatea Autoritatii de Management pentru respectarea
conditiilor cerute de regula ,,n+3/n+2” este descris de :

e Regulamentul CE nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999;

e Regulamentul CE nr. 539/24.06.2010, care modifica prevederile art. 82 din
Regulamentul CE nr. 1083/2006.

9.5.1.1 Concluzii

e (adrul juridic care reglementeaza regula ,n+3/n+2”, a adus modificari substantiale
privind flexibilizarea regulii de dezangajare automata in scopul inlaturarii riscului de
pierdere a fondurilor alocate pe ani; noile reguli ofera o marja de timp mai mare pentru
proiectele care nu au fost inca aprobate si nu au intrat In implementare in perioada
2007- 2012 corelate cu respectarea regulii ,,n+3/n+2”;

e Modificarea introdusa se refera la angajamentul bugetar aferent anului 2007 care a fost
repartizat in mod egal pe urmatorii 6 ani si care a avut un impact pozitiv in evitarea
dezangajdrii automate;

e Situatia angajarii fondurilor fatd de alocarea financiard globala a Uniunii Europene
aferenta Programului Operational Sectorial ,,Mediu” este evidentiata in Tabelul 9.5-1
lar situatia actualizata la mai 2012, privind defalcarea pe ani si surse a finantarii POS
Mediu in intervalul 2007-2015 in Tabelul 9.5-2.

Tabelul 9.5-1  Alocarea financiara a UE aferenta POS Mediu 2007-2013, EURO

Alocare financiara | Valoare proiecte depuse Valoare proiecte aprobate
FEDR 1.236.652.195 1.350.672.653 667.528.312
FC 3.275.817.943 4.072.124.271 3.346.672.606
TOTAL 4.512.470.138 5.422.796.924 4.014.200.918
Pondere fata de alocare: 120% 89%

Sursa: Procesare proprie in baza datelor furnizate de AM si OI POS Mediu
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Tabelul 9.5-2

Situatia actualizatd la mai 2012, privind defalcarea pe ani si surse ale finangarii POS Mediu in intervalul 2007-2015

FEDR - EURO
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Alocirile fonduri FEDR anuale 0 126.415.149 | 157.449.829 | 177.124.549 | 214.760.897 | 260.869.140 | 300.032.631 0 0
Alocirile fonduri FEDR cumulate 0 126.415.149 | 283.864.978 | 460.989.527 | 675.750.424 | 936.619.564 |1.236.652.195
Avansuri FEDR acordate de CE: | 24.733.044 | 37.099.566 | 49.466.088 0 0 0 0 0 0
Ramburséiri FEDR efectuate de 0 0 1.241.485 | 2612446 | 16.851.961 | 42.285.868
CE n anul curent
Plati FEDR efectuate de CEIn | ») 745 544 | 37.099566 | 50.707.573 | 2.612.446 | 16.851.961 | 42.285.868 0 0 0
anul curent (inclusiv avansuri)
Plati FEDR efectuate de CE
cumulate pan la data curenta 24.733.044 | 61.832.610 | 112.540.183 | 115.152.629 | 132.004.590 | 174.290.458 | 174.290.458 | 174.290.458 | 174.290.458
(inclusiv avansuri)
Tinta cumulati N+3/N+2 0 0 0 -115.152.629 | -5.589.441 | 109.574.520 | 501.459.966 | 762.329.106 | 1.062.361.737
Sursa: Procesare proprie in baza datelor furnizate de AM si OI POS Mediu
FC - EURO

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alocirile fonduri EC anuale 0 356.282.899 | 466.452.844 | 551.621.638 | 591.780.589 | 633.340.037 | 676.339.936 0 0
?L}fnclj‘lfa‘tlg fonduri FC 0 356.282.809 | 822.735.743 |1.374.357.381 | 1.966.137.970 | 2.599.478.007 | 3.275.817.943
Avansuri EC acordate de CE | 81.895.449 | 131.032.718 | 131.032.718 | 65.516.359 0 0 0 0 0
rambursiri FC efectuate de 0 0 9.038.409 | 34.769.997 | 31.297.128 | 141.891.010
CE n anul curent
Plati FC efectuate de CETn | o) a9c 119 | 131032718 | 140.071.127 | 100.286.356 | 31.297.128 | 141.891.010 0 0 0
anul curent (inclusiv avansuri)
Plati FC efectuate de CE
cumulate pani la data curentd | 81.895.449 | 212.928.166 | 352.999.293 | 453.285.649 | 484.582.777 | 626.473.787 | 626.473.787 | 626.473.787 | 626.473.787
(inclusiv avansuri)
Tinta cumulatd N+3/N+2 0 0 0 -453.285.649 | -128.299.878 | 196.261.956 | 1.339.664.183 | 1.973.004.220 | 2.649.344.156

Sursa.: Procesare proprie in baza datelor furnizate de AM si OI POS Mediu
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Datele prezentate in Tabelul 9.5-2 reprezinta o analiza premergatoare efectuata la momentul
mai 2012, iar Tn intervalul care urmeaza apreciem ca situatia prezentata poate fi modificata de
urmatoarele elemente:
e Semnarea contractelor de finantare care la momentul analizei erau in procesul de
aprobare;
e Semnarea contractelor de achizitii demarate in acest an si care se afla in curs de

semnare.

In aceste conditii AM POS Mediu va actualiza declaratiile de cheltuieli, bazi in care se vor
actualiza valorile prezentate Tn Tabelul 9.5-2 . Exista posibilitatea ca aceste valori actualizate

sa fie suficiente pentru a acoperi previzionatul sumei pentru evitarea dezangajarii automate.

In conformitate cu cele prezentate putem aprecia ci in acest moment situatia curentd si
previzionatd in ceea ce priveste respectarea conditiilor solicitate de regula ,,n+3/n+2”
evidentiaza urmatoarele aspecte:
e Valoarea platilor efectuate de CE (prefinantare si plati intermediare) a depasit valoarea
angajamentelor bugetare aferente anului 2008 atat pentru FEDR, cét si pentru FC;
e In conformitate cu datele existente in acest moment nu exista riscul de dezangajare

automati la finele anului 2012°C.

9.5.1.2 Recomandari privind respectarea conditiilor cerute de regula n+3/n+2 precum si a
evitarii dezangajarii automate:

e Monitorizarea atentd a Contractelor de Finantare insotitd de masuri pro-active in
vederea respectarii de citre Beneficiari a graficelor de implementare a contractelor din
cadrul Contractelor de Finantare;

e Accelerarea implementdrii proiectelor si implicit cheltuirea banilor de catre
Beneficiari, precum §i intocmirea la timp a Cererilor de Rambursare;

e Transmiterea Cererilor de platd la timp catre Comisia Europeana, pentru a nu exista
riscul de dezangajare automatd provenind din faptul cd nu vor fi suficiente cereri de
rambursare care sa acopere alocarea financiara aferentd anului 2009, ce are ca termen
limita de cheltuiala finele anului 2012;

e Incheierea, dupa semnarea contractelor din cadrul proiectelor, de acte aditionale cu
Beneficiarii pentru stabilirea valorii contractelor de finantare conform cu valoarea

aferenta dupa contractarea partiald sau totala a componentelor proiectului.

% Conform regulii n+3/n+2 la decembrie 2012, valoarea platilor efectuate de CE (prefinantare si plati intermediare) a
depasit valoarea angajamentelor bugetare aferente anului 2009.astfel evitandu-se dezangajarea automata.
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9.5.2 Analiza implicatiilor legate de acordarea prefinantarii in procesul de
implementare a proiectelor finantate prin POS Mediu, corelat cu
impactul asupra respectiarii regulii n+3/n+2, la nivelul fiecirei axe
prioritare si fiecarei regiuni de dezvoltare

Tn analiza referitoare la acordarea prefinantarii in procesul de implementare a proiectelor
corelat cu impactul asupra respectdrii regulii n+3/n+2 au fost luate in considerare:

e Cadrul legislativ de acordare a prefinantarii;

e Cadrul legislativ al regulii n+3/n+2;

e Relatia dintre prefinantare si regula n+3/n+2.

Cadrul legal care reglementeaza acordarea prefinantarii precum si conditiile in care se acorda
sau se restituie prefinantarea este descris de:

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul de convergenta,
aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2.548/2009;

e Ordinele Ministrului Finantelor Publice nr.2359/2011 si 2370/2011 prin care au fost
modificate Normele metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergentd, aprobate prin OMFP nr. 2548/2009, care impun restrictii
privind acordarea si utilizarea prefinantarii;

e Contractele de Finantare semnate de catre MMSC cu AC.

Cadrul legal care reglementeaza respectarea conditiilor cerute de regula ,,n+3/n+2” este

descris mai sus in sectiunea 9.5.1.

In conformitate cu prevederile mentionate in CF semnate cu AC la nivelul anului 2009,
prefinantarea acordatd pentru demararea platilor efectuate in cadrul contractului era de 30%

din valoarea eligibila a contractului, platd care se efectua in 2 transe.

Conditiile impuse 1n utilizarea prefinantarii la acel moment erau:
e Transmiterea primei CR in primele 4 luni de la primirea prefinantarii;
e Valorile cumulate ale CR sa depaseasca 10% din valoarea contractelor semnate;
e Conditionarea solicitarii celei de a doua trange prin consumarea in proportie de 80%
din valoarea primei trange.
Ritmul lent de desfasurare a procesului de achizitii a condus cétre imposibilitatea AC de a
respecta aceste conditionalitati determinand astfel perturbatii ale procesului de management

financiar al fondurilor europene. In vederea fluidizarii procesului de acordare si utilizare a
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prefinantarii si de atingere a rezultatelor scontate la nivel national in ceea ce priveste
implementarea POS Mediu 2007-2013, pe parcursul anului 2011 au fost aprobate Ordinele
Ministrului Finantelor Publice nr.2359/2011 si 2370/2011 cu impact direct asupra modului de

utilizare a fondurilor europene gestionate prin programele operationale.

In conformitate cu modificirile adoptate, AC care in interval de 6 luni de la primirea
prefinantarii nu transmit CR 1n valoare cumulatd de minim 60% din valoarea prefinantarii
primite, sunt obligate sa restituie valoarea integrald a prefinantarii neutilizate. Prin noile
conditii s-a dorit stimularea Beneficiarilor in ceea ce priveste utilizarea fondurilor prin

efectuarea de plati si intocmirea de Cereri de Rambursare pentru a creste absorbtia fondurilor.

Aplicarea acestor prevederi a condus la restituirea de citre AC pand la finele lunii martie

2012, a valorii de 293.380.211 RON.

Situatia pentru fiecare Axa Prioritara privind valoarea recuperarii prefinantarii la 31.03.2012
este prezentata in Figura 9.5-1. O analiza a situatiei pe regiuni si Axe Prioritare privind

valoarea recuperarii prefinantarii la data de 31.03.2012 este prezentata in Figura 9.5-2 3t

Analiza elementelor prezentate evidentiaza urmatoarele aspecte:
e Valoarea ridicatd a recuperarii prefinantarii aferente Axei Prioritare 1 in Regiunea 6
Nord-Vest si Regiunea 2 Sud-Est;
e Nivelul foarte redus al sumei returnate in cadrul Axei Prioritare 1 Tn Regiunea 5 Vest;
e Valorile ridicate comparativ cu celelalte Regiuni ale returndrii prefinantarii aferente

Axelor Prioritare 2 si 3 din Regiunea 5 Vest.

Restituirea prefinantarii (pe Axe Prioritare)
la nivel program POS Mediu la 31.03.2012

18,097,559

44,948,796

B Axa Prioritara 1
H Axa Prioritara 2
Axa Prioritara 3

230,333,856 ® Axa Prioritara 4

® Axa Prioritara 5

Figura 9.5-1 Restituirea prefinantarii la nivel Program POS Mediu
Sursa: Procesare proprie in baza datelor furnizate de AM si Ol POS Mediu

% Situatia actualizatd la 31.12.2012 este prezentata in ANEXai9uu
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Situatia recuperarii prefinantarii
integrare la nivel de Ol POS Mediu / 31.03.2012

OI Bucuresti - Regiunea 8 Bucuresti-Tifov m 0.2
Ol Sibiu - Regiunea 7 Centru _ 1.2
Ol Cluj-Napoca - Regiunea 6 Nord-Vest m

OI Timisoara - Regiunea 5 Vest [NV

Ol Craiova - Regiunea 4 Sud-Vest

Ol Pitesti - Regiunea 3 Sud Muntenia

OI Galati - Regiunea 2 Sud-Est _ 0.4

OI Bacau - Regiunea 1 Nord-Est

Prefinantare recuperati, milioane Ron

B Axa Prioritara 1 ™ Axa Prioritard 2 ™ Axa Prioritard 3 ™ Axa Prioritard 4 ™ Axa Prioritara 5

Figura 9.5-2 Situatia recuperarii prefinantarii la nivelul regiunilor de dezvoltare
Sursa: Procesare proprie in baza datelor furnizate de AM si Ol POS Mediu

Situatia procentuald privind contributia fiecarei regiuni de dezvoltare la valoarea totala a
prefinantarii recuperate este prezentata in Figura 9.5-3. Se remarca:
e Procentul ridicat de recuperare a prefinantarii din Regiunea 6 Nord — Vest;

e Procentul scazut al recuperarii prefinantarii inregistrat n regiunea 4 Sud-Vest.

Sumele recuperate din prefinantarile restituite de catre AC care nu au reusit sa le utilizeze
conform prevederilor legale si prevederilor CF au fost utilizate pentru:
¢ Finantarea POS Mediu, respectiv pentru plata catre alti beneficiari a prefinantarilor;

e Rambursarea contributiei FEDR/FC pentru cheltuielile eligibile efectuate in cadrul CF.

Total prefinantari recuperate

integrare la nivel Ol POS Mediu - 31.03.2012
m Ol Bacau - Regiunea 1 Nord-Est
m OI Galati - Regiunea 2 Sud-Est
m OI Pitesti - Regiunea 3 Sud Muntenia
m Ol Craiova - Regiunea 4 Sud-Vest

OI Timisoara - Regiunea 5 Vest
= Ol Cluj-Napoca - Regiunea 6 Nord-Vest

Ol Sibiu - Regiunea 7 Centru

Figura 9.5-3 Situatia recuperarii prefinantarii, integrare la nivelul regiunilor de dezvoltare

Sursa: Procesare proprie in baza datelor furnizate de AM si Ol POS Mediu
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Ca urmare a procesarii informatiilor colectate pot fi formulate urmatoarele concluzii
privind relatia dintre prefinantare i regula ,n+3/n+2”

e Respectarea regulii ,,n+3/n+2” presupune o cheltuire a sumelor aferente Contractelor
de Finantare in conformitate cu planurile de rambursare previzionate la acordarea
prefinantarii.

Recomandari:

e Accelerarea procesului de achizitie de catre Beneficiari in vederea incheierii

contractelor respectand Planul de achizitii precum si accelerarea derularii contractelor

incheiate pentru a respecta Planul de rambursare, in vederea conformarii cu conditiile

impuse prin Contractul de Finantare referitor la utilizarea prefinantarii.

Actiunile concrete de implementare a acestor recomandari sunt prezentate in Anexa 10.1.

9.5.3 Analiza procesului de rambursare a cheltuielilor la nivelul fiecirei axe
prioritare si fiecdrei regiuni de dezvoltare

Analiza procesului de rambursare a cheltuielilor la nivelul fiecarei Axe Prioritare si fiecarei

regiuni de dezvoltare a investigat urmatoarele aspecte:

Timpul de procesare a Cererilor de Rambursare;

Intervalul la care au fost depuse Cererile de Rambursare;

Cauzele care au dus la intarzieri in procesul de rambursare;

Situatia comparativa a contractelor semnate versus contracte previzionate.

Tn cadrul analizei au fost utilizate date provenite din:
e Interviuri cu actorii institutionali;

e Chestionare de colectare a datelor.

Din discutiile purtate cu actorii institutionali intervievati reiese faptul ca:

e 1n clasamentul cauzelor de Intarziere in procesul de rambursare, intarzierile datorate
tergiversarii procesului de achizitie se plaseaza pe primul loc. Aceste intarzieri fata de
graficul de achizifii previzionat, conduc cétre abateri majore fatd de graficele de
rambursare intocmite de catre AC, lucru care determina probleme grave in
managementul financiar al programului POS Mediu;

e Timpul de procesare a Cererilor de Rambursare este ridicat datorita problemelor
intampinate de catre Beneficiari in pregatirea Dosarelor de Rambursare. Cererile de
Rambursare intocmite de catre Beneficiari contin erori, omisiuni de date sau lipsesc

documente, motiv pentru care Ol POS Mediu solicita informatii/documente
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suplimentare sau revizuirea Cererilor de Rambursare, fapt ce duce la intérzieri in
procesare,

Autorizarea cheltuielilor de catre Autoritatea de Management a depasit uneori perioada
maxima de 45 de zile alocata, datorita clarificarilor/informatiilor si/ sau documentelor
suplimentare solicitate beneficiarilor de catre OI/AM POS Mediu, ca urmare a lipsei
documentelor suport atasate la DCR de catre acestia, care sa ateste eligibilitatea
cheltuielilor;

Exista abateri fata de planurile de rambursare previzionate;

Planurile de achizitii se actualizeaza periodic ca urmare a intarzierilor generate de

procesul de atribuire a contractelor.

Din analiza informatiilor culese prin chestionare au rezultat urmatoarele cauze de intarzieri in

rambursare:

Volumul mare de documente suport solicitate la Cererea de Rambursare;

Solicitarea, de catre OI/AM POS Mediu, a unor documente suplimentare in continutul
CR fata de cele enumerate in lista anexelor la Cererea de Rambursare;

Cererile de Rambursare intocmite de catre Beneficiari contin erori, omisiuni de date
sau lipsa documente, motiv pentru care Ol POS Mediu solicita informatii suplimentare
sau revizuirea Cererilor de Rambursare;

Lipsa experientei beneficiarilor in Tntocmirea Cererilor de Rambursare care a condus
catre marirea duratei de procesare a Cererilor de Rambursare;

flux financiar necesar implementarii proiectelor, datoritd aplicarii de corectii

financiare, ca urmare a incalcarilor legislatiei achizitiilor publice.

In situatia comparativa privind numarul de contracte previzionate versus numar de contracte

atribuite la nivel de regiuni si Axe Prioritare (Figura 9.5-4), se remarca faptul ca la

31.03.2012 din numarul total de contracte doar 49% contracte au fost atribuite.

Analiza comparativa evidentiaza urmatoarele aspecte:

In fiecare dintre cele 8 regiuni analizate existi, la data analizei, o diferentd intre
numadrul previzionat de contracte si numarul efectiv de contracte atribuite;
Cea mai mica diferentd se inregistreaza in Regiunea 2 Bucuresti-llfov, iar cea mai

mare diferentd in Regiunea 7 Centru.

Se remarca:

Regiunea 1 Nord-Est unde pe Axa Prioritara 2, fatd de numarul de 62 contracte
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previzionate au fost atribuite 37 de contracte, iar pe Axa Prioritard 1, fatd de numarul

de 64 contracte previzionate au fost atribuite 11; cauzele pentru care numarul de

contracte atribuite este semnificativ mai mic fatd de numarul de contracte previzionate

pentru Axa Prioritara 1 si Axa Prioritara 2 Tn Regiunea 1 Nord - Est, sunt urmatoarele:
o Lansarea cu intarziere a anunturilor de participare la licitatii;

o Semnarea cu intirziere a contractelor in urma finalizarii procesului de achizitie

publica;
Situatie comparativa privind nr. de contracte previzionate vs atribuite
integrare pe Axe Prioritare la nivel Ol POS Mediu - 31.08.2012
400
350 |
15 17
300
250 -
200 14
150 40
12
100
N i i i l
Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr. | Nr.ctr.
atr. atr. atr. atr. atr. atr. atr. atr.
Ol Bacau - Ol Galati - Ol Pitesti - Ol Craiova - OI Timisoara - | Ol Cluj-Napoca - Ol Sibiu - OI Bucuresti -
Regiunea 1 Nord- | Regiunea 2 Sud- | Regiunea3 Sud | Regiunea 4 Sud- | Regiunea 5 Vest | Regiunea 6 Nord- |Regiunea 7 Centru Regiunea 8
Est Est Muntenia Vest Vest Bucuresti-Ilfov
B Axa Prioritard | ~ M Axa Prioritara 2 Axa Prioritara 3 ™ Axa Prioritard 4 Axa Prioritara 5
Figura 9.5-4 Situatia comparativa privind contractele

Sursa: Procesare proprie in baza datelor furnizate de AM si OI POS Mediu
e Regiunea 5 Vest unde pe Axa Prioritara 3, fata de 6 contracte previzionate au fost
atribuite 5.

9.5.3.1 Concluzii

Prin masurile introduse se doreste o mai mare implicare si responsabilitate din partea
Beneficiarilor Tn ceea ce priveste utilizarea fondurilor de la Comisia Europeana precum si a
fondurilor de la Bugetul de Stat.
e Modificarile legislative intrate in vigoare la finele anului 2011, privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul de
convergentd au avut ca efect imbunatatirea procesului de management financiar al

programului POS Mediu;
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e Introducerea termenului de 45 zile lucratoare pentru procesarea Cererilor de
Rambursare precum si procesul de simplificare a procedurilor de verificare a Cererilor
de Rambursare, a avut ca efect imbunatatirea procesului de rambursare;

e Posibilitatea intreruperii termenului de 45 zile de cel mult 2 ori pentru o perioada de
maxim 5 zile lucrdtoare a constituit un ajutor pentru beneficiari in procesul de
conformare cu solicitarile privind intocmirea CR;

e Modificarile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora, cu privire la situatia in
care nedepunerea de catre beneficiar a documentelor sau clarificarilor solicitate in
termenul prevazut atrage respingerea, partiald sau totald, dupa caz, a Cererii de

Rambursare, au fost comunicate acestora.

9.5.3.2 Recomandari

e Monitorizarea atentd a Contractelor de Finantare insotitd de masuri pro-active in
vederea respectdrii de catre Beneficiari a graficelor de achizitie si implementare a
proiectului la nivel de contracte si, a graficelor de rambursare conform previziunilor
realizate anual in conformitate cu prevederile din Contractul de Finantare;

e Accelerarea implementdrii proiectelor si implicit efectuarea platilor si intocmirea
Cererilor de Rambursare de catre Beneficiari, conform prevederilor din Contractul de
Finantare;

e Stabilirea unor reguli unitare astfel incat contractorii serviciilor si lucrarilor sa prezinte
documentele justificative in forma si continand detaliile impuse de OI/AM POS Mediu
(structura unor rapoarte/ nivelul de detaliu cu privire la situatiile de lucrari, etc.);

e In vederea autorizirii Cererilor de Rambursare de citre Autoritatea de Management in
perioada alocata fard a inregistra intarzieri, este necesar ca Autoritatea de Management
sd emitd Instructiuni care sa vina in suportul Beneficiarilor si sd conduca la prevenirea
aparifiei erorilor Tn implementare precum si evitarea situatiilor care pot genera

suspiciuni de frauda.

Actiunile concrete de implementare a acestor recomandari sunt prezentate in /Anexa 10.1.

9.5.4 Impactul asupra eficientei derularii platilor si a realizarii obiectivelor
programului a sustinerii de la bugetul de stat a contravalorii TVA
aferent cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul contractelor de
finantare.

Analiza impactului asupra eficientei derularii platilor si a realizarii obiectivelor programului a

sustinerii de la bugetul de stat a contravalorii TVA aferent cheltuielilor eligibile efectuate in
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cadrul contractelor de a luat In considerare urmatoarele aspecte:
e 1n cadrul analizei au fost utilizate date provenite din:
e Interviuri cu actorii institutionali;
e Chestionare de colectare a datelor.
e Cadrul legislativ:
e Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 33/2012;
e Codul fiscal;
e Regulamentul Consiliului nr. 1.083/2006;
e Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999.

Concluzii

Din analiza informatiilor furnizate in cadrul interviurilor derulate atat cu reprezentantii din
cadrul Organismelor Intermediare, cét si cu reprezentantii Beneficiarilor, a rezultat ca nu au
existat intarzieri cu privire la plata aferenta TVA, iar sumele aferente taxei au fost rambursate

la timp fara a afecta fluxul financiar al proiectelor.

Cadrul legislativ privind platile efectuate pentru TVA a fost imbunatatit Incepand cu ianuarie
2012, fiind adoptata hotdrarea cu privire la cheltuiala cu taxa pe valoare adaugata
nedeductibild, care potrivit noii legii, este eligibild pentru toate programele operationale

finantate din instrumente structurale.

Sustinerea de la bugetul de stat a taxei pe valoarea adaugatd (TVA) aferentd cheltuielilor
eligibile efectuate Tn cadrul Contractelor de Finantare are o influentd majora asupra capacitatii
beneficiarilor de implementare a proiectelor, prin faptul ca acestia nu mai sunt nevoiti sa
mobilizeze resurse financiare suplimentare care sa le afecteze fie fluxul financiar al

proiectelor, fie capacitatea de a propune alte proiecte.

9.5.5 Identificarea si prezentarea unui set de masuri si actiuni practice care
sa poata fi aplicate pentru a spori performantele sistemului de
implementare POS MEDIU, evidentiate in gradul de absorbtie a
fondurilor europene la nivelul programului.

9.5.5.1 Probleme identificate la nivel de Axe prioritare care influenteazd managementul

financiar al programului POS Mediu:

Tabelul 9.5-3 Probleme care influenfeaza managementul financiar al programului POS Mediu:

AP Probleme identificate

1 e Ritmul lent de derulare a procesului de achizitii conduce catre modificari majore ale
planurilor de rambursare;
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AP

Probleme identificate

Atat retinerile preventive aplicate in urma Intocmirii unor suspiciuni de nereguld cat si
corectiile financiare aplicate ca urmare a unor nereguli confirmate printr-un titlu de
creanta, conduc catre dificultati majore pentru Beneficiari Tn asigurarea surselor de
finantare necesare continudrii lucririlor. Ingreunarea procesului de finantare a lucrarilor
de catre Beneficiari conduce catre perturbarea graficului de rambursare, dar in acelasi
timp genereaza situatii tensionate in relatiile Beneficiarului cu antreprenorii care,
neprimind platile in timp util, vor avea dificultati in executia lucrarilor;

Experienta insuficientd a personalului UIP privind intocmirea CR conduce catre
prelungirea perioadei de procesare a acestora;

Se constata o diferenta de abordare la nivel OI POS Mediu in privinta nivelului de detaliu
al documentelor justificative solicitate la DCR;

Lipsa personalului calificat in cadrul UIP;

Ritmul lent de derulare a procesului de achizitii conduce catre modificari majore ale
planurilor de rambursare;

Lansarea cu ntarziere a contractelor de delegare a serviciilor aferente sistemului de
management al deseurilor;

Management defectuos al contractelor de lucrari;

Asumarea scazutd a responsabilitatilor ce revin Asociatiei de Dezvoltare Intracomunitara;
Atat retinerile preventive aplicate in urma intocmirii unor suspiciuni de neregula, cat si
corectiile financiare aplicate ca urmare a unor nereguli confirmate printr-un titlu de
creanta conduc catre dificultati majore pentru Beneficiari in asigurarea surselor de
finantare necesare continudrii lucririlor. Ingreunarea procesului de finantare a lucrarilor
de catre Beneficiari conduce catre perturbarea graficului de rambursare, dar in acelasi
timp genereaza situatii tensionate in relatiile Beneficiarului cu antreprenorii care,

neprimind platile in timp util, vor avea dificultati in executia lucrarilor;

Nerespectarea tuturor prevederilor mentionate in Contractul de Finantare cu privire la
modul de Tntocmire a Cererilor de Rambursare precum si neatasarea documentelor suport
aferente DCR fapt ce duce la intarzieri in autorizarea si rambursarea cheltuielilor;

Se constata o diferenta de abordare la nivel O POS Mediu in privinta nivelului de detaliu
al documentelor justificative solicitate la DCR;

Atat retinerile preventive aplicate in urma intocmirii unor suspiciuni de neregula, cat si
corectiile financiare aplicate ca urmare a unor nereguli confirmate printr-un titlu de
creanta conduc catre dificultati majore pentru Beneficiari in asigurarea surselor de
finantare necesare continuarii lucrarilor. Ingreunarea procesului de finantare a lucrarilor
de catre Beneficiari conduce catre perturbarea graficului de rambursare, dar in acelasi
timp genereazd situatii tensionate in relatiile Beneficiarului cu antreprenorii care,

neprimind platile in timp util, vor avea dificultati in executia lucrarilor.

Nerespectarea tuturor prevederilor mentionate in Contractul de Finantare cu privire la
modul de Tntocmire a Cererilor de Rambursare precum si neatasarea documentelor suport

aferente DCR fapt ce duce la intarzieri In autorizarea si rambursarea cheltuielilor.
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AP

Probleme identificate

Nerespectarea termenelor legate de achizitia publica conduce citre modificari ale
planurilor de rambursare;

Probleme intdmpinate in implementarea solutiilor tehnice adoptate in cadrul proiectelor
care pot sd devina cheltuieli neeligibile n cadrul Contractelor de Finantare;

Atat retinerile preventive aplicate in urma Intocmirii unor suspiciuni de neregula, cat si
corectiile financiare aplicate ca urmare a unor nereguli confirmate printr-un titlu de
creanta conduc catre dificultati majore pentru Beneficiari in asigurarea surselor de
finantare necesare continudrii lucririlor. Ingreunarea procesului de finantare a lucrarilor
de catre Beneficiari conduce cétre perturbarea graficului de rambursare, dar in acelasi
timp genereaza situatii tensionate in relatiile Beneficiarului cu antreprenorii care,

neprimind platile in timp util, vor avea dificultati In executia lucrarilor.

Lipsa acuta de personal si gradul ridicat de incarcare a personalului in ceea ce priveste
verificarea documentelor financiare din cadrul Cererilor de Rambursare poate conduce la

intarzieri In procesarea si plata Cererilor de Rambursare;

Derularea procesului de achizitii conduce catre modificari ale planurilor de rambursare;

9.5.5.2 Masuri §i actiuni practice recomandate

1. Evitarea dezangajirii unor fonduri substantiale prin:

Efectuarea platilor de catre Beneficiari, aferente contractelor de lucrari /servicii/

furnizare, din cadrul Contractelor de Finantare, conform prevederilor contractuale fara

a inregistra intarzieri;

Diseminarea, de catre OI/AM POS Mediu, a unor Instructiuni si reguli cat mai clare si

unitare cu privire la continutul documentelor pe care Beneficiarii le vor solicita

contractorilor (fie contractorii de servicii, fie cei de lucrari);

Transmiterea Cererilor de Rambursare de catre Beneficiari in termenele prevazute in

CF fara intarzieri;

Verificarea si autorizarea Cererilor de Rambursare de citre OI-AM fard a depasi

termenul legal,

Rambursarea cheltuielilor aferente Cererilor de Rambursare catre Beneficiari;

Transmiterea Cererilor de Plata catre Comisia Europeana.

2. Absorbtia cat mai mare a fondurilor structurale si de coeziune.

Actiunile concrete de implementare a acestor recomandari sunt prezentate in /Anexa 10.1.
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