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Concluzii si recomandari

6.1 Concluzii

6.1.1 Q1 Péana la sfarsitul perioadei de programare, vor fi utilizate in totalitate alocarile
pentru AP2 si AP3, in situatia in care nu sunt adoptate mésuri suplimentare (de
exemplu, noi costuri eligibile/ noi activitati/ noi aplicanti/ noi grupuri tinta etc)?

Scenariul de baza arata ca, in situatia in care nu sunt adoptate masuri suplimentare, alocarile
pentru AP2 si AP3 nu vor fi utilizate in intregime daca nu se introduc masuri suplimentare pana la
sfarsitul perioadei de programare. Pentru ambele Axe Prioritare contractarile, platile si certificarea

sunt mult sub nivelul alocarilor.

Pentru AP2 contractarea este intarziata, iar pentru 2012 se poate situa sub sumele care trebuie
angajate conform regulii N+3/2. La actualul ritm de absorbtie se asteapta ca platile si certificarea sa
atinga nivelul conformitatii cu regula N+3/2 cel mai devreme in 2012. Conform scenariului de baza,
luandu-se in calcul accelerarea procesului de absorbtie Th cursul lunilor ianuarie — mai 2012, numai
13,4% din alocarile pentru AP2 pot fi contractate pana la sfarsitul anului 2013. Chiar si in cazul
scenariului cu portofoliul + de proiecte, cu un ritm de absorbtie accelerat, pana la sfarsitul anului

2013, contractarea in cadrul AP2 nu va depasi 50%.

Previziunile sunt ceva mai bune pentru AP3 in ceea ce priveste contractarea, dar platile si
certificarea nregistreaza niveluri mai scazute. Avand in vedere ritmul actual, contractarea nu va
atinge mai mult de 50% pana in 2013 (in scenariul cu portofoliul+ de proiecte, incluzandu-se si cele
mai recente date disponibile pana in luna mai 2012), ceea ce va avea un impact negativ asupra
platilor si certificarii. Totusi, Tn scenariul optimist, cu o absorbtie crescuta si rationalizata,
contractarea pentru AP3 ar putea atinge alocarile, daca sunt implementate toate proiectele din

scenariul cu portofoliul+ de proiecte.

6.1.2 Q2. In ce mdsurd si in ce mod capacitatea redusd a beneficiarilor afecteaza
planificarea si gestionarea proiectelor finantate din AP2 si AP3? Care sunt
sarcinile/ responsabilitétile beneficiarului care pot fi externalizate?

Din analiza gradului de incarcare cu sarcini a celor doi beneficiari principali pentru AP2 si AP3
reiese clar faptul ca in situatia actuala capacitatea, in termeni de personal, pentru absorbtia mai
multor proiecte decét cele deja contractate este insuficienta. Sarcinile obisnuite, Tmpreuna cu cele
de implementare a proiectelor in derulare, necesita folosirea personalului deja angajat la
capacitatea maxima. Prin urmare, fara masuri suplimentare, beneficiarii nu vor putea sa absoarba

(in totalitate) proiectele din portofoliul de proiecte.
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Trebuie avut in vedere in mod special faptul ca in acest moment existd numai 4 proiecte finantate
prin AP2 (si 2 proiecte in pregatire) si 2 proiecte finantate prin AP3. Acesta este un nivel substantial

mai scazut decat cele 34 de proiecte care se afla inca in actualul portofoliu de proiecte.

In mod special pentru Directia Coordonare Sistem exista posibilitatea de a reduce gradul de
incarcare cu sarcini, de exemplu, printr-o munca mai eficienta, prin stabilirea unor proceduri mai
bune de lucru si printr-o distribuire mai buna a volumului de sarcini. Totusi, introducerea acestor
schimbari necesita timp, iar efectul lor va veni prea tarziu pentru a permite absorbtia unui numar

mai mare de proiecte.

Prin urmare, pentru ambele structuri se poate genera capacitate prin internalizarea sau
externalizarea activitatilor. Pentru ambele structuri analizate este nevoie de personal suplimentar
care ar putea sa provina din interior. Pe baza cifrelor colectate pentru Serviciul Coordonare SMIS
numarul personalului suplimentar necesar ar fi de 5,9 ENI (echivalent angajati cu norma intreaga)
si pentru Compartimentul Informare ar fi de aproximativ 2,35 ENI. Totusi, avand in vedere variatiile
mari intre proiecte in ceea ce priveste dimensiunea, durata si complexitatea, precum si esalonarea
in timp a etapelor acestora, se recomanda sa se aiba in vedere internalizarea temporara, pe baza
estimarii gradului de incarcare cu sarcini per proiect (cand proiectele vor fi dezvoltate, nivelul actual
de incarcare cu sarcini va deveni clar). De asemenea, Thainte de angajarea de personalul nou ar
trebui acordata prioritate completarii posturilor suspendate si vacante din ambele structuri, precum

si realocarii sarcinilor in randul personalului existent, in mod special in Serviciul Coordonare SMIS.

Mai mult decat atat, activitatile mari consumatoare de timp pot fi externalizate. Pentru ambele
structuri, urmatoarele activitati de management de proiect se pot externaliza prin intermediul
proiectelor de asistenta tehnica:

e Pregatirea dosarelor de achizitii,

e Suport in procesul de evaluare a ofertelor,

e Monitorizarea contractelor de achizitii.

In plus, pentru Compartimentul Informare se poate externaliza implementarea activitatilor din Planul
de Comunicare, iar pentru Serviciul Coordonare SMIS poate fi externalizat biroul de

asistenta/helpdesk, precum si instruirea si organizarea de evenimente specifice SMIS..

In plus, pentru Directia Coordonare Sistem, implementarea activitatilor conexe SMIS, cum ar fi:
biroul de asistenta pentru utilizatorii SMIS, ntretinerea, dezvoltarea, instruirea, asistenta ar trebui
externalizata cat mai curand pentru a permite Serviciului sa se concentreze asupra dezvoltarii si

managementului proiectelor, in felul acesta marind absorbtia fondurilor disponibile in POAT.

De asemenea, analiza gradului de incarcare cu sarcini identificad posibilititile de imbunatatire a
procedurilor, instrumentelor si a impartirii sarcinilor si face cateva sugestii de imbunatatire.
Principala problema este de a demarca sarcinile privitoare la achizitii intre Serviciul Implementare si
beneficiar, precum gi schimbul de informatii. Deoarece in aceasta privinta exista riscuri juridice si

de raspundere, aceasta problema trebuie rezolvata in termen scurt.
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6.1.3 Q3. Exista schimbari referitoare la costuri eligibile/ activitati/ aplicanti/ grupuri tinta
efc care pot fi introduse, ce ar putea asigura cresterea cererii/ absorbtiei de fonduri
din AP2 si AP3? Daca da, vor schimba acestea in mod semnificativ probabilitatea
utilizarii depline a alocatrilor financiare pentru AP2 si AP3 pana la sfarsitul perioadei
de programare?

Pentru AP2 lista de activitati din portofoliul de proiecte este destul de completa. Singurele aspecte
care pot fi luate In considerare se refera la activitatile care pot fi externalizate de catre Serviciul
Coordonare SMIS (vezi sectiunea de mai sus). In acest fel nu este necesara suplimentarea
costurilor eligibile, aplicantilor, activitatilor, sau grupurilor tintd. Axa Prioritara 3 confera deja
suficiente posibilitati si nu sunt necesare schimbari generale ale costurilor eligibile si activitatilor,
desi noile proiecte agreate in cadrul focus grupurilor ar putea introduce noi aplicanti si grupuri tinta
in cadrul acestei Axe Prioritare. In acest fel, grupurile tinta identificate pentru Axa Prioritara 3,
comparate cu cele existente, ar putea fi urmatoarele: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului,
Agentiile de Dezvoltare Regionald; Consilile Locale; Asociatia Comunelor din Roméania (ACoR),
precum si instituti de presa/ONG-uri/societati comerciale/ universitati, etc — acestea din urma
putand fi implicate in Proiectul nr. 17 privitor la competitia organizata in vederea sprijinirii celor mai

bune idei de promovare a rezultatelor obtinute cu ajutorul Instrumentelor Structurale.

Prin urmare, gradul de absorbtie nu va creste prin modificarea costurilor eligibile, activitatilor,
aplicantilor si grupurilor tinta. Absorbtia este mai degraba influentatd de capacitatea beneficiarilor
de a absorbi fondurile disponibile, datorita mai multor motive (capacitate administrativa scazuta a
beneficiarului, intarzierile in achizitii - proceduri complicate de achizitii, supraestimarea nevoilor de

echipamente si preturile, proceduri mari consumatoare de timp la nivelul beneficiarului etc).

Portofoliul de proiecte (din 09.05.2012) si noile idei de proiecte discutate in cadrul focus-grupurilor

schimba prognoza pentru certificare pentru AP2 si AP3, dar nu in mod semnificativ.

Pentru AP2 scenariul "cu portofoliul de proiecte” arata niveluri de contractare care se afla putin sub
alocarea pentru 2010, adica se asteaptd ca mai putin de jumatate din alocari sa fie contractate. De
asemenea, previziunile de contractare pentru AP3 arata ca nu se asteapta ca acestea sa acopere
alocarile, cu si fara proiectele din portofoliu. Chiar si dupa ce proiectele din portofoliu sunt incluse in

previziuni, contractarea s-ar situa la aproximativ jumatate din alocari.

Efectele adaugarii de noi proiecte, agreate in timpul focus-grupurilor, la portofoliu (scenariul
portofoliu+) sunt marginale in ceea ce priveste contractarea si certificarea. Avand in vedere rata
actuala de certificare, ambele axe, AP2 si AP3, nu vor atinge alocarile pentru 2007, chiar si in

cadrul scenariului portofoliu+.
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6.1.4 QA4. Care este potentialul de cheltuire a fondurilor din AP1 in anii urmatori, avand
in vedere evitarea dezangajarii automate pentru POAT?

Rata contractarii pentru AP1 este buna si daca accelerarea remarcata in cursul intervalului ianuarie
— mai 2012 se mentine, atunci pana la 31.12.2013 se estimeaza ca 186% din fonduri vor fi fost
contractate (in scenariul cu portofoliul+ de proiecte).

Domeniile Majore de Interventie din cadrul AP1 au parcursuri diferite, respectiv DMI 1.1 depasind
celelalte 3 DMI-uri la contractare, plati si certificare. in conformitate cu scenariul de baza, numai
DMI1.1 nu prezinta riscul dezangajarii, dar celelalte 3 DMI-uri prezinta acest risc incepand cu anul
curent. Cu toate acestea, se preconizeaza ca dupa 2012 DMI 1.2 nu va mai contribui la cresterea
riscului de dezangajare.

6.1.5 Q5. Exista noi costuri eligibile/ activitati/ aplicanti/ grupuri tintd etc care ar putea fi
adaugate la cele deja eligibile astfel incat s& se asigure cregterea absorbtiei pentru
AP1?

Este clar ca AP1 este “motorul” pentru POAT. Inventarul de idei noi de proiecte bazate pe
experienta internationala si pe nevoile beneficiarilor implicati arata ca nu este nevoie sa se modifice

mult costurile eligibile sau activitatile.

In ceea ce priveste aplicantii, sunt necesare cateva schimbari, cum ar fi includerea Fundatiei
Centrelor de Afaceri si Inovare din Romania, Institutul National de Statistica (INS), Scoala Nationala
de Stiinte Politice si Administratie (SNSPA) si alte universitati. Mai mult decat atat, schimbarile ar fi
necesare pentru implementarea retelelor — propuse ca noi idei de proiecte, pentru a incorpora

tipuri variate de activitati si multe tipuri noi de grupuri tintd (in functie de retea).

In concluzie, noii aplicanti si grupurile tinta identificate pentru AP1, care ar putea fi addugate sunt
urmatoarele: autoritatile regionale si locale, organizatiile de mediu, principalii factori de interes
pentru dezvoltarea sustenabild, Asociatia Municipiilor din Romania; Asociatia Comunelor din
Romania; ministerele competente la nivel national; oragse si municipii din Romania; organizatii care
reprezinta interesele femeilor; SNSPA; universitati; centre tehnologice; institute de cercetare;
Agentia Nationala de Cercetare Stiintifica (ANCS); agentii de dezvoltare regionald; autoritati locale;
DAT; camere de comert; Federatii ale Intreprinzatorilor, organisme nationale dedicate inovatiei care

acorda sprijin dezvoltarii sectorului privat; ANRMAP si organizatii cunoscute ale evaluatorilor.

In plus fatd de proiectele identificate, s-ar putea sa existe un potential pentru activitati care
abordeaza punctele slabe structurale din planificarea si proiectarea politicilor, pentru care ar fi
necesare cateva schimbari in domeniul programului. Acestea includ, de exemplu, o analiza
functionala a Agentiei Nationale pentru Cadastru si Publicitate Imobiliara, modernizarea sistemului
de carte funciara, rationalizarea investitiilor, modernizarea capacitatii de planificare a politicilor si
imbunatatirea capacitatii de analizd economica pentru a sustine elaborarea de politici, ghid pentru
Analiza Impactului de Mediu, suport orizontal pentru EIM (evaluarea impactului asupra mediului) si

evaluarile ex ante.
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Daca se urmareste cresterea absorbtiei, se observa ca scenariul portofoliul+ este si mai optimist
pentru AP1, prin comparatie cu AP2 si AP3. La stadiul curent de absorbtie accelerata in 2012, daca
se implementeaza toate proiectele incluse in scenariul cu portofoliu+, se previzioneaza o certificare

de 46 milioane RON peste actualele alocari pentru AP1 la sfarsitul anului 2015.

6.1.6 Q6. Care sunt optiunile de realocare a fondurilor neutilizate (in cadrul PO sau céatre
alte PO) si care ar fi efectele asupra tintelor indicatorilor si asupra obiectivelor
generale si specifice ale programului?

Optiunile de realocare depind de un numar de factori, inclusiv optiunea pentru un anumit scenariu
LOTHAR+. In conformitate cu rezultatele scenariului de baza, existd un pericol mare de
dezangajare pentru toate AP/DMI cu exceptia AP1 si DMI 1.1 chiar in 2012, ceea ce sugereaza ca
este nevoie de o realocare urgentd de la AP/DMIl-urile care sunt cele mai amenintate de

dezangajare, cum ar fi DMI 3.1 cu 15 milioane RON sub risc.
Scenariul "cu portofoliu” identificd urmé&toarele optiuni:

e Realocarea de la AP2 si AP3 catre DMI1.1 si DMI1.2 pentru a acoperi in intregime
fondurile insuficiente

e Realocari de la AP2 si AP3 numai catre DMI1.1

e In conformitate cu scenariul "cu portofoliul”’, o suma rezonabild, la ritmul actual de
certificare, este de 132 milioane RON (calculatad ca diferentd intre suma certificatd si
alocarea pana la sfarsitul anului 2015 pentru scenariul cu portofoliu+, daca sunt luate in
calcul informatiile disponibile pana in luna mai 2012).

e Realocarea de la alte PO catre POAT pentru a acoperi ritmul de contractare al AP1 — nu
poate constitui o optiune viabila avand in vedere pericolul general al dezangajarii pentru
program.

e Realocarea de la POAT la alte PO-uri — o optiune viabila, dar suma depinde de un numar
de factori, cum ar fi, ritmul contractarii in 2012 si rata de certificare.

Optiunile pentru realocare mentionate mai sus pot afecta intr-o mica proportie obiectivul general al
POAT de *“asigurare a suportului pentru coordonare si de a contribui la implementarea si absorbtia
solida, efectiva, eficienta si transparenta a Instrumentelor Structurale in Roméania”, daca luam in

considerare faptul ca POAT nu are indicatori definiti la nivel de program si nici indicatori cheie.

in consecinta, a fost realizatd o analiza calitativa a consecintelor asupra indicatorilor POAT, pe care
le au scenariile propuse, luand in considerare acei indicatori care sunt comuni cel putin pentru doua

axe prioritare, dupa cum urmeaza:
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Tabelul 13: Consecintele asupra indicatorilor POAT (comuni pentru cel putin 2 AP-uri) In

cadrul scenariilor propuse
Indicatori cumulati la nivel de Tinte Realizari Realizari Realizari

program de la nivelul axelor indicative Tinte estimate estimate
prioritare Cumulative. | cumulatela | Pentrutintele | pentrutintele
Total — 2015 31.12.2011

% (valoare)

cumulate - cumulate -
Scenariul ”cu Scenariul
portofoliu” portofoliul+
Indicatorul 1:
Studii, analize, rapoarte,

strategii (nr.)

Indicatorul 2: 56% - 60% 61% - 65%

Ghiduri si alte documente 38 34% (deoarece (deoarece
metodologice (nr.) contributia AP2  contributia AP2
(13) este peste 50%  este peste 50%
la 12) la 12)

Indicatorul 3:
Evenimente axate pe schimbul
de experienta cu privire la

implementarea fondurilor si

aspecte tematice (nr.)

Indicatorul 4:
Reuniuni ale comitetelor si 158 41% RS S Pl a0
grupurilor de lucru relevante

(64)

(nr.)

Indicatorul 5:

Zile de instruire — structuri de

gestionare (nr.)

Realizarea ’studiilor si analizelor” (Indicatorul 1) impreund cu elaborarea ’“ghidurilor gi
metodologiilor” (Indicatorul 2) au o contributie importantd la imbunatatirea generala a
managementului si implementarii IS. Scenariile care ajuta la indeplinirea tintelor Indicatorilor 1 si 2
vor genera contributii semnificative la obiectivul general al POAT.

Cea mai mare contributie la Indicatorul 1: Studii, analize, rapoarte, strategii o au proiectele
implementate in cadrul AP1, care are o tintda de 121 din totalul indicatorului de 154. Nivelul
realizarii curente la acest indicator, bazat pe proiectele aflate in implementare in cadrul DMI 1.1
este de 64%. In cadrul AP1 cea mai mare contributie la indicatorul 1 o are DMI 1.1 cu o tinta de 106
din totalul de 121, apoi DMI 1.2 cu 14 si DMI 1.3 cu 1.
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Primul scenariu de previziune, daca se contracteaza toate proiectele din portofoliu, ar duce la un
nivel dublu de contractare fatd de alocarea pentru AP1 (in mod special pentru DMI1.1 si DMI1.2)
ceea ce inseamna o realizare de peste 130% a tintelor. Chiar daca contractarea Th DMI1.1 va fi
incetinita, in situatia Tn care supra-contractarea nu va constitui o optiune, tinta indicatorului 1 va fi
atinsd. In ceea ce priveste certificarea, din nou DMI 1.1 este lider iar previziunile sunt bune,
depasind 100% in ambele scenarii iar pericolul de dezangajare pentru KAl 1.3 nu va afecta
realizarea tintei totale a Indicatorului 1. Daca se va lua Tn considerare realocarea de la AP3 la AP1 -
DMI1.1 si DMI1.2 atunci tinta indicatorului 1 poate fi indeplinitd, dar este nevoie de eforturi
suplimentare pentru a creste rata de certificare la DMI 1.2 pana la finalul lui 2012.

Daca va fi luatd in considerare numai realocarea de la AP3 la AP1 - DMI 1.1, tinta pentru
Indicatorul 1 poate fi realizata datorita depasirii atat a contractarii, cat si a certificarii in cadrul DMI
1.1, chiar daca tintele pentru acest indicator nu vor fi atinse pentru DMI 1.3 datoritd dezangajarii
si/sau realocarii fondurilor de la DMI 3.1. Aceasta ipoteza se bazeaza pe rata de realizare de 0%
pentru Indicatorul 1 de la DMI 3.1 contrabalansata de proiectele importante propuse in portofoliu si
a celor nou identificate.

Daca se va considera ca realocarea de la OPTA la alte PO-uri este o optiune viabila, tinta pentru
Indicatorul 1 va fi afectatd cu maximum 28% daca se vor lua sume de la DMI1.2, DMI2.1 si DMI3.1,
deoarece sunt DMI-urile cu cele mai importante contributii (28%) la acest Indicator, in afara de
DMI1.1.

Daca se ia in considerare realocarea de la alte PO-uri la POAT pentru indeplinirea ratei de

contractare a AP1, atunci tinta indicatorului 1 va fi indeplinitéa aga cum s-a aratat mai sus.

Acelasi impact asupra obiectivului general al POAT 1l are Indicatorul 2. DMI 2.1 are contributia cea
mai mare (peste 50%) impreuna cu DMI 1.1 si DMI 1.2 la tintele cumulate ale Indicatorului 2. Prin
urmare, toate propunerile de realocari de la AP2 vor afecta tintele Indicatorului 2 cu aproximativ
50%.

La Indicatorii 3, 4 si 5 contribuie numai AP1 si AP2. Deoarece toate scenariile propuse pentru
realocari iau sume de la AP2, tintele acelor indicatori sunt in pericol in proportia data de AP2. Pe
baza tendintei pozitive a realizarii tintelor Indicatorului 3 si Indicatorului 4 inregistrate in 2011 si
analizand portofoliul si proiectele noi propuse, putem presupune ca {intele cumulate se vor indeplini

cel putin la nivelul de 80%.

Cel mai mare risc este pentru Indicatorul 5, deoarece contributia AP2 este de peste 40% la tinta
cumulativa. Daca luam in considerare realocarile la AP1, proiectele incluse in portofoliul existent si
cele nou propuse trebuie sa contribuie la realizarea acestor indicatori, dar totusi tintele Indicatorului

5 sunt in pericol cu aproximativ 40% nerealizare Tn ambele scenarii.

Pe de altd parte, obiectivul global al POAT va fi atins daca se realizeaza cele doua obiective

specifice ale programului:

o OS1: Asigurarea sprijinului si a instrumentelor adecvate in vederea unei coordonéri si
implementari eficiente si eficace a instrumentelor structurale pentru perioada 2007-2013 si

pregétirea pentru urmatoarea perioada de programare a instrumentelor structurale.

o OS2: Asigurarea unei disemindri coordonate la nivel national a mesajelor cu caracter

general privind instrumentele structurale si implementarea Planului de Actiune al ACIS
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pentru comunicare in concordantd cu Strategia Nationald de Comunicare pentru

Instrumentele Structurale.

Deoarece AP1 si AP2 asiguréa realizarea OS1, fiecare propunere de realocare din AP2 va afecta
tintele indicatorilor sai. In afara indicatorilor comuni analizati mai sus, exista trei indicatori specifici
pentru AP2.

Tabelul 14: Consecintele asupra indicatorilor specifici (la nivel de AP) in cazul realocarilor

de la AP2
Tinte Realizari. Realizéri Realizari estimate

cumulative Tinte cumulate estimate pentru tintele

: : o : orientative. la 31 pentru tintele cumulate -
Indicatori specifici la nivel de

AP

Total — 2015 decembrie cumulate - Scenariul

2011 Scenariul cu portofoliu+

% (valoare) portofoliu

AP2 - Indicatorul 6: Versiuni 60%
5 100% 100%

ale SMIS (nr.) (3)

. - 0%
AP2 - Indicatorul 7: Aplicatii 3 40% - 50% 50%
conexe SMIS (nr.) )
AP2 - Indicatorul 8: Solicitari 0%
primite de la helpdesk-ul SMIS 420 ) 40% - 50% 50%
(nr.)
AP1 - Indicatorul 6: Zile 31%
participant la instruire— pentru 42.000 (4.705) Peste 80% Aproape 100%

beneficiari (nr.)

Proiectele care se implementeaza in cadrul AP2 contribuie la progresul indicatorului de la nivelul
programului — Versiuni SMIS. Acesta este singurul indicator care are un nivel de realizare de 60%
pana la sfarsitul anului 2011, iar proiectele incluse in portfoliul existent asigura indeplinirea tintelor

acestui indicator.

Pentru acelasi AP2, nu s-a inregistrat o contributie semnificativa la indicatorii: “aplicatii conexe
SMIS” si “solicitari primite de la helpdesk-ul SMIS”, deoarece realizarile tintelor s-au situat la 0% la
data de 31.12.2011. Nici unul din scenariile propuse nu este pozitiv in ceea ce priveste
contractarea si certificarea la aceasta AP, deci va fi foarte dificil de realizat cel putin 50% din tintele

acestor indicatori.

Restul proiectelor care se implementeaza pentru AP2 nu contribuie la atingerea indicatorilor de la
nivelul programului: cum ar fi achizitia de echipamente necesare sau indicatorii de performanta

asociati functionarii sistemului.

Daca propunerea de realocare de la POAT la alte OP-uri va fi luata in considerare atunci este
posibil sa fie afectati indicatorii AP1, deoarece céativa au tinte ambitioase si realizare slaba in
prezent, cum ar fi "Zilele participant la instruire— pentru beneficiari” (42.000). Realizarea a 31% din
tinta acestui indicator s-a obtinut numai in 2011, dar tendinta este una pozitiva datoritd contractarii
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FAT. Ambele scenarii sustin realocarile catre AP1 (mai mult decat dublu), astfel incat realizarea

acestui indicator va fi de aproape 100%.

OS2 este posibil de realizat prin cea mai buna implementare a AP3. Prin urmare orice propunere
de realocare de la AP3 la alte AP-uri ale POAT sau alte PO va afecta acest obiectiv specific — si, de

asemenea, obiectivul general al POAT.

Table 15: Consecinte asupra indicatorilor specifici (la nivel de AP) in cazul realocarilor de la
AP3

Tinte Realizari. Realizéri Realizari estimate
cumulative Tinte cumulate estimate pentru tintele
Indicatori specifici la nivelul orientative. la 31 pentru tintele cumulate -
AP3 Total — 2015 decembrie cumulate - Scenariul cu
2011 Scenariul cu portofoliu+
% (valoare) portofoliu
; . 103%
Indicatorul 5: 1.000.000 Peste 100% Peste 100%
Accesari pagina de web (nr.) (1.028.262)
: i . 3%
Indicatorul 2: Evenimente de 120 Sub 40% Sub 60%
comunicare si promovare (nr.) ©)
: i . 8%
Indicatorul 3: Materiale de 72 Sub 40% Sub 60%
informare si publicitate (nr.) (©)
. . . 10%
Indicatorul 4: Campanii mass 10 Sub 40% Sub 60%
media (nr.) @
. e s 0%
Indicatorul 6: Solicitari primite 40.000 Sub 40% Sub 60%
la Centrul de Informare (nr.) ©)
. o 0%
Indicatorul 7: Nivelul de 15 Sub 40% Sub 60%
constientizare a populatiei (%) ©)

”

Progresul inregistrat pentru indicatorii AP3 este foarte slab, cu o exceptie: “Accesari pagina de web
unde se poate sa existe o subestimare a tintei acestui indicator, deoarece realizarea inregistrata la
sfarsitul lui 2011 a fost de 103%.

Cu un numar mic de proiecte in implementare, singura posibilitate de a creste rata de realizare a
indicatorilor specifici pentru AP3, situata intre 0% si 8% la sfarsitul lui 2011, este de a contracta cat
mai rapid posibil toate proiectele incluse in portofoliul existent, precum si pe cele nou identificate,
fmpreuna cu adoptarea de masuri de accelerare a plat ilor in cadrul AP3. Asa cum se prezinta in
ambele scenarii, chiar daca contractarea poate sustine aceasta AP, in ceea ce priveste platile va fi

dificil de atins alocarile conform planificarii, iar tintele vor fi realizate sub nivelul de 40%.

Proiectul care a fost contractat recent, “Centrul de Informare pentru I1S” va avea o contributie
semnificativa la indicatorii: “Solicitari primite la Centrul de Informare” si “Nivelul de constientizare a

populatiei” (cu 0% realizari la data de 31.12.2011).
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Totusi, majoritatea indicatorilor tintei AP3 sunt in pericol cu o medie de 40%, indiferent de

perspectiva abordaté, respectiv a contractarilor sau a platilor.

Finalmente este bine de retinut ca nu toate propunerile de realocare implica reducerea realizarii
tintelor. Exista in portofoliu propuneri de proiecte cu bugete destul de mici raportate la obiectivele

propuse.

De asemenea, trebuie avut in vedere impactul pe care-lI au achizitiile publice la pretul cel mai mic

asupra bugetelor proiectelor, fara a afecta reducerea tintelor indicatorilor.

In cele din urma, dar nu mai putin important, ideile de proiect au fost estimate la bugete minime.
Exista posibilitatea de a majora bugetul la cateva dintre ele, fapt ce ar ajuta la imbunatéatirea ratei
de contractare. Acest comentariu se refera in mod special la schema de granturi pentru proiectele
de promovare. Reluarea apelului pentru propuneri in fiecare an (in perioada 2012-2013 si 2014) ar
conduce la contractarea de proiecte in valoare de 12 milioane euro in cadrul AP3.

6.2 Recomandari

imbunatat irea capacitatii de absorbtie prin dezvoltarea capacitatii institutionale la
nivelul beneficiarilor gi simplificarea procedurilor pentru autorizarea platilor sau
certificarea

Daca nu se adopta masuri suplimentare, atunci certificarea platilor nu va atinge nivelul alocarilor
pentru POAT. Asa cum arata LOTHAR+, chiar si includerea si contractarea tuturor proiectelor din
portofoliu si a ideilor noi propuse, nu ar garanta absorbtia tuturor fondurilor disponibile in cadrul
celor trei axe prioritare. In ciuda supra-contractarii pentru AP1, la ratele actuale nu se preconizeaza
ca absorbtia pentru POAT va depasi 70% pana la sfarsitul anului 2015. Aceste rezultate sugereaza
ca in situatia contractarii proiectelor din portofoliu, fara a schimba in mod dramatic platile si ratele

de certificare, nu va creste in mod semnificativ absorbtia.

Existd loc pentru imbunatatiri prin eficientizarea implementarii proiectelor din POAT si prin
imbunatatirea capacitatii de absorbtie a beneficiarilor. Cea din urma se poate realiza prin stagii de
formare si orientare sau prin simplificarea procedurilor de depunere a propunerilor de proiecte,
autorizarea platilor sau certificare. Castigurile din aceste imbunatatiri privind eficienta absorbtiei
fondurilor UE Tn cadrul POAT nu ar fi neglijabile. Cu toate acestea, chiar si cel mai eficient proces
de aprobare, implementare si certificare ar fi prea putin suficient pentru a asigura acoperirea

alocarilor printr-o certificare adecvata pana la sfarsitul lui 2015.

Pentru a asigura capacitatea de absorbtie a Serviciului Coordonare SMIS si Serviciului Informare
se recomanda sa se urmareasca recomandarile propuse la finalul analizei gradului de incarcare cu
sarcini si sa se asigure o capacitate suficientd prin ocuparea posturilor vacante si

internalizarea/externalizarea sarcinilor (vezi capitolul 3 si anexa 3).
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Extinderea listei de activitati, a grupurilor tinta si beneficiarilor pentru AP1 pe baza
ideilor de proiecte noi identificate

Unele modificari ale Programului sunt inevitabile. Lista celor 17 proiecte/ idei noi care modifica
portofoliul de proiecte realizat de ACIS necesitd extinderea activitatilor, grupurilor tinta si a
beneficiarilor.

Totusi, toate aceste elemente au fost propuse fie pe baza proiectelor finalizate ori a celor care sunt
acum in implementare in alte state membre ale UE. Prin urmare, aceste idei ar trebui sa se bucure
de o acceptare pozitiva din partea Comisiei Europene. Aceste idei trebuie incluse intr-o versiune
actualizatéd a Programului Operational fara o oarecare ezitare, asuméand aprobarea Comitetului de
Monitorizare al POAT.

Odata aprobat, portofoliul de proiecte actualizat trebuie supus unor masuri ulterioare de analiza,

coordonare si prioritizare asupra proiectelor identificate de managementul POAT.

Luarea in considerare a urmatoarelor optiuni de realocare
Optiunile pentru realocare au fost expuse in sectiunea 6.4 si in raspunsul la Intrebarea 6. Pe baza
rezultatelor de la LOTHAR+ (scenariul portofoliu+) se poate recomanda sa se aiba in vedere

urmatoarele doud optiuni viabile privitoare la realocarea in cadrul POAT si la alte PO-uri:

e Realocarea a 132 milioane RON (in scenariul cu protofoliul+ de proiecte) de la AP2 si
AP3 la DMI 1.1 pentru a avea absorbtie totala la acest DMI.

e Realocarea de la POAT la PO-uri — decizia asupra acestei optiuni trebuie luatd pe baza
vitezei de contractare si a ratei de certificare in 2012. LOTHAR+ poate doar sa faca o

sugestie pe baza actualei rate de absorbtie si a implicatiilor sale financiare.

Asigurarea urmaririi ideilor de proiect identificate

In cadrul focus-grupurilor au fost identificate ideile noi de proiecte care sunt relevante pentru
Romania. Totusi, aceasta nu inseamna ca proiecte propuse vor fi puse in practica fara un suport si
o urmarire ulterioara. Prin urmare, se recomanda ca Serviciul de Strategii sa discute in continuare
aceste idei de proiecte cu beneficiarii pentru a se asigura ca vor fi dezvoltate. Acest aspect este in
mod special important pentru propunerile de creare retele deoarece in anumite cazuri nu s-a decis

inca cine le va coordona (cine va fi beneficiarul).

imbunatit irea mecanismelor si procedurilor interne de achizitii

Desi unele dintre proiectele din portofoliu au fost deja demarate, procedurile interne de durata si
regulile privind procesul decizional au facut imposibila contractarea lor sau le-au intarziat peste
perioada acceptabila. Aceste intarzieri trebuie scurtate pentru a permite implementarea proiectelor
in forma lor initiald, fara a trebui s se refaca dosarul de achizitie atunci cand se depasesc

termenele.
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