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2 Previziuni privind utilizarea fondurilor fara
adoptarea de masuri suplimentare

n acest capitol, vom descrie mai intai situatia asa cum se prezenta la data inceperii acestei
evaluari. Aceasta situatie va fi urmata de o analiza a previziunilor financiare pentru absorbtia
fondurilor bazata pe starea actuala a programului pana la sfarsitul anului 2015 (data incheierii
programului). Pentru toate simularile din prezentul raport s-a pornit de la presupunerea explicita ca
platile sunt egale cu certificarea, cu un decalaj de un trimestru. Presupunerea a fost asumata prin
consens de catre expertii care au participat la sedinta Comitetului de Coordonare a Evaluarii din
data de 11.06.2012.

Alocare curenta

Situatia tuturor celor sapte Programe Operationale la data de 31 decembrie 2011, publicata de
Ministerul Afacerilor Europene pe site-ul sau in data de 7 februarie 2012, indica intarzieri in
implementarea programelor si existd o probabilitate de dezangajare a fondurilor, ca urmare a
aplicarii regulii N+2/N+3, pentru fiecare dintre programe.

Situatia actuala pentru POAT la data de 31 decembrie 2011 prezinta cifre scazute de absorbtie:
avand in vedere ca 32% dintre alocarile programului au fost contractate, doar 12,13% au fost platite
catre beneficiari (inclusiv plati de prefinantare) - aceasta cifra fiind mai micd decat media tuturor
Programelor Operationale din Romania, care a fost de 15,08% la sfarsitul anului 2011. Sumele
rambursate de CE reprezintd 9,83% din alocarea totald disponibild pentru POAT 2007-2013 la
sfargitul anului 2011 — aceasta cifra fiind peste media de 5,55% a tuturor Programelor
Operationale5

La data de 31 decembrie 2011, 85% dintre proiectele depuse pentru finantare prin POAT au fost
aprobate si dintre proiectele aprobate, 95% au fost contractate. Valoarea alocarii FEDR pentru
proiectele depuse a reprezentat peste 40% din alocarea UE 2007-2013 pentru POAT, dar valoarea
FEDR a proiectelor aprobate a reprezentat 34% din alocarea UE pentru POAT, iar valoarea FEDR
a proiectelor contractate este de 32% din alocarea UE pentru POAT. Comparand datele privind
proiectele aprobate cu cele privind proiectele contractate, este evident ca Autoritatea de
Management are o capacitate suficienta pentru a contracta proiecte aprobate.

Situatia implementarii POAT pe 31 decembrie 2011 a fost urmatoarea:

° Website-ul Ministerului Afacerilor Europene, http:/www.fonduri-ue.ro, (7 Feb 2012)
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Figura 2: Situatia implementarii POAT la data de 31 decembrie 2011

Situatia implementarii POAT la data de 31 decembrie 2011
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2007-2013 proiectelor al  proiectelor 'S proiectelor CE
depuse aprobate contractate

Sursa: Site-ul Ministerul Afacerilor Europene, 07 februarie 2012, situatia implementarii PO la data de 31 decembrie 2011

La nivelul axelor prioritare situatia a fost variabila atat intre axe, cat si intre DMI-urile din cadrul
fiecarei axe. Pentru o prezentare mai precisa in cadrul acestui raport, graficele urmatoare se
bazeaza pe informatiile colectate in foaia de lucru Flash-Sheet din Lothar+.

Fata de PA1 care indica un progres, atat in ceea ce priveste proiectele depuse, aprobate si
contractate, precum si in ceea ce priveste sumele eligibile certificate de catre AM, PA2 si PA3
Tnregistreaza intarzieri, inregistrand doar progrese limitate.

Figura 3: Situatia implementarii POAT pe Axe prioritare la data de 31 decembrie 2011 (sume
n RON)
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300,000,000 - contractate
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0 n T T T T
Axa Axa Axa POAT
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Sursa: Lothar+, completat cu date din SMIS — extras din situatia de la data de 31 decembrie 2011

Analizand n profunzime, la nivel de Domeniu Major de Interventie al fiecarei Axe Prioritare, situatia
este indicata pentru fiecare AP in graficele de mai jos.
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Pentru AP1, cea mai importanta contributie in ceea ce priveste contractarea si cheltuielile este
generata de DMI 1.1, iar cea mai micé este generata de DMI 1.4. In ceea ce priveste cheltuielile nu
exista un progres semnificativ pe fiecare dintre DMI-urile AP 1 cu exceptia DMI 1.1.

Figura 4: Axa Prioritara 1 - Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si
coordonarea programelor — Situatia implementarii la data de 31 decembrie 2011 (RON)

200.000.000 4'"%qe,

150.000.000 - 1
46% 100% 100%

100.000.000 1 B8 _
50.000.000 { ¥
0
H} Alocarea POAT B Proiecte contractate
B4 pisti autorizate Plati certificate

Sursa: Lothar+, completat cu date din SMIS — extras din situatia de la data de 31 decembrie 2011

Pentru AP2 si AP3 situatia este chiar mai complicaté deoarece lipsa progresului, cu anumite
variatii, este generala pentru ambele axe si pentru DMI-uri.

Tn timp ce pentru AP1 numarul beneficiarilor este mai mare si mai diversificat, pentru aceste 2 axe
prioritare, cu exceptia DMI 2.4, exista doar doi beneficiari, ambii facand parte din structura ACIS.

La AP2, situatia DMI 2.1 si DMI 2.2 este criticd atat in ceea ce priveste contractarea, cat si
cheltuielile si este acceptabila pentru DMI 2.3 si DMI 2.4.
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Figura 5: Axa Prioritara 2 - Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru functionarea SMIS —
Situatia implementarii la data de 31 decembrie 2011 (RON)
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Sursa: Lothar+, completat cu date din SMIS — extras din situatia de la data de 31 decembrie 2011

Tn cadrul AP3, situatia implementarii DMI 3.1 este mai buna in comparatie cu DMI 3.2, pentru la
care primul proiect a fost contractat in anul 2011.

Figura 6: Axa Prioritara 3- Diseminarea informatiei si promovarea IS — Situatia implementarii
la data de 31 decembrie 2011 (RON)
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m | Alocarea POAT 7- Plati autorizate
Proiecte contractate Plati certificate

Sursa: Lothar+, completat cu date din SMIS — extras din situatia de la data de 31 decembrie 2011
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Comparand cifrele prezentate Tn Comitetul de Monitorizare al POAT din data de 29 noiembrie 2011
referitoare la situatia implementarii POAT, pentru a evalua situatia initiala in cadrul Raportului
Initial, cu datele colectate din SMIS pe pagina Flash-sheet a Lothar+, putem aprecia ca tendinta
este similara.

Valorile mentionate sunt in RON, asa cum sunt preluate din SMIS, iar cursul de schimb utilizat
pentru a transforma alocarile UE a fost de 4,331 RON/Euro conform preluarii sale din Documentul
Cadru pentru implementarea POAT 2007 — 2013, versiunea 2011.

Prognoza absorbtiei fondurilor bazata pe situatia actuala (la data de 31.12.2011)

Prognoza absorbtiei fondurilor POAT a fost realizata cu ajutorul instrumentului LOTHAR+, care a
fost special conceput pentru acest proiect. Prin ,situatie actuald”, se intelege ca datele sunt
colectate pana la 31.12.2011, aceasta fiind ultima datd pentru care sunt disponibile informatii
detaliate la nivel de proiect. Cu toate acestea,echipa prezinta si calcule suplimentare, efectuate pe
baza unor ajustari aduse modelului pentru a reflecta cele mai recente informatii, pana la sfarsitul
lunii mai 2012. Cand a fost cazul, s-au facut trimiteri, in scopuri analitice, la aceste calcule
actualizate si Tn textul raportului.

O descriere detaliatd a tuturor scenariilor diferite, dezvoltate prin intermediul LOTHAR+ este
prezentatd in Anexa 1. Luand in considerare amendamentele regulilor de majorare a nivelului,
aplicate POAT, a fost luata n considerare o finantare UE de 80% pentru proiectele contractate
fnainte de 31.12.2011. Pentru situatia de baza si proiectele din portofoliu, estimate a fi contractate
intre 01.01.2012 si 31.03.2013, rata de cofinantare este stabilitd la 95%. Apoi este stabilita la 85%
(atat pentru proiectele de baza, cat si pentru cele de dupa trimestrul 1 din 2013). LOTHAR+
include, de asemenea, posibilitatile de analiza a scenariilor cu diferite limite maxime.

Rezultatul principal generat de LOTHAR+ , bazat pe datele la 31.12.2011 este c&, cu exceptia DMI
1.1, toate celelalte domenii majore de interventie contribuie la aparitia unor pericole mai
semnificative de dezangajare in 2012 si dupa 2012°. DMI 1.1 nu este in pericol de dezangajare.

La nivelul POAT nu estita in prezent riscuri de dezangajare in 2012, dar riscul se amplifica
semnificativ ulterior. Datele pana la finalul lui 2011 au indicat clar deja existenta riscului de
dezangajare pentru 2012 Totusi, in primele cinci luni ale anului 2012, s-a nregistrat o
intensificare semnificativa a certificarii si contractarii, i, tindnd cont de aceste tendinte
recente , nu mai exista pericol de dezangajare in 2012. Nivelul mai ridicat al certificarilor,
specific Tnceputului anului 2012, se datoreaza, in parte, si intarzierii ritmului de certificare, deoarece
cererile de plata transmise Comisiei au fost suspendate in a doua jumatate a anului 2011. AM
POAT preconizeaza ca la sfarsitul perioadei de programare, certificarea va fi egala cu platile,
pentru ca, in general, nu s-au constatat nereguli.

Tabelul 4: Contributia la pericolul de dezangajare (in RON) (folosind
31.12.2011

POAT AP_1 AP_2 AP_3 DMI_1.1
Dec-11 32535510 39 679 928 -2 527 387 -4 617 030 40 199 626
Dec-12 -20 699 735 33609 642 -26 270 664 -28 038 713 48 146 791

® Contributia fiecdrui nivel de interventie la riscul de dezangajare este calculat ca diferenta dintre alocari si certificare (cu un
decalaj), conform regulii N+3/2, plus pre-finantarea. Alocarile pentru 2007 sunt realocate de-a lungul perioadei ramase de
sase ani. In cadrul raportului, regula N+3/2 este calculatad pornind de la alocéri cu un decalaj de 3/2 ani si luand in considerare
si prefinantarea.
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-218 182 481 -43 537 293 -103 002 380
-319 906 809 -78 757 281 -145 812 647
-507 498 980  -159 466 462 -213 264 266
Pe baza ajustarilor realizate pana in luna mai 2012
POAT AP_1 AP_2
32535510 39 679 928 -2 527 387
9367 726 59 228 288 -23 349 978
-163 373 566 7689921 -100 201 442
-244 589 246 -6 306 914 -143 019 655
-425 482 863 -80 120 215 -210 434 653

Dec-15

-71 642 808
-95 336 881
134 768 253

AP_3

-4 617 030
-26 510 584
-70 862 045
-95 262 677
-134 927 995

%

25590 832
13 769 036
-24 710778

DMI_1.1
40 199 626
69 816 689
72 755 209
80 566 955
49 104 716

Instrumente Structurale
2007 - 2013

In ceea ce priveste valoarea fondurilor, cele mai multe fonduri aflate in pericol de dezangajare sunt
in DMI 2.4 si 3.1 (peste 90-100 milioane RON la sfargitul anului 2015). DMI 1.1 este, de departe,
DMI care a inregistrat cele mai bune rezultate si, in conformitate cu ultimele ajustari, acesta va
avea chiar o contributie negativa la intensificarea riscului de dezangajare a programului, ceea ce
fnseamna ca certificarea in cadrul acestui DMI va depasi alocarile, in anii care vor urma pana in
2015. Scenariul initial, care presupune pastrarea ratelor de contractare actuale, arata ca, daca este
mentinut acelasi ritm de absorbtie si daca se iau in calcul primele cinci luni ale anului 2012,
aproximativ 425 milioane de RON sunt in pericol de dezangajare pana la finele lui 2015.

Tabelul 5: Contributie la pericolul de dezangajare la nivel de DMI, in RON

Pe baza datelor disponibile pana la sfarsitul anului 2011

DMI_1.1 DMI_1.2 DMI_1.3 DMI_1.4 DMI_2.1 DMI_2.2 DMI_2.3 DMI_2.4 DMI_3.1 DMI_3.2

40 199 626 -266 572 447 790 -700916( -2 663 650 -2378850| 2785344 -270231| -3357985| -1 259 046
Zec-iz 48 146 791| -4 506 992| -4 886 055 -5144101| -8723673| -7758672| -1375495| -8412824|-18 840992 -9197 721
Dec-lg 25590 832| -7 807 104| -31 505 394| -29 815 628 -29 863 719| -19 101 148| -14 347 360| -39 690 153 -53 183 618| -18 459 190
DeC-14 13769 036 -9183072| -42 225 955| -41 117 290| -40 391 526 -24 889 544 -21 011 219| -59 520 359| -72 093 240| -23 243 641

= -24 710 778| -14 772 862| -59 566 019| -60 416 802| -57 409 832| -33 888 002| -30 917 410| -91 049 021 -100 437| -34 330 935
Dec-15 318
Pe baza ajustarilor valabile in luna mai 2012
DMI_1.1 DMI_1.2 DMI_1.3 DMI_1.4 DMI_2.1 DMI_2.2 DMI_2.3 DMI_2.4 DMI_3.1 DMI_3.2

bec11 40 199 626 -266 572 447 790 -700916( -2 663 650 -2378850| 2785344 -270231| -3357985| -1 259 046
Dec12 69 816 689| -2048059| -4308904| -4231439|-10366089| -7667356| 1001996| -6318530(-17 312 863| -9 197 721
Dec-ls 72 755 209| -5497 984 -30 432 521| -29 134 784| -31 976 872| -17 770 622| -11 969 869| -38 484 080| -51 655 488| -19 206 557
Dec_l4 80 566 955| -8 506 412| -37 025 239| -41 342 218| -42 614 697| -23 198 638| -18 633 727| -58 572 593 -70 565 110| -24 697 567
D:z-ls 49 104 716| -14 882 904| -53 067 443 -61 274 585| -59 633 003 -32 067 801| -28 539 919 -90 193 929| -98 909 188| -36 018 807

Asa cum se poate vedea in Figura. 7, nivelul de contractare este de asteptat sa depaseasca cel
mai critic an pentru conformitatea cu N+3/2 — Tn anul 2013, dar este aproape de linia de
dezangajare. Datele reale arata ca contractarea (utilizand datele la 31.12.2011) este sub linia de
N+3/2 in anul 2013. n plus, contractarea este sub nivelul de alocare financiara, care, conduce, din
acest motiv la intarzieri in efectuarea platilor si a certificarii. Platile sunt de asteptat sa depaseasca
linia N +3 /2 In 2012, dar nu in 2013. Discrepanta dintre plati si de certificare este in crestere din
cauza incetinirii certificarii, in anumite perioade din 2010 si 2011.
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Figura 7: OPTA — Alocaéri UE, contractare, plati, certificare si regula N+3/2

Pe baza datelor disponibile pana la sfarsitul anului 2011

Pe baza ajustarilor in vigoare in luna mai 2012
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Tn mod clar, in pofida accelerarii recente a certificarii, aceasta continua sa fie intarziata, iar procesul
trebuie sa se accelereze pentru a se evita dezangajarea automata. Datorita intensificarii certificarii
Tnregistrate Tn perioada ianuarie — mai 2012, nu se vor produce dezangajari in 2012. Cu toate
acestea, exista un risc semnificativ pentru anii de dupa 2012.
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Factorii care afecteaza capacitatea de

absorbtie

3.1 Motivele care stau la baza absorbtiei reduse a fondurilor

in diferite studii, au fost indicate mai multe motive pentru capacitatea redusa de absorbtie’:

Capacitatea limitata a principalilor beneficiari de a pregati proiecte de AT de achizitii,
datorita lipsei de cunostinte si a numarului redus de angajati (supraincarcare cu sarcini).
Proceduri complicate de achizitii publice la nivel national (incluzdnd un mecanism
complicat si indelungat legat de sesizari).

O piata imatura de consultanta care ofera uneori servicii de calitate redusa ceea ce face
ca beneficiarii POAT sa nu mai doreasca sa foloseasca asistenta tehnica in rezolvarea
problemelor acestora.

Procedurile indelungate de aprobare si semnare la nivelul beneficiarului.

Masurile de austeritate economica adoptate de guvern au descurajat aparitia
cheltuielilor specifice legate de AT si/sau personal.

Criza economica care a contribuit la un numar redus de proiecte si/sau la proiecte

anulate din cauza lipsei finantarii.

Conform informatiilor mai noi colectate in timpul interviurilor, cele mai importante cauze care inca

genereaza blocaje si o absorbtie scdzuta a fondurilor sunt procedurile de achizitii publice si

capacitatea limitatd a beneficiarilor. Tn ceea ce priveste procedurile indelungate de aprobare si

semnare, s-a indicat ca acesta a fost in principal cazul atunci cand ACIS era in raspunderea

Ministerului de Finante. Totusi, in timpul interviurilor, s-a indicat de asemenea ca aprobarile

intarziate de superiori par inca sa existe la nivelul beneficiarului (de exemplu, acceptarea pentru

aprobarea a caietului de sarcini de catre secretarul de stat initiat de DCS).

Un alt factor pentru nivelul redus de absorbtie, identificat in timpul analizei de birou si a interviurilor,

este supraestimarea alocarii fondurilor POAT Tn anumite domenii datorita:

Analizei insuficiente a cadrului legal necesar pentru implementare (de exemplu, legislatia
privind achizitiile publice).

Supraestimarii nevoilor legate de echipamente.

Subestimarii numarului de angajati si a calificarii acestora.

Supraestimarii costurilor anumitor activitati necesare pentru indeplinirea obiectivelor (de

exemplu, AP2).

7
Raportul intermediar de evaluare POAT (2010), Raportul Anual de Implementare 2010 si documentele Comitetelor de

Monitorizare
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Tn timp ce analiza de birou a identificat primele trei elemente ca factori principali ai supraestimarii,
interviurile au indicat un al patrulea; desi obiectivele AP2 vor fi atinse, va exista totusi o parte

importanta din fonduri nefolosita.

in final, un element important a fost reprezentat de schimbdrile institutionale. ACIS s-a mutat de
doué ori intr-un an. Prima datd de la Ministerul Finantelor Publice la Secretariatul General al
Guvernului si a doua oara la Ministerul Afacerilor Europene. Acesta a fost un proces consumator de

timp si a cauzat intarzieri ulterioare in dezvoltarea, depunerea si implementarea proiectelor.

Au fost luate deja masuri atat la nivelul ACIS, cat si la nivelul Guvernului pentru a creste
capacitatea de absorbtie atat pentru POAT, cat si pentru alte PO. Totusi, este important de subliniat
ca anumite masuri legislative si structurale vor avea nevoie de mai mult timp pentru a fi
implementate si, de aceea, impactul din timpul perioadei curente de programare va fi mai putin

semnificativ avand in vedere durata ciclului de proiect.

Rezumat

Datele de mai sus indica intarzieri In implementarea programului si reprezintd un semn al
probabilitatii dezangajarii fondurilor. De aceea, In baza informatiilor curente, se preconizeaza ca,
daca nu sunt luate masuri suplimentare - precum modificarea sistemului de achizitii, personal
suficient si capabil si activitati potentiale suplimentare sau beneficiari potentiali suplimentari pentru
POAT - alocarile POAT nu vor fi folosite integral Tn AP2 si AP3 si contributia la intensificarea
presiunilor pentru dezangajarea automata este de asteptat pentru AP2 si AP3 datorita regulii N+2,

N+3. Riscul va creste in 2013 atunci cand alocarile pentru 2010 si 2011 trebuie sa fie certificate.

3.2 Analiza capacitat ii beneficiarilor AP2 si AP3: analiza gradului de incarcare
cu sarcini

Q2. In ce mésurd si in ce mod capacitatea redusd a beneficiarilor afecteazé planificarea si
gestionarea proiectelor finanfate din AP2 si AP3? Care sunt sarcinile/ responsabilitatile

beneficiarului care pot fi externalizate?

3.2.1 Rezultatele analizei

Structurile
Conform POAT, principalii beneficiari ai AP2 si AP3 fac parte din structurile Autoritatii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS):

® Serviciul de Coordonare SMIS (SC SMIS) pentru AP2

® Compartimentul de Informare (Cl) pentru AP3
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Figura 8: Organigrama care indica plasarea beneficiarilor AP2 si AP3 si DAT (Autoritatea de

Management a POAT) in cadrul Ministerului Afacerilor Europene din Roménia

/ Ministru al

Afacenlor Europene

Unitatea de Audit
Intern

(

Secretar de stat

| Director general

/ / Dlrectla de /
Dlrectla de Directia de Departamentul coordonare a Unitatea
Analiza si de Asistenta sistemului, { Centrald de

Monitorizare - . .
Programare Tehnica incl. Unitatea Evaluare
entrald SP pAp2

8p

Unitatea de Strategie
Unitatea de
Unitatea de

Implementare
Control Financiar
Compartimentul de
Comunicare

Sursa: Ecorys in baza organigramei furnizate de ACIS

Asa cum se observa in figura 8 de mai sus, cei doi beneficiari din structurile ACIS au un statut
diferit in organigrama Directiei Generale ACIS:

e Serviciul de Coordonare SMIS este condus de un sef de serviciu si face parte din Directia
de Coordonare a Sistemului, condusa de un director care se afla sub coordonarea
directorului general al ACIS,

e ClI face parte din DAT care include de asemenea Serviciul de Implementare (Sl) si AM

POAT

Persoanele intervievate din Cl si SC SMIS indica faptul ca, in ceea ce priveste executia
contractelor de finantare, relatiile cu AM POAT sunt clare, inclusiv fluxul de documente care sunt
schimbate oficial intre cele doua structuri (deciziile de finantare, rapoartele de progres si cererile de

rambursare).

n ceea ce priveste implementarea prin contracte de achizitii, situatia este mai complicata. Linia de
demarcatie dintre structurile ACIS ca beneficiari si S| privind responsabilititile legate de
gestionarea procedurilor si contractelor de achizitii publice pentru implementarea proiectelor
finantate din POAT nu este complet clara si nu exista niciun acord de implementare pentru o
delegare formala a responsabilitatilor. Desi o varianta preliminara de acord de implementare a fost
propusa beneficiarilor in trecut de DAT, negocierile nu s-au finalizat si astfel nu s-a ajuns la niciun

acord asupra continutului.
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Asadar, desi structurile necesare pentru implementare exista, urmatoarele elemente trebuie sa fie
supuse atentiei (consultati si sectiunea despre instrumente):
e existenta unei structuri beneficiare (Cl) aflaté Th coordonarea AM POAT,
e responsabilitdtile legate de implementare preluate de o structura diferita de cea a
beneficiarului (Sl) fara un acord formal de implementare

e definirea neclara a sarcinilor de implementare ale beneficiarului si Sl

Resursele umane
Resursele umane, cel mai sensibil dintre cei trei factori de dezvoltare a capacitatii, au fost analizate
in trei directii:
® numarul, rezultdnd Tn volumul de ore de munca disponibile pentru volumul de sarcini de
efectuat (mai multe proiecte),
o eficienta muncii rezultdnd in rezultate mai bune pentru acelasi volum de munca/un volum

de munca mai mic,

® zonele in care pot fi Tmbunatatite capacitatea si motivarea pentru eficacitate si
sustenabilitate

Este important de subliniat ca personalul existent la nivelul Cl si SMIS nu este responsabil numai
de implementarea proiectelor POAT; aceasta este o sarcina care se adauga altor sarcini ACIS pe
care le au in compartiment/ serviciu. Tn cazul Serviciului SMIS, cele mai multe dintre sarcini au
legatura cu principala activitate a acestui serviciu care se refera la functionarea continua si corecta
a SMIS, ca cerinta cheie pentru respectarea sistemelor de management si control pentru toate PO
finantate prin instrumentele structurale. Astfel, aceasta este singura activitate din rolul de

coordonare ACIS care este supusa auditurilor derulate de Autoritatea de Audit si CE.

Cl are un numar total de 4 posturi alocate, din care unul a fost ocupat in timpul analizei si nu a fost
inclus in procesul de colectare a datelor si unul a fost suspendat din cauza ca ocupantul a intrat in

concediu de maternitate.

La verificarea gradului total de incarcare cu sarcini din Compartimentul de Informare, se poate
constata ca personalul existent este insuficient pentru desfasurarea tuturor sarcinilor curente
atribuite compartimentului. Aceasta parere este impartasita atat de personal, cat si de evaluator,
avand in vedere volumul de munca si sarcinile din cadrul compartimentului, identificate Tn timpul

analizei de birou, analizei chestionarului completat si a interviului comun.

fn SC SMIS, dintr-un numér total de 9 posturi alocate acestui serviciu, 8 sunt ocupate, in timp ce
unul este inca vacant. Numai 6 din cele 8 posturi ocupate desfasoara sarcini aferente calitatii de
beneficiar POAT, conform responsabilitatilor din figsa postului si celor primite de la superiori (de la

seful de serviciu si de la director.

Pentru fiecare din cele doua structuri beneficiare, capacitatea administrativa de planificare si
implementare a proiectelor este limitata de factori diferiti in functie de conditiile specifice privind

ocuparea cu personal, organizare si management. in timp ce in Cl, cea mai mare limitare o
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reprezinta insuficienta personalului, capacitatea SC SMIS este de asemenea limitata si de o serie

de factori legati de eficienta.

® sarcinile ad-hoc care sunt esentiale pentru obligatiile ACIS legate de SMIS mentionate mai
sus si care de obicei nu pot fi evitate: biroul de asistenta pentru utilizatorii SMIS din

intreaga tara

® sarcinile si solicitarile din exterior referitoare la pregatirea echipamentului pentru noii
utilizatori, responsabilitatile utilizatorilor echipamentului, solicitarile legate de functionarea
echipamentului si/sau a aplicatiei software care duc la frecvente intreruperi

e accentul pus pe sarcinile curente legate de SMIS, in defavoarea pregatirii si implementarii
proiectelor POAT,

e fisele de post care acopera insuficient sarcinile de management de proiect si alocarea

neclara a sarcinilor

Personalul Cl si SC SMIS trebuie sa pregateasca si sa implementeze 34 de proiecte si contracte
incluse n portofoliul actualizat de proiecte pentru perioada 2011-2014:

e 21 proiecte pentru Serviciul SMIS cu o medie de 3,5 proiecte/contracte pe persoana si

e 13 proiecte pentru Cl cu o medie de 4,3 proiecte/contracte pe persoana pentru Cl.

Timpul de lucru lunar mediu estimat® pentru personalul din cele doud structuri ACIS este de
aproximativ 188,4 ore/luna (reprezentand ore suplimentare 11,30%)°, in proportii diferite pentru
cele doua structuri vis a vis de Indeplinirea sarcinilor POAT si alte sarcini ACIS:

e SC SMIS desfasoara sarcini POAT aproximativ 86%° din timpul total de lucru, acoperind

toate activitatile eligibile POAT care nu au fost externalizate inca.

® Personalul Cl lucreaza in medie numai 34% din timpul total de lucru pentru proiecte
POAT,

8 Mediile si procentele sunt calculate in baza informatiilor furnizate de personal in chestionare cu privire la estimarea timpului
pentru categoriile de sarcini de proiecte si alte sarcini ACIS
% O medie de 19,1 ore/luna/persoana
1% Acoperd de asemenea activitatile eligibile stabilite in cadrul POAT care nu au fost inca externalizate, precum biroul de help
desk SMIS.
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Figura 9: Timpul de lucru al personalului beneficiarilor AP2/AP3

Sursa: Chestionarul Ecorys pentru personal

Conform estimarilor de timp pentru sarcinile de elaborare si implementare a proiectelor,
desfasurarea unui proiect cu un contract subsecvent ar necesita aproximativ 0,25 — 0,5 echivalent
normé& intreaga™. Totusi, timpul necesar depinde de dimensiunea proiectului si de numarul de

contracte subsecvente, precum si de dimensiunea acestora.

Portofoliul de proiecte pentru perioada 2011-2014 indica proiecte si contracte cu o durata si
complexitate mai mare pentru SC SMIS ceea ce implicda mai mult timp necesar pentru
managementul de proiect si monitorizarea contractelor (cu resurse tehnice importante), in timp ce
in Cl exista mai multe proiecte/contracte pe termen scurt care au nevoie de mai mult timp pentru

pregatirea caietelor de sarcini, dar mai putin timp pentru managementul de proiect.

De aceea, numarul angajatilor care sa lucreze exclusiv pentru elaborarea si managementul
proiectelor si contractelor prevazute in portofoliul de proiecte pentru perioada 2011-2014 pentru
cele doua structuri ar indica minimum 10,5 echivalent norma intreaga pentru SC SMIS si 3,25

echivalent norma intreaga pentru Cl.

In ceea ce priveste personalul existent, procentele sarcinilor POAT din timpul total de munca si
orele suplimentare lucrate, urmatoarele calcule ar indica nevoia de suplimentare cu 5,9 echivalent

norma intreaga pentru SC SMIS si 2,35 echivalent norma intreaga pentru Cl.

Totusi, este important sa nu uitam ca elaborarea si implementarea proiectelor reprezinta o activitate
inegala. Implementarea POAT prin proiecte genereaza o variatie in timp a volumului de munca in

functie de numarul, durata si complexitatea proiectelor si etapele din ciclul de proiect.

n acelasi timp, este important s3 ludm in consideratie potentialele economii legate de timpul de
munca prin cresterea eficientei muncii prin masuri luate Tn legaturd cu acei factori care au un

impact direct asupra gradului de incarcare cu sarcini al personalului. Dintre acesti factori, doi sunt

" FTE: echivalent normé intreag (full ime equivalent)
Estimat in baza duratei diferitelor sarcini legate de proiecte furnizate de respondenti si prezentate in raportul detaliat din Anexa 2
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aproape generali pentru intreg personalul, de exemplu, alte prioritati (sarcini urgente cu termene de
predare strénse dintre toate sarcinile de efectuat) sunt prezente pentru aproape tot personalul, in
timp ce intreruperile cauzate de superiori si colegi sunt general valabile. Multi dintre factori
influenteaza pana la 25% din timpul de lucru al personalului, totusi, in unele cazuri, aceasta

influenta depaseste 25% si chiar 50% (alte prioritati).

Un alt element important de luat in considerare este capacitatea personalului de a lua decizii cu
privire la sarcinile acestora ceea ce are legaturd directd cu delegarea de responsabilitati de catre

superiori $i de aici cu timpul necesar pentru aprobari.

in SC SMIS, perceptia generald a personalului este ca pana la 10% din deciziile luate de personal
cu privire la sarcinile acestora de management al proiectului sunt luate de ei ingisi, in timp ce
diferenta este impartita intre superiorii acestora (50% si peste si alti decidenti din afara structurii
acestora (pand la 10%). In Cl, desi informatiile furnizate de chestionar indica faptul c& personalul ia
50% din deciziile sale, aceste informatii nu au fost confirmate n timpul interviurilor comune atunci
cand personalul si-a exprimat nemultumirea de a nu avea o suficienta libertate in luarea deciziilor,
in special in domeniile specifice de expertiza. Este de asemenea important de notat ca procentul
deciziilor externe pentru acest serviciu este mai mare, ceea ce poate fi legat de procentul ridicat al
responsabilitatilor legate de comunicarea generald ACIS in totalul sarcinilor personalului acestui

compartiment.

Asa cum s-a indicat in abordarea metodologica, o capacitate de absorbtie crescuta ar necesita o
capacitate administrativa Tmbunatatitd pentru planificarea si implementarea proiectelor si astfel, toti
cei trei factori de dezvoltare a capacitatii (structura, resursele umane si instrumentele) si elementele
acestora au fost analizati de asemenea luand in considerare perceptia personalului care este

implicat direct in proces.

Aceste perceptii, colectate prin chestionare si validate n interviurile comune, au adus informatii
importante referitoare la cele mai importante cauze ale capacitatii reduse:

e pentru ambele structuri:

* personalul a perceput mai multe probleme in managementul proiectelor decét in
planificarea acestora: intreg personalul Thtdmpina probleme in implementare si intr-o

masura mai mica in planificare.

* resursele umane, sistemele si instrumentele reprezinta factori de dezvoltare a
capacitatii pentru care ambele structuri au identificat probleme, respectiv: personal
insuficient si insuficient folosit pe de o parte si lipsa procedurilor si manualelor

beneficiarului pe de alta parte.

® in SC SMIS, problemele critice sunt in general percepute de personal ca fiind datorate

urmatorilor factori de management:

* pentru managementul de proiect - responsabilitati si alocari neclare ale sarcinilor
* pentru planificarea proiectelor - lipsa stabilirii prioritatilor si viziunea insuficienta au
fost selectate (de mentionat c& numai un membru al personalului in afara sefului

serviciului a participat activ si a contribuit la planificarea proiectelor pana acum),

37

Evaluarea capacitatii de absorbtie a Programului Operational Asistenta Tehnica
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013 ECORYS A LIDEEA



* X%
* *
* *
* *
* gk

%

Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

* delegare insuficienta datorita lipsei cunostintelor relevante (de exemplu, tehnice) si a
increderii, personalul trebuind sa astepte aprobari atat la nivel de serviciu, cat si la

nivel de directie,

®* un cerc vicios in ceea ce priveste externalizarea: desi exista nevoia de externalizare
pentru a reduce volumul de munca (de exemplu, pentru biroul de helpdesk,
intretinerea echipamentului sau monitorizarea contractelor de achizitii), existd o
externalizare insuficienta datorita lipsei timpului necesar pentru pregatirea
documentatiilor de atribuire si apoi datorita intarzierilor in lansarea achizitiilor dupa ce

documentatiile au fost pregatite,

* accent principal pus pe efectuarea activitatilor de baza referitoare la functionarea
SMIS: biroul de helpdesk, instruire, intretinere, diverse documente (rapoarte, art4smis
etc.), corectarea datelor etc.

. desfasurarea celor mai multe din cererile externe ca sarcini urgente, incluzand
sarcinile administrative precum inventarul echipamentului ACIS si cererile de furnizare
de echipamente,

* lipsa procedurilor legate de administrarea sesizarilor si a cererilor din afara ACIS,
nelegate de SMIS (de exemplu, referitoare la pregatirea echipamentului pentru noii
utilizatori, responsabilitatile utilizatorilor de echipamente, sesizarile legate de
functionarea echipamentului si/sau a aplicatiei software) care duc la intreruperi

frecvente din exterior

® 1n ClI, cele mai importante aspecte sunt legate de numarul si calificarea personalului care
este considerat insuficient, absenta instrumentelor de lucru importante, precum proceduri

si manuale..

In ceea ce priveste factorii umani care determind capacitatea si motivarea personalului de a
desfasura sarcinile alocate pentru planificarea si managementul proiectului, s-a acordat atentie

cresterii capacitatii personalului prin rezolvarea nevoilor de dezvoltare din domeniile relevante.

Desi in ceea ce priveste nevoile de dezvoltare in domeniile cerute de post, nivelul abilitatilor si al
cunostintelor este considerat satisfacator, existda o constientizare generald ca exista nevoi
importante de dezvoltare, n principal Tn domeniile managementului de proiect si achizitiilor publice
care sunt direct legate de sarcinile de pregatire si implementare a proiectelor. Este totusi important
ca programele de dezvoltare sa fie personalizate in functie de nevoile specifice ale fiecarui

beneficiar si ca personalul sa fie sprijinit in folosirea cunostintelor si abilitatilor dobandite.

Motivarea personalului este de asemenea un factor important care influenteaza capacitatea de
absorbtie deoarece contribuie la o fluctuatie redusa a personalului si astfel nu se pierd abilitati,
experiente si capacitati. Informatiile colectate in timpul analizei au permis identificarea celor mai
importanti factori de motivare pentru personalul celor doi beneficiari:
e cresteri salariale in functie de performanta, degi acesta poate fi un aspect dificil, avand in
vedere limitarile din sistemul de salarizare al functionarilor publici;
e un management mai bun al proceselor de lucru, incluzand delegarea,

e management prin obiective
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Consecintele legate de capacitatea de absorbtie

in ciuda posibilelor economii de timp care pot fi obtinute prin imbunatatirea aspectelor mentionate
mai sus, capacitatea de a absorbi restul de proiecte din portofoliu nu este suficientd. Ca urmare
pentru restul perioadei de programare, va trebui avut in vedere un volum de munca suplimentar
pentru implementarea noilor proiecte care sunt in planificate in portofoliul pentru 2011-2015 si care
ar avea nevoie de aproximativ 8 ori mai mult timp de munca pentru proiecte la eficienta actuala a
muncii. Evaluatorul a concluzionat, in baza rezultatelor privind capacitatea beneficiarilor din
prezent, ca fara resurse suplimentare, proiectele prezente in portofoliu vor fi imposibil de absorbit.
Evaluatorii considera ca angajarea de personal contractual temporar (de exemplu, liber
profesionisti, consultan’;i)12 ar reprezenta o optiune pentru a asigura faptul ca proiectele din

portofoliu pot fi absorbite intr-un timp relativ scurt.

Cifrele de mai jos reprezintd o estimare®® a timpului de lucru echivalent norma intreaga pentru
implementarea proiectelor si a contractelor din portofoliu pentru care ar fi necesar personal

suplimentar:
O SC sSMIs: 5,90 echivalent norma intreaga
o Cl 2,35 echivalent norma intreaga.

Totusi, Tnainte de a angaja personal nou, aceasta estimare ar trebui sa fie luata in consideratie
impreuna cu timpul necesar pentru proiectele de implementat, asa cum este prezentat in sectiunea
4.1 si cu potentialele economii de timp obtinute printr-un mai bun management al procesului de

munca, de exemplu

® actiunile de reducere a factorilor cu influenta negativa asupra volumului de munca,
e realocarea mai buna a sarcinilor in randul personalului existent impreuna cu revizuiri ale

fiselor de post (consultati si sectiunea referitoare la figsele de post).

® ocuparea posturilor inghetate/vacante

Posibilitatile de externalizare

Pentru ClI, existad nevoia de externalizare a activitatilor din planul de comunicare, dar nu si pentru
implementarea planului in intregime. Tn plus, ar fi util de externalizat activitatile de achizitii, precum

pregatirea documentatiilor de atribuire printr-un proiect de asistenta tehnica.

Pentru Serviciul SMIS, externalizarea activitatilor de baza actuale legate de SMIS ar fi critica pentru
cresterea accentului pus pe managementul de proiect la nivel de serviciu. Persoanele intervievate
au mentionat ca ar fi foarte utila externalizarea activitatilor consumatoare de timp, de asemenea in

vederea reducerii gradului de incarcare. Activitatile care ar putea fi externalizate sunt:

® activitatile legate de SMIS precum biroul de helpdesk pentru utilizatorii SMIS din toata
t,ara“, intretinerea aplicatiei, instruirea, corectarea erorilor. Biroul de helpdesk ar putea

fi organizat ca un centru de apeluri (call center) sau ca o linie dedicata (hotline).

e intretinerea echipamentelor®,

27 Olanda, liber profesionisti/consultantii sunt angajati temporar pentru nevoi specifice.
'3 Cifrele se refera la personalul suplimentar echivalent norma intreaga care lucreaza exclusiv pentru proiecte AP2/AP3.
4 Documentatia de atribuire pregatita deja pentru externalizare
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® pregatirea termenilor de referinta si a dosarelor de achizitii,
® sprijin Tn evaluarea ofertelor

® monitorizarea contractelor de achizitii

Pentru unele activitati, externalizarea este putin mai complicatd deoarece, de exemplu,
monitorizarea functionarii SMIS este o activitate foarte specializata si contractantul ar trebui sa fie

familiarizat cu sistemul si aplicatiile sale.

Sisteme si instrumente

Analiza documentara a identificat o anumita lipsa de coerenta si/sau corelare intre documente

si/sau prevederi ale diferitelor sectiuni ale aceluiagi document.

Prevederile Regulamentului de organizare si functionare (ROF) legate de rolurile si
responsabilitatile beneficiarilor POAT sunt foarte generale si uneori nu exista corelari clare intre

acestea. Responsabilitatile nu sunt complete si fluxurile de functiuni dintre structuri lipsesc.

Existd un manual complex de proceduri AM POAT care acopera implementarea POAT 2007-2013
care ar putea fi considerat un instrument detaliat si util la indemana personalului AM POAT, precum
si al altor structuri ACIS implicate Tn implementarea POAT deoarece contine de asemenea sarcini

si obligatii ale beneficiarilor.

Totusi, acest document contine doua categorii principale de inconsecvente si o lipsa de claritate
referitoare la rolurile si responsabilittiie beneficiarului POAT AP2/AP3 pentru pregatirea i
implementarea proiectelor:
a. 1n ceea ce priveste raspunderea beneficiarului pentru implementarea proiectului - exista o
oarecare lipsa de coerenta intre prevederile POAT si decizia de finantare pe de o parte si
prevederile procedurilor de implementare POAT pe de altd parte, privind raspunderea

pentru pregatirea proiectelor si managementul contractelor de finantare;

b. in ceea ce priveste responsabilitatile de implementare a proiectelor - unele prevederi
prezentate in mai multe sectiuni din proceduri nu sunt foarte clare sau sunt contradictorii,
Iasand loc de interpretare si/sau suprapuneri; de exemplu, responsabilitatile referitoare la

pregatirea cererilor de finantare, rapoartelor de progres si a cererilor de plata®.

Tn practica, relatiile dintre managerii de proiect (ai beneficiarului) si managerii de contract legate de
la managementul administrativ si managementul tehnic al contractului de achizitii se bazeaza pe un
acord informal. Aceasta inseamna ca responsabilitatile sunt impartite in functie de solicitarile
managerului de contract Sl. Acest lucru se face fara sa existe instructiuni clare sau un manual
pentru beneficiar cu privire la aceste aspecte. Rezultatul este ca beneficiarul trebuie sa invete

facand pe baza indrumarilor oferite de Sl si superiorii sai.

® s-arezolvat deja partial prin semnarea unui nou contract pentru echipamente care include intretinerea timp de 5 ani.

® De exemplu, sectiunea E a procedurilor (Pregatirea proiectelor, achizitile publice si implementarea contractelor): ,Pentru
proiectele al caror beneficiar este ACIS sau structurile ACIS, cererea de finantare, cererea de plata si raportul de progres vor
fi pregétite de personalul responsabil nominalizat de seful Serviciului de Implementare conform figei de post aprobate”
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Un alt aspect este acela ca nu exista prevederi in proceduri referitoare la toate fluxurile de
documente. Astfel, beneficiarul trebuie sa pregateasca rapoarte de progres al proiectului si cereri

de rambursare bazate pe documentele justificative ale contractantilor care sunt primite de Sl.

De asemenea, beneficiarii nu fac inregistrari contabile pentru proiectele implementate. Acestea
sunt in fapt realizate de Serviciul de Management Financiar din DAT, desi beneficiarii au aceasta

responsabilitate conform prevederilor deciziilor de finantare.

Evaluatorii concluzioneaza ca aceste aspecte influenteaza eficienta muncii, dar, si mai important,

pot contine riscuri legate de raspundere si obligatii legale.

De aceea, din acest punct de vedere, este importantd Tmbunétatirea procedurilor si diviziunea
sarcinilor referitoare la achizitii si de asemenea, reglementarea formala a relatiilor dintre beneficiar
si Sl referitoare la responsabilitatile de implementare delegate catre Sl (procedurile de achizitii si
contracte)

Sarcinile pentru pregatirea si implementarea proiectelor sunt alocate personalului prin fise de post
si instructiuni primite de la superiori. Astfel, continutul fiselor de post pentru cele doua structuri
beneficiare ale AP2/AP3 a fost studiat ca parte integranta a analizei integrate in vederea identificarii
corelatiilor dintre:
e responsabilitdtile la diferite niveluri functionale si modul Tn care sunt defalcate la nivelul
posturilor,

e scopurile posturilor si sarcinile alocate stabilite pentru indeplinirea acestor scopuri,

Analiza efectuata indica mai multe arii de imbunatatire asa cum au fost identificate de evaluator:
e 1ntimp ce posturile Cl au putut fi identificate Tntr-o organigrama DAT detaliata, nu a putut fi
gasita o astfel de organigrama pentru identificarea posturilor SC SMIS;
e numele posturilor din fisele de post nu reflecta rolurile acestora in organizatie, ci functiile
publice, desi in organigrama DAT, de exemplu, posturile din Cl sunt denumite

Lresponsabili informare”.

® chiar daca exista un format standard de fisa de post, continutul este inteles diferit in cadrul
directiilor si posturilor. in timp ce fisele de post din cadrul Cl sunt mai detaliate si au un
continut similar, in SC SMIS sunt mai sintetice iar alocarile sarcinilor sunt mai putin clare
n raport cu scopurile postului ;

e rolurile si obiectivele posturilor in organizatie par sa fie insuficient intelese si cele mai
multe figse de post descriu activitati in loc de obiective;

e in mai multe cazuri, cerintele specifice pentru post par sa reflecte mai degraba calificarile
ocupantilor decét nevoile postului pentru desfagurarea sarcinilor alocate;

o toate posturile includ atat responsabilitatile calitatii de beneficiar POAT céat si alte sarcini
ACIS in diferite proportii. In cele mai multe cazuri, rolurile managerului de proiect nu sunt
incluse in mod specific si multe din responsabilitatile de pregatire si implementare a
proiectelor lipsesc si/sau difera de la un post la altul. Niciuna din fisele de post din SC
SMIS nu include sarcini legate de pregatirea propunerilor de proiecte/cererilor de finantare
si de implementarea administrativa a proiectelor (rapoarte de progres si cereri de plata)
desi personalului i se cere sa le desfasoare. Cele mai multe sarcini se refera la activitati
tehnice si o singura prevedere, comuna prezenta in toate fisele posturilor, se refera la
pregatirea documentatiilor de atribuire.
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v~ O mai buna descriere a rolurilor, sarcinilor si responsabilitatilor pentru pregatirea proiectelor si
managementul acestora ar fi benefice pentru eficienta muncii. Descrierea trebuie sa fie aliniata
procedurilor (imbunatatite) si poate fi introdusa fie in fisa postului, fie in instructiuni separate

pentru managerii de proiect.

Folosirea in practica a instrumentelor

Cele de mai sus indica faptul ca nu existd o corelare completa intre sarcinile de elaborare si
implementare a proiectelor prevazute de ROF, procedurile de implementare POAT si figele

posturilor. Fisele posturilor nu acopera toate sarcinile legate de proiecte.

Chestionarul indica faptul ca procedurile de implementare POAT nu sunt cunoscute de personalul
beneficiarului sau sunt considerate exclusiv proceduri DAT sau nerelevante pentru acestia, in timp
ce necesitatea unui manual de proceduri al beneficiarului este recunoscuta de toata lumea.

Evaluatorii considera ca folosirea procedurilor ar trebui sa fie promovata.

In ciuda acestui fapt si a celui ci nu toate aspectele legate de managementul proiectului sunt
acoperite 1n figele posturilor, personalul desfagoara totusi activitatile necesare de management de
proiect. Acestia desfagoara sarcinile de implementare la cererea si/sau conform instructiunilor
superiorilor si altor structuri relevante (de exemplu, Serviciul de Implementare, Serviciul de
Management Financiar). Astfel, in practica, pregatirea propunerilor de proiecte si a cererilor de
finantare, precum si sarcinile administrative de implementare (rapoarte de progres si cereri de
platd) sunt desfasurate de personal ca parte a rolului acestora de manager de proiect.

Mai multe actiuni de imbunatatire privind aspecte legate de structuri, resurse umane, sisteme si
instrumente au fost prezentate personalului pentru a afla parerea acestora si raspunsurile de mai

jos reflecta perceptia acestora cu privire la potentialele solutii.

® Cele mai multe din intrebari se refera la structuri si resurse umane si cea mai mare parte
din respondenti ar fi de acord cu echipe multifunctionale de proiect (incluzand experti

financiari si in achizitii, cu alocari clare ale sarcinilor si management imbunatatit.

e in prezent, existd un MP fin structura beneficiarului care lucreazi cu expertii din alte
structuri fara a face parte dintr-o echipa de proiect formald, structurata cu responsabilitati

clare.

® Numai jumatate din acestia ar vedea externalizarea ca pe o solutie potentiald, dar, in
acelasi timp, toata lumea vede dezvoltarea resurselor umane in ceea ce priveste numarul
si abilitdtile ca o nevoie de Tmbunatatire generala. In ceea ce priveste sistemele si
instrumentele, analiza procedurilor de implementare ale POAT si dezvoltarea manualului
de proceduri al beneficiarului ar trebui sa fie insotite de instruirea personalului in utilizarea

acestora.
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3.2.2 Concluzii si recomandari

Concluzii

Structurile

Exista structuri pentru implementarea AP2 si AP3 ale POAT. Diviziunea sarcinilor intre structuri nu
este intotdeauna stabilitd clar. Este in special cazul legat de sarcinile privind achizitile publice,
ducéand la responsabilitati neclare si ineficienta, dar si mai important, la disiparea responsabilitatii

legale pentru executia contractului de finantare.

Implicarea Sl in implementarea proiectelor beneficiarilor este realizatd in absenta unui document
formal care sa stabileasca responsabilitatile Tn cadrul structurilor implicate in implementarea
proiectului, Tn timp ce aceasta ar fi necesara pentru un management solid si stabilirea raspunderii

finale.

Existenta SI in cadrul structurii organizationale DAT ar putea duce la mai multe disfunctionalitati,
intarzieri si/sau dificultati in managementul:

e fluxurilor suplimentare introduse in procesele de implementare a proiectelor

e potentialelor conflicte de interese in gestionarea AM si a rolurilor de beneficiar din aceeasi

structura

® responsabilizarii beneficiarilor pentru implementarea proiectelor

Desi separarea functiilor din cadrul DAT este clara si este stabilitd de ROF, la nivelul beneficiarilor,

exista nevoia unui acord scris intre toate structurile implicate.

Resursele umane
In ceea ce priveste capacitatea beneficiarilor de a absorbi proiectele din portofoliu, este clar c&
avand Tn vedere personalul disponibil in prezent si gradul de incarcare curent, nu exista o

capacitate suficientd pentru a pregati si implementa aceste proiecte.

Exista o lipsa permanenta de personal in Cl si SC SMIS, datoritd inghetarii temporare a unui post
in ClI si a unui post vacant si a unui proces de lucru mai putin eficient fatd de complexitatea
sarcinilor in SC SMIS, Tmpreuna cu o lipsa temporara generata de nevoile de implementare a

proiectelor.

Eficienta muncii va fi direct influentata de masurile luate pentru:

® areduce timpul de munca prin managementul de proces,

e acreste capacitatea si motivarea personalului

Pentru a asigura o capacitate crescuta, ar putea fi luate masuri precum angajarea de personal
contractual temporar, precum consultanti in proiecte specifice si externalizarea activitatilor

consumatoare de timp, precum pregatirea propunerilor de proiecte, pregatirea documentatiilor de
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atribuire si monitorizarea contractelor de achizitii. Timpul estimat necesar pe proiect difera in functie
de dimensiunea si durata proiectului, de natura si complexitatea proiectului, precum si de numarul
si dimensiunea contractelor subsecvente necesare pentru implementarea proiectului (consultati
recomandarile).

In ceea ce priveste capacitatea, nivelul curent al abilititilor si cunostintelor este perceput de
personal ca fiind satisfacator. Totusi sunt recunoscute nevoi de dezvoltare importante in principal in
managementul de proiect, managementul timpului si achizitiile publice, zone direct legate de rolul
de manager de proiect al acestora.

Motivarea personalului este foarte importanta pentru a preveni fluctuatia ridicatd a personalului gi
astfel, pierderea de cunostinte, abilitati si experienta. Un sistem de salarizare bazat pe performanta
ar contribui la motivare, dar ar fi dificil de avut in vedere datorita statutului de functionari publici al
personalului pentru care sistemul de plata este reglementat de lege in functie de categorii, functii si
grade. Totusi, un program de stimulente financiare ar reprezenta un bun factor de motivare si ar

putea fi luat in calcul pentru finantare din AP 1 a POAT.

Sisteme si instrumente

Exista un manual cuprinzator de proceduri AM POAT care acopera implementarea POAT 2007-
2013, ca instrument detaliat si util la indeméana personalului AM POAT, precum si a structurilor
ACIS implicate in implementarea POAT deoarece o parte din acesta contine de asemenea sarcini
si obligatii ale beneficiarului. Desi documentul a fost postat pe intranet, nu este cunoscut
personalului beneficiarilor sau este considerat ca apartindnd exclusiv DAT si nerelevant pentru
acestia.

Pe de altd parte, beneficiarii recunosc unanim necesitatea unui manual de proceduri detaliat
specific pentru beneficiarii POAT, cu roluri, responsabilitati si termene limita clare pentru
managerii/echipele de proiect de-a lungul intregului ciclu al proiectului.

Existd unele inconsecvente intre diferite sectiuni si/sau intre prevederile acestora si ceea ce se
intdmpla in practica in privinta rolurilor si responsabilitatilor beneficiarilor AP2/AP3 ai POAT. De
asemenea, nu exista delimitari clare intre sarcinile Sl si ale beneficiarului in implementarea
contractelor, iar fluxul de sarcini si documente nu este complet pentru toate etapele implementarii

contractelor de achizitii.

n prezent, in absenta manualului beneficiarului (cine ce face si cand?) si a unor ghiduri de lucru
(cum se face?), responsabilitdtile managerilor de proiect legate de implementare se desfagoara in
functie de instructiunile primite de la Sl si de la superior intr-un ,proces de invatare din practica”.
Aceasta duce uneori la intarzieri si/sau la tensiuni in randul personalului Sl si a beneficiarilor legate
de ,cine ce face” si ,cine este rdspunzator’. Aceasta necesitd o imbunétatire urgenta pentru a se
putea lucra mai eficient si, mai important, pentru a asigura raspunderea legala privind executia

contractelor de finantare.

Pentru SC SMIS, exista de asemenea nevoia de proceduri pentru gestionarea sesizarilor si a
cererilor din exterior nelegate de SMIS care in prezent creeaza un volum mare de intreruperi si
stres; de exemplu, pregatirea echipamentului pentru noii utilizatori, sesizarile legate de functionarea
echipamentului si/sau a aplicatiei software, responsabilitatile utilizatorilor echipamentului, cererile

de aprovizionare cu echipamente, inventarul de echipamente ACIS.
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Recomandari

Aceasta sectiune prezintd masuri ce se recomanda a fi luate pentru a rezolva problemele
identificate prin aceasta analiza drept cauze principale ale capacitatii reduse a beneficiarilor AP2 si
AP3 pentru planificarea si implementarea proiectelor finantate prin POAT. Recomandarile sunt
structurate in 3 subsectiuni principale care corespund celor trei factori de dezvoltare a capacitatii

analizati in timpul procesului.

imbunatatirea capacitatii prin structuri mai bune

Inconvenientele create de structurile actuale si impactul acestora asupra capacitatii de absorbtie ar

putea fi rezolvate fie prin reproiectarea structurilor si/sau prin imbunatatirea proceselor de lucru.
Recomandarile noastre pentru reproiectarea structurii ar lua in considerare:

e Serviciul de Implementare organizat ca o unitate/directie separata, sub directa coordonare
a directorului general al ACIS si care sa detina inclusiv sarcinile de management financiar

legate de implementarea contractelor de achizitii

e reorganizarea Serviciului de Management Financiar ramas sub coordonarea DAT pentru a
putea satisface nevoile AM,

® organizarea Cl ca structura separata in afara DAT, sub directa coordonare a directorului
general al ACIS pentru a evita situatia de conflict de interese in care se afla beneficiarul,

fiind in aceeasi structura cu autoritatea de management.

Pentru a clarifica responsabilizarea legala a beneficiarilor pentru executia contractelor de finantare

si responsabilitatile SI pentru contractele de achizitii, se recomanda:

® s3a se atribuie beneficiarului rolul de autoritate contractantd pentru contracte de achizitii

publice

e sa se delege responsabilitatile de implementare Serviciului de Implementare si Serviciului
de Management Financiar prin acorduri de implementare pentru a defini clar diviziunea
sarcinilor si a responsabilitatilor legate de achizitiile publice si managementul contractelor

dintre beneficiar si Serviciul de implementare.

v Pentru a se adapta mai bine tuturor responsabilitatilor beneficiarilor POAT, inclusiv in privinta
relatiilor dintre structurile implicate in proces, este important ca prevederile ROF, Regulamentul
de organizare si functionare, referitoare la rolurile si atributiile structurilor ACIS sa fie mai bine

definite si elaborate.

Pentru a sprijini diviziunea muncii intre diferite structuri, sunt propuse urmatoarele recomandari:

® revizuirea fiselor de post din SC SMIS si Cl pentru a se potrivi rolurilor structurilor si pentru
a redefini obiectivele posturilor si pentru o alocare mai eficienta si mai clara a sarcinilor

legate de managementul proiectelor.
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imbunatatirea capacitatii printr-un management mai bun al resurselor umane

Luand n consideratie capacitatea limitatd a personalului actual al beneficiarilor AP2/AP3 de
gestionare a mai multor proiecte POAT, se recomanda cresterea capacitati pe termen scurt atat
pentru SC SMIS, cat si pentru Cl. Acest lucru poate fi realizat prin angajarea de personal
suplimentar in aceste posturi din structura ACIS si prin cresterea externalizarii activitatilor

consumatoare de timp.

O prima estimare bruta este ca un proiect cu un proiect subsecvent are nevoie de in jur de 0,25-0,5
echivalent norma intreaga, pentru implementarea proiectelor din portofoliul 2011-2014, calculul
indicand nevoia unui personal suplimentar de 5,9 echivalent norma intreaga pentru SC SMIS si

2,35 echivalent norma intreaga pentru CI.

Aceste cifre vizeaza posturile libere/inghetate si de aceea, inaintea angajarii de personal nou, ar
trebui sa fie acordata prioritate ocuparii posturilor inghetate si vacante din ambele structuri si

realocarii sarcinilor in randul personalului existent.

v' Avand in vedere marea varietate a proiectelor in ceea ce priveste dimensiunea, durata,
complexitatea si cronologia etapelor acestora, se recomanda luarea in considerare a angajarii
de personal contractual temporar, in functie de necesitatile ramase dupa externalizarea

sarcinilor majore.
v Externalizare crescuta pentru activitatile consumatoare de timp:

e pentru ambele structuri - activitatile de management al proiectului prin proiecte de AT,

precum:

+  pregatirea termenilor de referinta si a documentatiilor de atribuire,
*  sprijin in evaluarea ofertelor

*  monitorizarea implementarii contractelor de achizitii:

«  verificarea rapoartelor de progres ale contractantilor,

* monitorizarea activitatilor tehnice si verificarea livrabilelor

e pentru CI - activitatile de implementare pentru Planul de comunicare

® pentru SC SMIS: activitati legate de SMIS, precum biroul de helpdesk pentru utilizatorii
SMIS din toatd tara, intretinerea aplicatiei, instruire, corectarea erorilor', intretinerea
echipamentului ACIS®. in opinia noastra, pentru biroul de helpdesk, un centru de apeluri

(call center)sau o linie dedicata (hotline) ar putea fi o solutie potrivita.

Management mai bun al procesului de lucru
Capacitatea de absorbtie a proiectelor POAT pe termen lung poate fi imbunatatita prin cresterea

eficientei muncii, ca rezultat al:

v Documentatia de atribuire pregatita deja pentru externalizare

% 3-a rezolvat deja partial prin semnarea unui nou contract pentru echipamente care include intretinerea pe o perioada de 5
ani.
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® pentru ambele structuri: stabilirii prioritatilor sarcinilor legate de managementul
proiectelor si alocarii timpului prin clasificarea sarcinilor n functie de importanta si de
urgenta
® pentru SC SMIS:
* unei diviziuni mai eficiente a sarcinilor gi a responsabilitatilor Th cadrul posturilor gi
personalului
+  procedurilor interne specifice pentru sarcini nelegate de SMIS (consultati sisteme si

instrumente de mai jos)

Capabilitatea si motivarea
Capabilitate crescuta a personalului si a managementului prin:

e programe de dezvoltare a personalului (formare si coaching) personalizate in functie de

nevoile specifice ale sarcinilor efective desfasurate.

e programe de dezvoltare a managementului ar putea fi organizate pentru a sprijini

managerii in dezvoltarea abilitatilor necesare pentru a organiza mai bine procesele de

lucru si personalul.

Motivare crescuta a personalului prin:

® motivarea financiard: proiectarea unui sistem de stimulente financiare pentru

recompensarea persoanelor care obtin cele mai bune rezultate in implementarea

proiectelor ca un mod de a creste absorbtia

e delegarea unor responsabilitdti de management al personalului; aceasta este de
asemenea o metoda de crestere a eficientei muncii. Delegarea poate lua in consideratie
sarcini specifice pentru care este oferitd personalului autoritatea corespunzatoare de luare
a deciziilor. Selectia unor astfel de sarcini ar trebui sa fie facutda de manager impreuna cu
personalul in baza intelegerii comune si a increderii legate de capacitatea personalului de

a prelua responsabilitatile.

imbunété;irea capacitatii prin sisteme si instrumente de lucru mai bune

Procedurile de implementare ale AM POAT
Deoarece au fost gasite anumite inconsecvente in procedurile de implementare ale AM POAT, se

recomanda:

e sa se corecteze inconsecventele dintre diferitele sectiuni si/sau dintre prevederile acestora
si ceea ce se intampla cu adevarat in relatia dintre rolurile si responsabilitatile

beneficiarilor AP2/AP3 ai POAT in pregatirea si implementarea proiectelor;

e sa se dezvolte si sa se completeze responsabilitatile si fluxurile de documente insuficiente

sau care lipsesc pentru toate etapele implementarii contractelor de achizitii;

e sa se ajusteze continutul contractului/deciziei de finantare pentru a respecta drepturile si

obligatiile efective ale ambelor parti.
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Manualul de proceduri al beneficiarului

Pentru a facilita diviziunea sarcinilor si managementul corespunzator de proiect, se recomanda

® s3 se pregateasca un manual al beneficiarului care sa raspunsa la intrebarile ,cine face si
ce, cand si cum” acoperind toate etapele ciclului proiectului si corelat cu procedurile de

implementare ale AM POAT si sa se disemineze catre toate structurile beneficiare.

e sa se instruiasca personalul beneficiarului In folosirea manualului inclusiv prin exemple

concrete si exercitii pentru folosirea documentelor si a formatelor.

Procedurile interne ale SC SMIS

v’ Sesizarile gi cererile externe nelegate de SMIS'®, dar adresate serviciului SMIS duc la activitati
ad-hoc, care au un efect negativ asupra eficientei muncii datorita ntreruperilor si stresului.
Pentru a reduce sesizarile externe si activitatile ad-hoc si pentru a creste eficienta muncii, se
recomanda sa fie elaborate proceduri la nivelul ACIS pentru a stabili reguli clare pentru
gestionarea acestora. Aceste proceduri ar trebui sa stabileasca reguli, responsabilitati si
termene limitd pentru colectarea si inregistrarea cererilor, stabilirea prioritatilor in functie de
importanta, urgenta si frecventa, alocarea sarcinilor clare si a termenilor limité pentru rezolvarea
acestora (cine face ce si cand) in functie de tipurile de probleme, din momentul in care acestea

ajung n serviciu

Raportul detaliat al Analizei capacitat ii beneficiarilor AP2 s i AP3 (analiza gradului de incarcare cu

sarcini) este prezentat in Anexa 5.

¥ De exemplu, pregitirea echipamentului pentru noii utilizatori, sesizarile legate de functionarea echipamentului si/sau a
aplicatiilor software, responsabilitatile utilizatorilor echipamentului, cererile de aprovizionare cu echipamente, inventarul de
echipamente ACIS.
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Proiecte posibile pentru portofoliul de

proiecte si modificarile necesare

Q5. Exista noi costuri eligibile/ activitati/ aplicanti/ grupuri tinté etc care ar putea fi adaugate la cele

deja eligibile astfel incéat sa se asigure cresterea absorbtiei pentru AP1?

Q3. Exista schimbari referitoare la costuri eligibile/ activitati/ aplicanti/ grupuri tinta etc care pot fi

?20

introduse, ce ar putea asigura cregterea cererii/ absorbtiei de fonduri din AP2 si AP3 Dacé da,

vor schimba acestea in mod semnificativ probabilitatea utilizarii depline a alocarilor financiare

pentru AP2 si AP3 pana la sfarsitul perioadei de programare?

4.1 Noi idei de proiecte relevante pentru Romaéania si adaptarea necesara
pentru AP 1,2 si 3

in cadrul Evaluérii Programului Operational pentru Asistenta Tehnicd pentru Romania 2007-2013, a
fost identificat si dezvoltat cu ajutorul evaluatorilor internationali un set initial de idei de proiecte
potentiale care ar putea fi in final implementate in Romania prin POAT.

S-a dovedit ca aceste idei de proiecte functioneaza bine Tn alte parti ale Uniunii Europene, acestea
fiind considerate relevante pentru Romania si, prin urmare, ar putea exista posibilitatea ca, dupa ce
vor fi adaptate si personalizate in functie de contextul national, sa fie implementate in cadrul POAT
din Romania.

in acest sens, metodologia de evaluare a inclus organizarea a doud focus grupuri care s& discute
relevanta ideilor de proiecte sugerate, s& permitd exprimarea de noi initiative de cétre participanti,
sa evalueze fezabilitatea si viabilitatea pe care astfel de idei le-ar putea avea in Roméania si sa
discute despre primele alocari bugetare necesare pentru implementarea operatiunilor.

Toate aceste activitati au fost desfasurate in cadrul focus grupurilor, obiectivul final fiind de a
confirma si de a adapta constatarile initiale ale expertilor internationali si de a asigura faptul ca
solutiile propuse au fost realiste si fezabile pe cat este posibil (in aceasta etapa de programare a
fondurilor structurale UE sau in cea viitoare).

Si nu in ultimul rand, trebuie ment ionat faptul ca, prin consultari cu Comisia Europeana, s-a stabilit
clar ca POAT ar trebui sa se axeze pe necesitati si probleme si pe raspunsul la aceste necesitati.
POAT nu ar trebui sa caute solutii de cheltuire a alocarilor financiare doar de dragul cresterii
capacitatii de absorbtie a fondurilor. Ar trebui s& existe necesitatea de a propune noi activitati si noi
beneficiari. Acestia ar trebui sa fie adaugati numai daca acest lucru este util in legatura cu nevoile,
problemele si obiectivele POAT in Romania. In plus, Comisia Europeana a indicat ca planul curent
de lucru cu proiectele potentiale pentru perioada 2011-2015, Sistemul institutiilor financiare

% Evaluarea trebuie realizats in cadrul limitelor stabilite prin obiectivele POAT, astfel incat sa fie evitata extinderea eligibilitatii in
mod artificial.
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internationale care tocmai a inceput si Planul de masuri prioritare reprezinta aspecte importate care
trebuie sa fie analizate in legatura cu cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor.

Astfel, argumentul folosit in discutii a fost urmatorul:

Figura 10: Argumentul folosit in discutiile din cadrul focus grupurilor legate de noile idei de

proiecte
Relevanta ideilor proiectului
B Identificarea
*Evaluareariscurilor necesitétilor 5i a

o : provocarilor
*Catde multva costa?

implementare

Fezabhilitate

ECORYS A

4.1.1 Situatia actuala si unele idei noi - sugestii generale

A) Ideile de proiecte care reprezintd o noua evolutie in Roménia, sunt relevante, fezabile gi
eligibile in cadrul POAT

La incheierea procesului de consultare si din cele 33 de idei de proiecte care au fost prezentate
reprezentantilor diferitelor programe operationale si actorilor si partilor interesate din cadrul fcous
grupurilor, Tn continuare Th raport este prezentatd o listd de noi idei de 17 proiecte potentiale
potrivite pentru POAT.

Din cele 34 de idei de proiecte, unele dintre acestea, chiar daca au fost considerate relevante si ar
putea rezolva unele necesitati presante ale tarii, nu s-ar putea integra Tn domeniul de activitate al
POAT pentru ca nu respecta obiectivele stabilite in cadrul Programului Operational si nu pot fi
considerate nici relevante, nici fezabile, astfel incat sa poata fi incadrate in alte Programe mai
adecvate. Pe de alta parte, unele dintre ideile de proiecte prezentate au fost considerate irelevante
sau au fost deja acoperite, intr-un mod sau altul, de portofoliul curent de proiecte.
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B) Ideile de proiect care pot fi structurate in functie de cinci tipologii diferite

Din noile idei potentiale pentru implementare in contextul din Romania, lista noilor idei pentru
potentiala implementare in contextul din Romania pot fi structurate in functie de cinci tipologii
diferite.

1. Idei de proiecte care vor stabili patru retele tematice diferite

Mecanismele de coordonare folosite pentru schimbul de experienta si pentru diseminarea bunelor
practici finantate din fonduri ale Comunitatii Europene in domeniile acestora de activitate, sunt un
motor util pentru generarea proiectelor, avand rolul de platforma eficienta pentru management, un
actor cheie puternic in domeniul relevant si un reprezentant national in diferite foruri europene.

2. Idei de proiect care vor sprijini o imbunététire generald a activitdtilor de evaluare
referitoare la politicile de coeziune

O retea de evaluare, care va sta la baza evaluarii instrumentelor fondurilor structurale din tara, va
genera activitati specifice si va coordona actiunile in toate aspectele evaluarii strategice si
operationale din Roméania.

3. Idei de proiecte pentru sprijinirea procedurilor si a practicii legate de achizitiile publice

Deoarece achizitile sunt considerate una din provocarile majore care vor trebui depasite pentru
implementare si, in final, pentru capacitatea de absorbtie, POAT va fi un instrument de sprijin
pentru lansarea noilor idei de proiecte care vor contribui la 0 mai buna practica in sfera achizitiilor
publice.

4. Idei de proiect care contribuie la cresterea masurii in care POAT sprijind activitétile de
comunicare

Idei de proiect care sunt prevazute sa consolideze comunicarea si diseminarea fondurilor
structurale in Roménia prin sprijinirea campaniilor de comunicare personalizate la nivel local, dar si
a comunicarii la nivel national si a actiunilor de promovare care implica mass media.

5. Idei de proiecte legate de inovare, CDT si competitivitate ca aspecte cheie orizontale de
sprijinit

Cresterea economica si a locurilor de munca si interactiunea acestora cu inovarea, competitivitatea
si DTC (Dezvoltarii Tehnologiei de Cercetare) sunt elementele de baza ale politicii europene de
dezvoltare regionala. In aceasta privintd, lista noilor idei de proiecte contine mai multe actiuni legate
de acest aspect orizontal important al dezvoltarii economice durabile.
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C) Idei de proiecte care au nevoie de asumare si de un leadership pentru a continua si a
avea succes

Institutiile si organismele selectate pentru a duce aceste idei de proiecte mai departe si a conduce
implementarea si coordonarea acestora trebuie sa-si asume angajamentul si sa ofere resurse
adecvate. Chiar daca POAT poate cofinanta o parte substantiala din activitatile incluse in fiecare
din noile proiecte, trebuie sa fie asigurata aceasta implicare la toate nivelurile, de la managementul
superior (sau nivelul politic de varf) la nivelul tehnic.

Tn acest sens, dar si ca exemplu, pentru reteaua tematica a dezvoltarii rurale, Ministerul Mediului si
Padurilor ar trebui sa se afle in frunte, iar Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale ar trebui
cu siguranta sa joace un rol crucial in stabilirea si dezvoltarea retelei tematice privind egalitatea de
sanse.

D) Idei de proiect care implica o revizuire gi o extindere a domeniului major de interventie
1.1

Ultimul aspect de evidentiat in observatiile generale referitoare la noile propuneri pentru portofoliul
de proiecte al POAT este legat de faptul cd Domeniul Major de Interventie 1.1. ,Sprijin pentru
managementul si implementarea instrumentelor structurale” este motorul real al programului si, cu
noile idei propuse, devine chiar mai important pentru capacitatea de absorbtie a fondurilor si pentru
obiectivele de generare a activitatii.

n acest sens, aria Domeniului Major de Interventie 1.1. ar trebui sa fie extinsa pentru a-l aduce mai
aproape de dimensiunea si importanta sa drept catalizator real al activitati din programul
operational. Aceasta va asigura mai multd coerentd, transparentd si claritate pentru potentialii
beneficiari.

Lista noilor idei de proiecte aprobata dupa procesul de consultare poate fi gasita mai jos.
Informatiile au fost structurate in functie de cele trei axe prioritare ale programului.

O lista completa a ideilor de proiecte cu informatii mult mai complexe poate fi gasita in Anexa 3.

4.1.2 Situatia actuala si unele idei noi - Axa Prioritara 1

Situatia actuala

Prima axa prioritard a POAT din Romania are deja o lista extinsd de activitati, costuri si beneficiari
si a fost deja extinsa pentru a include mai multi beneficiari. In principiu, toate institutile care au
legatura cu instrumentele structurale sunt eligibile ca potentiali beneficiari.
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Unele idei noi

Titlul proiectului:

Tabelul 6: Noile idei de proiecte si grupurile tinta aferente

Estimarile de buget
[in euro]

GUVERNUL ROMANIEI

Principalele functii si
caracteristici

<

Instrumente Structurs
2007 - 2013

Grupurile tinta

APLL -1 | |

Stabilirea unei retele de
coordonare cu cei
responsabili  la  nivel
national, regional si local
de integrarea aspectelor
legate de dezvoltarea
durabila pentru fondurile
structurale.

Reteaua tematica a
dezvoltarii urbane.

Reteaua cu privire la
egalitatea de sanse intre
femei si barbati si
grupurile defavorizate.
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200.000 euro
(estimare pe an;
retea in desfasurare;
sumele variaza in

functie de
amploarea si
intensitatea
activitatilor).
200.000 euro
(estimare pe an;

retea in desfasurare;
sumele variaza 1in

functie de
amploarea Si
intensitatea
activitatilor).
200.000 euro
(estimare pe an;

retea in desfasurare;
sumele variaza fin
functie de
amploarea si
intensitatea
activitatilor).

Instrument util de integrare a
aspectelor orizontale de mediu
si cele de dezvoltare durabila n
implementarea PO. De
asemenea, un instrument
puternic de generare a ideilor de
proiecte si de informare a tuturor
politicilor sectoriale cu principiul
orizontal al dezvoltarii durabile.
Posibilitatea de stabilire a
diferitelor grupuri de lucru legate
de schimbarea climatica sau
evaluarea strategica de mediu.
in final, reteaua actioneaza ca o
platforma care reuneste actorii
relevanti si partile interesate din
acest domeniu si poate fi in final
folosita pentru a reprezenta tara
in sfera europeana a politicii de
coeziune si dezvoltarii durabile

Aceasta retea tematica se
axeaza pe dimensiunea urbana
a operatiunilor cofinantate din

Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala.
Proiectarea si  promovarea

proiectelor de dezvoltare urbana
in diferite teritorii si pastrarea

acestei caracteristici
fundamentale a politicii de
coeziune in portofoliul de

proiecte s-au dovedit foarte utile.
Acest lucru a devenit si mai
important deoarece URBAN nu
mai exista. Reteaua reuneste de
asemenea ministerele si
agentiile guvernamentale
nationale relevante si autoritatile
locale pentru a discuta despre
politicile de dezvoltare urbana si,
de asemenea, actioneaza ca
reprezentant al tarii pentru
URBACT II.

Reteaua coordoneaza eforturile
de realizare a principiului
orizontal de o importanta
deosebita in implementarea
fondurilor structurale. Este de
asemenea in conformitate cu
tendintele politicii din tara si
garanteaza tratamentul egal in
cadrul activitatilor finantate de
UE. Obiectivul final este de a
promova efectiv tratamentul egal
si accesul egal la sanse al
barbatilor, femeilor si grupurilor
defavorizate. Actioneaza ca o
platforma care reuneste ftoti
actorii  relevanti si  partile
interesate de tratamentul egal,
integrarea principiului egalitatii
intre femei si barbati. In final, un
instrument puternic de generare

Autoritatile regionale
si locale; organizatii
de mediu; actori
cheie din domeniul
dezvoltarii durabile.

Federatia
Municipiilor din
Romania; Asociatia
Comunelor din
Romania;

ministerele relevante

la nivel national.
Asociatia  Oraselor
ar trebui sa fie, de
asemenea,
implicata.
Organizatile  care

reprezinta interesele
femeilor; institute
sau asociatii; Scoala
Nationala de Studii
Politice Si
Administrative
(SNSPA).

ECORYS A «”TiDEEA
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Reteaua tematica pentru

promovarea inovarii Si
CDT.

Coordonarea operarii
retelei Centrelor

delinovare 1n Afaceri din
Romania.

Studierea  necesitatilor
de modernizare a
sistemului de achizitii.

Modernizarea sistemului
de achizitii [SEAP].

O bazd de date a
achizitiilor publice.

Evaluarea capacitatii de absorbtie a Programului Operational Asistenta Tehnica
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750.000
(estimare pe

euro
an;

retea in desfasurare;

sumele variaza

functie
amploarea
intensitatea
activitatilor).

200.000 euro

100.000 euro

3.000.000 euro

1.000.000 euro

in
de
Si

GUVERNUL ROMANIEI

a ideilor de proiecte si de
informare a tuturor politicilor
sectoriale cu principiul orizontal
al principiului egalitatii.
Instrument util de promovare a
conceptului de inovare ca
principala caracteristica pentru
obtinerea cresterii economice si
a locurilor de munca. Aceasta
este o retea care ar reuni toti
actorii relevanti din CDT si
inovare. Reteaua poate
implementa diferite tipuri de
activitati, de exemplu, reteaua
regionala de agentii pentru
inovare - un studiu + proiect pilot
de 1 an desfasurat de 1
agentie/m ai multe agentii in
cadrul unei ADR sau unei
asociatii de ADR rezultand intr-
un studiu care isi propune sa
sugereze cel mai bun tip de
organizare pentru POAT 2014-
2020; sau un studiu de aplicare
a specializarii inteligente - pentru
a permite integrarea acestui
concept nou intr-o abordare
practica pentru Romania Tin
orizontul 2014-2020.

Aceasta retea de CAIl (Centre
pentru Afaceri si Inovare) a DG
Regio din intreaga Europa are
de obicei o unitate de
coordonare sau un secretariat
care garanteaza coerenta si
maximizeaza rezultatele acestor
centre de sprijin. S-a dovedit a fi
utila si de succes. Cu un buget
limitat, rezultate tangibile si
activitati concrete de coordonare
si diseminare pot fi obtinute in
acest domeniul important.

Studiu despre modernizarea
sistemului de achizitii - cu privire
la necesitati, instituti de
conectat, structuri institutionale,
modificari i costuri. Studiul
functional ar trebui sa rezulte in
furnizarea detaliilor care trebuie
sa fie corectate si imbunatatite
in intregul sistem de achizitii.
Sistemul ar trebui sa fie
modernizat semnificativ. Bugetul
propus pentru aceasta
modernizare ar acoperi toate
costurile legate de pregatire si
implementare: de la analiza
functionala, prin implementare,
catre testele legate de noul
sistem si instruirea suplimentara
prin formarea formatorilor.
Conectata la SEAP - trebuie sa
fie infiintata o baza de date care
va lega, va folosi si va fi
accesibila tuturor celor implicati
in achizitile publice pentru
schimbul de informatii si pentru
a elimina diferentele  si
conflictele de interese. Acest
proiect ar acoperi atat analiza
foarte importanta, cat si procesul
de consultare a multor institutii
importante, precum si costurile

ECORYS A

Universitatile;
centrele tehnologice;

institutele de
cercetare;
Autoritatea
Nationala pentru
Cercetare Stiintifica
(ANCS); ADR;
autoritatile  locale;
ACIS_DAT.

Camera de Comert;
o) agentie de
dezvoltare
regionald, federatia
antreprenorilor sau
un organism
national pentru
inovare si/sau sprijin
pentru dezvoltarea
sectorului privat.

Scoala Nationala de
Studii Administrative
si Politice (SNSPA);
universitati

nu se aplica

nu se aplica

LIDEEA

Instrumente Structur
2007 - 2013
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Formarea
ANRMAP.

personalului

Dezvoltarea unui proces
si a unui sistem mai
bune de selectare/
stabilire/ dezvoltare a
resurselor umane care
sa poata sprijini intr-un

mod  flexibil  diferite
autoritati de
management si

organisme intermediare.

Sprijin pentru furnizarea
la timp a indicatorilor si

acoperirea  cheltuielilor
legate de colectarea
datelor pentru

monitorizarea PO plus
schimbul de informatii si
procesul de invatare

100.000 euro

200.000 euro

500.000 euro

GUVERNUL ROMANIEI

de modernizare a structurii si
continutului bazei de date.

in special cu privire la subiectele
specializate, precum verificarea
ex-post. Formarea ar putea fi
organizata ca un ciclu
permanent de instruire care, in
timp, ar trebui sa acopere
verificarea implementarii primei
serii prin a doua runda de
instruiri [nivelul superior] pentru
cursanti=participantii la prima
sesiune.

Institutiile publice [de exemplu,
DLAF] ar putea beneficia de
asistenta externa in dezvoltarea
sistemului si a metodologiilor
imbunatatite pentru atragerea si
selectarea candidatilor potriviti
care sa lucreze in cadrul AM.
Sistemul ar trebui sa se bazeze
pe adaptarea celor mai bune
experiente din Romania si din
strainatate. Ca rezultat, sistemul
ar trebui sa duca la crearea unor
resurse umane care ar fi/ ar
putea fi implementate in mod
flexibil in AM si Ol.
Imbunéatétirea sistemelor curente
de colectare a datelor si fluxuri
de informatii pentru
monitorizarea implementarii PO.
Prima parte a analizei ar trebui
sa acopere analiza experientei si
a practicilor in acest domeniu.
Analiza trebuie sa fie urmata de
modificari bazate pe rezultate -
de implementat de viitorul
beneficiar.

%

Instrumente Structurs
2007 - 2013

ANRMAP

Autoritati de
Management Si
Organisme

Intermediare

ACIS

o o

Reteaua de evaluare
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1.500.000 euro
(estimare pe an;
retea in desfasurare;
sumele variaza 1in
functie de
amploarea Si
intensitatea

activitatilor).

Instrument  util  pentru

raspunde asteptarilor inalte aIe
Comisiei  Europene  privind
evaluarea  programelor. De

asemenea, un instrument util de
promovare a culturii evaluarii in

tara si, in final, un instrument
eficient de folosit pentru
urmatoarea perioada de
programare.. Reteaua de

evaluare va avea un plan anual
de lucru si va desfasura o gama
largd de activitati precum:
evaluarea necesitatilor si un
proiect pilot de dezvoltare a

programelor de formare
adresate evaluatorilor
invatamantului superior,
impreuna cu

universitatile/asociatiile/organiza
tile de evaluatori din UE cu
bune practici in acest domeniu;
program de granturi pentru
imbunatatirea activitatilor de
evaluare/ largirea metodologiilor
si a practicilor de evaluare.

Universitatile;

centrele de
cercetare; Scoala
Nationala de Studii
Politice Si
Administrative
(SNSPA); diferite
institutii din
administratia
publica; organizatii
binecunoscute  de
evaluatori
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Inventarul activitatiior de  50.000 euro Externalizarea  ,biroului de ACIS
externalizat referitoare la asistenta tehnica” informal si a
externalizarea intretinerii altor servicii administrative ar
sistemelor TI din permite echipei sa se
interiorul AM. concentreze pe dezvoltarea

sarcinilor concrete.
Externalizarea ar acoperi
serviciile tehnice de furnizat in
intreaga ACIS; eliberand astfel
resursele Serviciului SMIS de a
dezvolta in continuare sistemul,
conform portofoliului original de
proiecte.

4.1.3 Situatia actuala si unele idei noi - Axa Prioritara 2
Situatia actuala

Pentru a doua axa prioritara exista in prezent un singur beneficiar, Directia Coordonare Sistem,
Serviciul Coordonare Sistem Unic de Management al Informatiei (SMIS). In cadrul DMI 2.4, existd
si alti beneficiari (ACIS, AM PODCA; Agentiile de Dezvoltare Regionala: Bucuresti-llfov, Centru,
Sud-est si Sud; Organismele Intermediare Regionale ale POSDRU: Sud-est, Nord-est, Sud-vest,
Nord-vest si Centru), dar pana acum, numai Unitatea Centrala SMIS a depus proiecte.

De asemenea, aici, dificultatile din procedurile de achizitii reprezintd un obstacol major in
implementarea programului. Deoarece achizitia actiunilor deja planificate dureaza atat de mult timp,
situatia s-a schimbat vis-a-vis de momentul cand aceste proiecte demareaza de fapt. Capacitatea
redusa de absorbtie a fondurilor continua sa se manifeste datoritd unei lipse de prioritizari in
situatiile respective, fiind nevoie de sprijin pentru stabilirea acestor prioritati. Externalizarea ar fi o
optiune interesanta, dar in prezent mica unitate SMIS nu are capacitatea necesara de a incepe
procesul de externalizare. Unitatea Centrald SMIS are dificultati in stabilirea prioritatilor actiunilor
sale deoarece dezvoltarea SMIS necesitd multe resurse si in prezent cea mai mare parte din
munca este efectuatda de Unitatea Centrala SMIS insasi. Aceasta a dus la o supraincarcare cu
sarcini.

Unele idei noi

Tabelul 7: Noile idei de proiecte, grupurile tinta si beneficiarii

Titlul proiectului Estimarile de Principalele functii si Grupurile tinta
buget [in euro] caracteristici

feet ! [ |

Crearea unui instrument 250.000 euro Analiza si eventual ACIS (Unitatea
pentru administrarea implementarea sistemului unic  SMIS)
fluxurilor de trezorerie dintre de management al fluxurilor de
Autoritatile de Management trezorerie. Aceasta analiza ar
Si conexiunea dintre trebui sa fie concentrata pe
acestea. suplimentarea/corectarea/moder

nizare functionalitati ~ SMIS.

Activitate analitica de

condus/sub conducerea

Serviciului SMIS, deoarece, in
final, sistemul ar trebui sa
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Introducerea semnaturii

electronice.

2.500.000 euro

GUVERNUL ROMANIEI

includa acea functionalitate.

Analiza si implementarea
tehnologiei semnaturii
electronice (obligatoriu asociata
cu SMIS) 1in cadrul AM,
incluzand formarea continua in
folosirea acestei tehnologii.

4.1.4 Situatia actuala si unele idei noi - Axa Prioritara 3

Situatia actuala

%

Instrumente Structurale
2007 - 2013

ACIS (Unitatea
SMIS)

Lipsa personalului (2 din 4 posturi sunt blocate) si lipsa abilitatilor cauzeaza o intarziere grava in

absorbtia fondurilor UE. Tn plus, singurul beneficiar este DAT (Compartimentul Informare). Numai 2

proiecte au fost aprobate. Pentru ambele proiecte, grupul tintd este Compartimentul Informare.

Unele idei noi

Titlul proiectului

Tabelul 8: Tabelul cu noile idei de proiecte, grupurile tinta si beneficiarii

Estimarile de

buget [in euro]

Principalele functii si
caracteristici

Grupurile tinta

AP3.1

Campanie personalizata de
comunicare ntr-un anumit
teritoriu.

O competitie de sprijinire a
celor mai bune idei pentru

promovarea rezultatelor
instrumentelor structurale
UE.

Evaluarea capacitatii de absorbtie a Programului Operational Asistenta Tehnica
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

100.000 euro

4.000.000 euro

Campanii de comunicare de
proiectat conform specificului
unui anumit teritoriu al tarii (de
exemplu, 1intr-o regiune cu
industrie grea, se vor axa pe
modul Tn care fondurile
structurale sprijina dezvoltarea
economica). Cu cat o campanie
de comunicare este mai
personalizata si mai bine
orientata cu atat va fi mai
eficientd si de succes. Aceasta
»micro” activitate de comunicare
este  complementara celei
indicate mai jos Tn mass media
Acesta este un proiect cu privire
la diseminare, fiind considerat o
poveste de succes in Polonia.
POAT ajunge sa implice media
(si astfel atrage interesul viitor),
ONG-urile, entitatile autonome,
universitatile etc. in promovarea
catre public a rezultatelor din
viata reala a implementarii
fondurilor structurale. Proiectele
individuale ar fi definite de public
- astfel se raspunde nevoilor de
informare  ale societati =
abordare de jos n sus.

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Turismului;
consilile municipale;
Asociatia Comunelor
din Roménia (AcoR).

Media/ONG-
urile/societatile/entit
atile
autonome/universita
tile etc. selectate (ar
trebui sa functioneze
ca un program de
granturi)
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Externalizarea activitatilor ~ Poate fi Anumite activitati si actiuni care ACIS
prevazute in Planul de calculata imediat decurg din Planul de
Comunicare ce se decide Comunicare al POAT pot fi
care parti din considerate ca fiind deja
Planul de externalizate si astfel pot genera
Comunicare vor  activitati si absorbtie de fonduri.
fi implementate In urma analizei volumului de
prin lucru, a devenit clar ca — n
externalizare. situatia actuala — capacitatea

personalului de a mai intreprinde
si alte activitati este insuficienta.
Acest proiect ar trebui sa fie
definit de ACIS si de
Compartimentul de Informare.

4.1.5 Rezumat

Asa cum poate fi observat din sectiunea de mai sus, experienta Statelor Membre si discutiile
dintre partile interesate din Roméania au rezultat in producerea unui set concret de idei de
proiecte care pot fi implementate in viitorul apropiat in cadrul POAT, pot genera activitate, pot
aduce mai multe grupuri tinta si beneficiari in cadrul programului si, in final, ar trebui s& ofere o
crestere a capacitatii de absorbtie a programului.

Este important de notat ca aceste idei sunt:

® Considerate relevante si utile pentru atingerea obiectivelor generale si specifice ale
POAT,

e Primite cu interes de partile interesate relevante, potentialii beneficiari si viitorii
detinatori.

e Fezabile si eligibile in cadrul structurii curente a programului.

e Aplicabile in aceasta perioada de programare sau in cea viitoare.

Aceste idei de proiect se refera in principal la Axa Prioritara 1 - Sprijin Tn implementarea
instrumentelor structurale si coordonarea programelor si intr-o mai micad masura la Axa
Prioritara 3 - Diseminarea informatiei si promovarea instrumentelor structurale si intr-o extrem
de mica masura la Axa Prioritara 2 - Dezvoltarea in continuare si sprijin pentru functionarea
Sistemului Unic de Management al Informatiei.

in final, existd idei de proiecte care vor sustine portofoliul de proiecte in ceea ce priveste
stabilirea noilor retele tematice, consolidarea culturii de evaluare din Roménia, imbunatatirea
practicii de achizitii publice din tara, amplificarea activitatilor de promovare si recunoasterea
faptului ca inovarea si CDT reprezinta adevaratele motoare pentru crestere economica si locuri
de munca.
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Prezentarea generala a altor activitati posibile, a costurilor eligibile si a
solicitantilor pentru AP 1, 2 si 3

Dupa cum s-a mentionat si mai sus in cadrul prezentului raport, in baza documentelor primite cu
privire la POAT din Romania si a interviurilor, a fost realizat un prim inventar al activitatilor eligibile
posibile, al beneficiarilor, grupurilor tintd, costurilor, care ar putea creste potential capacitatea de
absorbtie a fondurilor a AP1, AP2 si AP3.

Unele dintre posibilele activitati eligibile, beneficiarii, grupurile-tinta si costurile nu au fost luate in
considerare in lista finala de proiecte, care ar putea fi implementate ,imediat” (pentru diverse
motive). Cu toate acestea, sunt suficient de interesante pentru a fi avute in vedere spre
implementare intr-o etapa ulterioara, daca este posibil, sau chiar in cadrul perioadei urmatoare de
programare.

Axa Prioritard 1 Posibile noi activitati:

Existd un potential pentru urmatoarele activitati care au fost de asemenea indicate de Comisia

Europeana (si In analizele functionale ale Bancii Mondiale). Se referd la masuri indreptate spre

deficientele structurale din planificarea si proiectarea politicilor publice (o preconditie esentiala

pentru sprijinirea oricarui proiect de investiti din Roménia si de asemenea pentru stabilirea

urmatoarei perioade de programare):

v" Analiza functionald/modernizarea Agentiei Nationale pentru Cadastru si Publicitate Funciara
(DMI 1.2). Analiza functionala a fost, de asemenea, mentionata in timpul interviurilor.

v Rationalizarea investitiilor (DMI 1.1 si 1.2).

v" Modernizarea capacitatii de planificare a politicii (DMI 1.2).

v' Consolidarea capacitatii de analizd economica pentru sprijinirea elaborarii politicii (DMI 1.1).

v’ Sprijinirea pregatirii orientarilor pentru EIM (evaluarea impactului asupra mediului) in functie de
tipul proiectului. (DMI 1.1, 1.2 si 1.3)

v" Consolidarea responsabilitatii managementului retelelor de utilitati. (DMI 1.1)

Totusi, in ceea ce priveste activitdtile de mai sus, ar trebui s& rdmana o legaturd clara cu
obiectivele POAT (precum tratarea aspectelor care sunt acoperite de mai multe PO).

In interviuri, s-a sugerat de asemenea includerea pregétiri pentru urméatoarea perioadd de
programare, precum evaludrile ex-ante pentru programele din 2014-2020 (DMl 1.2 sau 1.3) si
abordarea parteneriatelor.

O altd sugestie/idee derivata din interviuri este cooperarea cu institutiile financiare internationale
pentru externalizarea diferitelor servicii (de exemplu, studiile necesare pentru etapa de programare)
depasind astfel dificultatile legate de achizitii care au afectat implementarea AP1.

Axa Prioritard 2 Posibile noi activitati:

Persoanele intervievate in legatura cu posibile noi activitati nu au facut alte sugestii noi relevante.
Activitatile de mai jos poate ca nu sunt activitati noi, dar sunt idei pentru externalizarea activitatilor
n baza opiniilor evaluatorilor.
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v' Externalizarea functiilor de birou de asistentd. O societate externa care ofera servicii Tl ar
putea fi angajata pentru a indeplini functia de birou intern de asistenta in cadrul ministerului
pentru problemele legate de echipamentul hardware sau aplicatiile software. Unitatea Centrala
SMIS ofera in prezent aceste servicii. Activitatile ar putea sa fie externalizate, oferind Unitatii
Centrale SMIS timpul necesar pentru dezvoltarea in continuare a sistemului. (DMI 2.2).

v Introducerea solutiilor de invatadmant online pentru instruire, incluzand cursuri multimedia de
formare, invatarea mixta (combinatd cu cea clasica) cu acces deschis sau restrictionat la
grupuri specifice cu nevoi de invatare specifice. Includerea unei linii telefonice directe pentru
folosirea gi functionarea SMIS. (DMI 2.2).

v Evaluarea nevoilor legate de Tl si comunicare din toate institutile care folosesc SMIS - de
asemenealin special la nivel regional (conexiune in banda larga pana in luna decembrie 2015,
modernizarea computerelor/serverelor, modernizarea echipamentului pentru comunicatii
mobile) (DMI 2.4).

Axa Prioritard 3 Posibile noi activitati:

Se pare ca prioritatea ofera deja unele posibilitati asa ca nu ar fi necesare alte activitati.
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Scenarii de previziuni financiare pe baza
portofoliului existent si a proiectelor

suplimentare identificate

5.1 Scenarii de previziuni financiare pe baza portofoliului existent

in capitolul al doilea am prezentat scenariul ,activitatii curente’, bazat pe proiectele care au fost deja
contractate si presupunand ca se pastreaza aceeasi tendinta de contractare. Variantele de scenarii
ar putea indica schimbari ale unor parametri principali (de ex. contractarea si certificarea) cu
adaugarea proiectelor din portofoliul POAT, precum si pe cele identificate in cursul evaluarii
(portofoliul de proiecte+). Textul de mai jos descrie unele rezultate principale din scenariile cu si

fara proiectele din portofoliu (+).
Contractare

Adaugarea tuturor proiectelor din portofoliu (din 09.05) modifica semnificativ previziunile de

contractare si ar putea chiar s3 depaseasca alocarea POAT in valoare de 737.299.868 RON*?,

2IAceasts suma este preluata din: Guvernul Romaniei, Ministerul Finantelor Publice, 2011, Documentul-Cadru de Implementare
a Programului Operational Asistenta Tehnica 2007-2013
2 | othar permite simularea de scenarii cu alocarile pentru a facilita propunerile de realocari

61

Evaluarea capacitatii de absorbtie a Programului Operational Asistenta Tehnica f\
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013 ECORYS A LIDEEA



* X x
* *
* *
* *
* ok
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI \n>lrur2noeon7127§lun:;\ura\e

Figura 11. POAT - contractare POAT (scenariul de baza si scenariul care ia in calcul

portofoliul de proiecte) (in RON) (pe baza datelor disponibile la sfarsitul anului 2011)*
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POAT: Alocari (Scenariu cu portofoliu de proiecte)

s POAT: Alocari (Scenariu de baza)
e POAT: Contractare (Contributia UE) (Scenariu cu portofoliu de proiecte)

POAT: Contractare (Contributia UE) (Scenariu de baza)

POAT: regula N+3/2 cumulativé (Avans inclus) Senariu cu portofoliu de proiecte

POAT: regula N+3/2 cumulativa (Avans exclus) Scneariu de baza

* Includerea informatiilor disponibile pana in luna mai 2012 nu are efecte considerabile asupra imaginii de ansamblu.

Graficul de mai sus arata ca, in cazul in care toate proiectele din portofoliu sunt contractate, pana
la sfarsitul anului 2013 este posibil sa se contracteze toate alocarile, ceea ce nu ar fi posibil in
situatia scenariului de baza. Desigur ca acesta este un scenariu foarte optimist, avand in vedere ca
in acest an (2012) trebuie sa fie contractate cu peste doua ori mai multe fonduri UE (480 mil. RON)
decét in perioada 2007-2011 (251 mil. RON).

Scenariul de la nivelul AP1 prezinta un ritm de contractare foarte bun. Scenariul alternativ indica
faptul ca, in cazul in care toate proiectele din portofoliu sunt contractate, alocarile curente din
cadrul AP1 cresc de doua ori mai mult, ceea ce indica in continuare ca va fi nevoie de realocare.
Cu toate acestea trebuie sa retinem ca acest lucru se datoreaza mai mult previziunilor de crestere
a contractarii pentru DMI 1.1 si intr-o masura mai mica previziunilor de crestere pentru DMI 1.2.

Tn continuare sunt prezentate graficele cu situatia contractarilor pentru toate cele 4 DMI-uri ale AP1.
Aceste grafice se bazeaza pe datele disponibile pana la sfarsitul anului 2011. Nu sunt modificari
considerabile in concluziile formulate, daca sunt luate in calcul cele mai recente evolutii cu privire la

implementarea POAT.

2
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Figura 12: AP1 — Contractarea pe fiecare DMI, de la 1.1 la 1.4 (scenariul de baza si care ian

calcul portofoliul de proiecte) (in RON) (pe baza datelor disponibile la sfars itul anului 2011)
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n conformitate cu scenariul de baza, in cadrul DMI 1.1, s-ar putea s& fie nevoie s& se incetineasca
contractarea (85% era deja contractat pana in decembrie 2011), ori trebuie alocate fonduri catre
acest DMI fiindca se estimeaza ca suma contractata va fi mai mare decéat alocarile. Daca legea
permite supra-contractarea, aceasta ar putea fi o posibilitate. Daca se ia in calcul portofoliul,
sumele contractate vor atinge 563 mil. RON, alocarea fiind de 168 mil RON..

Situatia DMI 1.2 este apropiata de cea a DMI 1.1 — daca sunt contractate toate proiectele din
portofoliu, aceasta ar reprezenta peste dublul (69 mil. RON) alocarii in valoare de 36 mil. RON. Tn
acelasi timp, ritmul de contractare din cadrul DMI 1.2 trebuie accelerat putin pentru a ajunge din

urma nivelul alocarilor, deoarece Th decembrie 2011 se contractase cu putin sub 50% din alocarile
totale pentru 2007-2013.

Contractarea aferenta DMI 1.3 se estimeaza ca va fi sub alocare, atat in scenariul de baza, cat si in
scenariile alternative, care includ portofoliul de proiecte. Includerea proiectelor din portofoliu va
permite ca nivelul contractarii sa ajunga peste alocare in 2014, insa tot va fi cu peste 20 mil. RON
sub bugetul eligibil disponibil pentru acest DMI. Tn decembrie 2011 erau contractate doar 24% din

alocarile DMI 1.3 cumulate pentru 2007-2013, ceea ce este mai putin fata de celelalte DMI-uri ale
AP1.

Dupa cum s-a aratat in graficul de mai sus, situatia DMI 1.4 este practic aceeasi ca in DMI 1.3 — se
estimeaza ca nivelul contractarii nu va ajunge la nivelul alocarilor, cu sau fara proiectele din
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portofoliu. Singura diferenta este procentul putin mai mare al contractarii in decembrie 2011, si
anume 41%.

Previziunile financiare de contractare pentru AP2 cu sau fara proiectele din portofoliu arata ca
nivelele alocarilor nu se estimeaza a fi atinse. Scenariul de baza prezinta nivele de contractare usor
mai mari decét alocarea pentru anul 2007, iar scenariul alternativ cu portofoliul inclus arata nivele
de contractare sunt sub alocarea pentru 2010, adica mai putin de jumatate din alocarea AP2 va fi

contractata.

in continuare sunt prezentate graficele situatiei contractarilor din toate cele 4 DMI-uri ale AP2.

Figura 13: AP2 — Contractarea pe fiecare DMI (2.1 — 2.4) (scenariul de baza si cel care ia in

calcul proiectele din portofoliul de proiecte) (in RON) (pe baza datelor disponibile la sfars itul
anului 2011)
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——KAI_2.3:Contracting (EU contribution)(Scenario) —— KAI_2.4:Contracting (EU contribution)(Scenario)

——KAI_2.3:Contracting (EU contribution)(Baseline)
——KALL2.3:N+3/2 rule e excluded)

—— KAI_2.4:Contracting (EU contribution)(Baseline)

—— KAI_2.4:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Scenario)
——KAI_2.4:N+3/2

——KAL2.3:N+3/2 rule e excluded)

Contractarea din cadrul DMI 2.1, cu si fara proiectele din portofoliu, se situeaza sub alocarea de 61
mil. RON. Proiectele din portofoliu ar duce la o imbunatatire semnificativa, avand in vedere ca pana
n luna decembrie 2011doar 4,6% din alocarea cumulata pentru 2007-2013 fusese contractata.

Totusi, chiar si cu proiectele noi estimate a fi contractate, se prognozeaza ca la contractare tot vor
raméne cel putin 20 mil. RON sub alocare.

Situatia contract&rii din DMI 2.2 seamané cu aceea din DMI 2.1. n ciuda imbunatatirii semnificative
estimate pentru proiectele noi din portofoliu, se asteapta ca la contractare sa nu se ajunga nici la
alocarea din 2010. Acest lucru nu este surprinzator stiind ca la 31.12.2011 doar 1% din alocarile

acestui DMI erau contractate — procentul cel mai mic in comparatie cu toate celelalte DMI din
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program. O altd problema o constituie orizontul de contractare prea apropiat de orizontul N+3/2,
ceea ce Inseamna ca perioada de timp pentru certificare va fi insuficienta.

La fel, contractarea din cadrul DMI 2.3 nu se asteapta sa ajunga la nivelul alocarilor. Chiar daca ar
fi contractate toate proiectele din portofoliu, cam 10 mil. RON din alocari nu se vor contracta, n
ciuda faptului ca DMI 2.3 are cel mai mare procent de contractare in comparatie cu celelalte DMI-
uri din AP2 (14%).

Adaugarea proiectelor din portofoliu la previziunile financiare va duce la o imbunatatire relativ mica
pentru DMI 2.4, in special din cauza sumei uriase alocate acestui DMI (peste 100 mil. RON). Se
estimeaza ca nivelul contractarii va ajunge in apropierea nivelului alocarii pentru anul 2009, ceea

ce inseamna ca peste 70 mil. RON s-ar putea sa nu fie contractate.

Previziunile de contractare pentru AP3 estimeaza faptul ca alocarile nu vor fi contractate, cu sau
fara proiectele din portofoliu. Chiar daca se introduc in prognoza proiectele din portofoliu,
contractarea ar fi de aproximativ jumatate din alocari. Aceasta ar insemna o contributie la
dezangajare de cel putin 70 mil. RON.

in continuare sunt prezentate graficele situatiei contractarilor in cadrul celor 2 DMI-uri din AP3.

Figura 14. AP3 — Contractarea in cele 2 DMI (3.1 si 3.2) (scenariu de baza si cel care ia in

calcul proiectele din portofoliul de proiecte) (in RON) (pe baza datelor disponibile la sfars itul
anului 2011)
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——KAL3.1:N+3/2

——KAI_3.2:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline)

Pentru DMI 3.1 ar putea fi o imbunatatire semnificativa (dublare) a contactarii daca toate proiectele
din portofoliu vor fi contractate. Aceasta actiune tot nu ar fi suficientd pentru a contracta toate
alocarile, deoarece in decembrie 2011 numai 15% din alocarea DMI 3.1 era contractata. Chiar
daca sunt contractate toate proiectele din portofoliul de proiecte, peste 57 mil. RON nu se vor
contracta.

Prognoza pentru DMI 3.2 prezintd o situatie interesantad, deoarece este singurul DMI unde este
previzionata contractare, dar ea depaseste orizontul N+3/2. Se recomanda urgentarea contractarii,
pentru a nu dezangaja fondurile chiar Thainte de a fi contractate. Chiar daca se realizeaza toata

contractarea prevazuta, ramane riscul dezangajarii a 29 mil. RON.

Realizarea ajustarilor pentru a se lua in considerare cele mai recente evolutii in implementarea
POAT nu contribuie semnificativ la modificarea tendintelor legate de contractare, in contextul
scenariului cu proiectele existente in portofoliul de proiecte. Cele mai semnificative modificari apar
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doar la nivelul DMI 3.1 si 3.2, pentru care se estimeaza un nivel mai ridicat al contractarii, precum si

la nivelul DMI 1.1, pentru care se preconizeaza un nivel al contractarii mai scazut.
Certificare:

Adaugarea tuturor proiectelor din portofoliul de proiecte (la data de 09.05.2012) nu schimba
semnificativ previziunile financiare de certificare, precum cele de contractare prezentate mai sus.
Unul dintre motive este perioada de timp necesara pentru contractarea proiectelor din portofoliul de
proiecte pentru a avea influenta asupra certificarii (datoritd temporizarii naturale dintre contractare

si certificare). Tns& un motiv important este si viteza mica de certificare.

Figura 15: POAT - Certificarea in cadrul POAT (scenariu de baza si cel care ia in calcul
proiectele din portofoliul de proiecte) (in RON) (pe baza datelor disponibile la sfarsitul

anului 2011)
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—— OPTA:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline)

Astfel, pe baza analizei actuale se poate previziona ca si dupa ce sunt incluse proiectele din
portofoliul de proiecte, certificarea va fi de aprox. 390 mil. RON (din alocarea de 737 mil. RON). Se
estimeaza ca adaugarea proiectelor va mari suma certificatéd cu 160 mil. RON fata de scenariul de
baza, insa, daca se iau in calcul datele cele mai recente, mai exista inca un risc de dezangajare,

cel mai probabil in perioada ulterioara anului 2012.

AP1 va contribui la scaderea pericolului dezangajarii in 2012, atat in scenariul de baza, cat si in cel
care ia n calcul proiectele din portofoliul de proiecte. Tn scenariul care ia in calcul proiectele din
portofoliu, aceasta axa prioritard va avea o contributie pozitiva considerabila la cresterea nivelului
de absorbtie a fondurilor UE in cadrul POAT, in cazul in care alocarile sunt realocate catre aceasta.
Avéand Tn vedere cele mai recente evolutii din primele cinci luni ale anului 2012, certificarea pentru

AP1 va depasi alocarile curente cu aproape 23 mil RON pana la sfarsitul anului 2015.
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in continuare sunt prezentate graficele situatiei certificarilor in cadrul celor 4 DMI-uri ale AP1.

Figura 16: AP1 — Certificarea Tn cadrul celor 4 DMI (1.1-1.4) (scenariul de baza si cel care ian

calcul proiectele din portofoliul de proiecte) (in RON) (pe baza datelor disponibile la sfars itul
anului 2011)
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DMI 1.1 este de departe DMI-ul cu cele mai bune performante, cu un excedent de certificate

estimat fata de alocarile de aproximativ 44 milioane RON, la sfarsitul anului 2015. Certificarea fiind
o functie a contractarii, care este foarte mare pentru DMI 1.1, nivelele de certificare depasesc
alocarile si in consecinta se conformeaza regulii N+3/2.

in cadrul DMI 1.2., previziunile privind certificarea, in scenariul care ia in calcul portofoliul de

proiecte, vor depasi alocarile, incepand cu anul 2013, cu aproximativ 5-10 milioane RON.

Situatia DMI 1.3 este mai problematica decat a DMI 1.1. si a DMI 1.2. Fondurile care contribuie la

intensificarea pericolului de dezangajare sunt, in scenariul care ia in calcul proiectele din portofoliu,
de peste 50 milioane RON .

Situatia DMI 1.4 este asemanatoare, cu inca 54 milioane RON care se adauga la fondurile POAT in

pericol de dezangajare, in cazul In care ritmul actual de certificare pentru acest DMI se mentine.

In baza ritmului actual de certificare, AP2 va contribui la dezangajare Tn 2012 atat Tn scenariul de
baza, cat si in cel care ia in calcul proiectele din portofoliu. Scenariul care ia Tn calcul proiectele din
portofoliu previzioneaza ca 176 milioane RON contribuie la cresterea presiunilor legate de

dezangajare Tn conformitate cu POAT (in decembrie 2015). Daca se ia in considerare ritmul cel mai
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recent de certificare, aceasta prognoza va fi de 173 milioane RON, dar si Tn acest scenariu se
mentine riscul de dezangajare pentru 2012 pentru AP2.

in continuare sunt prezentate graficele situatiei certificarilor in cadrul celor 4 DMI-uri ale AP2.
Figura 17: AP2 — Certificarea in cadrul celor 4 DMI-uri (2.1-2.4) (scenariul de baza si cel care

ia Tn calcul proiectele din portofoliul de proiecte) (in RON) (pe baza datelor disponibile la
sfarsitul anului 2011)
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In ciuda micii cresteri a certificarii in scenariul care ia in calcul proiectele din portofoliu, DMI 2.1
continua sa contribuie la riscul dezangajarii in anul 2012 (aproximativ 9 mil. RON) si in total peste
37 mil. RON sunt sub risc de dezangajare. Situatia DMI 2.2 este in mare aceeasi, cu 7 mil. RON
afectate de riscul de dezangajare in anul 2012, iar in total 29 mil. RON.

in cazul DMI 2.3 existd o diferentd mult mai mare intre scenariul de baza si cel care ia in calcul
proiectele din portofoliul de proiecte. in pofida acestui fapt, in total aproape 18 mil. RON din DMI
2.3 ar trebui sa contribuie la pericolul de dezangajare, Cu toate acestea, numai in 2012, datorita
accelerarii procesului de implementare a proiectelor in cadrul acestui DMI, accelerare remarcata n

primele cinci luni ale anului 2012, se preconizeaza ca cerintele cu privire la dezangajare vor fi
Tndeplinite.

Din cauza ritmului scazut de certificare de pana acum, in DMI 2.4 aproape ca nu este nicio
diferenta intre scenariul de baza si cel care ia In calcul proiectele din portofoliu in ceea ce priveste
certificarea. Acest DMI prezinta cel mai mare pericol de dezangajare — peste 90 mil. RON.

Cu ritmul actual de certificare in AP3, dezangajarea poate fi estimata inca din 2012, atat in

scenariul de baza, cat si in cel care ia in calcul proiectele din portofoliul de proiecte. Scenariul cu
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proiectele din portofoliu prevede ca pana in anul 2015 AP3 va contribui la cresterea pericolului de
dezangajare cu 115 mil RON. Accelerarea certificarii fondurilor POAT in perioada ianuarie — mai
2012 nu modifica semnificativ contributia la riscul de dezangajare in anul 2012 pentru AP3.

Tn continuare sunt prezentate graficele situatiei certificarilor in cadrul celor dou& DMI-uri ale APA3.

Figura 18: AP3 — Certificarea in cadrul celor 2 DMI-uri (3.1-3.2) (scenariul de baza si cel care

ia Tn calcul proiectele din portofoliul de proiecte) (in RON) (pe baza datelor disponibile la
sfarsitul anului 2011)
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in pofida imbunatatirilor in ceea ce priveste evitarea riscului de dezangajare n scenariul care ia i
calcul proiectele din portofoliu, implementarea celor doua DMI-uri din AP3 se efectueaza intr-un
ritm foarte lent.. In cazul DMI 3.1 fondurile aflate sub risc sunt de aprox. 85 mil. RON, pe cand in
DMI 3.2 peste 29 mil. RON pot fi considerate cu risc. Contributia la riscul de dezangajare in cadrul

DMI 3.1 si DMI 3.2 este aproape identica, daca se sunt luate in calcul informatiile cu privire la
perioada ianuarie — mai 2012.

n general, ajustarea LOTHAR+ 1n conformitate cu cele mai recente informatii pentru primele cinci
luni ale anului 2012, arata c&, in scenariul care ia in calcul proiectele din portofoliu, DMI 1.1 va
avea o contributie pozitiva, reducand pericolul de dezangajare cu 74 milioane. RON. Se vor
observa si alte imbunatatiri semnificative, in cazul in care cele mai recente tendinte se mentin la
acelasi nivel, pentru DMI 1.3 (cu 6 mil.. RON), pentru DMI 2.2 si DMI 2.3 (cu 2 mil. RON fiecare) si
pentru DMI 3.1 (cul,5 mil RON). Pentru DMI 2.1 si DMI 3.2 se preconizeaza cele mai slabe
rezultate din cauza previziunilor mai optimiste, efectuate pe baza datelor disponibile pana la
sfargitul anului 2011, comparativ cu concluziile, la care s-a ajuns, de asemenea, luandu-se n
considerare cele mai recente informatii disponibile.
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Contributie la pericolul de dezangajare la sfargitul anului 2015 (in mii RON) — POAT si AP

48.744

Contributie la pericolul de dezangajare la sfargitul anului 2015 (in mii RON) — DMI

126.807

* Semnul “minus” indica faptul ca DMI-ul respectiv contribuie la cresterea pericolului de dezangajare pentru POAT.

5.2 Scenarii de previziuni financiare pe baza portofoliului existent si a
proiectelor suplimentare identificate

Efectele adaugarii in continuare a proiectelor agreate in timpul focus-grupurilor la portofoliul de
proiecte sunt marginale in ceea ce priveste contractarea si certificarea. Ele sunt rezumate in tabelul
de mai jos, care prezinta urmatorii 5 parametri la nivelul POAT:

e Contractare estimata (contributia UE) cu includerea portofoliului de proiecte — Contractare
- P (2015)

e Contractare estimata (contributia UE) cu includerea portofoliului si a noilor idei de proiecte
discutate n focus-grupuri — Contractare — P+ (2015)

e Certificarea estimata cu includerea portofoliului — Certificare — P (2015)

e Certificarea estimata cu includerea portofoliului si a noilor idei de proiecte discutate Tn
focus-grupuri— Certificare — P+ (2015)

e Certificarea estimata cu includerea portofoliului de proiecte si a noilor idei de proiecte,
discutate Tn focus-grupuri si ludndu-se n considerare evolutiile legate de implementarea
POAT in perioada ianuarie — mai 2012 — Certificare — P+ (2015) — accelerata.
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Tabel 9: Efectul adaugarii proiectelor din portofoliul+ (protofoliu+) (in RON), (pe baza datelor
de la sfarsitul lui 2011)

Alocari (201 Contractare - P|Contractare - PHCertificare - P|Certificare - PHCertificare - P+
(2015) (2015) (2015) (2015) (2015) accel.

737 299 868 913 190 767 991316392 390 516 757 429 784 355 511 800 472
358 575 162 744 804 862 794 948 237 302 170 950 325 601 578 404 947 824
231 233 298 102 406 798 113640548 55575 709 61 821 958 64 651 571
147 491 408 65 979 107 82727607 32770099 42 360 819 42 201 077

—
(R
BT
[T
[EFEE
(R |
| RIS |
[EFEET
[EFEE
[P

DMI_1.1 168 250 649 563 437 328 598 057 703 212 236 604 226 861 333 300 676 827
DMI_1.2 35868 177 69 549 783 84 868 533 40 556 112 49 286 440 49 176 398
DMI_1.3 76 067 657 55 488 880 55 488 880 25 419 220 25 419 220 31917 796
DMI_1.4 78 388 679 56 328 872 56 533 122 23 959 014 24 034 586 23176 804
DMI_2.1 61 304 357 36 586 268 47 820 018 23570 268 29 816 517 27 593 346
DMI_2.2 34 168 649 17 553 507 17 553 507 4854 118 4854 118 6 674 320
DMI_2.3 34 672 730 20 598 787 20 598 787 16 321 363 16 321 363 18 698 854
DMI_2.4 101 087 563 27 668 237 27 668 237 10 829 960 10 829 960 11 685 051
DMI_3.1 100 880 489 43 850 597 60 599 097 15 753 235 25 343 955 26 872 085
DMI_3.2 46 610 919 22 128 510 22128 510 17 016 864 17 016 864 15 328 992

in ceea ce priveste DMI 1.3, DMI 2.2-2.4 si DMI 3.2 nu existd nici o diferenta intre portofoliu
(scenariul P) si portofoliul cu includerea ideilor noi de proiect (scenariul P+).

Dupa cum se arata in graficul de mai jos, conform scenariului P+, contractarea POAT se va apropia

de 1 miliard RON, ceea ce este mult peste alocari. Cu toate acestea, certificarea nu se asteapta sa

7]

e intensifice atat de semnificativ, iar riscul de dezangajare rdmane. In general, in cadrul
scenariului P+ se estimeaza fata de scenariului P o crestere de 78 mil. RON a contractarii in
special datorita AP1 (DMI 1.1). Cresterea respectiva a certificarii este de aproximativ 40 mil. RON.

Tn cazul in care se ia in considerare accelerarea absorbtiei fondurilor din POAT in primele cinci luni
ale anului 2012, se estimeaza ca certificarea va depasi 500 mil. RON, adica 225 mil. nu vor fi
certificate Tn cadrul acestui scenariu.

% Cifre din: Documentul Cadru de Implementare a Programului Operational Asistenta Tehnica 2007-2013, Guvernului
Romaniei, Ministerul Finantelor Publice 2011
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Figura 19: POAT - Contractare si certificare (scenariul de baza si P+) (in RON) (pe baza

datelor disponibile la sfarsitul anului 2011)
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n comparatie cu scenariul care ia In calcul proiectele din portofoliu, in AP1 cresterea contractérii
este de 50 mil. RON, iar a certificarii — de 23 milioane. In scenariul P+, alocarea totala pentru AP1
se estimeaza va fi absorbita chiar cu actualul ritm de certificare, ceea ce inseamna certificarea a 46
mil. RON peste alocarile curente din AP1. In cadrul AP2, contractarea creste cu 11 mil. RON, iar
certificarea este peste 6 milioane RON. Cu un ritm accelerat de certificare, cresterea este tot de 6
mil RON fatd de scenariul care ia in calcul proiectele din portofoliu. La nivelul AP3 cresterea
contractarii in scenariul P+ este de 17 mil. RON, iar a certificarii de 10 mil. RON. Astfel, cu ritmul
actual de certificare atat AP2, cat si AP3 nu fsi vor atinge alocarile cumulative pentru anul 2009.

5.3 Scenariu alternativ bazat pe o absorbtie mai eficienta a fondurilor
contractate, includerea portofoliului existent si a proiectelor suplimentare
identificate

Sectiunea aceasta descrie rezultatul unui scenariu optimist, presupunand imbunatatirea
implementarii, o capacitate relativ mare de absorbtie a beneficiarilor si includerea portofoliului
existent, precum si a proiectelor suplimentare identificate. Acest scenariu poate fi privit drept un salt
calitativ fatda de ceea ce se poate estima, dat fiind portofoliul consolidat pentru contractare.

Scenariul prezinta urmatoarea modificare cumulativa:

¢ Reducerea intarzierii dintre plata si certificare la mai putin de un trimestru in toate DMI-

urile (fata de valoarea de baza medie estimata pentru POAT de un trimestru);
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baza medie estimata pentru POAT de aprox. 73%)24;

Includerea portofoliului existent si a proiectelor suplimentare identificate (portofoliul+);

Instrumente Structurale

Cresterea raportului autorizare-contractare la 95% in toate DMI-urile (fatd de valoarea de

Fiecare dintre modificarile de mai sus duce la o imbunatatire a raportului de certificare din program.

Impactul includerii portofoliului largit este cel mai mare. Imbunétatirea datorata raportului mai mare

autorizare-contractare de 95% peste estimarea de 73% si cresterea datorata intervalului de timp

mai mic dintre plata gi certificare sunt mai putin substantiale decét cea datorata includerii directe de

proiecte noi, dar acestea pot avea un impact pozitiv semnificativ.

Figura 21: Cresterea raportului autorizare-
contractare la 95% in toate DMI-urile

Figura 20: Reducerea intervalului dintre plata si

certificare la mai putin de un trimestru in toate DMI-urile
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Figura 22: Includerea portofoliului existent si a
proiectelor suplimentare identificate
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Modificarile totale cumulative din cadrul POAT sunt prezentate in figurile urmatoare. In acest

scenariu, contractarea creste cu 150% in comparatie cu scenariul de baza de aproape 1 miliard de

RON. Certificarea creste si ea mai mult de doua ori, cu 122%, insa in cadrul acestui scenariu exista

inca un pericol mare de dezangajare: la sfarsitul anului 2015 se vor dezangaja 250 mil. RON, sau
doar aproximativ 66% din alocarile POAT vor fi absorbite.

2 Raportul pentru DMI2.3 se estimeaza la aproximativ 100%, pe baza datelor existente si a opiniei expertilor, acest raport fiind
pastrat si pentru scenariul alternativ curent
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Figura 23: Scenariu alternativ: contractare, plata si Figura 24: Scenariu alternativ: certificare si regula

regula N+3/2 (inclusiv avansurile) pentru POAT N+3/2 (inclusiv avansurile) pentru POAT
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——OPTA: Payment (EU contribution)(Baseline) —— OPTA: Certified payments(Baseline)

——OPTA: N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Scenario) —— OPTA: N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Scenario)

=——OPTA: N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline) —— OPTA: N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline)

* pe baza datelor de la sfarsitul lui 2011

Distributia evolutiei Tn implementare ramane inegala intre axele prioritare. AP1 are partea leului la
contractare. In cadrul acestei axe se asteapta sa se contracteze cam 795 mil. RON dintr-un miliard
de RON pentru POAT. Ca urmare, se estimeaza o crestere cu 87% a platilor certificate in
comparatie cu scenariul de baza si astfel in cadrul acestui scenariu optimist certificarea va depasi
alocarile cu 4% pentru AP1.

Figura 25: Scenariul alternativ: contractare, plata si regula N+3/2 (avansul inclusiv) in cadrul
AP1,n RON
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* pe baza datelor de la sfarsitul lui 2011.

O defalcare pe DMI arata ca doar DMI 1.1 va avea cea mai semnificativa contributie cu privire la
scaderea pericolului de dezangajare pentru POAT. Implementarea acestui DMI merge deja bine, iar
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aprox. 28% dintre fondurile angajate fiind certificate la sfarsitul anului 2011 si aproape 90% deja
contractate. Se preconizeaza ca DMI 1.2 va contribui la cresterea pericolului de dezangajare Tn

2012, dar in cadrul acestui DMI valoarea de referinta pentru certificare o va depasi pe cea specifica

dezangajarii incepand cu anul 2013. Celelalte doua DMI-uri din cadrul axei prioritare 1 se

confrunta cu pericolul dezangajarii, chiar in conditiile acestor ipoteze mai optimiste de scenariu. Tn
fiecare din aceste DMI era absorbit sub 5% din totalul alocarilor pana la 31 decembrie 2011 si, cu
toate cresterile de la contractare, plata si certificare, care sunt mari, fondurile din DMI 1.3 - DMI 1.4
vor fi absorbite doar in proportie de 42%pentru DMI 1.3 si de 36% in DMI 1.4.

26: Scenariu alternativ: contractare, Figura 27:

Scenariu  alternativ: contractare,

certificare si regula N+3/2 (inclusiv avansurile) Tn
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Figura 28: Scenariu alternativ: contractare, Figura 29:

certificare si regula N+3/2 (inclusiv avansurile) in

Scenariu  alternativ: contractare,
certificare si regula N+3/2 (inclusiv avansurile) in
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——KAI_1.3:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Scenario)

——KAI_1.4:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Scenario)
——KAI_1.3:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline)

——KAI_1.4:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline)

*pe baza datelor de la sfarsitul lui 2011

Scenariul alternativ pentru Axa prioritard 2 este mai putin optimist decat cel al AP1. In cadrul

acestei axe, contractarea ramane mai mica decéat alocarile. Fondurile UE din aceasta axa prioritara
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reprezinta aproximativ 30% din totalul fondurilor POAT si deja la sfarsitul anului 2012 diferenta
dintre fondurile certificate si valoarea de referintd pentru dezangajarile respective pentru AP2 va

ajunge la aprox. 26 mil. RON.

Figura 30: Scenariu alternativ: contractare, plata si regula N+3/2 (inclusiv avansurile) in

cadrul AP2
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—— PA_2:Contracting (EU contribution)(Scenario)

— PA_2:Contracting (EU contribution)(Baseline)

—— PA_2:Certified payments(Scenario)

= PA_2:Certified payments(Baseline)

= PA_2:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Scenario)

—— PA_2:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline)

* pe baza datelor de la sfarsitul lui 2011

Dintre cele patru domenii majore de interventie, se asteaptd o ratd de absorbtie de aproximativ
50% n cadrul DMI 2.1 si 2.3 pana la sfarsitul anului 2015. La celelalte doua DMI-uri din AP2, rata
de absorbtie va continua sa fie de 22% pentru DMI 2.2, si de 12% pentru DMI 2.4,. Toate DMlI-urile
din cadrul PA2 vor contribui la cresterea pericolului de dezangajare incepand cu anul 2012, cu
exceptia DMI 2.3 care, daca luam in considerare ultimele date disponibile in luna mai 2012, nu va

contribui la cresterea pericolului de dezangajare in 2012.
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Figura 31: Scenariu alternativ: contractare,

certificare si regula N+3/2 (inclusiv avansurile) in
DMI 2.1

%
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007 - 2013

Figura 32: Scenariu alternativ: contractare,

certificare si regula N+3/2 (inclusiv avansurile) in
DMI 2.2
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Figura 33: Scenariu alternativ: contractare, certificare Figura 34: Scenariu alternativ: contractare,

si regula N+3/2 (inclusiv avansurile in DMI 2.3

certificare si regula N+3/2 (inclusiv avansurile) n
DMI 2.4
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——KAI_2.3:N+3/2 rule (Ad luded) cumulati ——KAI_2.4:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline)

* pe baza datelor de la sfars itul lui 2011

Implementarea proiectelor din cadrul axei prioritare 3 a Tnceput relativ tarziu, primul contract din
cadrul DMI 3.1 fiind semnat abia la sfarsitul anului 2011. Ins& contractarea din cadrul AP3 se

estimeaza ca va creste prin intermediul unei serii de proiecte aflate in portofoliu cu datd de

incepere prevazuta pentru prima parte a anului urmator. Cu toate acestea, pana la sfargitul anului

2015, contractarea va ramane la sub 60% din alocari, iar certificarea va ajunge la aprox. 30%.
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Figura 35: Scenariu
cadrul AP3, in RON
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alternativ: contractare, plata si regula N+3/2 (inclusiv avansurile) in
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* pe baza datelor de la sfars itul anului 2011

Implementarea in cadrul DMI 3.1 este relativ mai avansata in comparatie cu DMI 3.2, iar la acest

DMI exista perspectiva cresterii contractarii in baza proiectelor incluse in portofoliul de proiecte.

insa alocarile pentru DMI 3.1 sunt cu mai mult de dou& ori mai mari decat cele pentru DMI 3.2 si,

prin urmare, pana la sfarsitul 2015 rata de absorbtie pentru cele doua DMI-uri din cadrul AP3 va fi
mai mult sau mai putin similara, de aproximativ 30%

Figura 36: Scenariu alternativ: contractare, certificare

si regula N+3/2 (inclusiv avansurile) in DMI 3.1

Figura 37: Scenariu alternativ: contractare,

certificare si regula N+3/2 (inclusiv avansurile) in
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——KAI_3.1:Certified payments(Baseline) ——KAI_3.2:Certified payments(Baseline)
——KAI_3.1:N+3/2 rule (Ad excluded) ——KAI_3.2:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Scenario)
——KAI_3.1:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline) ——KAI_3.2:N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline)

* pe baza datelor de la sfars itul anului 2011

Calculand cele mai recente date agregate din luna mai 2012 privind absorbtia din POAT in cadrul
scenariului actual, pericolul de dezangajare scade la 161 mil. RON. In acest scenariu AP1 nu mai
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contribuie la cresterea pericolului de dezangajare si fondurile, in cuantum de 100 milioane RON,
pot fi realocate acestei axe de la alte axe.

Figura 38: Contractarea si platile certificate, bazate pe datele aferente lunii mai 2012, Tn RON
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——OPTA: N+3/2 rule (Advance excluded) cumulative(Baseline)

Includerea informatiilor disponibile pentru perioada ianuarie - mai 2012 cu privire la implementarea
POAT indica implicit faptul ca certificarea va avea un nivel mai ridicat pentru toate DMI-urile, cu
exceptia DMI 1.2, 1.4, 2.1 si 3.2. Pentru aceste patru DMI —uri implementarea preconizatad pe baza
datelor disponibile pana in luna decembrie 2011 s-a dovedit a fi mai optimistd decat concluziile,
daca se iau in considerare cele mai recente informatii. DMI 1.1 reprezinta extrema opusa. Pentru
acest DMI, contractarea a atins un nivel de aproape 70 milioane RON numai in intervalul ianuarie —
mai 2012, iar certificarea s-a situat n jurul valorii de aproape 34 milioane RON, in timp ce, pe baza
tendintelor istorice, s-a preconizat c& numai o suma de 24 milioane RON va fi contractata,
estiméndu-se o certificare cu un nivel de 12 milioane RON. Diferentele au aparut, partial, din cauza
implementarii unora dintre proiectele existente in portofoliu, dar si a faptului ca solicitarile de
certificare catre UE au fost suspendate Tn cea de-a doua jumatate a anului 2011, care au fost

solicitate Tn prima jumatate a anului 2012.

POAT AP_1 AP_2 AP_3

Modificarea diferentei intre certificare si regula

N+3/2 pana la sfarsitul anului 2015 (diferenta in 89.347 86.542 3.229 -0.424

mii RON)

Rata absorbtiei (diferenta in puncte procentuale) 12 24 1 0
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Difere e e ena peé baza celo ece e date dispo plle pa a a 0 a

ena pazat pe datele disponibile la sta a 0
KAI_1.1 KAI_1.2 KAI_1.3 KAI_1.4 KAI_2.1 KAI_2.2 KAI_2.3 KAI_2.4 KAI_3.1 KAI_3.2
Modificarea

diferentei Tntre
certificare i
regula N+3/2
L 79.877 -0.596 8.969 -1.708 -2.017 2.502 2.377 0.367 1.528 -1.952
pana la
sfarsitul anului
2015 (diferenta

n mii RON)

Rata absorbtiei
(diferenta  in

47 -2 12 -2 -3 7 7 0 2 -4
puncte

procentuale)

5.4 Posibilitati de realocare

Q6. Care sunt optiunile de realocare a fondurilor neutilizate (in cadrul PO sau cétre alte PO) si care

ar fi efectele asupra tintelor indicatorilor si a obiectivelor generale si specifice ale programului?

Optiunile de realocare a fondurilor nefolosite depind de diversi factori. Unii dintre acestia sunt:

e Diversele scenarii

e Data la care este asteptata realocarea

e Disponibilitatea fondurior

e Riscul dezangajarii

e Nevoia de fonduri.
Scenariul de baza (daca situatia actuald nu se schimbd) aratd ca existd multe optiuni pentru
realocari, deoarece vor fi fonduri suficiente care nu sunt estimate sa fie contractate si certificate
(absorbite) pana la sfarsitul anului 2012 Tn cazul PA2 si AP3. Chiar si luand in considerare
accelerarea procesului de implementare a programului din primele cinci luni ale anului 2012,
aproximativ 20-25 milioane RON nu vor fi absorbite in cadrul fiecarui AP, AP2 si AP 3 deja din
acest an. intre timp, in cadrul aceluiasi scenariu, pentru DMI 1.1 se preconizeazi ca certificarea va
depasi valoarea de referintd N +3 /2 cu aproximativ 70 milioane RON fin acest an. Prin urmare, va fi
necesara realocarea urgenta din AP/DMI care sunt amenintate de cel mai pronuntat risc de

dezangajare, cum ar fi DMI 3.1, cu 17 milioane RON afectate de acest risc.

80

Evaluarea capacitatii de absorbtie a Programului Operational Asistenta Tehnica
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013 ECORYS A LIDEEA




%

Instrumente Structurale

GUVERNUL ROMANIEI 2007~ 2015

* X x
* *
* *
* *

* ok

UNIUNEA EUROPEANA

Tabel 10: Contributie lariscul de dezangajare, scenariu de baza, in RON
Scenariul de baza

Fondurile Fondurile Fonduri Contributii la  Contributii la riscul
ramase in ramase in insuficiente: riscul dezangajarii:
vederea vederea Alocari (total) - dezangajarii: Diferenta intre
contractarii- certificarii - Contractare Diferenta intre certificare si N+3/2
31.12.2012 31.12.2012 (2015)-alocari certificare si 31.12.2012
(total)®® N+3/2
31.12.2012
Pe baza datelor disponibile la sfarsitul anului 2011 Date disponibile
pana in luna mai
2012
409 995 366 629 294 164 340 265 741 -20 699 735 9367 726
82 952 009 261 330 945 21 584 559 33 609 642 59 228 288
205 973 804 220914 982 200 680 550 -26 270 664 23349 978
121 069 553 147 048 237 118 000 631 -28 038 713 -26 510 584
-20 913 382 91 239 143 -64 852 834 48 146 791 69 816 689
11 132 485 34 156 502 4671 669 -4 506 992 -2 048 059
50 990 834 67 351 176 44 440 917 -4 886 055 -4 308 904
41742 072 68 584 124 37 324 807 -5 144 101 -4 231 439
57 393 620 59 042 696 56 372 159 8723673 -10 366 089
33710 816 34 000 681 33501 233 -7 758 672 -7 667 356
29 678 833 30 917 410 29 678 833 -1 375 495 1001 996
85 190 535 96 954 194 81 038 326 8412 824 -6 318 530
86 208 222 100 437 318 86 208 222 -18 840 992 -17 312 863
34 861 332 46 610 919 31792 410 9197 721 9197 721

in ceea ce priveste nevoia de fonduri, cu ritmul actual de contractare se pare c& doar DMI 1.1 ar
putea s se confrunte cu fonduri insuficiente in scenariul de baza. In cadrul celorlalte DMI-uri,
tintele reprezentate de alocari nu vor fi atinse. Toate acestea sugereaza ca alocarile din toate DMI-
urile, excluzdnd DMI 1.1, ar putea fi reduse, iar unele din aceste fonduri (64 mil. RON) ar putea fi

transferate catre DMI 1.1 pentru a se acoperi ritmul de contractare pana la sfarsitul anului 2015..

Scenariul care ia in calcul portofoliul de proiecte (din 09.05) arata optiuni putin diferite la realocare.
Valorile de la certificare nu sunt mult diferite fatd de scenariul de baza din cauza vitezei mici de
certificare, insa in cazul in care toate proiectele din portofoliul de proiecte sunt contractate
fnseamna de fapt ca toate alocarile din cadrul POAT vor fi contractate. Acest lucru se va datora n
mare contractarii din cadrul DMI 1.1-1.2.

Contributia la pericolul de dezangajare se mentine Tnh scenariul care ia Tn calcul portofoliul de

proiecte in toate AP/DMI-urile, cu exceptia AP1 si DMI 1.1.

% pericolul de dezangajare este calculat ca si alocari - (certificare + avansuri)
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Tabel 11: Contributie la riscul de dezangajare, in scenariul care ia in calcul portofoliul de
proiecte, in RON

Scenariul cu portofoliul de proiecte

Fondurile Fondurile Fonduri Contributii la  Contributii la riscul
ramase in ramase in insuficiente: riscul dezangajarii:
vederea vederea Alocairri (total) - dezangajarii: Diferenta intre
contractarii- certificarii - Contractare Diferenta intre certificare si N+3/2
31.12.2012 31.12.2012 (2015)-alocari certificare si 31.12.2012
(total) N+3/2
31.12.2012
Pe baza datelor disponibile la sfarsitul anului 2011 Date disponibile

pana in luna mai

2012

2799 009 629 294 164 -175 890 899 -20 699 735 9 367 726
-293 105 533 261 330 945 -386 229 700 33 609 642 59 228 288
189 551 344 220 914 982 128 826 500 -26 270 664 -23 349 978
106 353 198 147 048 237 81512 301 -28 038 713 -26 510 584
-346 193 226 91 239 143 -395 186 679 48 146 791 69 816 689
-18 057 141 34 156 502 -33 681 606 -4 506 992 -2 048 059
35530 262 67 351 176 20578 777 -4 886 055 -4 308 904
35614 572 68 584 124 22 059 807 -5 144 101 -4 231 439
57 393 620 59 042 696 24 718 089 -8 723 673 -10 366 089
24 498 856 34 000 681 16 615 143 -7 758 672 -7 667 356
29 678 833 30917 410 14 073 943 -1 375 495 1001 996
77 980 035 96 954 194 73 419 326 -8 412 824 -6 318 530
71 491 867 100 437 318 57 029 892 -18 840 992 -17 312 863
34 861 332 46 610 919 24 482 410 -9197 721 -9197 721

Scenariul care ia n calcul portofoliul de proiecte estimeaza lipsa fondurilor suficiente pentru POAT,
AP1 si DMI 1.1-1.2. in anul 2015. In celelalte DMI/AP se asteaptd s& nu se contracteze toate
alocarile. De aici, conform scenariului care ia Tn calcul portofoliul de proiecte, rezultd urmatoarele
optiuni:

e Realocarea din AP2 si AP3 catre DMI 1.1 si DMI 1.2 pentru a acoperi toate fondurile
insuficiente

e Realocarea unui volum rezonabil de fonduri din AP2 si AP3 doar catre DMI 1.1. in
conformitate cu scenariul care ia Tn calcul portofoliul de proiecte si luandu-se in
considerare intensificarea activitatilor de contractare si certificare din perioada ianuarie —
mai 2012, suma estimata, la viteza actuala de certificare, este de 118 mil. RON (pericolul
de dezangajare calculat: diferenta dintre certificare si N+3/2 (inclusiv avansul pentru DMI
1.11a 31.12.2015))
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e Realocare din alte PO catre POAT pentru a indeplini viteza de contractare din AP1 — nu
poate fi consideratd o optiune viabila, avand in vedere pericolul dezangajarii pentru
program

e Realocare din POAT catre alte PO — o optiune viabild, insa volumul depinde de o serie de
factori cum ar fi ritmul contractarii din anul 2012 si viteza de certificare.

Scenariul care ia in calcul portofoliu+ de proiecte (portofoliul din 09.05 + ideile noi de proiecte)
produce doar o modificare minora in optiunile de realocare, deoarece contractarea este prevazuta
pentru anul 2013. Acesta este motivul pentru care doar ultima coloana a tabelului de mai jos este
diferita de scenariul de baza.

Tabelul 12: Contributie la riscul dezangajarii, pentru scenariul cu portofoliu+, in RON (pe

baza datelor disponibile la sfarsitul anului 2011), in RON
Scenariul cu portofoliul +

Fondurile Fondurile Fonduri Contributiila  Contributii la riscul

ramase in ramase n insuficiente: riscul dezangajarii:

vederea vederea Alocairri (total) - dezangajarii: Diferenta intre
contractarii- certificarii - Contractare Diferenta intre  certificare si N+3/2
31.12.2012 31.12.2012 (2015)-alocari certificare si 31.12.2012

(total) N+3/2
31.12.2012
Pe baza datelor disponibile la sfarsitul anului 2011 Date disponibile

pana in luna mai

2012

2799 009 629 294 164 -254 016 524 -20 699 735 9367 726
-293 105 533 261 330 945 -436 373 075 33 609 642 59 228 288
189 551 344 220 914 982 117 592 750 -26 270 664 -23 349 978
106 353 198 147 048 237 64 763 801 -28 038 713 -26 510 584
-346 193 226 91 239 143 -429 807 054 48 146 791 69 816 689
-18 057 141 34 156 502 -49 000 356 -4 506 992 -2 048 059
35 530 262 67 351 176 20578 777 -4 886 055 -4 308 904
35614 572 68 584 124 21 855 557 -5 144 101 -4 231 439
57 393 620 59 042 696 13 484 339 -8 723 673 -10 366 089
24 498 856 34 000 681 16 615 143 -7 758 672 -7 667 356
29 678 833 30917 410 14 073 943 -1375 495 1001 996
77 980 035 96 954 194 73 419 326 -8 412 824 -6 318 530
71 491 867 100 437 318 40 281 392 -18 840 992 -17 312 863
34 861 332 46 610 919 24 482 410 -9197 721 -9197 721

Astfel singura diferentd din concluzii in comparatie cu scenariul de baza o reprezinta ,suma
rezonabild” mai mare pentru DMI 1.1, care creste la 132 mil. RON, date fiind cele mai recente

evolutii din primele cinci luni ale anului 2012..
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Pentru alte informatii despre disponibilitatea estimata a fondurilor (atat pentru fondurile care nu sunt
estimate s& fie contractate, cat si pentru fondurile care nu sunt estimate sa fie certificate) consultati

Anexa 1B.
Odata definite optiunile de realocare, foaia de calcul Formate de scenarii ofera utilizatorilor
posibilitatea sa elaboreze scenarii diferite de realocare a fondurilor. Se permite utilizatorilor sa

realoce fondurile dintr-un DMI n altul.
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