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Acronime

ACIS Autoritatea de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar
AM Autoritate de management

AP Axa prioritara

BEP Biroul Evaluare Programe

CCE Comitetul de Coordonare a Evaluarii

CDR Regulamentul privind Dispozitiile Comune nr. 1303 /20131

Cdp Cadrul de Performanta

CE Comisia Europeana

DMI Domeniu Major de Interventie

eMS Electronic Monitoring System (Sistem Electronic de Monitorizare)
FC Fondul de Coeziune

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

FESI Fondurile Europene Structurale si de Investitii

FSE+ Fondul Social European +

IMM Intreprindere mici si mijlocie

MFE Ministerul Fondurilor Europene

NEET Tineri someri, care nulucreaza si nu participala programe de formare (16-29 de ani)
0] Organism intermediar

0S Obiectiv specific

oT Obiectiv tematic

PE Parlamentul European

PO Program Operational

POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

POC Programul Operational Competitivitate

1 Regulamentul (UE) nr.1303/2013 al Parlamentului European sial Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit siafaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006 al Consiliului.
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1. Sumar executiv

Documentul de fata reprezinta cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare realizat pentru evaluarea progresului
indicatorilor din Cadrul de Performanta pentru perioada de referinta 24 iunie 2020 - 24 iunie 2021, elaborat
in cadrul proiectului ,Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat. Lotul 2: Evaluarea
progresului in {ndeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta - Tema E”, implementat In parteneriat de
QURES Quality Research and Support SRL si Cambridge Econometrics Ltd.

AcestRaport Anual de Evaluare are ca obiectiv aprecierea eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor financiare
alocate Romaniei prin Acordul de Parteneriat din perspectiva cadrului de performanta. Scopul principal al
acestui raport, dar si a urmatoarelor rapoarte trimestriale si anuale care vor fi realizate in cadrul proiectului
panafinanul 2023, seleagd in mod intrinsec de nevoia de a evita situatii de risc si eventualele decizii ale Comisiei
Europene privind suspendarea platilor sau corectii financiare.

Cadrul de performanta a fost creat pentru a stimula statele membre sa exceleze/performeze, dar si pentru a
intdri abordarea axata pe rezultate. Astfel, monitorizarea masurii in care programele progreseaza in ritmul
necesar pentru a performa conform cu parametrii acestui cadru, existenta unor prognoze asupra evolutiilor
viitoare suntsi mai necesare.

Echipa de evaluare a elaborat raportul de fata utilizand metode cantitative si calitative. Principala metoda
cantitativa utilizata In elaborarea Raportului Anual de Evaluare a fost rularea instrumentului de prognoza
realizat In cadrul acestui proiect. Echipa de evaluare a actualizat estimarile instrumentului de prognoza prin
utilizarea unor baze de date noi, extrase din SMIS si eMS pe data de 24 iunie. De asemenea, echipa de evaluare
a utilizatraportdrile bilunare ale Autoritatilor de Management. Metodele calitative utilizate de catre evaluatori
au constatin analiza documentelor relevante pentru cele opt programe operationale si utilizarea informatiilor
obtinute prin intermediul interviurilor organizate cu fiecare Autoritate de Management.

Constatdri si concluziiprincipale

Estimarile realizate privind rata de atingere a obiectivului din 2023 pentru indicatorii din Cadrul de
Performanti pentru Programul Operational Regional au crescut fati de ultima prognozi realizati. In
momentul de fatd, Axele Prioritare care au un risc ridicat de nefndeplinire a tintelor indicatorilor din Cadrul de
PerformantasuntAP 1,9, 11si 14, Intimp ce Axele Prioritare 2, 3,4, 5, 6,7 8, 10, 13 nuseafla inriscul deanu
isi atinge tintele indicatorilor respectivi. Axele Prioritare 2, 4, 10 si 13 au o probabilitate foarte mare de a-si
atinge tintele indicatorilor din Cadrul de Performantd, in timp ce Axele Prioritare 3,5, 6, 7, si 8 mai au anumiti
indicatori pentru care se estimeaza rate de atingere insuficient de mari pentru a fi considerati indepliniti
conform metodologiei.

Desi s-a inregistrat un progres pozitiv in privinta estimarilor ratelor de atingere a obiectivului din anul 2023,
pentru un numadr de indicatori din cadrul Programului Operational Infrastructura Mare, un numar
semnificativ de Axe Prioritare inca se afla in zona de risc ridicat de neatingere a tintelor indicatorilor din Cadrul
de Performantd. Axele prioritare 4 si 5 prezinta un risc mediu de neatingere a tintelor, in timpce AP 3, 6,7, 8
suntintr-o situatie de risc ridicata. Toate proiectele finalizate in cadrul AP 3 au fost proiecte fazate din perioada
anterioard de programare.

In ceea ce priveste Programul Operational Competitivitate, nu au fost identificate schimbari semnificative
intre estimarile actualizate utilizate Tn elaborarea raportului de fata si estimarile Primului Raport Anual de
Evaluare. In momentul de fat3, indicatorii POC pentru care exist risc de neindeplinire sunt indicatorul financiar
pentru regiunile mai putin dezvoltate din cadrul Axei Prioritare 1 si indicatorii financiari pentru ambele tipuri
deregiuni si indicatorul 3517 din cadrul Axei Prioritare 2. Daca pentru indicatorii financiari care se afla in riscul
foarte mari sa nu {si atinga tinta pentru anul 2023.

Conform estimadrilor cantitative si calitative realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta pentru
Programul Operational Capital Uman, un numar semnificativ de Axe Prioritare au un risc ridicat de
neindeplinire a tintelor indicatorilor: AP 1 si 2. In schimb, Axa Prioritard 4 si 5 are un risc mediu de
neindeplinire atintelor, In timpce Axa Prioritard 3 nu se afla In riscul de a nu fsiatinge tintele pentru indicatorii
din Cadrul de Performanta.

In cazul Programului Operational Capacitate Administrativi, estimarile cantitative si calitative au indicat
un risc de neindeplinire doar in cazul indicatorilor financiari din cadrul Axei Prioritare 2. Evolutia pozitivd a
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ratei de realizare in cazul indicatorilor stabiliti pentru Axa Prioritara 1 se datoreaza procesului de
implementare eficiental acestei Axe Prioritare, ceea ce a conduslaatingerea tintelor intermediare Inca din anul
2018 si ratei de rambursare medii mai mari in perioada 24 iunie 2020 - 24 iunie 2021. Indicatorii fizici din
Cadrul de Performanta nu se afla in zona de risc de neatingere a obiectivelor, instrumentul de prognoza
estimand rate de atingere foarte ridicate.

In cazul Programului Interreg V-A Romania - Bulgaria, se inregistreaza rate de atingere ridicate pentru toti
indicatorii din Cadrul de Performantd. Programul Interreg V-A Romania - Bulgaria este singurul program
pentru care se estimeaza atingerea tuturor indicatorilor din cadrul de Performanta.

In cazul Programului Interreg V-A Romania - Ungaria, se inregistreazi schimbiri semnificative pozitive fati
de estimarile Raportului Trimestrial precedent, niciun indicator de realizare nu se afla in zona de risc de
neatingere a obiectivului pentru 2023. In schimb, indicatorii financiari pentru Axele Prioritare 1, 2, 3 si 4 se afld
inzona de risc de neatingere a tintelor.

Pentru Programul Operational Pescuitsi Afaceri Maritime a fostidentificatunrisc de nelndeplinire pentru
indicatorul financiar in cazul tuturor Prioritatilor Uniunii, in special in cazul PU 3, al carei beneficiar unic este
Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura (ANPA). Un risc exista si pentru PU 1, in cazul careia absorbtia a
mai multde 50% din bugetul alocat depinde de contractarea unui proiect de dimensiuni mari, care este incerta
inacestmoment. In ceea ce priveste PU 3, riscul neindeplinirii indicatorului 3.1 este legat mai degraba de faptul
cd tinta are un caracter artificial. Singurul beneficiar, Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura (ANPA), are
posibilitatea de a comprima mai multe proiecte intr-o singura cerere de finantare, atit timp cat activitatile
preconizate suntrealizate.
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2. Introducere

Acestdocumentreprezinta cel de-al treilea Raport Anualde Evaluare, care are scopul de a aprecia progresul
indicatorilor din Cadrul de Performanta in perioada 24 iunie 2020 - 24 iunie 2021. Acestraportafostelaborat
in cadrul proiectului ,Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat. Lotul 2: Evaluarea
progresului In fndeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta - Tema E”, implementat In parteneriat de
QURES Quality Research and Support SRL si Cambridge Econometrics Ltd.

Raportul Anual de Evaluare de fata prezinta rezultatele analizei cu privire la stadiul aplicarii/implementarii
Cadrului de Performant3, utilizand cele mai recente date cantitative si calitative.

Acestraport de evaluare face parte dintr-o serie de 5 rapoarte anuale si are ca obiectiv aprecierea eficientei si
eficacitatii utilizarii resurselor financiare alocate prin Acordul de Parteneriat, din perspectiva Cadrului de
Performanta. Astfel, scopul principal al acestui raportsi a celor care urmeaza sa fie elaborate, se leaga in mod
intrinsec de nevoia de a evita situatii de risc si eventualele decizii ale Comisiei Europene (CE) privind
suspendarea platilor sau corectii financiare.

Contextul evaluarii

Comparativ cu ciclurile bugetare anterioare, in perioada de programare curentd (2014-2020) Politica de
Coeziune a fost ajustatd pentru ca investitiile din fondurile UE sa inregistreze un impact maxim. Printre
elementele cheie ale politici de coeziune curente evidentiem:

(1) concentrarea investitiilor in principalele sectoare de crestere reflectate de cele 11 obiective
tematice, avandu-se in vedere cd o concentrare a resurselor poate sa conducdlaunimpactridicat;

(2) focusarea pe obtinerea de rezultate, deci pe atingerea obiectivelor specifice stabilite, in opozitie cu
abordarea axatd pe resursele utilizate (input-uri) sau realizarile imediate inregistrate (output-uri);

(3) asumarea raspunderii (accountability) pentru eficacitatea/impactul obtinute, sau nu.

Astfel, afostsolicitat statelor membre ca pentru programele operationale sa fie stabilite obiective, indicatori si
tinte clare, transparente si masurabile. Acestea ar trebui sa arate clar cum vor fi masurate progresele
inregistrate in vederea atingerii obiectivelor respective si ar trebui sd permitd o monitorizare regulata si
discutii pe marginea modului in care sunt utilizate resursele financiare. Cadrul de performanta a fost creat
pentru a stimula statele membre sa exceleze/performeze, dar si de a Intdri abordarea axata pe rezultate.
Monitorizarea masurii in care programele progreseaza in ritmul necesar pentru a performa conform cu
parametrii acestui cadru si existenta unor prognoze asupra evolutiilor viitoare sunt si mai necesare.

Obiectivul evaluarii

In acest context, obiectivul evaludrii de fati a fost de a produce o serie de estimari privind valorile indicatorilor
din Cadrul de Performanta in perioada 2020-2023, pentru 8 Programe Operationale precizate mai jos. Pe langa
estimarile privind rata de realizare a indicatorilor din cadrul de performanta, evaluarea a produs o serie de
concluzii silectii invatate, {nsotite de recomandaril e aferente, care sa poata fi transferate intermeni operationali
catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, astfel incat sa serveasca scopurilor sale de luare a
deciziilor si gestionare a Acordului de Parteneriat, atat pentru perioada de programare 2014-2020 catsi pentru
perioada de programare post 2020.

Domeniu de aplicare - Programele Operationale si indicatorii avuti in vedere

Programele operationale care fac obiectul raportului de evaluare sunturmatoarele:
POCU (Programul Operational Capital Uman);

POCA (Programul Operational Capacitate Administrativa);

POR (Programul Operational Regional);

POC (Programul Operational Competitivitate);

POIM (Programul Operational Infrastructura Mare);

POPAM (Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime);
InterregV-A Romania-Bulgaria;

InterregV-A Romania-Ungaria.

NS hwNE
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Tabelul urmator contine, pentru fiecare program operational, numarul si tipurile de indicatori din cadrul de
performanta:

Tabelul 1. Distributia indicatorilor din CdP pe Programe Operationale

Tipul de

indicatori FOIM FOPAM RO-BG RO-HU

Indicatori -

41 12 16 56 37 15 12 21
total

Indicatori
financiari - 11 4 4 18 9 6 5 6
total

Indicatori

fizici - total 30 8 12 38 28 9 7 15

fara duplicare

dezvoltata/ma

Indicatori
fizici - total

(regiune 23 4 6 30 27 9 7 15

i putin
dezvoltata)

21.

22.

23.

24,

Sursa: Documentele de program

Termenul limita la care se raporteaza analiza este 24 iunie a.c,, datd la care au fost extrase bazele de date din
SMISsi eMS. De asemenea, echipa de evaluare a utilizat date privind contractarea de proiecte, utilizand fisierele
prin care Autoritdtile de Managementraporteaza contractarea de proiecte, ale caror data de referinta este 31
mai a.c.

Structura raportului de evaluare

Raportul Anual de Evaluare contine trei sectiuni importante. Prima sectiune a raportului prezinta abordarea
metodologica care a fost utilizata pentru elaborarea acestuia, prin care se detaliaza procesul de rulare al
instrumentului de prognoza si metodele cantitative si calitative utilizate.

Urmatoarea sectiune a raportului prezinta analizele efectuate pentru fiecare program in parte. Fiecare analiza
prezinta pe scurt Programul Operational vizat si progresul obtinut in implementarea acestuia de la Primul
Raport Anual de Evaluare. Dupa prezentarea acestor aspecte contextuale, analiza prezinta estimarile privind
valorileindicatorilor pentru fiecare Axa Prioritara in parte, cauzele riscurilor de neindeplinire si concluziile si
recomandarile aferente axei respective. Acest proces este reluat pentru fiecare program in parte.

In sectiunea finald, raportul prezinti concluziile si recomandari specifice programelor operationale, dar si
orizontale, pe baza analizelor prezentate in sectiunea precedenta.

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 10
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3. Descriereametodologiei utilizate

In conformitate cu metodologia propusi in Raportul Initial, echipa de evaluare a utilizat metode cantitative si
calitative pentru elaborarea celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Principala metoda cantitativa utilizata
de catre echipa de evaluatori pentru elaborarea raportului de fata este instrumentul de prognoza realizat in
cadrul acestui proiect. De asemenea, echipa de evaluare a utilizat analize descriptive a datelor privind
implementarea Programelor Operationale fn perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021. Metodele calitative utilizate
de catre evaluatori au constat in analiza documentelor relevante pentru cele opt programe operationale,
realizarea de focus-grupuri cu cele 8 Autoritdti de Management si utilizarea informatiilor obtinute prin
intermediul interviurilor realizate cu Autoritatile de Managementin luna martie a acestui an (realizate initial
pentru Raportul Trimestrial pentru primul trimestru al anului 2021). Aceste metode calitative au fost utilizate
de catre evaluatori pentru a obtine informatii cu privire la situatia indicatorilor care sunt in riscul de a nu fi
indepliniti, motivele schimbarilor privind ratele de realizare estimate pentru indicatori de catre instrumentul
de prognoza si pentru a ajusta/calibraipotezele instrumentului de prognoza (inclusiv pentru rularea care sta
labaza raportului de fatd).

Instrumentul de prognoza

Asacum afostmentionatanterior, principala metoda cantitativa utilizata in elaborarea raportuluia fost rularea
instrumentului de prognoza realizatin cadrul acestui proiect. Instrumentul de prognoza a fostrealizat odati cu
Raportul Initial si a fost utilizat pentru elaborarea urmatoarelor livrabile din cadrul acestui proiect: Primul
Raport Anual de Evaluare, Raportul Trimestrial pentru Trimestrul III din anul 2020 si Raportul Trimestrial
pentru Trimestrul I dinanul 2021. De asemenea, instrumentul de prognoza a fost folosit in elaborarea celui de-
al doilearaport anual de evaluare pentru a estimatinte pentru indicatorii din perioada de programare 2021-
2027, prin adaptarea acestuia. Echipa de evaluare a actualizat estimarile instrumentului de prognoza prin
utilizarea unor baze de date noi, extrase din SMIS si eMS pe data de 24 iunie 2021. Instrumentul este
generalizat/standardizat si capabil sd genereze previziuni pentru toti indicatorii si toate Programele
Operationale.

Ipotezeleinstrumentului de prognozd

Ipoteza liniaritatii reprezinta principala ipoteza utilizata In realizarea instrumentului de prognoza. Aceasti
ipoteza sta la baza nu doar a estimarii valorii indicatorilor din Cadrul de Performanta, dar silabaza estimarii
numdrului de proiecte contractate incepand cu anul 2021, pana In anul 2023. Conform acestei ipoteze,
contractarea de proiecte noi {n perioada 2021-2023 va urma o tendintd liniara, pe baza experientei din anii
trecuti. Este important de mentionat cd aceasta ipoteza este complementata cu informatiile calitative colectate
de la Autoritdtile de Management prin organizarea de focus grupuri. Aceste ipoteze personalizate au fost
elaborate si pe bazainformatiilor colectate din interviurile organizate in contextul raportului trimestrial pentru
trimestrul 1 dinanul 2021.

Alegerea ipotezei liniare a fostbazata pe analizele initiale realizate de catre echipade evaluare, care a utilizat
tehnici de statistica descriptiva, pentru a contabiliza numarul de proiecte contractate pentru fiecare Axa
Prioritara si, in unele cazuri, pentru Prioritatile de Investitii, la momentul elaborarii Raportului Initial.
Evaluatorii au documentat numarul proiectelor contractate si au prezentat vizual in interfata instrumentului
tendinta fn ceea ce priveste modul In care proiectele au fost contractate in trecut. Constatarile evaluatorilor pot
fi rezumate astfel:

e Pentru multe Programe Operationale si Axe Prioritare, numarul proiectelor demarate are tendinta de
a creste in mod liniar. In perioada 2014-2020, numirul proiectelor demarate a crescut continuy,
aproximativ cu un numar similar de proiecte in fiecare an. Prin urmare, in aceste cazuri, dovezile
empirice sustin alegereaipotezei liniare;

e In cazul altor Axe Prioritare, numarul proiectelor contractate a evoluat firi o tendinti generald. Din
aprecierea vizuald a acestor analize, nu a fost posibil sa se determine cu incredere ce distributie
statistica comuna ar putea fi utilizata pentru a aproxima tendinta contractarii de proiecte;

e O tendinta frecvent observata este aceea de crestere relativ liniara a numarului de proiecte din anii
anteriori si de o oprire brusca in contractarea de noi proiecte. Conform informatiilor obtinute de la
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Autoritdtile de Management in interviurile si focus grupurile initiale, acest lucru se datoreaza, de
exemplu, alocarii integrale a fondurilor si inchiderii unor anumite Axe Prioritare;
Pe baza acestor constatari, echipa de evaluare a apreciat cd utilizarea altor distributii (logaritmics,
exponentiald, normald) pentru a prognoza numdrul de proiecte noi nu ar imbundtati fiabilitatea estimarilor.
Ins3, echipa de evaluare a inclus Tn design-ul instrumentului de prognoza functionalitati prin care se potluain
considerare particularitatile fiecarui Program Operational si fiecarei Axe Prioritare. Astfel, echipa de evaluare
a inclus in instrumentul de prognoza posibilitatea de a incorpora informatii calitative pentru a imbunatatii
previziunile. Prin intermediul analizei documentelor, interviurilor sau focus grupurilor, evaluatorii pot obtine
informatii prospective cu privire la proiectele care se afla In implementare sau care urmeaza sa se contracteze.
In cazul Raportului Anual de Evaluare actual, evaluatorii au implementat aceste informatii obtinute prin metode
calitative in estimarile instrumentului pentru Raportul Anual de Evaluare si, prin urmare, estimarile se bazeaza
pe o combinatie de ipoteze liniare, precum si pe ipoteze personalizate bazate pe date calitative, pe distributii
derivate dininformatiile calitative furnizate de catre Autoritatile de Management.
A doua ipoteza care std labazarealizarii instrumentului de prognoza este ipoteza privind caracteristicile medii
ale proiectelor; care presupune calcularea variabilelor cheie la nivelul Axei Prioritare/Prioritatii de Investitii,
pentru a prognoza progresul viitor in indeplinirea obiectivelor indicatorilor din Cadrul de Performants, din
perspectiva:
e caracteristicilor medii (buget, durata de implementare, rambursare) ale proiectului la nivelul Axei
Prioritare/Prioritatii de Investitii;
realizarilor medii ale proiectelor pentru fiecare indicator din Axa Prioritara/Prioritate de Investitii:
numarului cumulat de proiecte care contribuie la indicatorii dintr-o Axa prioritara/Prioritate de
Investitii.
Aceasta ipoteza a fost validata cu actorii cheie (reprezentanti ai Autoritatilor de Management si Ministerului
Investitiilorsi Proiectelor Europene), prin organizarea unui focus grup in faza initiald a proiectului. Incadrul
acestui focus grup, metoda de previzionare a fost Imbunatatita prin considerarea caracteristicilor medii ale
proiectelor la nivelul Prioritatilor de Investitii, in loc de Axe Prioritare, acolo unde este relevant si aplicabil
(initial, echipa de evaluarea a avutin vedere doar estimarealanivel de prioritate de investitii). Caracteristicile
medii ale proiectelorsevor calculalanivel de Prioritate de Investitii doarin cazurile in care exista un numar
suficientde proiecte pentru a permite aceasta detaliere. Aceasta testare si validare a utilizarii caracteristicilor
medii implicd validarea ipotezelor prognozate pentru proiecte viitoare care urmeaza sa fie contractate cu
actorii cheie.
Echipa de evaluare a efectuat calibrarile calitative necesare asupra instrumentului de prognoza pe baza
urmadtoarelor criterii si bune practici mentionate in Documentul Tehnic (Anexa 1):
e Identificareasi documentareaipotezelor — Evaluatorii au identificatipotezele false pe baza feedback-
ului primitdelaactorii cheie (Autoritatile de Management), cu privire laipotezele cele mai importante
care stau la baza estimadrilor. Actorilor cheie li s-a solicitat sa furnizeze opinii asupra (1)
reprezentativitatii prognozelor pentru proiectele In implementare si (2) reprezentativitatii estimarilor
pentru proiectele viitoare. In cazurile in care actorii cheie nu au fost de acord cu reprezentativitatea
proiectiilor statistice, echipa de evaluare a analizat impreuna cu acestia informatiile specifice care stau
la baza acestei aprecieri si, de asemenea, au identificat ipotezele care ar trebui sa fie modificate in
cadrul instrumentului de prognoza;
e Identificarea si documentarea surselor - in cazurile in care feedback-ul calitativ primit din partea
actorilor cheiea indicat faptul ca o ipoteza utilizata pentru elaborarea estimarilor statistice este falsa
(de exemplu, ipoteze privind caracteristicile medii si performanta proiectelor in implementare si
viitoare), evaluatorii au identificat, descris si documentat sursele utilizate pentru a ajunge la aceasta
concluzie. De exemplu, daca proiectele anterioare dureaza in medie 1000 de zile si exista motive sa
credem cd proiectele viitoare vor fi mai scurte, atunci acestlucru trebuie specificat si documentat.

Rularea instrumentului de prognozd

In urmitoarele paragrafe sunt prezentati pasii necesari pentru rularea instrumentului de prognozi. Aceasti
rulare ainstrumentului a fost realizata pentru elaborarea celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare:

PASUL 1: Procesarea si verificarea datelor de monitorizare SMIS si e MS
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Primul pas Inrularea instrumentul de prognoza a fost obtinerea datelor SMIS si eMS necesare. Datele SMIS au
fost furnizate de Biroul Evaluare Programe din cadrul MIPE, in timp ce datele eMS au fost extrase de catre
evaluatori, cu acordul Autoritatilor de Management pentru programele Interreg V-A Romania - Bulgaria si
Interreg V-A Romania - Ungaria. Cele 8 baze de date au fost organizate si verificate de cdtre evaluatori, folosind
operatiuni realizate prin intermediul Python si Excel. Aceste operatiuni au constatin:

o Verificarea calitatii datelor SMIS si eMS, urmand pasii urmatori:

o Corectarea datelor privind tintele proiectelor sau eliminarea din bazele de date a
observatiilor proiectelor care au ca tinta valori nerealiste, pe baza informatiilor primite
de la Autoritdtile de Management;

o Echipa de evaluare a introdus in bazele de date SMIS valorile privind pro-rata,
corespunzatoare pentru fiecare Program Operational ?. Aceste valori au fost introduse
manual Tn raportul 18, in format Excel.;

o In cazul POR, POCU si POPAM, echipa de evaluare a fost nevoiti si adauge datele de
inceput si de Incheiere pentru unele proiecte. Echipa de evaluare a obtinut aceste date
prin consultarearaportdrilor privind situatia contractelor semnate;

o In cazul POCA, evaluatorii au completatraportul 16 - Proiecte - Indicatori prestabiliti de
realizare cu proiectele care lipseau din cadrul acestei baze de date. Evaluatorii au
identificat proiectele carelipsesc prin consultarearaportului 1 - Proiecte contractate;

o In cazul programelor Interreg V-A Romania - Bulgariasi Interreg V-A Romania - Ungaria,
echipade evaluare a fostnevoitd sa modifice valorile tintd a doua proiecte (un proiectla
fiecare program) din cauza unor greseli cauzate de o confuzie In ceea ce priveste utilizarea
virgulei sau punctului ca semn care separa partea intreagd a unui numar de partea sa
fractionars;

e Identificarea si Impdrtirea datelor fn functie de Programul Operational, Axa Prioritara si
Prioritatea de Investitii.

e Potrivireadatelor din diferite baze de date (de exemplu, Intre rapoartele care contin date privind
monitorizarea - 18 si 28 si raportul care contine informatii despre proiect, raportul1). Acestlucru
a fostrealizat pe baza codului de identificare SMIS al fiecarui proiect.

e (lasificareaproiectelor in proiecte ,finalizate” si proiecte ,in implementare”. Aceste doua tipuri de
proiecte au avutabordari diferite (dupa cum se specificd maijos).

PASUL 2: Calcularea contributiei proiectelor finalizate

In pasul urmitor, evaluatorii au insumat contributia proiectelor finalizate pentru indicatorii fizici si financiari
lanivelul Axelor Prioritare sau lanivelul Prioritatilor de Investitii, in functie de numarul de proiecte contractate.
Calculul indicatorilor financiari este bazat pe datele referitoare la rambursari?, iar datele pentru indicatorii
fizici sunt preluate din baza datelor de monitorizare.

PASUL 3: Estimarea contributiei preconizate a proiectelor in implementare

Dupa obtinerea contributiei proiectelor finalizate laindicatorii din cadrul de performantd, echipa de evaluare
a estimat contributia preconizata a proiectelor in implementare. Aceasta estimare a fostrealizata conform unui
proces similar cu cel intreprins pentru proiectele finalizate si s-a bazat pe aceleasi baze de date. Spre deosebire
de proiectele finalizate, contributia proiectelor in implementare a fost prognozata pentru restul perioadei
respective (de desfasurare a proiectului).

Pentru indicatorii financiari, estimarea contributiei proiectelor in implementare pentru restul perioadei de
implementare s-abazat pe bugetul proiectului, plecand dela o ipoteza de lucru privind rambursare bazata pe
dateleistorice privind rata de rambursare a proiectelor finalizate.

Pentru indicatorii fizici, evaluatorii au utilizat datele de monitorizare pentru a extrapola pe baza ratelor de
realizare din proiectele finalizate. Astfel, se presupune ca finalizarea proiectului este liniara pe durata de viata
a proiectului (daca a trecut 50% din perioada proiectului, se presupune ca 50% din proiect a fost finalizat).
Aceastaanaliza se face de la proiectla proiect (prin urmare pot fi diferentiate axele prioritare si prioritatea de
investitii).

2Baza de date utilizat3: 23. Autorizari cereri de rambursare.
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Aceasta abordare generala presupune ca contributia finald preconizatad a unui proiect la indicatorul {n cauza
esterealizatdla data prevazutd pentru incheierea proiectului.

PASUL 4: Generarea distributiei cumulativea proiectelor

Pentru a construi o baza solida fn ceea ce priveste volumul proiectelor anterioare si traiectoria proiectelor noi
preconizate, evaluatorii au cuantificat numarul cumulat de proiecte, posibil a fi implementate pana la finalul
anului 2023. Acestlucru s-arealizat prin crearea unei ,functii de distributie cumulative”, care mapeaza numarul
de proiecte contractate actuale pentru fiecare Axa Prioritard sau prioritate de investitii. Aceasta curba a fost
extrapolata pentru a prognoza traiectoria proiectelor viitoare pentru fiecare Axa Prioritara/Prioritate de
Investitii.

Pe langa functia de liniaritate, evaluatorii au ajustat instrumentul manual, utilizind datele calitative colectate
din focus grupuri si din documentele relevante. Pe parcursul focus grupurilor, evaluatoriiau prezentat functiile
de distributie cumulative pentru fiecare Axa Prioritara/Prioritate de Investitii pentru a valida prognoza
instrumentului. In cazurile in care estimirile privind numarul viitor de proiecte nu au fost validate, evaluatorii
au ajustat estimarile conform observatiilor participantilor la focus grupuri.

PASUL 5: Estimarea caracteristicilor medii ale proiectelor

In pasul urmitor, evaluatorii au obtinut estimari privind caracteristicile mediiale proiectelor (bugetul, durata,
realizarea medie pe proiect contractat pentru fiecare indicator fizic), pentru a Intelege contributiile tipice ale
proiectelor pentru indicatorii financiari si fizici. Caracteristicile medii ale proiectelor se realizeaza pe baza
mediei indicatorilor de realizare aferenti proiectelor finalizate, 1a nivel de Axa Prioritara sau Prioritate de
Investitii. Pelanga valorile medii ale realizarilor proiectelor pe indicatori, caracteristicile medii ale proiectelor
includ media bugetului si durata medie a acestora. in cazurile in care existd putine sau nici o observatie ale
proiectelor finalizate, esantionul a fost extins pentru a include proiectele in implementare, fiind utilizate
realizarile preconizate ale acestora.

PASUL 6: Estimarea curbelor de rambursare

Dupa estimarea caracteristicilor medii ale proiectel or, urmeaza estimarea curbelor de rambursare, care au fost
realizate in doua etape. Mai intai, toate proiectele contractate (finalizate si in implementare) au fostreunite in
fiecare Program Operational pentru a construi o relatie generala fntre procentul de finalizare a proiectului (in
timp) si procentul de fonduri plitite. in continuare, curba proportionali este adaptati fiecirei Axe Prioritare
sau Prioritati de Investitii folosind durata medie a proiectului.

PASUL 7: Estimarea contributiei proiectelor viitoare

In pasul 7, evaluatorii au realizat prognoza valorilor indicatorilor pentru perioada 2020-2023, pe baza
informatiilor obtinute din pasii anteriori. Mai intai, evaluatorii au estimat contributia totala a proiectelor
viitoare Incepand cu anul curent. Acestlucru s-arealizat prin inmultirea numarului de proiecte nou {ncepute in
fiecare an (incepand cu luna ianuarie) cu caracteristicile medii ale proiectelor. In continuare, evaluatorii au
distribuit contributia proiectelorla indicatorii fizici si financiari pe parcursul anilor care urmeaza. Contributiile
proiectelorlaindicatorii financiari au fost calculate pe baza curbei de rambursare. Contributia estimata pentru
indicatorii fizici este aferentd datei de finalizare a proiectului, cu exceptia POCA si POPAM, unde indicatorii
masoarda numarul de proiecte contractate.

PASUL 8: Estimarea totalurilor in interfata instrumentului (front-end-ul)

In ultimul pas de elaborare a prognozelor, evaluatorii au prezentat prognozele statistice pentru proiectele in
implementare si viitoare, In interfata instrumentului de prognoza. In interfata instrumentului, evaluatorii au
posibilitatea de a inlocui sau ajusta estimadrile pe baza informatiilor calitative colectate In focus grupuri,
interviuri sau prin analiza documentelor. Integrarea informatiilor colectate prin focus-grup se face direct in
interfata instrumentului de prognoza (care utilizeaza programul software Excel), prin modificarea valorilor
privind caracteristicile medii ale proiectelor, Valorile indicatorilor financiari, inclusiv tintele estimate pentru
2023, suntexprimate in lei, fiind utilizat cursul de schimb aferentlunii iunie 2021 (4.9196 LEI / 1 EURO), avand
in vedere cadatele SMIS au fost extrase pe data de 24 iunie 2021. Aceasta metoda a fost utilizatd pentru o
estimare cat mai corectd, deoarece valorile proiectelor suntin LEI, in timp ce tintele indicatorilor financiari sunt
exprimate in EUR.
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Ratele de realizare estimate ale indicatorilor din cadrul de performanta sunt prezentate in tabele in cadrul
sectiunii Analize efectuate. Pentru indicatorii fizici:

Peste 150% 150%-75% Sub 75%

Pentru indicatorii financiari:

Peste 150% 150%-95% Sub 95%

PASUL 9: Elaborarea de scenarii

Incepand Raportul Anual de Evaluare de fats, echipa de experti propune o nous metodologie privind scenariile
instrumentului de prognoza. Aceasta metodologie isi propune sa ofere Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene si Autoritatilor de Management un set de directii privind masurile care trebuie implementate pentru
a atinge tintele indicatorilor din Cadrul de Performantd. Aceste scenarii se vor concentra pe oferirea de
informatii privind realizarile Tn functie de realocari financiare intre Axe Prioritare. Aceste scenariise vor realiza
doar pentru Rapoartele Anuale de Evaluare.

Metodologia de stabilire de scenarii pentru instrumentul de prognoza este concentrata in principal pe Axele
Prioritare care au indicatori din Cadrul de Performanta care nu isi vor atinge obiectivele. Astfel, prin noua
metodologie de scenarii, echipa de evaluare va transfera fonduri de la o Axa Prioritara la alta, pentru a testa
impactul contractarii de proiecte noi asupraindicatorilor de realizare. Echipa de evaluare a transferat fondur
in simularile efectuate doar de la Axe Prioritare pentru care se estimeaza ca indicatorii de realizare isi vor atinge
tintele si care nu isi vor cheltui alocarea financiara in totalitate. Astfel, dupa transferul unor fonduri dela o Axa
Prioritara la alta Axa Prioritara, echipa de evaluare va simula cate proiecte se pot contracta cu fondurile
transferate si care este impactul acestoraasupraindicatorilor de realizare. Impactul proiectelor simulate este
bazat de asemenea pe caracteristicile mediiale proiectelor din perioada 2014-2020.

Realizarea extensiei instrumentului de prognoza

Raportul Anual de Evaluare prezintd estimari noi privind tintele indicatorilor din perioada urmatoare de
programare. Textul raportului nu acopera aceste estimari, insa, atasat acestui raport se poate regasi fisierul
Excel care contine calculele actualizate ale tintelor acestor indicatori.
Avand in vedere ca instrumentul de prognoza nu a fost elaborat pentru a fi utilizat pentru estimarea tintelor
indicatorilor din perioada 2021-2027, a fost necesara crearea unei foi de calcul suplimentare (sheet) incluzand
calcule aditionale. Aceasta extensie prezinta si utilizeaza informatiile obtinute in instrumentul de prognoza
standard, precum numarul de proiecte estimat, durata medie, bugetul mediu, si contributia medie a unui proiect
contractat la indicatorii care au fost identificati ca fiind similari. Este important de mentionat ca, contributia
medie a unui proiect contractat la indicatorii de interes se bazeaza pe valoarea estimata de instrumentul de
prognoza in anul 2023, nu pe valoarea proiectelor finalizate la data de 16 februarie. Caracteristicile medii ale
proiectelor se voraplica conform analizei de similaritate efectuate in etapa anterioara. Extensia instrumentului
de prognoza mai prezinta si bugetul alocat in momentul de fatd pentru fiecare Obiectiv Specific, din fiecare
Prioritate.
Ipoteza liniaritatii descrisd mai sus se aplica si in cazul extensiei instrumentului de prognoza. Echipa de
evaluare a aplicat distributia anuala privind numarul de proiecte contractate obtinuta pentru perioada 2014-
2020 si cazul perioadei 2021-2029. Astfel, estimarile privind tintele indicatorilor din perioada 2021-2027 se
bazeaza pe o combinatie de ipoteze liniare (calculate pe baza caracteristicilor medii ale proiectelor), precumsi
pe ipoteze personalizate, bazate pe distributii derivate din informatiile furnizate de Autoritdtile de
Management.
In pasul urmitor, echipa de evaluare a calculat valoarea anual a indicatorilor de interes in perioada 2021-2027,
pe bazadistributiei pe an a numarului de proiecte contractate, si a contributiei medii a unui proiect contractat.
Astfel, estimarile indicatorilor din perioada 2021-2027 au la baza urmatoarele ipoteze:

e Durata medie a implementdrii unui proiect, incepand cu data initierii proiectului pana la data

finalizarii, va fi aceeasi pentru interventiile din ambele perioade de programare;
e Bugetul mediual unui proiectvafi acelasi pentru interventiile din ambele perioade de programare;
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e Distributianumarului total de proiecte pentru o interventie din perioada 2021-2027 vaurma o directie
asemanatoare cu ceaa interventiei similare din 2014-2020;
Contributia medie a unui proiect finantat prin interventia din perioada 2021-2027 laindicatorii de interes va fi
asemandtoare cu contributia medie a unui proiect finantat prin interventia similara din perioada 2014-2020.

Analiza descriptiva

Principalul instrument de analiza statistica descriptiva utilizat in analiza implementarii Programelor
Operationale in ultimele saseluni a fostanaliza distributiilor de frecventa, prezentate in format tabelar. Acest
instrument a fost utilizat pentru analiza fiecarui Program Operational, iar obiectivul analizei 1-a reprezentat
contractarea si finalizarea de proiecte pe Axa Prioritara, Obiectiv Specific, apel de proiecte lansat si indicator
din Cadrul de Performantd. O problema intdmpinata in aplicarea analizei descriptive reprezinta calitatea
bazelor de date SMIS. Pentru aplicarea analizei, echipa de evaluare a utilizat date SMIS si date din rapoartele
listelor de proiecte contracte ale Programelor Operationale.

Analiza documentara

Evaluatorii au analizat documente si rapoarte relevante evaluarii, precum: Rapoarte Anuale de Implementare,
minute ale Comitetelor de Monitorizare, Rapoarte de Evaluare, etc (a se vedea anexa 2 pentru o lista completa).
Analiza documentara a avut ca scop obtinerea unei imagini la nivel micro cu privire la implementarea
programelor si pentru a afla care sunt motivele pentru care unii indicatori se afla in risc de neindeplinire.
Analiza documentara a fostrealizata pentru fiecare Program Operational, la nivel de Axa Prioritara. Evaluatorii
au consultataceste documente pentru a obtine informatii privind numarul de apeluri de proiecte lansate, rata
de contractare, procesul de evaluare si selectie al proiectelor, dificultiti intampinate la nivel de program /Axa
Prioritar3, factori pozitivi si negativi si planurile Autoritatilor de Management privind lansarea de noi apelur
de proiecte.

Totusi, trebuie subliniat ca In contextul creat de criza sanitara, au fost organizate mai putine Comitete de
Monitorizare si Rapoartele Anuale au fost disponibile tarziu (sau nu au fost disponibile deloc pentru perioada
de referintd). Rapoarte Anuale aferente anului 2019 sau informatii dela Comitetele de Monitorizare din 2019
sau prima parte a anului 2020 nu aduc informatii suplimentare comparativ cu rapoartele anterioare.

Interviuri cu reprezentantii Autoritatilor de Management

Conform metodologiei aprobate in Raportul Initial, pentru elaborarea primului Raportului Trimestrial aferent
2021, au fost realizate interviuri cu reprezentantii fiecarei Autoritati de Management. Echipa de evaluare a
utilizat informatiile colectate din aceste interviuri si pentru elaborarea acestui Raport Anual de Evaluare,
pentru a explica schimbarile privind ratele de atingere estimate de instrumentul de prognoza. Echipa de
evaluare a redactat o minutd pentru fiecare interviu realizat, pentru a colecta fn mod eficace cele mai
importante informatii care au fost discutate pe parcursul interviului (a se vedea Anexa 5).

Focus grupuri cu reprezentantii Autoritatilorde Management

Conform metodologiei aprobate in Raportul Initial, au fost organizate 5 focus grupuri cu urmatoarele Autorititi
de Management: POCA, POCU, Interreg V-A Romania - Ungaria, POCU si POC. Autoritdtile de Management ale
POR, POIM si Interreg V-A Romania - Bulgaria au fost indisponibile din cauza programului de lucru fncarcat,
motiv pentru care echipa de evaluare nu areusitsa realizeze focus grupul.

Rolul principal al focus grupurilor a fost de a valida estimaril e instrumentului de prognoza privind valorile
indicatorilor si ipotezelor instrumentului: numar de proiecte estimat, rata de rambursare estimata si durata
medie a proiectelor. Aceste caracteristici medii au fost calcultate pe baza datelor proiectelor contractate pana
ladata de 24 iunie 2021. In cazurile in care estimirile instrumentului nu au fost validate, evaluatoriiau ajustat
estimadrile, conform informatiilor obtinute de la Autoritatile de Management. Aceste ajustari au vizat
caracteristicile mediiale proiectelor: numarul de proiecte care urmeaza sa fie contractate in anul 2022 si 2023,
durata medie, contributia medie pe proiect, bugetul mediu. Informatiile colectate au evidentiat noi ipoteze de
lucru, precum situatia in care fn viitor nu se vor mai contracta proiecte, ceea ce a condusla adaugarea unui prag
maxim de proiecte care ar putea fi implementate. Integrarea informatiilor colectate prin focus-grup se face
direct in interfata instrumentului de prognoza (care utilizeaza programul software Excel), prin modificarea
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valorilor care reprezinta caracteristicile medii ale proiectelor, care initial au fost calculate pe baza proiectelor
contractate in trecut. Astfel, instrumentul de prognozaa fost rulatde doua ori: fnainte de focus grup, folosind
ipoteze bazate doar pe date cantitative, si dupa focus grup, folosind ipoteze bazate pe date cantitative si
calitative (obtinute de lafocus grupuri).

In urma focus-grupurilor organizate cu Autoritatile de Management in cadrul elaborarii primului Raport Anual
de Evaluare, evaluatorii au obtinut informatii prospective cu privire la numarul de proiecte noi care urmeaza
sifie contractate. In focus-grupurile organizate, evaluatorii au prezentat estimérile produse de instrument doar
pe baza informatiilor cantitative privind evolutia numarului de proiecte noi pentru fiecare Axa Prioritara si
Prioritate de Investitii. Aceste estimari initiale au fost supuse validarii de catre Autoritatile de Management,
pentru a afla daca tendintele privind contractarea de proiecte sunt susceptibile schimbarilor cauzate de
realocari de fonduri, Intarzieri, sau alti factori. Informatiile colectate au fost apoi folosite pentru a calibra
prognozaliniara pentru Raport Anual de Evaluare de fata.

De asemenea, prin focus grupuri s-a urmadrit obtinerea informatiilor necesare pentru prognoza calitativa a
indicatorilor pentru care nu se poate aplica instrumentul de previzionare.

Provocari intampinate in elaborarearaportului, solutiile de atenuareadoptate si limitari

In realizarea celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, evaluatorii au intdmpinat o serie de provociri in
implementarea metodologiei descrise mai sus, si la nivelul metodelor cantitative si la nivelul metodelor
calitative. Prima provocare intdmpinatd de catre echipa de evaluare a fost la rularea instrumentului de
prognoza, pentru actualizarea estimarilor privind indicatorii din Cadrul de Performanta. Datele SMIS primite
de la Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene au avut o arhitectura diferita fata de bazele SMIS utilizate
pentru elaborarea rapoartelor realizate {n trecut. Un numar de variabile din cadrul bazelor de date SMIS nu se
mai regasesc in rapoartele utilizate pentru rularea instrumentului de prognoza sau au avut o denumire diferitd
fatid de cele din bazele precedente, ceea cea dus lamodificiri necesare in cadrul script-urilor Python Ins3, cea
mai mare provocare a fost absenta a doua variabile care nu mai sunt incluse Tn raportul 18. Indicatori
prestabiliti de realizare (denumire fisier: MONITORIZARE_IP_REALIZARE_ ANI),anume variabila privind data
atingerii indicatorilor si variabila privind valorile pro-rata ale proiectelor pe tipuri de regiuni de
dezvoltare. Variabila privind data atingerii indicatorilor nu se mairegaseste in raportul 18, ciin raportul 28.
Indicatori prestabiliti de realizare pe trimestru (denumire fisier: MONITORIZARE_IP_REALIZARE). Echipa de
evaluare a fost nevoitad sa preia acest indicator din raportul 28 si sa il introduca si in raportul 18. Aceasti
operatiune a fost necesara pentru toate Programele Operationale pentru care se utilizeaza date SMIS. Cu privire
la variabila privind valoarea pro-rata pe tipuri de regiuni de dezvoltare (LESS_PERC), aceasta nu s-a regasit in
niciun raport SMIS primit. Echipa de evaluare a trebuit sa preia aceasta variabilad din baza de date SMIS
precedents, si au completat pentru proiectele pentru care aceasta variabila nu este disponibiladnici Tn baza de
date SMIS precedenta (de exemplu, proiectele noi contractate), pe baza localizarii acestora sau informatiilor
calitative relevante. Aceastd operatiune a fost necesara pentru urmatoarele Programe Operationale: POR, POIM,
POCU, POC.

0 alta provocare Intampinatd, si principalalimitare a instrumentului de prognoza este reprezentata de calitatea
datelor SMIS, care nu suntactualizate In timp real cuinformatiile Autoritatilor de Management. Acestaspecta
fostsesizatin cadrul interviurilor realizate, cand echipa de evaluare a prezentat analiza privind implementarea
Programelor Operational in perioada 21 august 2020- 16 februarie2021. Autoritdtile de Management au
informatevaluatorii despre aceste decalaje Intre datele SMIS si raportarile bilunare (sau chiar saptamanale) ale
Autoritdtilor de Management catre MIPE si au recomandat echipei de evaluare ca la urmatoare solicitare de
date SMIS, sa solicite si ultimele raportari ale Autoritdtilor de Management. Pentru realizarea celui de-al treilea
Raport Anual de Evaluare, echipa de evaluare a utilizat raportdrile Autoritatilor de Management privind
contractarea avand cut-off date 31 mai 2021. Ins3, instrumentul de prognozi este bazat pe date SMIS primite
de la MIPE, in care seregasesc diverse iregularititi. De exemplu, la POPAM, lipsesc proiecte care contribuie la
indicatorii din Cadrul de Performanta pentru Prioritatea Uniunii 2 si Prioritatea Uniunii 4. Aceste probleme au
fost intAmpinate si in cadrul Raportului Trimestrial pentru trimestrul I din anul 2021. In cazul celor doua
Prioritdti ale Uniunii din cadrul POPAM, solutia de atenuare adoptata a fost calibrarea calitativa a indicatorilor
Acesttip de probleme au fost semnalate si in cadrul altor Programe Operationale.

0 alta provocare IntAmpinata de catre echipa de evaluarea a fostindisponibilitatea reprezentantilor din cadrul
Autoritatilor de Management pentru a participala focus grupurile dedicate Programelor Operationale. Pentru
fiecare Program Operational, echipa de evaluare a transmis o invitatie pe email, si a realizat follow-up-uri prin
email si telefonice. Echipa de evaluare a agreat cu o parte dintre Autorititile de Management sa transmita
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opinia in scris. Pentru anumite focus grupuri, numarul participantilor a fost scazut si reprezentativitatea
participantilor limitata. Astfel, nu au fost obtinute puncte de vedere din partea unui numar ridicat de
reprezentanti ai AM. Aceastd limitare nu a avut consecinte majore, deoarece echipa de evaluare a avut la
dispozitie informatiile colectate dela Autoritdtile de Management prin interviuri.

O alta limitare a instrumentului de prognoza este faptul ca acesta produce estimari doar pe baza datelor
proiectelor contractate si informatiilor calitative introduse 1n instrument (cu privire la durata medie, bugetul
mediu, contributia medie, durata de rambursare medie sau rambursarea medie). Instrumentul nu poate sa
estimeze de unul singur evenimente majore din viitor care au potentialul de a afecta ratele de estimare ale
indicatorilor din Cadrul de Performanta. Aceste posibile evenimente pot fi luate in considerare de catre
instrumentul de prognoza, dar doar prin ajustarea cu informatii calitative.
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4. Analizele efectuate

4.1 Programul Operational Regional

Descriere program

Instrumente Structurale
2014-2020

68. POR 2014-2020 isi propune ca obiectiv general cresterea competitivititii economice si Imbunatatirea
conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale, prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri,
infrastructurii si serviciilor, pentru dezvoltarea durabilad a regiunilor, astfel Incat acestea saisipoata gestiona in
mod eficient resursele si sa isi valorifice potentialul de inovare si de asimilare a progresului tehnologic. POR
2014-2020 isi propune sa asigure continuitatea viziunii strategice privind dezvoltarea regionala in RO,

completand si dezvoltand directiile si prioritatile de dezvoltare regionala continute in PND.

Tabelul 2. Situatia generald actuald a Programului Operational Regional - 31 mai 2021

Axa Prioritara

Numar
de
proiecte

Numar
de
proiecte
finalizate

Alocarea

financiara publica

(€)

Valoarea publica a

proiectelor

contractate (€)

Rata de
contractare

Axa prioritara 1: Cercetare,
dezvoltare tehnologica siinovare

economice si dezvoltarii afacerilor

10

133,262,475

28,290,403

21.23%

Axa prioritara 2: imbunititirea
competitivitdtii intreprinderilor
mici si mijlocii

3677

2217

1,182,829,252

1,774,359,082

150.01%

Axa prioritara 3: Sprijinirea
tranzitiei cdtre o economie cu
emisii scazute de carbon

903

150

1,342,167,348.00

2,062,326,129

153.66%

Axa prioritara 4: Sprijinirea
dezvoltarii urbane durabile

398

20

1,108,100,000

2,282,499,454

210.57%

Axa prioritara 5: Imbunititirea
mediului urban si conservarea,
protectia si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural

278

34

391,564,709

595,045,739

151.97%

Axa prioritard 6: Imbunititirea
infrastructurii rutiere de
importanta regionala

129

14

827,148,075

2,054,621,923

248.40%

Axa prioritara 7: Diversificarea
economiilor locale prin dezvoltarea
durabilad a turismului

49

92,675,213.00

157,439,938

169.88%

Axa prioritara 8: Dezvoltarea
infrastructurii de sandtate si sociale

342

44

401,914,542

744,478,642

185.23%

Axa prioritara 9: Sprijinirea
regenerarii economice sisociale a
comunitatilor defavorizate din
mediul urban

78,720,000

10,088,887

12.82%

Axa prioritara 10: imbunatitirea
infrastructurii educationale

532

13

267,774,417

1,022,037,747

381.68%

Axa prioritara 11: Extinderea
geografica a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in
cadastru si cartea funciara

238,225,032

292,399,127

122.74%

Axa prioritara 13: Sprijinirea
regenerarii oraselor mici si mijlocii

162

243,980,640

646,107,146

264.82%

Axa prioritara 14: Crearea
infrastructurii spitalelor regionale
de urgenta

0

141,000,000

425,710,309.18

301.92%

Raport Anual 3

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

19



Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Progresul inregistrat in perioada31mai2020- 31 mai 2021

69. In perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 au fost contractate 525 de proiecte noi in cadrul Programului
Operational Regional, intimp ce 375 de proiecte au fost finalizate Tn aceasta perioada. In tabelul de mai jos este
prezentata distribuirea proiectelor noi contractate pe Axa Prioritara.

Tabelul 3. Proiecte contractate in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021

Nr. AP Nume AP Nr. Proiecte
. 1 | Promovarea transferului tehnologic 2 |
2 Imbuniatitirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii 312
3 Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scazute de carbon 18
4 Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile 36
7 Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabild a turismului 1
8 Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale 22
9 Sprijinirea regenerarii economice sisociale a comunitatilor defavorizate din mediul 3
urban

10 Imbunitatirea infrastructurii educationale 97
13 Sprijinirea regeneradrii oraselor mici si mijlocii 34

Total 525

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

70.  In tabelul de mai jos este ilustrati distributia proiectelor contractate in ultimul an pe obiectiv specific:

Tabelul 4. Proiecte contractate in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 pe 0S

Nr. OS Nume Obiectiv Specific Proiecte
AP 1
1.1 Cresterea inovarii in firme prin sustinerea entitdtilor de inovare sitransfer tehnologic in 2
domenii de specializare inteligenta
AP 2
2.1 Consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor in domeniile competitive identificate in SNC si 220
PDR-uri
2.2 imbunititirea competitivititii economice prin cresterea productivititii muncii in IMM-uriin 92
sectoarele competitive identificate in SNC
AP 3
3.1 Cresterea eficientei energetice in cladirile rezidentiale, cladirile publice si sistemele de 15
iluminat public, indeosebi a celor care inregistreaza consumuri energetice mari
3.2 Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazate pe planurile de mobilitate urbana 3
durabila
AP 4
4.1 Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de judet prininvestitii bazate pe 17
planurile de mobilitate urbana durabila
4.2 Reconversia si defunctionalizarea terenurilor sisuprafetelor degradate, vacante sau 4
neutilizate din municipiile resedinta de judet
4.3 Imbunititirea regenerdrii fizice, economice sisociale a comunitatilor marginalizate in 4
municipiile resedintd de judet din Romania
4.4 Cresterea calitatii infrastructurii in vederea asigurarii accesului sporit la educatie timpurie si 5
sprijinirea participarii parintilor pe piata fortei de munca
4.5 Cresterea calitatii infrastructurii educationale relevante pentru piata forfei de munca 6
AP 7
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Nr. OS Proiecte
7.1 Cresterea numarului mediu de salariati in statiunile turistice 1
AP 8
8.1 Cresterea accesibilitatii serviciilor de sdanatate, comunitare sia celor de nivel secundar, in 3
special pentru zonele sarace si izolate
8.2 Imbunititirea calitatii sia eficientei ingrijirii spitalicesti de urgenta 1
8.3 Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale 18
AP 9
9.1 Reducerea numarului de persoane aflate in risc de sdriacie si excluziune sociald, prin masuri 3
integrate
AP 10
10.1 | Cresterea gradului de participare la nivelul educatiei timpurii si invatamantului obligatoriu, in 81
special pentru copii curisc crescut de parasire timpurie a sistemului
10.2  Cresterea gradului de participare la invatdamantul profesional si tehnic si invatare pe tot 12
parcursul vietii
10.3 | Cresterea relevantei invatdmantului tertiar universitar in relatie cu piata fortei de munca si 4
sectoarele economice competitive
AP 13
13.1 | Imbunititirea calitatii vietii a populatiei in orasele mici si mijlocii din Roméania 34
Total 525

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

In tabelul de mai jos se regiseste distributia proiectelor contractate in concordanta cu indicatorii din Cadrul de
Performanta. Coloana , Proiecte” prezinta numarul de proiecte contractate in perioada intre 31 mai 2020 si 31
mai 2021 care contribuielaindicatoriidin cadrul de performanta.

Tabelul 5. Proiecte contractate in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 pe indicator

Indicator Regiune Proiecte
AP 1
1S2 MPD
€002 MD
AP 2
coo1 MPD 306
coo1 MD 35
AP 3
1511 MPD 1
1511 MD 3
co31 MPD 2
Co31 MD 0
AP 4
1511 MPD 4
1511 MD 0
Co15 MPD 0
Co15 MD 0
AP 5
1823 MPD 0
1S23 MD 0
AP 6
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Indicator Regiune Proiecte

co14 MPD 0

co14 MD 0
AP 7

1827 MPD 1
AP 8

1S35 MPD 3

1S40 MD 11
AP 9

C039 MPD 3

C039 MD 0
AP 10

1S55 MPD 8

1S55 MD 0

1566 MPD 43

1S66 MD 0
AP 11

1S57 MPD 0
AP 13

C039 MPD 3
AP 14

1S39 MPD 0

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Cu privirelacele 375 de proiecte finalizate, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe Axa Prioritara si
pe Prioritate de Investitii.

Tabelul 6. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 pe AP

Nr. AP Nume Axa Prioritara Proiecte
2 Imbunitatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii 282
3 Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon 47
4 Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile 9
5 Tmblllnété.jcire? mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabila a 13
patrimoniului cultural

6 imbunitatirea infrastructurii rutiere de important3 regionali 4
7 Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului 1
8 Dezvoltarea infrastructurii de sandtate si sociale 12
10 imbunititirea infrastructurii educationale 7

Total 375

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Tabelul de mai jos prezinta distributia proiectelor finalizate pe obiective specifice:
Tabelul 7. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 pe 0S

Nr. OS Nume Obiectiv Specific Proiecte ‘
AP 2
2.1 Consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor in domeniile competitive identificate in SNC si PDR- 137
uri
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2.2 Imbunititirea competitivititii economice prin cresterea productivititii muncii in IMM-uri in 145
sectoarele competitive identificate in SNC
AP 3
3.1 Cresterea eficientei energetice in cladirile rezidentiale, cladirile publice si sistemele de iluminat 46
public, indeosebi a celor care inregistreaza consumuri energetice mari
3.2 Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazate pe planurile de mobilitate urbana 1
durabila
AP 4
4.1 Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de judet prininvestitii bazate pe 3
planurile de mobilitate urbana durabila
4.2 Reconversia si defunctionalizarea terenurilor sisuprafetelor degradate, vacante sau neutilizate 2
din municipiile resedinta de judet
4.3 Imbunititirea regeneririi fizice, economice sisociale a comunititilor marginalizate in 4
municipiile resedinta de judet din Romania
AP 5
5.1 Impulsionarea dezvoltdrii locale prin conservarea, protejarea si valorificarea patrimoniului 6
cultural si a identitatii culturale
5.1 Impulsionarea dezvoltarii locale prin conservarea, protejarea si valorificarea patrimoniului 7
cultural sia identitatii culturale
AP 6
6.1 Cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei 4
TEN-T prin modernizarea drumurilor judetene
AP 7
7.1 Cresterea numarului mediu de salariati in statiunile turistice 1
AP 8
8.1 Cresterea accesibilitatii serviciilor de sanatate, comunitare sia celor de nivel secundar, in 5
special pentru zonele sarace si izolate
8.2 Imbunititirea calitatii sia eficientei ingrijirii spitalicesti de urgenta
8.3 Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale 4
AP 10
101 Cresterea gradului de participare la nivelul educatiei timpurii si invatamantului obligatoriu, in 7
: special pentru copii curisc crescut de parasire timpurie a sistemului
Total 375

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

74.  In tabelul de mai jos se regiseste distributia proiectelor finalizate pe indicatorii din Cadrul de Performanti.
Coloana ,Proiecte” prezinta numarul de proiecte finalizate in perioada intre 31 mai 2020 - 31 mai 2021 care
contribuielaindicatorii de performanta.

Tabelul 8. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 pe indicator

Indicator Regiune Proiecte

152 MPD

€002 MD
AP 2

co01 MPD 561

coo1 MD 66
AP 3

1511 MPD 4

1511 MD
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Indicator Regiune Proiecte
| co31 | MPD ' 37
C031 MD 20
AP 4
1811 MPD 7
1811 MD 0
C015 MPD 1
CO15 MD 0
AP 5
1523 MPD 15
1823 MD 1
AP 6
co14 MPD 19
co14 MD 0
AP 7
1827 MPD 6
AP 8
1S35 MPD 13
1871 MD 3
AP 9
C039 MPD
C039 MD 0
AP 10
1S55 MPD 0
1S55 MD 0
1S66 MPD 6
1S66 MD 4
AP 11
1S57 MPD 0
AP 13
C039 MPD 1
AP 14
1S39 MPD 0

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Axa prioritara 1: Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii
economice si dezvoltarii afacerilor

Aceasta sectiune va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 1 si vaexplica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

o 1F-Sumatotald acheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare. certificata de
aceastd autoritate
e 1S2 - Entitati de transfer tehnologic sprijinite
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e (002 - Investitie productiva: Numar de societati care primesc granturi

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrelede performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de perform anta stabiliti pentru
Axa Prioritara 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 9. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 1

Rata de Rata de
. . Valoare Valoare at.mg?re a . at,l ng?re a . .
Cod Regiune Tinta 2023 . N . < obiectivului | obiectivului | Schimbare
estimata 2022 |estimata 2023 . « q o
2023 estimata|2023 estimata

759.983.412 | 103.155.353 109.442.095

1F MPD =
LEI LEI LEI

1S2 MPD 17 6 9 T

€002 MPD 270 6 8 T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Instrumentul de prognoza estimeaza valori foarte scazute pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei
Prioritare 1, precum n estimarea precedenta. Indicatorul 1S2, Entitati de transfer tehnologic sprijinite, este
estimat sa atingd o valoare de 9 entitati, reprezentand 53% din tinta pe 2023. Indicatorul CO02, Investitie
productiva: Numar de societdti care primesc granturi, este estimat sd atingd o valoare de 8 societati,
reprezentand 3% din tinta pe 2023. Indicatorul financiar este estimat sd atinga o rata de atingere de 14%.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

In cadrul Axei Prioritare 1, doar pentru indicatorul 1S2, Entitdti de transfer tehnologic sprijinite, instrumentul
de prognozad a estimat o valoare semnificativ mai mare fata de cea estimata in Primul Raport Anual de Evaluare,
elaborat n anul 2020. Valoarea estimata in cadrul acestui raport este de 53%, in crestere cu 18 puncte
procentuale fatd de valoarea estimata anul trecut. Motivul din spatele acestei evolutii se poate explica prin
estimarea instrumentului privind numarul de proiecte care urmeaza sa fie finalizate pana in decembrie 2023.
In estimarea realizati fn Primul Raportul Anual de Evaluare, instrumentul de prognozi a estimat ci doar 5
proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 1S2 vor fi finalizate pana la sfarsitul perioadei de
implementare 2014-2020, in timp ce, in estimarile instrumentului produse pentru raportul de fata sunt
prevazute 9 proiecte care contribuie la indicatorul 1S2 si care vor fi finalizate pana in decembrie 2023. Desi,
pentru exercitiul de prognoza realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare a fost inclusa ipoteza
conform careia se vor mai contracta proiecte pana in decembrie 2023, instrumentul estima ca proiectele noi
contractate vor avea o duratd de implementarea care se va finaliza dupa data de 31 Decembrie 2023. Astfel,
pentru Primul Raport Anual de Evaluare a fost prognozata o duratd medie de implementare de 4 ani si o lung,
intimp ce durata de implementare stabilitd pentru proiectele noi contractate este de 2 ani si 6 luni.

Cauzele pentru ratele de atingere foarte scazute pentru indicatorii din Cadrul de Performanta identificate in
raportul precedent Inca suntvalabile. Principala cauza ariscului de neindeplinire aindicatorilor din Cadrul de
Performanta reprezinta rata foarte scazuta de contractare pe aceasta Axa Prioritara. Desi, lamomentul anului
2019, au fost depuse 126 de cereri de finantare in cadrul a 3 apeluri de proiecte3, doar 9 proiecte au fost

3 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Axa Prioritard 1 - Promovarea transferului tehnologic, Raport
de Evaluare (August 2018), 15
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contractate pana in momentul de fatd, reprezentand o rata de contractare de 7%. Potrivit Raportului de
Evaluare privind Axa Prioritara 1 - Promovarea transferului tehnologic, Axa Prioritara 1 a Intimpinat o serie
de dificultati care au fost cauzate de eligibilitatea potentialilor beneficiari si de capacitatea de a propune
proiecte care sa contribuie la realizarea obiectivului specific POR. Una dintre conditiile de eligibilitate a
reprezentat inaintarea unei scrisori de exprimare a interesului, prin care beneficiarii ofereau detalii privind
caracteristicile entititii. Ins3, un numar de solicitanti initiali au trecut prin schimbdrile organizatorice in
perioada de timp de la exprimarea interesului si elaborarea cererii de finantare, care au avutun impactridicat
asupra eligibilitatii entitatii, deoarece caracteristicile entitatii nu au mai corespuns cu cele descrise in
scrisoarea de intentie depusa initial4 Dupa realizarea si aprobarea strategiilor RIS3 la nivel regional, s-a
renuntat la etapa depunerii scrisorilor de intentie.

De asemenea, natura criteriilor de eligibilitate si interpretarea stricta au impiedicat potentialii beneficiari noi
sd depuna o cerere de finantare. Potrivit Raportului de Evaluare privind Axa Prioritard 1 - Promovarea
transferului tehnologic, potentialii beneficiari noi au Intdmpinat urmatoarele situatiis:

e doar parteneriatele intre/cu EITT deja acreditate au fost considerate eligibile, desi in regiuni existau
doar puncte de lucry, iar conform regulilor Ministerului Cercetarii si Inovarii nu se acrediteaza 2
entitati In cadrul aceluiasi institut;

e Imposibilitatea de a depune aplicatii pentru domenii noi din cauza cerintei cu privire la experienta
anterioard dovedita aITT in sectoarele pentru care se depunea aplicatia;

¢ Inunelesituatii, din cauza intervalului mare de timpcare s-a scurs de la depunerea scrisorii de intentie
(martie 2017) si pandla deschiderea primului apel iniulie 2018 cu depunere din august 2018 a dus la
expirarea perioadei de doi ani de valabilitate a acreditarii;

e Un numar mare de cereri de finantare nu au fndeplinit conditiile promovarii spre valorificare
economicain piatd a unui rezultatal transferului tehnologic®.

O alta bariera in depunerea unei cereri de finantare pentru beneficiari areprezentat lansarea versiunii finale a
ghidului solicitantului 1a un interval de timp mai mare de un an de la depunerea scrisoriide intentii si a fiselor
de proiectde catre potentialii beneficiari, cu conditii si cerinte suplimentare. Acestinterval de timp indelungat
sedatoreaza incercarilor AM POR de aidentifica solutii mai avantajoase pentru potentialii beneficiari cu privire
la rata ridicatd de co-finantare. Aceste demersuri au fost realizate impreuna cu DG Regio si Consiliul
Concurentei, si au necesitat un interval de timp care s-a adaugat celui estimatinitial pentrulansarea apelurilor:
Aceste conditii se refereau la ajutorul de stat, contributia proprie in procentde minim 50%, sursa contributiei
proprii din veniturile proprii ale solicitantului si nu de la bugetul public, non-eligibilitatea integralala Inceput
si, ulterior, modificatdla doar 0% din cheltuielile salariale ale entitatii, cerintele legate de autorizarea EITT de
catre MCl etc).

In legiturd cu indicatorul financiar, rata de atingere scizuti se explicd prin numairul limitat de proiecte
contractate. Precum fn estimarile realizate in cadrul rapoartelor de evaluare anterioare (anuale sitrimestriale),
numadrul scazut de proiecte contractate reprezinta cauza principala din spatele valorii de doar 14% a
indicatorului. Momentan nu exista un numar de suficient de proiecte care sa consume fondurile alocate Axei
Prioritare 1. Chiar dacas-ar contracta proiecte aditionale, este foarte probabil ca aceste potentiale proiecte sa
nu aiba suficient timp la dizpozitie pentru a-si implementa activitatile si rambursa cheltuielile eligibile. Axa
Prioritara 1 nu intAmpina probleme in ceea ce priveste rata de rambursare medie, aceasta fiind in momentul
de fata de 90,93%. Avand In vedere rata de atingere estimata pentru 2023, de 14% pentru indicatorul financiay
seestimeaza cdo sumadde 133.379.976 EUR nu va fi contractata (86% din alocare).

Din instrument reiese faptul ca un proiect are o duratd medie de 3 ani si 11 luni (1453 de zile), astfel
contractarea de noi proiecte similare nu reprezinta o solutie pentru a creste performanta pe aceastd Axa
Prioritara.

AM POR a sustinut faptul ca Axa Prioritara 1 a reprezentat inca de lainceputul implementarii un proces masiv
de constructie a capacitatii administrative la nivelul eco-sistemului regional de inovare. Demersul stabiliri
structurilor de guvernanta si de a operationaliza mecanismele de descoperire antreprenoriala intre principalii

4 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, 37
5> Idem.

6 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, 15
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actori ai quadruple helix fiind obligatoriu pentru finantarea unor proiecte cu specific de transfer tehnologic in
contextul specializarii inteligente.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Potrivit AM POR, avand in vedere importanta investitiilor din cadrul AP1, in special pentru perioada de
programare 2021-2027, dar si pentru a continua demersurile realizate deja {n cadrul acestei Axe Prioritare din
cadrul POR 2014-2020, AM POR a relansat Intr-o maniera simplificata apelurile aferente OS 1.1 si a sustinut
permanent activitatile de pregatire atat pentru proiectele, cat si pentru beneficiarii finali in cadrul apelurilor
aferente OS 1.2. Acesteactivitdti au fostrealizate in colaborare cu Banca Mondiald si CE/JRC in cadrul Initiativei
CE Regiuni mai putin dezvoltate, cu intentia de a oferi finantare unor proiecte mature, care sa fie un reper
pentru zona de transfer tehnologic si specializare inteligenta in Romania.

AM POR, cu sustinerea Comisiei Europene, a reanalizat si pregitit de o maniera aprofundata continuarea
procesului de implementare a AP 1, inclusiv prin dezvoltarea de noi mecanisme’. De asemenea, conform
reprezentantilor AM POR, au fostrelansate apelurile pentru interventiile 1.1.A (entitdti de transfer tehnologic
- ITT), 1.1.B (parcuri stiintifice si tehnologice - PST), si 1.1.C (ITT in colaborare cu IMM -uri), catsi apeluri sub
obiectivul specific 1.2, respectiv Proof of Concept Programme si Research Valorization Programme.

Concluzii sirecomandari

Avand 1n vedere ratele de atingere estimate prin instrumentul de prognoza si faptul ca ne perioada de
implementare 2014-2023 se apropie de incheiere, este foarte probabil ca indicatorii din Cadrul de Performanta
de pe Axa Prioritard 1 sa nu {si atinga tintele. Valoarea adaugata a realizarilor proiectelor si Autoritatii de
Management pe aceasta Axad Prioritara consta {n construirea a capacitatii administrative la nivelul eco-
sistemului regional de inovare.

Se recomanda Autoritatii de Management realocarea sumei de 133.379.976 EUR, care se estimeaza ca va
ramane necontractata catre alte Axe Prioritare, pentru care s-au supracontractat fonduri.

Axa prioritari 2: Imbunatitirea competitivitatii in intreprinderi mici si mijlocii

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Sumatotala acheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceastd autoritate
e (COO01 - Investitie productiva: Numar de societati sprijinite

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritard 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor {n valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizatin cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

71dem.
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Tabelul 10. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 2

Rata de Rata de
atingere a atingere a
. . . Valoare Valoare obiectivului | obiectivului .
Indicator | Regiune | Tinta 2023 | . 0152022 | estimata 2023 2023 2023 Schimbare
estimata in | estimata in
2020 2021
6.739.621.927 | 5.334.276.660 6.196.366.544
1F MPD 157% 91% d
LEI LEI LEI
CO01 MPD 4.574 4.004 4973 95% 109% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Indicatorul CO01, Investitie productivd: Numdr de societdti sprijinite, este estimat sa atinga o valoare de 4.973
de societati sprijinite, reprezentand 109% din tinta pe 2023, {n timp ce rata de realizare pentru indicatorul
financiar este de 91% din obiectivul pentru anul 2023. Ambii indicatori au evolutii liniare, fara cresteri bruste
inanumiti ani. Ambii indicatori inregistreaza scaderi fn rata de estimare pentru tinta finala din 2023.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Ambii indicatori din Cadrul de Performanta Inregistreaza schimbari majore in valoarea estimata de catre echipa
de evaluare. in cazul indicatorului financiar, evolutia este negativa. Rata de atingere estimati pentru raportul
de evaluare de fata a scazutcu 26 de puncte procentuale fata de valoarea estimata in Primul Raport Anual de
Evaluare. Aceastd scadere se datoreaza ratei de rambursare mai scazute a proiectelor contractate. Daca in
Primul Raport Anual de Evaluare rata de rambursare medie inregistra o valoare de 91,12%, in estimarile
realizate pentru raporul de fatd, rata de rambursare este de doar 74,48%. Aceasta valoare a fost calculata pe
baza experientei proiectelor contractate si aflate in implementare.

Potrivit informatiilor din interviu, sciderea ratelor de atingere estimate de catre instrument se poate explica
din prisma unui proces de contractarea mai lent, din cauzarestrictiilor generate de pandemia de COVID-19. La
nivelul AP2, procesul de contractare a incetinit, in conditiile in care solicitantii de finantare au avut posibilitatea
de a suspenda procesul din cauza pandemiei de COVID. Astfel, multe contracte nu au ajuns la AM POR in vederea
semndrii si intrarii in implementare. Ins3, proiectele in implementare nu au fost afectate de aceasti situatie.
Potrivitreprezentantilor AM-POR, numarul de proiecte care si-au suspendat activitatea in aceasta perioada este
unul redus (avand in vedere numarul ridicat de proiecte contractate in cadrul acestei Axe Prioritare),
aproximativ 100-150 de proiecte.

Este foarte probabil caindicatorul financiar saisi atinga tinta pentru anul 2023, avand fn vedere rata mare de
contractare de proiecte, si rataridicata de rambursare a proiectelor, de 95.23% pentru Axa Prioritara 2.
Cuprivirelaschimbareaindicatorului de realizare CO01, Investitie productiva: Numdr de societdti sprijinite, rata
de estimare prognozata este de 95%, aceeasi valoare precum cea estimata In Primul Raport Anual de Evaluare.

Care sunt madsurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implem entarii
Programului Operational?

Avand in vedere canu sunt foarte multe proiecte care si-au suspendat activitatea si ca in momentul de fata mai
exista aproximativ 400-500 de proiecte care se afla in etapa de contractare, nu s-au adoptat masuri speciale
pentru aceasta Axa Prioritard. Reprezentantii AM POR suntfoarte Increzatori in faptul caindicatorii din Cadrul
de Performanta pentru Axa Prioritarasi vor atinge tintele pentru 2023.

Concluzii sirecomandari

in concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanta de pe Axa Prioritara 2 {si vor atinge tintele pentru anul 2023.
Ins3, exista riscul ca fondurile alocate sa fie insuficiente pentru implementarea tuturor proiectelor rata de supra
contractare fiind 150.01%, ceea ce implica necesitatea re-alocarii de fonduri de la alte Axe Prioritare.
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Recomandam AM sa monitorizeze cu atentie implementarea acestei Axe Prioritare si identificarea de timpuriu
a masurii in care este nevoie de fonduri suplimentare, care pot fi realocate, de exemplu dinspre AP 1,
semnificativ subcontractata in acest moment.

Axa prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei pentru o economie cu emisii scazute de carbon

Aceasta sectiune va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 3 si va explicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

o 1F - Sumatotald acheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificatd de

aceastd autoritate
e 1511 - Operatiuni contractate destinate transportului public si nemotorizat
e (CO31 - Eficienta energeticd: Numarul de gospodarii cu clasificare mai bund a consumului de energie

Care este nivelul potential de atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operational e?

Tabelul urmator va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 3 si va explica motivele din spatele schimbarilor Tn valorile estimate fatda de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 11. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 3

Rata de Rata de
atingere a atingere a
Indicator | Regiune | Tinta 2023 _Valo? re _Valo? re obiectivului obiectivului Schimbare
estimata 2022 | estimata 2023 . o . <
2023 estimata | 2023 estimata
in 2020 in 2021
6.258.261.243 | 7.619.293.270 | 7.850.561.288
0, 0,
1F MPD LEI Ul - 78% 125% T
1.476.078.574 |  925.682.842 1.242.583.348
0, 0,
1F MD LEI LEI LEI 132% 84% J
1511 MPD 157 101 192 572% 122% d
1511 MD 7 3 11 78% 157% d
C031 MPD 33.385 20.680 21.037 57% 63% T
C031 MD 17.621 52.980 52.980 155% 301% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Cu privire la Axa Prioritara 3, indicatorul 1S11 Operatiuni contractate destinate transportului public si
nemotorizat, este estimat sa atinga o valoare de 192 de operatiuni, reprezentand 122% din tinta pe 2023 pentru
regiunile mai putin dezvoltate si o valoare de 11 operatiuni pentru regiunea mai dezvoltats, reprezentand
157% din tinta pe 2023. Pentru indicatorul CO31 Eficienta energeticd: Numdrul de gospoddrii cu clasificare mai
bund a consumului de energie, instrumentul prognozeaza atingerea unei valori de 21.037 gospodarii,
reprezentand 63% din tinta pe 2023 pentru regiunile mai putin de dezvoltate, sio valoare de 52.980 gospodarii
pentru regiunea mai dezvoltatd, reprezentand o rata de atingere de 301%. Cu privire la indicatorul financiag
acesta este indeplinitin proportie de 125% pentru regiunile mai putin dezvoltate si in proportie de 84% pentru
regiunea mai dezvoltata.
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Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Indicatorul CO31 pentru regiunea mai dezvoltatd si-a depdsit cu multtinta asumata pentru 2023 si este posibil
ca tinta sa fie depasita si pentru regiunile mai putin dezvoltate, desi, pentru acesttip de regiune de dezvoltare
au existat mai putine proiecte contractate. Motivul pentru cresterea valorii estimate pentru indicatorul CO31
pentru regiunile mai putin dezvoltate este finalizarea unui numar ridicat de proiecte, mai ales in regiunea de
dezvoltare Nord-Vest.

Rata de realizare a obiectivului estimata pentru indicatorul financiar a scazut pentru ambele tipuri de regiuni
de dezvoltare, mai ales pentru regiunea mai dezvoltata. Aceasta scadere se poate explica prin prisma dinamicii
mai scizute a cererilor de finantare din cauza pandemiei de COVID-19. Ins3, pentru regiunea mai dezvoltats,
un factor aditional care a contribuitla sciaderea foarte mare a ratei de realizare a indicatorului reprezinti
corectiile aplicate de catre Autoritatea de Audit asupra unui numar de proiecte din Bucuresti. Autoritatea de
Audita solicitat verificarea achizitiilor realizate de catre proiectele din Sectorul 3, Bucuresti si au fostaplicate
corectii semnificative (existd aprox. 90 de proiecte in Sectorul 3). Aceeasi problema privind corectiile financiare
existd si pentru proiectele finantate care suntlocalizate in Sectorul 6, Bucuresti. AM POR a solicitat ca valoarea
corectiilor financiare sa nu fie mai ridicate de 5%, insa Autoritatea de Auditaimpus corectii financiare de 25%.
Proiectele nu vor putea sa recupereze pierderile pana in 2023, mai ales pentru ca aproximativ 70% dintre
proiectele din regiunea mai dezvoltatd au fost deja finalizate.

Motivul pentru aplicarea corectiilor financiare se datoreaza modului de organizare a licitatiilor realizate In
cadrul proiectelor. Primaria Sectorului 3 a organizat licitatiile cu buget local printr-un acord cadru si prin
contracte subsecvente care prevedeau constructia a 500-600 de blocuri. Aceste contracte au fost impartite in
mai multe proiecte, aproximativ 70-80 de proiecte individuale prin care se construiau maxim 10 blocuri pe
proiect. Astfel, la verificarea achizitiilor, au fostidentificate mai multe neregulilaaceste proiecte mai mici, iar
aplicarea corectiilor financiare s-a realizat pentru toate cele 70-80 de proiecte.

Care sunt madsurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

AM POR nu a adoptat masuri specifice in aceasta perioadd, insd Autoritatea de Management are in vedere sa
contracteze proiecte noi care vor contribuila indicatorul CO31. Astfel exista premise pentru atingerea sau chiar
depasirea tintelor pentru 2023 pentru indicatorul CO31. In privinta indicatorului financiar pentru regiunea mai
dezvoltata, AM POR nu poate adopta masuri pentru a creste valoarea indicatorului financiar, avand in vedere ca
majoritatea proiectelor din regiunea mai dezvoltata sunt finalizate. Referitor la indicatorul 1511, conform
progresului pozitiv al acestui indicator,nu sunt necesare masuri aditionale.

Concluzii sirecomandari

Cu exceptia indicatorului financiar pentru regiunea mai dezvoltata si indicatorului de realizare CO31 pentru
regiunile mai putin dezvoltate, toti indicatorii din Cadrul de Performanta pe Axa Prioritara 3 sunt estimati sa
isi depaseascatintele pentru anul 2023. Rata de estimare a indicatorului financiar a scazut din cauza corectiilor
financiare aplicate proiectelorimplementate de Primaria Sectorului 3 Bucuresti. Cu privirelaindicatorul CO31
pentru regiunile mai putin dezvoltate, aceasta este estimat sa nu Isi atinga tinta din cauza contractarii scazute,
insasi pentru acestindicator urmeaza contractarea a unui numar de proiecte. Astfel, este posibil caindicatorul
CO31 pentru regiunile dezvoltate sa isi atinga tinta, avand in vedere planificarea de a contracta mai multe
proiecte In perioada urmatoare. Ins3, este posibil ca indicatorul financiar sa nu atinga pragul de 95%, tinand
cont de corectiile financiare aplicate. Pentru a aplana efectele negative cauzate de catre aceste corectii
financiare, echipa de evaluare recomanda contractarea de noi proiecte noi utilizind fondurile care nu au fost
absorbite prin proiectele Primariei Sectorului 3 Bucuresti.

Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltariiurbane durabile

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 4 si va explicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:
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e 1F - Sumatotala acheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate;

e 1S11 - Operatiuni implementate destinate transportului publicsi nemotorizat;

e (CO15 - Transporturban: Lungimea totald a liniilor de tramvai si de metrou noi sau imbunatatite.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 4 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizatin cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 12. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 4

Rata de Rata de
atingere a atingere a
Indicator | Regiune | Tinta 2023 .Valo? re .Valo? re obiectivului obiectivului Schimbare
estimata 2022 |estimata 2023 . < . <
2023 estimata | 2023 estimata
in 2020 in 2021
6.313.823.446| 8,924,993,378 | 9,228,110,272
1F MPD 200% 146% l
LEI LEI LEI
1511 MPD 50 77 117 183% 234% T
COo15 MPD 50 24 46 78% 92% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Pentru indicatorii din Cadrul de Performanta pentru Axa Prioritarad 4, instrumentul de prognoza estimeaza ca
indicatorii isi vor depasi obiectivele pentru anul 2023. Valoarea estimata pentru indicatorul 1S11, Operatiuni
implementate destinate transportului public si nemotorizat, a crescut de la 183% la 234% in timp ce pentru
indicatorul CO15, Transport urban: Lungimea totald a liniilor de tramvai si de metrou noi sau imbundtdtite,
valoarea estimata de instrumentul de prognoza a crescutde la 78% la 92%. Valoarea estimatd a indicatorului
financiarascazutde la200% la 146%.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarile in valorile estimate?

Ipoteza privind numarul de proiecte care urmeaza sa fie contractate in perioada 2022-2023 a fost schimbata
pentru Axa Prioritara 4, de la 245 de proiecte contractate pana in anul 2023 (valoarea utilizata in rularea
realizatd in cadrul Primului Raport Anual de Evaluare) 1a 195 de proiecte panain anul 2023, valoarea utilizata
tn rularea realizati pentru raportul de fatd. ins3, in ciuda modificarii acestei ipoteze, ratele de atingere ale
indicatorilor de realizare au crescut. Indicatorul 1511, operatiuni implementate destinate transportului public si
nemotorizat, are ceamai mare crestere din cadrul Axei Prioritare 4, rata de atingere estimata crescand cu 51 de
puncte procentuale fatd de estimarea realizatd {n Primul Raport Anual de Evaluare. Aceasta crestere se explica
prin performanta peste asteptari a proiectelor contractate, care au depasitevolutia estimata in raportul anual
precedent. Astfel, in raportul anul anterior, instrumentul a prognozat ca proiectele in derulare vor contribui cu
89 de operatiuni implementate destinate transportului public si nemotorizat (in timp ce realizarile totale ale
proiectelor finalizate insumau doar 2 operatiuni). ins3, in raportul de fat3, instrumentul de prognoza estimeazi
cd contributia totala a proiectelor {n implementare va fi de 110 operatiuni, in timp ce realizarile proiectelor
finalizate suntde 7 operatiuni.

Aceasta explicatie este valabila si in cazul indicatorului CO15, lungimeatotald a liniilor de tramvai si de metrou
noi sau imbundtdtite, ai carui estimare a crescut cu 14 puncte procentuale fatd de prognozarealizatd in Primul
Raport Anual de Evaluare. Motivul pentru aceasta crestere reprezintd realizarile estimate mai mari ale
proiectelor care contribuie la acest indicator, decat se estima in Primul Raport Anual de Evaluare. Astfel, in
raportul anual precedent, evaluatorii estimau carealizarile proiectelor inimplementare vor fi de 37 de km de
tramvai si de metrou noi sau imbunatatite (realizarile proiectelor finalizate fiind de doar 2 km), n timp ce
pentru raportul de fata, echipa de evaluare a estimat ca realizarile proiectelor in implementare vor fi de 45 de
km de tramvai si de metrou noi sau imbunatatite (realizarile proiectelor finalizate fiind 4 km).
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Avand invedere cala nivelul Axei Prioritare 4 exista supracontractare, ratele mari de atingere estimate nu sunt
surprinzatoare. AM POR a afirmat {n interviul efectuat in martie 2021 considera ca Axa Prioritara 4 are o
implementara buna si caisi va depasii tintele stabilite pentru anul 2023.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Avand in vedere bunaimplementare a Axei Prioritare 4, AM POR nu a luat masuri specifice pentru aceasta Axa
Prioritara.

Concluzii sirecomandari

fn concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanti de pe Axa Prioritara 4 isi vor depisi tintele pentru anul
2023. Ins3, la fel ca in cazul Axei Prioritare 4, existi riscul ca fondurile alocate s fie insuficiente pentru
implementarea tuturor proiectelor rata de supra contractare fiind 248.40%, ceea ce implica necesitatea re-
alocarii de fonduri dela alte Axe Prioritare.

Recomandam AM sa monitorizeze cu atentie implementarea acestei Axe Prioritare si identificarea de timpuriu
a masurii in care este nevoie de fonduri suplimentare, care pot fi realocate, de exemplu dinspre AP 1,
semnificativ subcontractatd in acest moment.

Axa prioritari 5: imbunititirea mediului urban si conservarea, protectiasi valorificareadurabilia
patrimoniului cultural

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta din aferent Axei
Prioritare 5 si va explicamotivele din spatele schimbarilor In valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F-Sumatotald acheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificati de
aceasta autoritate;
e 1523 - Obiective de patrimoniu cultural restaurate.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 5 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizatin cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 13. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 5

Rata de Rata de
atingere a atingere a
Indicator | Regiune | Tinta 2023 .Valo? re .Valo? re obiectivului obiectivului Schimbare
estimata 2022 |estimata 2023 . . . .
2023 estimata | 2023 estimata
in 2020 in 2021
2.045.241.694 | 2,142,127,594 | 2,154,130,022
1F MPD 138% 105% J
LEI LEI LEI
197.463.453 | 153,309,516 154,733,902
1F MD 105% 78% l
LEI LEI LEI
1523 MPD 157 151 183 48% 117% T

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 32




117.

118.

119.

120.

121.

122,

* X x
£ -
T o 5t J
Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
Rata de Rata de
atingere a atingere a
Indicator | Regiune | Tinta 2023 -Valovare -Valovare obiectivului obiectivului Schimbare
’ estimata 2022 |estimata 2023 . < . <
2023 estimata | 2023 estimata
in 2020 in 2021
1523 MD 7 9 10 0% 143% =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

in cadrul Axei Prioritare 5, valoarea pentru indicatorul 1S23, Obiective de patrimoniu cultural restaurate, a
crescut de la 48% la 117% pentru regiunile mai putin dezvoltate si de la 0% la 143% pentru regiunea mai
dezvoltati. in cazul indicatorului financiar, valorile estimare au scizut, de la 138% la 105% pentru regiunile
mai putin dezvoltate, si dela 105% la 78% pentru regiunea mai dezvoltata.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

In cadrul Axei Prioritare 5, rata de atingere a indicatorului financiar pentru ambele tipuri de regiuni de
dezvoltare a scazut din cauza scaderii ratei de rambursare pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare.
Potrivit interviului realizat cu reprezentantii Autoritatii de Management, scaderea ratei de rambursare a
proiectelor contractate din ambele tipuri de regiuni se explicd prin aplicarea de corectii financiare, rezultate in
urma verificarilor realizate de catre Autoritatea de Audit, care a identificat mai multe nereguli In privinta
cheltuielilor efectuate. Conform estimarilor Autoritatii de Management, indicatorul financiar pentru regiunile
mai putin dezvoltate este estimat sa Isi atinga obiectivul pentru anul 2023, {nsa indicatorul financiar pentru
regiunea mai dezvoltatd se afld in zona de risc de neatingere a obiectivului.

Rata de atingere a indicatorului 1523, obiective de patrimoniu cultural restaurate, pentru regiunile mai putin
dezvoltate a crescut cu 69 de puncte procentuale, in timp ce indicatorul 1523 pentru regiunea mai dezvoltatd a
crescut de la 0% (valoare estimata in Primul Raport Anual de Evaluare) la 143%. Aceasta crestere se explica
prin performanta proiectelor contractate, care a depasit evolutia estimati in raportul anual precedent. In
raportul anual precedent, instrumentul de prognoza a estimat pentru indicatorul 1S23, pentru regiunile mai
putin dezvoltate, ca proiectele in derulare vor avea o realizare totala de 62 de obiective de patrimoniu cultural
restaurate pana la sfarsitul perioadei de implementare (realizdrile totale ale proiectelor finalizate fiind de 6
obiective). In raportul de fatd, instrumentul de prognozi estimeazi ci realizirile totale ale proiectelor in
implementare vor fi de 154 de obiective culturale restaurate, in timp ce realizarile proiectelor finalizate
insumeaza 7 obiective culturale restaurate. Cu privire la indicatorul 1523 pentru regiunea mai dezvoltatd, in
estimarea produsa in cadrul Primului Raport Anual de Evaluare, evaluatorii estimau ca nici un proiect
contractat care contribuialaacestindicator nu va fi finalizat, astfel valoarea fiind 0. ins3, in estimarea produsa
in cadrul acestei evaludri, echipa de evaluare estimeaza ca realizarile totale ale proiectelor In curs de
implementare vor fnsuma 10 obiective culturale restaurate.

Potrivit interviului cu reprezentantii AM POR, toate proiectele aflate in implementare pentru regiunea mai
dezvoltata din cadrul AP5 au o implementare buna. In cazul indicatorului 1S23 pentru regiuni mai putin
dezvoltate, progresul implementarii proiectelor contractate este una bung, aspect reflectat si in instrumentul
de prognozd, In ciuda faptului ca au existat doua proiecte reziliate care contribuie la acest indicator
Reprezentantii AM POR suntincrezatori ca ambii indicatori si vor atinge tintele pentru anul 2023.

Potrivit Autoritatii de Management, din punctde vedere al achizitiilor, peste 85% dintre proiecte au achizitiile
finalizate si nu existd luna calendaristica in care sa nu se finalizeze proiecte.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Avand in vedere bunaimplementare a Axei Prioritare 5, AM POR nu a luat masuri specifice pentru aceasta Axa
Prioritara.
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Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

In concluzie, indicatorii de realizare din Cadrul de Performanti de pe Axa Prioritard 5 isi vor depasi tintele
pentru anul 2023. ins3, l1a fel ca in cazul Axei Prioritare 5, existi riscul ca fondurile alocate si fie insuficiente
pentru implementarea tuturor proiectelor rata de supra contractare fiind 151.97%, ceea ce implica necesitatea
re-alocarii de fonduri de la alte Axe Prioritare. Indicatorul financiar pentru regiunea mai dezvoltata este estimat
sd nu {si atinga tinta stabilita pentru anul 2023, din cauza corectiilor financiare aplicate. Momentan, rata de
rambursare este de 78,02%.

Concluzii sirecomandari

In concluzie, indicatorii de realizare din Cadrul de Performanti de pe Axa Prioritard 5 isi vor depisi tintele
pentru anul 2023. Ins3, la fel ca in cazul Axei Prioritare 5 existi riscul ca fondurile alocate s fie insuficiente
pentru implementarea tuturor proiectelor rata de supra contractare fiind 248.40%, ceea ce implica necesitatea
re-alocarii de fonduri de laalte Axe Prioritare.

Axa prioritari 6: iImbunititirea infrastructuriirutiere de importanti regionala

Aceasta sectiune va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F-Sumatotala acheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificati de
aceastd autoritate
e (014 - Drumuri: Lungimea totalda a drumurilor reconstruite sau modernizate

Care este nivelul potential de atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizatin cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au foststabiliti
urmatorii indicatori din Cadrul de performanta:

Tabelul 14. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 6

Rata de Rata de
atingere a atingere a
Indicator | Regiune | Tinta 2023 _Valova re _Valo? re obiectivului | obiectivului Schimbare
estimata 2022 |estimata 2023 . . . .
2023 estimata |2023 estimata
in 2020 in 2021
4.656.013.604 | 5.887.564.340 | 5.917.911.846
1F MPD 177% 127% d
LEI LEI LEI
60.540.000 42.680.604 46.085.014
1F MD 79% 76% J
LEI LEI LEI
C014 MPD 1.932 14.260 14.634 128% 92% 4
C014 MD 23 - 10 - 43% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS
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Cu exceptia indicatorului CO14, Drumuri: Lungimea totald a drumurilor reconstruite sau modernizate, pentru
regiunea mai dezvoltatd, indicatorii din Cadrul de Performantd stabiliti pentru Axa Prioritarad 6 au o evolutie
pozitiva in ratele de realizare estimate de cdtre instrumentul de prognoza. Indicatorul CO14 pentru regiunile
mai putin dezvoltate este estimat sd atinga o rata de atingere de 92% in anul 2023. Cu privire la indicatorul
financiar, acesta este estimat sd atingd o ratd de atingere de 127% pentru regiunile mai putin dezvoltate si 76%
pentru regiunea mai dezvoltata.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarile in valorile estimate?

In cadrul Axei Prioritare 6, ratele de atingere estimate pentru indicatorul financiar pentru ambele tipuri de
regiuni de dezvoltare au scazut. Cu privire la indicatorul de realizare CO14, lungimea totala a drumurilor
reconstruite sau modernizate, rata de atingere estimata pentru regiunea mai putin dezvoltata a scazut, in timp
cerata de atingere estimata pentru regiunea mai dezvoltata a crescut. Motivul pentru scaderea ratei de atingere
a indicatorului financiar pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare si a ratei de atingere a indicatorului de
realizare CO14 pentru regiunile mai putin dezvoltate se poate explica prin schimbarea ipotezei privind numarul
de proiecte viitoare care urmeaza sa fie contractate. Daca In rularea realizatd In cadrul Primului Raport Anual
de Evaluare, echipa de evaluare a utilizat o ipoteza conform careia vor fi contractate 163 de proiecte pana la
sfarsitul perioadei de implementare, in rularea actualizatd, echipa de evaluare a utilizat o ipoteza de 129 de
proiecte contractate pana fn decembrie 2023. Aceastd valoare a fost obtinuta pe baza calculdrii numarului de
proiecte care mai pot fi contractate cu fondurile disponibile. Cu privire laindicatorul de realizare CO14 pentru
regiunea mai dezvoltatd, cresterea Inregistratd in ultimul an se explica prin cresterea performantei
implementdrii proiectelor. Daca in rularea precedenta se estima ca realizarile totale ale proiectelor aflate in
implementare vor fi 0 km de drumurilor reconstruite sau modernizate, in estimarile actualizate, realizarile
estimate ale proiectele in implementare insumeaza 10 km de drumurilor reconstruite sau modernizate.
Schimbarea ipotezei privind numarul de proiecte contractate nu a afectat in mod negativ rata de atingere a
indicatorului CO14, deoarece in instrumentul precedent se estima ca nu se vor contracta proiecte inregiunea
mai dezvoltat3, care sa contribuielaindicatorul CO14.

Conform interviului cu reprezentantii AM POR, problemele privind achizitiile au fost solutionate si 11 proiecte
au fost recent finalizate. Pe 1anga problemele din trecut privind achizitiile, au fost si probleme legate de
pandemia de COVID-19, cauzand Intarzieri la nivelul unor proiecte aflate in implementare. Performanta viitoare
a acestei Axe Prioritare si proiectelor care contribuie la indicatorului CO14 pentru regiunea mai dezvoltatd, va
fi mult mai mare si nuva respectatrendul istoric.

Pentru indicatorul CO14, pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare, exista 4.100 de km contractati, astfel
AM POR afirma ca nu existd o problema in privinta atingerii obiectivelor pentru ambele tipuri de regiuni de
dezvoltare.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Avand in vedere numarul mare de km contractati si solutionarea problemelor privind achizitiile planificate de
catre beneficiarii proiectelor, AM POR nu a adoptat masuri specifice pentru aceasta Axa Prioritara.

Concluzii si recomandari

In concluzie, indicatorii de realizare din Cadrul de Performanti de pe Axa Prioritard 6 isi vor depasi tintele
pentru anul 2023. Desi instrumentul de prognoza estimeaza ca indicatorul CO14 pentru regiunea mai
dezvoltata nu isi va atinge tinta, potrivit discutiilor cu AM POR, indicatorul va fi atins si pentru acest tip de
regiune, datoritd realizarilor asteptate de catre proiectele contractate pentru acestindicator, aproximativ 4.100
km. Ins3, la fel ca in cazul Axei Prioritare 5 existd riscul ca fondurile alocate sa fie insuficiente pentru
implementarea tuturor proiectelor rata de supra contractare fiind 248.40%, ceea ce implica necesitatea re-
alocarii de fonduri dela alte Axe Prioritare.
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Axa prioritara 7: Diversificarea economiilor locale prindezvoltarea durabila a turismului

Aceasta sectiune va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 7 si va explicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceastad Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F-Sumatotald acheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificatd de
aceasta autoritate;
e 1S27 - Suprafata spatii deschise/ cladiri create/ reabilitate in statiuni turistice/ Delta Dunarii.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 7 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 15. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 7

Rata de Rata de
val val atingere a atingere a
Indicator | Regiune | Tinta 2023 aloare aloare obiectivului | obiectivului Schimbare

estimata 2022 estimata 2023, ., 3 o ctimata 2023 estimat

in 2020 in 2021
528.052.463 | 639,800,027 | 648,867,534
1F MPD 130% 123% J
LEI LEI LEI
1527 MPD 1421324 595,028 694,057 51% 49% l

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Cea mai mare schimbare in cadrul Axei Prioritare 7 se afla la nivelul indicatorului financiar pentru regiunile
mai putin dezvoltate, a carui ratd de atingere estimata pentru anul 2023 a scazutde 1la130% la 123%. Ratade
atingere estimata pentru indicatorul 1S27, Suprafatd spatii deschise/ clddiri create/ reabilitate in statiuni
turistice/ Delta Dundrii, pentru regiunile mai putin dezvoltate a scazutdela 51% la 49%.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

In implementarea Axei Prioritare 7, AM POR a intimpinat multe probleme de implementare la nivelul
proiectelor. Beneficiarii s-au aflat In situatii de blocaj al investitiilor, din cauza Intarzierilor in aprobarea
documentatiilor de atribuire sau problemelor intampinate pe parcursul procedurilor de achizitii publice,
precum anulari sau contestatii8. Conform datelor SMIS si informatiilor oferite de AM POR, in cadrul AP7 exista
putine proiecte contractate. Din proiectele contractate si aflate In implementare, aproape 60% dintre proiecte
au o implementare normala in prezent, existand inca intarzieri la nivelul celorlalte proiecte. Valoarea asumata
de catre proiectele contractate este de 2,243,562 metrii patrati suprafatd spatii deschise/cladiri create/
reabilitate in statiuni turistice/Delta Dunarii. Astfel, daca proiectele reintra din nou in calendarul normal de
implementare, existd o marja de eroare suficientd pentru a indeplini indicatorul obiectivulindicatorului 1S27.

8 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Raport de Evaluare: Axa Prioritara 7 -

Dezvoltarea durabild a turismului prin sprijinirea fortei de munca, sporirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor
naturale siculturale, Raport de Evaluare Intermendiara (Mai 2019), 10
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Care sunt masurile adoptate de citre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

AM POR are o marja de actiune restransafn privinta acestei Axe Prioritare, din cauza contractarii in totalitate a
fondurilor pe aceasta Axa Prioritara. In momentul de fatd, In cazul acestei Axe Prioritare, prioritatea AM POR
reprezintd sprijinirea beneficiarilor pentru a reveni la graficul initial de implementare a proiectelor.

Concluzii sirecomandari

Pentruindicatorul 1S27 se Inregistreaza oscadere In estimare, dela 53%1la 49%, din cauza
problemelor de implementare intampinate de citre beneficiarii proiectelor in ultima perioada. Insd
potrivitdiscutiei cu Autoritateade Management, problemele care au cauzat aceste Intarzieri sunt pe
cale de afi rezolvate,avand in vedere ca un numar ridicat de proiecte au intrat intr-uncalendar
normal de implementare. Pentru acest indicator, Autoritatea de Management a contract un numar
de proiecte care Impreuna au ovaloarea asumata de 2,243,562 metrii patrati suprafata spatii
deschise/cladiri create/reabilitate existand o marja suficient de mare pentru a atinge tinta
indicatorului 1S27.

Axa prioritara 8: Dezvoltarea infrastructuriide sanatatesi sociale

Aceasta sectiune va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 8 si va explicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat Tn cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:
o 1F-Sumatotald acheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificatd de
aceastd autoritate
e 1S35 - Beneficiari de infrastructura medicala construitd/ reabilitatd/ modernizatd/ extinsa/ dotata
(pentru servicii medicale comunitare si ambulatorii)
e 1571 - Ambulante achizitionate

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritard 8 si va explica motivele din spatele schimbarilor {n valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat fn cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 16. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 8

Rata de Rata de
atingere a | atingere a
. . . Valoare Valoare obiectivului | obiectivului .
Indicator | Regiune | Tinta2023 | .. 152022 estimati 2023 2023 2023 Schimbare
estimata in | estimata in
2020 2021
2.780.789.303 | 3,111,486,604 | 3,276,568,878
1F MPD 214% 118% &
LEI LEI LEI
1S35 MPD 5.188.914 4,788,762 5,110,120 14% 98% T
1S71 MPD 1140 598 642 44% 56% )

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS
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Indicatorii din Cadrul de Performantd pentru Axa Prioritara 8 au o evolutie pozitiva in rata de atingere estimata
de instrumentul de prognoza. Estimarea prognozatd a ratei de atingere pentru indicatorul 1535, Beneficiari de
infrastructurd medicald construitd/ reabilitatd/ modernizatd/ extinsd/ dotatd (pentru servicii medicale
comunitare si ambulatorii), a crescut fatd de prognoza precedents, de la 14% la 98%, fn timp ce pentru
indicatorul 1S71, Ambulante achizitionate, estimarea pentru anul 2023 a crescut de la 44% la 56%. Privind
indicatorul financiar, desi estimarea ratei de atingere a obiectivului din 2023 ascazutdela 214%1la 118%, chiar
si in aceastd estimare se prognozeaza o valoare foarte ridicata privind rata de realizare a indicatorului.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Cele mai semnificative schimbari in privinta ratelor de atingere estimate au avut loc la nivelul indicatorului
financiar, a carui valoare estimatd a scazutde la 214% la 118% si lanivelul indicatorului 1S35, a carui valoare
a crescutde la 14% la 98%. Scaderea indicatorului financiar se poate explica prin prisma modificariiipotezei
numirului de proiecte care urmeaza si fie contractate. In estimarea elaborati in Primul Raport Anual de
Evaluare, echipa de evaluare a estimat ca vor fi contractate 405 proiecte pana la sfarsitul perioadei de
implementare a perioadei actuale de programare. In estimarea realizati pentru raportul de fati, echipa de
evaluare a estimat ca pana fn decembrie 2023 vor fi contractate 349 de proiecte. Aceasta estimare a fost
realizatd pe baza calculari fondurilor disponibile pentru contractarea de noi proiecte. Rata de rambursare nu
reprezinta o cauza pentru aceasta scadere a indicatorului financiar, rata medie fiind de 91.65%, similara cu rata
inregistrata in raportul anual precedent, cdnd a avut valoare de 88.72%.

Indicatorul de realizare 1S35, beneficiari de infrastructurd medicald construitd/reabilitatd/modernizatd/
extinsd/dotatd, nu afost afectat de aceasta schimbare inipoteza privind numarul de proiecte care urmeaza sa
fie contractate, deoarece instrumentul de prognoza a estimat ca orice proiect contractat incepand cu anul 2021
nu va fi finalizatla timp, pe baza caracteristicilor medii ale proiectelor deja contractate. Rata de atingere
actualizatd a indicatorului se datoreaza finalizarii a 13 proiecte care au avut realizari mai mari decat cele
estimate Tn estimarea realizata pentru raportul anual precedent. Performanta peste estimari a acestor proiecte
finalizate a influentat estimarile instrumentului de prognoza, care prognozeaza realizari mai mari pentru
proiectele care se afla inca in implementare.

Pentru indeplinirea indicatorului 1S35 si 1S71, au fost intdmpinate probleme in implementarea proiectelor
Ministerului Sanatatii din cadrul apelului de proiecte nefinalizate. Schimbarea n estimarearatei de atingere a
indicatorului 1S35 se datoreaza faptului ca proiectele In implementare se afla fn curs de finalizare, astfel ca
numarul beneficiarilor creste continuu. Cu privire laindicatorul 1S71, desiinstrumentul de prognoza estimeaza
o ratd de atingere de doar 56%, valoarea asumatd a proiectelor contractate este de 1346 de ambulante
achizitionate.

Cu privire lascaderea estimarii pentru indicatorului financiar, in urma auditului, multe din achizitiile realizate
in cadrul apelului de proiecte nefinalizate cu Ministerul Sanatatii au primit corectii, cauzand o scadere a valorii
atinse de catre indicatorii financiari. Ministerul Sanatatii a aplicat o procedura de achizitie in perioada 2014-
2017 bazata pe procedurile Bancii Mondiale (proiectele initiale au fost finantate printr-un imprumut de la
Banca Mondiald), dar Autoritatea de Audita considerat cd aceasta procedura nu este in concordanta cu legislatia
europeana privind achizitiile publice. Astfel, foarte multe achizitii au primit corectiiin cadrul acestor proiecte.
Autoritatea de Audit a constatat ca nu afost publicat un anunt de participare in JOUE si astfel se aplica o corectie
de 25%. Corectia de 25% este contestata de catre beneficiari, dar, ca masura tranzitorie, acest 25% nu se va
rambursa.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Avand in vedere ca proiectele in implementare incep sa produca realizari datoritd intrarii proiectel or in ultimele
etape ale implementarii,AM POR nu aluat masuri speciale pentru aceasta Axa Prioritara.

Concluzii sirecomandari

Conform instrumentului de prognoza si discutiilor cu Autoritatea de Management, indicatorul financiar si
indicatorul 1S35 isi vaatinge tinta. Desi instrumentul de prognoza estimeaza ca indicatorul 1S71 isi va atinge
doar 56% dintintd, Autoritatea de Management estimeaza casi acestindicator vafi atins, deoarece proiectele
care contribuielavaloarea acestui indicator reintra intr-un grafic normal de implementare, si vor fi finalizate
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latimp. De asemenea, conform datelor SMIS exista suficiente proiecte contractate care prin realizarile lor (1346
de ambulante) potducelaindeplinireaindicatorilor.

Axa prioritara 9: Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul
urban

Din cauza contractdrii scazute de proiecte pe aceasta Axa Prioritard, modelul statistic nu a fost aplicat. Axa
Prioritara 9 prezinti un grad ridicat de neatingere a tintelor indicatorilor de performanta. In momentul de fats,
este foarte probabil caaceste tinte sa nu fie atinse, din cauzalipsei de proiecte contractate si perioadei ramase
de implementare a proiectelor. Astfel, se recomanda AM POR efectuarea unei analize la nivelul acestei Axe
Prioritare pentru a identifica solutii de asigurare aimplementarii in corelare cu AP 5 a POCU.

Axa prioritari 10: imbunititirea infrastructurii educationale

Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 10 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat Tn cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceastad Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 1F-Sumatotala acheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de

aceasta autoritate
e 1S55 - Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - universitar
e 1566 - Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - scolar

Care este nivelul potentialde atingerea tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritard 10 si va explica motivele din spatele schimbarilor fn valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizatin cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 17. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 10

Rata de Rata de
val Val atingere a atingere a
Indicator | Regiune | Tinta 2023 . a oVa re . a o? re obiectivului | obiectivului | Schimbare
estimata 2022 | estimata 2023 . . . <
2023 estimatal2023 estimata
in 2020 in 2021
1.297.831.839 | 3,081,430,254 | 3,239,087,826
1F MPD 197% 250%
LEI LEI LEI
242.159.995 303,867,151 332,604,944
1F MD 73% 137%
LEI LEI LEI
1S55 MPD 42912 25,024 33,675 72% 78%
1S55 MD 7.648 1,694 13,505 42% 177%
1S66 MPD 32.077 33,490 46,737 91% 146%
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Rata de Rata de
atingere a atingere a
Indicator | Regiune | Tinta 2023 -Valo:are -Valo:'alre obiectivului | obiectivului | Schimbare
; estimata 2022 | estimata 2023 . . . <
2023 estimatal2023 estimata
in 2020 in 2021
1S66 MD 5.238 5,884 6,613 67% 126% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Indicatorii din Cadrul de Performanta din cadrul Axei Prioritare 10 sunt estimati ca isi vor atinge tintele stabilite
pentru anul 2023. Indicatorul financiar este estimat sa aiba o rata de realizare de 250% pentru regiunile mai
putin dezvoltate si 137% pentru regiunea mai dezvoltata. Indicatorul fizic 1S55 (pentru universitati) este
estimat sa atinga o rata de realizare de 78% pentru regiunile mai putin dezvoltate, si 177% pentru regiunea
mai dezvoltatd, In timp ce indicatorul 1S66 (pentru scoli) este estimat sa aiba o rata de realizare de 146%
pentru regiunile mai putin dezvoltate, si 126% pentru regiunea mai dezvoltata. Contributia totala asumata a
proiectelor contractate care contribuie la indicatorul 1566 pentru regiuni mai putin dezvoltate este de
aproximativ 62.077 de beneficiari (pentru ambele categorii de regiuni), in timp ce contributia totald asumata a
proiectelor contractate care contribuie la indicatorul 1S55 au o tinta totala de aproximativ 67.057 de beneficiari
(pentru ambele categorii de regiuni).

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Motivul principal pentru schimbdrile care au avut loc la nivelul estimarilor pentru indicatorii din Cadrul de
Performanta pentru Axa Prioritara 10 este contractarea unui numdr mai ridicat de proiecte decat a fost
anticipatin Primul Raport Anual de Evaluare. Echipa de evaluare anticipase cain cadrul Axei Prioritare 10 vor
fi contractate 457 de proiecte in anul 2021, pe cand numarul real de proiecte contractate pana la data de 24
iunie 2021 este de 591 de proiecte. Din cauza supracontracarii 1a nivelul Axei Prioritare 10, echipa de evaluare
a estimat cad nu se vor mai contracta proiecte in cadrul acestei axe pana la sfarsitul perioadei de programare.
Rata de atingere a indicatorului financiar pentru ambele regiuni de dezvoltare a crescut si datorita cresterii
ratei de rambursare, care a crescut de la 34.54% in raportul anual precedent, la 65.21% in raportul actual.
Contributia totald asumata de catre proiectele contractate care contribuie la indicatorii 1S55 si 1S66 depaseste
tintele stabilite pentru anul 2023. De asemenea, reprezentantii AM POR sunt foarte Increzatori ca indicatorii isi
vor atinge tintele stabilite pentru anul 2023, in ciuda problemelor intdmpinate de beneficiari (schimbari
privind procedurile de achizitii publice, schimbarile in legislatia salariald, care au dus la cresterea costurilor
reale de contractare a unor lucrari de constructie, peste nivelul anticipat in cererile de finantare, schimbari
aferente procedurilor caretin de securitatealaincendiu, sdnatatea publicd, disciplina in constructii).

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Avandinvedere ca nu existd probleme semnificative de implementare pe aceasta Axa Prioritara, datoritd buna
implementare a proiectelor contractate, AM POR nu a adoptat masuri pentru aceasta Axa Prioritara.

Concluzii si recomandari

Instrumentul de prognoza estimeaza ca indicatorii stabiliti pentru Axa Prioritard 10 sunt estimati ca isi vor
atinge tintele pentru anul 2023. Autoritatea de Managementa confirmat de asemeneain interviul organizatca
nu exista probleme pe Axa Prioritara 10 care sa cauzeze dificultati in atingerea tintelor indicatorilor.
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Axa prioritara 11: Extinderea geograficaa sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si
cartea funciara

In cazul acestei axe prioritare implementarea se face doar printr-un singur proiect contractat cu Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI). Din aceasta perspectiva rularea instrumentului nu are
valoare addugatd. Pe baza ritmului de certificare a cheltuielilor cuprinse in cererile de rambursare tinta
indicatorului financiar va fi atinsa, sumele contractate vor fi cheltuite.

O problema intdmpinata de catre proiectul major al ANCPI reprezinta centralizarea procedurilor de achizitii
publice. Desi prin centralizare se asigura standardizarea serviciilor achizitionate, acestea nu raspund la
necesitatile locale la nivel de UAT. Astfel, UAT-urile sunt parte pasiva in proces, ceea ce genereaza deseori un
nivel scazut de interes si colaborare cu Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) si cu furnizorul de
prestare servicii.’;

Potrivit Raportului Final de Evaluare privind Axa Prioritara 11 - Extinderea geografica a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara, progresul implementarii Axei Prioritare 11 era
relativ scazut pe parcursul anului 2019, iar indicatorii de performanta pentru anul 2018 nu au fostatinsi. De
asemenea, in raportul de evaluare mentionat, proiectul major necesita un impuls puternic pentru accelerarea
implementariiZe.

In ceea ce priveste estimarea instrumentului de prognozi a indicatorul fizic (1S57 Suprafati de teren
inregistrata in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciard), datele de monitorizare furnizate prin SMIS
indica o rata de realizare scazuta comparativ cu tinta de 5.756.387 m2 (de doar 1%), care coincide cu tinta
proiectului.

Dupa cum se mentioneaza si in Raportul Final de Evaluare privind Axa prioritara 11: Extinderea geograficd a
sistemului de inregistrare a proprietdtilor in cadastru si cartea funciard, progresul Axei Prioritare 11 este relativ
scazutsi tintele indicatorilor de performanta pentru anul 2018 nu au fostatinse.

Axa prioritara 13: Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 13 si va explica motivele din spatele schimbarilor In valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F-Sumatotala acheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceastaautoritate
e (039 - Dezvoltare urbana: Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in zonele urbane

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 13 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 18. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 13

Rata de Rata de
atingere a atingere a
Indicator Regiune | Tinta 2023 Valoare Valoare obiectivului | obiectivului Schimbare

estimata 2022 |estimata 2023, ., 3 . imati 2023 estimata

in 2020 in 2021

1F MPD 1.390.172.988 | 2,614,887,316 | 2,847,696,245 261% 205% &

9 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Axa Prioritard 11 - Extinderea geografici a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara, Raport de Evaluare (Aprilie 2019), 7.
101dem.
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Rata de Rata de
atingere a atingere a
Indicator Regiune Tinta 2023 -Valovare -Valo:'alre obiectivului | obiectivului Schimbare
’ estimata 2022 |estimata 2023 . . . .
2023 estimata|2023 estimata
in 2020 in 2021
LEI LEI LEI
C039 MPD 84.654 66,948 163,383 100% 193% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS

In cadrul Axei Prioritare 13, instrumentul de prognozi estimeaza ci indicatorii din Cadrul de Performanta vor
fi atinsi. Astfel, pentru indicatorul CO39, Dezvoltare urband: Clddiri publice sau comerciale construite sau
renovate in zonele urbane, rata de realizare estimata de instrumentul de prognoz3, a crescut de la 100% la
193%, intimp ce rata de realizare a indicatorului financiar, ascazutdela261% 1a 205%,

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Avand in vedere ca existd supracontractare pentru Axa Prioritara 13, se inregistreaza o evolutie pozitiva a
indicatorilor din Cadrul de Performanta. Reprezentantii AM POR sunt increzatori ca nu vor fi probleme in
atingerea tintelor indicatorilor pentru anul 2023. Un numadr semnificativ de proiecte a fost contractat anul
trecut si inca mai existad proiecte care se afla in evaluare si urmeazasa fie contractate. Reprezentantii AM POR
suntincrezatori caindicatorul CO39 vaavea o rata de indeplinire de peste 150%.

Care sunt madsurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Avand in vedere ca nu exista probleme semnificative de implementare pe aceasta Axa Prioritara, datorita
supracontractdrii de proiecte, AM POR nu a adoptat masuri pentru aceasta Axa Prioritara. Si estimarile echipei
de evaluare si estimadrile Autoritatii de Management indicd o depasire a tintei indicatorului CO39.

Concluzii sirecomandari

Instrumentul de prognoza estimeaza ca indicatorii stabiliti pentru Axa Prioritara 10 sunt estimati ca {si vor
atinge tintele pentru anul 2023. Autoritatea de Management a confirmat de asemenea in interviul organizat ca
nu existd probleme pe Axa Prioritard 10 care s cauzeze dificultati in atingerea tintelor indicatorilor.

Axa prioritara 14: Crearea infrastructurii spitalelor regionale deurgenta

In cazul Axei Prioritare 14 aavutloco serie importanti de modificiri pe parcursul perioadei de referinti pentru
prezentul raport. Intarzierile in demararea pregtirii celor trei proiecte prin care urmau si se construiasca cele
trei spitale regionale, au dus la schimbarealogicii de implementare. Astfel, in cadrul acestei axe vor fi realizate
doar studiile de fezabilitate pentru cele trei spitale. Constructia acestora este planificata pentru perioada
viitoare de programare. Ministerul Sanatatii primeste ajutor extins de 1a Comisia Europeana (prin Serviciul de
sprijin al reformei structurale (SRSS)!?) si de la Banca Europeana de Investitii12 in elaborarea documentelor de
achizitie publica si in elaborarea studiilor de fezabilitate si a altor documente de naturd tehnica. In acest
moment se estimeaza ca intreaga sumad alocatd AP 14 va fi consumata pentru pregatirea celor trei studii de
fezabilitate. Panala finalul luniiiunie 2020, n cadrul acestui proiect/axe nu a fostsolicitata la rambursare nicio
suma. Avand in vedere specificul acesteiaxe prioritare, nu a putut fi aplicatinstrumentul statistic de prognoza

11Sursa: https://ec.europa.eu/romania/news/20190913 comisia europeana_sprijina_romania_infiintar e spitale urgenta
regionale_ro, descarcat duminica, 26.07.2020, ora 10.40

12 Sursa: http://www.ms.ro/2018/07 /13 /primul-din-cele-8-spitale-region ale-a-fost-prezentat-la-iasi/, descarcat
duminic3, 26.07.2020, ora10.40
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Scenarii de prognoza pentru Programul Operational Regional

Pentru POR, echipa de evaluare a simulat care ar fi impactul contractarii unui numar de proiecte care sa
contribuie la indicatorul CO31 pentru regiunile mai putin dezvoltate din cadrul Axei Prioritare 3. Echipa de
evaluare a simulat un numar de scenarii privind care ar fi efectele contractarii unui numar de proiecte care
contribuie la indicatorul CO31 pentru regiunile mai putin dezvoltate. Potrivit caracteristicilor medii ale
proiectelor care contribuielaindicatorul CO31, acestea au un buget mediude 1.608.076 EUR (7.908.572 LEI),
sinmedie, acestea contribuie cu 38 de gospodarii cu clasificare mai buna a consumului de energie pe proiect.
O problema cu privirela aceste proiecte reprezintd durata medie de implementare a proiectelor, care potrivit
proiectelor contractate, acestea au o duratd medie de 4 ani si 3 luni. Pentru aceasta simulare, echipa de evaluare
a utilizato ipoteza de 1 an si 6 luni, pentru a incadra finalizarea acestor proiecte in perioada 2021-2023. Avand
in vedere ca proiectele contractate vor avea o contributie de 21.037 gospodarii, echipa de evaluare a stabilit ca
pentru a atinge tinta de 33.385 de gospodarii, ar mai fi nevoie de 12.348 de gospodarii cu clasificare mai buna
aconsumului de energie. Tinand cont de caracteristicile proiectelor, pentru a atinge aceasta valoare Autoritatea
de Managementar trebui sa mai contracteze 328 de proiecte. Tabelul de mai jos prezinta rezultatele simularii.

Tabelul 19. Scenariul A de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 13

Indicator

Regiune

Tinta 2023

CO31

MPD

33.385

Rata de estimare in
scenariul general

Rata de estimare in
scenariul A

104%

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

In scenariul in care Autoritatea de Management ar contracta 328 de proiecte care contribuie la indicatorul
CO31, rata de atingere al indicatorului CO31 ar fi de 104%, reprezentand o valoare absoluta de 34.855 de
gospodarii. Suma necesara pentru contractarea acestor proiecte este de 160.133.563 EUR (787.805.640 LEI).
O parte din aceste proiecte pot fi finantate printr-o eventualarealocare de la Axa Prioritara 1, de unde se poate
realocao sumade 132.426.613 EUR. Restul finantarii de panala 160.133.563 EUR poate fi acoperite de sumele
care nu au fostrambursate de proiectele Primariei Sectorului 3, in cazul in care aceste fonduri nu vor fi utilizate
pentru alte scopuri.

Dacaam luain considerare doar proiectele care ar putea fi contractate doar prin suma care ar putea fi realocata
de la Axa Prioritara 1, indicatorul CO31 totar fi atins, asa cum este ilustrat in tabelul urmator:

Tabelul 20. Scenariul B de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 13

Indicator

Regiune

Tinta 2023

CO031

MPD

33.385

Rata de estimare in
scenariul general

Rata de estimare in
scenariul B

98%

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

fn cazul in care sumade 160.133.563 EUR ar fi realocati pentru contractarea de proiecte care si contribuie la
CO031 pentru regiunile mai putin dezvoltate, Autoritatea de Management ar putea contracta 271 de proiecte. in
simularea efectuata, prin contractarea acestor proiecte, indicatorul CO31 pentru regiunile mai putin dezvoltate
ar avea o rata de atingere de 98%.

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 43



<

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

4.2 Programul Operational Infrastructura Mare

Descriere program

167. Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) 2014-2020 raspunde provocdrilor de dezvoltare
identificate la nivel national in ceea ce priveste infrastructura si resursele energetice si de mediu. Avand in
vedere gradul ridicat de corelare si complementaritate a tipurilor de investitii fn infrastructura, promovarea
investitiilor care adreseaza nevoile In domeniul infrastructurii si resurselor au fost propuse spre finantare in
cadrul unui singur Program Operational, avand ca obiectiv global: dezvoltarea infrastructurii de transport,
mediu, energie si prevenirea riscurilor la standarde europene, in vederea credrii premiselor unei cresteri
economice sustenabile, in conditii de siguranta si utilizare eficientd aresurselor naturale.

Tabelul 21. Situatia generald actuald a Programului Operational Infrastructurd Mare - 31 mai 2021

Numar
Numar de
proiecte

Valoarea publica a
proiectelor

Alocarea

financiara publica falEl i

contractarel3

Axa Prioritara de

proiecte

finalizat
e

(€

contractate (€)

Axa Prioritari 1: Imbunititirea
mobilitatii prin dezvoltarea retelei
TEN-T si a metroului

45

4.005.006.259

9.713.114.821,98

242,52%

Axa Prioritara 2: Dezvoltarea unui
sistem de transport multimodal, de
calitate, durabil si eficient

88

1.297.335.242,00

2.296.363.352,15

177,01%

Axa Prioritara 3: Dezvoltarea
infrastructurii de mediu in conditii
de management eficient al
resurselor

117

16

2.991.110.336,00

7.600.231.132,16

254,09%

Axa Prioritara 4: Protectia mediului
prin masuri de conservare a
biodiversitatii, monitorizarea
calitdtii aerului si decontaminare a
siturilor poluate istoric

91

297.346.684,00

239.368.886,86

80,50%

Axa Prioritarad 5: Promovarea
adaptarii la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor

16

574.468.085,00

1.787.839.560,89

311,22%

Axa Prioritara 6: Promovarea
energiei curate si eficientei
energetice in vederea sustinerii
unei economii cu emisii scazute de
carbon

32

14

124.105.883,00

101.600.381,73

81,87%

Axa Prioritara 7: Cresterea
eficientei energetice la nivelul
sistemului centralizat de
termoficare in orasele selectate

268.956.322

462.757.303,20

172,06%

Axa Prioritara 8: Sisteme
inteligente sisustenabile de
transportal energiei electrice si
gazelor naturale

192.876.470,00

276.728.327,96

143,47%

Axa Prioritara 9: Protejarea
sdnatatii populatiei in contextul
pandemiei cauzate de virusul SARS-
CoV-2

182

419.485.295

599.071.251,66

142,81%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

13 S-afolositcursul INFOEURO dinmai 2021 (1 euro=4,9227 lei).
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Progresul inregistratin implementarea Programului Operational Infrastructura Mare (31 mai 2020 -
31mai2021)

In perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 au fost contractate 74 de proiecte noi in cadrul Axelor 1-8 ale
Programului Operational Infrastructura Mare, in timp ce, Tn aceasta perioadd, 20 proiecte au fost finalizate.14 In
tabelul de mai jos este prezentata distribuirea proiectelor noi contractate pe Axa Prioritara.

Tabelul 22. Proiecte noi contractate in ultimul an pe AP

Procentaj proiecte

Ax3 Prioritari Numa iect
a Prioritara umar proiecte pe AP
Axa Prioritara 1: Imbunatitirea mobilititii prin
. . . 13 17,33
dezvoltarea retelei TEN-T sia metroului
Axa Prioritara 2: Dezvoltarea unui sistem de transport
. . A . 18 24,00
multimodal, de calitate, durabil si eficient
Axa Prioritara 3: Dezvoltarea infrastructurii de mediu in 10 13.33

conditii de management eficient al resurselor

Axa Prioritara 4: Protectia mediului prin masuri de
conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitdtii aerului 11 14,67
si decontaminare a siturilor poluate istoric

Axa Prioritara 5: Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

Axa Prioritara 6: Promovarea energiei curate si eficientei
energetice in vederea sustinerii unei economii cu emisii 9 12,00
scazute de carbon

Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei energetice la nivelul
sistemului centralizat de termoficare in orasele selectate
Axa Prioritara 8: Sisteme inteligente si sustenabile de
transport al energiei electrice si gazelor naturale

Total proiecte 74 100%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

5 6,67

2 2,67

6 8,00

Cu privirelacele 20 de proiecte finalizate, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe Axa Prioritara:
Tabelul 23. Proiecte finalizate in ultimul an pe AP

Procentaj proiecte pe
AP

0 0%

Axa Prioritara Numar proiecte

Axa Prioritara 1: Imbunititirea mobilititii prin
dezvoltarea retelei TEN-T sia metroului

Axa Prioritara 2: Dezvoltarea unui sistem de transport
multimodal, de calitate, durabil si eficient

Axa Prioritara 3: Dezvoltarea infrastructurii de mediu in 5
conditii de management eficient al resurselor

Axa Prioritara 4: Protectia mediului prin masuri de

conservare a biodiversitdtii, monitorizarea calitatii 3 15%
aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric

Axa Prioritarad 5: Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

Axa Prioritara 6: Promovarea energiei curate si eficientei
energetice in vederea sustinerii unei economii cu emisii 3 15%
scazute de carbon

Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei energetice la

nivelul sistemului centralizat de termoficare in orasele 0 0%
selectate

0 0%

25%

1 5%

14 Axa Prioritara nu a fost luata in calcul pentru c3, la data de 30 mai 2020, aceasta nu fusese introduss in cadrul POIM. De
asemenea, valoarea foarte mare a proiectelor contractate (182 de proiecte) in cadrul acestei axe reprezinta un outlier care ar fi
destabilizat proportiile prezentate in tabel.
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Axa Prioritara 8: Sisteme inteligente si sustenabile de
transport al energiei electrice si gazelor naturale

Axa Prioritara 9: Protejarea sanatatii populatiei in
contextul pandemiei cauzate de virusul SARS-CoV-2
Total proiecte 20 100.00%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

0 0%

8 40%

Axa prioritari 1: : Imbunitatirea mobilititii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
1 si vaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au foststabiliti urmatoriiindicatori pentru Cadrul de
Performanta:

e (CO12a (regiunea mai dezvoltatd) - Cdi ferate: Lungimea totald a liniilor de cale feratd renovate sau
modernizate din care: TEN-T;

e (CO13a(regiuneamai dezvoltata) - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite din care: TEN-
T;

e F (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii de
certificare, certificatd de aceastd autoritate;

e 2510 (regiunea mai dezvoltatd) - Lungimea liniilor de cale feratd renovate sau modernizate cuprinse in
proiectele majore transmise Comisiei Europene spreaprobare;

e 259 (regiunea mai dezvoltatd) - Lungimea drumurilor nou construite pe reteaua TEN-T, cuprinse in
proiectele majore transmise Comisiei Europene spreaprobare.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor In valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare dinanul 2020.

Asa cum se poate observa in tabelul de mai jos, instrumentul nu a facut previziuni in ceea ce priveste etapele
cheie deimplementare 259 - Lungimea drumurilor nou construite pe reteaua TEN-T, cuprinse in proiectele majore
transmise Comisiei Europene spre aprobare si 2510 - Lungimea liniilor de cale feratd renovate sau modernizate
cuprinse in proiectele majore transmise Comisiei Europene spre aprobare pentru ca tintele pentru 2023 ale
acestoraau fostatinsein 2018.

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul Axei Prioritare 1 este de
2.099 de zile. De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 5
ani ca sa-si ramburseze In totalitate cheltuielile eligibile.

In perioadaiunie 2020-iunie 2021, cadrul AP1 au fost contractate 13 proiecte noi.

Tabelul 24. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 1

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului
estimata 2022 | estimatid 2023 | 2023 estimati in |2023 estimata in
2020 2021

CO12a MD 140 129 212 412% 212% {

CO13a MD 200 21 81 246% 57% {
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Rata de atingere | Rata de atingere
. . Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului .
Cod Regiune Tinta 2023 | imati 2022 | estimats 2023 | 2023 estimati in 2023 estimata in| Srimpbare
2020 2021
F MD 19.715.444.311 2.062.719.966 10.431.923.400 81% 539% f

LEI LEI LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

175. In tabelul de mai sus, se poate observa o diferentd semnificativd intre ratele de atingere a indicatorilor din
cadrul AP1. Astfel, in urma calibrdrilor realizate In ultimul an, instrumentul de prognoza estimeaza valori mult
mai mici acum, decatin cadrul Primului Raport Anual.

176. Scenariul general arata faptul ca valoarea indicatorului CO12a - Cdi ferate: Lungimea totald a liniilor de cale
feratd renovate sau modernizate din care: TEN-Tvafi de 129 km in anul 2022 si va ajunge lavaloareade 212 km
in 2023, reprezentand 212% din tinta de 140 km stabilitd pentru 2023 (fatd derata de indeplinire de 412% din
Raportul Anual diniulie 2020).

177. De asemenea, valoarea indicatorului CO13a - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite din care:
TEN-T va fi de 21 km Tn 2022, ajungand la 81 km 1n 2023, reprezentind 57% din tinta de 200 km asumata
pentru 2023, astfel ca indicatorul varamane inzona de risc (fatd de valoarea de 6 ori mai mare prognozata in
Primul Raport Anual).

178. In privinta indicatorului financiar, instrumentul de previzionare prognozeazi ci valoarea acestuia va fi de
10.431.923.400 lei in 2023, reprezentand doar 53% din tinta stabilitd pentru 2023, Inregistrandu-se o sub-
performanta a indicatorului financiar.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

179. Ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa prioritara 1 au scazut in
perioada 24 iunie 2020 si 24 iunie 2021. Aceste scaderi se datoreaza in mare parte performantei scazute, sub
estimarile realizate In Primul Raport Anual de Evaluare, a proiectelor care se afla in implementare. Pentru
indicatorul CO12a, realizarile estimate ale proiectelor aflate in derulare au scazutdela 577 de km de cale ferata
renovate sau modernizate din care: TEN-T, la doar 297 de km de cale ferata. Cu privire la indicatorul CO13a,
realizdrile estimate ale proiectelor aflate In derulare au scazut de la 492 de km de drumuri nou construite la
doar 76 de km de drumuri. De asemenea, spre deosebire de rularea din raportul anual precedent, ipoteza
privind numarul viitor de proiecte contractate a crescutde la41 de proiecte pana in decembrie 20231a 50 de
proiecte contractate. ins3, avind in vedere dimensiunea proiectelor din cadrul Axei Prioritare 1, proiectele
viitoare contractate nu se vor finaliza pana la sfarsitul perioadei de implementare a perioadei de programare
2014-2020. Rata de atingere a indicatorului financiar a scazut din cauza scaderii ratei medii de rambursare a
cheltuielilor. Rata medie de rambursare a scazut de la 55.76% In estimarea elaborata in Primul Raport Anual
de evaluarela46.05%.

180. Dupacum reiese din Sinteza deciziilor CM XII din 18 decembrie 2020 si din raspunsurile transmise de catre AM
POIM, principalele probleme care influenteaza stadiul implementarii axelor de transport au fost cauzate de
numadrul mic de proiecte depuse la finantare in cadrul unor obiective specifice (0S 1.3, 0S 1.4, 0S 2.4,0S 2.5, OS
2.6, 0S 2.7) si de proiectele care nu contribuie laindicatorul de realizare prestabilit.

181. De asemenea, conform reprezentantilor AM POIM, exista deficiente constatate frecvent in monitorizarea
proiectelor care au produs intarzieri in implementare, precum:

. Mobilizarea insuficientd a antreprenorilor si, uneori,ainginerilor;

. Inceperea unor lucriri in santier cu intirziere datorati decalajelor emiterii autorizatiilor de
construire caurmare a obtinerii cu dificultate a terenurilor necesare executiei lucrarilor si/sau a
avizelorsi acordurilor aferente acestora;

° Intarzieri in relocarea utilititilor, mai ales pentru cele detinute de citre societiti nationale;

. Unele deficiente in documentatiile tehnice, cu precadere in cazul contractelor de executie a
lucrarilor cu proiectarea asigurata de catre beneficiar;

Proiecte tehnice deficitare - neconcordante intre specificatiile tehnice, planse si listele de cantitati;
Studii preliminarii de teren incomplete, in special geotehnice;
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. Lipsa de reactie a Proiectantului General la solicitari de completare a documentatiei si/sau
adaptare a proiectului la situatia reala din teren;

. Folosireaincorectaa categoriei , Diverse si neprevazute” din contracte de lucrari.

De asemenea, conform Listei proiectelor contractate la 31 mai 2021, in implementare sunt 45 de proiecte in
cadrul AP1; de asemenea, conform RAI 2020, exista un total de 67 de proiecte depuse, din care 5 proiecte
respinse/retrase, restul proiectelor aflandu-se in etapa de evaluare.

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a unui proiectin cadrul Axei Prioritare 1 este de
2.099 de zile, ceea ce inseamna ca doar proiectele care se afla intr-un stadiu avansat de implementare se pot
finaliza panain 2023, celelalte proiecte trebuind sa fie fazate.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational Infrastructura Mare?

Conform Sintezei deciziilor CM XII, solutiile identificate 1a nivelul OI Transport pentru rezolvarea dificultatilor
mentionate anterior sunt crestereaariei de eligibilitate a beneficiarilor si posibilitatea supracontractarii pentru
celelalte obiective specifice peste limita de 200%. Mentiondm cad supracontractarea pe Axele Prioritare 1 si 2 se
incadreaza in pragul de 200% din alocare. Aceasta decizie explica rata de atingere a indicatorului CO12a de
peste 200%, dar nu si rata mica de atingere a indicatorului CO13a.

De asemenea, in momentul de fata, rata de contractare Tn cadrul Axei Prioritare 1 este de 242,52%?15, iar masura
adoptata de citre AM de a supra-contracta pentru a se atinge tintele indicatorilor fizici poate crea conditiile
necesare pentru atingerea tintelorindicatorilor.

Pentru a asigura cresterea gradului de implementare a Axelor Prioritare 1 si 2, AM POIM va propune
modificarea programului dupa cum urmeaza:

. Completarea indicatorilor de realizare in cadrul OS 1.4, OS 2.2 si OS 2.5 cu 6 noi indicatori de
realizare;

. Revizuirea valorii tinta pentru indicatorul de realizare aferent OS 2.4 — 2518 sia valorii tinta pentru
indicatorii de realizare aferent OS 2.5 - 2520.;

. Asigurarea rambursadrii cheltuielilor aferente lucrarilor executate corespunzator din punct de

vedere cantitativ si calitativ;
De asemenea, AM POIM va semnalarea catre beneficiari problemele observate in santiere, cu solicitarea de
actiuni si termene concrete de solutionare; se va implica, aldturi de beneficiari, In analiza aspectelor tehnice
care intervin pe parcursul implementarii proiectelor; va realiza propuneri de modificari legislative, precum si
emiterea de instructiuni pentru sprijinirea beneficiarilor in luarea celor mai bune decizii in implementarea
proiectelor si rambursarea cheltuielil or aferente; si va face solicitari catre beneficiari in vederea imbunatatiri
raportarilor referitoare laimplementarea proiectelor.
De asemenea, conform datelor din SMIS, in cadrul AP1 sunt deschise urmatoarele apelurile de proiecte, astfel
ca noi proiecte care contribuie laindicatorii CO12asi CO13a (aferenti OS 1.1 si OS 1.2) pot fi contractate, ceea
cear putea duce la o ratd mai mare de absorbtie afondurilor:
e ,0S 1.1 Apel de proiecte pentru DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE - proiecte noi de
investitii”;
e 0OS 1.1 Apel de proiecte pentru DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE - sprijin pregatire proiecte
de investitii”;
e ,0S 1.2 Apel de proiecte pentru DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII FEROVIARE - proiecte noi de
investitii”;
e ,0S 1.2 Apel de proiecte pentru DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII FEROVIARE - sprijin pregatire
proiecte de investitii”;
e ,0S 1.3 Apel de proiecte pentru imbunatatirea conditiilor de navigatie si dezvoltarea infrastructurii
portuare situate pe reteaua TEN-T Core - sprijin pregatire proiecte de investitii”;
e ,0S 1.3 Apel de proiecte pentru imbunatatirea conditiilor de navigatie si dezvoltarea infrastructurii si
suprastructurii portuare situate pe reteaua TEN-T Core (beneficiari publici si privati) proiecte noi de
investitii”;

15 Conform Listei proiectelor contractate POIM - 31 mai 2021.
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e ,Apel de proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii de metrou - proiecte noi de investitii” (in cadrul
0S 1.4).

Concluzii sirecomandari

Avand in vedere ratele de atingere si explicatiile colectate din documente, rapoarte siinterviuri, AM POIM a luat
masurile necesare pentru asigurarea atingerii ratelor de indeplinirea a indicatorilor din cadrul de performanta
Astfel, se recomanda monitorizarea acestor modificari si contractarea de proiecte suplimentare care sa
contribuielavaloarea indicatorului CO13a, a carui ratd de atingere este foarte mic3, silaabsorbtia de fonduri
(indicatorul financiar se afla in zona derisc).

Axa Prioritara 2: Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate,durabil si eficient

Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in Raportul
Anual de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru
Cadrul de Performanta:

. CO12a (regiuni mai putin dezvoltate) - Cdi ferate: Lungimea totald a liniilor de cale feratd renovate
sau modernizate din care: TEN-T;

. CO13a (regiuni mai putin dezvoltate) - Drumuri: Lungimea totald a;

. F - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii de certificare, certificatd de
aceastd autoritate;

. 2510 (regiuni mai putin dezvoltate) - Lungimea liniilor de cale feratd renovate sau modernizate
cuprinse in drumurilor nou construite din care: TEN-T proiectele majore transmise Comisiei Europene
spre aprobare;

. 259 (regiuni mai putin dezvoltate) - Lungimea drumurilor nou construite pereteaua TEN-T cuprinse
in proiectele majore transmise Comisiei Europenespre aprobare.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de impl ementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP2 este de 2.034 de zile.
De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 5 ani ca sa=i
ramburseze in totalitate cheltuielile eligibile.

Tinta pentru etapa cheie de implementare 2S9 - Lungimea drumurilor nou construite pe reteaua TEN-T, cuprinse
fn proiectele majore transmise Comisiei Europenespre aprobare afostatinsain 2018.

Deasemenea, in perioadaiunie 2020-iunie 2021, cadrul AP2 au fost contractate 10 proiecte noi.

Tabelul 25. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 2

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului
estimata 2022 | estimata 2023 | 2023 estimata in |2023 estimata in
2020 2021

CO13a MPD 179 41 76 567% 42% !

D 6.386.392.196 1.095.801.719 2.570.396.329 62% 40% l
LEI LEI LEI . ’
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Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS

Ca siincadrul AP1, se poate observa o diferenta semnificativa Intre ratele de atingere aindicatorilor din cadrul
AP2. Astfel, in urma calibrdrilor realizate in ultimul an, instrumentul de prognoza estimeaza valori mai mici
acum, decatin cadrul Primului Raport Anual.

Calibrarea instrumentului conform noilor date a previzionat faptul ca indicatorul CO13a - Drumuri: Lungimea
totald a drumurilor nou construite din care: TEN-T va ajunge delavaloareade 41 km (2022) si la valoarea finala
de 76 km, reprezentand 42% din valoarea tintei stabilite pentru 2023 (comparativ cu rata de 567% prezentata
in Raportul Anual anterior). Rata ridicatd de realizarea a indicatorului CO13a se explica in continuare prin
faptul ca existd multe proiecte fazate din perioada anterioara, In implementare in acestmoment.

Indicatorul financiar va atinge o rata de indeplinire de doar 40%, aflandu-se, inc3, in zona de risc.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa prioritara 2 au scazut in
perioada 24 iunie 2020 si 24 iunie 2021. Aceste scaderi se datoreaza in mare parte performantei scazute, sub
estimadrile realizate In Primul Raport Anual de Evaluare, a proiectelor care se afla in implementare. Pentru
indicatorul CO13a, realizarile estimate ale proiectelor aflate in derulare au scazut, dela 1.010 de km de drumuri
nou construite din care: TEN-T la 76 de km de drumuri. Avand in vedere ca suma tintelor asumate de catre
proiectele contractate care contribuie la acest indicator este de 511.6 km de drumuri nou renovate, putem
constata ca proiectele contractate nu se vor finaliza la timp si nu vor livra realizari suficient de mari pentru
indeplini tintade 179 de km.

Dupa cum reiese din Sinteza deciziilor CM XIl din 18 decembrie 2020 si din raspunsurile transmise de catre AM
POIM, principalele probleme care influenteaza stadiul implementarii axelor de transport au fost cauzate de
numadrul mic de proiecte depuse la finantare Tn cadrul unor obiective specifice (0S 1.3, 0S 1.4, 0S 2.4,0S 2.5, 0S
2.6, 0S 2.7) si de proiectele care nu contribuie laindicatorul de realizare prestabilit.

De asemenea, conform Listei proiectelor contractate la 31 mai 2021, in implementare sunt 88 de proiecte fn
cadrul AP2; de asemenea, conform RAI 2020, exista un total de 159 de proiecte depuse, din care 19 proiecte
respinse/retrase, restul proiectelor aflandu-se {n etapa de evaluare.

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a unui proiectin cadrul Axei Prioritare 2 este de
2.034 de zile, ceea ce inseamna ca doar proiectele care se afla intr-un stadiu avansat de implementare se pot
finaliza panain 2023, celelalte proiecte trebuind sa fie fazate.

Care sunt masurile adoptate de citre AM care au contribuit la imbunatatirea implementrii
Programului Operational?

Asacum am mentionatsi in cadrul AP1, AM POIM a luat decizia cresterii ariei de eligibilitate a beneficiarilor si
a posibilitdtii supracontractarii pentru celelalte obiective specifice peste limita de 200%, supracontractarea pe
Axele Prioritare 1 si 2 Incadrandu-se fn pragul de 200% din alocare.

Totodatd, pentru a asigura cresterea gradului de implementare a axelor de transport, AM POIM va propune
modificarea programului dupa cum urmeaza:

. Completarea indicatorilor de realizare in cadrul OS 1.4, OS 2.2 si OS 2.5 cu 6 noi indicatori de
realizare;

. Revizuirea valorii tintd pentru indicatorul de realizare aferent OS 2.4 - 2518 sia valorii tinta pentru
indicatorii de realizare aferent OS 2.5 - 2520.;

. Asigurarea rambursarii cheltuielilor aferente lucrarilor executate corespunzator din punct de

vedere cantitativ si calitativ;
De asemenea, conform datelor din SMIS, in cadrul AP2 sunt deschise urmatoarele apelurile de proiecte, astfel
cdnoi proiecte care contribuie laindicatorul CO13a (aferent OS 2.1) potfi contractate, ceea ce ar putea duce la
o ratd mai mare de absorbtie a fondurilor:
e ,0S 2.1 Apel de proiecte pentru DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE - proiecte noi de
investitii”;
e ,0S2.1Apel de proiecte pentru DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE - sprijin pregatire
proiecte de investitii”
e ,0S 2.2 Apel de proiecte pentru DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE - proiecte noi de
investitii”;
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e ,0S2.2 Apel de proiecte pentru DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE - sprijin pregatire
proiecte de investitii”;

e ,0S 2.3. Apel de proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii aeroportuare - Proiecte noi de
investitii”;

e ,0S 2.3 Apel de proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii aeroportuare - proiecte noi de
investitii care vizeaza activitdti de natura non - economica din domeniul sigurantei si
securitatii”;

e ,0S 2.3 Apel de proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii aeroportuare - sprijin pregatire
proiecte de investitii”;

e ,0S 2.4 Apel de proiecte pentru cresterea volumului de marfuri tranzitate prin porturi
(beneficiari publicisi privati) proiecte noi de investitii’;

e ,0S2.4 Apel de proiecte pentru cresterea volumului de marfuri tranzitate prin porturi - sprijin
pregatire proiecte de investitii”;

e ,0S 2.4 Apel de proiecte pentru cresterea volumului de marfuri tranzitate prin terminale
intermodale / multimodale - beneficiari publici - proiecte noi de investitii”;

e ,0S2.5 Apel de proiecte ce vizeaza cresterea gradului de siguranta si imbunatatirea conditiilor
de mediu pe toate modurile de transport - proiecte noi de investitii”;

e ,0S2.5 Apel de proiecte ce vizeaza cresterea gradului de sigurantd si imbunatatirea conditiilor
de mediu pe toate modurile de transport - sprijin pregatire proiecte de investitii”;

e ,0S 2.6 Apel de proiecte pentru fluidizarea traficului de trecere a punctelor de comunicare
transnationale”;

e ,0S 2.7 Apel de proiecte pentru DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII FEROVIARE - sprijin
pregatire proiecte de investitii”;

e ,0S 2.7 Apel de proiecte pentru DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII FEROVIARE - proiecte noi
de investitii”.

Concluzii sirecomandari

Masurile luate de cdtre AM POIM au rolul de a contribui laindeplinirearatei de atingere a tintelor indicatorilor
din cadrul de performants, astfel ca este posibil caindicatorul CO13asa-si atingd tinta stabilita pentru 2023.
De asemenea, este necesar ca AM POIM sa contracteze proiectele care se afla in etapa de evaluare (mai ales pe
cele care contribuie lavaloareaindicatorului CO13a) pentru ca valoarea indicatorului financiar sa creasca. AM
POIM nu vamai lansa apeluri in cadrul acestei axe, astfel ca aceasta contractare ar putea duce la cresterea valorii
indicatorului financiar. Conform RAI 2020, in anul 2020 nu a fost transmisala CE nicio cerere de finantare spre
aprobare.

Conform Sintezei deciziilor CM XII din 18 decembrie 2020, reprezentantul Comisiei Europene a evidentiat
importanta finalizarii proiectelor majore din sectorul de transportin aceasta perioada de programare. Totusi,
avand in vedere durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP2, este posibil ca o parte din aceste
proiecte sdtrebuiascasa fie fazate.

Axa Prioritara 3: Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor

Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
3 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de estimarea realizata in Raportul
Anual de Evaluare din anul 2020.

Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

CO17 (regiunea mai dezvoltatd) - Deseuri solide: Capacitate suplimentard de reciclare a deseurilor;
CO18 (regiunea mai dezvoltatd) - Distributia apei: Populatiesuplimentard care beneficiazd de o mai
bund alimentare cu apd;

. CO19 (regiunea mai dezvoltatd) - Epurarea apelor uzate: Populatie suplimentard care beneficiazd
de o mai bund tratare a apelor uzate;
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. F (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autorititii de
certificare, certificatd de aceastd autoritate;

. 2534 (regiunea mai dezvoltatd) - Populatia suplimentard care beneficiazd de o mai bund epurare a
apelor uzate din proiectele transmisespre aprobare Comisiei Europene;

. 2535 (regiunea mai dezvoltatd) - Populatia suplimentard care beneficiazdde o mai bund alimentare

cu apd din proiectele transmise spre aprobare Comisiei Europene.

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP3 este de 1.799 de zile.
De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 4 ani ca sa-i

ramburseze In totalitate cheltuielile eligibile.
Deasemenea, in perioadaiunie 2020-iunie 2021, cadrul AP3 au fostcontractate 11 proiecte noi si finalizate 5
proiecte.

Care este nivelul potential de atingere a tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantiale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 3 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizatin Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Tabelul 26. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 3

Cod Regiune Tinta 2023

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului
estimata 2022 | estimata 2023 (2023 estimata in 2023 estimata in

2020 2021

C017 MD 1.300.000 103.528 300471

COo18 MD 2.851.330 180.835 314.638

CO019 MD 1.938.904 290.088 479.380

14.724.338.851 | 1.974.978.705 4.139.755.394

MD LEI LEI LEI

214.

215.

216.

217.

218.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

In cadrul AP3, nu existi o diferentd semnificativi intre prognoza instrumentului din 2020 si cea de acum. Astfel,
scenariul general prognozeaza faptul ca toti indicatorii vor ramane in zona de risc.

Indicatorul CO17 - Deseuri solide: Capacitate suplimentard de reciclarea deseurilor are o valoare putin mai mare
decét cea din Raportul Anual anterior, instrumentul prognozand o valoare de 103.528 tone/an in 2022 si de
300.471 tone/an in 2023, reprezentand doar 23% din tinta pentru 2023.

Indicatorul CO18 - Distributia apei: Populatie suplimentard carebeneficiazd de o mai bund alimentare cu apd va
avea o valoare de 341.638 de persoane in 2023, reprezentand doar 11% din tinta asumata.

De asemenea, valoarea indicatorului CO19 - Epurarea apelor uzate: Populatiesuplimentard care beneficiazd de
o mai bund tratare a apelor uzate va creste de 1a 290.088 de persoane (2022),1a 479.380 de persoane (2023),
reprezentand doar 25% din tinta asumata pentru 2023 (fata de 39% in Raportul Anual anterior).

Indicatorul financiar va ramane in zona de risc si va avea o ratd de absorbtie de 28% din alocarea bugetara
pentru Axa Prioritara 3 (fata de prognozainitiala de 62%).
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Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Cea mai mare scadere in cadrul acestei axe este Inregistrata laindicatorul financiar, a carui valoare ascazutde
62%,estimarearealizata pentru Primul Raport Anual de Evaluare, 1a 28%, estimarea realizata pentru raportul
actual. Cauza pentru aceasta scadere este scaderea ratei de rambursare Tn perioada 24 iunie 2020 - 24 iunie
2021 pentru proiectele contractate in cadrul Obiectivului Specific 3.2.

Toti indicatorii din cadrul de performanta al AP3 raman in situatie de risc din cauza necesitatii finalizarii
lucrarilor de infrastructura, doar in acel moment putandu-se ajunge laindeplinirea tintelor pentru 2023.

De asemenea, conform RAI 2020, multe proiecte fazate au progres nesatisfacator raportatla termenul limita de
eligibilitate a cheltuielilor (ex. Maramures si Caras Severin), iar proiectele noi nu au un grad de maturitate
necesar pentru depunere, exceptind SMID Galati. Totodat3, nu au fost depuse proiecte de management al
deseurilorindustriale periculoase si nepericuloase (beneficiar AFM).

In cazul proiectelor noise inregistreaza un progres foarte scizut inci din faza de achizitii publice (interes scizut
din partea ofertanti ca urmare a unor devize neatragitoare in conditiile cresterii pretului materialelor de
constructii; reorientarea catre sectoare mai profitabile - ex. constructii civile), dar si in cadrul contractelor
atribuite (lipsa fortei de munca, a anumitor materiale de constructii din import, etc.). Astfel, avand in vedere
gradul de Indatorare al operatorilor regionali si valoarea considerabild a proiectelor, reducerile
procentuale/corectiile financiare pot pune sub risc sustenabilitatea financiara a operatorilor.

De asemenea, conform reprezentantilor AM POIM, exista intarzieri in executie (slaba mobilizare si capacitate
financiara a companiilor de constructii), precum si o scadere a entuziasmului operatorilor regionali din sectorul
de apa si apa uzatd in promovarea noilor proiecte POIM (extinderea catre mediul rural implica provocari
tehnice/operationale/financiare, iar la nivel strategic nu au fostincd adoptate masuri de sprijin/consolidare a
operatorilor).

Referitorlasectorul de deseuri, exista dificultati in operarea proiectelor: contracte de delegare fara indicatori
de performantd si penalititi corespunzatoare sau cu indicatori aplicati inadecvat si o implementarea
defectuoasaatarifelor distincte de gestionare a deseurilor.

Instrumentul a calculat faptul ca durata medie de implementare a unui proiectin cadrul Axei Prioritare 3 este
de 1.799 de zile, astfel ca multe proiecte similare care abia au fost contractate sau care vor fi contractate nu vor
putea fi finalizate pAna in 2023.

De asemenea, conform Listei proiectelor contractate la 31 mai 2021, In implementare sunt 102 proiecte in cadrul
AP3, iar finalizate sunt 16 proiecte; de asemenea, conform RAI 2020, exista un total de 124 de proiecte depuse,
din care 7 proiecte respinse/retrase, restul proiectelor aflandu-se in etapa de evaluare.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational Infrastructura Mare?

In momentul de fatd, indicatorii CO17, CO18 si CO19 nu au inregistrat progrese pentru ca lucrarile de
infrastructura asumate de proiectele fazate din perioada anterioara de programare nu au fost finalizate. De
asemeneaq, cheltuielile In cadrul axei prioritare 3 sunt foarte mici, din cauza proiectelor fazate care au dificultati
inimplementare. In legituri cu acest lucru, reprezentantul Comisiei Europene laintalnirea CM din decembrie
2020 amentionatritmul scazutal implementarii proiectelor din sectorul de apa. Pe de alta parte, nici proiectele
nou contractate nu suntsuficient de avansate pentru a consuma fonduril e alocate.
Reprezentantii AM POIM au precizat faptul ca sectorul de apa si apa uzata beneficiaza de sprijin prin:
e proiectul PISSA BERD - Consolidarea sectorului de apa si apa uzata in Romania (noiembrie
2020), derulat de MIPE impreuna cu MMAP, ARA si ANRSC, care prevede analiza necesarului
de investitii si a gradului de conectare apa/apa uzatd la nivel national (date detaliate pentru
fiecare localitate din fiecare judet) si Intocmirea unui raport strategic privind optiunile de
consolidare a sectorului;
e proiectul PASSA BEI - 2 contracte cadru experti terti pentru revizuire studii de fezabilitate,
nevoi ulterioare in implementare.
De asemenea, in septembrie 2020 a fost lansat un apel de proiecte in cadrul OS 3.1 pentru , Dezvoltarea
infrastructurii de management integrat al deseurilor”, care a dus la contractarea de proiecte suplimentare. De
asemenea, AM POIM a prelungit perioada de depunere a cererilor de finantare in cadrul apelurilor de proiecte
3/3/2/ proiecte noi de investitiisi 1/3/2/sprijin pregitire proiecte de inventii din cadrul 0S 3.2.
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Concluzii si recomandari

230. Avand invedere rata micade contractare si performanta scazutd a indicatorilor din cadrul AP3, recomandam
contractarea proiectelor aflate Tn etapa de evaluare si, de asemenea, contractarea de noi proiecte prin
intermediul apelurilor deschise. De asemenea, 0 mai buna monitorizare a proiectelor este necesara pentru a
exista certitudinea ca nu exista contracte de delegare fara indicatori de performanta sau cu indicatori aplicati
inadecvat.

AxaPrioritara 4: Protectiamediului prinmasuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea
calitatii aerului si decontaminarea siturilor poluateistoric

231. Aceastasectiunevaprezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
4 sivaexplicamotivele din spatele schimbarilor in val orile estimate, fata de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au foststabiliti urmatoriiindicatori pentru Cadrul de

Performanta:

. CO23 (regiuni mai putin dezvoltate) - Naturd si biodiversitate: Suprafata habitatelor sprijinite in
vederea obtineriiunui stadiu de conservaremai bun;

. 2838 (regiuni mai putin dezvoltate) - Seturi de mdsuri/planuri de management/planuri de actiune
aprobate;

. 2545 (regiuni mai putin dezvoltate) - Seturi de mdsuri/planuri de management/planuri de actiune
ceurmeazd a fi elaborate si aprobate din proiectele contractate;

. 2546 (regiuni mai putin dezvoltate) - Habitate de interes comunitar preconizate a fi sprijinite in
vederea obtineriiunui stadiu de conservare mai bun din proiectele contractate;

. F (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al

autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd autoritate.

Care este nivelul potential de atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

232. Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a unui proiectin cadrul Axei Prioritare 4 este de
1.251 de zile, astfel ca proiectele similare care au fost contractate pana la finalul anului 2020 pot fi finalizate
pana in 2023. De asemenea, proiectele vor avea nevoie de 3 ani pentru a-si rambursa cheltuielile eligibile.

233. Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

234. Deasemenea, in perioadaiunie 2020-iunie 2021, cadrul AP4 au fost contractate 11 proiecte noi si finalizate 3
proiecte.

235. Etapa cheie de implementare a 2546 - Habitate de interes comunitar preconizate a fi sprijinite in vederea
obtinerii unui stadiu de conservare mai bun din proiectele contractate si-a atins tinta pentru 2023 in 2018, iar
pentru etapa cheie de implementare a 2545 - Seturi de mdsuri/planuri de management/planuri de actiune ce
urmeazd da fi elaborate si aprobate din proiectele contractate nu exista date de monitorizare in SMIS. Estimarea
calitativa indica faptul ca tinta acestei etape cheie va fi atinsa in masura in care este atins si indicatorul de
realizare aferent.

Tabelul 27. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 4

Rata de atingere | Rata de atingere

. . Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului .
Cod Regiune Tinta 2023 | imat 2022 | estimati 2023 | 2023 estimati in 2023 estimata in| crimpare
2020 2021
C023 MPD 48.686 6.467 71.494 99% 106% T
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Rata de atingere | Rata de atingere
. . Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului
Cod Regiune Tinta 2023 | . timats 2022 | estimati 2023 | 2023 estimati in |2023 estimati in
2020 2021
2538 MPD 57 19 19 24% 33% T
F MPD 1'4635;8'521 421.551.486 LEI | 595.302.531 LEI 35% 41% T
Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS
236. Instrumentului a concluzionat faptul ca doar unul dintre indicatorii fizici pentru are s-a realizat prognoza va

237.

238.

iesi dinzonaderisc. Astfel, indicatorul CO23 - Naturd si biodiversitate: Suprafata habitatelor sprijinite in vederea
obtinerii unui stadiu de conservare mai bun va creste de la 6.467 de hectare in 2022, 1a 71.494 de hectare in
2023, reprezentand 147% din tinta asumata pentru 2023 (fatd de 99% fn Raportul Anual anterior).
Indicatorul 2538 - Seturi de mdsuri/planuri de management/planuride actiune aprobate ramane n zona de risc,
ajungand lavaloarea de 19 de planuri in 2023, reprezentand 33% din tinta asumata (fata de 24% fn Raportul
din2020).

In privinta indicatorului financiar, acesta va avea o rati de atingere a alocarii bugetare din cadrul Axei Prioritare
4 de doar 41%, in crestere fatd de rata de absorbtie de 35% din Raportul Anual anterior.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

239.

240.

241.

242,

243.

244.

Conform reprezentantilor AM POIM, exista o serie de dificultati la nivelul sectorului de mediu, precum un ritm
scazut de elaborare a unor documentatii mature din punct de vedere al cerintelor necesare a fi indeplinite
pentru aprobarea acestoralanivelul AM POIM si al CE:

. Capacitatea scazuta in pregatirea documentatiilorlanivel ul consultantului/beneficiarului;

. Intarzieri /dificultiti in procesul de obtinere aavizelor si autorizatiilor;

. Lipsa sprijinului din partea autoritatilor locale pentru identificarea terenurilor necesare pentru
amplasarea investitiilor si pentru corelarea investitiilor din POIM cu cele din alte surse de
finantare;

. Modificari la nivelul aglomerdrilor mai mari de 2000 l.e. fata de situatia de la data semnarii

. Tratatului de aderare a Romaniei la UE.
In cadrul CM XII din decembrie 2020, reprezentantul Comisiei Europene a precizat faptul ca alocarea AP4 nu

esteacoperita de proiectele aflate iTn implementare, iar planurile de management sunt slab pregatite.

Care sunt masurileadoptatede citre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational Infrastructura Mare?

Pentru a se atinge tinta indicatorului financiar, trebuie sa existe lucrari de infrastructura care sa genereze
cheltuieli. Deoarece 1n cadrul AP4 au existat, in principal, cheltuieli de personal, aproape toate
lucrdrile/cheltuielile din cadrul Axei Prioritare 4 contribuie laindicatorii CO23 si 2546.

Ca masuri adoptate pentru Imbunatatirea implementarii, reprezentantii AM POIM au precizat suportul acordat
pregatirii si implementdrii proiectelor de infrastructura care s-a concretizat in sprijinul oferit ANANP (Agentia
Nationala pentru Arii Naturale Protejate) prin recrutarea de catre MIPE a 10 experti contractuali, precum si
prin sprijinul in asigurarea conformarii Natura 2000 prin experti terti contractati in cadrul Acordului PASSA
BEL

De asemenea, pentru solutionarea problemelor identificate 1a nivelul beneficiarilor, AM POIM a fost implicata
in emiterea de ordine, instructiuni, masuri legislative precum si orientari metodologice si medieri Intre
autoritdtile implicate.

Cu privirelasectorul de biodiversitate, in data de 13.10.2020 a fost semnat contractul de finantare cu Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor pentru proiectul Imbundtdtirea Sistemului de Evaluare si Monitorizare a Calitditii
Aerului la nivel national. Acest proiect este finantat Tn cadrul OS 4.2 - Cresterea nivelului de evaluare si
monitorizarea calitdtii aeruluila nivel national, astfel ca nu contribuie laindicatorii din cadrul de performanta
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(care sunt aferenti OS 4.1). De asemenea, conform Listei proiectelor contractate la 31 mai 2021, In implementare
sunt 89 de proiecte in cadrul AP4, iar finalizate sunt 3 proiecte.
In cadrul AP4, suntdeschise urmatoarele apeluri de proiecte:
e ,0S 4.2 Apel de proiecte pentru evaluarea si monitorizarea calitatii aerului la nivel national”;
e ,Elaborarea planurilor de management/seturilor de masuri de conservare / planurilor de
actiune pentru ariile naturale protejate (inclusiv cele situate In mediul marin) si pentru
speciile de interes comunitar neacoperite de proiectele anterioare” (in cadrul 0S 4.1);
e ,Implementarea planurilor de management / seturilor de masuri de conservare/ planurilor
de actiune pentru ariile naturale protejate si pentru speciile de interes comunitar aprobate”
(In cadrul OS 4.1);
e ,Refacereaecosistemelor degradate” (in cadrul 0S 4.1);
e ,Decontaminareasiturilor poluateistoric - proiecte noi” (in cadrul 0S 4.3).

Concluzii sirecomandari

Avand invedere rata scazuta de atingere a indicatorilor din cadrul de performanta (indicatori aferenti OS 4.1),
recomandam contractarea de proiecte suplimentare care sa contribuie la valoarea acestor indicatori si, de
asemenea, la valoarea indicatorului financiar. Cum rata de contractare este de 80,5%1, AM POIM poate
contracta proiecte suplimentare fn cadrul acestei axe prioritare; totusi, instrumentul a aratat faptul ca durata
medie de implementare a unui proiectin cadrul Axei Prioritare 4 este de 1.251 de zile, astfel ca proiectele care
vor fi contractate vor trebui fazate.

AxaPrioritara 5: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
1 si vaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizatd in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au foststabiliti urmatoriiindicatori pentru Cadrul de
Performanta:

. C020 (regiunea mai dezvoltatd) - Prevenirea si gestionarea riscurilor: Populatie care beneficiazd de
mdsuri de protectie impotriva inundatiilor;
2548 (regiunea mai dezvoltata) - Lungime de plajd si/ sau falezd protejatd;
25851 (regiunea mai dezvoltata) - Populatia care va beneficia de mdsuri de protectie impotriva
inundatiilor din proiecte contractate;

. 25852 (regiunea mai dezvoltatd) - Lungimea de plaja si/sau falezd protejatd inclusd in proiecte
majore transmise COM;
. F (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autorititii de

certificare, certificatd de aceastd autoritate.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 5 si va explica motivele din spatele schimbarilor {n valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP5 este de 1.438 de zile.
De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 3 ani ca sa-si
ramburseze In totalitate cheltuielile eligibile.

De asemenea, n perioada iunie 2020-iunie 2021, cadrul AP5 au fost contractate 5 proiecte noi si 1 proiect a
fostfinalizat.

16 Lista proiectelor contractate POIM - 31 mai 2021.

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 56



Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

251. Etapele cheie de implementare 2S51 - Populatia care va beneficia de mdsuri de protectieimpotriva inundatiilor
din proiecte contractate si 2S52 - Lungimea de plajd si/sau falezd protejatd inclusd in proiecte majore transmise
COM si-au atins tintele pentru 2023 in 2018.
Tabelul 28. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 5
| Rati de atingere | Rati de atingere.
. . Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului .
Cod Regiune Tinta 2023 Schimbare

estimata 2022 | estimatid 2023 | 2023 estimata in |2023 estimata in

€020 MD 4.200.000 - - ‘- .

2548 MD 20 - 15

2.827.934.042 640.641.289 4.797.008.555

MD LEI LEI LEI

252.

253.

254.

255.

256.

257.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Nu exista suficiente date de monitorizare In SMIS referitoare la valorile indicatorului 2S48 - Lungime de plaji
si/sau falezd protejatd pentru cainstrumentul sarealizeze prognoza pentru anul 2022, astfel caafostcalculata
doar valoarea pentru 2023, reprezentand 15 km, adicd 73% din tinta asumata pentru 2023 (in Raportul Anual
anterior, rata de atingere a tintei pentru 2023 a fost calculata pe bazainformatiilor calitative primite de la AM
POIM).

De asemenea, nu existd suficiente date de monitorizare in SMIS pentru indicatorul CO20 - Prevenirea si
gestionareariscurilor: Populatie care beneficiazd de mdsuri de protectie impotriva inundatiilor.

Rata de indeplinire a indicatorului financiar este de 170%, Inregistrandu-se o crestere foarte mare fata de
situatia din Raportul Anual din 2020.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Conform reprezentantilor AM POIM, exista o serie de dificultati lanivelul AP 5, precum:

. Dificultati Tn aplicarea corectd a normelor europene, a legislatiei nationale si a principiilor si
conceptelor de bazad pentru gestionareariscului lainundatii;
. Modul in care se respectd si reflecta in propunerile de proiecte strategia de finantare 2014-2020

pentru prevenirea si reducerea consecintelor inundatiilor.
Evolutia indicatorilor de performanta din cadrul Axei Prioritare 5 aratd un progres lent in implementarea
proiectelor. Totusi, in cadrul Axei Prioritare 5 fondurile sunt, deja, supracontractate in proportie 311,22%?17,
ceea ce explica si supra-performanta indicatorului financiar.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Rata de atingere a indicatorului financiar a crescut cel mai multdin cadrul Axei Prioritare 5, datorita cresterii
ratei medii de rambursare a cheltuielilor. Daca in Primul Raport Anual, indicatorul financiar inregistra o rata de
rambursare medie de 31.85%, in cadrul raportului de fatd, indicatorul financiar beneficiaza de o rata de
rambursare medie de 58.23%. Rata de atingere a indicatorului de realizare 2548 a scazut semnificativ din cauza
estimarilor privind realizarile proiectelor aflate Tn implementare. Daca in estimarea realizatd pentru raportul
anual precedent, contributia proiectului aflat in implementare era de 39 de km de Lungime de plaja si/sau
faleza protejatd, In estimarea actualizatd, contributia proiectului aflat in implementare este de 15 km. Valoarea
asumata a proiectului aflatTn implementare este de 30.54 km.

17 Conform Listei proiectelor contractate POIM - 31 mai 2021.
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In RAI 2020 se specifica faptul ci supracontractarea excesivi la nivelul OS 5.2 necesiti realocarea in cadrul
POIM a fondurilor necesare.
Conform Listei proiectelor contractate la 31 mai 2021, exista 16 proiecte in cadrul AP5, din care 4 proiecte
finalizate.
Exista 3 apeluri de proiecte deschise in cadrul AP5:

e ,Managementul risculuilainundatii sieroziune costierd” (in cadrul 0S 5.1);

e ,Managementul risculuilainundatii sieroziune costiera - proiecte de sprijin” (In cadrul 0S 5.1);

e ,0S5.2. Consolidarea capacitatii de reactie in caz de dezastre”.

Concluzii sirecomandari

Evolutia indicatorilor de performanta din cadrul Axei Prioritare 5 semnaleaza un progres pentru indicatorul
financiar (ca urmare a contactdrii) dar un regres pentru indicatorul de realizare 2548. Desi indicatorul de
realizare nu va fi atins fn proportie de 100%, rata de atingere a acestuia este aproape de pragul de 75%.
Instrumentul de prognoza este limitat{n a estima pentru indicatorii CO20 si 2S48 din cauza dimensiunii micia
bazei statistice.

Axa Prioritara 6: Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei
economii cu emisii scazute de carbon

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
6 sivaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au foststabiliti urmatoriiindicatori pentru Cadrul de
Performanta:

. CO30 (regiuni mai putin dezvoltate) - Energiile din surse regenerabile: Capacitate suplimentard de
producere a energieidinsurse regenerabile;

. 2558 (regiuni mai putin dezvoltate) - Capacitate instalatd in cogenerare de fnaltd eficientd;

. 2559 (regiuni mai putin dezvoltate) - Capacitate instalatd pentru productia deenergieregenerabili
din proiecte contractate;

. 2560 (regiuni mai putin dezvoltate) - Capacitate instalatd pentru productia de energie in cogenerare
de inaltd eficientd din proiecte contractate;

. F (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al

autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd autoritate.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP6 este de 1.011 zile,
ceea ce Inseamna cd proiectele care au fost contractate pana lafinalul anului 2020 vor putea fi finalizate pana
in 2023. De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 2 ani
casa-si ramburseze In totalitate cheltuielile eligibile.

De asemenea, In perioada iunie 2020-iunie 2021, cadrul AP6 au fost contractate 9 proiecte noi si finalizate 3
proiecte.

Tabelul 29. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 6
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Rata de atingere | Rata de atingere
. . Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului .
Cod Regiune Tinta 2023 | imati 2022 | estimats 2023 | 2023 estimati in 2023 estimata in| Srimpbare
2020 2021
€030 MPD 26 - - - - -
2S58 MPD 20 - - - - O
F MPD 610.936.030 LEI| 104.931.763 LEI | 104.931.763 LEI 13% 17% )

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

266. Pentru indicatorii 2558 - Capacitate instalatd in cogenerare de inaltd eficientd si CO30 - Energiile din surse
regenerabile: Capacitate suplimentardde producere a energiei din surse regenerabile nu s-au identificat date de
monitorizare fn SMIS.

267. De asemenea, indicatorul financiar Inregistreaza o sub-performantd din cauza gradului foarte scazut de
absorbtie afondurilor disponibile pentru AP6.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

268. Conform RAI 2020, in decembrie 2020 existau 160 de proiecte depuse, 110 proiecte In etapa de
evaluare/selectie si 24 de proiecte respinse.

269. De asemeneaq, exista in continuare proiecte care nu pot fi demarate de catre beneficiari pana la aprobarea de
cdtre AM POIM (conform prevederilor ajutorului de stat). Apelulin cadrul OS 6.1 - productie nu afostlansat din
cauza problemelor in privinta acordarii ajutoarelor de stat (se asteapta o decizie din partea autoritatilor publice
in aceastd privinta). Totodats, reprezentantii AM POIM au precizat ca existd posibilitatea ca apelul In cadrul OS
6.1 - productie sa numai poata fi redeschis.8

270. 1n cadrul OS 6.1 existi suficiente proiecte n cadrul sectorului de distributie, dar acest sector nu contribuie la
progresul indicatorului CO30. Totusi, conform datelor din SMIS, exista prea putine proiecte contractate in
cadrul OS 6.1 - productie pentru ca instrumentul sa poatd prognozarata de indeplinire a acestui indicator.

271. n cadrul AP6 existd proiecte in evaluare care nu vor putea fi contractate, astfel ci fondurile din cadrul acestei
axe prioritare trebuie realocate catre alta axa.

272. Reprezentantii AM POIM au precizat faptul ca exista un grad redus de cheltuieli certificate la nivelul sectorului
de energie, precum si un procent scazut de finantare in cadrul schemelor de ajutor de stat si o capacitate
scazutd de cofinantare a beneficiarilor privati (societati comerciale). De asemenea, procedurile de obtinere de
avize necesare justificarii si realizarii proiectelor sunt indelungate si dificile. Reprezentantii AM POIM au
precizatsi caneeligibilitatea forajelor de cercetare si explorare in cadrul POIM reprezinta o dificultate prezenta
lanivelul AP6.

273. Deasemenea, conform minutei Sub-comitetului Sectorial Energie din 26 iunie 2018, 0S 6.1 si OS 6.4 sunt dificil
de inteles de catre beneficiari, iar legislatia aferentd nu este suficient de bine realizata. Totodatd, Romanianu a
adoptat o definitie a cogenerarii de fnalta eficientd energetica. 1

Care sunt masurileadoptatede citre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational?

274. 1in 4 decembrie 2020, afostadoptatd Hotdrarea de Guvern pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat privind
sprijinirea investitiilor destinate promovarii productiei sidistributiei de energie termica in sistem centralizat,
din surseregenerabile mai putin exploatate, respectiv biomasd, biogaz, energie geotermala (aplicabila 0S 6.1),
fapt cea condus ladeblocarea situatiei.

275. De asemenea, exista solicitari din partea UAT-urilor pentru redeschiderea apelului OS 6.1 - productie
regenerabile (nu exista apeluri de proiecte deschise In cadrul AP 6).

18 Conform informatiilor obtinute in cadrul focus grupului realizat pentru Raportul Anual.
19 Minuta reuniunii Sub-comitetului Sectorial Energie (SCS E) aferent celeide-a VII-a reuniune a Comitetului de Monitorizare pentru POIM
2014 -2020 din data 26.06.2018".
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Concluzii sirecomandari

276. Recomandam relansareaapeluluiin cadrul OS 6.1 - productie si contractarea proiectelor aflate deja in etapa de
evaluare/selectie; instrumental a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP 6
este de 1.011 zile, astfel ca proiectele care vor fi contractate in 2021 pot fi finalizate pAna in decembrie 2023.
Deasemenea, proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 2 ani ca sa-si ramburseze in totalitate cheltuielile
eligibile, astfel ca proiectele care vor fi contractate in 2021 pot sa contribuie la valoarea indicatorului financiar
277. Deasemenea, recomandadm si realocarea fondurilor disponibile pentru AP 6 catre alte axe prioritare.

Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in
orasele selectate

278. Aceastdsectiunevaprezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
7 sivaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au foststabiliti urmatoriiindicatori pentru Cadrul de
Performanta:

2562 (regiuni mai putin dezvoltate) - Lungimea retelei termice reabilitate / extinse;
2562 (regiunea mai dezvoltata) - Lungimea retelei termice reabilitate / extinse;

. 2564 (regiunea mai dezvoltatd) - Lungimea retelei termice propuse spre reabilitare/extindere
incluse in proiectul major transmis Comisiei Europene spre aprobare;

. F (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al
autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

. F (regiunea mai dezvoltata) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autorititii de

certificare, certificatd de aceastd autoritate.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

279. Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 4 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

280. Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor In cadrul acestei axe prioritare este
de 1.585 de zile. De asemenea, instrumentul a previzionat ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 4
ani pentru a-si rambursa totalul cheltuielilor eligibile.

281. Deasemenea, in perioadaiunie 2020-iunie 2021, cadrul AP7 au fost contractate 2 proiecte noi.

Tabelul 30. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 7

| Rati de atingere | Rati de atingere‘

. . Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului .
Cod Regiune Tinta2023 | imati 2022 | estimati 2023 | 2023 estimati in | 2023 estimata in| SClimpare
2020 2021
2562 MPD 210 57 57 J
2562 MD 133 - - -
F MPD 744.850.104 LEI| 375.070.317 LEI | 375.070.317 LEI 1
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Rata de atingere | Rata de atingere
. . Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului .
Cod Regiune Tinta 2023 | imati 2022 | estimats 2023 | 2023 estimati in 2023 estimata in| Srimpbare
2020 2021
F MD 579.141.182 LEI| 85.646.113 LEI | 85.646.113 LEI - 15% =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

282. Rulareainstrumentului a aratat faptul ca toti indicatorii din cadrul Axei Prioritare 7 se afla in zonade risc. De
asemenea, evolutia indicatorului 2562 (regiunea mai dezvoltatd) nu a putut fi prognozata din cauza faptului ca
nu existd date suficiente in SMIS. Aceastd tintd se va atinge doar fn masura in care va fi contractat siimplementat
proiectul avutin vedere {n regiunea Bucuresti-Ilfov.

283. Indicatorul 2S62 - Lungimea retelei termicereabilitate/extinse (regiuni mai putin dezvoltate) vaavea valoarea
de 57 km in perioada 2022-2023, reprezentand 27% din tinta de 210 km asumatd pentru 2023 (fata de 30% in
Raportul Anual anterior).

284. Indicatorul financiar pentru regiuni mai putin dezvoltate are o ratd de atingere a indicatorului de 50%, aflandu-
Se, asacum am precizat mai sus, in zona derisc. Acestindicator Inregistreaza, totusi, o crestere importanta faga
de valoarea de 36% din Raportul Anual din 2020.

285. Fata de Raportul Anual anterior, au fost identificate suficiente informatii in SMIS referitoare la indicatorul
financiar pentru regiuni mai dezvoltate, acesta fiind estimata avea o ratd de indeplinire de 15%.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

286. Ratele de atingere ale indicatorului financiar, pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare au crescutdatorita
cresterii ratei de rambursare medii. Astfel, ca urmare a unei rambursarii mai eficiente a proiectelor aflate in
implementare, rata de atingere a indicatorului financiar s-a fmbunitatit. in Primul Raport Anual de Evaluare,
Axa Prioritara 7 fnregistra o ratd de rambursare medie de doar 53.19%, in timp ce in raportul de fatd, rata de
rambursare medie a crescutla91.65%.

287. Principala cauza pentru performanta scazutad a acestei axe prioritare este durata si complexitatea procedurilor
de obtinere avize necesare justificarii sirealizarii proiectelor. Conform RAI 2020, contractul de finantare pentru
proiectul de termoficare a Bucurestiului a fost semnat in noiembrie 2020, dar nu exista Inca cheltuieli generate
de acestproiect care sa contribuie lavalorile indicatorilor din cadrul de performanta.

288. 1nRAI2020 se specifici faptul ci, avand in vedere valoarea mare a proiectului de termoficare pentru municipiul
Bucuresti si termenul limita de eligibilitate, proiectul va necesita fazare.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

289. in ceea ce priveste problemele intimpinate pe partea de ajutor de stat, pe 4 decembrie 2020 a fost aprobat
Ordinul AM POIM nr. 859/ 2020 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat privind sprijinireainvestitiilor in
dezvoltarea infrastructurii de termoficare centralizata - componenta distributie (aplicabil pentru 0S 7.1).

290. Autoritateade managementa sustinutprocesul de obtinere a avizului Consiliului Concurentei pentru proiectul
“Reabilitarea sistemului de termoficare a municipiului Bucuresti”, aviz ce a fost emis fn iunie 2020.

291. Sectorul de energie beneficiaza de sprijin in procesul de evaluare a proiectelor de energie prin asistenta PASSA
- BEL

292. intre masurile legislative aplicabile sectorului de energie, este de mentionat ci prin promovarea OUG nr
52/2020 s-aintrodus flexibilizarea fluxului financiar pentru sustinerea beneficiarilor afectati de criza, precum:
madrirea transelor de pre-finantare, prelungirea termenelor de justificare a pre-finantarii, extinderea
termenului in care beneficiarii au obligatia de a face dovada platii contributiei proprii.

293. AM POIM a lansat apeluri de proiecte in cadrul OS 7.1, ceea ce a dus la contractarea de noi proiecte care sa
contribuielavalorile indicatorilor din cadrul de performanta. Conform Listei proiectelor contractate la 31 mai
2021, existd 8 proiecte contractate, din care 1 proiect finalizat, in cadrul AP7.
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In prezent, este deschis apelul de proiecte , Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de trans port
si distributie a energiei termice in orasele selectate si in alte orase - proiecte noi” (in cadrul OS 7.1), iar
proiectele contractate vor contribui la valoarea indicatorului 2S62 pentru regiunile mai putin dezvoltate.

Concluzii sirecomandari

Avand in vedere situatia din cadrul AP7, recomandam contractarea de proiecte in cadrul OS 7.1 care sa
contribuielavaloarea indicatorilor aferenti din cadrul de performanta. Totusi, instrumentul a aratat faptul ca
durata medie a proiectelor din cadrul AP7 este de 1.585 de zile (avand labaza trendul istoric si cele 2 proiecte
mari care au intdmpinat dificultati in contractare si implementare), dar proiectele cu o durata mai mica pot fi
finalizate panain 2023.

AxaPrioritara 8: Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor
naturale

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
8si vaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au foststabiliti urmatoriiindicatori pentru Cadrul de
Performanta:

. 2568 (regiuni mai putin dezvoltate) - Lungimea conductei de transport de gaz operationald
construitd;

. 2569 (regiuni mai putin dezvoltate) - Lungimea conductei de transport de gaz operationald
construitd din contracte de achizitiepublicd semnate;

. F (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al
autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd Autoritate.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 8 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Instrumentul a calculat faptul cd durata medie de implementare a proiectelor in cadrul acestei axe este de 1.459
de zile, ceeace ar permite finalizarea pana in 2023 a proiectelor deja contractate (Transgaz si Transelectrica).
De asemenea, instrumentul a previzionat ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 3 ani pentru a-si
rambursa totalul cheltuielilor eligibile.

Deasemenea, in perioadaiunie 2020-iunie 2021, in cadrul AP8 au fost contractate 6 proiecte noi.

Rata de realizare a etapei cheie de implementare 2S69 - Lungimea conductei de transportde gaz operationali
construitd din contracte de achizitie publicd semnate va fi egald cu cea a indicatorului de realizare 2568 -
Lungimea conducteide transportde gaz operationald construitd.

Tabelul 31. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 8

Cod Regiune Tinta 2023 Schimbare

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului
estimata 2022 | estimata 2023 (2023 estimata in 2023 estimata in

2020 2021

2568 MPD 160 109 109

MPD 949'?‘7;'999 282.274.238 LEI | 282.274.238 LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SM1S
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Fata de situatia prezentata In Raportul Anual anterior (cand in cadrul Axei Prioritare 8 existau doar 2 proiecte
majore contractate, implementate de Transgaz si Transelectrica, ambele fiind preidentificate In 2007-2013, iar
indicatorii din cadrul de performanta erau determinati doar de proiectul Transgaz), acum exista 6 proiecte noi
care au fost contractate fn cadrul acestei axe.

Astfel, valoarea indicatorului 2568 - Lungimea conductei de transportde gaz operationald construitd va avea o
valoare de 109 km In perioada 2022-2023, reprezentand 68% din valoarea tintei asumate pentru 2023 (fata de
rata de atingere de 30% prezentata in Raportul Anual anterior).

De asemenea, indicatorul financiar va atinge o rata de indeplinire de 30% (fata de rata de 16% prezentata in
Raportul Anual anterior).

Care sunt principalele cauze pentruschimbarile in valorile estimate?

Ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa Priotitard 8 au crescut
datorita cresterii peste asteptari (asa cum a fost estimat In Primul Raport Anual de Evaluare) a numarului de
proiecte contractate. De asemenea, durata medie de implementare a proiectelor contractate in perioada 24
iunie 2020 - 24 iunie 2021 a fost mai mica decat cea Inregistrata {n restul perioadei de implementare a
Programului Operational.

Reprezentantii AM POIM au afirmat c3, pentru a se atinge tinta indicatorului/etapei cheie de implementare
25868 - Lungimea conductei detransportde gaz operationald construitd, ar trebui ca toate contractele de achizitie
publica sa fie Incheiate. Totusi, procedura de contractare este inca in desfasurare, de aceea tinta pentru 2018
incad nu este atinsa. Aceasta dinamica reduce foarte mult timpul de executie ceea ce pericliteaza atingerea
tintelor ambilor indicatori printr-o implementare lenta/redusa. Aproximativ jumatate din contractele de
achizitie publica sunt semnate, dar evolutia fizica a proiectelor inregistreaza dificultati. Totusi, este posibil ca
indicatorul 2S68 safie atins In 2023.20

Care sunt madsurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Reprezentantii AM POIM au precizat cd, avand fn vedere nivelul scazut al ratei de contractare in sectorul de
energie (axele prioritare 6, 7 si 8), precum si persistenta dificultadtilor generate de legislatia aplicabild in materie
de ajutor de stat pentru investitiile prevazute in program, prin POIM se finanteaza ,Programul national de
racordare a populatiei si clientilor non-casnici la sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale” - OUG
nr.128/2020, apelul de proiecte aferent fiind lansat in august 2020. Conform RAI 2020, in cadrul acestui apel
au fostdepuse 243 de proiecte care se afla in etapa de evaluare/selectie.

Tot conform RAI 2020, obiectivul actual al AM POIM este finalizarea procesului de evaluare a proiectel or depuse
latermen. Apelul de proiecte a fost competitiv, iar evaluarea proiectelor se face in ordine cronologica, in functie
de data de depunere a proiectelor.

Astfel, valoarea cumulatd a numarului mare de proiecte de distributie a gazelor naturale aflate {n evaluare
depaseste considerabil bugetul apelului competitiv. Riscul major pentru proiectele de distributie gaze naturale
este determinat de timpul limitat de implementare (panala data de 31 decembrie 2023) si imposibilitatea de
fazare a proiectelor.

Concluzii si recomandari

Recomandam evaluarea/selectarea cat mai rapidd a proiectelor depuse in cadrul apelului competitiv lansat in
cadrul OS 8.2, astfel Incat proiectele sd poata intra {n implementare si sd aiba timp sa genereze cheltuieli care
sd contribuielavalorile indicatorilor din cadrul de performanta.

2 Minuta celei de a VII-a reuniuni a Comitetului de Monitorizare pentru Programul Operational Infrastructura Mare - POIM 2014-2020
BUCURESTI, 29 iunie 2018”".
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Axa Prioritara 9: Protejarea sanatatii populatiei in contextul pandemiei cauzate de virusul SARS -CoV-
2

Aceastasectiune vaprezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
8 si vaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au foststabiliti urmatoriiindicatori pentru Cadrul de
Performanta:

. 28136 (regiuni mai putin dezvoltate) - Valoarea echipamentelor de protectie personald
achizitionate;
258137 (regiuni mai putin dezvoltate) - Valoarea echipamentelor medicale achizitionate;
25136 (regiunea mai dezvoltatad) - Valoarea echipamentelor de protectie personald achizitionate;
. 25137 (regiunea mai dezvoltatd) - Valoarea echipamentelor de protectie personald achizitionate.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 9 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Instrumentul a calculat faptul cd durata medie de implementare a proiectelor in cadrul acestei axe este de 398
dezile, ceea ce permite finalizarea pana in 2023 a proiectelor care vor fi contractate. De asemenea, instrumentul
a previzionat ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 1 an pentru a-si rambursa totalul cheltuielilor
eligibile.

Tabelul 32. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 9

Cod Regiune Tinta 2023 Schimbare

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului
estimata 2022 | estimata 2023 (2023 estimata in 2023 estimata in

2020 2021

25136 MPD 172.294.500 LEI = =

28137 MPD 861.472.500 LEI = =

28136 MD 73.840.500 LEI = -

28137 MD 369.202.500 LEI = -

313.

314.

315.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS
Axa Prioritara 9 a fostintrodusa ca urmare a necesitatii create de starea de urgentd instituitd de pandemiade
COVID-19 si nu are legatura cu gandirea initiald a POIM. Pentru introducerea acestei axe prioritare au fost
realizate realocari bugetare in cadrul Axelor Prioritare 2, 3, 4, 6,7 si 8.
Avand Tn vedere faptul cdaceastd axa a fostintrodusa cu putin timp In urma, nu exista suficiente date fn SMIS
pentru cainstrumentul sa poata face prognoze referitoare la tintele indicatorilor.
Totusi, in cadrul acest axe prioritare exista 182 de proiecte contractate, din care 8 proiecte finalizate, iar rata
de contractare estede 142,81%.
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Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Conform RAI 2020, numadrul mare de proiecte depuse creste gradul de Incarcare la nivelul structurilor AM POIM
pe toate activitatile specifice.

In implementare se inregistreaza intarzieri in atribuirea contractelor de furnizare.

Bugetul alocat AP9 este insuficient raportat 1a valoarea proiectelor depuse, fiind necesara modificarea POIM
pentru suplimentarea alocarii din fonduri aferente REACT-EU.

Care sunt masurileadoptatede catre AM care au contribuitla imbunatitireaimplementarii
Programului Operational?

fn cadrul acestei axe au fost lansate 3 apeluri de proiecte (in cadrul cirora au fost depuse 1.146 de proiecte),
din care apelul , Cresterea sigurantei pacientilor In structuri spitalicesti publice care utilizeaza fluide medicale”
(In cadrul OS 9.1) este Inca deschis.

| Scenarii de prognoza pentru Programul Operational Infrastructura Mare

Pentru Programul Operational Infrastructura Mare, echipa de evaluarea a realizat un singur scenariu, care va fi
prezentat in continuare. Motivele pentru care echipa de evaluare nu a putut elabora scenarii aditionale sunt
exprimate mai jos, dupa prezentarea scenariului realizat.

Instrumentul estimeaza pentru AP4 nerambursarea unei sume de 801.070.060,98 LEI. Desi exista 11 proiecte
contractate in ultimul an pentru AP4, contributia acestora nu este suficienta pentru ca acest buget sa fie cheltuit
(rata de contractare este de 80,5%). Luand In calcul afirmatia reprezentantului Comisiei Europene, care a
precizat faptul ca proiectele aflate inimplementare nu acopera alocarea aferenta AP4 si experienta trecutului
care indica ca proiectele nu reusesc saisi efectueze toate cheltuielile, bugetul ramas necheltuit poate fi alocat
cdtre o altd axa pentru a contracta mai multe proiecte si pentru a acoperi deficitul inregistrat intre alocarea
totald si suma contractata.

In cadrul AP3, conform RAI 2020, multe proiecte fazate au progres nesatisficitor raportat la termenul limiti
de eligibilitate a cheltuielilor, iar proiectele noi nu au un grad de maturitate necesar pentru depunere. De
asemenea, proiectele noi inregistreaza un progres foarte scazutinca din faza de achizitii publice, l1afel casiin
cazul contractelor atribuite (lipsa fortei de muncd, a anumitor materiale de constructii din import, etc).
Totodatd, operatorii regionali au un grad semnificativ de Indatorare. Totusi, avand {n vedere ca AP3 are o rata
de contractare de 254,09%, ca toti indicatoriidin Cadrul de Performantd au rate de atingere estimate sub 30%
(aflandu-se in zona de risc) din cauza intarzierilor sifaptul ca AP3 depaseste alocarea initiala cu 531.905.897,40
lei, propunem realocarea fondurilor ramase in cadrul AP4 catre AP3. Luand in considerare faptul ca un apel de
proiecte tocmai a fostnchis (ceea ce Inseamna ca exista proiecte In etapa de evaluare/selectie) si ca alte apeluri
sunt incd deschise, realocarea suplimentare catre AP3 are sens, pentru ca noi proiecte vor fi contractate (desi
exista deja o supracontractare mare la nivelul acestei axe). Totusi, e de asteptat ca proiectele care vor fi
contractate sa trebuiasca sa fie fazate, pentru ca instrumentul a calculat faptul ca durata medie de implementare
a proiectelor in cadrul AP3 estede 1.799 de zile.

Avand in vedere faptul ca indicatorul CO17 este aferent PI1 - 6i. Investitii In sectorul deseurilor, pentru a
indeplini cerintele acquis-uluide mediu al Uniunii si pentru a rdspunde unor nevoi de investitii identificate de
statele membre care depasesc aceste cerinte (aferentd OS 3.1. Reducerea numarului depozitel or neconforme si
cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a deseurilor), iar indicatorii CO18 si CO19 sunt aferenti PI2 -
6ii. Investitii in sectorul apei, pentru aindeplini cerintele acquis-ului de mediu al Uniunii si pentru a raspunde
unor nevoi de investitii identificate de statele membre care depasesc aceste cerinte (aferenta OS 3.2. Cresterea
nivelului de colectare si epurare a apelor uzate urbane, precum si a gradului de asigurare a alimentarii cu apa
potabila a populatiei) - cel mai mare deficit existind in cadrul P12, propunem alocareaa 100.000.000 lei catre
PI15ia701.070.060,98lei catre PI2.
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Tabelul 33. Scenariul A de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 3

. < . . | Rata deatingere a
Cod Regiune Tinta 2023 Valoare estimatd | Valoare estimatd |} oo i ui 2023

2022 2023 estimata in 2021

C017 MD 1.300.000 1.037.081 1.179.107 91%

CO18 MD 2.851.330 464.170 560.663
CO019 MD 1.938.904 578.703 715.211
F MD 14.724.338.851 1.974.978.705 4.142.612.133
LEI LEI LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SM1S

Astfel, ITn urma acestor realocari, rata de atingere a indicatorului CO17 - Deseuri solide: Capacitate suplimentard
dereciclare a deseurilor creste dela23% la91%, astfel cdindicatoruliese din zona derisc, ceea ce face caacest
scenariu sa fie valabil. De asemenea, rata de atingere a indicatorului CO18 - Distributia apei: Populatie
suplimentard care beneficiazdde o mai bund alimentare cu apd crestedela11% la 20%, iar rata de atingere a
indicatorului CO19 - Epurarea apelor uzate: Populatie suplimentard care beneficiazd de o mai bund tratare a
apeloruzate crestedela25% 1a37%.

Prin realocareasumei de 801.070.060,98 lei din cadrul AP4 catre AP3 se acopera deficitul de 531.905.897,40
lei din cadrul AP3; totusi, suma alocata catre PI2 nu depaseste cu mult deficitul initial, astfel cd o alocare
suplimentara catre P12 din cadrul altor axe ar putea ducela o crestere si mai mare avalorilorindicatorilor.

Tabelul 34. Scenariul A de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 4

Valoare estimata | Valoare estimata s aunaCIca
Cod Regiune Tinta 2023 obiectivului 2023

2022 2023 _ o
estimatain 2021

€023 MPD 48.686 4.710 51.604 106%

2S38 MPD 57 19 19

F MPD 1.463.748.521 LEI| 421.551.486 LEI 595.302.531 LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

In urma realocirilor bugetare, indicatorul CO23 - Naturd si biodiversitate: Suprafata habitatelor sprijinite in
vederea obtinerii unui stadiu de conservare mai bun din cadrul AP {si modificd rata de atingere a tintei pentru
2023 dela147%,1a106% (mai apropiatd de rata estimatd {n Raportul Anual anterior); chiar si asa, indicatorul
ramane intr-o situatie de suprarealizare.

De asemenea, ratele de atingere a indicatorilor 2S38 - Seturi de mdsuri/planuri de management/planuri de
actiune aprobate si financiar nu sunt influentate de realocarea bugetara.

Un scenariu de realocare bugetara fezabil ar fi, de asemenea, catre AP9, unde exista, deja, o supracontractare
de 142% si aprox. 1.000 de proiecte care se afla in etapa de evaluare/selectie. Totusi, instrumentul nu a avut
date de monitorizare suficiente pentru a prognoza rata de atingere a indicatorilor din cadrul acestei Axe
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Prioritare, deoarece nu exista un numar suficient de mare de proiecte finalizate. Astfel, elaborarea unui scenariu
pentru aceasta Axa Prioritard nu este inca posibil.

In cadrul AP 1 si 2 existi o supracontractare ridicata (242,52% in cadrul AP1 si 177,01% in cadrul AP2), astfel
casumele care suntestimate ca vor ramane necheltuite (din cauza experientei proiectelor deja contractate care
nu reusesc saisi consume bugetul) de 3.989.964.248,45 lei pentru AP1 si 966.649.057,61 lei pentru AP2 nu pot
fi realocate catre alte Axe Prioritare, deoarece sunt necesare aceste fonduri pentru a acoperi supracontractarea,
odata ce proiectele contractate vor genera cheltuieli.

in cadrul AP5 existiun deficitde 2.240.989.458,29 lei, dar nu existi posibilitatea de arealoca fonduri delaalte
axe cdtre aceastd axa prioritard, deoarece deficitul este foarte mare, iar o realocare mica nu ar influenta
semnificativ evolutia valoarea indicatorilor din cadrul de performanta aferent AP5.

In cadrul AP6 se doreste relansarea apelului de proiecte pentru 0S 6.1-productivitate (desi existi suficiente
proiecte contractate in cadrul OS 6.1, acestea se afla in cadrul sectorului de distributie, care nu contribuie la
valorile indicatorilor din cadrul de performanta), astfel ca excedentul bugetar, care oricum nu este semnifi cativ
comparativ cu celelalte axe, va fi acoperit de eventualele proiecte care ar putea fi contractate In cadrul acestui
apel.

fr? cadrul AP7, exista un excedent de 863.274.855,62 lei, daracestava fi acoperitde proiectele care ar putea fi
contractate in cadrul OS 7.1, 1a care contribuie indicatorii din cadrul de performanta; astfel, nici de pe aceasta
axd nu este fezabil sda realocam bani.

In cadrul APS, existi un excedent de 808.335.879,96 lei, dar, conform RAI 2020, valoarea cumulati a numarului
mare de proiecte de distributie a gazelor naturale aflate Tn evaluare depaseste considerabil bugetul apelului
competitiv; astfel, acest excedent va fi cheltuit odata cu contractarea noilor proiecte.
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4.3 Programul Operational Competitivitate

Descriere program

334. Programul Operational Competitivitate (POC) raspunde nevoilor si provocarilor legate de nivelul redus al
competitivitatii economice din Romania. Programul vizeaza doud probleme ale economiei romanesti, si anume
sprijinul insuficient pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) si infrastructura subdezvoltata in tehnologia
informatiei si si a comunicatiilor (TIC) siimplicitservicii digitale slab dezvoltate. Astfel, potrivit documentului
de program, ,obiectivul general al POC este de a contribui la realizarea obiectivului global al Acordului de
Parteneriat prin sustinerea CDI si TIC pentru competitivitate si dezvoltare”. Prin interventiile sale, Programul
contribuiela cresterea competitivitatii si la dezvoltarea economica prin imbunatatirea accesului, securitatii si
utilizarii TIC si prin consolidarea CDI. Totodatd, POC contribuie, In mod indirect, 1a reformarea unor domenii
precum educatia, sdnatatea si cultura, dar sila incluziune sociala sau reducerea saraciei, prin finantarea unor
proiecte de e-guvernare?. Pe data de 28 octombrie 2020, varianta 7.0 a programului a fost aprobati. In noul
document de program, a fostadaugata Axa Prioritara 3 Sprijinirea IMM -urilor careactiela pandemia COVID -
19, pentru a finanta masurile de sprijin pentru reluarea activitatilor economice la nivel national a IMM -uriloy,
avand in vedere ca activitdtile pe piata de consum si productie au fost grav afectate de criza coronavirusului
COVID-19?%, Potrivit programului, existd un risc substantial de recesiune economica in anul 2020, iar n acest
context multe segmente ale economiei europene sunt blocate din cauza COVID-19 silanturile de aprovizionare
si schimburile comerciale globale sunt profund afectate, sunt necesare masuri de sprijin pentru deblocarea si
restartarea activitatilor economice.

335. Pe parcursul ultimului an au fostadoptate doui noi versiuni ale programului, versiunea 5.3 si versiunea 7.0. In
tabelul urmator sunt prezentate alocdrile financiare pe axe prioritare conform fiecareia dintre acestea.

Tabelul 35. Schimbdri privind alocarea financiard a AP1 si AP2

Alocare in versiunea din
datade 28.10.2020

Alocare in versiunea din

datade 29.06.2020 S TLELD

Axe prioritare

AP 1 830.421.147,00 EUR 780,421,147.00 EUR {
AP 2 499.366.087,00 EUR 499,366,087.00 EUR =
AP 3 = 550,000,000 EUR =

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori
336. Situatiagenerald actualda programului este prezentata In tabelul urmator?23:

Tabelul 36. Situatia generald actuald a Programului Operational Competitivitate - 31 mai 2021

Valoarea

Axa Prioritara

Numarde

proiecte

Numarde
proiecte
finalizate

Alocarea
financiara
publica (€)

publica a
proiectelor
contractate (€)

Rata de
contractare

Axa Prioritara 1: Cercetare,
dezvoltare tehnologica si 325 (+18 131 (+12
inovare (CDI) in sprijinul reziliate sau in reziliate sau in 780,421,147.00 846,735,755.3 108,50%
competitivitatii economice si curs de reziliere) | curs de reziliere)
dezvoltarii afacerilor
Axa Prioritara 2: Tehnologia
informatiei si comunicatiilor 301 (+29 111 (+ 24 o
(TIC) pentru o economie reziliate) reziliate) 499,366,087.00 841,613,980.1 168,54%
digitala competitiva
21Documentul Programului Operational Competitivitate, versiunea 7.0
22]dem
23 Anexa 3: Lista proiectelor contractate, situatia la data de 31 decembrie 2020
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Axa Prioritara 3: Sprijinirea
IMM-urilor ca reactie la 1 0 550,000,000 761,987,195.71 138,54%
pandemia COVID -19

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori
Progresul fata de anulanterior

337. inperioada31mai 2020 - 31 mai 2021 au fost contractate 210 proiecte noi in cadrul Programului Operational
Competitivitate. Dintre acestea, 10 proiecte au fostreziliate sau suntin curs de reziliere. In tabelul de mai jos
este prezentata distribuirea proiectelor contractate pe Axa Prioritara.

Tabelul 37. Proiecte noi contractate in ultimul an pe AP

Procentaj proiecte noi

Axa Prioritara Proiecte noi contractate

pe AP

AP 1. Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare (CDI) in 84 ( + 6 reziliate sau in curs de

sprijinul competitivitatii economice reziliere)
sidezvoltdrii afacerilor

25,85%

AP 2. Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor (TIC) pentru o 115 (+ 4 reziliate) 38,20%
economie digitald competitiva

AP 3. Sprijinirea IMM-urilor ca

0,
reactie la pandemia COVID -19 1 —

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

338. In tabelul de mai jos este ilustratd distributia proiectelor noi contractate pe obiectiv specific:

Tabelul 38. Proiecte noi contractate in ultimul an pe OS

. Lo Proiecte noi Proiecte Crestere
Obiective specifice .
contractate contractate procentuala
AP 1
1.1 Cresterea capacitatii de CDI in domeniile de 10 54 1852%
specializare inteligenta siin sanatate ’
1..2 Cresterea participarii roméanesti in cercetarea la 13 86 15,12%
nivelul UE
1.3 Cresterea investitiilor private in CDI 61 (+ 6 reziliate) 132 46,21%

1.4 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si
personal cucompetente CDI intre mediul public de 0 53 0%
cercetare si cel privat

AP 2
2.1 Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de
] G < < oo 0 28 0%
comunicatii in banda larga de mare viteza
2.2 Cre,cftfer'ea contrlbutle'l svectorulul TIC pentru 41 (+ 4 reziliate) 180 22.78%
competitivitatea economica
2.3 Cresterea gradului de utilizare a Internetului 5 18 27,78%
2.4 Cresterea utilizarii sistemelor de e-guvernare 0 75 0%
AP 3
3.1. Consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor 1 1 100%

afectate de pandemia COVID-19
Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdatre echipa de evaluare la 31 Mai 2021
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Tabelul de mai jos prezinta apeluri de proiecte lansate de catre AM in perioada 31 mai 2020 si 31 mai 2021.0
mentiune importanta este ca au fostlansate 3 apeluri pentru Axa Prioritara 2 si un apel pentru Axa Prioritara
3.

De asemenea, un apel de proiecte non-competitiv este estimat sa fie lansat pentru Axa Prioritara 1, Obiectiv
Specific 1.2. Cresterea participdrii romdnesti in cercetarea la nivelul UE. Conform calendarului de lansare,
Beneficiarul proiectului este parteneriatul format din institute de cercetare de drept public cu personalitate
juridica, care fac parte din sistemul national de cercetare-dezvoltare. Beneficiarul proiectului suport este INCD
pentru Stiinte Biologice, in calitate de coordonator, in parteneriat cu INCD GeoEcoMar, INCD Delta Dunarii si
Institutul de Geodinamica al Academiei Romane. Bugetul total pentru aceste apel de proiecte este de 5 milioane
de EUR. Proiectul va finanta elaborarea tuturor studiilor necesare depunerii aplicatiei pentru proiectul major
DANUBIUS-RI.

Dintre proiectele noi contractate 150 contribuie la indicatorii din Cadrul de Performanta stabilit pentru POC,
148 de proiecte contribuie la indicatorii din Axa Prioritara 1, In timp ce 2 proiecte contribuie laindicatorul 3515
din cadrul Axei Prioritare 2.

Tabelul 39. Proiecte noi contractate in ultimul an pe indicator

Indicatori de Proiecte noi care Total proiecte care Crestere procentuali
performanta contribuie la CdP contribuie la CdP : P
C001 65 212 30,66%
AP 1
€024 83 267 31,08%
3515 2 9 22,22%
AP 2
3517 0 4 0%

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori

Cu privire la cele 81 de proiecte finalizate, 43 dintre acestea apartin Axei Prioritare 1, in timp ce 38 apartin
Axei Prioritare 2.

Tabelul 40. Proiecte finalizate in ultimul an pe AP

Procentaj proiecte
Proiecte finalizate in finalizate in ultimul an din

Axa Prioritara . .
ultimul an totalul proiectelor

finalizate pe AP

AP 1. Cercetare, dezvoltare tehnologica siinovare (CDI) in

sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii 43 32,82%
afacerilor
AP 2. Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC)

pentru o economie dlgltala competitiva 38 34,23%

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori
In tabelul de mai jos este redata distributia proiectelor finalizate pe obiectiv specific:

Tabelul 41. Proiecte finalizate in ultimul an pe 0S

Procentaj proiecte
Proiecte finalizate in finalizate in ultimul an din
ultimul an totalul proiectelor

Obiective specifice

finalizate pe AP

AP 1
1.1 Cresterea capacitatii de CDI in domeniile de 8 40%
specializare inteligenta siin sanatate
1:2 Cresterea participarii romanesti in cercetarea la 34 89,47%
nivelul UE
1.3 Cresterea investitiilor private in CDI 0 0%

1.4 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si
personal cu competente CDI intre mediul public de 1 33,33%
cercetare si cel privat
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AP 2

2.1 Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de

i @ “ « . 0 0%
comunicatii in banda larga de mare viteza
2.2 Creslt?r'ea contrlbupe'l svectorulm TIC pentru 36 33,96%
competitivitatea economica
2.3 Cresterea gradului de utilizare a Internetului 2 40%
2.4 Cresterea utilizarii sistemelor de e-guvernare 0 0%

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori

Axa prioritara 1: Cercetare, dezvoltare tehnologica siinovare (CDI) in sprijinul competitivitatii

economice si dezvoltarii afacerilor

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat
pentru raportul de evaluare din anul precedent. Pentru aceasta Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e (COO01 - Investitie productiva: Numar de societati sprijinite
C024 - Cercetare, inovare: Numar de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

344. Tabelele urmatoare prezintd estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza fata de estimarile realizate
pentru raportul anual de evaluare din 2020. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al valorilor
indicatorilor de performanta.

Tabelul 42. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 1
Rata de Rata de
atingere a atingere a
. Valoare Valoare L . N .
. . Tinta . - . < obiectivului obiectivului .
Indicator Regiune ; estimata estimata . < Schimbare
2023 2023 estimata 2023
2022 2023 . q = A
in 2020 estimata in
2021
CO001 MD 95 150 175 261% 184% !
C001 MPD 327 333 397 108% 122% T
€024 MD 195 144 305 133% 157% T
€024 MPD 291 571 661 140% 227% T
1.144.263.45 | 498.500.764,80 | 1.269.681.548,25
. . , ) 0 Q
Financiar MD 4 LEI LEI LEI 103% 111% T
3469228891 575996976, | 1.967.914487,98
Financiar MPD o 93 LEI LEI T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SM1S
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Instrumentul de prognoza estimeaza pentru indicatorul CO01, Investitie productivd: Numdr de societiti
sprijinite, o valoare de 175 de societati sprijinite pentru regiunea mai dezvoltata, reprezentand 184% din tinta
pe 2023, si o valoare de 397 de societdti sprijinite pentru regiunile mai putin dezvoltate, reprezentand 122%
din tinta. Valorile estimate pentru indicatorul CO01 au crescut pentru regiunile mai putin dezvoltate si au
scazutsemnificativ pentru regiunea mai dezvoltata. Cu toate acestea, estimarile arata ca indicatorul isi va depasi
tinta stabilita.

Pentru indicatorul CO24, Cercetare, inovare: Numdr de noi cercetdtori in entitdtile care beneficiazd de sprijin,
instrumentul prognozeaza o valoare de 305 noi cercetatori in regiunea mai dezvoltatd, reprezentand 157% din
tinta pe 2023, si o valoare de 661 de noi cercetatori in regiunile mai putin dezvoltate, reprezentand 227% din
tinta pe 2023. Astfel, valorile estimate pentru indicatorul C024 au crescut semnificativ fatd de ultima estimare
anual3, in cazul regiunilor mai putin dezvoltate cresterea fiind de 87 de puncte procentuale.

Cu privire la indicatorul financiar, instrumentul estimeaza ca acest indicator, pentru regiunea mai dezvoltat,
va firealizatIn proportie de 111% din tinta pentru 2023, iar pentru regiunile mai putin dezvoltate, in proportie
de 57%. Ambele estimari indicad un nivel mai mare de realizare a indicatorilor financiari fata de cel prognozat
in cadrul raportului anual de evaluare din 2020, Insa modificarile nu sunt semnificative. De aceea, indicatorul
aferent regiunilor mai putin dezvoltate se afla in intervalul de risc In ceea ce priveste atingerea tintei.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Indicatorul CO01 pentru regiunea mai dezvoltata inregistreaza cea mai mare schimbare a rata de estimata
Valoarea estimata a scazut cu 77 de puncte procentuale. Cu toate acestea, indicatorul nu se afla in zone derisc
cu privire laatingerea tintei. Trebuie mentionatsi faptul ca, fata de ultima estimare anuala, tinta indicatorului
a fost schimbats, crescand de la 94 1a 95 societdti sprijinite. Aceasta schimbare nu este totusi semnificativa si
nu poate determina scaderea inregistrata. Totusi, conform discutiilor organizate cu reprezentantii AM POC din
lunamartie aanului 2021, situatia existentala nivelul indicatorului CO01 se poate explica prin prisma efectelor
economice ale pandemiei de COVID-19, din cauza careia multi beneficiari de pe Axa Prioritara 1 si-au suspendat
activitatea sau au prelungit graficul de implementare al proiectelor. Pandemia de COVID-19 a afectat proiectele
prin impiedicarea desfasurarii activitatilor care necesitau o prezenta fata in fatd, si prin problemele generale la
nivelul lantului de aprovizionare, care au dus la neachizitionarea de echipamente. Astfel, proiectele aflate In
implementare au produs mai putin realizari decat se preconizase In Primul Raport Anual de evaluare. Restul
indicatorilor din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa Prioritara 1 au rate de atingere mai mari, datorita
contractarii mai multor proiecte in perioada 24 iunie 2020 - 24 iunie 2021 decat se estimase fn Primul Raport
Anual de Evaluare.

Pentru toti ceilalti indicatori din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 1 se observa o crestere a
estimarii nivelului de atingere a tintei aferente anului 2023, chiar daca pentru indicatorii fizici tintele au fost
crescute fata de valorile de referinta luate in calcul in cadrul raportului anual de evaluare din 2020. In ceea ce
priveste indicatorul CO01 pentru regiunile mai putin dezvoltate cresterea nu a fost semnificativa, dela 326 de
societiti sprijinitela327. Ins3, pentru indicatorul C024, pentru regiunea mai dezvoltati cresterea a fostde la
188 noi cercetatori sprijinitila 195, iar pentru regiunile mai putin dezvoltate, dela 249 1a 291. In aceste conditii,
faptul casi estimarile realizate indica un nivel mai mare de atingere a tintelor fata de cel estimatin 2020, poate
fi explicat prin faptul ca in perioada 1 iunie 2020 - 31 mai 2021, in cadrul Axei Prioritare 1 au fost contractate
84 de proiecte noi, reprezentand 25,85% din totalul proiectelor contractate si de asemenea, au fost finalizate
43 de proiecte, reprezentand 32,82% din totalul proiectelor finalizate.

In ciuda progresului ficut in ceea ce priveste contractarea, indicatorul financiar aferent regiunilor mai putin
dezvoltate se afla Tnca in zona de riscde neatingere a obiectivului, cu o estimare de 57%. Acest faptse datoreaza
ratei medii a nivelului de cheltuieli realizate pe proiect fatd de bugetul acestuia. Astfel, pe baza datelor
inregistrate pana la acest moment, putem spune spune ca rata cheltuielilor realizate pe fiecare proiect poate
ducelaun nivel derealizare aindicatorului financiar substantial mai mic decattinta stabilita pentru anul 2023.
Ins3, conform informatiilor calitative primite dela expertii din cadrul AM POC, existi tendinta ca o mare parte
dintre cheltuieli sa fie realizate si rambursate spre finalul perioadei de implementare a proiectelor (mult
beneficiari preferand sa plateasca subcontractorii la finalul lucrarilor). Situatia este similara si pentru finalul
perioadei de programare, cand exista o mare probabilitate ca nivelul cheltuielilor realizate si sumelor
rambursate sa creasca substantial fatd de mediile Tnregistrate Tn anii precedenti. Acestlucru este sustinut si de
faptul ca pana la 31 mai 2021 au fost finalizate aproximativ 50% dintre proiectele contractate Tn cadrul axei
prioritare 1, iar dintre cele aflate in implementare, marea majoritare au solicitat extinderea graficului de
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implementare. Mai mult, pe parcursul ultimului an (31 mai 2020 - 31 mai 2021) au fost contractate in cadrul
axei prioritare 1 84 de proiecte noi, insemnand 25,85% din totalul proiectelor contractate. Prin urmare, o mare
parte din realizadrile fizice si financiare ale proiectelor vor fi concentrate in ultima parte a perioadei de
programare.

Care sunt masurileadoptatede citre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational?

In perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 AM POR a publicat doud instructiuni prin care beneficiarii au avut
posibilitatea de a suspenda proiectele pe o perioada determinata si a le relua ulterior conform unui nou plan
de actiune sau de a prelungi perioada de implementare a proiectelor pana la 30 iunie 2023. Aceste masuri au
fost eficace dat fiind faptul ca majoritatea beneficiarilor au reusit sa depaseasca situatiile critice, iar in acest
momentnu suntidentificate blocaje majore.

Concluzii sirecomandari

Instrumentul de prognoza estimeaza depasirea tintelor pentru obiectivul 2023 pentru toti indicatorii din
Cadrul de Performanta (CO01 pentru regiunea mai dezvoltata si regiunile mai putin dezvoltate, C024 pentru
regiunea mai dezvoltatd si regiunile mai putin dezvoltate si indicatorului financiar pentru regiunea mai
dezvoltata), cu exceptia indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate, a carei estimare desi a
crescut, ramane inzonaderisc.

Pentru a evita neatingerea tintei indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate se recomanda
continuarea procesului de selectie si contractare de proiecte noi.

Axa prioritara 2: Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economiedigitala
competitiva

Aceastad sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
2 siva explicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare in cadrul
raportului anual de evaluare din 2020. Pentru aceasta Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru
Cadrul de Performanta:

e 3515 - Servicii publice aferente evenimentelor de viata aduse lanivelul IV de sofisticare online;

e 3517 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor sia etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelele urmatoare prezintd estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza. Aceste estimari apartin
scenariului general de progres al valorilor indicatorilor de performanta.

Tabelul 43. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 2

Rata de Rata de
Valoare Valoare at_mg(_ere a_ at_mg(_ere a_
. . . . < . < obiectivului |obiectivului .
Indicator | Regiune Tinta 2023 estimata estimata Schimbare
’ 2023 2023
2022 2023 . < . = a
estimata in | estimata in
2020 2021
3515 MD 4 5 5 100% 125% T
3515 MPD 28 27 28 98% 100% T
3517 MD 264 264 264 133% 100% l
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Rata de Rata de
Valoare Valoare at.mg(.ere a. at.mg(.ere a.
. . . . < . < obiectivului |obiectivului .
Indicator | Regiune Tinta 2023 estimata estimata Schimbare
H 2023 2023
2022 2023 . < s . = a
estimata in | estimata in
2020 2021
3517 MPD 1.736 1,736 1,736 180% 100% 4
363.713.727,92 | 276,903,952 328,894,088
Financiar MD 76% 90% T
LEI LEI LEI
2.688.469.691,59|1.941,138,534 | 2,305,221,522
Financiar MPD 74% 86% T

LEI LE LEI
Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Pentru indicatorul 3515, Servicii publice aferente evenimentelor de viatd aduse la nivelul [V de sofisticare online,
instrumentul de prognoza estimeaza o ratd de atingere a tintei din 2023 de 125% pentru regiunea mai
dezvoltati si 100% pentru regiunile mai putin dezvoltate. in ambele situatii, valoarea de realizare estimati a
crescut, cu 25 de puncte procentuale si respectiv, 2 puncte procentuale, fatd de cea prognozata fn cadrul
raportului de evaluare din anul 2020.

Pentru indicatorul 3517, Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 Tn educatie, instrumentul de prognoza estimeaza o
rata de atingere a tintei din 2023 de 100%, atat pentru regiunile mai putin dezvoltate, cat si pentru regiunile
mai dezvoltate. Ins3, ambele valori estimate au scizut fati de cele prognozate in cadrul raportului anual
anterior, cu 33 de puncte procentuale pentru regiunea mai dezvoltata si cu 80 de puncte procentuale pentru
regiunile mai putin dezvoltate.

Valoarea estimata pentru indicatorul financiar raméane in zona de risc de neatingere a obiectivului din 2023.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Indicatorul 3S15 are orata de realizare de 125% pentru regiunea mai dezvoltata si de 100% pentru regiunile
mai putin dezvoltate, ambele fiind mai mari fata de estimarile realizate in cadrul raportului anual de evaluare
din 2020. Metodologia de estimare a indicatorului 3515 a fostajustatsd, incluzand informatiile primite {n cadrul
focus grupului din martie 2021, pentru realizarea primul raport trimestrial din acelasi an, cu privire la faptul
carealizarile maxime pentru indicator sunt de 30 de evenimente de viata. Valorile nou prognozate se datoreaza
si faptului ca pe Axa Prioritara 2, in cadrul obiectivului specific 2.3, ce contribuie la indeplinirea indicatorilor
din CdP, au fost contractate 5 de proiecte noi, reprezentand 27,78% din totalul proiectelor contractate si de
asemenea, au fostfinalizate 2 proiecte, reprezentand 40% din totalul proiectelor finalizate in cadrul aceluiasi
obiectiv.

Cauzele scaderii valorilor estimate pentru indicatorul 3517 se refera la probleme de implementare la nivelul
beneficiarilor de proiecte. Astfel, in cadrul obiectului specific 2.4 care contribuie la realizarea indicatorului 3517
nu au fost contractate proiecte noi, iar din cele 3proiecte contractate care contribuie la realizarea indicatorului
niciunul nu afostfinalizat. Aceasta situatie trebuie analizata in contextul specificului proiectelor implementate
de Ministerul Educatiei si Cercetarii care sprijina digitalizarea procesului de invatare si evaluare, respectiv
proiectele: ,Wi-Fi Campus: Platforma nationalad de internet wireless In 4.500 de scoli din Romania”, , Platforma
digitala cu resurse educationale deschise - Biblioteca scolara virtuala” (implementat de ARNIEC sub
coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii si, Sistem informatic de management al scolaritatii - SIMS’
(proiect care include si catalogul electronic). Odata ce scolile au acces la internet (iar prin implementarea
integrald a proiectului Wi-Fi Campus ar trebui ca toate scolile din Romania sa poatd accesa internetul), celelalte
douad proiecte ar trebui sa aiba ca rezultate platforme digitale nationale, cu acces pentru toate scolile, acoperind
intreaga retea de peste 6.300 de scoli dintara (aproximativ 5900 in regiuni mai putin dezvoltate si peste 400
inregiunea Bucuresti-Ilfov). Pe de alta parte, conform AM POC, doar atunci cand o scoald beneficiaza de realizan
in cadrul tuturor celor trei proiecte aflate in implementare la Ministerul Educatiei si Cercetarii, acea scoala
poate filuata in considerare larealizarea indicatorului. Stadiul implementarii celor 3 proiecte este urmatorul:
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Platforma nationala integrata - Wireless Campus (123312) - aproape finalizat;
Platforma digitala cu resurse educationale deschise (EDULIB) (Biblioteca virtuala) (130181) - in

implementare;
e Sistem informatic de management al scolaritatii - SIMS (130632) - cu Intarzieri majore in
implementare.

In prezent AM POC se afla intr-un proces de consultare cu institutiile relevante (Ministerul Educatiei, Directia
de Evaluare Program, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald) in vederea stabilirii masuriiin care cele proiecte
contractate in cadrul obiectivului specific 2.4. contribuie la realizarea indicatorului 3517 si identificarii unor
solutii pentru scaderea impactului pe care il poate avea stadiul actual de implementare al proiectului SIMS
asupra indicatorului.

Indicatorii financiari nu se mai afla in zona de risc In ceea ce priveste atingerea tintelor pentru 2023.

Care sunt masurileadoptatede citre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational?

Datfiind faptul ca majoritatea proiectelor contractate erau atribuite autoritatilor publice, iar acestea au un grad
mare de risc de nerealizare financiard, AM POR a intensificat contractarea din cadrul Axei Prioritare 2, pentru
beneficiarii privati, care au o rata de realizare semnificativ mai mare. Astfel, asa cum se poate observa si din
estimarile realizate cu ajutorul instrumentului de prognoz3, rata de realizare a indicatorului financiar a crescut
de 1a76% la 188% (pentru regiunea MD) si dela74% la 179% (pentruregiunile MPD).

In perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 AM POR a publicat doua instructiuni prin care beneficiarii au avut
posibilitatea de a suspenda proiectele pe o perioada determinata si a le relua ulterior conform unui nou plan
de actiune sau de a prelungi perioada de implementare a proiectelor pana la 30 iunie 2023. Aceste masuri au
fost eficace dat fiind faptul ca majoritatea beneficiarilor au reusit sa depaseasca situatiile critice, iar in acest
momentnu suntidentificate blocaje majore.

Concluzii sirecomandari

Conform noilor estimarirealizate In ceea ce priveste atingerea obiectivelor 2023 a indicatorilor din CdP aferenti
axei prioritare 2, nu existdlaacestmomentunrisc de nerealizare.

Totusi situatia proiectelor contractate in cadrul obiectivului specific 2.4 si implicitaindicatorului 3517 raman
problematice. Pe de o parte, dat fiind specificul acestui obiectiv, in spetd numarul micde proiecte ce contribuie
la realizarea obiectivului si lipsa informatiilor cu privire la numarul unitatilor scolare fn care au fost
implementate deja masurile planificate, instrumentul de prognoza nu poate estima intr-un mod realist nivelul
de atingere atintei stabilite pentruanul 2023. Cum informatiile calitative cu privire la progresul celor 3 proiecte
contractate indica faptul ca acest indicator se afla In zona de risc, se recomand3, pe de o parte accelerarea
consultdrilor cu privire la definirea/redefinirea indicatorului 3517 si a modului in care fiecare proiect
contribuie la realizarea acestuia, iar pe de alta parte, intensificarea sprijinului oferit beneficiarilor pentru
depasireablocajelor intAmpinate, in special in legatura derularea procedurilor de achizitie publica si semnarea
contractelor principale de achizitie.
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Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014 - 2020 urmadreste prioritdtile de investitii, obiectivele
specifice si actiunile asumate de citre Romania in domeniul resurselor umane, continuand investitiile realizate
in perioada de programare 2007-2013 si contribuind la atingerea obiectivului general al Acordului de
Parteneriat: reducerea disparitatilor de dezvoltare economicasi sociald dintre Romania si Statele Membre ale

UE.

Tabelul 44. Situatia generald actuald a Programului Operational Capital Uman - 31 mai 2021

Numar

Numarde

Alocarea

Valoarea publica a

.o . . .o . Rata de
Axa Prioritara de proiecte financiara proiectelor 24
. . o contractare
proiecte finalizate publica (€) contractate (€)
AR InipiativalTocurideimunca 825 6 329973914 42.677.509,13 12,93%
pentru tineri
AP 2 - Imbunititirea situatiei 0
tinerilor din categoria NEETs 8 3 231.713.510 148.300.156,3 64,00%
AP 3 - Locuri de munca pentru toti 46026 322 1.348.120.728 1.309.969.979 97,17%
AP 4 - Incluziunea sociald si 46177 62 1.873.603.870 2.269.696.006 121,14%
combaterea sariciei
S0 Dl el B et 6D || gpn 36 166.000.123 111.538.774,5 67,19%
responsabilitatea comunitatii
AP 6 - Educatie si competente 80929 121 904.778.979 935.280.721,6 103,37%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Progresul inregistrat in implementarea Programului Operational (31 mai 2020 - 31 mai2021)

368. In perioada mai 2020 - mai 2021 au fost contractate 753 de proiecte noi in cadrul Axelor 1-6 ale Programului
Operational Capital Uman, In timp ce, In aceastd perioadd, 361 de proiecte au fost finalizate. In tabelul de mai
jos este prezentata distribuirea proiectelor noi contractate pe Axa Prioritara.

Tabelul 45. Proiecte noi contractate in ultimul an pe AP

Procentaj proiecte

Axa Prioritara Numar proiecte >e AP
AP 1 - Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” 0 0%
AP 2 - Tmbunititirea situatiei tinerilor din categoria NEETs 0 0%
AP 3 - Locuri de munca pentru toti 35 4,65%
AP 4 - Incluziunea sociald si combaterea saraciei 109 14,48%
125 r:u-n li?c;?/;oltare locala plasata sub responsabilitatea 101 13.41%
AP 6 - Educatie si competente 508 67,46%
Total proiecte 753 100%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

369. In tabelul de mai jos este ilustrati distributia proiectelor noi contractate pe priorititi de investitii, analizi
importantd pentru fundamentarea modificarii valorilor estimate de instrument pentru indicatorii analizati:

24S-a folosit cursul INFOEURO din mai 2021 (1 euro=4,9227 lei).

251 proiect reziliat care nu a intrat in calcului ratei de contractare.

26 6 proiecte reziliate care nu au intrat in calcului ratei de contractare.
2711 proiecte reziliate care nu au intrat in calcului ratei de contractare.
285 proiecte reziliate care nu au intrat in calcului ratei de contractare.
293 proiecte reziliate care nu au intrat in calcului ratei de contractare.
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Tabelul 46. Proiecte noi contractate in ultimul an pe PI

Obiective specifice Procentaj

proiecte pe AP

PI 8i. Accesul la locuri de munca pentru persoanele aflate In cautarea unui loc de
munca §i pentru persoanele inactive, inclusiv pentru somerii de lunga durata si
pentru persoanele cusanse mici de angajare, inclusiv prin initiative locale de
angajare sisprijin pentru mobilitatea fortei de munca

PI 8iii. Imbunititirea accesului egal la invitarea pe tot parcursul vietii pentru
toate grupurile de varstaintr-un cadru formal, non-formal sau informal,
actualizarea cunostintelor, a aptitudinilor sia competentelor fortei de munca si 6 1,20%
promovarea unor cai de invatare flexibile, inclusiv prin orientare profesionala si
prin validarea competentelor dobandite

PI 8v. Adaptareala schimbare a lucratorilor, aintreprinderilor sia
antreprenorilor

PI 8vii. Modernizarea institutiilor pietei fortelor de munca, precum serviciile
publice si private de ocupare a forfei de munca si imbunatatind satisfacerea
nevoilor pietei fortelor de muncg, prin masuri de stimulare a mobilitatii 3 0,60%
transnationale a lucratorilor si prin programe de mobilitate si printr-o mai buna

cooperare intre institutii si partile interesate relevante

10 1,99%

11 2,19%

AP 4

PI 9ii. Integrarea socio-economicd a comunitdtilor marginalizate, cum ar fi romii 3 0,60%

PI 9iv. Cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si de inalta calitate,
inclusiv asistenta medicala si servicii sociale de interes general

AP 5

49 9,76%

PI 9vi. Strategii de dezvoltare locald elaborate la nivelul comunitatii 102 20,32%
AP 6

PI 10i. Reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea

accesului egal la invatamantul prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la

parcursuri de Invdtare formale, non formale si informale pentru reintegrarea in 121 24,10%
educatie si formare/Program pilot de stimulare a participarii la educatie a copiilor
cu parinti plecati la munca in strainatate

PI 8ii. Integrare durabild pe piata muncii a tinerilor (FSE/ILMT), in special a celor
care nu au un loc de munca, educatie sau formare, inclusiv a tinerilor cu riscde
excluziune sociald si a tinerilor din comunitdtile marginalizate, inclusiv prin
punerea in aplicare a "garantiei pentru tineret”

PI 10iii. Iimbunititirea accesului egal la invitarea pe tot parcursul vietii pentru
toate grupurile de varstaintr-un cadru formal, non-formal sau informal,
actualizarea cunostintelor, a aptitudinilor sia competentelor forfei de munca si 129 25,70%
promovarea unor cdi de invatare flexibile, inclusiv prin orientare profesionald si
prin validarea competentelor dobandite

PI 10iv. Iimbunitatirea utilitatii sistemelor de educatie siformare pentru piata
muncii, facilitarea trecerii de la educatie la munca si consolidarea sistemelor de
educatie si formare profesionala sia calitatii lor, inclusiv prin mecanisme pentru
anticiparea competentelor, adaptarea programelor de invatamant sicrearea si
dezvoltarea de sisteme de invatare bazate pe munca, inclusiv sisteme de invatare
duale side ucenicie

Total proiecte 502 100.00%
Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

7 1,39%

245 48,80%

370. Cuprivirelacele de proiecte finalizate, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe Axa Prioritara:

Tabelul 47. Proiecte finalizate in ultimul an pe AP

Procentaj proiecte pe
AP

AP 1 - Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” 0 0%

Axa Prioritara Numar proiecte
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AP 2 - Imbunititirea situatiei tinerilor din categoria

0 0%
NEETs
AP 3 - Locuri de munca pentru toti 188 52%
AP 4 - Incluziunea sociald si combaterea saraciei 61 17%
AP 5 - Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea 0 0%
comunitatii 0
AP 6 - Educatie si competente 112 31%
Total proiecte 361 100.00%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Axa prioritara 1: Initiativa, Locuri de munca pentrutineri”

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentruindicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
1 si vaexplicamotivele din spatele schimbarilor In valorile estimate, fata de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020. Indicatorii din cadrul de performantaal AP1 sunt:
. 01 - Suma totald a cheltuielii eligibile dinsistemul contabil al autoritdtii de certificare, certificati de
aceastd autoritate;
. 4S225 - Tineri NEETs someri cu vdrsta cuprinsdintre 16 -29ani care beneficiazd de sprijin, din care:
roma/din zonarurald.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul Axei Prioritare 1 este de
532 de zile. De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 2
ani ca sa-si ramburseze In totalitate cheltuielile eligibile.

Deasemenea, in perioadaiunie 2020-iunie 2021, nu a fost contractat s-au finalizat niciun proiect in cadrul AP1.

Tabelul 48. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 1

Cod Regiune Tinta 2023 Schimbare

Rata de atingere | Rati de atingere
Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului
estimati 2022 | estimata 2023 (2023 estimati in | 2023 estimata in

2020 2021

01

1.619.101.549 145,554,505 187,583,816

MPD LEI LEI LEI

48225 MPD 84.116 27,896 38.776

374.

375.

376.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS

Rularea instrumentului a aratat faptul c3, in cadrul Axei Prioritare 1, cei 2 indicatori din cadrul de performanta
seaflain situatie derisc.

Prognoza estimeaza ca valoarea indicatorului 45225 - Tineri NEETSs someri cu vdrsta cuprinsd intre 16 -29 ani
care beneficiazdde sprijin, dincare: roma/din zonarurald vacreste dela 27,896 de persoane in 2022, 1a 38.776
de persoane in 2023, rata de atingere a acestui indicator fiind de 46% din tinta asumata pentru 2023 (fata de
rata de atingere de 15% prezentata in Raportul Anual anterior).

Rata de Indeplinire aindicatoruluifinanciar ramane aproape la acelasinivel cu cea din Raportul Anual anterior,
crescand cu doar 3% (12% acum fatd de 9% in Raportul anterior).
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Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Rata de atingere a indicatorului 45225 a crescut semnificativ fatd de rata estimata in Primul Raport Anual de
Evaluare datorita schimbariiipotezei privind numarul viitor de proiecte contractate panala sfarsitul perioadei
de implementare. Daca in raportul anual precedent, echipa de evaluare estima ca vor fi contractate 12 proiecte
pana la sfarsitul perioadei de implementare, echipa de evaluare estimeaza in noua rulare a instrumentului de
prognoza cavor fi contractate 83 de proiecte pana in decembrie 2023. Aceasta estimare este bazata pe bugetul
mediu al unui proiectsi fondurile necontractate din cadrul Axei Prioritare 1.

Conform RAI 2020, situatia implementarii Axelor Prioritare 1 si 2 a fost afectata n principal de structura
grupului tintd, respectiv trendul descendental numarului NEETs intre 15 si 24 de ani, din cauze precum evolutia
oscilanta a ratei de ocupare, dar si migratiei in special temporare, care face dificila si identificarea NEETs in
vederea Inregistrarii.

In cadrul AP1 nu s-au fnregistrat progrese semnificative care sa modifice prognoza instrumentului pAnila 31
mai 2021.30

Reprezentantii AM POCU au afirmat faptul ca proiectele din cadrul AP1 si AP2 nu au Inregistrat un progres
evident din cauza faptului cd au grupuri tinta foarte mari (fn special proiectele ANOFM). Pentru proiectele
ANOFM, mobilizarea grupului tinti se dovedeste dificild si existd costuri mari cu tinerii NEETs.*

Referitor la modificdrile alocdrilor bugetare din ultima versiune a programului operational, in cadrul AP1 s-a
suplimentat componenta ILMT sis-arealizat unreglajcu AP7.

Care sunt masurile adoptate de citre AM care au contribuit la imbunatitirea implementarii
Programului Operational?

Pentru a solutiona problema tinerilor NEETS, AM POCU a modificat textul programului {n anul 2020, prin
extinderea eligibilitatii pana la varsta de 29 de ani, includerea unor actori relevanti la nivel national in
implementarea interventiilor aferente NEETSs pe lista beneficiarilor eligibili (MTS), extinderea listei activitatilor
eligibile, transferul interventiei aferente OS 6.1 la AP 1 si AP 2, astfel Incat sa existe o abordare integrata
interventiilor.

In vederea acceleririi implementirii AP 1, tn 2020 au fostlansate 2 apeluri competitive in valoare de 75 de mil.
€. Unul dintre cele 2 apeluri vizeaza Viitor pentru tineri NEETs (relansare), iar cel de-al doilea A doua Sansd
NEETs. Avand in vedere faptul ca au fostlansate in a doua parte a anului 2020, cu termen de Inchidere a
apelurilor, februarie 2021, respectiv decembrie 2020, pana la sfarsitul anului 2020 nu au fost incheiate
contracte suplimentare, conform RAI 2020.

In cadrul celor doud apeluri de proiecte relansate in 2020 au fost depuse 81 de proiecte ( Viitor pentru tineri
NEETS) si, respectiv, 20 de proiecte (A doua Sansd NEETs). Astfel, conform informatiilor primite dela AM POCU,
exista 19 proiecte in contractare Tn cadrul apelului A doua Sansd NEETs. De asemenea, nu exista proiecte de
rezerva in cadrul AP1.

Totodats, tintele indicatorilor de rezultat au fost ajustate la 35% din valoarea celor de realizare, avandu-se in
vedere recomandarile din cadrul Raportului de evaluare. Din focus grupul cu reprezentantii AM POCU areiesit
faptul ca exista posibilitatea ca 2-3 proiecte ANOFM care sa duca la Indeplinirea tuturor indicatorilor sa fie
contractate in cadrul AP1. Totusi, avind in vedere durata medie mare a proiectelor calculata de catre
instrument, este de asteptat ca eventuale proiecte ANOFM sa nu poata fi finalizate pana in 2023.

Concluzii sirecomandari

Prognoza instrumentului se bazeaza pe datele privind performanta celor 6 proiectedin cadrul AP 1 cares-au
finalizat. Mai exista fn implementare un singur proiect contractat in mai 2019. Totusi, acest proiect nu va
schimbaradical prognozarealizata.

30 Din focus grupul realizat cu reprezentantii AM POCU, a reiesit faptul cd au fost contractate proiecte noi in cadrul AP1 in
luna iunie 2021, astfel cd acum existd 19 proiecte in valoare de 246 mil. leiin cadrul AP1. Aceste proiecte vor modifica ratele
de atingere ale indicatorilor din cadrul de performanta al AP1, dar vor fi luate in calcul in urmatorul raport.

31 Conform informatiilor prezentate in cadrul interviului cu reprezentantii AM POCU.
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387. Astfel, este necesara contractarea proiectelor depuse fn cadrul celor doua apeluri lansate care sa contribuie la
valorile indicatorilor din cadrul de performanta al AP1 si laabsorbtia bugetului disponibil (rata de contractare
lanivelul AP1 este de doar 12,93%32).

Axa Prioritari 2: Imbunititirea situatiei tinerilor din categoria NEETs

388. Aceastdsectiuneva prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
2 sivaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020. Indicatorii din cadrul de performanta al AP2 sunt:

. 01 (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al
autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

. 01 (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritditii
de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

. 4S225 (regiuni mai putin dezvoltate) - Tineri NEETs someri cu vdrsta cuprinsdintre 16 -29 ani care
beneficiazdde sprijin, din care: roma/din zona rurald;

. 4S225 (regiunea mai dezvoltatd) - Tineri NEETSs someri cu vdrsta cuprinsd intre 16 -29 ani care

beneficiazdde sprijin, din care: roma/din zona rurald.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

389. Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 2 si va explica motivele din spatele schimbadrilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

390. Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP2 este de 946 de zile.
De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 3 ani ca sa-i
ramburseze Tn totalitate cheltuielile eligibile.

391. Deasemenea, casiincazul AP1,in perioadaiunie 2020-iunie 2021, nu au fost contractate sau finalizate proiecte
in cadrul AP2.

Tabelul 49. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performanta din cadrul Axei Prioritare 2
Rata de atingere | Rata de atingere
Cod RETTIE Tinta 2023 _Valo?re _Valo?re a oblect_lvullvuA aob leCFWUh,"A Schimbare
’ estimata 2022 | estimata 2023 (2023 estimata in |2023 estimata in
2020 2021
1.083.824.779 429,668,319 438,245,690
01 MPD LEI LEI LEI E
o1 MD 56.831.316 21,467,586 21,983,087 .
LEI LEI LEI
4S225 MPD 98.317 15,704 18,444 ‘ d
48225 MD 3.700 1,974 3,129 85% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SM1S

392. in scenariul general, rata de indeplinire a indicatorului financiar pentru regiuni mai putin dezvoltate creste
fata de Raportul Anual anterior (la 40%, comparativ cu valoarea precedentd de 29%). Totusi, indicatorului

32 Conform Listei proiectelor POCU contractate pdnd la 31 mai 2021.
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financiar pentru regiunea mai dezvoltata scade la 39%, comparativ cu valoarea de 45% din Raportul Anual din
2020.

S-au fnregistratsi modificari ale valorilor indicatorilor 45225 - Tineri NEETSs someri cu vdrsta cuprinsd intre 16
-29 ani care beneficiazd de sprijin, din care: roma/din zona rurald pentru cele 2 regiuni. Astfel, valoarea
indicatorului 45225 (pentru regiuni mai putin dezvoltate) va fi de 15,704 de persoane in 2022, ajungand la
18,444de persoane in 2023, reprezentand doar 19% din tinta de 98.317 persoane asumatd pentru 2023.
Valoarea indicatorului 45225 (regiunea mai dezvoltata) va fi de 1,974 de persoane in 2022, ajungand la 3,129
persoane in 2023, reprezentand 85% din tinta pentru 2023 (crestere substantiala fatd de situatia prezentata in
Raportul Anual anterior). Proiectele care contribuie la valoarea acestui indicator si-au asumattinta de 20.074
de persoane3, dar pe baza datelor statistice existente nu se poate prognoza cu incredere atingerea acestei tinte.
Intre proiectele care si-au asumatindicatorul 45225 se numiri si proiectele implementate la nivel national sau
intr-un numar mare de regiuni de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), iar
instrumentul a luat in calcul atat aceste proiecte, cat si experienta anterioara a proiectelor care nu si-au atins
tintele.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Indicatorul 45225, tineri NEETs someri cuvdrsta cuprinsd intre 16 -29 ani care beneficiazd desprijin,ainregistrat
o crestere substantiald In ultimul an, de 35 de puncte procentuale. Aceasta crestere se datoreaza modificarii
ipotezei privind numarul de proiecte contractate. In Primul Raport Anual de Evaluare, echipa de evaluare a
utilizat o ipoteza de 11 proiecte contractate pana la sfarsitul perioadei de implementare, in timpul ce pentru
raportul de fatd, echipa de evaluare a utilizat o ipoteza de 23 de proiecte pana in decembrie 2023. Desi se
estimeaza ca nu toate proiectele care urmeaza sa fie contractate vor contribui laindicatorul 45225, contributia
proiectelor viitoare va fi suficient de mare pentru a duce rata de atingere la un procent de 85%.

Cu privire la indicatorul financiar pentru regiunea mai dezvoltat3, rata de estimare a crescut substantial
datorita ratei de rambursare medii, care a crescutde lavaloreade 28.17% (inregistrata in Primul Raport Anual
de Evaluare) la 54.47%, valoare inregistrata in raportul de fata.

Cu exceptiaactiunilor finantate in cadrul OS 2.3, Axele Prioritare 1 si 2 ale POCU includ activitati similare si se
adreseaza aceluiasi grup tinta: tinerii NEETSs. Bugetul alocat pentru proiectele implementate de catre ANOFM
in cadrul OS 2.3 contribuiela o prognoza mai buna privind indicatorul financiar pentru AP 2, dar acest aspect
nu poate compensa deficientele in realizarea celorlalte actiuni, atat indicatorul financiar, cat si fizic, pentru
ambele categorii de regiuni, ramanand cu risc semnificativ de nerealizare.

Deficientele aparute in implementarea AP 1 a POCU s-au manifestatsi in implementarea AP 2 POCU. Si in cadrul
AP 2 existatotdoar 8 proiecte contractate, rata de contractare fiind mai mare decatceaa AP 1 datorita valorilor
mai mari ale proiectelor implementate de catre ANOFM.3* De asemenea, proiectele ANOFM au grupuri tinta
foarte mari, ceea ce Ingreuneaza implementarea proiectelor.

Care sunt madsurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Conform RAI 2020, problemele si solutiile AP 2 sunt similare cu cele ale AP1.

Astfel, 1a fel ca in cazul AP1, pentru accelerarea implementarii AP2, In cursul anului 2020 au fost lansate 4
apeluri competitive in valoare de 75 de milioane de euro (2 apeluri vizeaza Viitor pentru tineri NEETS
(relansare), iar 2 vizeazd A doua Sansd NEETs, ambele pentru cele doua regiuni de dezvoltare). Avand in vedere
faptul ca au fostlansate in a doua parte a anului 2020, cu termen de Inchidere a apelurilor, februarie 2021,
respectiv decembrie 2020, pana la sfarsitul anului 2020 nu au fostincheiate contracte suplimentare, conform
RAI2020. De asemenea, nu existd proiecte de rezerva in cadrul AP2.

Totusi, conform informatiilor primite de la reprezentantii AM POCU, in cadrul apelului Viitor pentru tineri NEETs
pentru cele doud regiuni de dezvoltare au fost depuse 70 de proiecte, iar in cadrul apelului A doua sansd NEETs
au fostdepuse 20 de proiecte.

33 Conform datelor extrase din SMIS la 27 mai 2021.

34 Conform focus grupului cureprezentantii AM POCU, in cadrul AP2 au mai fost contractate proiecte suplimentare in luna
iunie 2021, astfel ca acum existd 19 proiecte contractate (16 pentru regiunile mai putin dezvoltate, 2 pentru regiunea mai
dezvoltatd si 1 cu acoperire nationald), in valoare de 697 mil. lei. Proiectele noi vor influenta ratele de atingere ale
indicatorilor sivor fi luate in calcul in urmatorul raport.
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Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a unui proiectin cadrul Axei Prioritare 2 este de
946 dezile, ceeace Inseamna cad eventualele proiecte care ar putea fi contractate in cadrul acestei axe ar putea
fi finalizate panain 2023.

Concluzii sirecomandari

Deficientele aparute in implementarea AP 1 a POCU s-au manifestatsi in implementarea AP 2 POCU. Si in cadrul
AP 2 existd totdoar 8 proiecte contractate, rata de contractare fiind mai mare decat ceaa AP 1 datorita valorilor
mai mari ale proiectelor implementate de catre ANOFM.

Reprezentantii AM POCU au afirmat faptul ca proiectele din cadrul AP1 si AP2 nu au inregistrat un progres
evident din cauza ca au grupuri tintd foarte mari (in special proiectele ANOFM). Pentru proiectele ANOFM,
mobilizarea grupului tinta se dovedeste dificila si exista costuri mari cu tinerii NEETSs.35

Masurile luate de catre AM POCU au rolul de a contribui laindeplinirea ratei de atingere a tintelor indicatorilor
din cadrul de performant, astfel cad este posibil caindicatorul 45225 pentru cele doud regiuni de dezvoltare sa-
si atinga tinta stabilita pentru 2023.

De asemenea, este necesar ca AM POCU sa contracteze proiectele care se afla in etapa de evaluare (mai ales pe
cele care contribuie la valoarea indicatorului 45225) pentru ca valoarea indicatorului financiar sa creasca
Reprezentantii AM POCU au afirmat in focus grup faptul ca ratele de atingere ale indicatorilor par prea
optimiste, astfel ca, odata cu introducerea proiectelor nou contractate, o eventuala calibrare a instrumentului
poate fi necesara pentru viitorul raport.

Axa Prioritara 3: Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
3 sivaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020.

Indicatorii din cadrul de performanta al AP3 sunt:
e 01 (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii
de certificare, certificatd de aceastd autoritate;
e 01 (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii de
certificare, certificatd de aceastd autoritate;
e  4.S.8 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane care beneficiazd de sprijin, din care: someri siinactivi/din
zona rurald/roma;
e 4.5.8 (regiunea mai dezvoltatd) - Persoane care beneficiazd de sprijin, din care: someri si inactivi/din
zona rurald/roma;
e 4511 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane care beneficiazd de sprijin, din care: someri & inactivi
/angajati, inclusiv persoanecare desfdsoard o activitate independent;
e 4S12 (regiuni mai putin dezvoltate) - Microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii care beneficiaza
de sprijin;
e 45153 (regiunea mai dezvoltatd) - Proiecte derulatein parteneriat cu alte entitdti de pe piata muncii sau
din domeniulsocial in vedereastabilirii unor mecanismede colaborare pe plan local;
e 4527 (regiunea mai dezvoltatd) - Angajati ai SPO care beneficiazd de programe de formare/ schimb de
bune practice.
Nu exista proiecte contractate care sa contribuie la valoarea indicatorului 45153 - Proiecte derulate in
parteneriat cu alte entitdti de pe piata muncii sau din domeniul social in vederea stabilirii unor mecanisme de
colaborare pe plan local3s, astfel ca valoarea lor viitoare nu poate fi estimata (reprezentantii AM POCU au
precizat faptul ca tinta indicatorului va fi atinsa daca va fi contractat un proiect care sa contribuie la acest
indicator). Totusi, fatd de Raportul Anual anterior, acum exista suficiente informatii In SMIS referitoare la

35 Conform informatiilor prezentate in cadrul interviului cu reprezentantii AM POCU.
36 Conform informatiilor obtinute in cadrul interviului cu reprezentantii AM POCU.
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indicatorul 4527 - Angajati ai SPO care beneficiazd de programe de formare/ schimb de bune practici, astfel ca
instrumentul a putut sa prognozeze rata de atingere a obiectivului acestui indicator.

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelorin cadrul AP3 este de 775 de zile.
De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 4 ani (pentru
PI2 - 8iii. Activitdti independente, antreprenoriat si crearea de intreprinderi, inclusive microintreprinderi i
intreprinderi mici si mijlocii inovatoare) si, respectiv, de 2 ani (pentru celelalte prioritati de investitii) ca sa-i
ramburseze In totalitate cheltuielile eligibile.

Deasemenea, in perioadaiunie 2020-iunie 2021, cadrul AP3 au fostcontractate 11 proiecte noi si finalizate 5
proiecte.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritard 3 si va explica motivele din spatele schimbadrilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Tabelul 50. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 3

'Rati de atingere 'Rati de atingere

Cod

Regiune

Tinta 2023

Valoare
estimata 2022

Valoare

a obiectivului a obiectivului

estimata 2023 (2023 estimati in| 2023 estimata in

2021

Schimbare

01 MPD

6.567.449.599
LEI

4.902.126.015
LEI

6.386.268.262
LEI

97%

01 MD

71.173.942

242.465.871

244.942.725

LEI LEI LEI

4S8

MPD 187.280 196.699 216.404

4S8

MD 4.293 3,532 4,189

4511

MPD 3.533 162,498 263,150

4512

MPD 1.066 7,836 7,836

45153

MD 1 - -

4527

MD 50 647 858 1.717%

414,

415

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS

Noua rulare a instrumentului, utilizand noile date furnizate de citre AM POCU, a aratat faptul ca nici un
indicator nu se afla in zona de risc, iar 3 indicatori fizici si un indicator financiar au rate de indeplinire foarte
mari, depdsind cu mult valorile estimate. Fata de Raportul Anual precedent, indicatorul financiar pentru
regiunea mai dezvoltatd are o ratd de indeplinire de 345% (fatd de rata de Indeplinire de 46% din Raportul
Anual din 2020), iar cel pentru regiunea mai putin dezvoltatd are o ratd de atingere de 105% (fata de 69% in
Raportul Anual anterior).

Un progres semnificativ inregistreaza indicatorul 4.S.8 - Persoane care beneficiazd de sprijin, din care: someri si
inactivi/din zona rurald/roma (pentru regiunea mai dezvoltatd), acesta avand o rata de Indeplinire a tintei
asumate pentru 2023 de 101% (fata de rata de 29% din Raportul Anual anterior), iesind, astfel, din zona de
risc.
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Valoarea indicatorului 4S8 (pentru regiunile mai putin dezvoltate) este prognozata sa creasca la 198.770 de
persoane in 2022, ajungand la 221.432 de persoane in 2023, reprezentand 118% din tinta asumata pentru
2023. Rata de Indeplinire a acestui indicator a scazut semnificativ fata de Raportul Anual anterior, cand rata de
atingere a obiectivului pentru 2023 erade 370%.

De asemenea, indicatorul 4511 - Persoane care beneficiazd de sprijin, din care: someri & inactivi /angajati,
inclusiv persoane care desfdsoard o activitate independentd este prognozata sa ajunga la o rata de atingere a
tintei de 7.395% (fatd de rata de atingere de 4.387% din Raportul Anual anterior). Reprezentantii AM POCU au
afirmatin focus grup faptul ca beneficiarii au raportat valoarea indicatorului 4511 cafiind 83.000 in iunie 2 021.
Valoarea indicatorului 4512 - Microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii care beneficiazd de sprijin este
prognozatd sa creasca de 7.836 de intreprinderi in perioada 2022-2023, reprezentand 735% din tinta de 1.066
intreprinderi asumata pentru 2023. Reprezentantii AM POCU au afirmatin focus grup faptul ca beneficiarii au
raportat valoarea indicatorului 4512 cafiind 3.349 fniunie 2021.

Fata de Raportul Anual anterior, instrumentul a putut sa prognozeze rata de atingere a indicatorului 4S27 -
Angajati ai SPO care beneficiazd de programe de formare/ schimb de bune practici, astfel ca valoarea acestui
indicator e prognozata sa ajunga 1a 858 de angajati In 2023, reprezentand 1.717% din tinta asumata.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Cu exceptiaindicatorului 4S8, persoane carebeneficiazd de sprijin, toti indicatorii din Cadrul de Performanta au
rate de atingere mai mari decat in Primul Raport Anual de Evaluare. Este important de mentionat ca pentru
aceasta rulare, echipa de evaluare a realizat estimarile pe baza caracteristicilor medii la nivel de Prioritate de
Investitii, metodologia fiind usor diferita fata de cea utilizata in raportul anual precedent, in care estimarile au
fost elaborate pe baza caracteristicilor medii calculate 1a nivel de Axa Prioritara. Ratele de estimare mai mari
aleindicatorilor 4512, 4511, 4S8 pentru regiunea mai dezvoltats, 4S8 pentru regiunile mai putin dezvoltate se
datoreaza performantei peste asteptari a proiectelor privind realizarile care au fost finalizate in ultimul an de
zile, care si-au indeplinit obiectivul intr-o proportie mult mai ridica decat proiectele finalizate in trecut.

Tabelul 51. Realizdrile estimate pe tip de proiect

Realizari estimate pentru
proiecte in implementare

Realizari estimate proiecte

Realizarile proiectelor finalizate ..
viitoare

2020

2021

4511

MPD

133,961

4,558

4512

MPD

5,150

7,836

45153

MPD

4527

MPD

858

4S8

MPD

11,681

24,803

671,508

155,908

8,999

35,693

4S8

MD

511

827

326

2,172

394

1,190

01

MPD

319,107,834

2,508,875,442

3,657,834,573

2,400,525,434

234,697,691

1,476,867,385

01

MD

25,533,981

8,543,514

96,643,575

234,849,143

18,779,754

1,550,068

421.

422,

423.

424.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Desi realizdrile estimate pentru proiectele aflate In implementare au scazut pentru indicatorii 4511, 4S8 pentru
regiunile mai dezvoltate si indicatorul financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate, realizarile estimate
pentru proiecte viitoare au crescut.

Cu privire la indicatorul 4S27, in raportul anual precedent nu existau proiecte care contribuiau la acest
indicator. ins3, in ultimul an au fost contractate proiecte care contribuie laindicatorul 4527. Ratele indicatorilor
financiari au crescut datorita cresterii ratei de rambursare medii a proiectelor contractate.

Conform RAI 2020, la nivelul AP 3 nu sunt inregistrate probleme semnificative, axa avand un progres
semnificativ si constantin ultimii ani.

Reprezentantii AM POCU au precizat faptul ca supra performanta se datoreaza specificului axei, care afostde
mare interes, mai ales pe zona de IMM-uri si antreprenoriat, spre deosebire de AP1 si AP2, unde exista un
interes scazut al tinerilor NEETs. Supra performanta se datoreaza, astfel, tipului de masuri finantate, nu

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 84



425.

426.

427,

428.

429.

430.

431.

432.

* X x
*
* *

* *
*oy K

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

numadrului de proiecte contractate. Indicatorii de ocupare nu au o ratd mare de atingere, in timp ce indicatorii
de antreprenoriat stau mult mai bine.

Fata de Raportul Anual anterior, instrumentul a putut sa prognozeze rata de indeplinire a indicatorului 4527
pentru ca exista proiecte care au fost contractate in ultimul an si care contribuie la valoarea acestui indicator.
Ratele foarte mari de realizare prognozate pentru indicatorii 4511 si 4S12 arata succesul programului in ceea
ce priveste sustinerea antreprenoriatului prin obiectivul specific 3.7 Cresterea ocupdrii prin sustinerea
intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urband. Pentru acesti indicatori, instrumentul a putut sa
prognozeze mult mai realist valorile si ratele de Tndeplinire ale acestor indicatori. Pentru indicatorul 4511
exista date suplimentare care au favorizat acest lucru, precum finalizarea a aprox. 200 de proiecte care
contribuie lavaloarea acestui indicator, acestlucru explicind mentinerea supra-performantei acestui indicator:
Pe de alta parte, depasirea tintei de peste 80 de ori (rata de atingere a tintei prognozata la 8.015%) pentru
indicatorul 4511 poate fi explicata fie prin implementarea unor proiecte inovative, cu modalitati mult mai
eficiente decat cele planificate (alternative) de atingere a tintelor si/sau prin faptul ca tinta a fost fixatd de la
inceput foarte prudent (sub-estimatd). In ambele cazuri, pentru monitorizarea eficace a progresului
programului si generarea prin monitorizare a unor informatii utile pentru gestiunea POCU, este necesarad
reevaluarea si recalculareatintelor.

Indicatorul financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate inregistreaza o performantd scazuta in comparatie
cu supra performanta indicatorilor fizici pentru aceste regiuni.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Rata de contractare in cadrul axei prioritare 3 este de 97,17%, existand 460 de proiecte contractate®. Dat fiind
faptul ca o parte dintre aceste proiecte au fost contractate in 2020 si 2021 (35 de proiecte contractate In cadrul
Prioritdtilor de investitii 8i, 8iii, 8vsi8vii), ele nu au generat inca cheltuieli si, prin urmare, valorile indicatorilor
s-ar putea modifica.

Pentru a sustine implementarea in cadrul AP3 in perioada pandemiei de COVID, AM POCU a luat o serie de
masuri de flexibilizare (precum elaborarea Manualului Evaluatorului in vederea eficientizarii, clarificarii si
stabilirii unei abordari unitare pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare, organizarea de Intalniri cu
beneficiarii in vederea solutionarii diverselor probleme, monitorizarea permanenta (tehnica si financiard) a
proiectelor si emiterea de atentionari catre beneficiarii cu un grad scazut al executiei proiectelor, acordarea
posibilitatii beneficiarilor proiectelor finantate prin POCU 2014-2020 de a solicita suspendarea implementarii
proiectului, etc.), ceea ce explica trendul pozitiv si performanta acestei axe prioritare.

In momentul de fatd, nu existi nici un apel de proiecte deschis tn cadrul AP3. De asemenea, conform
informatiilor primite de la AM POCU, exista 1.083 de proiecte depuse in total in cadrul apelurilor de proiecte
lansate in cadrul AP3, din care 409 au fostrespinse, iar 64 sunt proiecte de rezerva.

Reprezentantii AM POCU au precizatin focus grup faptul c3, In zonele unde estimarile sunt foarte mari nu vor
mai fi lansari de proiecte, astfel ca rata de atingere a indicatorilor ar trebui plafonats, astfel ca acesti indicatori
ar trebui considerati ca fiind atinsi. Valorile indicatorilor sunt deja mult depasite si, de asemenea, conform
reprezentantilor AM POCU, prea optimiste; proiectele care contribuie la acesti indicatori sunt, Tn mare parte,
finalizate fizic, chiar daca nu sunttrecute ca atare in SMIS.

Concluzii sirecomandari

Consideram ca AM POCU a luat toate mdsurile necesare pentru a asigura implementarea eficienta si eficace a
acestei axe prioritare. Totusi, este necesara o reevaluare atintelor indicatorilor care au rate de atingere extrem
de mari in comparatie cu tintele asumate pentru 2023.

37 Conform Listei proiectelor POCU contractate pand la 31 mai 2021.
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Axa Prioritara 4: Incluziunea socialasi combaterea saraciei

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
4 si va explicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020. Indicatorii din cadrul de performanta al AP4 sunt:

. 01 (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al
autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

. 45160 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane aflate in risc de sdrdcie sau excluziunesociald (din
care: din zona rurald) din comunitdtile marginalizate care beneficiazd de servicii integrate, din care:
roma;

. 4S208 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (din care: din zona rurald) care au beneficiat de
servicii medicale de preventie/ diagnosticare precoceetc., din caregrupurivulnerabile;

. 4S63 (regiuni mai putin dezvoltate) - Entitdti de economiesociald (din care: din zona rurald)
sprijinite;

. 01 (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autorititii
de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

. 45206 (regiunea mai dezvoltata) - Servicii comunitare (din care: dinzona rurald), care beneficiazi
de sprijin, din care: Servicii medicale / Servicii sociale / Servicii socio-medicale / Servicii
educationale;

. 4S226 (regiunea mai dezvoltatd) - Persoane care beneficiazd de formare/ schimb de bune practici
etc., din care: sectorul medical/ sectorul asistentei sociale/ sectorul socio-medical/ sectorul
educational;

. 4S59 (regiunea mai dezvoltatd) - Persoane anterior institutionalizate care beneficiazd de servicii
comunitare, din care: copii/persoane cu dizabilitdti/vdrstnici;

. 4S60 (regiunea mai dezvoltatd) - Asistenti maternali (dincare: din zona rurald) care beneficiaza de
sprijin;

. 4S208 (regiunea mai dezvoltatd) - Persoane (dincare: din zonarurald) care au beneficiat de servicii

medicale de preventie/ diagnosticare precoce etc., din caregrupurivulnerabile.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a unui proiectin cadrul Axei Prioritare 4 este de
1.097 dezile, astfel ca proiectele similare care vor fost contractate la inceputul anului 2021 pot fi finalizate pana
in 2023. De asemenea, proiectele din cadrul PI1 - 9ii. Integrarea socio-economicd a comunitdtilor marginalizate,
cum ar fi romii vor avea nevoie de 3 ani pentru a-si rambursa cheltuielile eligibile, in timp ce proiectele din
cadrul celorlalte doud prioritati de investitii vor avea nevoie de 4 ani pentru a-si rambursaaceste cheltuieli.
Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 4 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020. Rata de contractare din cadrul AP4 este de
121,14%38. De asemenea, la nivelul acestei axe au mai fost contractate inca 109 de proiecte in ultimul an,
existand un total de 461 de proiecte contractate la nivelul acestei axe, si au fost finalizate 61 de proiecte In
ultimul an, dintr-un total de 62 de proiecte finalizate In cadrul AP4.

38 Conform Listei proiectelor POCU contractate pdnd la 31 mai 2021.
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Tabelul 52. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 4

Rata de Rata de
val val atingere a atingere a
Cod Regiune Tinta 2023 estimaa:;;eo 22 estimaa:;;eo 23 obiectivului obiectivului | Schimbare
2023 estimata | 2023 estimata
in 2020 in 2021
o1 MPD 8.720.997.478 | 6.340.597.038 | 9.750.567.775 99, .
LEI LEI LEI ’
45160 MPD 77.284 244489 351.059 T
45208 MPD 1.011.390 24.286 25.298 ‘ T
4563 MPD 2.000 1.713 1.732 ‘ 136% ‘ 87% {
502.192.293 '
o1 MD 547.367.730 783.167.676 935% 112% .
LEI LEI LEI
45206 MD 467 506 506 ‘ T
45226 MD 25.329 7.128 7.305 ‘ T
4S59 MD 1.678 949 1.169 T
4S60 MD 141 2.720 3.312 1.949% 2.349% T
45208 MD 181.878 3.312 3.450 )

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Rularea instrumentului pentru noile date furnizate de catre AM POCU estimeaza faptul ca multi indicatori vor
iesi dinzonaderisc. Astfel, indicatorul financiar pentru regiuni mai putin dezvoltate va avea o rata de atingere
atintei de 73% (fata derata de indeplinire de 99% din Raportul Anual anterior), in timp ce indicatorul financiar
pentru regiuni mai dezvoltate va avea o rata de indeplinire de 112% (fata de rata de Indeplinire de 935% din
Raportul Anual anterior). Prognoza instrumentului este mult mai realistd acum decat cea din Raportul Anual
din 2020, datorita faptului cd instrumentul ia in calcul prioritatile de investitie, nu doar axele prioritare.

In cadrul AP4 existi si trei indicatori fizici pentru care, utilizand datele SMIS, instrumentul de prognozi a
preconizat o depdsire a tintelor,si anume: indicatorul 4S160 - Persoane aflate in risc de sdrdcie sau excluziune
sociald (dincare: dinzonarurald) din comunitdtile marginalizate care beneficiazd de servicii integrate, din care:
roma, a carui valoare creste dela 244.489 de persoanein 2022,1a 351.059 de persoane in 2023, reprezentand
454% din tinta asumatad pentru 2023 (fatd de rata de indeplinire de 24% din Raportul Anual anterior);
indicatorul 4S60 - Asistenti maternali care beneficiazd de sprijin (pentru regiunea mai dezvoltatd), pentru care
s-aestimato valoarede 2.720 de persoanein 2022 si de 3.312 de persoane in 2023, reprezentand 2.349% din
tinta pentru 2023 (rata carea crescutfatd de ceade 1.949% din Raportul Anual din 2020); indicatorul 45206
(regiunea mai dezvoltatd) - Servicii comunitare (din care: din zona rurald), care beneficiazdde sprijin, din care:
Servicii medicale / Servicii sociale / Servicii socio-medicale / Serviciieducationale va avea o rata de atingere de
108%, fn acestraportreusind sa-si depaseasca tinta asumata pentru anul 2023. Totusi, reprezentantii AM POCU
au precizatfaptul cd estimarile instrumentuluireferitoare la ratele de indeplinire a acestor 3 indicatori nu sunt
realiste (a se vedea sectiunea urmdtoare).

Pentru ceilalti indicatori fizici din cadrul de performanta s-au estimatrate mici de atingere a tintelor, precum
3% pentru indicatorul 45208 - Persoane care au beneficiat de servicii medicale de preventie/ diagn osticare
precoce etc., din care grupuri vulnerabile (pentru regiunea mai dezvoltata), 2% pentru indicatorul 45208
(pentru regiuni mai putin dezvoltate) si 70% pentru indicatorul 4S59 - Persoaneanterior institutionalizate care
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beneficiazdde servicii comunitare (toate fiind, In schimb, semnificativ mai mari decatratele de Indeplinire din
Raportul Anual anterior). De asemenea, indicatorul 45226 - Persoane care beneficiazd de formare/ schimb de
bune practicietc. este estimat cd vaaveao rata de atingere a tintei de 29% (fata de 18% In Raportul din 2020).

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Precum in cazul Axei Prioritare 3, echipa de evaluare a realizat estimarile pe baza caracteristicilor mediila nivel
de Prioritate de Investitii, metodologia fiind usor diferita fatd de cea utilizata in raportul anual precedent, in
care estimarile au fost elaborate pe baza caracteristicilor medii calculate 1a nivel de Axa Prioritara. O parte
dintre schimbarile In ratele de atingere ale indicatorilor se poate explica prin aceasta schimbare de
metodologie. Motivul pentru scaderea ratei de atingere a indicatorilor financiari reprezinta modificarea
ipotezei privind numarul de proiecte contractate pana in decembrie 2023. Aceasta ajustare s-a bazat pe
fondurile disponibile si bugetul mediu pe proiect. Ipoteza a fostvalidata in cadrul focus grupului organizat cu
AM POCU.

Rata de atingere a indicatorului 45160 a crescut datorita tintelor mai mari ale proiectelor care au fost
contractate Tn ultimul an. Pentru indicatorii 4559, 4S63 si 4S206, ratele de atingere au crescut datorita
realizdrilor peste asteptari ale proiectelor finalizate si imbunatatirii estimarilor privind realizarile proiectelor
aflate In implementare.

Aproape toate valorile indicatorilor din cadrul de performantd al AP4 au crescut comparativ cu anul trecut, iar
in cele doua cazuri unde a scazut este vorba, mai degraba, de o prognoza mai realistd a instrumentului {fn urma
calibrarilor efectuate in ultimul an.

Reprezentantii AM POCU au precizat faptul ca nu s-au mai contractat recent proiecte care sa contribuie la
indicatorul 45160, suntaceleasi proiecte din cadrul PI9.2 (aferente OS 4.1-4.2) din 2017-2018; astfel, tinta de
peste 450% nu este realistd, pentru ca nu s-au mai semnat contracte noi si nu vor mai fi contractate alte proiecte
noi (estimare mult prea mare a instrumentului).

Tinta indicatorului 4S208 este foarte greu de Indeplinit, astfel cd estimarea este realista (este siindicator pe
zona de sanatate, existand problema cu GDPR-ul).

Referitor la indicatorul 4563, a fost lansat un apel de proiecte In cadrul AP4 (apelul cod 878 - fara proiecte
contractate momentan), dar cu grup tinta din cadrul AP1 si AP2, deci contractarea de proiecte suplimentare ar
contribui silavaloareaindicatorilor din cadrul AP1 si AP2.

In privintaindicatorului 45206, s-araportat valoarea 0 (valoare prea optimisti estimati de citre instrument);
valoarea acestui indicator este data de proiectele in implementare si finalizate, deci nu se va mai contracta in
aceastazona.

Referitorlaindicatorul 4S60, exista un proiect care implica asistentii maternali, din a carui tinta totala, 10% va
merge laregiunea mai dezvoltata (valoarea de 102 afostdeja raportata de catre beneficiari). Astfel, indicatorul
4S60 isi va atinge tinta, dar nuva avea o rata de atingere la fel de mare ca cea estimata de instrument ( 2.349%).
Deasemenea, aceasta crestere a ratelor de atingere este justificatd de numarul mare de proiecte contractate si
finalizate in ultimul an in cadrul AP4. De asemenea, In cazul indicatorului 45208, reprezentantii AM POCU au
precizat faptul ca s-au relansatapelurile de proiecte si, astfel, rata de indeplinire poate creste.3°

Pentru indicatorii a caror rate de atingere nu au fostvalidate in focus grupul cu reprezentantii AM POCU, se va
avea in vedere calibrarea instrumentului astfel incat estimarile sa fie in conformitate cu realitatea.

Care sunt masurileadoptatede catre AM care au contribuitla imbunatitireaimplementarii
Programului Operational?

Conform RAI 2020, relevanta actiunilor finantate fn cadrul AP4 a crescutodatd cu pandemia de COVID; astfe],
AM POCU a ajustat textul programului astfel incat alocarea bugetara a fost suplimentata si a fost extinsa
eligibilitatea anumitor categorii de grupuri tinta, subdiviziuni ale indicatorilor, beneficiari si activitati. De
asemenea, AM POCU aacordat o atentie deosebita masurilor pentru sprijinirea persoanel or vulnerabile afectate
de COVID, fiind lansat un apel necompetitiv si semnat un contract.

Axa Prioritard 4 este axa cu cea mai mare contractare din cadrul POCU si, dupd cum arata estimarea
instrumentului, nu exista riscuri sa nu fie atinsa tinta indicatoril or financiari pentru ambele categorii de regiuni.

39 Conform informatiilor obtinute in cadrul interviului cu reprezentantii AM POCU.
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Totusi, conform RAI 2020, a fost identificat un risc de neatingere a indicatorului 45208, avand in vedere
subdimensionarea cheltuielilor aferente acestuiala momentul elaborarii POCU, solutia fiind ajustarea tintei in
raport curealitatile actuale.

AM POCU alansat 5 apeluri de proiecte in 2020, a caror perioada de depunere s-a incheiat (in momentul de
fatd, nu mai exista nici un apel de proiecte deschis in cadrul AP4). Lansarea acestor apeluri si contractarea de
noi proiecte in cadrul AP4 explica cresterearatelor de indeplinire a indicatoril or fizici fatd de situatia prezentata
in Raportul Anual anterior.

De asemenea, conform informatiilor primite de la AM POCU, exista 63 de proiecte de rezerva in cadrul AP4.

Concluzii sirecomandari

Axa Prioritara 4 nu se afla in risc de nefndeplinire a obiectivelor stabilite (chiar si indicatorii unde ratele de
atingere estimate sunt foarte mici pot fi imbunatatite prin contractarea de proiecte suplimentare). Totusi, o
reevaluare atintelorindicatorilor este necesara, pentru ca multi indicatori fti vor depasi cu mult tintele asumate
pentru anul 2023.

Axa Prioritara 5: Dezvoltarelocala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
1 si vaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare din anul 2020.

Indicatorii din cadrul de performanta al AP5 sunt:

. 01 (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al
autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

. 4S68 (regiuni mai putin dezvoltate) - Strategii/analize/ planuri de actiune/de dezvoltare a
comunitdtiivizate prin CLLD;

. 4568 (regiunea mai dezvoltatd) - Strategii/analize/ planuri de actiune/dedezvoltare a comunititii
vizate prin CLLD;

. 01 (regiunea mai dezvoltata) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autorititii
de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

. 45168 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane din comunitdtile marginalizate aflate in risc de

sdrdcie sau excluziune sociald care beneficiazd de servicii integrate, din care: orase cu peste /zona
rurald si orase sub 20.000Ioc;

. 45168 (regiunea mai dezvoltatd) - Persoane din comunitdtile marginalizate aflate in risc de sdrdcie
sau excluziune sociald care beneficiazd de serviciiintegrate, din care: orase cu peste /zonarurald si
orasesub 20.000loc.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 5 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP5 este de 892 de zile
De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 3 ani ca sa-si
ramburseze In totalitate cheltuielil e eligibile.

Pentru indicatorul 45168 referitor la persoane din comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala care beneficiaza de servicii integrate (pentru ambele regiuni) nu s-au identificat date in SMIS
care sa permitd prognoza instrumentului.

Deasemenea, in perioada iunie 2020-iunie 2021, cadrul AP5 au fostcontractate 101 de proiecte noi, dar nu a
fostfinalizatnici un proiect.
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Tabelul 53. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 5

Rata de atingere Rata de atingere
Cod Rewt Tinta 2023 Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului Schimb
° eslune e estimati 2022 | estimati 2023 | 2023 estimati | 2023 estimata | > oA C
in 2020 in 2021
795.634.533 276.219.840 346.655.984
o8 MPD LEI LEI LEI U
4S68 MPD 70 28 28 4
4568 MD 2 2 2 =
21.534.272 26.918.995 34.617.661
8 MD LEI LEI LEI U
45168 MPD 111.571,00 11.881 14.907 T
45168 MD 3.347,00 1411 1.744 T

461.

462.

463.

464.

465.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Rularea instrumentului a prognozat faptul ca aproape toti indicatorii din cadrul Axei Prioritare 5 se afla in zona
de risc (singurele exceptii sunt indicatorii 4S68 - Strategii/analize/planuri de actiune/de dezvoltare a
comunitdtii vizate prin CLLD pentru regiunea mai dezvoltatd, care si-a atins deja tinta in 2018 si cel financiar
pentru regiunea mai dezvoltatd, care are prognozatd o ratd de atingere de 161%, comparativ cu cea de 18% din
Raportul Anual anterior).

Rata de fndeplinire a tintei indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate este de 44% (fata de
4% in Primul Raport Anual).

De asemenea, valoarea indicatorului 4568 - Strategii/analize/planuri de actiune/de dezvoltare a comunitatii
vizate prin CLLD pentru regiuni mai putin dezvoltate va ajunge la 28 de strategii in perioada 2022-2023,
reprezentand 40% din tinta de 70 de strategii asumata pentru anul 2023 (fata de rata de indeplinire de 51% in
Raportul Anual anterior).

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa Prioritara 5 au crescut
datoriti contractirii unui numar semnificativ de proiecte. In rularea realizatd pentru Primul Raport Anual de
Evaluare, echipa de evaluare a estimat (pe baza informatiilor din focus grup) ca vor fi contractate 85 de proiecte
pana la sfarsitul perioadei de implementare, in timp ce pentru rularea actuald, deja sunt contractate 182 de
proiecte, si cu fondurile disponibile se mai pot contracta inca 145 de proiecte. Astfel, cresterea ratelor de
atingere ale indicatorilor din cadrul Axei Prioritare 5 se datoreaza contractarii de proiecte noi. Singurul
indicator ale carui rate de atingere nu au crescut este indicatorul 4568, pentru ambele tipuri de regiuni de
dezvoltare. Pentru regiunea mai dezvoltats, rata de atingere nu a scazut, deoarece toate proiectele care
contribuie la acest indicator sunt finalizate. Nu existd proiecte {n implementare care contribuie la acest
indicator. Cu privire la indicatorul 4S68 pentru regiunile mai putin dezvoltate, rata de estimare a scazut din
cauza performatei sub asteptari a proiectelor aflate in implementare.

Riscurile de nefndeplinire a indicatorilor aferenti AP 5 sunt date de intarzierile mari in implementarea axei.
Aceste Intarzieri au fost generate de noutatea logicii de interventie specifice mecanismului de DLRC si de faptul
cdpentru implementarea acestui mecanisme este nevoie de cooperare institutionala (in special intre AM POCU
din cadrul MIPE si AM POR in cadrul MLPDA si AM PNDR din cadrul MADR).
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In cadrul AP5, in cazul mecanismului DLRC, multe apeluri au necesitat prelungiri de termene din cauza
numarului mic de proiecte depuse.

De asemenea, conform RAI 2020, progresul lental axei este datsi de caracterul inovator al interventiilor, dar si
abordarea multifond, specifica CLLD. Un progres fatd de 31 decembrie 2019 cand contractele semnate
acopereau exclusiv sprijinul pregatitor pentru implementarea SLD, in anul 2020 au fost contractate 31 de
proiecte care vizeazda implementarea reald a SLD in comunitatile marginalizate din zonaruraldsi/ sauin orase
cuo populatie de pana la20.000 locuitori.

In cadrul focus grupului, reprezentantii AM POCU au precizat faptul ci rata de atingere a indicatorului financiar
pentru regiunile mai putin dezvoltate nu va fi de doar 44%, ci va creste spre 80%; astfel, rezultatul pentru acest
indicator financiar nu a fost validat, astfel ca il vom aveain vedere in viitoarele rulari ale instrumentul ui.

De asemenea, reprezentantii AM POCU au precizat faptul ca rata de atingere a indicatorului financiar pentru
regiunea mai dezvoltatd este mai mica decat cea estimatd de instrument, existind suma de 260 mil. lei
contractatd in cadrul acestui indicator financiar.

In privintaindicatorului 4568, aria de acoperire a acestui indicatora crescut, deci va exista o crestere a valorii
indicatorului datorita acestei schimbari.

Referitor la indicatorul 45168, beneficiarii sunt conditionati de etapele de implementare a GAL-urilor (s-a
raportat tinta 0 de catre AM).

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

In cadrul AP5 existi 2 apeluri de proiecte deschise:
e Implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locala in orase / municipii cu populatie de peste
20.000locuitori -AP5/PI9.vi/ 0S5.1 (ambele regiuni de dezvoltare).
Conform informatiilor primite dela AM POCU, exista, de asemenea, 4 proiecte de rezerva in cadrul AP5. Rata de
contractare in cadrul AP5 este de 67,19%*, reprezentand una dintre axele unde mai pot fi contractate proiecte.

Concluzii sirecomandari

Avand in vedere faptul ca rata de contractare in cadrul AP5 permite contractarea de noi proiecte, iar durata
medie de implementare a proiectelor, conform prognozei instrumentului, este doar 892 de zile, recomandam
contractarea de proiecte suplimentare (In special pentru regiunile mai putin dezvoltate) care sa contribuie la
valorile indicatorilor din cadrul de performanta (inclusiv a proiectelor care se afla in etapa de
evaluare/selectie).

Axa Prioritara 6: Educatiesi competente

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentruindicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
6 sivaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in Raport Anual
de Evaluare dinanul 2020.

Indicatorii din cadrul de performanta al AP6 sunt:

e 01 (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii
de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

e 45100 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (elevi/ cursanti, studenti) (din care roma/ din mediul
rural) care beneficiazd de sprijin pentru participare la invdtdmdntul tertiar, din care invdtdmant tertiar
universitar/ non-universitar organizatin institutiile de invdtamdnt superior;

e 4S113 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (elevi/ ucenici), dincare Roma/ din mediul rural, care
beneficiazdde sprijin pentru participarea la programe de educatie/FP, din care: elevi /ucenici;

e 45130 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (studenti doctorat/ cercetdtori post-doctorat) care
beneficiazd de sprijin prin programe doctorat/post-doctorat, din care: roma/din mediul
rural/netraditional/SEN;

40 Conform informatiilor obtinute in cadrul interviului cu reprezentantii AM POCU.
41 Conform Listei proiectelor POCU contractate pdnd la 31 mai 2021.
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e 45222 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (copii), din care Roma/ din mediul rural care
beneficiazdde sprijin pentru participarea la programe de educatie (EICP), din care:copii 0-2 ani/copii 3-
5ani;

e 45223 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (elevi), dincare roma/ din mediul rural care benéeficiazd
de sprijin pentru participarea la programe de educatie (invdatdmdntul primar si secundar), din care:
Invdtdmantprimar/gimnazial /secundar superior;

e 4592 (regiuni mai putin dezvoltate) - Tineri/ adulti, din care Roma/ din mediul rural care beneficiazd
de sprijin pentru participarea la programe de educatie (reintoarcerea la sistemul formal de educatie si
formare);

e 4594 (regiuni mai putin dezvoltate) - Personal didactic/ personal de sprijin care beneficiazd de
programe de formare/ schimb de bunepracticietc. ;

e 01 (regiunea mai dezvoltata) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii de
certificare, certificatd de aceastd autoritate;

e 4S87 (regiuneamai dezvoltatd) - Persoane (copii), din care Roma/ din mediul rural care beneficiazd de
sprijin pentru participarea la programe de educatie (EICP), din care:copii 0-2 ani/copii 3-5 ani;

e 4592 (regiunea mai dezvoltatd) - Tineri/ adulti, din care Roma/ din mediul rural care beneficiazd de
sprijin pentru participarea la programe de educatie (reintoarcerea la sistemul formal de educatie si
formare;

e 4594 (regiuneamai dezvoltatd) - Personaldidactic/ personal de sprijin carebeneficiazd de programe de
formare/schimb de bune practici etc.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrelede performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor Tn valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare dinanul 2020.

Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelorin cadrul AP6 este de 832 de zile,
ceea ce inseamna cd proiectele care au fost contractate la inceputul anului 2020 vor putea fi finalizate pana in
2023. De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul P14 - 10iii. Imbundtdtirea accesului
egal la invdtarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupurile de vdrstd intr-un cadru formal, non-formal sau
informal actualizarea cunostintelor, a aptitudinilor si a competentelor fortei de muncdsi promovarea unor cdi de
fnvdtare flexibile, inclusiv prin orientare profesionald si prin validarea competentelor dobdndite si a PI5 - 10iv
Imbundtdtirea utilitdtii sistemelor de educatie si formarepentru piata muncii, facilitarea trecerii de la educatie la
muncd si consolidarea sistemelor de educatie si formare profesionald si a calitdtii lor, inclusiv prin mecanisme
pentru anticiparea competentelor, adaptarea programelor de invdtdmdnt si crearea si dezvoltarea de sisteme de
fnvdtare bazate pe muncd, inclusiv sisteme de invatare duale si de ucenicie au nevoie de 2 ani ca sa-si ramburseze
in totalitate cheltuielile eligibile, in timp ce celelalte 3 prioritati de investitii din cadrul AP6 au nevoie de 3 ani
pentru a-si rambursa aceste cheltuieli.

De asemenea, in perioada iunie 2020 - iunie 2021, cadrul AP6 au fost contractate 508 de proiecte noi si
finalizate 112 proiecte.

Tabelul 54. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 6

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului

Cod Regiune Tinta 2023 Schimbare

estimata 2022 | estimatid 2023 | 2023 estimati in |2023 estimata in

2020 2021

01

4.196.040.685 2.417.483.377 3.286.399.010

MPD LEI LEI LEI

45100 MPD 36.465 17.700 19.374
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Rata de atingere | Rata de atingere
. . Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului .
Cod Regiune Tinta 2023 | timati 2022 | estimati 2023 | 2023 estimata in | 2023 estimati in| SC" mPAre
2020 2021
45113 MPD 27.046 140.275 170.280 603%
45130 MPD 3.481 2.266 2.799
45222 MPD 50.088 30.684 39.425
45223 MPD 49.247 169.803 210.189
4592 MPD 32.232 18.829 26.114
4594 MPD 142.000 78.753 97.324
257.914.795 163.205.701 185.311.364
01 MD LEI LEI LEI
45222 MD 5.359 929 1.275
4592 MD 8.025 56 77
4594 MD 15.179 5.017 5.017
Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS
480. Rulareainstrumentului a aratat faptul ca majoritatea indicatorilor din cadrul Axei Prioritare 6 auiesitdin zona

481.

482,

de risc. Astfel, indicatorul 45223 - Persoane (elevi), carebeneficiazd de sprijin pentru participarea la programe
de educatie (invdtdmadntul primar si secundar) are valoarea prognozata pentru 2023 de 210.189 de persoane,
reprezentand 427% din tinta asumatd pentru 2023 (fata de rata de indeplinire de 283% din Raportul Anual
anterior); indicatorul 45113 - Persoane (elevi/ ucenici), din care Roma/ din mediul rural, care beneficiazd de
sprijin pentru participarea la programe de educatie/FPE din care: elevi/ucenici are valoarea prognozata pentru
2023 de 163.049 de persoane in 2023, reprezentand 603% din tinta asumata (acest indicator nu a putut fi
prognozat in Primul Raport Anual din cauza proiectelor insuficiente care contribuiau la valoarea indicatorului).
Indicatorul 45130 - Persoane (studenti doctorat/cercetdtori post-doctorat) care beneficiazd de sprijin prin
programe doctorat/post-doctorat, care creste de1la80% (rata de atingere din Raportul Anual anterior) la 111%
inprezent.

Indicatorul 45100 - Persoane (elevi/ cursanti, studenti) (din care roma/ din mediul rural) care beneficiazd de
sprijin pentru participare la invdtdmdntul tertiar, din care fnvdtdmdnt tertiar universitar/ non-universitar
organizat in institutiile de Tnvdtdmdnt superior isi modifica rata de atingere fata de Raportul Anual anterios
ajungand la 53% din tinta pentru 2023 (fatd de rata de atingere de 50% din Raportul Anual anterior).

Rata deindeplinire aindicatorului4S222 - Persoane (copii), dincare Roma/ din mediul rural care beneficiazd de
sprijin pentru participareala programede educatie (EICP), din care: copii 0-2 ani/copii 3-5 ani (regiuni mai putin
dezvoltate) creste semnificativ fata de situatia prezentatd in Raportul Anual anterior, ajungand la 79%, in timp
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ceratade indeplinire aindicatorului 45222 pentru regiunea mai dezvoltata scade mult fata de situatia din 2020,
ajungand la 24% (fata derata de 63% din Raportul Anual).

Indicatorul financiar pentru regiuni mai putin dezvoltate va avea o rata de atingere a tintei pentru 2023 de 78%
(Inregistrand o crestere semnificativa fata de situatia din Primul Raport Anual), In timp ce indicatorul financiar
pentru regiunea mai dezvoltatd va avea o rata de fndeplinire de 72% (fatd de 28% In Primul Raport Anual).

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Ratele de atingere ale indicatorilor care au crescut se datoreaza numadrului ridicat de proiecte care au fost
contractate in perioada 24 iunie 2020 - 24 iunie 2021. In estimarea realizata pentru Primul Raport Anual de
Evaluare, echipa de evaluare a estimat, pe baza informatiilor din focus-grupul cu AM POCU, ca in total vor fi
contractate 491 de proiecte pani la sfarsitul perioadei de implementare. In estimarea actuali, echipa de
evaluare a estimat ca pana in decembrie 2023 vor fi contractate In total 934 de proiecte. Cu privire laindicatorii
ai caror rate de atingere au scazut, principala cauza pentru aceasta scadere este performanta sub estimarile
realizate in cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Ratele de atingere au scazut pentru indicatorii urmatori:
45130, 45222 pentru regiunea mai dezvoltatd, 4594 pentru regiunea mai dezvoltata si 4592 pentru regiunea
mai dezvoltatd. Dupa cum se poate observa in tabelul urmator, realizarile estimate ale indicatorilor au scazut.

Tabelul 55. Realizdrile estimate pe tip de proiect

Realizari estimate pentru
proiecte in implementare

Realizari estimate proiecte

Realizarile proiectelor finalizate .
viitoare

2020

2020

2021

2020

45130

MPD

3.018

1.373

45222

MD

3393

4594

MD

72

6.194

4777

230

4592

MD

1.055

485.

486.

487.

488.

489.

490.

491,

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

In privinta indicatorului 45130, reprezentantii AM POCU au precizat faptul cd acesta are un risc moderat de
neatingere a tintei asumate pentru 2023 si c3, de asemenea, nu exista o cauza evidentd pentru scaderea valorii
indicatorului fata de Primul Raport Anual. Aceleasi mentiuni suntvalabile si pentru indicatorul 4592.42

In cadrul AP 6 existd 822 de contracte semnate (mai existi proiecte n precontractare si evaluare): 10i - 291
contracte semnate, 10ii - 35 contracte semnate, 8ii (care se va raporta la AP1 in urma modificarilor In textul
programului) - 6 contracte semnate, 10iii — 138 contracte semnate, 10iv - 352 contracte semnate.
Reprezentantii AM POCU au precizat faptul ca, desi rata de contractate e de 103%, e posibil sa se fi
supracontractat pe anumite zone, dar sa mai ramana bani pe alte zone subcontractate.

De asemenea, in cadrul AP6 au fost contractate foarte multe proiecte in ultima perioad3, deci exista o viteza mai
mare a contractarii in aceasta perioada; astfel, reprezentantii AM POCU au precizat ca e posibil ca instrumentul
sdperceapa aceasta perioada ca un trend, desi nu este (contractarea va stagna in urmatoarea perioada).

PI 811 numai exista in cadrul AP6, cila AP1 (OS 6.2-6.6 suntin cadrul PI10.2). Existd anumite lansari ramase la
AP6 in cadrul Pi 8.2, dar acestea trebuie mutate in cadrul 1a AP1 si AP2.

Care sunt masurileadoptatede catre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational?

Conform RAI 2020, existd un progres semnificativ in cadrul AP6, dar sunt in continuare necesare actiuni care
sd vizeze atat consolidarea sprijinului in anumite sectoare (parasirea timpurie a scolii,imbunatatirea calitatii,
eficientei si accesuluila educatia tertiard, IPT si FPC), ct si s sustind implementarea cu succes a interventiilor
asumate.

De asemenea, pentru eficientizareaimplementarii, in 2020 au fostluate o serie de masuri, precum: transferul
interventiei aferente OS 6.1 la AP 1-2, astfel incat sa existe o abordare integrata a interventiilor, flexibilizarea

42 Conform informatiilor obtinute in cadrul interviului cu reprezentantii AM POCU.
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grupelor de varsta mentionate in formularea initiald a indicatorilor pentru a crea premisele includerii in
proiecte a celor mai vulnerabili elevij, ajustarea tintelor indicatorilor care vizeaza nr. de elevi care isi gasesc un
loc de munca la final sinr. de persoane care beneficiaza de sprijin pentru reintoarcerea la sistemul formal de
educatie si formare, astfel Tncat sa corespunda realitatilor actuale, includerea sprijinului financiar acordat
studentilor pentrudeschidereaunei afacerisi extinderealistei potentialilor beneficiari eligibili in acestsens.
Atentia a fost concentrata pe 0OS 6.13 si OS 6.14, pe partea practica, si anume pe stagii de practica pentru ca
aceste interventii sunt conectate cu piata fortei de munca.

Numai este nimic estimat pentru a fi lansatin cadrul AP6; totusi, daca vor fi contractate proiectele de rezerva,
atunci nu vor mai fi lansari.

Concluzii sirecomandari

Conform informatiilor primite de la AM POCU, in cadrul AP6 exista 259 de proiecte de rezerva, astfel incat
recomandam contractarea a macar unei parti dintre acestea (proiectele contractate in 2020 nu au avut inca
timp sa genereze cheltuieli) pentru a contribui la valorile indicatorilor pentru ambele regiuni de dezvoltare.
Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP6 este de 832 de zile,
astfel ca proiectele contractate in 2021 ar putea fi finalizate panain 2023.
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4.5 Programul Operational Capacitate Administrativa

Descriere program

495. Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (POCA) finantat de Fondul Social European (FSE)

isi propune sa imbunatateasca eficienta, transparenta si accesibilitatea administratiei publice si a sistemului
judiciar.
Programul este structuratin 3 axe prioritare:®3

1. Administratie publica sisistem judiciar eficiente

2. Administratie publica sisistem judiciar accesibile si transparente

3. Asistenta tehnica

Tabelul 56. Situatia generald actuald a Programului Operational Capacitate Administrativd - 31 mai 2021

Numar Numarde Alocarea Valoarea publica a
Rata de

contractare

Axa Prioritara de proiecte financiara proiectelor

proiecte finalizate publica (€) contractate (€)

Axa prioritard 1: Administraie 264 131 415.031.610,00 590.552.413 142%
publica sisistem judiciar eficiente
Axa prioritard 2: Administratie si
sistem judiciar accesibile si 320 140 210.082.977,00 170.130.393 81%
transparente

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Progresul inregistrat in implementarea Programului Operational in ultimul an: 31 mai 2020 - 31 mai
2021

496. Inperioada31 mai2020 - 31 mai 2021 au fost contractate 76 de proiecte noi in cadrul Programului Operational

497.

Capacitate Administrativa, in timp ce, in aceasti perioads, 51 de proiecte au fost finalizate. In tabelul de mai jos
este prezentata distribuirea proiectelor noi contractate pe Axa Prioritara.

Tabelul 57. Proiecte noi contractate in ultimul an pe AP

Procentaj proiecte
pe AP

Axa Prioritara Numar proiecte

Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar

0,
eficiente 38 50%
Axa prioritard 2: Administratie si sistem judiciar accesibile 38 50%
sitransparente
Total proiecte 76 100%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Intabelul de mai jos este ilustrati distributia proiectelor noi contractate pe obiectiv specific, analiza importanti
pentru fundamentarea modificarii valorilor estimate de instrument pentru indicatorii analizati:

Tabelul 58. Proiecte noi contractate in ultimul an pe 0S

.. s Numar Procentaj
Obiective specifice . .
proiecte proiecte pe AP |
AP 1
1.1 - Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia
publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de 31 40,78%

afaceri in concordanta cu SCAP.

43 Evaluarea se concentreazd doar pe primele doud axe prioritare avindu-se in vedere faptul ca axele de asistenta tehnici
nu au cadrul de performanta.
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Numar Procentaj
proiecte proiecte

Obiective specifice

1.2 - Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si moderne de

1 1,31%
management al resurselor umane
1.3 - Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente moderne si 6 7.89%
eficiente de management la nivelul institutiilor din sistemului judiciar ’

AP 2

2.1- Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publicd locala ce 37 48.68%
optimizeaza procesele orientate catre beneficiari in concordanta cu SCAP. ’
2.3- Asigurarea unei transparente siintegritati sporitela nivelul sistemului judiciar
in vederea Imbundtatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul 1 1,31%
acestuia.
Total proiecte 76 100.00%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

498. 1n tabelul de mai jos se regiseste distributia proiectelor contractate in concordanta cu indicatorii din cadrul de

performanta. Coloana ,Procentaj proiecte” prezinta procentul proiectelor care contribuie la indicatorul din
totalul de proiecte contractate. (A fost utilizata pro-rata conform ultimei versiuni de program aprobatd, 4.0 -
pentru AP 1- 21,77% din regiunea mai dezvoltata, 78,23% din regiunea mai putin dezvoltata / pentru AP 2 -
19,36% din regiunea mai dezvoltata si 80,64% din regiunea mai putin dezvoltata)

Tabelul 59. Proiecte noi contractate in ultimul an pe indicator

Axa Prioritara Procentaj proiecte

AP 1

5877 - Regiunea mai putin dezvoltata 25,03

5577 - Regiunea mai dezvoltata 6,96

5578 - Regiunea mai putin dezvoltata 4,69

5578 - Regiunea mai dezvoltata 1,30
AP 2

5579 - Regiunea mai putin dezvoltata 27,41

5579 - Regiunea mai dezvoltata 6,58

5580 - Regiunea mai putin dezvoltata 0.80

5580 - Regiunea mai dezvoltata 0.20

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluarela 31 Mai 2021

499. Cu privirelacele 51 de proiecte finalizate, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe Axa:

Tabelul 60. Proiecte finalizate in ultimul an pe Axd Prioritard

Procentaj proiecte
pe AP

Axa Prioritara Numar proiecte

Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar

0,
eficiente 18 35,29%
Axa prioritard 2: Administratie sisistem judiciar accesibile a3 6471%
sitransparente
Total proiecte 51 100%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluarela 31 Mai 2021
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In tabelul de mai jos este ilustrati distributia proiectelor finalizate pe obiectiv specific:

Tabelul 61. Proiecte finalizate in ultimul an pe Obiectiv Specific

. e - . Procentaj proiecte pe
Obiective specifice Numar proiecte ) Al;, P

1.1 - Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde
comune fin administratia publica ce optimizeaza
procesele decizionale orientate cdtre cetateni si mediul
de afaceri In concordanta cu SCAP.

1.3 - Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard
si instrumente moderne si eficiente de management Ila 2 3,92%
nivelul institutiilor din sistemului judiciar

16 31,37%

AP 2
2.1- Introducerea de sisteme si standard comune in
administratia publica locala ce optimizeaza procesele 22 43,13%
orientate catre beneficiari in concordanta cu SCAP.
2.2 - Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul 6 11,76%

autoritatilor siinstitutiilor publice
2.3- Asigurarea unei transparente si integritati sporite la

nivelul sistemului judiciar in vederea Imbunatatirii 5 980
accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul !
acestuia.

Total 51 100

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Aceasta sectiune va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor 1n valorile estimate, fata de estimarea realizata in
Raportul Anual de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori
pentru Cadrul de Performanta:

. 5F1 - Valoarea totald a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al
Autoritatii de Certificare si care au fost certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate
cuArt. 1261it. cdin Reg. UE 1303/2013

. 5S77 - Proiecte care sprijind dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica pentru optimizarea proceselor decizionale
. 55878 - Proiecte care urmaresc Imbunatatirea eficientei sistemului judiciar

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritard 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizatin Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.
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Tabelul 62. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 1

Rata de atingere | Rata de atingere

Cod Resi Tinta 2023 Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului Schimb
° egiune 2inta estimati 2022 | estimati 2023 | 2023 estimati in| 2023 estimatiin| >C o are
2020 2021
1.567.892.227 1,840,927,884 1,883,404,214
,840,927, ,883,404, o o
5F1 MPD LEI LEI LEI 79% 121% i)
5877 MPD 70 118 118 255% 169% 4
5578 MPD 8 12 12 151% 155% i)
466.183.879 502,779,319 514,082,777
,779, ,082, o o
5F1 MD LEI LEI LEI 64% 111% i)
5877 MD 20 32 32 214% 160% i
5578 MD 2 3 3 145% 162% i)

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

503. Ratele deatingere aleindicatorilorau fnregistrat o evolutie pozitivi fn ultimul an. In ceea ce priveste indicatorul
financiar, rata de atingere a crescutatat pentru regiunile mai dezvoltate, catsi pentru cele mai putin dezvoltate.
Astfel, pentru zonele mai putin dezvoltate rata de atingere a indicatorului creste cu 42 de puncte procentuale,
indicatorul fiind intr-o situatie de suprarealizare. Pentru zonele mai dezvoltate, de asemenea, situatia se
imbunatateste, rata de atingere crescand dela 64%, 1a 111%, indicatorul iesind din situatia de risc. Indicatorul
5577 inregistreaza o scadere a ratei de realizare pentru ambele tipuri de regiuni, dar acesta nu este intr-o
situatie de neatingere, deoarece continud sa se afle intr-o situatie de suprarealizare. Indicatorul 5578
inregistreaza o evolutie pozitiva in atingerea ratei de realizare, astfel pentru regiunile mai putin dezvoltate rata
de atingere creste usor de la 151%, la 155%. Instrumentul de prognoza estimeaza ca nu vor ramane sume
disponibile pe aceastd axa prioritara.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarile in valorile estimate?

504. Rata de atingere a indicatorului 5577, pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare, a scazut In perioada 24
iunie 2020 - 24 iunie 2021. Motivul pentru aceasta scadere il reprezinta o greseala in metodologia de prognoza
utilizata in Primul Raport Anual de Evaluare, cand instrumentul de prognoza aluat in considerare, In estimarea
pentru indicatorul 5577, proiectele contractate prin apelul de cereri de finantare CP2/2017 - Cresterea
capacitdtii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative, proiecte care nu
contribuielavaloareaindicatorului 5S77. Cu privire la indicatorul financiar, pentru ambele tipuri de regiuni de
dezvoltare, ratele de atingere au crescut datoritd imbunatatirii ratei de rambursare a proiectelor. Rata de
rambursare medie a crescutdela 72.61% fn Primul Raport Anual de Evaluare 1a 90.04% in raportul de fata.

505. Potrivitestimarilor evolutiaindicatorului financiar este una favorabild, atat pentru regiunile dezvoltate, cat si
mai putin dezvoltate rata de realizare a crescut. Aceastd evolutie se datoreaza ratei crescute de rambursare de
la finalul anului 2020, acesta fiind principalul aspect mentionat de reprezentantii AM, in cadrul interviului
realizat pentru Raportul Trimestrial din luna Martie 2021. Avand in vedere aceasta situatie, se poate
concluziona faptul carealocareadela AP 2, precum si de 1a POCU, a fostabsorbita eficient pe parcursul anului
2020, respectiv prima jumatate a anului 2021. De asemenea, la finalul anului 2020 valoarea proiectelor
incheiate reprezenta 145% din alocarea totald a acestei axe.#

506. Indicatori fizici prezinta o evolutie bung, aceasta poate fi explicata prin procesul eficient de implementare al
axei, fapt raportat inca din anul 2018 in cadrul Raportului Anual de Implementare. Astfel, in ceea ce priveste
indicatorul 5577, scaderea ratei de realizare are la baza calibrarea instrumentul de prognoza de o maniera

4 RAI 2020
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calitativd, la sugestiile AM in contextul raportului Trimestrial din luna Martie 2021. Tintele au un caracter realist
in prezent. Cu toate acestea, rata de realizare ramane ridicata si poate fi explicata printr-un proces eficient de
selectare si contractare a proiectelor, in perioada de referinta pentru acest raport, fiind contractate 32 de
proiecte care contribuie la acest indicator. In ceea ce priveste beneficiarii proiectelor finantate pentru
indeplinirea obiectivului specific 1.145 proiecte care contribuie la indeplinirea indicatorului 5577, se apreciaza
cdau fostsprijiniti de AM care a dat dovada de o abordare pro-activa si receptiva in comunicarea cu acestia. De
asemeneaq, lanivel de proiect, implicarea institutiilor academice siactorilor internationali care ofera expertiza
tehnica de calitate au condus la o implementare de succes a proiectelor. 46

Situatia de suprarealizare Tn care continua sa se afle indicatorul 5578 poate fi explicata printr-o setare prudenta
a tintei. De asemenea, in perioada de referintd pentru acest raport au fost contractate 6 noi proiecte, ceea ce
explicd cresterea usoari aratei de realizare. In urmaaplicarii pro-ratei, 4,69 din proiecte sunt pentru regiunile
mai putin dezvoltate si 1,30 pentru regiunile mai dezvoltate. Dincolo de acest element, in ceea ce priveste
proiectele implementate prin obiectivul specific 1.347,si care contribuie laindicatorul 5578, s-a constatatca au
o eficientaridicatd in ceea ce priveste utilizarearesurselor umane.*8

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Una dintre masurile adoptate de AM POCA care au contribuitla imbunatatireaimplementarii programului este
implicarea AM in actiunile de comunicare. Mai mult, AM a furnizat constant informatii necesare pentru
implementarea proiectelor, atat beneficiarilor catsi potentialilor beneficiari.4

O alta masura luata de AM si care ar fi putut determina imbunatatirea ratelor de realizare atat in cazul
indicatorului financiar, catsi in cazul indicatorilor fizici, a fost prioritizarea contractarii cererilor de finantare
aflate pe lista de rezerva si demararea proceduri de contractare in regim de urgenta. Proiectele aflate pe lista
de rezerva a fost depuse In cadrul a doud apeluri mai vechi si anume POCA/513/1/1/ -1P14/2019 - Sprijin
pentru actiuni de consolidare a capacitdtii autoritdtilor si institutiilor publice centrale , inchis la data de
26.04.2019 si POCA/627/1/1/ 1P17/2019 - Sprijin pentru actiuni de consolidare a capacitdtii autoritdtilor si
institutiilor publice centrale inchis 1a 27.02.2020.50

Pentru contractarea de noi proiecte in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 au fostlansate 4 apeluri de proiecte
pentru AP 1, acest demers se dovedeste unul util, deoarece contractarea de noi proiecte conduce la cresterea
gradului de contractare si are implicit efecte asupraratei de atingere a indicatorului financiar.

La nivel de program, masurile luate, care au contribuitla o buna evolutie in ratele de realizare ale indicatorilor
financiari, au fost monitorizarea stricta a graficelor de rambursare, cu impact vizibil asupra indicatorului
financiar. O altd masura care a stat la baza evolutiei indicatorului financiar a fost indrumarea pe care AM o
acorda beneficiarilor in pregatirea cererilor de rambursare si adocumentelor justificative, ceea cea condus la
oreducere a timpilor de procesare.5!

Concluzii si recomandari

Asadar, evolutia in ratele de realizare ale indicatorilor din cadrul de performanta de pe AP 1 este una favorabil3,
iar acest lucru se datoreaza mai multor masuri luate de AM si precizate anterior. Desi, ratele de realizare
prezinta o situatie buna, pe parcursului ultimului an au existat si situatii mai putinfavorabile, precum intarzieri
inderularea procedurilor de achizitie publica. De asemenea, criza de Covid-19 a generat o serie de amanari in
implementarea activitdtilor unor proiecte, fiind necesara prelungirea perioadelor de implementare.

Potrivit calendarului estimativ delansare de apeluri, pentru aceasta AP nu este planificata deschiderea de noi
apeluri, de aceea se recomanda continuarea implicarii AM in sustinerea beneficiarilor prezenti pentru o

45 Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publicd ce optimizeazd procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

46 Raportul de Evaluare final Lotul 1: Asistent3 financiard acordati in cadrul 0.S 1.1 si 0.S. 1.2

47 Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente moderne si eficiente de management la nivelul
institutiilor din sistemului judiciar

48 RAI 2020 (despre rezultatele studiilor de evaluare pentru 0.S 1.3)

49 Raportul de Evaluare Decembrie 2020 Lot 3 - Asistenta financiard acordata in cadrul OS 1.3 si 0S 2.3.

S0RAI 2020

51 RAI 2020
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implementare eficienta a proiectelor contractate, ceea ce conduce la Imbunatdtirea indicatorului financiar
Rularile viitoare vor putea identifica daca trendul indicatorului financiar se mentine.

Axa prioritara 2: Administratiesi sistem judiciar accesibile si transparente

514. Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de estimarea realizata in
Raportul Anual de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii indicatori
pentru Cadrul de Performanta:

. 5F2 - Valoarea totald a cheltuielilor eligibile care au fost Tnregistrate in sistemul contabil al
Autoritatii de Certificare si care au fostcertificate de catre autoritatea respectiva in conformitate
cuArt. 1261it. cdinReg. UE 1303/2013
. 5S79 - Proiecte care sprijind optimizarea structurilor si proceselor din cadrul autoritatilor si
institutiilor publicelocale
. 5S80 - Proiecte care privesc imbunatatirea calitatii si transparentei actului de justitie
Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

515. Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizatin Raportul Anual de Evaluare dinanul 2020.

Tabelul 63. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 2
Rata de atingere | Rata de atingere
. . Valoare Valoare a obiectivului a obiectivului .
Cod Regiune Tinta 2023 | timats 2022 | estimati 2023 | 2023 estimata in 2023 estimati in| SC" mPare
2020 2021
824.002.645 524.509.369 582.270.473
5F2 MPD T
LEI LEI LEI
5S79 MPD 266 195 240 102% 90% y
5580 MPD 8 9 9 | 250% | 111% | L
210.172.826 129.036.688 142.954.882
5F2 MD T
LEI LEI LEI
5579 MD 64 73 83 ‘ 130% 1
5580 MD 2 2 2 | 100% 100% =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS

516. Ratele de realizare fnregistreaza o evolutie In ultimul an, astfel, situatia indicatorilor financiari se

imbunatateste, dar acestia continud sa se afle in situatie de risc de neindeplinire. Pentru zonele mai putin
dezvoltate rata de atingere creste cu 21 puncte procentuale, pentru zonele mai dezvoltate creste de 1a 24% la
68%. In ceea ce priveste indicatorul 5S79 pentru regiunea mai putin dezvoltats, rata de realizare scade de la
102% 1a 90%, in timp ce pentru regiunea mai dezvoltata aceasta creste de 1a 27% la 130%. Indicatorul 5580
continud sa aiba o situatie bung, pentru regiunile mai putin dezvoltate fiind {ntr-o situatie de suprarealizare,
iar pentru cele mai dezvoltate diferenta in ceea ce priveste ratele de realizare este foarte mica. Instrumentul de
prognoza estimeaza ca pentru AP 2 va ramane un buget de 5.875.642,93 lei.
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Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Ratele de atingere ale indicatorului financiar pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare au crescut
semnificativ. Motivul este de asemenea cresterea ratei de rambursare medii, care a crescut de la 69.46% in
Primul Raport Anual de Evaluare la 84.14% In raportul de fata. Cu privire laindicatorii de realizare, indicatorul
5580 pentru regiunile mai putin dezvoltate a inregistrat o scadere semnificativa in rata de atingere, de 1a 250%
in Primul Raport Anual de Evaluare la 111% in raportul de fata. Rata de atingere a scazut din cauza estimarii
prea optimiste din Primul Raport Anual de Evaluare, in care pentru proiectele in implementare la momentul
respectiv care contribuiau la acest indicator se estimau realizari mai mari decat au fost Inregistrate. Aceasta
eroare in estimare a fost corectati. In legiturd cu indicatorul 5579 pentru regiunea mai dezvoltats, rata de
atingere a acestuia a crescut datoritd modificarii ipotezei privind numarul de proiecte care urmeaza sa fie
contractate in perioada 2022-2023. Daca in Primul Raport Anual de Evaluare se estima carealizarile totale ale
proiectele care sunt estimate ca vor fi contractate vor insuma 3 proiecte, In raportul de fata se estimeaza ca
realizarile totale ale proiectele care sunt estimate ca vor fi contractate vor insuma 34 de proiecte.

In ceea ce priveste evolutia favorabili a indicatorului financiar in ultimul an, poate fi mentionati masura AM
POCA de accelerare a procesului de rambursare prin sustinerea beneficiarilor in depunerea cererilor. Potrivit
reprezentatilor AM, fn cadrul discutiilor pentru elaborarea Raportului Trimestrial din luna martie 2021, la
finalul anului 2020 gradul de absorbtiea crescut. Potrivit RA1 2020, absorbtia efectiva pentru aceasta AP este
de 17,42%. Totusi rata continua sa fie scazutg, iarindicatorul sa fie in situatie derisc. Acest fapt este cauzatde
eficienta ridicata a proiectelor contractate pentru obiectivul specific 2.1, costurile unitare ale proiectelor
finalizate inregistreaza valori sub asteptari. Se subliniaza faptul ca un nivel ridicatde eficientd poate conduce
la obtinerea acelorasi rezultate cu costuri mai mici, dar poate fi interpretat si ca un risc de subutilizare a
resurselor. Astfel, au fostimplementate sisteme unitare de managemental calitatii si al performantei utilizand,
inmedie, 40% din sumele estimate initial, iar activitatile de formare si certificare au fost intreprinse cu un cost
mediu de aproximativ 20% din cele estimate52. O alta cauza a ratei scazute de realizare este regasita in RAI
2020, unde se mentioneaza ca fluctuatia personalului AM POCA reprezintd o constringere majora in
respectarea tintelor de absorbtie asumate la nivelul programului. Totusi pentru axa prioritara 2 este planificata
lansareaainca 3 apeluri, ceea ce ar putea determina cresterea gradului de realizare pentru indicatorul financiar
Dupa cum se poate vedea indicatorul 5579 fnregistreaza o evolutie buna a ratei de realizare ceea ce se poate
explica prin contractarea a 34 de noi proiecte care sa contribuie la acesta. Pentru luna august 2021 este
planificata lansarea unui apel pentru obiectivul specific 2.1, iar proiectele contractate contribuie la acest
indicator, ceea ce poate determina o crestere a ratei de realizare pentru regiunea mai putin dezvoltatd, care in
prezent are o rata de realizare estimatdla90%. De asemenea, existd un grad diferentiat de interes la nivel local
al potentialilor beneficiari fata de apelurile de proiecte lansate in cadrul OS 2.1 care a condus lanecesitateade
relansare a unora dintre acestea. Lipsa de interes manifestata de mai multe autoritati publice locale poate fi
justificatd prin prisma a douad motive: faptul ca nevoilelocale sunt foarte diferentiate si faptul ca POCA poate fi
perceput ca fiind o oportunitate de finantare cu rezultate mai putin vizibile pentru comunitatile locale, fata de
alte programe finantate de UE (cum ar fi POR si POCU).5* Trebuie mentionat, faptul carata de realizare este de
asteptat sa creasca pentru acest indicator avand in vedere apelul recent inchis CP14 Consolidarea capacittii
ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea dezvoltdrii la nivel local, pentru
obiectivul 2.1, proiectele contractate pe acest apel contribuie laindicatorul 5579.

Indicatorul 5580 a avut o evolutie buna si o ratd de realizare ridicata, care este cauzata de o setare prudentd a
tintei. Evolutia favorabila aindicatorului poate fi explicata prin contractarea recenta a proiectului Dezvoltarea
sistemului electronic de managemental cauzelor - ECRIS V, pe obiectivul 2.355,

52 Raport de evaluare intermediara: 2020; LOT 2 Asistenta financiard acordata in cadrul 0S 1.4, 0S 2.1 si 0S 2.2

53 Calendar estimativ lansari iunie- decembrie 2021

54 Raport de evaluare aferent Lotului 2 - Asistenta financiard acordati in cadrul 0OS 1.4, 0S 2.1 si 0S 2.2

55 Asigurarea unei transparente siintegrititi sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea Imbunatatirii accesului si a
calitdtii serviciilor furnizate la nivelul acestuia.

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 102



521.

522.

523.

524.

525.

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Una dintre masurile luate de AM care au contribuitla imbunatatirea implementarii Programului Operational a
fostmonitorizarea strictd a graficelor de rambursare in vederea evitarii dezangajarii fondurilor. De asemenea,
beneficiarii au fost sustinuti in transmiterea cererilor de rambursare.5¢

O altd masurd a fostlansarea a 4 apeluri de proiecte in ultimul an si planificarea lansarii a inca 3 apeluri.
Proiectele contractate vor contribui asadar, 1a o evolutie favorabila a ratei de realizare a indicatorului financiar,
dar siaindicatorilor fizici.

Concluzii sirecomandari

Asadar, masurile privind gestionarea financiara a programului (rambursarea) au determinat o evolutie
favorabildin ceea ce priveste rata de atingere a indicatorului financiar. Cu toate acestea, estimarile viitoare vor
putea reda trendului acestuia. Desi, ratele de realizare ale indicatorilor s-au imbunatatit, la nivel general au
existat numeroase intarzieri in implementarea proiectelor din cauza crizei de Covid-19, dar si a Intarzierilor
cauzate de procedurile de achizitie publica.s”

Viitoarele rulari vor puteaindica trendul indicatorilor din cadrul de performantd al AP 2, avand in vedere faptul
cd urmeaza contractarea proiectelor depuse in cadrul apelurilor deschise recent, darsia celor care vor fi depuse
inapelurile viitoare.

0 recomandare este concentrarea AM pe sprijinirea proiectelor aflate {n implementare pentru a determina
cresterearatei de realizare pentru indicatorul financiar.

56 RAI 2020
57RAI 2020
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4.6 Interreg V-A Romania-Bulgaria

Descriere program

526. Programul Interreg VA Romania-Bulgaria este un program transfrontalier finantat de UE prin Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR), care vizeaza dezvoltarea socio-economica a zonei de granitda a Romaniei cu
Bulgaria, si anume judetele Mehedinti, Olt, Dolj, Giurgiu, Calarasi, Teleorman si Constanta si districtele Vidin,
Vratsa, Montana, Pleven, Veliko-Tarnovo, Ruse, Silistra si Dobrich.58,

527. Scopul programului este de dezvolta zona de granita dintre Romania si Bulgaria, prin finantarea de proiecte
comune a beneficiarilor romani sibulgari. Programul este bazat pe sase axe prioritare:

O regiune bine conectata (116,333,743.00EUR)

O regiune verde (54,276,757.00EUR)

O regiune sigura (41,571,197.00EUR)

O regiune calificata si inclusiva (13,807,295.00EUR)

O regiune eficientd (12,600,168.00EUR)

Asistentd tehnica (19,914,966.00EUR) %

528. Programul transfrontalier Romania-Bulgaria 2014-2020 isi propune sa extinda orizonturile judetelor si
districtelor, prin crearea de comunitati competitive si durabile Tn zona de granitd, intr-un mod eficient din punct
de vedere al utilizarii resurselor, punand in valoare initiativele beneficiarilor si capitalizind oportunitatile unice
de crestere din aceasta regiunes’.

529. Situatiagenerala actualda programului este prezentata in tabelul urmator:

UL W=

Tabelul 64. Situatia generald actuald a programului Interreg V-A Romdnia-Bulgaria - 22 iunie 2021

o Numarde . . o e oo
Numarde . Alocarea financiara Valoarea totala eligibila a Rata de

Axa Prioritara prole cte totala (€) proiectelor contractate (€) contractare
finalizate

proiecte

Axa Prioritara

1: O regiune 21 4
bine conectata €116,333,743.00 €134,561,296.54 115.67%
Axa Prioritara 44 +1
2: O regiune 70 proiect
verde reziliat €54,276,757.00 €59,932,378.91 110,42%
Axa Prioritara
3: O regiune 28 14
sigura €41,571,197.00 €45,279,876.68 108.92%
Axa PI‘IOI:ltaI‘a 3142
4: O regiune .
. < . 34 proiecte
calificatd si reziliate
inclusiva €13,807,295.00 €16,277,977.28 117,89%
Axa Prioritara
5: O regiune 19 15
eficienta €12,600,168.00 €15,184,146.51 120.51%

Sursa: Date eMS prelucrate de cdtre evaluatori

530. AM RO-BGaoferitechipei de evaluarea o explicatie detaliata privind supracontractarealanivelul programului.
Potrivitexplicatiilor primite, avand In vedere experienta implementdrii programului anterior din perioada de
programare 2007-2013, in vederea asigurarii unei rate de absorbtie cait mai apropiata de 100%, cat sia atingerii
tintelor stabilite pentru indicatori, in anul 2018, membrii Comitetului de Monitorizare al Programului au decis

58 Documentul de program al programului Interreg V-A Roménia-Bulgaria

59 Evaluarea se concentreazd doar pe primele cinci axe prioritare avindu-se in vedere faptul ca axele de asistent3d tehnica
nu au cadrul de performanta.

60 Documentul de program al programului Interreg V-A Roménia-Bulgaria
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printr-o procedurd scrisa sda aprobe supracontractarea la nivelul programului, in procentde 15,61%. Procentul
afoststabilitluand in considerare rata de executie a proiectelor din acel moment, impreuna cu toate economiile
disponibile si potentiale. Astfel, in baza Deciziei Comitetului de Monitorizare nr. 88/12.10.2018, Programul a
supracontractat in cadrul axelor prioritare 1 si 5, peste alocarea financiara la nivelul axelor prioritare. De
asemeneaq, tintele stabilite pentru indicatori au trebuit s fie, de asemenea, actualizate, asa cumvor fi prezentate
in sectiunile dedicate fiecarei axe. Ajustarea indicatorilor aluatin considerare si modificarile din contextul
socio-economic (cresterea economica) in comparatie cu perioada cand s-au stabilit tintele indicatorilor si
contributia si evolutia proiectelor contractate.

AM RO-BG a transmis echipei de evaluare, pe parcursul etapei de elaborare a Raportului trimestrial I din anul
2021, urmatoarea analiza comparativa a alocarilor de la nivelul Axelor Prioritare, ca urmare a revizuirii
programului:

Axa Contributie UE Contributie UE Modificare Modificare
prioritara (FEDR) initial (FEDR) revizuit absoluta (euro) relativa (%)
1 81983 295.00€ 98 883 681.00 € 16 900386 € 21%
2 53936379.00 € 46 135243.00€ -7801136 € -14%
3 40991 647.00€ 35335517.00€ -5 656130 € -14%,
4 15102186.00 € 11 736200.00 € -3365986 € -22%
5 10 787 276.00 € 10710142.00€ 77 134 € -1%
6 12 944 730.00€ 12944 730.00 € 0€ 0%
Total PO €215 745 513.00 €215 745 513.00 0€ 0%

Astfel,1a30.09.2020, prin intermediul SFC, Romania a depus Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria revizuit,
modificarile constand in principal in realocarea sumei de 16,900,386.00 euro din FEDR intre urmatoarele axe
prioritare din cadrul programului, respectiv de la AP 2, AP3, AP 4 si AP 5 1a AP1 (dupa cum se poate observa
mai sus) si ajustarea anumitor tinte ale indicatorilor. Modificarea Programului fiind aprobatd de CE in
27.11.2020.

Avand in vedere ca existd supra-contractare la nivelul fiecarei Axe Prioritare, nu se vor mai lansa apeluri de
cereri de finantare.

Potrivitraspunsurilor primite dela AM RO-BG, in etapa de realizare a raportului trimestrial I pentru anul 2021,
instituirea starii de urgenta si ulterior de alerta pe teritoriul Romaniei si Bulgariei, si raspandirea extrem de
rapida la nivelul ariei eligibile a cazurilor de infectare cu COVID-19, au reprezentat principalele obstacole
intdmpinate fn implementarea Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria. Din cauza acestui aspect,
structurile programului (AM, SC, CPN) au avut dificultati in desfasurarea sesiunilor de informare/
evenimentelor/Intalnirilor tematice organizate pentru beneficiarii programului, in vederea
discutdrii/clarificdrii aspectelor legate de implementarea proiectelor. Conform informatiilor colectate de la
nivelul AM RO-BG in vederea realizarii raportului de evaluare anual 2021, procesul aferent vizitelor de
monitorizare/ verificari pe teren (vizite on the spot) a fostingreunat, o parte dintre ele fiind reprogramate. in
total, in primul trimestru al anului 2021, au fost realizate 29 de vizite. De asemenea, Autoritatea de Management
a avutdificultati in asigurarea cash flow-ului la nivelul Programului pentru efectuarea platilor catre beneficiari,
caurmare a intreruperii temporare arambursarilor de catre CE. Conform personalului AM RO-BG, acestaspect
a fostsolutionatlainceputul anului 2021, prinridicarea intreruperii platilor de catre CE.

Pentru a atenua efectele acestor dificultati asupra implementarii programelor, Autoritatea de Management a
implementat urmatoarele masuri:

e Stabilirea unui buffer la nivelul programului pentru asigurarea fondurilor pentru efectuarea platilor
catre beneficiari (prin imprumut de 1a bugetul de stat si fonduri primite de la Autoritatea Nationala);
Organizarea de intalniri online cu beneficiarii precum si cu structurile din cadrul programului.
Implementarea folosirii semnaturii electronice siposibilitatea beneficiarilor de a deconta din program
emiterea semnaturii electronice

e Incurajarea folosirii corespondentei electronice;
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e Structurile programului au recomandat beneficiarilor masuri de precautie cum ar fi restrictionarea
circulatiei persoanelor pe perioada starii de urgenta sau inlocuirea evenimentel or/seminariil or atunci
cand este posibil cu Intilniri online, dand posibilitatea beneficiarilor sa modifice contractul de
finantare prin notificare (atunci cand se doreste inlocuirea unui eveniment cu unul online);

e Posibilitatea amanarii pe cat posibil a activitatilor care implica evenimente, workshopuri, seminarii,
etc cu participarea unui numar mare de persoane, respectiv modificarea contractelor de finantare, in
conformitate cu prevederile contractuale, in situatia in care evolutia COVID-19 impiedica desfasurarea
activitatilor proiectelor conform aplicatiilor aprobate;

o Folosireapotentialelor economii, in cazul proiectelor finantate in cadrul Axel or Prioritare 3 si 5 aflate
inimplementare si care au ca scop al proiectului reducerea riscului sau interventii in sandatate, pentru
achizitia de bunuri si echipamente necesare in lupta impotriva COVID-19;

o Acordarea de catre Secretariatul Comun (SC) de asistenta tehnica la solicitarea beneficiarilor prin
organizarea a numeroase Intalniri online cu beneficiari romani si bulgari ale caror proiecte sunt in
implementare.

Folosireainstrumentelor online pentru comunicarea cu beneficiarii, organizarea de evenimente etc.
Digitalizarea activitatilor (cand a fost posibil) si folosirea semnaturii electronice (inclusiv pentru
semnarea contractelor/actelor aditionale)

Progresul inregistrat in implementarea Programului Operational in perioada 31 mai 2020 - 31 mai
2021

In perioada 31 mai 2020 si 31 mai 2021, in cadrul Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria, la nivelul axele
prioritare 1- 5, au fost contractate 2 proiecte. Un proiectin cadrul Axei Prioritare 3, inlunaiuliea anului 2020
si un proiectin cadrul Axei Prioritare 5, In luna octombrie aanului 2020, in timp ce, in aceeasi perioada au fost
finalizate 12 proiecte.

Tabelul 65. Proiecte noi contractate in ultimul an pe AP

Axa Prioritara Numar proiecte Procentaj proiecte noi pe AP
Axa Prioritara 3: O regiune sigura 1 3.57%
Axa Prioritard 5: O regiune eficienta 1 5.26%
Total proiecte 2 100.00%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 22 iunie 2021

In tabelul de mai jos se regiseste distributia proiectelor contractate in concordanta cu indicatorii de
performanta. Coloana, Proiecte noi contractate” prezinta numarul de proiecte contractate in perioada 31 mai
2020 - 31 mai 2021, care contribuie la indicatorii de performanta, in timp ce coloana ,Procentaj proiecte”
prezinta procentul proiectelor care contribuie laindicatorul din totalul de 2 proiecte nou contractate.

Tabelul 66. Proiecte noi contractate in ultimul an pe indicator

Numar Procentaj proiectedin
Axa Prioritara/Indicator proiecte proiectele nou
noi contractate

AP3
5b.2 -Numarul de parteneriate comune in domeniul
avertizarii anticipatesi interventiei comunein situatii de 1 50%
urgenta

AP5
11b.1 - Numar de mecanisme transfrontaliere finantate 1 50%
Total proiecte 2 2

Sursa: Date eMS prelucrate de cdtre evaluatori
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538. Cuprivirelacele 108 proiecte finalizate panala 31 mai 2021, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe

539.

540.

Axa Prioritara si ponderealor din totalul proiectelor contractate.

Tabelul 67. Proiecte finalizate in ultimul an pe AP

Axa Prioritara Numar proiectefinalizate Procentaj proiecte pe AP
Axa Prioritara 1: O regiune bine conectati 4 19.05%
Axa Prioritard 2: O regiune verde 44 63.77%
Axa Prioritara 3: O regiune sigura 14 50%
Axa Prioritari 4: O regiune calificatd si inclusiva 31 96.88%
Axa Prioritara 5: O regiune eficienta 15 78.95%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

AxaPrioritara 1: O regiunebine conectata

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de estimarea realizata in Raportul
Anual de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru
Cadrul de Performanta:

e (CO14 Drumuri: Lungimea totald a drumurilor reconstruite sau modernizate;

e 1F1:Indicatorul financiar.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor sia etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrelede performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritard 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizatin Raportul Anual de Evaluare dinanul 2020.

Tabelul 68. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 1

Rata de
Rata de atingere atingere
Valoare Valoare a obiectivului obiectivului

Indicator Tinta 2023 Schimbare

estimata 2022 estimata 2023 2023 estimata 2023
in 2020 estimata in
2021

CO014 150 107 167 161% 111% l

1F1 116,333,743 108.803.193 110.747.623 121% 95% {

541.

542,

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Conform noilor estimarirealizate pe baza datelor actualizate (nivel contractare, numar proiecte finalizate, rata
de rambursare, modificari in ceea ce priveste tintele) niciunul dintre indicatori nu se afla {n aria de risc cu
privire la atingerea tintei stabilite pentru anul 2023.

Indicatorul CO14 este estimat sa fie realizat in proportie de 111% din tinta pe 2023, cu 50 de puncte
procentuale mai putin fata de estimarea realizata in Raportul Anual din anul 2020.
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In privinta indicatorului financiar, instrumentul de previzionare prognozeazi o rati de realizare de 95% din
tinta pe 2023, inregistrand o scadere 26 puncte procentuale, avand riscul de anu isi atinge obiectivul.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Scaderea nivelului de realizare estimat pentru indicatorul CO14 poate fi explicata de faptul ca in perioada mai
2020 - mai 2021 nu au fost contractate proiecte noi in cadrul Axei Prioritare 1 si de asemenea, prin faptul ca
tinta initiald a acestuia pentru anul 2023 a fost modificatd de 1a 120 de km (nivel al tintei utilizat in Raportul
Anual din 2020) la 150 de km. Conform datelor colectate de la nivelul AM RO-BG, tinta stabilita initial pentru
acest indicator a crescut datorita cresterii alocarii financiare aferente Axei Prioritare 1. Cum imbunatatirea
accesibilitatii este o problema esentiala pentru regiunea transfrontaliera Romania-Bulgaria in drumul sdu spre
a deveni poarta de acces esticd a Uniunii Europene sia consolida cooperarea economica, politica si sociala intre
tarile din Europa Centrala si de Vestsi Asia, AM RO-BG a acordat o atentie sporitd actiunilor care contribuie la
imbunatatirea infrastructurii de transportin regiune.

Scaderea valorii estimate pentru nivelul de atingere a tintei indicatorului financiar fata de valoarea din luna mai
a anului 2020 se poate explica, pe de o parte, prin cresterea tintei pentru 2023 de 1a 96.450.936 Euro (conform
Raportului Anual din 2020)1a 116,333,743 Euro, iar pe de alta parte, implementarea proiectelordetip ,hard,
care Inregistreazd momentan o rata de rambursare mai scazuta fatd de proiectele care sunt finalizate pe aceasta
Axa Prioritara. Potrivit raspunsurilor primite din partea AM RO-BG, rata de rambursare scazuta se datoreaza
duratei de timp destul de mare, necesare derularii procedurilor de licitatie pentru renovarea sau modernizarea
drumurilor, contestatiilor depuse in cadrul procedurilor de licitatie precum si complexitatii lucrarilor de
executat.

Care sunt masurileadoptatede citre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational?

Pentru aasistabeneficiarii in implementarea proiectelor respective, AM RO-BG aimplementat masuri prin care
se Tncurajeaza folosirea corespondentei electronice, precum folosirea semnaturii electronice si posibilitatea
beneficiarilor de a deconta din program emiterea semnaturii electronice. De asemenea, o0 masura relevant
pentru aceasta Axa Prioritara a reprezentat acordarea de catre SC de asistenta tehnica la solicitarea
beneficiarilor prin organizarea a numeroase intalniri online cu beneficiari romanisi bulgari ale caror proiecte
suntinimplementare.

Conform datelor colectate de la nivelul AM RO-BG, Secretariatul Comun acorda o atentie ridicata proiectelor
aflate in implementare si care prezintd anumite riscuri prin monitorizarea atentd, serioasa si o evaluare
continua atat impreuna cu beneficiarii proiectelor finantate prin Program cat si impreuna cu Autoritatea de
Management. Acest proces are o importanta sporita, in contextul in care aproximativ 80% dintre proiectele
aferente axei prioritate 1 se afla fn implementare, unele inregistrand anumite probleme sau intarzieri.

Concluzii sirecomandari

Nivelul de finalizare al proiectelor in cadrul axei prioritare 1 este foarte redus, de 19,5%, doar 4 proiecte din
cele 21 de proiecte contractate. ins3, ambii indicatori, conform estimdrilor realizate de instrumentul de
prognoza, nu se aflain ariade risc in ceea ce priveste atingerea tintelor.

Avand In vedere numarul mare proiecte aflate inca In implementare, se recomanda AM sa acordare in
continuare un nivel de atentie ridicat cererilor de rambursare si calendarului de implementare a activitatilor
proiectelor, pentru a sesiza din timp eventuale probleme si masuri de comunicare cu beneficiarii care au
proiecte in implementare pe aceasta axd, utilizand instructiuni, activitati de help-desk sau seminare online
organizate de catre Secretariatul Comun.

AxaPrioritara 2: Oregiuneverde

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
2 sivaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat in
cadrul Raportului Anual din 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru
Cadrul de Performanta:
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e (CO09: Turismul durabil: Cresterea numarului de vizite preconizate la siturile finantate si la obiectivele
de patrimoniu cultural si natural;

e 6¢.1: Numdrulde produse/servicii turistice integrate create;

e 2F1:Indicatorul financiar.

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelele urmatoare prezinta estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza realizate in cadrul
Raportului Anual de Evaluare din anul 2020. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al valorilor
indicatorilor de performanta.

Tabelul 69. Scenariul general de progres a valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 2

Rata de
. Rata de atingere atn.lgel.'e
Indicator Tinta VLRI LELELE obiectiv 2023 CLIEG Schimbare
2023 estimata 2022 estimata 2023 . - » 2023
estimata in 2020 . < a
estimata in
2021
€009 100,000 93,603 198,005 2,556%* 198% 4
6¢c.1 100 170 181 151% 181% )
54,276,757 51,774,025 51,774,025
2F1 60% 95% T
EUR EUR EUR

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date eMS

Indicatorii de realizare fizici de pe Axa Prioritara 2 nu se afld in zona de risc de neatingere a tintelor indicatorilor
conform prognozei realizate prin intermediul instrumentului de prognoza. Indicatorul CO09, Turismul durabil:
Cresterea numdrului de vizite preconizate la siturile finantate si la obiectivele de patrimoniu cultural si natural
este estimatsdatinga o rata de realizare de 198% din tinta pentru anul 2023, inregistrand o scadere de 2,358
de puncte procentuale fata de valoarea estimata in raportul anual din 2020. Indicatorul 6¢.1 - Numdrul de
produse/servicii turisticeintegrate create este estimat sd atingd o rata de realizare de 181%, valoarea estimarii
fiind mai mare cu 30 puncte procentuale fatd de prognoza precedenta din raportul anual din 2020.

Indicatorul financiar este estimat sa aiba o ratd de atingere a obiectivului de 95%, cu 35 de puncte procentuale
mai mult fatd de raportul precedent.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein val orile estimate?

Scaderea substantiald a estimarii ratei de atingere a indicatorului CO09 - Turismul durabil: Cresterea numdrului
devizite preconizate la siturile finantate si la obiectivele de patrimoniu cultural si natural se datoreaza ajustarii
stabilite initial pentru 2023, dela10.000 de vizitela 100.000 de vizite. Necesitatea cresterii cu 1000% a aparut
inurmamodificarilor dela nivelul contextul socio-economic (cresterea economicd), programul fiind capabil sa
obtina mai mult cu o suma mai mica de bani si prin urmare, a subestimarii semnificative a valorilor ce pot fi
atinsefnanul 2023.

Cresterea estimarii nivelului de indeplinire a indicatorului financiar pentru anul 2023 se datoreaza modificarii
tintei, dela 64,454,564 Euro (conform Raportului Anual de Evaluare din 2020) 1a 54,267,757.

Totusi, potrivit raspunsurilor oferite de catre AM RO-BG, instituirea starii de urgenta si ulterior de alerta pe
teritoriul Romaniei si Bulgariei, siraspandirea extrem de rapidala nivelul ariei eligibile a cazurilor de infectare
cu COVID-19, au pus beneficiarii proiectelor in imposibilitatea desfasurarii activitatilor contractelor de
finantare care au implicat interactiune fatd in fata, precum evenimente, workshopuri, seminarii, etc. Prin
urmare, un motiv pentru scaderea valorii estimarii pentru indicatorul financiar ar fi amanarea anumitor
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activitati, din cauza pandemiei, pentru o perioada ulterioara. Astfel, amanarea acestor activitati a dus la
amanarea rambursarii sumelor aferente pentru aceste activitati.

Care sunt masurileadoptatede citre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational?

Potrivit raspunsurilor primite din partea AM RO-BG, structurile programului au recomandat beneficiarilor sa
adopte masuri de precautie precum restrictionarea circulatiei persoanelor pe perioada starii de urgenta si
inlocuirea evenimentelor/seminariilor cu Intalniri online (pentru activitatile care se pot desfasura online),
dand posibilitatea beneficiarilor sa modifice contractul de finantare prin notificare (atunci cand se doreste
inlocuirea unui eveniment cu unul online). De asemenea, AM RO-BG a recomandat si oferit beneficiarilor
posibilitatea amanarii pe cat posibil a activitatilor care implica evenimente, workshopuri, seminarii, etc cu
participarea unui numar mare de persoane, respectiv modificarea contractelor de finantare, in conformitate cu
prevederile contractuale, in situatiain care evolutia COVID-19 impiedica desfasurarea activitatilor proiectelor
conform aplicatiilor aprobate.

Conform informatiilor colecatte de la nivelul AM RO-BG, Secretariatul Comun acorda o atentie ridicatd
proiectelor aflate in implementare si care prezintd anumite riscuri prin monitorizarea atentd, serioasa si o
evaluare continud atdt Impreuna cu beneficiarii proiectelor finantate prin Program cat si impreuna cu
Autoritatea de Management.

Concluzii sirecomandari

Desi nivelul de realizare a indicatorilor fizici, conform estimarilor instrumentului de prognoza, depasesc cu
mult tinta stabilitd, nivelul de realizare estimat al indicatorul financiar, chiar daca se incadreaza in limitele
cadrului de performantd, este de doar 95%. Cum nu se mai contracteaza proiecte pe axa prioritara 2, nu se
asteapta modificari majore in perioada urmatoare.

Astfel, echipa de evaluarea recomanda AM sa continue activitatile centrate pe procesul de rambursare si
calendarului de implementare a activitatilor.

AxaPrioritara 3: Oregiunesigura

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
3 sivaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat in
raportul de evaluare anual din 2020. Pentru aceasta Axa Prioritard au foststabiliti urmatorii indicatori pentru
Cadrul de Performanta:
e 5b.2 - Numarul de parteneriate comune fn domeniul avertizarii anticipate si interventiei comune in
situatii de urgents;
e 3F1:Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelele urmatoare prezinta estimadrile actualizate ale instrumentului de prognoza realizate in cadrul
Raportului Anual de Evaluare din anul 2020. Aceste estimari apartin scenari ului general de progres al valorilor
indicatorilor de performanta.

Tabelul 70. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 3

Rata de
Valoare Valoare Rata de atingere atingere
Indicator Tinta 2023 . . . . obiectiv 2023 obiectiv Schimbare
’ estimata 2022 estimata 2023 . . .
estimatin 2020| 2023 estimat
in 2021
5b.2 50 46 55 98% 110% T
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Rata de
Rata de atingere atingere

Indicator Tinta 2023 _Valo? re _Valo? re obiectiv 2023 obiectiv Schimbare
estimata 2022 estimata 2023 . i .
estimat in 2020, 2023 estimat
in 2021
3F1 41,571,197 41,937,993 44,072,257 76% 106% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date eMS

Indicatorii de performanta de pe Axa Prioritara 3 nu se afld intr-o zonad de risc conform prognozei
instrumentului de previzionare. Indicatorul 5b.2 - Numdrul de parteneriate comune in domeniul avertizdrii
anticipate si interventiei comune in situatii de urgentd este estimat sd atinga o rata de atingere de 110%, cu 12
puncte procentuale mai mare fatd de prognoza anterioara. Pentru indicatorul financiar, instrumentul de
prognoza estimeaza o rata de atingere de 106%, valoarea estimarii fiind cu 30 de puncte procentuale mai mare
fata de estimarea precedentd, iesind din zona de risc.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Indicatorul de realizare fizica 5b.2 nu a inregistrat o modificare semnificativa fata de estimarea realizata in
cadrul raportului anual din 2020.

Cresterea estimarii ratei de atingere a indicatorului financiar se datoreaza reducerii tintei stabilite pentru anul
2023, de la 48,225,468 de Euro (tinta folosita pentru realizarea estimarilor din raportul anual anterior) la
41,571,197 Euro (tinta actualizata).

Care sunt masurileadoptatede citre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational?

Aceasta Axa Prioritard a beneficiat de masuri adoptate de catre AM, precum folosirea potentialelor economii
pentru proiectele aflate Tn implementare si care au ca scop al proiectului reducerea riscului, pentru achizitia de
bunuri si echipamente necesare in lupta impotriva COVID-19. De asemenea, AM RO-BG a oferit asistenta tehnica
la solicitarea beneficiarilor prin organizarea a numeroase Intalniri online cu beneficiari romani si bulgari ale
caror proiecte suntin implementare.

Conform informatiilor colectate de la nivelul AM RO_BG, Secretariatul Comun acorda o atentie ridicata
proiectelor aflate Tn implementare si care prezintd anumite riscuri prin monitorizarea atentd, serioasa si o
evaluare continud atdt Impreuna cu beneficiarii proiectelor finantate prin Program cat si impreuna cu
Autoritatea de Management.

Concluzii sirecomandari

In cadrul programului nu se vor mai contracta proiecte noi, implicit nici fn cadrul axei prioritare 3. Astfel nu se
asteapta schimbari majori in perioada viitoare, chiar daca nivelul de finalizare al proiectele contractate este de
63,91%.

Astfel, echipa de evaluarea recomanda AM sa continue activitdtile centrate pe procesul de rambursare si
calendarului de implementare a activitatilor.

Axa Prioritara 4: O regiune calificatasi inclusiva

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
4 sivaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat in
raportul anual de evaluare 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru
Cadrul de Performanta:

e 8e.1- Numarul deinitiative care activeaza mobilitatea fortei de munca in zona transfrontalier3;
e 4F1: Indicatorul financiar.
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Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelele urmatoare prezintd estimadrile actualizate ale instrumentului de prognoza realizate Tn cadrul
Raportului Anual de Evaluare din anul 2020. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al valorilor
indicatorilor de performanta.

Tabelul 71. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 4

. Rata de
Ratd de atingere
. . Valoare Valoare atingere - -
Indicator Tinta 2023 estimats 2022 estimats 2023 obiectiv 2023 ObleCt-lV 2023 Schimbare
estimare 2020 estimare
2020
8e.l 200 366 366 629%* 183% J
4F1 13,807,295 13,679,687 13,679,687 66% 99% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date eMS

Instrumentul de prognoza estimeaza pentru indicatorul 8e.1 - Numadrul de initiative care activeazd mobilitatea
fortei de muncd in zona transfrontalierd o rata de atingere de 183%, estimarea fiind mai mica cu 446 de puncte
procentuale.

Valoarea estimata pentru indicatorul financiar pentru anul 2023 a crescut cu 33 de puncte procentuale, fiind
de 99%.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa Prioritard 4 au fnregistrat schimbari semnificative
fata de estimarile din raportul anual precedent pentru valoarea estimata privind rata de atingere a obiectivului
dinanul 2023. Este important de mentionat faptul ca a fost necesara ajustarea tintei dela 50 de initiative 1a 200
de initiative, pentru a luain considerare si modificarile din contextul socio-economic (cresterea economicd) in
comparatie cu perioada cand s-au stabilittintele indicatorilor, programul fiind capabil sd obtind mai mult cu o
suma mai mica de bani si astfel, pentru a rectifica subestimarea initiala a tintei.

Pentru indicatorul financiar, cresterea estimarii nivelului de atingere, se datoreaza faptului ca tinta stabilitd
pentru anul 2023 a fost, de asemenea, ajustata. Eaa scazutdela 17,767,279 Euro 1a 13,807,295 Euro.
Instituirea starii de urgenta si ulterior de alerta pe teritoriul Romaniei si Bulgariei, si rdspandirea extrem de
rapidalanivelul ariei eligibile a cazurilor de infectare cu COVID-19 nu au afectat valoarea estimata pentru anul
2023, desi prin aceasta Axa Prioritara se finanteaza initiative care activeaza mobilitatea fortei de munca in zona
transfrontalierd, intrucatdoar 3 proiecte mai erau inimplementare in 2020 in cadrul acestei axe, dintre care 2
proiecte s-au finalizat pe parcursul anului 2020.

In cadrul acestei Axe Prioritare, contractul de finantare nr.55735/26.04.2017, LB Badnina Community Centey,
Bulgaria a fostreziliat prin Decizia 9/ROBG 2014-2020/16.09.2020. ns3, rezilierea acestui proiect nu a afectat
estimarile pentru indicatorii din Cadrul de Performanta.

Care sunt masurileadoptatede catre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational?

Structurile programului au recomandat beneficiarilor sa adopte masuri de precautie precum restrictionarea
circulatiei persoanelor pe perioada starii de urgenta si inlocuirea evenimentelor/seminariilor cu Intalnir
online (pentru activitatile care se pot desfasura online), dand posibilitatea beneficiarilor sa modifice contractul
de finantare prin notificare (atunci cand se doreste inlocuirea unui eveniment cu unul online). De asemenes,
AM RO-BG a recomandat si oferit beneficiarilor posibilitatea amanarii pe cat posibil a activitatilor care implica
evenimente, workshopuri, seminarii, etc cu participarea unui numar mare de persoane, respectiv modificarea
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contractelor de finantare, In conformitate cu prevederile contractuale, in situatia in care evolutia COVID-19
impiedica desfasurarea activitatilor proiectelor conformaplicatiilor aprobate.

Concluzii sirecomandari

579. In momentul de fati, conform estimarilor instrumentului, indicatorul de realizare 8e.1 isi va depisi cu mult
tinta stabilitd, care ramane subestimata, chiar daca a fostajustata semnificativ in perioada de analiza (31 mai
2020 - 31 mai 2021). In privinta indicatorului financiar, avand in vedere ci doar 1 proiect mai este in
implementare nu se asteapta schimbari semnificative in perioada urmatoare.

580. Se recomanda continuare masurilor centrate pe procesul de rambursare, prin acordarea unui nivel de atentie
ridicat cererilor de rambursare si calendarului de implementare a activitatilor proiectelor, pentru a sesiza din
timp eventuale probleme si masuri de comunicare cu beneficiarii care au proiecte inimplementare pe aceasta
ax3, utilizand instructiuni, activitati de help-desk sau seminare online organizate de catre Secretariatul Comun.

AxaPrioritara 5: O regiuneeficienta

581. Aceastdsectiuneva prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
5 sivaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat in
raportul anual de evaluare din 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au foststabiliti urmatorii indicatori pentru
Cadrul de Performanta:

e 11b.1- Numarde mecanisme transfrontaliere finantate;
e 5F1- Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

582. Tabelele urmatoare prezintd estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza realizate in cadrul
Raportului Anual de Evaluare din anul 2020. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al valorilor
indicatorilor de performanta.

Tabelul 72. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 5

Rata de
Rata de atingere atingere
. . Valoare Valoare a obiectivului obiectiv .
Indicator Tinta2023 | timata 2022 | estimati 2023 | 2023 estimata 2023 Schimbare
in2020 estimata in
2021

11b.1 100 127 135 129% 135% T
5F1 12,600,168 12,789,421 13,071,351 86% 104% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date eMS

583. Instrumentul de previzionare estimeaza o ratd de atingere de 135% pentru indicatorul 11b.1 - Numdr de
mecanisme transfrontaliere finantate, estimarea fiind mairidicata cu 6 puncte procentuale fatd de prognoza din
raportul anual de evaluare precedent.

584. Indicatorului financiar are un nivel de atingere estimat de 104%, Inregistrand o crestere de 18 puncte
procentuale fata de estimarea din raportul anual de evaluare din 2020. Astfel, indicatorul financiar nu se mai
aflain zonade risc de neatingere a obiectivului.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarile in valorile estimate?

585. Analizaindicao crestere importanta anivelului de realizare estimat pentru indicatorul financiar. Aceasta poate
fi datoratd rambursarilor realizate in perioada vizata de raport. Acest lucru poate fi explicat prin faptul ca in
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perioada de analiza a mai fost finalizat un proiectsi a fost contractat un nou proiect. Cum acesta a fost ultimul
proiect contractat in cadrul programului, In cadrul axei prioritare 5, nu sunt asteptate schimbari majore de la
directia estimata de catre instrument.

Durata medie de implementare a unui proiect pe aceasta Axa Prioritara este de 2 ani si 2 luni, iar majoritarei
beneficiarilor reusescsaisi ramburseze toate cheltuielile eligibile in 3 ani de lainceperea proiectului.

Care sunt madsurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Structurile programului au recomandat beneficiarilor sa adopte masuri de precautie precum restrictionarea
circulatiei persoanelor pe perioada stdrii de urgenta si inlocuirea evenimentelor/seminariilor cu intalnir
online (pentru activitatile care se pot desfasura online), dand posibilitatea beneficiarilor sa modifice contractul
de finantare prin notificare (atunci cand se doreste Inlocuirea unui eveniment cu unul online). De asemenea,
AM RO-BG a recomandat si oferit beneficiarilor posibilitatea amanarii pe cat posibil a activitatilor care implica
evenimente, workshopuri, seminarii, etc cu participarea unui numar mare de persoane, respectiv modificarea
contractelor de finantare, in conformitate cu prevederile contractuale, {n situatia in care evolutia COVID-19
impiedica desfasurarea activitatilor proiectelor conformaplicatiilor aprobate.

Conform informatiilor colectate de la nivelul AM RO-BG, Secretariatul Comun acorda o atentie ridicatd
proiectelor aflate in implementare si care prezintd anumite riscuri prin monitorizarea atent, serioasa si o
evaluare continud atdt Impreuna cu beneficiarii proiectelor finantate prin Program cat si impreuna cu
Autoritatea de Management.

Concluzii sirecomandari

Avand in vedere ca indicatorii de performanta {si vor atinge tintele stabilite, respectand normele cadrului de
performantd, implementarea axei prioritare 5 aavut o evolutie pozitiva in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021
Astfel, se recomanda ca AM sa continue implementarea masurilor deja In vigoare, precum comunicarea mai
buna cu beneficiarii care au proiecte in implementare pe aceasta axd, utilizand instructiuni, activitati de help-
desk sau seminare online organizate de catre Secretariatul Comun, pentru a sprijini beneficiarii fn a-si man
eficacitateain rambursarea cheltuielilor si in implementareala timp a proiectelor.
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4.7 Interreg V-A Romania-Ungaria

Descriere generala la nivelde program

590. Programul Interreg Romania-Ungaria este un program de cooperare transfrontaliera. Actiunile {ntreprinse prin
intermediul programuluivizeaza zona de granita dintre Romania si Ungaria, reflectand interesul ambelor state.
Interventia are loc In 8 judete eligibile atat de pe teritoriul Ungariei, cat si al Romaniei, acoperind o suprafata
de peste 50 de mii de km2 Zona eligibild are o contributie majord pentru intreaga populatie din Ungaria si
Romania, reprezentand 13,1% din numarul total delocuitori ai celor doud tari.®

591. Programul esteimplementat prin intermediul urmatoarelor 7 Axe Prioritare,:

Protectia comuna si utilizarea eficientd a valorilor si resurselor comune (50.667.665,00 EUR)
Imbunatadtirea mobilitatii transfrontaliere durabile si eliminarea blocajelor (20.315.586,00 EUR)
Imbunititirea ocupirii fortei de muncd si promovarea mobilititii transfrontaliere a muncii
(36.086.818,00 EUR)

Imbunatatirea serviciilor de asistentd medicala (85.114.457,00 EUR)

Imbunititirea procedurilor de prevenire a riscurilor si gestionarea dezastrelor (12.967.218,00 EUR)
Promovarea cooperdrii transfrontaliere intre institutii si cetateni (4.013.379,00 EUR)

Asistenta Tehnica (22,696,640.00 EUR) %,

W

No U

592. Programul a fost modificat recent, pe 16 noiembrie 2020, dar cadrul de performanta nu a fost afectat.
Modificarea principald a vizat rata de cofinantare a cheltuielilor declarate in plata pentru aplicatii In cursul
anului contabil incepand cu 1 iulie 2020 si pana la 30 iunie, 2021, pana la un procent de 100%. Aceastd
modificare se bazeaza pe articolul 2.1 din Regulamentul (UE) nr. 558/2020 al Parlamentului European si al
Consiliului European din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE), Nr
1303/2013, in ceea ce priveste masurile specifice pentru a oferi o flexibilitate exceptionala pentru utilizarea
fondurilor structurale si de investitii europene caraspuns la pandemia COVID-19.

Tabelul 73. Situatie generald actualda programului Interreg V-A Romania-Ungaria

o Numar o
Numar de Alocarea financiara Valoarea totala
Axa Prioritara de a proiectelor Rata de contractare

proiecte contractate (€)

proiecte publica (€)
finalizate

Axa prioritara 1: Protectia
comuna si utilizarea eficienta a 19 8 € 43.067.515,00 € 53.750.911,19 106.09%%
valorilor siresurselor comune

Axa prioritard 2: imbunititirea
mobilitatii transfrontaliere 6 1 € 17.268.247,00 € 20.315.584,90 100.00 %
durabile si eliminarea blocajelor

Axa prioritara 3: imbunititirea
ocuparii fortei de munca si

et 20 2 € 30.673.795,00 € 40.590.400,05 112.48 %
promovarea mobilitatii
transfrontaliere a muncii
Axa prioritara 4: Imbunatatirea 18 5 € 72.347.288,00 € 8571327351 103.63 %
serviciilor de asistenta medicala
Axa prioritara 5: Imbunatitirea 10 3 € 11.022.135,00 € 13.937.380,32 107.48 %

procedurilor de prevenire a

61 Documentul Programului Programul Interreg Roméania - Ungaria, versiunea 4.0
62 Evaluarea se concentreazd doar pe primele sase axe prioritare avindu-se in vedere faptul ca axele de asistent3d tehnica
nu au cadru de performanta.
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- Numar -
Numar . . . Valoarea totala
de Alocarea financiara

Axa Prioritara de a proiectelor Rata de contractare
proiecte contractate (€)

proiecte publica (€)
finalizate

riscurilor si gestionarea
dezastrelor

Axa prioritara 6: Promovarea
cooperarii transfrontaliere intre 33 27 € 3.411.372,00 € 4.484.380,32 111.06 %

institutii si cetateni

Sursa: Prelucrarea datelor eMS si lista operatiunilor®

593. Inperioada31 mai 2020 - 31 mai 2021 au fost contractate 6 proiecte noi in cadrul Programului Interreg V-A
Romania-Ungaria, In timp ce alte 21 proiecte au fost finalizate. Potrivit interviului cu reprezentantii AM
principala problema generata de situatia de COVID -19 a fostamanarea activitatilor care presupuneau actiuni
fata in fatd, precum training-urile si instruirile. Pe de alta parte, pentru a sustine beneficiarii in implementarea
proiectelor reprezentantii AM au comunicat constant cu acestia si chiar au pus la dispozitia lor un ghid cu
privire la modul de organizare a evenimentelor online. Mai mult, proiectele sunt monitorizate indeaproape
pentru a identificamodul Tn care beneficiarii pot fi ajutati In implementare. Tabelul de mai jos prezinta situatia
generala a programului Interreg V-A Romania-Ungaria. Cuprivirelacele 9 proiecte contractate, tabelul de mai
jos prezinta distributia acestora pe Axa Prioritara:

Tabelul 74. Proiecte contractate in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 pe 0Ssi AP

Numar proiecte
Obiectiv Specific . prot

contracte
Axa Prioritara 1
S06/c - Utilizarea durabild a patrimoniului natural, istoric si cultural in zona 1
eligibila
Axa Prioritara 3
SO8 / b - Cresterea ocuparii fortei de munca in zona eligibila 3
Axa Prioritara 4
S09/a Imbunititirea serviciilor de ingrijire a sinititii preventive si curative 1

in toata zona eligibila
Axa Prioritara 6

SO11 - Intensificarea durabild a cooperadrii transfrontaliere dintre institutii si
comunitati

1

Sursa: Prelucrarea datelor eMS si lista operatiunilor®*

594. Cu privirelacele 21 proiecte finalizate, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe Ax3 Prioritara:

Tabelul 75. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 pe OS si AP

Numar proiecte
finalizate

Obiectiv Specific

Axa Prioritara 1

S06/c - Utilizarea durabild a patrimoniului natural, istoric si cultural in zona 5
eligibila
Axa Prioritara 2

63 Rezultate proiecte, program Interreg Romania-Ungaria, disponibil la: https://interreg-rohu.eu/en/results/
64 Rezultate proiecte, program Interreg Romania-Ungaria, disponibil la: https://interreg-rohu.eu/en/results/
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Numar proiecte
Obiectiv Specific P

finalizate

S07/b Accesibilitate transfrontaliera imbunatatita prin conectarea nodurilor 0
secundare si tertiare la infrastructura TEN-T

Axa Prioritara 3
SO8 / b - Cresterea ocuparii fortei de munca In zona eligibila 1

Axa Prioritara 4
S09/a Imbunititirea serviciilor de ingrijire a sanatatii preventive si curative 0
in toata zona eligibila

Axa Prioritara 5
SO5/b - Imbunititirea gestiondrii dezastrelor transfrontaliere si a 3
managementului riscurilor

Axa Prioritara 6
S011 - Intensificarea durabila a cooperarii transfrontaliere dintre institutii si 12
comunitati

TOTAL 21

Sursa: Prelucrarea datelor eMS si lista operatiunilor

AxaPrioritara 1: Protectiacomuna si utilizarea eficienta a valorilor si resurselor comune

595. Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat
pentru raportul de evaluare din anul precedent. Pentru aceastd Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e (COO09 - Turismul Sustenabil: Cresterea numarului de vizite preconizate pentru destinatii de
patrimoniu cultural si natural;

e 6/bl - Numadrul de puncte de masurare afectate pozitiv de interventii (dupa finalizarea
proiectului);

e F.PA1-Sumatotalda cheltuielilor certificate (€);

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

596. Tabelele urmatoare prezinta estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza fata de estimarile realizate
in cadrul Raportului Anual de Evaluare din 2020. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al

valorilorindicatorilor de performanta.

Tabelul 76. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor din cadrul de performantd aferent Axei Prioritare 1

Raport Anual 3

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

Valoare estimats Valoare Rata de atingerea| Ratade atingerea
Indicator Tinta 2023 2022 timati 2023 obiectivului 2023 | obiectivului 2023 | Schimbare
estimata estimatiin 2020 | estimatiin 2021
€009 61.000 217.252 217.252 152% 356% )
6/b1 7 6 9 114% 129% T
F.PA1 50.667.665 40.759.741 41.397.692 i)

Sursa: Prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS
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In ceea ce priveste indicatorul CO09, rata de atingere ajunge in 2023 la 356% si la o valoare de 217.252 vizite
pe an. Valoarea indicatorului a crescut fata rata estimata de catre evaluatori in Raportul Anual de Evaluare
realizat Tn anul 2020, atunci cand procentul de realizare era de 152%. Valoarea asumata de catre proiectelor
contractate pentru acest indicator este de 159.723 de vizite preconizate pentru destinatii de patrimoniu
cultural si natural.

Indicatorul 6/b1 are o valoare estimata de 9 puncte de masurare afectate pozitiv de interventii si o rata de
realizare de 129%. Se observa o usoara crestere a ratei de realizare, dela114% in 20201a129% la 2021. Tinta
indicatorului este de asteptat sa fie depasita, deoarece la acestindicator contribuie doua proiecte care Impreuna
isi asuma 9 puncte de masurare. Potrivitdiscutiilor cu reprezentantii AM, valoarea de 9 puncte de masurare nu
poate fi depasita, deoarece, pe de o parte aceasta este tinta asumata prin cele doua proiecte, iar pe de alta parte
nu vor mai fi contractate alte proiecte care sa contribuielaacestindicator.

Instrumentul de prognozare estimeaza pentru indicatorul financiar o valoare de 41.397.692 euro si o ratd de
realizare de 81%. Indicatorul Inregistreaza o crestere semnificativa, rata de realizare fiind mai mare cu 14
puncte procentuale fata de estimarea realizata pentru primul Raport Anual de Evaluare.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Indicatorul CO09 inregistreaza o crestere semnificativa a ratei de realizare. Aceasta crestere are la baza
raportarea in anul 2020 a unui numar de 77.266 de vizite de catre proiectele care contribuie la acesta. De
asemeneaq, tinta are un caracter artificial, dat fiind faptul ca la indicatorul CO09 contribuie 7 proiecte, unul
finalizatsi 6 Tnimplementare, iar tintele individuale ale proiectelor ajungand chiar si pandla 50.000 de vizite/
an (ROHU-126). Un altaspectimportant de mentionat este faptul ca valoarea estimata a proiectelor contractate
insumeaza 159.723,00 vizite/an. Mai mult, este de asteptat ca rata indicatorului sa creasca, datfiind faptul ca
la data de 01.10.2020 a fost contractat cel de-al treilea proiect strategic, ROHU-456, proiect care contribuie la
acestindicatorsi care are o tintd planificatd de 30.000 de vizite/an

Asadar, avand in vedere ca pentru indicatorii CO09 si 6/b1 se estimeaza rate de realizare de peste 100%, nu
poate fi identificat un risc care si afecteze indeplinirea acestora. in interviul si focus grupul realizat cu
Autoritatea de Management a programului, reprezentantii AM au afirmat ca nu existd probleme cu
implementarea proiectelor care contribuie la cei doi indicatori din Cadrul de Performanta. Inacestmoment, 8
proiecte au fost finalizate si 11 suntinca in implementare.

Situatiaderisc in care se afld indicatorul financiar este data de faptul ca proiectele strategice au fost contractate
tarziuiarrata de rambursare/absorbtie este, in general, scizuti. Ins3, estimarea privind indicatorul financiar a
crescutcu 14% fata de cearealizatda anul trecut. Aceasta crestere se poate explica prin finalizareaa 4 proiecte,
dar si prinrata de rambursare mai mare fnregistratd {n ultimul an, fatd de rata inregistrata in perioada 2014 -
2020.

Care sunt masurileadoptatede citre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational?

AM RO-HU a adoptat masuri in vederea imbunatatirea implementarii, care sunt valabile pentru toate Axele
Prioritare. Printre masurile adoptate {n perioada 24 iunie 2020 - 24 iunie 2021, AM RO-HU a adoptat
urmatoarele tipuri de masuri:

o Emitereadeinstructiuni in vederea accelerarii procesului de impl ementare a Programul ui.

e Organizareade ComiteteDirectoare (Steering Committees)lanivelul proiectelor strategice pentru o
mai bund coordonare si implementare; Pentru a imbunatatii procesul de raportare, AM RO-HU a
organizat evenimente cu beneficiarii in care oferitinstructiuni in privinta procesului respectiv);

e Monitorizare speciald emiterea de instructiuni in vederea accelerarii procesului de implementare a
Programului.

e intalniri intre structurile programului si beneficiari;

e Masuri anti-COVID 19, precum posibilitate de suspendare, prelungire, adaptarea proiectelorla
conditiileimpuse de pandemie);

Posibilitatea de acordare de avansuri din FEDR;
Organizarea de intalniri lunare Intre structurile programului, in vederea analizei procesului de
implementare, respectiv pentru accelerarea procesului de implementare.
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Concluzii sirecomandari

Datfiind faptul ca pentruindicatorii CO09 si 6/b1 nu exista riscuri de neindeplinire, nu se vor face recomandari.
Principalele recomandari se fac in cazul in cazul indicatorului financiar a carei rata de realizare nu trece de
pragul de 95% pentru a fi considerat indeplinit. O posibild solutie In acest context este contractarea mai
multor proiecte aflate pe lista de rezerva, care sa asigure absorbtia fondurilor disponibile.

Axa Prioritari 2: imbunititirea mobilititii transfrontaliere durabilesi eliminareablocajelor

604. Aceastdsectiuneva prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare

605.

606.

607.

608.

2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat
pentru Raportul de Evaluare din anul precedent. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e (CO13a- Drumuri: Lungimea totald adrumurilor nou construite, dintre care: TEN-T

e 7/c1-Numarul serviciilor de transport public transfrontalier dezvoltat / Imbunatatit

e F.PA2-Sumatotalaa cheltuielilor certificate(€)

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrelede performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza din al treilea Raport Anual de
Evaluare. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al valorilor indicatorilor din cadrul de
performanta.

Tabelul 77 - Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor din cadrul de performantd aferent Axei Prioritare 2

. Rata de atingere a Rata de atingere a
i Tinta Valoare Valoare L. . .. . .
Indicator 2023 estimati2022 | estimats 2023 obiectivului 2023 obiectivului 2023 Schimbare
estimatain 2020 estimatain 2021
C013a 12 1 1 - 100% -
7/c1 5 16 16 283% 320% i)
FPA2 | 20.315586 | 15.914.304 15.916.672 74% 79% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date eMS

Indicatorul 7/c1 are o ratd de realizare estimatd la 320%, reprezentand 16 servicii de transport public
transfrontalier dezvoltate/imbunatatite. Aceasta inregistreaza o crestere fatd de estimarea realizata in anul
2020, cand rata de atingere estimatd a avut o valoare de 283%, reprezentand 14 servicii publice. La acest
indicator contribuie doua proiecte a caror tinta totala este de 16 servicii de transport public transfrontalier
dezvoltat/imbunatatit (ROHU-422 si RO-HU 390). Potrivit discutiilor cu reprezentantii AM, tinta cumulativa a
celordouad proiecte de 16 nu va putea fi depasitd, deoarece nu se vor mai contractata proiecte.

Indicatorul financiar are o ratd de realizare de 79% si o valoare de 15.916.672 euro. Rata de realizare este
aproape identica cu rata estimata in septembrie.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Tintaindicatorului CO13 ase va atinge doar prin intermediul unui singur proiect strategic (ROHU-444) Precum
in rularea precedents, echipa de evaluare nu a utilizat instrumentul de progonoza pentru a estima tinta
acestuia, din cauza populatiei de un singur proiect care contribuie la acestindicator. Astfel, indicatorul CO13a
este abordator calitativ de catre echipa de evaluare, prin intermediul analizei documentelor, interviului si focus
grupului. Proiectul ROHU-444, prin acre se vor contrui 12,14 km, nu intdmpina probleme de implementare.
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Potrivit discutiilor din interviul si focu grupul organizat cu reprezentantii Autoratatii de Management, este
foarte probabil caacestproiectsa-si atingdtintade 12,14 km fn anul 2022.

Cresterea ratei de realizare in cazul indicatorului 7 /c1 are labaza progresul inregistrat in implementarea celor
doua proiecte.

Avand in vedere ca pentru indicatorii CO13asi 7/c1 se estimeaza rate de realizare de 100%, respectiv 320%,
nu poate fi identificat un risc care si afecteze indeplinirea acestora. in interviul si focus grupul realizat cu
Autoritatea de Management a programului, reprezentantii AM au afirmat ca nu exista probleme cu
implementarea proiectelor care contribuiela cei doi indicatori din Cadrul de Performants. Inacestmoment, 1
proiectafostfinalizatsi 5 suntincainimplementare.

Cu privire la indicatorul financiar, rata de atingere estimat a crescut doar cu 5 puncte procentuale fata de
estimarearealizata in Raportul Anual precedent. Aceastarata de sub 95% se poate explica prin faptul ca doar
1 singur proiectafostincheiat pAna in momentul da fata. Proiectul incheiata rambursat doar 78.34% din buget,
potrivitdatelor eMS. Echipa de evaluare va monitoriza cu atentie acestindicator pe viitor, pentru a vedea daca
proiectele care se afla in implementare vor reusi sa ramburseze mai mult.

Care sunt masurileadoptatede citre AM care au contribuitla imbunatitireaimp lementarii
Programului Operational?

AM RO-HU a adoptat masuri {n vederea imbunatatirea implementarii, care sunt valabile pentru toate Axele
Prioritare. Printre masurile adoptate {n perioada 24 iunie 2020 - 24 iunie 2021, AM RO-HU a adoptat
urmatoarele tipuri de masuri:

o Emitereadeinstructiuni in vedereaaccelerarii procesului de implementare a Programului.

e Organizareade ComiteteDirectoare (Steering Committees)lanivelul proiectelor strategice pentru o
mai bund coordonare si implementare; Pentru a imbunatatii procesul de raportare, AM RO-HU a
organizat evenimente cu beneficiarii in care oferitinstructiuni in privinta procesului respectiv);

e Monitorizare speciala emiterea de instructiuni in vederea accelerarii procesului de implementare a
Programului.

e Intlniri intre structurile programului si beneficiari;

e Masuri anti-COVID 19, precum posibilitate de suspendare, prelungire, adaptarea proiectelorla
conditiileimpuse de pandemie);

e Posibilitatea de acordare de avansuri din FEDR;

e Organizarea de intlniri lunare intre structurile programului, in vederea analizei procesului de
implementare, respectiv pentru accelerarea procesului de implementare.

Concluzii sirecomandari

Dat fiind faptul ca pentru indicatorii CO13a si 7/c1 nu exista riscuri de neindeplinire, nu se vor face
recomandari. Cu privire la indicatorul financiar, este important ca proiectele aflate in implementare sa
ramburseze mai mult decat proiectul finalizat. Avand in vedere cd nu se vor mai fi lansa apeluri de cereri de
finantare, se recomanda continuarea monitorizarii atente a proiectelor aflate in implementare, pentru a evita
din timp Intarzieri si oferirea de asistenta beneficiarilor din cadrul acestei Axe Prioritare de a rambursa cat mai
multdin cheltuielile efectuate.

Axa Prioritari 3 : Imbunititirea ocupirii forteide munci si promovarea mobilititii transfrontalierea
muncii

Aceastad sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
3 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat
pentru raportul de evaluare din anul precedent. Pentru aceasta Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e (044 - Piata muncii si instruire: numar de participanti la initiative locale de angajare si formare

comuna
e F.PA3-Sumatotalda cheltuielilor certificate (€)
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Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza din al treilea Raport Anual de
Evaluare. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al valorilor indicatorilor din cadrul de
performanta.

Tabelul 78 - Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor din cadrul de performantd aferent Axei Prioritare 3

Tint Valoare Valoare Rata de atingere a Rata de atingere a
Indicator 2:;12; estimata estimata obiectivului 2023 obiectivului 2023 Schimbare
2022 2023 estimatain 2020 estimatain 2021
C044 10.000 30,427 30,427 239% 304% i)
F.PA3 36.086.818 31.683.391 32.725.826 55% 90% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date eMS

Instrumentul prognozeaza pentru indicatorul C044 o rata de realizare pentru anul 2023 de 304% si o valoare
de 30.427de participanti. Indicatorul Inregistreaza o crestere fatd de estimarea realizata In cadrul Raportului
Anual de Evaluare, cand rata de atingere era de 239%. Conform estimarile beneficiarilor, proiectele vor atinge
ovaloare de 31.577 de numar de participanti lainitiative locale de angajare si formare comuna.

In ceea ce priveste indicatorul financiar, aceasta ajunge la o ratd de realizare de 90% si la o valoare de
32.725.826 EUR. Rata derealizare a acestuia a crescut semnificativ fata de estimarea realizata in raportul anual
precedent din cauza contractirii de mai multe proiecte decat a fost estimat initial. In Primul Raport Anual de
Evaluare, echipa de evaluare a estimat ca incepand cu ianuarie 2022 vor fi contractate 11 proiecte in total.
Potrivitdatelor SMIS, ladata de 24 iunie 2021 erau deja contractate 20 de proiecte.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Indicatorul CO44 continud sdse afle in situatie de suprarealizare, rata crescand semnificativ fata de estimarea
realizatd fn primul Raport Anual de Evaluare, de la 239% la 321%. Aceasta crestere poate avea la baza
finalizarea proiectelor ROHU-382 si ROHU 355, care contribuie la acest indicator. Potrivit focus grupului,
beneficiarii, de cele mai multe ori, raporteaza spre sfarsitul proiectelor gradul de indeplinire al indicatorilor
Tintaasumata de proiectele contractate este de 31.577 de persoane.

Indicatorul CO44 este cel mai afectat de situatia pandemica, deoarece activitatile de training si instruiri a fost
amanate, avand in vedere acest aspect rularile viitoare vor putea indica trendul acestui indicator. Din cele 20
proiecte contractate, doar 2 proiecte au fost finalizate.

Cresterearatei de realizare pentru indicatorul financiar poate fi generata de finalizarea proiectelor mentionate
mai sus, dar si de rambursarile efectuate in perioada de referinta, avand in vedere ca in lunaianuarie 2021, AM
RO-HU a anuntat atingerea unei rate de absorbtie de 25,26% din alocarea FEDR a Programului 5. Privind cele
doud proiecte finalizate, ROHU 355 areusit sd ramburseze 99,18%, in timp ce ROHU 382 areusit sa ramburseze
doar 60,35%.

Care sunt masurileadoptatede catre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational?

AM RO-HU a adoptat masuri in vederea imbunatatirea implementarii, care sunt valabile pentru toate Axele
Prioritare. Printre masurile adoptate in perioada in perioada 24 iunie 2020 - 24 iunie 2021, se regasesc
urmadtoarele:

e Emitereadeinstructiuni in vederea accelerarii procesului de implementare a Programului.

65 https://interreg-rohu.eu/ro/a-fost-depasita-tinta-de-dezangajare-pentru-anul-2020/
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e Organizareade Comitete Directoare (Steering Committees)lanivelul proiectelor strategice pentru o
mai buna coordonare si implementare; Pentru a imbunatatii procesul de raportare, AM RO-HU a
organizat evenimente cu beneficiarii in care oferitinstructiuni in privinta procesului respectiv);

e Monitorizare speciald emiterea de instructiuni in vederea accelerarii procesului de implementare a
Programului

e Intlniri intre structurile programului si beneficiari;

e Masuri anti-COVID 19, precum posibilitate de suspendare, prelungire, adaptarea proiectelorla
conditiileimpuse de pandemie);

e Posibilitatea de acordare de avansuri din FEDR;

e Organizarea de intdlniri lunare intre structurile programului, In vederea analizei procesului de
implementare, respectiv pentru accelerarea procesului de implementare.

Concluzii sirecomandari

Indicatorul de realizare CO44 1si vadepasi cu multtinta stabilita pentru anul 2023, avand in vedere estimarea
instrumentului de prognoza si contributia asumata a proiectelor. Cu privire la indicatorul financiar,
instrumentul de prognoza aratd o rata de atingere de 90%, la o distantd de doar 5 puncte procentuale de pragul
de 95% pentru a fi considerat indeplinit. Avand in vedere ca mai exista 18 de proiecte In implementare,
atingerea tintei indicatorului financiar depinde foarte mult de rambursarile acestor proiecte. Avand in vedere
cd nu se vor mai fi lansa apeluri de cereri de finantare, se recomanda continuarea monitorizarii atente a
proiectelor aflate in implementare, pentru a evitadin timp intarzieri si oferirea de asistenta beneficiarilor din
cadrul acestei Axe Prioritare de a rambursa cat mai multdin cheltuielile efectuate.

Axa Prioritari 4 : Imbunititireaserviciilor de asistent:i medicali

Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
4 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat
pentru raportul de evaluare din anul precedent. Pentru aceasta Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 9/a2-Numarul de departamente de sanatate dotate cu echipamente modernizate
F.PA4 - Sumatotalada cheltuielilor certificate(€)

Care este nivelul potential de atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrelede performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza din al treilea Raport Anual de
Evaluare. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al valorilor indicatorilor din cadrul de
performanta.

Tabelul 79 - Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor din cadrul de performantd aferent Axei Prioritare 4

Rata de atingerea| Ratade atingerea

Indicator Tinta 2023 VEIET Valoare estimata | .. tivulni 2023 | obiectivului 2023 | Schimbare
’ estimata 2022 2023 . . . <A
estimatain 2020 | estimatain 2021
9/a2 58 135 175 172% 302% T
F.PA4 85.114.457 56.893.676 57.255.583 56% 67% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 122



623.

624.

625.

626.

627.

628.

* X x
*
* *

* *
*oy K

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Potrivit instrumentului de prognoza, rata de realizare pentru indicatorul 9/a2 atinge o valoare de 175 de
departamente de sanatate dotate cu echipamente modernizate si o ratd de atingere de 302% din obiectivul
final. Rata de realizare estimata Raportul Anual de Evaluare din 2020 a fostde 172%. Tinta pentruindicatorul
9/a2 afost setatd prudent, deoarece prin proiectele contractate pana in acest moment se asteapta atingerea
unei valori de 175 de departamente. Indicatorul financiar are o rata de realizare estimata pentru 2023 de 67%
si o valoare de 57.255.583 EUR. Aceasta inregistreaza o crestere de 11 puncte procentuale, fatd de estimarea
anterioara.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Avand invedere rata derealizare ridicata in toate cele trei scenarii pentru indicatorul 9/a2, nu se potidentifica
situatii de risc. S-a constat totusi faptul ca tinta a fost stabilita initial de o0 maniera conservatoare, in acest
momentvaloarea estimatd la nivelul proiectelor care contribuie laacestindicator fiind de 175 departamentess.
Rata de atingere a indicatorului 9/a2 a crescut datoritd contractari de mai multe proiecte decat era anticipat,
21 de proiecte fatd de estimare de 16 proiecte din raportul anual precedent si datorita realizarilor mai mari ale
proiectelor aflate in implementare. In Primul Raport Anual de Evaluare, echipa de evaluare estimase ci
realizdrile totale ale proiectelor aflate in implementare vor fi de 99 de departamente de sanatate dotate cu
echipamente. In raportul de fatd, echipa de evaluare estimeaza ci realizirile totale ale proiectelor aflate in
implementare insumeaza 135 de proiecte.

Indicatorul financiar se afld In situatie de risc de neindeplinire, deoarece este prognozat sa atinga doar 67% din
tinta stabilita pentru anul 2023. Proiectele finalizate pana in momentul de fata au reusit sa ramburseze doar
69,37% din bugetul proiectului. Astfel, cauza principala pentru rata de atingere foarte scazuta este rambursarea
foarte scazuta realizata pana in momentul de fatd a proiectelor finalizate. Din 20 proiecte contractate, doar 5
suntfinalizate.

Care sunt masurileadoptatede catre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational

AM RO-HU a adoptat masuri in vederea imbunatatirea implementarii, care sunt valabile pentru toate Axele
Prioritare. Printre masurile adoptate in perioada 24 iunie 2020 - 24 iunie 2021, AM RO-HU a adoptat
urmatoarele tipuri de masuri:

e Emitereadeinstructiuni in vederea accelerarii procesului de implementare a Programului.

e Organizareade Comitete Directoare (Steering Committees)lanivelul proiectelor strategice pentru o
mai bund coordonare si implementare; Pentru a imbunatatii procesul de raportare, AM RO-HU a
organizatevenimente cu beneficiarii in care oferitinstructiuni in privinta procesului respectiv);

e Monitorizare speciala emiterea de instructiuni in vederea accelerarii procesului de implementare a
Programului.

e Intalniri intre structurile programului si beneficiari;

e Masuri anti-COVID 19, precum posibilitate de suspendare, prelungire, adaptarea proiectelorla
conditiileimpuse de pandemie);

Posibilitatea de acordare de avansuri din FEDR;
Organizarea de intalniri lunare Intre structurile programului, in vederea analizei procesului de
implementare, respectiv pentru accelerarea procesului de implementare.

Concluzii sirecomandari

Indicatorul de realizare 9/a2 este estimat ca {si va depasi tinta stabilita pentru anul 2023 de catre instrumentul
de prognoza, dar si de catre beneficiarii proiectelor. Nu existd in momentul de fata probleme privind
implementarea proiectelor care sa afecteze in mod negativ performanta acestora. Avand in vedere estimarea
instrumentului de prognoza si contributia asumata a proiectelor, nu existd risc de neatingere a indicatorului de
realizare si nu se vor elabora recomandari.

Avand in vedere cd mai existd 16 proiecte in implementare, atingerea tintei indicatorului financiar depinde
foarte multde rambursarile care urmeaza safie efectuate de catre aceste proiecte. Aviand in vedere ca nu se vor

66 Date extrase din eMS. 24.06.2021.
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mai fi lansa apeluri de cereri de finantare, se recomanda continuarea monitorizarii atente a proiectelor aflate
inimplementare, pentru a evita din timp Intarzieri si oferirea de asistenta beneficiarilor din cadrul acestei Axe
Prioritare de a rambursa cat mai mult din cheltuielile efectuate. Pentru a atinge tinta indicatorului financiag
esteimportant ca rata de rambursare sa fie mai mare pentru proiectele inimplementare decat cea inregistrata
pana in momentul de fata.

AxaPrioritara 5 : Imbunatitireaprocedurilor de prevenire ariscurilor si gestionareadezastrelor

Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
5 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat
pentru raportul de evaluare din anul precedent. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 5/b1-Populatiaprotejata prinserviciile de interventie de urgenta imbunatatite

e F.PA5- Sumatotalaa cheltuielilor certificate(€)

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza din al treilea Raport Anual de
Evaluare. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al valorilor indicatorilor din cadrul de
performanta.

Tabelul 80 - Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor din cadrul de performantd aferent Axei Prioritare 5

Rata de atingere| Ratade atingere

Indicator Tinta 2023 Valoare estimata | Valoare estimata | a oblecflvuh’u- a ObleC!:qultll. Schimbare
2022 2023 2023 estimatain, 2023 estimata in
2020 2021
5/b 1 970.000 1.838.239 1.838.239 2939, 190% d
F.PA5 12.967.218 12.800.107 12.800.107 96% 99% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date eMS

Instrumentul prognozeaza pentru indicatorul 5/b1 o rata de realizare de 190% si o valoare de 1,838,239
persoane protejate. Rata de realizare estimata in Raportul Anual de Evaluare din 2020 erade 293%. Estimarile
beneficiarilor prognozeaza cad o populatie de 2,588,361 va fi protejata prin servicii de interventie de urgenta
imbunatatite.

Indicatorul financiar ajunge la o rata de realizare, pentru anul 2023, de 99% si o valoare de 12,800,107 euro,
rata de realizare a crescut cu 3 puncte procentuale fata de rularea realizata in Raportul Anual de Evaluare.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Tintaindicatorului 5/b1 va fi cu mult depasita prin contributiile proiectelor finalizate si aflate in implementare.
Rata de atingere a acestui indicator a crescut datoritad realizarilor mai mari ale proiectelor aflate in
implementare, decat era estimat in raportul anual precedent. Diferenta dintre rata de realizare estimata in
primul Raport Anual de Evaluare din 2020 si estimarea realizata in raportul actual este mare si se datoreaza
calibrdrilor calitative ale instrumentului de prognoza.

Tintaindicatorului financiar s-a mentinut pe un trend ascendent, acesta poate fi justificat de cresterearatei de
rambursare, dar si de finalizarea proiectului (ROHU-10), la 30 septembrie 2020.
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Care sunt masurileadoptatede citre AM care au contribuitla imbunatatireaimplementarii
Programului Operational

635. AM RO-HU a adoptat masuri in vederea imbunatatirea implementarii, care sunt valabile pentru toate Axele
Prioritare. Printre masurile adoptate In perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021, se regasesc urmatoarele:

o Emitereadeinstructiuni in vederea accelerarii procesului de implementare a Programului.
; Pentru a imbunatatii procesul de raportare, AM RO-HU a organizat evenimente cu beneficiarii in
care oferitinstructiuni in privinta procesuluirespectiv);

e Monitorizare speciala emiterea de instructiuni in vederea accelerarii procesului de implementare a
Programului.

e Intlniri intre structurile programului si beneficiari;

e Masuri anti-COVID 19, precum posibilitate de suspendare, prelungire, adaptarea proiectelorla
conditiileimpuse de pandemie);
Posibilitatea de acordare de avansuri din FEDR;
Organizarea de intalniri lunare intre structurile programului, in vederea analizei procesului de
implementare, respectiv pentru accelerarea procesului de implementare.

Concluzii sirecomandari

Avand in vedere ratele de atingere a indicatorilor din Cadrul de Performantd, pentru ambele tipuri de
indicatori, este foarte probabil ca indicatorii sa {si atinga tintele stabilite pentru anul 2023. Astfel, nu se vor
elaborarecomandari pentru aceasta Axa Prioritara.

Axa Prioritara 6 : Promovarea cooperarii transfrontaliere intre institutii si cetateni

636. Aceastasectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat
pentru raportul de evaluare din anul precedent. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 11/bl- Numarde institutii implicate directin initiativele de cooperare transfrontaliera
e F.PA6-Sumatotalaa cheltuielilor certificate(€)

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

637. Tabelul urmator prezinta estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza din al treilea Raport Anual de
Evaluare. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al valorilor indicatorilor din cadrul de
performanta.

Tabelul 81 - Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor din cadrul de performantd aferent Axei Prioritare 6

Rata de atingere| Rata de atingere

. . Valoare estimata | Valoare estimata | a obiectivului a obiectivului .
GG, Tinta 2023 2022 2023 2023 estimatdin| 2023 estimatiin | SChumbare
2020 2021
11/b1 36 38 38 59% 105% T
F.PA6 4.013.379 4.103.184 4.226.675 88% 104% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date eMS
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Instrumentul de prognoza estimeaza pentru indicatorul 11/b1 o rata de realizare de 105% si o valoare de 38
de institutii implicate directininitiativele de cooperare transfrontaliera. Se constata o crestere semnificativa a
ratei de realizare, care la estimarea anterioara era de 59%. Beneficiarii si-au asumat prin proiectele contractate
o valoare totald de 39 de institutii implicate direct in initiativele de cooperare transfrontaliera. insa, conform
discutiilor cu Autoritatea de Management, o institutie se va retrage dintr-un proiect, sivaloareavascadeala 38.
La fel, instrumentul de prognoza estimase o tintd mai mare de 38, si tinand cont de aceasta informatie, echipa
de evaluare a ajustat calitativ estimarea.

In ceea ce priveste indicatorul financiar, acesta are o rati de realizare estimati pentru 2023, de 104% si o
valoare de 4.226.675 EUR. Si in acest caz rata a crescut fatd de estimarea anterioara cu 16 de puncte
procentuale.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Situatiade riscin care se aflaindicatorul 11/b1 inanul 2020 era cauzata de numeroasele intarzieri in procesul
de implementare a proiectelor, determinate de una dintre dificultatile principale aferente acestei axe, mai precis
procesul de achizitii publice®’. Rata de atingere a acestui indicator a crescut foarte mult datorita rezolvarea
acestor probleme de implementare. Astfel, in momentul de fata se estimeaza ca indicatorul de realizare {si va
depasi tinta stabilita pentru anul 2023.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational

AM RO-HU a adoptat masuri in vederea imbunatatirea implementarii, care sunt valabile pentru toate Axele
Prioritare. Printre masurile adoptate in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021, se regasesc urmatoarele:

e Emitereadeinstructiuni in vederea accelerarii procesului de implementare a Programului.

e ; Pentru a imbunatatii procesul de raportare, AM RO-HU a organizat evenimente cu beneficiarii in
care oferitinstructiuni in privinta procesuluirespectiv);

e Monitorizare speciald emiterea de instructiuni in vederea accelerarii procesului de implementare a
Programului.

e intalniri intre structurile programului si beneficiari;

e  Masuri anti-COVID 19, precum posibilitate de suspendare, prelungire, adaptarea proiectelorla
conditiileimpuse de pandemie);
Posibilitatea de acordare de avansuri din FEDR;
Organizarea de intalniri lunare intre structurile programului, in vederea analizei procesului de
implementare, respectiv pentru accelerarea procesului de implementare.

Concluzii sirecomandari

Avand in vedere ratele de atingere a indicatorilor din Cadrul de Performantd, pentru ambele tipuri de
indicatori, este foarte probabil ca indicatorii sa 1si atinga tintele stabilite pentru anul 2023. Astfel, nu se vor
elaborarecomandari pentru aceasta Axa Prioritara.

67 Raport anual de implementare 2019
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4.8 Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime

Descriere program

642. Obiectivele principale ale POPAM vizeaza imbunatatirea competitivitatii sectoruluiacvaculturiisi a sectorului
de prelucrare, viabilitatea sectorului pescuitului maritim si dezvoltarea durabila a zonelor traditionale
dependente de pescuit. Pe langa acestea programul abordeaza nevoia de protectie si reabilitare a mediului
marin si a resurselor sale vii, controlul activitatilor de pescuit, colectarea datelor privind pescuitul si
imbunatatirea cunostintelor privind starea mediului marin.

Tabelul 82. Situatia generald actuald a Programului Operational Pescuit si Afaceri Maritime - 31 mai 2021

Numar
Numar de Alocarea Valoarea publica a
.. . : . . . o . Rata de
Prioritatea Uniunii de proiecte financiara publica proiectelor
’ . contractare
proiecte finalizat (€3)) contractate (€)
e
Prioritatea Uniunii 1 - Promovarea
pescuitului sustenabil din punct de 60%
vedere al mediului, eﬁc1en_t. iim 10 1 5.023.169,00 2.994.185,60
punct de vedere al utilizarii
resurselor, inovator, competitiv si
bazat pe cunoastere.
Prioritatea Uniunii 2 - Stimularea
acvaculturii sustenabile din punct
de vedere al mediului, eﬁc1en.tz.a Eim 176 82 121.707.665,00 102.242.430,03 84%
punct de vedere al utilizarii
resurselor, inovatoare, competitive
si bazate pe cunoastere.
Prioritatea Uniunii 3 - Stimularea 16.521.678.00 6.443.192,01 39%
punerii in aplicare a PCP (Politica 4 1 e
Comuna in domeniul Pescuitului).
Prioritatea Uniunii 4 - O ocupare a 44.181.482,53 89%
fortei de munci si o coeziune 308 100 49.904.862,00
teritoriala sporite.

. P R o 0
Prlorlta‘tefa VU'I'nu'ml 5 St}rr?.ularea 18 11 10.586.891,00 10.161.028,06 96%
comercializdrii si a prelucrarii.

Prioritatea Uniunii 6 - Incurajarea
punerii in aplicare a politicii 1 1 2.099.654,00 2.366.028,40 113%
maritime integrate.

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Progresul inregistrat in implementarea Programului Operational 31 mai 2020-31 mai 2021

643. Inperioada31mai2020-31 mai 2021au fost contractate 132 de proiecte noiin cadrul Programului Operational
Pescuit si Afaceri Maritime, in timp ce, in aceasta perioad3, 50 de proiecte au fost finalizate. In tabelul de mai
jos este prezentata distribuirea proiectelor noi contractate pe Prioritate.

Tabelul 83. Proiecte noi contractate in ultimul an pe Prioritate

Numar Procentaj proiecte

Prioritatea Uniunii

proiecte pe PU
2. Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de vedere

al mediului, eficiente din punct de vedere al utilizarii 54 40,90%
resurselor, inovatoare, competitive si bazata pe cunoastere
3. Stimularea punerii in aplicare a PCP 2 1.51%
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4. .Cre.sterea ocuparii fortei de muncd si a coeziunii 76 57.57%
teritoriale
TOTAL 132 100%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

644. intabelul de maijos esteilustrati distributia proiectelor noi contractate pe obiectiv specific, analizi importanti
pentru fundamentarea modificarii valorilor estimate de instrument pentru indicatorii analizati:

Tabelul 84. Proiecte noi contractate in ultimul an pe 0S

.. e Numar Procentaj
Obiective specifice . .
proiecte proiecte pe PU

PU 2

acvaculturii, inclusiv imbunatatirea sigurantei sau a conditiilor de lucru, in special 51 38,63%
ale IMM-urilor.
0.S 4 - Promovarea acvaculturii cu un nivel ridicat de protectie a mediului,

promovarea sanatatii si bunastarii animalelor, precum si a sanatatii si sigurantei 3 0,93%
publice.
PU3
0.S 2 -Sprijinirea monitorizarii, controlului si executarii, consolidarii capacitatii
institutionale siadministratiei publice eficiente, fara a crea 2 1,51%

sarcini administrative suplimentare.
PU 4
0.S1 - Promovarea cresterii economice, a incluziunii sociale, a credrii de locuri de
munca si sprijinirea insertiei profesionale sia mobilitatii fortei de munca in cadrul
comunitatilor costiere siinterioare care depind de pescuit si de acvacultura, inclusiv 76 57,57%
diversificarea activitatilor din domeniul pescuitului si al altor sectoare ale
economiei maritime.
Total proiecte 132 100.00%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

645. Cu privirelacele 50 de proiecte finalizate, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe Prioritate.

Tabelul 85. Proiecte finalizate in ultimul an pe Prioritate

Prioritatea Uniunii Numar proiecte HREER EY I G
pe PU

1. Promovarea pescuitului sustenabil din punct de
vedere al mediului, eficient din punct de vedere al 1 204
utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe 0
cunoastere
2. Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de
vedere al mediului, eficiente din punct de vedere al 7 14%
utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazatd pe
cunoastere
4. QresFerea ocuparii fortei de munca sia coeziunii 40 80%
teritoriale
5. Stimularea comercializarii sia prelucrdrii 2 4%
Total proiecte 50 100.00%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluarela 31 Mai 2021

646. Tabelul de mai jos prezinta distributia proiectelor finalizate pe Axa Prioritara si pe obiective specifice:
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Tabelul 86. Proiecte finalizate in ultimul an pe 0S

Procentaj

Obiectiv Specific Sroiecte pe AP

pescuitului, inclusiv a flotei costiere la scard mica, si 1 2%
imbunatatirea conditiilor de siguranta sau de lucru

PU 2

0.S 1- Furnizarea de sprijin pentru consolidarea tehnologiei
dezvoltare, inovare sitransfer de cunostinte

1 2%

intreprinderilor din sectorul acvaculturii, inclusiv 5 10%
imbunatatirea sigurantei sau a conditiilor de lucru, in special ale IMM-urilor.
0.S 3 - Protectia si refacerea biodiversitdtii acvatice si imbunatatirea ecosistemelor
legate de acvacultura si promovarea utilizarii eficiente a resurselor 1 2%
Acvacultura
PU 4
0.S1 - Promovarea cresterii economice, a incluziunii sociale, a crearii de locuride
munca si sprijinirea insertiei profesionale si amobilitatii fortei de munca in cadrul
comunitdtilor costiere si interioare care depind de pescuit si de acvacultur3, 40 80%
inclusiv diversificarea activitatilor din domeniul pescuitului sial altor sectoare ale
economiei maritime.

PUS5
0.52 - Incurajarea investitiilor in sectorul prelucrarii sial comercializarii. 2 4%
Total proiecte 50 100.00%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

Prioritatea Uniunii 1 - Promovarea pescuitului sustenabildin punct de vedere al mediului, eficient din
punct de vedereal utilizarii resurselor,inovator, competitiv si bazat pe cunoastere.

647. Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferent

648.

Prioritatii 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in
Raport Anual de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori
pentru Cadrul de Performanta:

e 1.3 - Numarul de proiecte privind valoarea addugatd, calitatea, utilizarea capturilor nedorite si
porturile de pescuit, locurile de debarcare, halele si adaposturile
e Indicator financiar

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Prioritatea 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizatin Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Tabelul 87. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Prioritdtii Uniunii 1
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Rata de atingere o . Schimbare
Valoare estimata Valoare a obiectivului SO R BLEE
Cod Tinta 2023 . . . - n obiectivului 2023
’ 2022 estimata 2023 2023 estimata in . A
estimata in 2021
2020
Indicator financiar 24.727.554 11.960.038 13.155.392 37% 53% T
13 8 9 9 131% 113% !

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

649. Potrivit estimarii realizate de instrument, se poate observa o imbunatatire a ratei de realizare pentru
indicatorul financiar, dela37% la53%. De asemenea, pentru indicatorul fizicse estimeaza o rata de realizare
de 113 %. Instrumentul de prognoza estimeaza cd pentru PU1 varamane un buget de 19.783.251,81 lei.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

650. Imbunititirea situatiei indicatoruluifinanciar este dati de sciderea alocirii delanivel de ax3 prioritardsi de
reducerea tintei pentru indicatorul financiar. Potrivit ultimei versiuni de program, tinta indicatorului a fost
redusade la 6.336.549,00 euro, 1a5,023,169.00 euro, iar alocareade 4.752.434,00 euro, 1a3.767.376,00 euro
(contributia FEPAM). Totusirata de atingere continud sa fie scazuta, ceea ce indica un grad redus de absorbtie,
potrivit RAI 2020, sumele declarate la Comisie au fost in procent de 14,13%, pentru aceasta prioritate,
din suma totala. Sciderearatei de atingere a indicatorului 1.3 se datoreaza unei erori metodologice. In Primul
Raport Anual de Evaluare, echipa de evaluare a luat in considerare proiectele contractate prin apelulul
POPAM/561/1/4/Articolul 42 si articolul 44 alineatul (1) litera (e) Valoare addugatd, calitatea produselor si
utilizarea capturilor nedorite care conform metodologiei Cadrului de Performanta nu contribuie la valoarea
indicatorului 1.3. Echipa de evaluare a corectat aceasta eroare.

651. Indicatorul 1.3 nu prezinta un risc de neatingere, iar potrivit discutiilor cu reprezentantii AM, in contextul
Raportului Trimestrial dinluna martie 2021, tinta indicatorului nu va mai putea creste.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

652. Pentru a putea facilitaimplementarea programului si a sustine beneficiarii in perioada pandemiei, principalul
element de context care a influentat in ultimul an evolutia programului, a fost crearea posibilitatii de
suspendare a perioadei de executie a contractului pe o perioada de 2 luni. De asemenea, PU 1 beneficiaza de
alocare pentru compensarea pierderilor cauzate de criza de Covid-19.

Concluzii sirecomandari

653. Asadar, indicatorul fizicprezinta o evolutie bunalafel casi cel financiar. Totusi evolutia indicatorului financiar
este insuficienta pentru ca indicatorul sa iasa din situatie de risc, instrumentul de prognoza estimeaza ca
pentru aceasta Prioritate va ramane nealocatd sumade 19.783.251,81 lei. Serecomanda AM, concentrarea pe
sprijinirea beneficiarilor in implementarea proiectelor pentru a determina Imbunatatirea indicatorului
financiar, mai ales ca un contracta fostreziliatsi nici nu se intentioneaza alte contractari care sa contribuiela
indicatorul 1.3.

Prioritatea Uniunii 2 - Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de vedere al mediului, eficiente
din punct de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere.

654. Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferent
Prioritdtii 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizat in
Raport Anual de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori
pentru Cadrul de Performanta:
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2.2 - Numarul de proiecte privind ajutoarele pentru investitii productive in acvacultura
e 2.3 - Numadrul de proiecte privind reducerea impactului acvaculturii asupra mediului (sistemele de
management de mediu si de audit, serviciile de mediu aferente acvaculturii ecologice)

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

655. Tabelul urmatorva prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Prioritatea 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in val orile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizatin Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Tabelul 88. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Prioritdtii Uniunii 1

Rata de atingere < . Schimbare
. < Lo . Rata de atingere a
. Valoare estimata Valoare a obiectivului .. .
Cod Tinta 2023 . < . =2a obiectivului 2023
2022 estimata 2023 2023 estimata in . .
estimata in 2021
2020

Indicator financiar | 597.629.805 LEI 384.041.102 384.219.091 75% 68% \
22 105 103 112 77% 107% U
23 62 45 45 110% 73% {

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

656. Potrivit prezentei estimari, indicatorul 2.3 inregistreaza scaderi in rata de realizare, de la 110% la 73%. De
asemenea, indicatorul financiar inregistreaza o scadere aratei de realizare de 1a 75% la 68%. Pe de alta parte,
si indicatorul 2.2 prezintd o evolutie buna, rata de realizare crescand de la 77% la 107%. Instrumentul
prognozeaza cd pentru aceasta prioritate ramane nealocata sumade 1.558.551,09 lei.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarile in valorile estimate?

657. In ceeace priveste cresterearatei de realizare pentru indicatorul 2.2 se poate mentiona ci aceasta se datoreazi
celor 51 de proiecte contractate in perioada de referinta, proiecte care sa contribuie la obiectivul " 0.52 - Sporirea
competitivitdtiisi a viabilitdtii intreprinderilor din sectorul acvaculturii, inclusiv imbundtdtirea sigurantei sau a
conditiilor de lucru, inspecial ale IMM-urilor.", respectiv indicatorul 2.2.

658. Situatia indicatorului 2.3 este generata de faptul ca in perioada de referintd, 31 mai 2020 -31 mai 2021, nu au
fost contractate proiecte care sa contribuie laacestindicator. De asemenea, suspendarea apelului 4, pe termen
nelimitat caurmare a unor nereguli, si asteptarea deciziei instantei au oprit contractarea pentru proiectele care
sacontribuielaacestindicator. In acest context, reprezentantii AM intentioneaza sa foloseasca sumele ramase
la proiecte de acvacultura, proiecte care au ca obiectiv cresterea productiei de peste.

659. Situatiaindicatorului financiar poate fi explicata prin intarzierile In implementarea proiectelor, ceea ce a afectat
rata de rambursare, deci si evolutia, cel putin momentana, aindicatorului financiar. Potrivit RAI 2020, sumele
declaratela CE la 31.12.2020, reprezentau 35,51% din tinta financiara 2023.

68 Decizia 42/2021 - Privind aprobarea minutei celei de-a IX-a reuniuni a CM pentru POPAM desfisurati in data de 10
decembrie in regim de teleconferinta
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Care sunt masurile adoptate de citre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

660. Pentruimbunatatireaimplementarii programului si sustinerea beneficiarilor, a fost deschis deja un apel privind
compensatiile suferite de criza de Covid-19. De asemenea, s-a oferit posibilitatea de a suspenda derularea
proiectelor cu 2 luni, avand in vedere situatia pandemica.

661. Mai mult, trebuie mentionat faptul ca pentru cresterea absorbtiei, AM intentioneaza sa reglementeze
supracontractarea pentru masurile de investitii, ca si stimularea finantdrii achizitiilor simple (utilaje) In apeluri
dedicate investitiilorin acvacultura. Aceasta masura ar putea conduce larecuperarea sumelor care s-ar putea
pierde prin suspendarea pe termen nelimitataapelului 4.

Concluzii sirecomandari

662. Astfel, situatiaindicatorului 2.3 este incerta. In ceea ce priveste situatia indicatorului financiar, trendul va putea
fi dat la rularile viitoare, avand in vedere masurile pe care AM doreste sa le implementeze. Cu toate acestea, se
recomanda sustinerea beneficiarilor, in continuare, ori de cate va fi nevoie, pentru a putea determina o evolutie
buna aproiectelorsi a creste rata de rambursare.

Prioritatea Uniunii 3 - Stimularea punerii in aplicarea PCP (Politica Comunain domeniul Pescuitului) |

663. Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferent
Prioritatii 3 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in
Raport Anual de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori
pentru Cadrul de Performanta:

e Indicator financiar

e 3.1- Numarul de proiecte privind punerea in aplicare a sistemului de control, inspectie si executare al
Uniunii

e 3.2- Numarul de proiecte privind colectarea, gestionarea si utilizarea datelor

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor sia etapelor cheiede implementare
stabilite in cadrelede performantaale programelor operationale?

664. Tabelul urmatorva prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Prioritatea 3 si va explica motivele din spatele schimbarilor in val orile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizatin Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Tabelul 89. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Prioritdtii Uniunii 1

| [ |
. < Rata (!e afmgef‘e Rata de atingere a LB
Cod Tinta 2023 Valoare estimata Valoare a obiectivului obiectivului 2023
’ 2022 estimata 2023 2023 estimata in X A
estimata in 2021
2020
Indlcatcor 81.331.264 22.502.889 22.892.405 T
financiar

3.1 7 3 3 =

T
3.2 2 1 2 100% 100% =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS
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665. Potrivitestimariloractuale,indicatorul financiar prezinta o usoara crestere de 5 procente fata de estimarea din
2020. Indicatorii fizici raman la aceleasirate de realizare estimate fn 2020. Instrumentul de prognoza estimeaza
cd pentru aceasta prioritate va ramane nealocata sumade 4.492.545,64 lei.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarilein valorile estimate?

666. Indicatorul 3.2 isi pastreaza aceeasi estimare, aviand in vedere contractarea celui de-al doilea proiect care sa
contribuielaacesta. Indicatorul financiar raméane in continuare la o ratd de realizare scazuta, explicata printr-
o rata scazuta de rambursare si o implementare mai putin eficientd a proiectelor; ale caror unic beneficiar este
ANPA.

Care sunt madsurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

667. Autoritateade Managementa POPAM nu a adoptat masuri specifice in cazul acestei Axe Prioritare, Autoritatea
fiind In discutii constante cu ANPA pentru a gasi o solutie de a debloca aceasta Axa Prioritara.

Concluzii sirecomandari

668. Avandinvedere evolutiaacestei prioritati sifaptul ca baniiramasinu se potrealoca, de recomanda angrenarea
AM 1n comunicarea cu ANPA si sustinerea in implementarea proiectelor gestionare de aceastad institutie.

Prioritatea Uniunii 4 - O ocupare a fortei de munca si o coeziune teritorialasp orite

669. Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferent
Prioritdtii 4 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizat in
Raportul Anual de Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori
pentru Cadrul de Performanta:

e Indicator financiar
4.1 - Numarul de strategii locale de dezvoltare selectate
4.2 - Numarul de proiecte privind sprijinul pentru pregatire

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

670. Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Prioritatea 4 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizatin Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Tabelul 90. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Prioritdtii Uniunii 1

Rata de atingere o . Schimbare
Valoare estimata Valoare a obiectivului SO R EE
Cod Tinta 2023 2022 estimata 2023 2023 estimata in Ob“_ecnvtll}" 2023
estimatain 2021
2020
41 22 22 22 55% 100% T
42 28 28 28 14% 100% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS
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Potrivit instrumentului de prognoza indicatorul financiar cunoaste o usoara imbunatatire fatd de estimarea
anterioard, rata de atingere crescand dela 50% la 72%. Pentru indicatorii fizici rata este de 100%, tintele celor
doi indicatori fiind deja atinse. Instrumentul de prognoza estimeaza cd va ramane nealocatd suma de
192.393,94 lei.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

Ratele de atingere ale indicatorilor de realizare din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa Prioritara 4 au
crescut semnificativ. Motivul din spatele acestor modificari consta in corectarea unor erori in bazele de date
SMIS care nu au fost constatate de catre echipa de evaluare la momentul elaborarii Primului Raport Anual de
Evaluare. Echipa de evaluare a corectat aceste erori din bazele de date SMIS pentru elaborarea raportului de
fata.

Imbunititirearatei de atingere a indicatorului financiar are la bazi contractarea in perioada de referinti a 76
de noi proiecte, implementate de FLAG-uri, asadar, rata de rambursare s-a imbunatatit usor. Cu toate acestea
rata continud sa fie scazuta din cauza evolutiei dificile din ultimul an, au existat intarzieri in procesele de
achizitie publica, multe dintre produsele achizitionate au fost livrate cu Intdrziere. De asemenea
implementarea contractelor al caror obiect este organizarea de festivaluri a fost semnificativ perturbata de
restrictiile impuse pentru a reduce raspandirea virusului Covid-19.%% Alte probleme in implementarea
proiectelor, deriva din capacitatea FLAG-urilor care se confrunta cu riscul de a pierde oameni si de a dispersa
echipele in care s-au investit resurse. De asemenea, trebuie luat in considerare ca resursele pe AT s-au
terminat.”0

Care sunt madsurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

Pentru a imbunatatii situatia implementarii acestei prioritati, a fost creata pentru beneficiari posibilitateade a
suspenda perioada de executie a contractului pe o perioada de 2 luni, caurmare a efectelor impuse de epidemia
COVID-19. De asemenea, in situatia rezilierii contractel or, FLAG-ul poate deschide sesiune noua pentru val oarea
aferenta contractelorreziliate.

Concluzii sirecomandari

Asadar, evolutia indicatorului financiar depinde de capacitatea FLAG-urilor de a gestiona situatia proiectelor
contractate. Situatia din ultimul an a Incetinit evolutia ratei de realizare a indicatorului financiar,dar masurile
luate de AM se asteaptd sa contribuie la imbunatatirea situatiei. Viitoarele rulari vor putea indica trendul
indicatorului, dar trebuie avut in vedere ca evolutia pandemiei are o influentd importanta asupra acestor
proiecte.

Prioritatea Uniunii 5: Stimularea comercializarii si prelucrarii

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Prioritatii 5 si
vaexplicamotivele din spatele schimbarilorin valorile estimate, fata de estimarea realizata in Raport Anual de
Evaluare din anul 2020. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de
Performanta:

e Indicator financiar
e 5.3- Numarul de proiecte privind prelucrarea produselor

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performantaale programelor operationale?

69RAI 2020
70 Decizia 42/2021 - Privind aprobarea minutei celei de-a [X-a reuniuni a CM pentru POPAM desfisurati in data de 10
decembrie in regim de teleconferinta
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677. Tabelul urmator va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Prioritatea 5 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de prognozare
realizat Tn Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Tabelul 91. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Prioritdtii Uniunii 1

Rata de atingere o . Schimbare
. < L . Rata de atingere a
Cod Tinta 2023 Valoare estimata Valoare a obiectivului obiectivului 2023
: 2022 estimata 2023 2023 estimata in . o
estimata in 2021
2020
21 18 18 107% 86%

5.3

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

678. Potrivit instrumentului de prognoza, indicatorul financiar are o evolutie buna in cazul PU 5. Pe de alta parte,
indicatorul fizic 5.3 prezinta o usoara scadere a ratei de realizare de 1a 107% la 86%. Instrumentul estimeaza
cavaramane nealocatasumade 1.308.126,71 lei.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

679. Cresterea ratei de realizare a indicatorului financiar se datoreaza eficientei crescute In implementarea acestei
prioritati, fapt mentionat de reprezentantii AM, fn contextului Raportului Trimestrial din luna martie.
Indicatorul fizic 5.3 cunoaste o usoara scadere a ratei de realizare, deoarece pe parcursul anului de refering
pentru acestraport tintaa fostmajorata dela 151a 21. S-a constatat cd exista un interes crescut pentru aceasta
prioritate.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea impl ementarii
Programului Operational?

680. O masura eficientad luata de AM a fost majorarea alocarii pentru PU5 de la 6.955.110,00 euro, la 7.940.168,00
euro (contributia FEPAM).

Concluzii sirecomandari

681. Asadar, aceasta PU are o implementare bung, iar evolutiaratelor de realizare va putea fi indicatad de viitoarele
ruldri ale instrumentului.

Prioritatea Uniunii 6: Incurajarea punerii in aplicare a PMI

682. Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Prioritatii 6 si
vaexplicamotivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de estimarea realizatd in Raport Anual de
Evaluare din anul 2020. Pentru aceastd Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de
Performanta:

e Indicator financiar
6.1 - Numarul de proiecte privind supravegherea maritima integrata

Care este nivelul potentialde atingerea tintelorindicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrelede performantaale programelor operationale?

683. Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Prioritatea 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizatin Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.
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Tabelul 92. Scenariul general de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Prioritdtii Uniunii 1

Rata de atingere o . Schimbare
. < L . Rata de atingere a
Cod Tinta 2023 Valoare estimata Valoare a obiectivului obiectivului 2023
’ 2022 estimata 2023 2023 estimata in ) -
estimata in 2021
2020

Indicator financiar 11.836.484 10.131.582 10.131.582 57% 86% T
6.1 1 1 1 100% 100% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

684. Potrivitinstrumentului de prognoza indicatorul financiar va ajunge la o rata de realizare de 86%, indicatorul
fizic ramane la rata de 100%, proiectul care contribuie la acestindicator fiind deja finalizat. Instrumentul
estimeaza cava ramane nealocatavaloareade 1.515.666,50 lei.

Care sunt principalele cauze pentruschimbarilein valorile estimate?

685. Cresterea ratei de realizare a indicatorului financiar se poate explica prin finalizarea proiectului contractat din
cadrul Axei Prioritare 6, care odata cu finalizarea a efectuat o serie de rambursari finale.

Care sunt masurile adoptate de catre AM care au contribuit la imbunatatirea implementarii
Programului Operational?

686. Nua fostcazul

Concluzii sirecomandari

687. Asadar, aceasta prioritate este inchisa, evolutia indicatorului financiar depinzand de rambursarea sumei totale.

Scenarii de prognoza pentru Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime

688. In cadrul discutiilor cu reprezentantii Autorititii de Management, a fost recomandat simularea contractirii de
mai multe proiecte Tn cadrul Prioritatii Uniunii 2, utilizdnd alocarea financiara care a rdmas realocata si
economisirile proiectelor contractate. Potrivit rezumatului situatiei contractarii pe POPAM, a fost contractata
suma de 102.242.430,03 EUR din realocarea totala de 121.707.665,00. Din alocarea totala, AM mai are la
dispozitie sumade 19.465.234,97 EUR pentru alocarea de noi proiecte. Potrivit estimarilor instrumentului de
prognoza, proiectele finalizate impreuna cu proiectele in implementare vor economisi la sfarsitul perioadei de
implementare 18,835,205.73 EUR. Adunand alocarea financiara ramasa si economisirile proiecteloy
Autoritatea de Management ar mai avea la dispozitie suma de 38,300,440.70 EUR pentru a contracta noi
proiecte. Echipa de evaluare a simulat care ar efectele contractarii de proiecte noi utilizand aceasta suma asupra
indicatorilor din Cadrul de Performanta.

689. Echipa de evaluarea a estimat ca prin suma de 38,300,440.70 EUR se pot contracta 64 de noi proiecte. Daca
aceste proiecte voravea o duratdde 1 an si 6 luni si se vor contracta pana in ianuarie 2021, echipa de evaluatori
estimeaza urmatorul efectasupraindicatorilor din Cadrul de Performanta.

Tabelul 93. Scenariul A de progres alvalorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 13

Indicator Tinta 2023 Rata de_estlmare in Rata de est-lmare in
: scenariul general scenariul A
2.2 105 107% 127%

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 136



<

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Rata de estimare in Rati de estimare in
scenariul general scenariul A

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Indicator Tinta 2023

690. Astfel, dacd 64 de proiecte noi cor fi contractate prin intermediul fondurilor care sunt estimate ca vor ramane
nealocate, rata de atingere aindicatorului 2.2 va creste dela 107% la 127% in timp cerata indicatorului 2.3 va
crestede 1a73% la105%, fiind considerat indeplinit.

691. Daca Autoritatea de Management ar contracta proiecte noi utilizand doar fondurile din alocarea financiara
ramasa, 19.465.234,97, atunci se vor putea contracta doar 32 de proiecte, si impactul acestora asupra
indicatorilor din Cadrul de Performanta ar fi urmatorul:

Tabelul 94. Scenariul B de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 13

. . Rata de estimare in Rata de estimare in
Indicator Tinta 2023 . .
’ scenariul general scenariul B
2.2 105 107% 119%

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

692. Siinacestscenariu, indicatorii din Cadrul de Performantasi vor atinge tintele stabilite pentru anul 2023, Tns3,
cuvalori mai mici decatin cazul scenariului A. Astfel, rata de atingere a indicatorului 2.2 va creste de la 107%
1a119% in timp cerata indicatorului 2.3 vacreste dela73% 1a92%, fiind consideratindeplinit.
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5. Concluzii,lectiiinvatate si recomandari

In acest capitol prezentim concluziile si recomandarile studiului efectuat pe baza estimirilor actualizate ale
instrumentului de prognoza. Sunt formulate concluzii principale la nivel de program si orizontale, mai precis
care vizeaza toate sau majoritatea programelor analizate. Pandemia de COVID-19 a afectat implementarea
Programelor Operationale in perioada de referintd a studiului. Proiectele finantate prin cele opt Programe
Operationale au fost afectate de pandemia de COVID-19, din cauza imposibilitatii de a desfasura activitati fata-
in-fatd cu grupul tinta si din cauzablocajelor aparute fn lantul de aprovizionare pentru multe sectoare, care au
limitat posibilitatea proiectelor de a-si desfasura achizitiile planificate. Multe proiecte au fost obligate de catre
situatiain care se aflau saisi suspende activitatile.

Autoritdtile de Management au fncercat sa mute activitdtile care necesitau prezenta fata in fata in mediul online,
fns3, aceastd abordare nu a functionat in toate cazurile. In cazul tuturor Programelor Operationale au fost
beneficiari care au fost nevoiti saisi prelungeasca calendarul de implementare al proiectelor si beneficiari care
au fostfortati de situatia cauzatd de pandemia de COVID-19 sd suspende activitatea proiectel or pentru perioada
determinati de timp. Ins3, efectele pandemiei de COVID-19 nu pun in pericol atingerea tintelor indicatorilor
din Cadrul de Performantd, deoarece proiectele afectate au posibilitatea de a-si relua activitatea In viitor sau de
a organiza anumite activitati intr-o alta perioada.

Nu toate Axele Prioritare din fiecare program au fost afectate de catre pandemia de COVID-19, proiectele din
aceste Axe Prioritare au reusit sa Isi mute activitatea in online sau nu aveau planificate actiuni care necesitau
prezenta fata in fatd. Asadar, va prezentdm mai jos concluziile celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare
pentru fiecare Program Operational n parte.

Programul Operational Regional (POR)

Estimarile realizate privind rata de atingere a obiectivului din 2023 pentru indicatorii din Cadrul de
Performanta pentru Programul Operational Regional au crescut fatd de prognoza realizata pentru Primul
Raport Anual de Evaluare. Pandemia de COVID-19 a afectat o serie de Axe Prioritare, din cauza necesitatii
proiectelor de a-si suspenda activitatile din cauza restrictiilor implementate pentru a controla pandemia pe
teritoriul Romaniei. Instrumentul de prognoza a sesizat aceste amandri si a estimat cd multe proiecte nu vor
reusi sa produca realizarile asteptate. Ins3, potrivit ultimelor discutii cu reprezentantii Autoritatii de
Management, aceste proiecte reintrd pe un grafic normal de implementare, si vor fi finalizate la timp. De
asemenea, dupad consultarea datelor SMIS privind valoarea asumatd a proiectelor, echipa de evaluare a constat
cd proiectele contractate sunt suficiente pentru a indeplini tintele indicatorilor. Un numar semnificativ de Axe
Prioritare(AP 2, 4, 10 si 13) inregistreaza o implementare buna, si in momentul de fatd nu sunt preconizate
evenimente majore care ar putea afecta in mod negativ implementarea acestor Axe Prioritare. Este foarte
probabil caindicatorii din Cadrul de Performanta sa isi atingd tintele pentru Axele Prioritare 2, 4, 10 si 13.

In schimb, in momentul de fats, Axele Prioritare care au un risc ridicat de nefndeplinire a tintelor indicatorilor
din Cadrul de PerformantasuntAP 1, 9, 11 si 14. Pentru Axele Prioritare 3, 5,6, 7, 8, echipa de evaluare a estimat
cd majoritatea indicatorilor si vor atinge sau chiar depasi tintele stabilite pentru anul 2023, dar in cadrul
fiecarei axe existd cate un indicator care este estimat ca nu isi va atinge tintele. Echipa de evaluare va monitoriza
cu atentie evolutia acestorindicatori in ruldrile viitoare ale instrumentului de prognoza. Este foarte posibil ca
in rularile viitoare sa estimeze rate de atingere de peste 75% (in cazul indicatorilor fizici) sau 95% (in cazul
indicatorilor financiari) pentru anumiti indicatori din cadrul acestor Axe Prioritare, deoarece proiectele care
contribuie laacesti indicatori intrad intr-un grafic normal de implementare, dupd ce au fostafectati de COVID-
19. In cazul Axei Prioritare 3, Autoritatea de Management ca mai contracta proiecte, deoarece realizarile
asteptate ale proiectelor care se afla Tn implementare in momentul de fatd nu sunt suficiente pentru a indeplini
indicatorul CO31.

Dupa cum s-amentionatsi in Raportul Trimestrial precedent (din martie 2021), situatia Axelor Prioritare 1, 9,
11 si 14 care se afla in situatia de risc ridicat de nefndeplinire a tintelor se explica, In principal, prin rate de
contractare incareduse (situatia Axei Prioritare 1) sau aspecte particulare de implementare (Axa Prioritara 14
in cadrul careia era vizata construireaa trei spitale regionale si Axa Prioritara 9 care trebuie implementata in
complementaritate cu interventiile POCU), conditii dificile de accesare a finantarilor disponibile (AP 1 care
vizeaza transferul tehnologic) si prin probleme majore in implementarea proiectului (Axa Prioritara 11).

De asemenea, Programul Operational Regional inregistreaza rate de supracontractare foarte ridicate pentru
majoritatea Axelor Prioritare (cu exceptia Axei Prioritare 1 si 9).
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Recomandarespecifica. Realocarea sumei de 133.379.976 EUR dela Axa Prioritara 1, care este estimatad ca va
ramane necontractata catre alte Axe Prioritare, pentru care s-au supracontractat fonduri.

Recomandare specifica. Sprijinirea in continuare a beneficiarilor care au intdmpinat probleme cauzate de
pandemia de COVID-19, pentru a reintra pe un grafic normal de implementare. Acest sprijin este necesar pentru
finalizarea proiectelor in termen necesar, pentru a produce realizarile asteptate.

Recomandarespecifica. Accelerarea procesului de contractare de proiecte care contribuie la indicatorul CO31.
Recomandarespecifica. Pentru Axele Prioritare 1 si 9, se recomanda sprijinirea beneficiariiin a gasi solutii la
dificultatile implementare intAmpinate sia asiguraimplementarealor conform calendarului agreat. Pentru Axa
Prioritara 11, ar trebui investigate posibilitatile de a faza acest tip pe proiect pe perioada viitoare de programare
sau a extinde perioada de implementare cu un an (pana in 2024).

Recomandare specifica. Ca In cazul majoritatii programelor analizate, fondurile disponibile POR sunt
supracontractate in cazul multor axe prioritare. Aceasta dinamica permite de o maniera limitata realocarea
fondurilor destinate axelor prioritare cu contractare limitata (de exemplu AP 1) catre axele prioritare "de
succes” (de exemplu AP 2). O astfel de realocare posibila trebuie identificata de timpuriu pentru a permite AM
sdia masurile necesare (lansare de noi apeluri si contractare) In vederea absorbtiei acestora.

Programul Operational Infrastructura Mare (POIM)

Desi s-a inregistrat un progres pozitiv in privinta estimarilor ratelor de atingere a obiectivului din anul 2023
pentru un numar de indicatori, un numar semnificativ de Axe Prioritare Tnca se afla in zona de riscridicat de
neatingere a tintelor indicatorilor din Cadrul de Performanti. In zona de risc, in special din perspectiva
indicatorului financiar, riman majoritatea Axelor Prioritare.
Chiar si Tn cazul Axelor Prioritare performante exista indicatori care nu sunt estimati sa isi atinga tintele
stabilite. In cazul Axei Prioritare 1, indicatorii 259 si 2510 se afli in situatia de risc de neatingere a tintelor, in
timp ce pentru Axa Prioritara 2, indicatorul financiar (din cauza probabilitatii ca o mare parte a proiectelor
contactate sau In evaluare fn acest moment sa fie fazate In viitoarea perioada de programare) siindicatorul 259
seaflain situatia derisc de neatingere a tintelor.
Axele prioritare 4 si 5 prezintd un risc mediu de neatingere a tintelor, in timp ce AP 3, 6, 7, 8 suntIntr-o situatie
de risc ridicata. Toate proiectele finalizate in cadrul AP 3 au fost proiecte fazate din perioada anterioara de
programare. Ins3, in continuare existi multe proiecte fazate care suntintr-un stadiu de implementare limitat si
care nu vor putea fi finalizate In actuala perioada de programare. In ceea ce priveste Axa Prioritara 6, rata de
contractare este foarte redusa din cauza necontractdrii niciunui proiectin cadrul OS 6.1 - productie, singurele
proiecte inimplementare fiind in cadrul OS 6.1 - distributie. Pentru Axa Prioritara 7, problemele principale se
afla in cadrul OS 7.2, unde doar proiectul de termoficare a Municipiului Bucuresti contribuie la valoarea
indicatorului 2562 (regiuni dezvoltate), acesta urmand, in principiu, si fie contractat. in cazul Axei Prioritare 8,
exista doar 2 proiecte majore, implementate de Transgaz si Transelectrica, care sunt contractate, iar indicatorii
fizici din Cadrul de Performanta sunt determinati doar de proiectul Transgaz. Daca acest contract se va finaliza
pana in 2023, conform planificarii, atunci tintele indicatorilor vor fi atinse, Ins3, momentan, instrumentul de
prognoza estimeaza ca proiectul nu va produce realizari panainanul 2023.
Recomandarespecifici. In acest context recomandarile principale pentru AM POIM sunt:

2+~ estimarea, In cel maiscurttimp cuputint3, a proiectelor/componentelor ce pot fi, realist, implementate

panad inanul 2023;

+-- finalizarea contractdrii asa cum este precizat in recomandarile orizontale (inclusiv pentru apelurile
nou lansate sau planificate pentru AP 6 si AP 8);

++- identificarea de posibilititi de alocare de fonduri citre alte Programe Operationale.

Programul Operational Competitivitate (POC)

In ceea ce priveste POC, nu au fostidentificate schimbdri semnificative intre estimarile actualizate utilizate in
elaborarea raportului de fatd, si estimarile primului Raport Anual de Evaluare. Exista pentru Axa Prioritara 1
un risc de neatingere atintei indicatorului financiar pentru regiuni mai putin dezvoltate, In timp ce pentru Axa
Prioritara 2 riscul este pentru acelasi indicator, pentru ambele tipuri de regiuni. Cu privire la indicatorii
financiari din cadrul Axei Prioritare 2, rata de atingere estimata a acestoraa crescut semnificativ. Acestriscnu
este unul foarte ridicat, insa efectele pandemiei de COVID-19 a dus la suspendarea sau prelungirea graficului
de implementare a multor proiecte de pe Axa Prioritara 1.

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 139



710.

711.

712.

713.

714.

715.

716.

717.

718.

* X x
*
* *

* *
*oy K

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Nici un indicator de realizare de pe Axa Prioritara 1 nu se afla in situatie de risc, in timp ce in cazul Axei
Prioritare 2, implementarea celor trei proiecte care contribuie laindicatorul 3517 (in special proiectul , Sistem
informatic de management al scolaritatii - SIMS”) Intampind {ntarzieri substantiale. Desi instrumentul de
prognoza estimeaza ca indicatorul 3S17 isi vaatinge tinta, acest lucru este contrazis de situatia implementarii
celor 3 proiectele ale Ministerului Educatiei si Cercetarii. Exista riscul foarte mare ca acest indicator sa nu fie
atins pandin 2023, datorita intarzierilor substantiale ale celor 3 proiecte. Avand in vedere informatiile col ectate
din surse primare si secundare, exista posibilitatea ca nu toate scolile vizate de indicatorul 3517 sa
implementeze latimp cele 3 proiecte ale Ministerului Educatieisi Cercetarii.

In momentul de fatd, singurii indicatori pentru care existi risc de neindeplinire sunt indicatorul financiar
pentru regiunile mai putin dezvoltate de pe Axa Prioritara 1 si indicatorii financiari pentru ambele tipuri de
regiuni si indicatorul 3517 din cadrul Axei Prioritare 2.

Recomandare. Pentru aasigurarata de atingere a indicatorilor financiari din cadrul ambelor Axe Prioritare de
peste 95%, se recomanda continuarea asistentei oferite de Autoritatea de Management catre beneficiari cu
privirela procesul de rambursare.

Recomandare. Cum indicatorul 3517 se afld in zona de risc, se recomandd, pe de o parte accelerarea
consultdrilor cu privire la definirea/redefinirea indicatorului 3S17 si a modului in care fiecare proiect
contribuie la realizarea acestuia, iar pe de alta parte, intensificarea sprijinului oferit beneficiarilor pentru
depasireablocajelor intAmpinate, in special in legatura derularea procedurilor de achizitie publica si semnarea
contractelor principale de achizitie.

Programul Operational CapitalUman (POCU)

Conform estimarilor cantitative si calitative realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta pentru
Programul Operational Capital Uman, un numar semnificativ de Axe Prioritare au un risc ridicat de
neindeplinire a tintelor indicatorilor: AP 1 si 2. In schimb, Axa Prioritard 4 si 5 are un risc mediu de
neindeplinire atintelor, in timp ce Axa Prioritara 3 nu se afla in riscul de anu isiatinge tintele pentru indicatorii
din Cadrul de Performanta.

Axele Prioritare cu risc major de nefndeplinire a tintelor se aflda in aceasta situatie din cauza ratelor de
contractare Inca foarte reduse, asa cum a fost deja evidentiat, de exemplu, de evaluari anterioare ale
interventiilor care vizeaza tinerii NEETs sau de rapoartele precedente elaborate in cadrul acestui proiect.
Pentru Axa Prioritara 4, care prezintd un risc mediu de neatingere a tintelor, provocare principala deriva din
contractarea relativ tarzie a proiectelor, In timp ce pentru Axa Prioritara 3, realizdrile satisfacatoare ale
proiectelor contractate plaseaza aceasta Axa Prioritara in afara zonei de risc de neindeplinire a obiectivelor
indicatorilor. Este important de mentionat ca in aceasta perioada acoperita de Raportul Anual de Evaluare au
fostrealizate progresele semnificative In contractarea de proiecte in cadrul Axei Prioritare 6.
Recomandarespecifica. Pentru toti indicatorii cu risc de nefndeplinire a tintelor, dar in special pentru Axele
Prioritare 1 si 2 se recomandalansareaimediatd de noi apeluri de proiecte, sau, dupa caz, relansarea apelurilor
deschise anterior in vederea atingerii tintelor indicatorilor din cadrul de performanta. Aceasta recomandare
este si mai importanta pentru AP 1, care beneficiaza de o finantare dedicata in cadrul "Initiativei Locuri de
Munca pentru Tineri” (ILMT), ce nu poate fi realocatd altor axe prioritare.

Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA)

in cazul Programului Operational Capacitate Administrativa, estimirile cantitative si calitative au indicat
un risc de neindeplinire doar in cazul indicatorilor financiari, din cadrul Axei Prioritare 2. La nivelul Axei
Prioritare 1 se poate observa o evolutie favorabilad In ultimul an, atat indicatorii financiari, catsi cei fizici,
prezentand rate de realizare de peste 100%. Pentru ambele tipuri de regiuni indicatorul financiar iese din
situatie de risc ceea ce indica un proces eficient de absorbtie. Desi ratele de realizare prezinta o situatie bung,
pe parcursului ultimului au existat si situatii dificile, astfel, au continuat sa existe Intarzieri in derularea
procedurilor de achizitie publica, de asemenea, criza de Covid-19 a generat o serie de amanadri in
implementarea activitatilor unor proiecte, implicit fiind necesara prelungirea perioadelor de implementare.
Trebuie mentionat cd evolutia pozitivd a acestei axe este generata de accelerarea procesului de contractare din
anul de referintd pentru acestraport, dar si de o monitorizare strict a graficelor de rambursare. In concluzie,
lanivelul acestei AP se recomanda concentrarea AM pentru sprijinirea proiectelor aflate fn implementare.

La nivelul AP 2 indicatorul financiar prezinta o evolutie buna pentru ambele tipuri de regiuni, dar continua sa
fie In situatie de risc. La baza acestei situatii sta faptul ca unele proiecte fnregistreaza economii, cazul
proiectelor pentru obiectivul 2.1. La nivel general, in ceea ce priveste ratele de realizare ale indicatorilor din

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 140



719.

720.

721.

722.

723.

* X x
*
* *

* *
*oy K

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

cadrul de performanta al AP 2 este de asteptat ca acestea sa creascd, mai ales ca in prezent are loc procesul de
selectare si contractare a proiectelor depuse in cadrul apelului CP14 (apel recent inchis, proiectele de aici
contribuie la indicatorul 5579), dar si de lansarea celor 3 apelurilor planificate. In concluzie, se recomanda
concentrarea AM pe sprijinirea proiectelor aflate {n implementare pentru a determina cresterea ratei de
realizare pentru indicatorul financiar.

Programul Interreg V-A Romania - Bulgaria

In cazul Programului Interreg V-A Romania - Bulgaria se inregistreaza schimbiri semnificative fati de
estimarile Primului Raport Anual de Evaluare. In momentul de fat3, toti indicatorii din cadrul Programului
Interreg V-A Romania-Bulgaria sunt estimati ca isi vor atinge tintele stabilite pentru anul 2023. Precum fn
raportul precedent, nici un indicator fizic nuse afla inriscul de a nu fi indeplinit, ins3, in momentul de fata nu
existanici unindicatorin situatia derisc de neindeplinire. Riscurile de neindeplinire nu suntridicate, avand in
vedere ca in acest moment ratele de realizare ale indicatorilor sunt apropiate de valoare de 100%. Potrivit
raspunsurilor primite dela AM RO-BG, instituirea starii de urgenta si ulterior de alerta pe teritoriul Romaniei
si Bulgariei, si raspandirea extrem de rapida la nivelul ariei eligibile a cazurilor de infectare cu COVID-19, au
cauzat probleme in implementarea proiectelor, de unde si rambursarea mai redusa a cheltuielilor in cadrul
Axelor Prioritare 1, 2 si 5. Ins3, aceste probleme au fost remediate si nici un indicator nu este estimatsanu isi
atinga tinta pentru anul 2023. Trebuie mentionat faptul cdlaaceste rate de atingere ridicate contribuie si tinta
care a fost estimata conservator in cazul indicatorilor CO09, 6¢.1 si 8e.1, din cauza situatiei socio-economice
pesimiste (cauzatd de criza financiard din anul 2007) in momentul in care tintele au fost stabilite.

Programul Interreg V-A Romania - Ungaria

In cazul Programului Interreg V-A Romania - Ungaria, se inregistreazi schimbari semnificative pozitive fatd de
estimarile primului Raport Anual de Evaluare, nici un indicator fizic neaflandu-se {n zona de risc de neatingere
a obiectivului pentru 2023. Autoritatea de Managementa programului nu se asteapta ca indicatorii de realizare
sanu {si atinga tinta stabilita pentruanul 2023. De asemenea, datele eMS demonstreaza ca valorile asumate de
citre beneficiari privind realizirile sunt suficiente pentru a fndeplini indicatorii de realizare. In schimb,
indicatorii financiari pentru Axele Prioritare 1, 2, 3 si 4 se afld tnca in zona de risc de neatingere a tintelor. Ins3,
ratele de atingere ale indicatorilor financiari din cadrul acestor Axe Prioritare au crescut semnificativ, in ciuda
efectelor pandemiei de COVID-19. Potrivit AM RO-HU, valoarea micd a indicatorilor financiari este legata de
faptul ca etapa de contractare a inceput tarziu, si odata cu finalizarea proiectelor valorile indicatorilor se vor
remedia. Echipa de evaluare va monitoriza cu atentie valorilor acestor indicatori, sivor acorda o atentie speciala
ratei de rambursare medii si duratei medii de rambursare a proiectelor. Daca aceste doua variabile nu se vor
imbunatatii in viitoarele rulari, existariscul ca acesti indicatori financiari sa nu fie atinsi.

Recomandare. Monitorizarea atenta a rambursarilor efectuate de catre beneficiari, mai exact daca rata medie
a rambursarilor care vor fi efectuate vor depasi rata medie a rambursarilor inregistrata pana in momentul de
fata.

Recomandare. Continuarea oferii de asistenta beneficiarilor care au proiecte pe Axele Prioritare 1, 2, 3 si 4,
pentru a asigura o rata de rambursare mai mare decéat cea inregistrata in trecut.

Programul Operational Pescuit si AfaceriMaritime (POPAM)

Pentru Programul Operational Pescuitsi Afaceri Maritime, potrivit estimarilor realizate de instrumentul de
prognozi, ratele de realizare ale indicatorilor din cadrul de performanti diferd de la o prioritate la alta. In
primul rand, la nivelul Prioritatii Uniunii 1, situatia nu a evoluat foarte mult In ultimul an, cresterea ratei de
realizare a indicatorului financiar fiind datorata reducerii tintei indicatorului pe parcursul anului de referinta.
In ceea ce priveste Prioritatea Uniunii 2, evolutia ratelor de realizare pentru indicatorul fizic respectiv
indicatorul 2.3 reflectd suspendarea procesului de contractare, din cauza suspendarii apelului 4. Cu toate
acestea, indicatorul 2.2 prezinta o evolutie favorabil3, iar intentia AM de a utiliza sumele disponibile de pe
aceastd PU in proiecte de acvaculturd, poate favoriza evolutia indicatorului financiar. In ceea ce priveste
Prioritatea Uniunii 3, nu se observa o evolutie, iar acestlucru este dat de modul in care unicul beneficiar, ANPA,
gestioneaza implementarea proiectelor. La nivelul Prioritatii Uniunii 4, indicatorii fizici sunt atinsi, iar
indicatorul financiar cunoaste o usoara crestere aratei de realizare, ca urmare a cresterii ratei de rambursare.
Cu toate acestea, beneficiarii proiectelor de pe aceasta prioritate au fost puternic afectati de pandemie, fiind
nevoiti sa-si suspende multe dintre activititile planificate. In ceea ce priveste ultimele doud priorititi, PUS
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continud sa fie implementata eficient, iar prioritatea 6 este Inchisd, urmand sa mai fie realizate cateva
rambursari, potrivit AM.

In concluzie, la nivel de program, se recomands sustinerea continui a beneficiarilor care implementeazi
proiecte, in special a celor de pe PU4, fiind luate masuri eficiente, In functie de contexte, masuri care sa vina in
sprijinul acestorasi sa contribuie la o implementare eficientd a proiectelor.

Recomandarespecifica. Realocarea sumei de 42,606,456 EUR care este estimatd ca va ramane necontractata
catre o alta Axa Prioritara.

Concluzii si recomandariorizontale

In ansamblu programele cu cele mai ridicate riscuri de neindeplinire a tintelor sunt Programul Operational
Capital Uman si Programul Operational Infrastructura Mare. Fiecare din aceste programe, sau Axele Prioritare
in situatie de risc, prezintd particularitati, in cele mai multe cazuri provocarile intampinate fiind legate de
grupul tinta sau beneficiarul eligibil - unic si cu capacitate redusa de dezvoltare si implementare de proiecte.
Proiectele care implica lucrari de infrastructura reprezintd, dupa cum se cunoaste deja, o categorie cu riscuri
mari, inclusiv datoritd procedurilor de pregatire, evaluare si achizitie publica pe care le implica. In unele cazuri
riscurile sunt cauzate de lipsa de cerere din partea beneficiarilor eligibili, in contextul unor conditii neclare sau
dificil de Indeplinit, deci a unei logici de interventie neclare/incomplete.
In acest context Autoritdtile de Management au luat o serie numeroasa de masuri, inclusiv de realocare a
fondurilor (si/sau a rezervei de performantd) intre axe sau chiar programe. Este important de subliniat ca
aceste modificari au fost repetate si substantiale si, din perspectiva eficacitdtii programelor, aduc schimbari
mari in ceea ce priveste realizarile (si, automat) rezultatele asteptate.
Avand in vedere ca toate Programele Operationale/o mare parte a Axelor Prioritare au trecut intr-o a doua faz3,
de implementare (dupa faza de contractare si Tnainte de faza de inchidere), atingerea tintei indicatorului
financiar, estimata in acestmomentin multe cazuri dreptin risc, depinde, in cea mai mare parte, de masura in
care proiectele suntimplementate la timp si prin consumarea intregului buget.
Recomandare orizontala. Se recomanda ca Autoritatile de Management sa ia masuri prin care se asigura
implementarea proiectelor conform planificarii (ca timp si nivel de absorbtie ce poate fi influentat de activitati
nerealizate, economii, cheltuieli certificate), precum:
+-~ Monitorizarea atentd a proiectelor si a calendarului de implementare a activitatilor proiectelor, pentru
a sesizadin timp eventuale probleme si implementa solutii.
~ Asigurarea comunicarii si sustinerii beneficiarilor prin instructiuni, activititi de help-desk sau
seminarii online, asistenta tehnica dedicata etc. pentru a finaliza procesele de achizitie publica si a
incheia, latimp, contractele de lucrari publice (in special).

2+~ Implementarea un mecanism de suport comprehensiv pentru beneficiarii care induc riscuriridicate la
nivel de program, precum (in cazul POIM) Transgaz, Transelectrica, Primaria Municipiului Bucurest,
(fn cazul POPAM) Agentia Nationala de Pescuitsi Acvaculturd (ANPA) sau Ministerul Afacerilor Inteme,
(In cazul POR) Agentia Nationala de Cadastru si Promovare Imobiliara sau (in cazul POR/POCU)
proiectelor complementare.

~+~ Monitorizarea atent3, la nivel de proiect, prioritate, axa a evolutiei cheltuielilor solicitate la rambursare
dar si certificate pentru a identifica la timp posibile scenarii de re-alocare a fondurilor intre axele
prioritare cu mentinerea, in masura in care este posibil, a efectelor asteptate. Aceasta monitorizare
atenta faciliteazd si estimareareald a necesitatii de supra-contractare.
Au fostidentificate numeroase cazuri care indica o posibila estimare conservatoare a tintelor (validata in cele
mai multe cazuri de Autoritdtile de Management), care au rezultat in rate de realizare estimate drept foarte
ridicate, inclusivdupa calibrarea modelului, de exemplu:

+ POC, AP 1. Investitie productivd: Numar de societiti sprijinite (CO01), Cercetare, inovare: Numar de noi
cercetatori n entitatile care beneficiaza de sprijin (CO24).

++ POCU - 4S11 Persoane care beneficiazd de sprijin, din care: someri & inactivi /angajati, inclusiv persoane
care desfasoarad o activitate independenta si 4S12 aferenti obiectivului specific 3.7 Cresterea ocuparii
prin sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urbana.

+~ POCA - indicatorii de realizare aferenti ambelor axe prioritare.
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i+ In mod exceptional, n cazul POIM, ratele foarte ridicate de realizare a tintelor unor indicatori fizici (in
special pentru AP 1 si AP 2) se datoreaza supracontractdrii prin care se pregateste si portofoliul de
proiecte viitor.

O rata de (supra)realizare a acestora nu reprezinta performanta reald a programului, definita drept diferenta
dintre ce si-a propus programul si ce a realizat. Tintele indicatorilor la nivelul tuturor programelor au fost
modificate, dar de cele mai multe ori pentru a reflecta realocdrile financiare, nu pentru a asigura realismul
tintelor. O estimare incorecta poate indica si nivelul mai putin specific al logicii de interventie (a ce s-a dorit,
concret, a fi implementat, cu ce obiectiv /rezultat asteptat).

Totodatd, conform informatiilor colectate si analizei datelor furnizate, aceste rate de supra-realizare se pot
datora si intelegerii si raportarii incorecte, de catre beneficiari, a datelor aferente indicatorilor Desi Ol si AM
verifica datele furnizate, erori existd, asa cum au evidentiat, pentru unele programe, si rapoarte ale Curtii

Europene de Audit.

De asemenea, conform analizei datelor SMIS si altor date cantitative privind implementarea Programelor
Operationale, echipa de evaluare a observat un decalaj intre aceste seturi de date. Recomandam actualizarea in
timp real a bazelor de date SMIS, pentru a nu mai exista decalaje intre aceste seturi de date, si pentru a oferi
tuturor actorilor cheie posibilitatea de a-si baza deciziile pe date privind implementarea programelor cat mai
realista.
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Anexa 1. Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari

Nr.
crt.

1

2

3

Constatari (nr.

subsectiuni)

Sectiunea 4.1

Sectiunea 4.1

Sectiunea 4.1

Raport Anual 3

Concluzii

Existe posibilitatea foarte mare ca indicatorii din
cadrul Axei Prioritare 1 sad nu isi atinga tintele
(nici indicatorii de realizare, nici indicatorul
financiar). Potrivit estimarilor instrumentului de
prognoza, indicatorul financiar va fi atins In
proportie de 15%. Avand in vedere «ca
contractarea in cadrul Axei Prioritare este nca
scazutd, se poate lua in considerare realocarea
sumei de 133.379.976 EUR catre o alta Axa
Prioritara

Numarul de proiecte din cadrul Axelor Prioritare
3,4, 7 si 8 care au fost afectate de pandemia de
COVID-19 este ridicat. Pentru majoritatea
indicatorilor au fost contractate un numar de
proiecte ale caror valoarea asumata privind
realizarile sunt suficient de mari pentru a
indeplini indicatorii.

Indicatorul CO31 pentru regiunile mai putin
dezvoltate este estimat sd nu Isi atinga tinta
pentru anul 2023. Conform informatiilor oferite
de Autoritatea de Management a POR si dupa
verificarea bazelor de date SMIS, valoarea
asumatd a proiectelor contractate nu este
suficient de mare pentru a atinge rata
indicatorului. AM POR a afirmat in cadrul

Recomandari
Recomandare specifica.
Realocarea sumei de

133.379.976 EUR de la Axa
Prioritara 1, care este estimata
ca va ramane necontractatd
cdtre alte Axe Prioritare, pentru

care  s-au  supracontractat
fonduri.

Recomandare specifica.
Sprijinirea In continuare a
beneficiarilor care au

intdmpinat probleme cauzate de
pandemiade COVID-19, pentru a
reintra pe un grafic normal de
implementare. Acestsprijin este
necesar pentru finalizarea
proiectelor in termen necesar,
pentru a produce realizarile
asteptate.

Recomandare specifica.
Accelerarea  procesului de
contractare de proiecte care
contribuielaindicatorul CO31.

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

Organism
responsabil

Autoritatea de
Management
POR

Autoritatea de
Management
POR

Autoritatea de
Management
POR

Termen
limita

In cel mai
scurttimp cu
putinta

In cel mai
scurttimp cu
putinta

In cel mai
scurttimp cu
putinta
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Nr. Constatari (nr.
crt. subsectiuni)

4 Sectiunea 4.1

5 Sectiunea 4.1

Raport Anual 3

*
*

Concluzii

interviului din martie 2021 ca are in vedere
contractarea de noi proiecte care sa contribuiela
acestindicator.

Prin intermediul instrumentul de prognoza si
cercetarii calitative, echipa de evaluare estimeaza
ca Axele Prioritare 1, 9, 11 si 14 nu vor atinge
tintele indicatorilor din Cadrul de Performanta
Date fiind contractarea si/sau situatia
implementdrii proiectelor la data de 27 iulie
2021, sunt necesare masuri urgente de rezolvare
a problemelor intdmpinate in cadrul acestor Axe
Prioritare.

Consultarea raportdrilor bilunare ale Autoritatii
de Management catre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene de catre echipa de
evaluatori indica supracontractareala nivelul mai
multor Axe Prioritare (cu exceptia Axelor
Prioritare 1 si 9, care se aflain situatia derisc).

-

Instrumente Structurale
2014-2020

Recomandari

Recomandare specifica.
Pentru Axele Prioritare 1 si 9, se
recomanda sprijinirea
beneficiarii in gasi solutii la

dificultatile implementare
intAmpinate si a asigura
implementarea lor conform

calendarului agreat. Pentru Axa
Prioritara 11, ar trebui
faza acest tip pe proiect pe
perioadaviitoare de programare
sau a extinde perioada de
implementare cu un an (pana in
2024).

Recomandare specifica. Ca in
cazul majoritatii programelor
analizate, fondurile disponibile
POR sunt supracontractate in
cazul multor axe prioritare.
Aceasta dinamica permite de o

maniera limitatd realocarea
fondurilor destinate axelor
prioritare cu contractare

limitata (de exemplu AP 1) catre
axele prioritare "de succes” (de
exemplu AP 2). O astfel de
realocare  posibila trebuie
identificata de timpuriu pentru a
permite AM sa ia masurile
necesare (lansare de noi apeluri
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Organism
responsabil

Autoritatea de
Management
POR

Autoritatea de
Management
POR

Termen
limita

In cel mai
scurttimp cu
putinta

In cel mai
scurttimp cu
putinta
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. Concluzii
crt. subsectiuni)
Neatingerea indicatorilor din Cadrul de

6 Sectiunea 4.2

Raport Anual 3

Performanta al POIM este inregistrata in multiple
cazuri. Evolutia la nivel de indicator nu este
majord comparativ cu finalul anului 2018, desi au
fost facute eforturi pentru a se avansa cu
pregatirea, evaluarea si contractarea proiectelor.
In zonia de risc, in special din perspectiva
indicatorului financiar, raman majoritatea axelor.
Totusi, si in cazul axelor performante, de exemplu
AP 1 (unde niciun indicatornu este in situatie de
risc) sau AP 2 (unde riscul a fostidentificat pentru
indicatorul financiar) deoarece este foarte
probabil cao mare parte a proiectelor contactate
sau in evaluare In acest moment sa fie fazate in
viitoarea perioada de programare, este posibil ca
tintele indicatorilor, in special de realizare, sa nu
fie atinse (o parte din fonduri sa fie cheltuite In
perioada curentd dar indicatorul safie raportatin
viitoarea perioada de programare).

Axele prioritare 3, 6, 7, 8 sunt intr-o situatie de
risc ridicata. Toate proiectele finalizate In cadrul
AP3 au fost proiecte fazate din perioada
anterioara de programare/ totusi, in continuare
exista multe proiecte fazate care suntau un stadiu
de implementare limitat si care nu vor putea fi
finalizate in actuala perioadd de programare. In
ceea ce priveste AP 6, rata de contractare este
foarte redusa. In cadrul AP 7 sansele reale de a
contracta, In aceasta perioada de programare,
proiectul de termoficare a Primariei Municipiului
Bucuresti suntmici.

-

Instrumente Structurale
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Recomandari

si contractare)

in vederea

absorbtiei acestora.

Recomandare specifica. In

acest context

recomandarile

principale pentru AM POIM

sunt:

A

estimarea, in cel mai
scurt timp cu putinta, a
proiectelor/component
elor ce pot fi, realist,
implementate pana in
anul 2023;

finalizarea contractarii
asa cum este precizatin
recomandarile
orizontale (inclusiv
pentru apelurile nou
lansate sau planificate
pentru AP 6 si AP 8);

identificarea de

de fonduri catre alte
Programe Operationale.
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Organism
responsabil

Autoritatea de
Management
POIM

Termen
limita

In cel mai
scurttimp cu
putinta
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. Concluzii
crt. subsectiuni)

7 Sectiunea 4.3

8 Sectiunea 4.4

9 Sectiunea 4.8

Raport Anual 3

Pentru Cadrul de Performanta al POC, echipa de
evaluare a estimat ca toti indicatorii de realizare
vor fi atinsi, cu exceptia indicatorului 3517.
Situatia este diferitd pentru indicatorii financiari,
care, cu exceptia indicatorului financiar pentru
regiunile mai dezvoltate, sunt estimati ca nu isi
vor atinge tintele pentru anul 2023. Avand in
vedere ca au fost contractate un numar
semnificativ de proiecte, este necesar ca aceste
proiecte sa 1si ramburseze la timp cheltuielile, la
orata derambursare medie peste cea Inregistrata
pana in momentul de fata.

In cadrul Programului Operational Capital Uman,
estimarile cantitative si calitative realizate impart
axele prioritare In doud categorii: axe cu ridicat
de neindeplinireatintelor (AP 1 si AP 2) si axe In
cazul carora riscul este mediu (AP 3, 4, 5, 6).
Riscurile majore de neindeplinire a tintelor se
explicd, in principal, prin rate de contractare Inca
foarte reduse, asa cum, de exemplu, a fost deja
evidentiat de evaludri anterioare ale
interventiilor care vizeaza tinerii NEETSs. Pentru
axele curisc mediu, o provocare principala deriva
din contractarea relativ tarzie a proiectelor.

CuprivirelaPOPAM, echipa de evaluare a estimat
cd Prioritatea Uniunii 2 nu vareusi saisi consume
alocarea financiara.

-

Instrumente Structurale
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Recomandari

Recomandare. Pentru aasigura
rata de atingere a indicatorilor
financiari din cadrul ambelor
Axe Prioritare de peste 95%, se
recomanda continuarea
asistentei oferite de Autoritatea
de Management catre
beneficiari cu privirela procesul
de rambursare.

Recomandare specifica.
Pentru toti indicatorii cu risc de
neindeplinire a tintelor, dar in
special pentru Axele Prioritare 1
si 2 se recomanda lansarea
imediatd de noi apeluri de
proiecte, sau, dupa caz
relansarea apelurilor deschise
anterior in vederea atingerii
tintelor indicatorilor din cadrul
de performanta.  Aceasta
recomandare este si mai
importanta pentru AP 1, care
beneficiaza de o finantare
dedicatd 1n cadrul "Initiativei
Locuri de Munca pentru Tineri’
(ILMT), ce nu poate fi realocata
altor axe prioritare.

Recomandare specifica.
Realocarea sumei de 42.606.456
EUR care este estimata ca va
ramane necontractatd catre o
altd Axa Prioritara.

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

Organism
responsabil

Autoritatea de
Management
POC

Autoritatea de
Management
POCU

Termen
limita

In cel mai
scurttimp cu
putinta

In cel mai
scurttimp cu
putinta
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subsectiuni)

Sectiunile 4.1-

10 48

Raport Anual 3

Concluzii

Au fostidentificate numeroase cazuri care indica
o posibila estimare conservatoare a tintelor
(validata in cele mai multe cazuri de Autorititile
de Management), care au rezultat in rate de
realizare estimate drept foarte ridicate, inclusiv
dupa calibrarea modelului, de exemplu:

a

POC, AP 1. Investitie productivd: Numar
de societati sprijinite (CO01), Cercetare,
inovare: Numar de noi cercetdtori In
entitdtile care beneficiaza de sprijin
(CO24).

POCU - 4511 Persoane care beneficiazd de
sprijin, din care: someri & inactivi
/angajati, inclusiv persoane care
desfasoara o activitate independenta si
4S12 aferenti obiectivului specific 3.7
Cresterea ocuparii prin sustinerea
intreprinderilor cu profil non-agricol din
zona urbana.

POCA - indicatorii de realizare aferenti
ambelor axe prioritare.

in mod exceptional, in cazul POIM, ratele
foarte ridicate de realizare a tintel or unor
indicatori fizici (In special pentru AP 1 si
AP 2) se datoreaza supracontractarii prin
care se pregditeste si portofoliul de
proiecte viitor.

O ratd de (supra)realizare a acestora nu
reprezintd performanta reald a programului,
definita drept diferenta dintre ce si-a propus
programul si ce a realizat. Tintele indicatorilorla
nivelul tuturor programelor au fost modificate,
dar de cele mai multe ori pentru a reflecta
realocdrile financiare, nu pentru a asigura

-

Instrumente Structurale
2014-2020

Recomandari

Recomandare orizontala. Se

recomanda ca Autoritatile de

Management sa ia masuri prin

care se asigurarealismul tintelor

si deci a estimarii corecte a

eficacitatii programelor,
precum:

~ Reanalizare a tintelor

pe baze reale, dar prin

raportare la

metodologia initiald nu

prin alinierea automata

la tintele asumate prin

proiecte.

++- Reanalizarea
corectitudinii bazelor
de date in ceea ce
priveste valorile

raportate indicatorilor.
- Elaborarea unor ghiduri

ale indicatorilor mai
detaliate pentru
beneficiari, prin

adaugarea unei definitii
clare a indicatorilor si
prin explicitarea
unitatii de masurg
pentru a se evita
situatiile de raportare

incorecta de catre
beneficiari.
+o In cazul axelor

prioritare unde tintele
nu sunt supraestimate,
unde tintele
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Autoritatile de
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scurttimp cu
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Concluzii

realismul tintelor. O estimare incorecta poate
indica si nivelul mai putin specific al logicii de
interventie (a ce s-a dorit, concret, a fi
implementat, cu ce obiectiv/rezultat asteptat).
Totodatd, conform informatiilor colectate si
analizei datelor furnizate, aceste rate de supra-
realizare se pot datora si intelegerii si raportarii
incorecte, de catre beneficiari, a datelor aferente
indicatorilor. Desi Ol si AM verifica datele
furnizate, erori exista, asa cum au evidentiat,
pentru unele programe, si rapoarte ale Curtii
Europene de Audit.

Dupa cum a fost detaliatsila nivel de program, o
rata de realizare scazutd poate fi explicatd si prin
rata de contractare scazutd, dupa cum este cazul,
de exemplu, la programul RO-HU pentru
indicatorul financiar aferent AP 1 sau POIM,
pentru toate axele prioritare etc.. In cadrul
acestor axe se preconizeaza lansarea de noi
apeluri, evaluarea, selectarea si contractarea de
noi proiecte.

Rata de realizare scazuta este determinata si de
probleme specifice precum acordarea ajutorului
de stat, care a intarziat Intregul proces (de
exemplu in cazul programului INTERREG V
Romania Ungaria sau POPAM).

-

Instrumente Structurale
2014-2020

Recomandari

indicatorilor fizici au
depasit o ratd de
realizate de 125%, si
unde fondurile alocate
nu sunt contractate,
este necesard analiza
posibilitatii de
realocare a acestora
pentru prioritatile de
investitii unde exista
pericol de neatingere a
tintelor indicatorilor de
realizare.

Recomandare orizontala. Se
recomanda accelerarea
procesului delansare de apeluri,
evaluare si contactare a
proiectelor estimate/planificate
in acest moment astfel incat
intregul proces de contractare
sd se finalizeze cel mai tarziu la
finalul anului 2020 (pentru
proiecte care implica proiecte de
infrastructurd) sau 2021 pentru
proiecte de naturd "soft”. Astfel
se creeaza posibilitatea ca pe
parcursul anilor 2021-2022 sa
se analizeze eficienta si
eficacitatea programelor si
luarea de masuri (noi apeluri,
supracontractare, re-alocar
financiare). O exceptie in acest
sens este constituita de o serie
de proiecte POIM si POR
complexe si de lunga duratj,
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Autoritatile de
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Termen
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Instrumente Structurale
2014-2020

Recomandari

care, luandu-se 1n considerare
evolutia trecutd, nu pot, realist,
sa fie finalizate pana fin
decembrie 2023.

Pentru aceste proiecte este
necesara analiza detaliata a
necesitatii  fazarii  acestora
pentru perioada 2021-2027,
fara ~a  periclita tintele
indicatorilor pe aceasta
perioada. Alternativ, sau 1in
acelasi timp, este necesara
analiza oportunitatii prelungirii
perioadei de implementare a
programelor pana in anul 2024.
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Anexa 2. Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de previzionare -
anexate separat datorita dimensiunii acestora

Introducere

Un element esential al proiectului ,Evaluarea progreselor in atingerea tintelor indicatorilor din cadrul de
performanta - TemaE” (contractul nr. 26425/27.03.2020) este elaborarea unui instrument de prognoza care
previzioneaza valorile asteptate pentru indicatorii de realizare si financiari din cadrele de performanta pentru
cele opt programe operationale acoperite de evaluare. Acestlucru va permite Autoritatilor de Management sa
evalueze progresele inregistrate in indeplinirea tintelor indicatorilor fiecarui program operational.
Documentul tehnic de fatd reprezinta baza pe care instrumentul de prognoza a fost elaborat si are un rol
important pentru desfasurarea proiectului. Documentul descrie in detaliu instrumentul si metoda de
prognozare, precum silogica si procesul general de prognozare.

Documentul incepe cu un scurt rezumat al revizuirilor metodologiei aduse Ofertei Tehnice pe baza
constatdrilor din etapa de definire. Dupa care, documentul ofera o descriere alogicii generale de prognoza si a
datelor introduse in model: variabilele cheie necesare si modul de utilizare, sursele de date, precum si orice
alte prelucrari aplicate datelor sursa. Urmatoarea sectiune ofera o schita detaliata a procesului de prognoz3,
urmata de o descriere arealizarilor generate de instrumentul de prognoza.

imbunatatiri ale metodologiei propuse n oferta tehnica (pe baza constatarilor din etapa de
definire)

Pe baza abordarii prevazute In propunerea tehnica, metoda si instrumentul de prognoza au fost adaptate ca
raspuns la observatiile din stadiul de definire. Aceste imbunatatiri se bazeaza pe o evaluare a calitatii datelor
de intrare si pe o intelegere mai detaliatd a cerintelor Ministerului Fondurilor Europene din Romania si ale
Autoritdtilor de Management. Aceastd sectiune prezintd principalele modificari metodologice si rationamentul
acestora.

Omiterea utilizarii datelordin 2007-2013

Metodologia de prognoza continua sa se axeze pe utilizarea caracteristicilor medii ale proiectului pentru a
estima progresele inregistrate in atingerea tintelor indicatorilor in viitor, asa cum este prevazut in oferta
tehnici. insd, metoda nu va mai utiliza date administrative din perioada2007-2013. Acestlucru se datoreaza
numadrului limitat de interventii si indicatori similari, problemelor privind calitatea datelor din perioada de
programare 2007-2013 (ambele aspecte confirmate in interviurile si focus grupul preliminare) si faptului ca s-
au scurs sase ani din perioada actuala a programului (si, prin urmare, in cele mai multe cazuri, un esantion
suficient de mare de proiecte este disponibil). Asadar, datele din 2007-2013 au fost apreciate ca fiind de o
valoare limitati. In consecintd, urmitoarea clasificare a indicatorilor in functie de cele patru tipuri nu a fost
aplicatd in scopul elaborarii instrumentului de prognoza:

e Indicatori de tip I - informatii disponibile din acelasi indicator (identic), existent in perioada de
programare anterioars;

e Indicatori de tip II - informatii disponibile dintr-un indicator similar (nu identic, dar similar), din
perioada de programare anterioard;

e Indicatori detip IIl - nusunt disponibile informatii din perioada precedenta. Indicatorul este complet
nou, iar pentru acest indicator nu exista informatii incluse 1n sistemul de monitorizare din perioada
curentd datorita faptului ca nu exista proiecte care sa fie monitorizate;

e Indicatori detip IV - suficiente informatii din perioada curenta (de exemplu, exista suficiente proiecte
finalizate in perioada curentd) - ceea ce se aplica in cazul majoritatii indicatoriloy; dupa cum explicam
mai sus.

Motivul pentru corelarea indicatorilor din cadrul actual de performantd cu indicatorii din perioada de
programare anterioard a fost cresterea dimensiunii esantionului (numarul de proiecte) in cazurile in care
datele lanivel de proiect pentru programele actuale sunt foarte limitate.
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Analiza din etapa de definire a indicat faptul ci datele din perioada2007-2013 pot avea o utilitate limitati. in
primul rand, la data de incepere a evaluarii de fata, au trecut deja sase ani din perioada actuala a programului
si, prin urmare, posibilitatea de a avea un numar insuficient de proiecte pentru a pune in aplicare prognoza
este mai mica in comparatie cu momentul in care metodologia a fost dezvoltati initial. in al doilea rand, recenzia
literaturii de specialitate a metodelor siabordarilor existente a aratat ca datele din perioada 2007-2013 au avut
de suferit de pe urma unor posibile probleme de calitate, limitand utilitatealor. In cele din urm3, interviurile si
focus grup-urile cu principalii actori interesati au aratat ca abordarile alternative ar putea fi mai eficientg,
inclusiv prin utilizarea planurilor viitoare privind apeluri de proiecte pentru a prevedea noi proiecte care vor
incepeinviitor.

Calcularea caracteristicilor mediiale proiectuluila nivelul priorititilor de investitii

Constatdrile din faza de clarificare a obiectivelor contractului (din perioadainitiald) au condus, de asemenea,
la calcularea caracteristicilor medii ale proiectului la un nivel mai detaliat pentru unele programe operationale,
anume lanivelul prioritatilor de investitii.

Abordarea initiald propusa in Oferta Tehnica a implicat focusarea pe calcularea variabilelor cheie la nivelul
Axei Prioritare pentru a prognoza progresul viitor in indeplinirea obiectivelor indicatorilor:

e caracteristicile medii ale proiectuluilanivelul axei prioritare;
o utilizarearezultatelor medii ale proiectelor pentru fiecare indicator din Axa Prioritar3, si,
e numarul cumulatde proiecte care contribuielaindicatorii din acea axa prioritara.

Cu toate acestea, feedback-ul din partea unor reprezentanti ai Autoritatilor de Management a indicat faptul ca
sunt unele cazuri in care proiectele din cadrul axelor prioritare individuale pot fi diferite. in schimb, aceste
proiectele sunt mai asemanatoare la nivelul prioritatilor de investitii, datorita diferitelor tipuri de actiuni
eligibile si de beneficiari. Programele operationale afectate sunt: POC, POR si POIM.

Prin urmare, pe langa calcularea masurilor cheie prezentate mai sus la nivelul axei prioritare, procesul de
prognoza este extins pentru a calcula aceste masuri la nivelul investitiilor prioritare pentru programele
operationale si axe prioritare identificate in tabel.

Ins3, deoarece priorititile de investitii reprezinti o subcategorie a axei prioritare, numérul de proiecte din
fiecare categorie de investitii prioritare este acelasi sau mai mic. In unele cazuri, ar putea exista un numar
insuficient de proiecte la nivelul investitiilor prioritare pentru a calcula caracteristicile medii reprezentative
ale proiectelor. In aceste cazuri, caracteristicile medii ale proiectului sunt calculate la nivelul axei prioritare.
Nivelul la care se calculeaza caracteristicile este prezentatin Tabel 1 de mai jos.

Tabel 1 - Nivelul de prognozad

Caracteristicile medii ale
proiectelor calculate la nivelul
investitiilor prioritare (axa
prioritara, numarul de
investitii prioritare in cadrul
axei prioritare respective

Caracteristicile medii ale
proiectelor calculate la nivelul
axei prioritare (axa prioritara)

Programul

POPAM N/A Toate
POCA™ Toate N/A
AP 1: 1F, 1S2

AP 2: 1F,CO01 AP 7: 1F. 1S27

AP 3: 1F, 1S11,C031 AP 8: 1F, 1535, 1540
POR AP 4: 1F, 1S11,C015 AP 9: 1F,C039

AP 5: 1F, 1S23 AP 10: 1F, 1S55, 1566

AP 6: 1F, C014 AP 11: 1F, 1S57

AP 13:1F,CO39

7 In ceea ce priveste POCA, indicatorii sunt mai dezagregati la nivel de ax3 prioritard decét la nivel de investitii prioritare.
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AP 14: 1F, 1539

POC Nu exista Toate
AP 1: 01,451
AP 2:01,4S1
AP 3: 01, 4S11, 4512, 45153,
4S527,4S8
POCU AP 4: 01, 4S206, 4S43, 4S58,
4559, 4560, 4563
AP 5:01,4S168, 4567, 4568
AP 6: 01, 45100, 4S113, 45130,
4587,4591, 4592, 4594
AP 1: CO12a,C013a, F AP 4: CO23,F
POIM AP 2:CO134a,F AP 6: S58, F
AP 3:C017,C018,C0O19,F AP 7: 2562, F
AP 5: CO20, F AP 8: 2568, F
Interreg V-A Romania- Nu exists Toate
Bulgaria 72
Interreg  V-A Romania- Nu existi Toate
Hungary 73

Prelucrarea datelor SMIS si eMS de cdtre echipa de evaluatori

Calendarul rambursarilor pe durata proiectului

Conform cu ce s-a agreat la Intalnirea initiald, metoda de a proiecta progresele realizate in vederea atingerii
tintelorindicatorilor financiari a fost rafinata pentru a tine seama de calendarul absorbtiei fondurilor pe durata
de viatd a unui proiect. Pe baza proiectelor finalizate numai in acest caz, estimam o curba pentru proiectul
mediula nivelul prioritatii de investitii/axei prioritare care surprinde valoarea fondurilor autorizate ca parte
din bugetul total al proiectului de-alungul timpului. Aceasta curba este utilizata pentru a aproxima calendarul
de absorbtie a fondurilor atat pentru proiectele in curs de implementare, cat si pentru cele viitoare. in
consecintd, contributiile proiectelor la indicatorii financiari sunt calculate pentru a se acumula pe durata
proiectului, care este un tratament mai rafinat decat a fost propus initial.

Etape cheie de implementare (key implementation stages)

Etapele cheie de implementare reprezinta un subset de indicatori inclusi in cadrul logiciide interventie. Acesti
indicatori sunt destinati sd monitorizeze implementarea (mai degraba decat rezultatul) politicilor, identificand
»dacarealizarile preconizate suntlivrate si daca implementarea este pe drumul cel bun”74,

Distinctia dintre principalii indicatori ai etapei de implementare si alti indicatori este importanta pentru
procesul de modelare din doua motive:

¢ Excludereaindicatorului: in anumite circumstante, etapele cheie de implementare pot fi excluse din
instrumentul statistic de previzionare (de exemplu, daca nu exista o tinta stabilitd pentru 2023).

e Disponibilitatea datelor: in majoritatea cazurilor, datele de intrare pentru etapele cheie de
implementare nu sunt disponibile in principalele surse de date utilizate in instrument (principalele
surse de date sunt descrise in urmatoarele sectiuni).

Excluderea etapelor cheie de implementare poate fi, de asemenea, luata in considerare in cazurile in care o tinta
este stabilita pentru 2023, dar alte circumstante creeaza un caz de excludere a acestor indicatori. Astfel de
circumstante ar putea include: daca tinta pentru 2023 este aceeasi cu tinta pentru 2018, si daca tinta pentru

2 Din informatiile colectate, detaliile privind investitiile prioritare nu sunt incluse in tabelele global, in tabelele de realizare a
programului, in tabelele privind cerintele de transparenta sauin rapoartele partenerilor.

" Ibidem.

™ Comisia Europeana, ,The programming period 2014-2020: Guidance document on monitoring and evaluation”, European
Cohesion Fund, European Regional Development Fund, 2014, https://ec.europa.
eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf.
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2018 a fost atinsa, atunci si tinta pentru 2023 a fost indeplinita. De exemplu, indicatorul 2S52 (Lungimea de
plaja si/sau faleza protejata incluséAin proiecte majore transmise COM) este o etapa cheie de implementare,
care are o tinta in anul 2023 de 20. In anul 2018, aceasta tintd a fost deja atinsa, astfel indeplinind conditiile
tintei.

Acolo unde nivelul de realizare a etapei cheie de implementare nu se poate/nu este relevant a fi estimat
cantitativ, acesta se vaanaliza calitativ. Figura 1 ilustreaza lantul logic pentru luarea in considerare a includerii
etape cheie de implementare In prognoza statistica (cantitativa).

Figura 1 - Logica indicatorilor principali ai etapei de implementare

Etapele cheie de implementare

A fost stabilitd o tinta pentru 2023 Omitere

Exista alte circumstante pentru omitere? Omitere

Se pot obtine date aditionale Estimare pe baza unor presupuneri

Estimare cantitativa

Sursa: Cambridge Econometrics si QURES.

Programul operational care contine cele mai importante etape cheie de implementare cu tinte de atins este
POIM. Tabelul 2 prezintdlista etapelor cheie de implementare din POIM impreuna cu:

tinta din 2023,

tinta din 2018,

progreselerealizate in 2018 si

actiuni sugerate fn ceea ce priveste includerea si extragerea datelor.

Pentru unii indicatori (de ex. 2535), in SMIS exista un indicator comparabil, insa nu exista date privind
sproiectele supuse aprobarii Comisiei Europene”. Daca pot fi obtinute date de depunere a proiectelor care
furnizeaza lista proiectelor transmise Comisiei Europene impreuna cu codurile SMIS (sau identificatori unici
care pot fi mapate cu usurinta catre SMIS), atunci aceste etape cheie de implementare pot fi bazate pe un
indicator similar/comparabil (de ex. CO19) si pe datele de transmitere ale proiectelor.

Analiza similara este prezentatd pentru POR, Interreg Romania-Ungaria si Interreg Romaénia-Bulgaria, in
Tabelul 3, Tabelul 4 si respectiv Tabelul 5. In programul POCA nu au existat etape cheie de implementare.
Pentru toate celelalte programe, etapele cheie de implementare au fost excluse, deoarece nu este stabilita o
tintd pentru anul 2023.

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 154



* X
*
*

¥

* *
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

Tabel: 1 Etape cheie de implementare pentru obiective, etape si actiuni sugerate.

Etapd cheie de implementare

Tintd 2018

Instrumente Structurale
2014-2020

Tints 2023

Valoare

atinsa

2018

in

Actiune sugerata

2510 - Lungimea liniilor feroviare reconstruite sau modernizate incluse
in proiectele majore prezentate spre aprobare Comisiei Europene

2S9 - Lungimea drumurilor noi construite in reteaua TEN-T incluse in
proiectele majore prezentate Comisiei Europene spre aprobare

2S9 - Lungimea drumurilor noi construite in reteaua TEN-T incluse in
proiectele majore prezentate spre aprobare Comisiei Europene

2S34 - Populatia suplimentara care beneficiaza de o mai buna tratare a
apelor uzate in urma proiectelor prezentate spre aprobare Comisiei
Europene

2835 - Populatia suplimentara care beneficiaza de o mai buna alimentare

cu apa in urma proiectelor prezentate Comisiei Europene

2S45 - Seturi de actiune/planuri de gestionare/planuri de actiune care
urmeaza sa fie elaborate si aprobate din proiecte contractate

2S46 - Habitate de interes comunitar care urmeaza sa fie sprijinite pentru

a obtine o stare de conservare mai buna in cadrul proiectelor contractate

2S51 - Populatia care va beneficia de masuri de protectie impotriva

inundatiilor in urma proiectelor contractate

2S52 - Lungimea plajei si/sau a stincilor protejate incluse in proiectele
majore prezentate Comisiei Europene

2859 - Capacitate instalata pentru productia de energie regenerabila din
proiecte contractate

2560 - Capacitate instalata pentru productia de energie de cogenerare de

inalta eficienta din proiecte contractate
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Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru 2023 este

deja atins

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru 2023 este
deja atins

Calcul pe baza indicatorilor CO13a/C0O12a si datelor de

transmitere a proiectelor.

Calcul pe baza datele referitoare indicatorului CO19 si

datelor de transmitere a proiectelor.

Calcul pe baza datele referitoare indicatorului CO18 si

datelor de transmitere a proiectelor.

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru 2023 este

deja atins.

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru 2023 este

deja atins

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru 2023 este

deja atins

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru 2023 este

deja atins

Calcul pe baza datele referitoare indicatorului CO30 si

datelor de transmitere a proiectelor.

Nu existd date in SMIS sau un indicator comparabil. O
posibila optiune ar putea fi utilizarea datelor de etapelor

cheie de implementare pentru 2018, aldturi de numarul
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2563 - Lungimea retelei termice propuse pentru reabilitare/extindere in 7

contractele de achizitii publice semnate

2S64 - Lungimea retelei termice propuse pentru reabilitare/extindere 7

incluse in proiectul major prezentatspre aprobare Comisiei Europene

2S69 - Lungimea conductei operationale de transport al gazelor, 8

construita din contracte de achizitii publice semnate
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160

>
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Tabel 2 Indicatori principali ai etapei de implementare a POR - obiective, repere si actiuni sugerate.

Etapa cheie de implementare

Tinti 2023

Realizari
2018

de proiecte finalizate pentru a obtine o medie a

proiectului.

62.61 Se omite pe baza faptului cd nu existd o tintd pentru
2023.

0 Nu existd date in SMIS, nu existd indicatori comparabili

in SMIS si nu existd date de referinta pentru 2018. Se va

omite pe baza disponibilitatii datelor.

Se omite (dupa cum s-a mentionat).

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

Actiune sugerata

1K8 - Entitati de transfer tehnologic sprijinite

1 4 Nu este posibil sadidentificdm proiectele care vizeaza sau care au atins
prin contracte de finantare etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in SMIS. Etapa ar
putea fi legatd de proiectele care contribuie la indicatorul ,1S2 -
Unitdti de transfer tehnologic sprijinite”, Insa acest lucru ar trebui sa
fie confirmat de cdtre autoritati.
1K9 - Numar de societdti care beneficiaza de | 1 30 179 Nu este posibil sdidentificim proiectele care vizeaza sau care au atins
grantin cadrul contractelor de finantare etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in SMIS. Etapa ar
putea fi legatd de proiectele care sprijind indicatorul "CO2 - Investitie
productiva: Cu toate acestea, autoritatile ar trebui sd confirme acest
lucru.
1K7 - Operatiuni contractate 13 14 47 Nu este posibil sdidentificim proiectele care vizeaza sau care au atins

etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in SMIS. Etapa ar
putea fi estimata ca fiind numarul de proiecte contractate, insa acest

lucru ar trebui confirmat de catre autoritati.
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Etapa cheie de implementare Tinta 2023 Realizari Actiune sugerata

2018
1K17 - Spitale regionale cu studii de | 14 3 3 Nu este posibil sdidentificim proiectele care vizeaza sau care au atins
fezabilitate elaborate etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in SMIS. In

versiunea actuala a extractului SMIS, nu existd proiecte Inregistrate in
SMIS in cadrul AP 14.

1K6 - Teren pentru inregistrare in cadrul | 11 2,395,470 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru 2023.
SICCF conform contractelor de achizitii
incheiate

1K1 - Operatiuni contractate pentru | 3 1/25 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tintd pentru 2023.

transportul public si nemotorizate

1K2 - Operatiuni contractate pentru | 4 25 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru 2023.

transportul public si nemotorizate

1K3 - Lungimea totala a liniilor de | 4 25 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru 2023.
tramvai/metro noi sau imbunatitite in

conformitate cu contractele semnate

1K4 - Obiectivele patrimoniului cultural | 5 1 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru 2023.

restaurate conform contractelor de finantare

1K5 - (ladiri publice sau comerciale | 9 1,200/9,60 | 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tintd pentru 2023.
construite sau renovate in zonele urbane 0

conform contractelor semnate

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

Tabel 3 Etape cheie de implementare pentru Interreg RO-HU - obiective, etape si actiuni sugerate

Etapa cheie de implementare Tintd | Tintd | Realiziri | Actiune sugerata

2018 | 2023 | 2018

K6/b - Numiar de puncte de masurare care beneficiaza de 1 1 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
proiectele selectate pentru sprijin o tinta pentru 2023
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Etapa cheie de implementare PA | Tinta | Tinta | Realizari | Actiune sugerata
2018 | 2023 | 2018
K6/c- Numar de proiecte menite si sporeasca vizitele lasituride 1 Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
patrimoniu cultural si natural selectate pentru sprijin o tintd pentru 2023
K7/b - Numar de km de drumuri nou construite pentru care se 2 2.4 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
elaboreaza documentatia tehnica o tinta pentru 2023
K7/c - Numar de servicii de transport public care beneficiaza de 2 1 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
proiecte selectate pentrusprijin o tinta pentru 2023
K8/b - Numar de proiecte legate de initiativele comune locale de 3 5 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
ocupare a fortei de munca si de formarea comuna aprobate o tinta pentru 2023
K9/a2 - Numar de departamente de sianatate care beneficiazi de 4 12 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
proiecte selectate pentru sprijin o tinta pentru 2023
K5/b - Populatia care beneficiaza de pe urma proiectelor selectate 5 97,00 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit

0 o tinta pentru 2023

Prelucrarea datelor eMS de cdtre echipa de evaluatori

Tabel 4 Etape cheie de implementare pentru Interreg RO-BG - obiective, etape si actiuni sugerate

Etapa cheie de implementare Tinta2018 Tinta 2023 | Realizari 2018 | Actiune sugerata

CO014: Drumuri: Lungimea totalda a| 1 - 150 7.68 Se omite din instrumentdeoarece nu s-astabilito tinta
drumurilor reconstruite sau modernizate pentru 2023
1K1: Numarul de KM de drumuri care | 1 60 150 123.07 Se omite din instrument deoarece nu s-astabilit o tinta
trebuie modernizati sau reconstruiti pentru pentru 2023

care au fostlansate ofertele

IF1: Indicator financiar 1 8,000,000 116,333,74 | 8,022,462.12 Se omite din instrument deoarece nu s-astabilito tintd
3.00 pentru 2023
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Etapa cheie de implementare

Tint2018

Tinti2023

-
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Realizari 2018 | Actiune sugerata

C009: Turismul durabil: Cresterea 1,000 100,000 49,718 Se omite din instrument deoarece nu s-astabilito tinta

numadrului de vizite preconizate la siturile pentru 2023

finantate si la obiectivele de patrimoniu

cultural si natural

6c.1: Numarul de produse/servicii turistice 10 100 32 Se omite dininstrument deoarece nu s-astabilito tinta

integrate create pentru 2023

2F1: Indicator financiar 51,000,000 54,276,757 | 9,975,330.14 Se omite din instrument deoarece nu s-astabilit o tinta
pentru 2023

5b.2: Numarul de parteneriate comune in 10 50 6 Se omite din instrumentdeoarece nu s-astabilito tinta

domeniul  avertizarii  anticipate  si pentru 2023

interventiei comune in situatii de urgenta

3F1: Indicator financiar 4,500,000 41,571,197 | 15,105,886.36 | Se omite dininstrumentdeoarece nu s-astabilito tinti
pentru 2023

8e.1: Numarul de initiative care activeazi 10 200 121 Se omite dininstrument deoarece nu s-astabilito tinta

mobilitatea fortei de munca in zona pentru 2023

transfrontaliera

4F1: Indicator financiar 1,000,000 13,807,295 | 9,375,897.77

11b.1: Numir de mecanisme 10 100 14

transfrontaliere finantate

5F1: Indicator financiar 1,000,000 12,600,168 | 5,339,299.55
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Logica generala de prognoza

Abordarea care afost adoptatd pentru a estima viitoarele progrese in directia atingerii tintel or indicatorilor
reflectd domeniul de aplicare si calendarul proiectului. Cerinta este ca instrumentul sa poatd genera
estimari pentru aproape 200 de indicatori raspanditi in opt programe operationale si sa fie operational in
primele zece saptamani ale proiectului.

Prin urmare, abordarea prognozdrii indicatorilor se bazeaza pe o metoda standardizata si statisticg,
conform careia proiectele progreseaza pe baza caracteristicilor proiectelor finalizate siin implementare, si
se bazeaza In principal pe date administrative si de monitorizare care au fost deja colectate pentru fiecare
proiect. Acest lucru face ca realizarea de previziuni pentru toti indicatorii de realizare sa fie fezabila si
manevrabil3, iar rezultatele sa fie comparabile.

0 imagine de ansamblu a procesului de prognozare este prezentata in Figura 2 de mai jos. Mai multe detalii
privind diferitele componente si variatii ale metodei de prognozare la nivelul indicatorului sunt detaliate
insectiunile ulterioare ale raportului de fata.

Figura 2 - Logica procesului de prognozare

Date de intrate Variabile intermediare

SMIS Date /
privind

Proiectein ' Prognozd pentru
implementare proiectele in
implementare \ Calibrarea prognozei

tranzactiile
financiare
indicatori,

prioritdti de
investitii si
axe

eMS

Date privind

Realizarile instrumentului

proiectele si
tranzactiile

proiectele si
Proiecte ' Proiecte
dupé \

prioritare

financiare Caracteristicile medii
ale proiectelor \

Distributia numdrului — performantei
proiectelor

Prognoza pe an si
indicator

Calibrarea prognozei

Prognozarea

indicatorilor

pentru noile
Curba rampursarii in proiecte
timp

Sursa: Cambridge Econometrics si QURES.

Instrumentul are la baza principalele date administrative de la Biroul de Evaluare Programe(preluate din
SMIS) si Cooperare Teritorialad (eMS). Datele administrative acopera datele prestabilite, de monitorizare si
financiarelanivel de proiect. Datele acopera urmatoarele programe:

POCU (Programul Operational Capacital Uman);

POCA (Programul Operational Capacitate Administrativa);
POR (Programul Operational Regional);

POC (Programul Operational Competitivitate);

POIM (Programul Operational Infrastructura Mare);

POPAM (Programul Operational Pescuitsi Afaceri Maritime);
Interreg V-A Romania-Bulgaria (eMS);

o Interreg V-A Romania-Ungaria (eMS).

Proiectele sunt grupate dupa indicatorii la care contribuie, iar indicatorii, in functie de nivelul prioritatilor
de investitii, sunt clasificati 1n indicatori fizici si financiari. Pentru fiecare raport se vor extrage cele mai
recente date privind contributiile proiectelor la tintele indicatorilor de-a lungul timpului. De asemenea,
proiectele sunt clasificate in proiecte finalizate si in proiecte in curs de desfasurare in momentul extragerii
datelor.

Datele grupate la nivelul investitiilor prioritare sunt utilizate pentru a calcula caracteristicile medii ale
proiectelor pentru proiectele finalizate si in curs de desfasurare, inclusiv:
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e bugetul proiectului;
e durata proiectului;
e realizareaper proiect pentru fiecareindicator fizic.

Crearea unui profil claral caracteristicilor si performantei medii a proiectelor anterioare este importanta
in previziune, deoarece permite stabilirea unei legaturi intre numarul de proiecte viitoare si performanta
indicatorului pe axe prioritare/prioritati de investitii (dupa cum se specifica In oferta tehnicd). Aceasta
ofera o masura standardizata a performantei istorice, care poate fi inteleasa si aplicata intuitiv pentru
proiectele viitoare.

Logica pe care se bazeaza aceastd abordare este aceea ca alte tehnici care se bazeaza pe serii istorice pe
perioade lungi (cum ar fi analiza seriilor de timp si regresia statistica) nu suntrealizabile avand in vedere
datele disponibile. Recenzialiteraturii de specialitate aindicat cd baza de date pentru programul anterior
(2007-13) nu este adecvata, astfel utilizarea unui set de date istorice pe o perioada mai lunga pentru a
estima parametrii intre variabilele de iesire (realizari/output) si caracteristicile proiectului nu este
posibila.

Caracteristicile proiectului nu reprezinta rezultatul final al instrumentului, ci mai degraba o variabila
intermediara care poate fi Inteleasa intuitiv de utilizator si moderata daca este necesar. Ipoteza de lucru
este cd performanta viitoare a proiectului in indeplinirea indicatorului este in concordanta cu performanta
istoricamedie a proiectelor care contribuie laindicator.

Precizia acestui parametru (si ratiunea de calibrare a utilizatorului) va depinde de masura in care
proiectele viitoare au caracteristici similare proiectelor anterioare la nivelul axel or prioritare. Performanta
viitoarelor proiecte este inerent incertd si nu poate fi verificatd cu sigurantd. Cu toate acestea, testam
validitatea ipotezei de baza prin consultari cu actorii cheie atat in timpul dezvoltarii metodei, cat si in
timpul procesului de rafinare a previziunilor. De asemenea, vom testa validitatea prognozelor statistice
prin masurarea erorii de prognozaintre primul si al doilearaportanual (descris mai detaliat mai jos).

Asa cum s-a mentionat in document, s-a testat deja ipoteza privind performanta medie a proiectelor cu
actorii cheie prin organizarea unui focus grup, prin care am imbunatitit metoda de previzionare prin
considerarea performantei medie a proiectelorla prioritati de investitii, in loc de axe prioritare, acolo unde
esterelevantsi aplicabil a face acestlucru. Mai mult, avemin vedere cad aceasta testare sivalidare a utilizarii
caracteristicelor medii va implica validarea ipotezelor prognozate ale viitoarelor proiecte cu actorii cheie.
Criteriile si procesul de utilizare sugerat pentru realizarea calibrarii suntenumerate mai tarziuin aceasta
sectiune.

Figura 3. Progresul indicatorului CO24
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Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

In plus, se calculeaza valoarea cumulativa a proiectelor finalizate si in implementare pe an pentru fiecare
prioritate de investitii. Instrumentul extrapoleaza numarul de proiecte noi in viitor pentru fiecare
prioritate de investitii.
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Previziunile privind progresele viitoare in directia atingerii tintelor indicatorilor se bazeaza pe:

Realizarea viitoare a proiectelor in curs de implementare. Previziunile indicatorilor fizici se
bazeaza pe valoarea atinsd pana in prezent si se presupune ca evolueaza in conformitate cu
absorbtia fondurilor panalafinalizarea proiectului. S-ar putea ca unele proiecte safie previzionate
ca neatingandu-si tintele. Previziunile privind realizarile indicatorilor financiari se bazeaza pe
traiectoria rambursarilor existente, ajustata pentru finantarea deja rambursata (ca procent din
bugetul total al proiectului).

Masura in care proiectele 1si indeplinesc obiectivele indicatorilor fizici a fost, de asemenea,
explorati si testati metodic in contextul programelor operationale. In special, am trasat diferenta
realizarii proiectelor terminate (din raportul 18. Indicatori prestabiliti de realizare pe an) fata de
tinta proiectului, pentru a evalua empiric proportia de proiecte care {si indeplinesc sau depasesc
obiectivele la nivelul programului operational. S-au constatat diferente mari in ceea ce priveste
ponderea proiectelor care si-au Indeplinit obiectivele de indicator in cadrul programelor
operationale. Proiectele din cadrul POCA, POC si POR au fndeplinit, {n general, tintele indicatorilor
(asa cum este detaliat in SMIS), in timp ce proiectele din cadrul POCU si POIM nu au reusit
(rezultatele sintetizate sunt prezentate in tabelul 5). In general, s-a ajuns la concluzia ca
performanta medie a proiectului ar fi o estimare buna a rezultatelor viitoare ale indicatorilor
pentru viitoarele obiective.

Proiecte noi care vor incepe in viitor si contributia acestora la tintele indicatorilor fizici si
financiari. Previziunile noilor proiecte se bazeaza pe o estimare a numarului de proiecte
suplimentare, ale caror data de Tnceput se regaseste intre data extragerii datelor si 2023, si pe
realizarile preconizate ale acestor noi proiecte, care se bazeaza pe performanta medie si
rambursarea financiara a proiectelor finalizate siin curs de desfasurare de-a lungul timpului.

Implicit, aceasta metoda de prognozare contine ipoteze privind evolutia proiectelor cele in implementare
si viitoare. Principalele ipoteze sunt urmatoarele:

realizdrile viitoare ale proiectelor in implementare vor fi similare cu alte cele ale proiectelor din
aceleasi prioritati de investitii. Caracteristicile medii ale proiectelor calculate pe baza proiectelor
finalizate si in curs de implementare sunt utilizate pentru a estimarealizarile noilor proiecte.
proiectele anterioare indic3, in general, viitorul trend. Se presupune ca numarul estimat de noi
proiecte care Incep in viitor se bazeaza pe tendintele istorice care fncep in anul 2014. Proiectele
viitoare pot fi diferite de proiectele anterioare (finalizate si in desfasurare). Instrumentul de
prognoza permite utilizatorului sa calibreze caracteristicile medii ale proiectelor viitoare, daca
exista motive Intemeiate sa creada cavor fi diferite de proiectele anterioare.

Cu toate acestea, In unele cazuri, aceasta metodologie standard de prognoza este invalida, In special in
cazurilein care numarul proiectelor care contribuie la prioritatile de investitii este scazut. Variatiile acestei
metodologii standard si indicatorii specifici la care se refera aceste variatii sunt prezentate mai detaliat in
continuare.

Prin posibilitatea de a calibra instrumentul de catre utilizator, se ofera flexibilitatea de abatere de la
prognoza statistica. Pentru calibrari se recomanda urmatoarele criterii si bune practici:

Identificarea si documentarea ipotezelor false - Calibrarea efectuata de utilizatori are capacitatea
de a Tmbunatdti prognoza in situatiile in care ipotezele prognozei statistice sunt fncalcate. Vom
solicita partilor interesate sa ofere feedback sistematic cu privire laipotezele cele mai importante
care stau labaza previziunilor.

Identificareasi documentarea surselor - In cazul in care un feedback calitativ din partea actorilor
cheieindicafaptul ca o ipoteza/parametru specific al previziunilor statistice este falsa (de exemplu,
ipoteze privind caracteristicile medii si performanta proiectelor in curs si viitoare), utilizatorul ar
trebui sa identifice, sa descrie si sa documenteze sursele utilizate pentru a ajunge la aceasta
concluzie. in cazul in care sursele sunt accesibile publicului, ar trebui furnizate link-uri. Actorilor
cheie li se va solicita sa furnizeze opinii asupra (1) reprezentativitatii previziunilor pentru
proiectele in implementare si (2) reprezentativitatea previziunilor pentru proiectele viitoare. in
cazurile in care actorii cheie nu sunt de acord cu reprezentativitatea proiectiilor statistice, vom
analiza impreuna cu actorii cheie informatiile specifice care stau la baza acestei aprecieri si de
asemeneavom identica care ipoteze ar trebui sa fie modificate de catre utilizator. Fiecare ipoteza
va fi discutata ca fiind relevanta, concentrand parametrii pe care utilizatorii i pot calibra in cadrul
instrumentului de prognoza (documentati in alte sectiuni ale prezentului document). De exemplu,
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daca proiectele anterioare dureaza in medie 1000 de zile si existd motive sa credem ca proiectele
viitoare vor fi mai scurte, atunci acestlucru ar trebui specificat si documentat.

o Elaborarea si documentarea logicii si a ipotezelor - Calibrarile utilizatorului vor necesita
rationament atent, utilizand surse identificate. Prin urmare, rationamentul silogica ar trebui, de
asemenea, explicate si documentate, inclusiv orice ipoteze implicite formulate. O optiune
identificatd pe parcursul focus grupului a fostaceea c3, In cazurile in care numarul de proiecte in
curs de implementare si finalizate pana in prezent pentru un anumitindicator este scazut, echipa
de prognoza va identifica viitoarele cereri de contracte ca modalitate de determinare a profilului
proiectelor viitoare.

Procesul este comparabil din punct de vedere conceptual cu tehnicile de prognoza statistica prin sub-
esantionare, prin evaluarea exactitdtii primei prognoze cu rezultatele datelor. Echipa de evaluare va
reflectaasupraacestor puncte sile vorlua in considerare in contextul calendaruluisi resurselor disponibile
pentru implementare.

In acelasi timp, beneficiile testirii ulterioare a ipotezei de baza ar trebui avute in vedere in contextul
potentialelor dezavantaje ale numeroaselor modificari aduse indicatorilor individuali. Calibrarea este
necesard pentru a surprinde caracteristicile specifice ale indicatorilor individuali sau ale programelor
operationale, insa unul dintre avantajele metodologiei aplicate si propuse In propunerea tehnica consta in
faptul ca previziunile sunt coerente si comparabile Intre indicatori; Abordarea uniforma si relativ simpla
este, de asemenea, trasabild, asigurand transparenta si punerea in aplicare a unui numar mai mare de
indicatori prognozati. O prognoza cu prea multe ajustari risca sa fie partinitoare fatd de convingerile
existente ale utilizatorilor.

Actualizarea previziunilor

Procesul de prognozare si calibrarea rezultatelor suntintegrate Intr-un instrument care prezinta estimari
alerealizarilor proiectelor pentru 2020, 2021, 2022 si 2023. Instrumentul cuprinde o serie de fisiere

Excel, dedicand un fisier Excel (spreadsheet) pentru fiecare program operational. Procesul practic de
elaborare a previziunilorindicatorului (siaactualizarilor ulterioare) urmeaza structura evidentiatd in

Figura 4.

Figura 4 - Actualizarea previziunilor

Prelucrarea datelor administrative extrase din
SMIS si eMS

Variabilele cheie si datele de la nivel de proiect sunt extrase din
bazele de date SMIS si eMS pentru a genera variabile
intermediare in formatul fisierului Excel utilizand o serie de
rutine Python.

Actualizarea datelor de intrare pentru
instrumentul de prognoza
Realizarile proceselor realizate in Python sunt incorporate in

instrument pentru a oferio imagine actualizata a proiectelor
finalizate siin curs de implementare.

Generarea/actualizarea previziunilor la nivelul
indicatorului

Previziunile statistice sunt calibrate pentru a reflecta perspectiva
calitativa la nivelul indicatorului/programului.

Sursa: Cambridge Econometrics si QURES.
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Date de intrare pentru instrumentul de prognoza

Principalele contributii lainstrumentul de prognoza suntdatele la nivel de proiect din cadrul eMS pentru
cele doua programe de cooperare teritoriala (Romania-Bulgaria si Romania-Ungaria) si SMIS pentru
celelalte sase programe operationale la nivel national. Aceasta sectiune descrie caracteristicile si utilizarea
acestor douasurse de date in detaliu.

Desi dimensiuneabazelor de date este mare, evaluatorii au identificatlipsa urmatoarelor aspecte:

e inbazade date SMIS, au fostidentificate urmitoarele lacune:

o lipsadatelordeinceputsi de incheiereale proiectelor in doua programe (POPAM, si POR,
intr-o masura mai mica);

o valorilipsad pentruindicatorii de realizare (pentru indicatorii 3515 si 3S17 din POC);

o pentru unele etape cheie de implementare din programele POIM si POR, nu exista date
suficiente Tn SMIS pentru aidentifica ce proiecte contribuie la valoarea acestor etape, deci
nu potfi previzionate;

o Indicatorul CO30 nua fostgasitin datele SMIS pentru POIM;

o potrivire nereusita intre datele financiare, de monitorizare si de proiect

e Inbazade date eMSnu au fostidentificate lacune. Baza de date era completi.

Inambele cazuri, datele disponibile care au fost extrase au fost de calitate rezonabild. Abordarea previziunii
a necesitat conectarea proiectelor in mai multe baze de date din SMIS si eMS. In unele cazuri, datele de
monitorizare sunt prezente, dar lipsesc inregistrari ale proiectului. Aceste cazuriau fost omise din procesul
de prognoza. De asemenea, am validat acuratetea datelor prin verificarea coerentei realizarilor cu
obiectivele proiectului si identificarea celor mai complete inregistrari de date in cazuri de duplicare a
inregistrarilor.

Pentru indicatorii de realizare din cadrul de performant3, toate programele operationale au avutindicatori
la care 1n prezent niciun proiect nu contribuie pe baza datelor din SMIS si eMS si, prin urmare,

Progresul pana in prezent este zero. Discutiile ulterioare cu clientul si autoritatile de gestionare ne vor
permite sa stabilim daca este o problema de completare a datelor sau daca datele reflectalipsa de proiecte
finalizate sau in derulare in sprijinirearealizarii acelor indicatori si tinte indicatoare.

Restul acestei sectiuni descrie cimpurile care sunt extrase din fiecare dintre caracteristicile si utilizarea
acestor doua surse de date mai detaliat.

SMIS

Tabel detaliaza campurile extrase pentru a fi utilizate in instrumentul de prognoza.

Tabel 6 - Variabile extrase din SMIS

AXA_PRIORITARA Axa prioritara

BUGET_PUBL_TOT_ELIG Furnizeaza numitorul in calcularea fondurilor proiectului de-a
lungul timpului, pentru a trasa plata fondurilor pe durata
proiectului.

BUGET_TOTAL_ELIG_REG_MAI_DEZV Furnizeaza numitorul in calcularea fondurilor proiectului de-a

lungul timpului, in cazurile in care indicatorii difera in functie
de tipul de regiune.

BUGET_TOTAL_ELIG_REG_SUBDEZV Furnizeaza numitorul in calculele fondurilor proiectului de-a
lungul timpului, in cazurile in care indicatorii difera in functie
de tipul de regiune.

COD_SMIS Identificator unic de proiect.

COMMON_OUT_IND_CODE Identificarea indicatorului la care se refera valorile de
monitorizare a progresului, pentru a surprinde realizarea
proiectelor finalizate siin curs de implementare in momentul
prezentarii raportului de progres.

CONTRIBUTIE_UE (IMPL_AUT_CR_PLATA) Autorizatiile de platda ale fondurilor UE constituie o
componenta a fondurilor absorbite de catre fiecare proiect de-
a lungul timpului.
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CONTRIBUTIE_UE (IMPL_AUT_CR_RAMBURYS)

DATA_AUTORIZ_RAMBURS
DATA_AUTORIZARE
DATA_INCEPERE_PR
DATA_INCHEIERE_PR
DATA_INREG_AUTORIZ_CP

DATA_ATING_INDIC
LESS_PERC

Autorizatiile de rambursare a fondurilor UE constituie o
componenta a fondurilor absorbite de citre fiecare proiect de-
a lungul timpului.

Data platii este procesata si exprimata in raport cu data de
incheiere a proiectului.

Data platii este procesatd si exprimatd In raport cu data de
incheiere a proiectului.

Data inceperii proiectului.

Data incheierii proiectului.

Data platii este reprezentata in raport cu data de incepere a
proiectului.

Data de raportare a indicatorului fizic.

Identificarea rezultatelor indicatorilor, in cazurile in care sunt

disponibili indicatori de monitorizare diferiti pentru regiunile
dezvoltate sicele mai putin dezvoltate.
NR_OBIECTIV_SPECIFIC Obiectivele specifice care contribuie fiecare proiect, variabila
utilizata pentru clasificarea proiectelor in functie de indicatori.
NR_ORDINE_AP Axa prioritarad la care se refera proiectul (pentru a clasifica
proiectele).
Prioritatea de investitii la care se refera proiectul (utilizata
pentru a calcula mediile proiectului la acest nivel).

PRIORITATE_INVESTITIE

REG_DEZV Identificarea obiectivelor pentru indicatori care se referd la
regiunile mai putin dezvoltate.

REG_MAI_PUTIN_DEZV Identificarea obiectivelor pentru indicatorii care se refera la
regiunile dezvoltate.

STATUS_ULTIM Identificarea proiectelor anulate.

VALOARE TOTALA AUTORIZATA Autorizatiile de pre finantare pentru fondurile UE constituie o

componenta a contributiei fiecarui proiect la indicatorii
financiari de-a lungul timpului.
Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

Pentru unele programe operationale, datele pentru variabilele enumerate in tabelul 5 lipsesc si, prin
urmare, suntinsuficiente pentru a construi instrumentul de prognoza conform metodei generale. In aceste
cazuri, campuri alternative de date sunt extrase din SMIS si eMIS pentru a actiona careprezentanti. Aceste
exceptii si utilizarealor sunt detaliate in tabelul 6.

e In programul POPAM, datele de finceput (DATA_INCEPERE_PR) si data de incheiere
(DATA_INCHEIERE_PR) ale proiectelorlipsesc;
e In programul POC, lipsa datelor privind realizirile pentru regiuni mai dezvoltate si regiuni mai
putin dezvoltate pentru urmatorii indicatori:
e 3517 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie si
e 3515 - Servicii publice aferente evenimentelor de viata aduse la nivelul IV de sofisticare
online

Tabelul 7: Date suplimentare din SMIS - cerinte specifice programului

Utilizati in cadrul procesului de | Programe pentru care sunt
prognoza utilizate aceste variabile

REG_DEZV & REG_MAI_PUTIN_DEZV Folosit pentru a completa indicatorii POC

(PROIECTE_IP_REALIZARE) 3515 si 3517 unde datele nu sunt
disponibile 1n baza de date de
monitorizare

DATA_SEMNARE_CONTRACT
(ACHIZITII_PLANIFICARE),

DATA_AUTORIZ_RAMBURS
(IMPL_AUT_CR_RAMBURS)

Folosit pentru a completa datele de = POPAM
inceput si sfirsit ale proiectului
unde lipsesc

Prelucrarea datelor SM1S de cdtre echipa de evaluatori
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Pentru POR, lipsa pentru un numar mic de proiecte a datelor de inceput (DATA_INCEPERE_PR) si de
incheiere (DATA_INCHEIERE_PR)ale proiectelor lipsesc. Acestea au fost excluse deoarece, in general, exista
un numar mare de proiecte cu datele necesare care sa sustinad prognoza. Pentru POIM, datele pentru
indicatorul CO30 (Energie din surse regenerabile: capacitate suplimentara de a produce energie din surse
regenerabile) nu sunt disponibile. Desi din discutiile cu Autoritatea de Management a reiesit faptul ca
aceste date sunt disponibile, nu am primitaceste date.

eMS

Tabelul 8 prezinti variabilele care sunt extrase pentru utilizare in instrumentul de previzionare. Intrucat
nu au fost identificate lacune in datele eMS, procesul de estimare a indicatorilor nu necesita date
suplimentare pentru programele transfrontaliere care se bazeaza pe datele eMS (programele Interreg
Romania-Ungaria si Interreg Romania-Bulgaria).

Tabelul 8: Cimpuri extrase din eMS

m Utilizati in cadrul procesului de prognoza

Numarul proiectului / ID-ul operatiei Identificator unic al proiectului
Axa prioritara Dupa cum este etichetat

Data de Inceputa proiectului Dupa cum este etichetat

Date de finalizare a proiectului Dupa cum este etichetat

Situatia proiectului Identificarea proiecteloranulate

Total valoare sumad certificatflcD-ERD Folosit pentru identificarea platii fondurilor pentru
F indicatorii financiari.

Bugetul total al partenerilorB-ERDF  Folositpentruidentificarea bugetului total al proiectului.

Indicator (numele indicatorului) Identificarea indicatorului la care se refera valorile de
monitorizare a progreselor, pentru a surprinde realizarea
proiectelor finalizate siin curs de implementare in momentul
transmiterii raportului de progres

[An] Valoarea cumulata a indicatorului de monitorizare (defalcat
pe an).

Prelucrarea datelor eMS de cdtre echipa de evaluatori

Descrierea detaliata a procesului de prognoza

Metodologia si procesul de prognoza adopta o abordare bazata pe date si foloseste surse administrative
pentru a intelege caracteristicile proiectelor, traiectoria proiectelor in implementare si parcursul
proiectelor viitoare. Aceasta sectiune prezinta mai intai procesul de baza utilizat pentru prognozarea
indicatorilor. In continuare, sunt prezentate exceptiile pentru care au fost necesare abateri de lametoda de
baza.

Procesul de baza pentru prognozarea valorilor indicatorilor

Procesul de baza pentru a genera prognoze pentru fiecare indicator implica urmatorii pasi:
PASUL 1: Procesarea si verificareadatelor de monitorizare SMIS si eMS

In primi instants, datele SMIS si eMS sunt extrase, organizate si verificate automat folosind instrumente si
programe operate prin Python. Aceste programe realizeaza urmatoarele operatiuni:

e Identificarea si Impartirea datelor In functie de programul operational, axa prioritara si
prioritatea de investitii. Nu se iau in considerare datele privind axele prioritare care privesc
»asistentatehnica”
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e Potrivireadatelor in diferite baze de date (de exemplu, intre raportul care contine date privind
monitorizarea datelor si raportul care contine informatiile despre proiect). Acest lucru a fost
realizat pe baza codului de identificare SMIS al fiecarui proiect.

e (lasificareaproiectelor in proiecte , finalizate” si proiecte ,in implementare”. Aceste doua tipuri
de proiecte vor avea tratamente diferite (dupa cum se specifica mai jos).

e Verificareaunorlacune in date, cum ar fi: datele de Inceput si sfarsit ale proiectelor care lipsesc,
informatii lipsa despre Impartirea intre regiunile mai putin dezvoltate si cele mai dezvoltate,
sectiuni de date pentru care nu existd intrari de monitorizare. Pasii de urmat pentru a rezolva
aceste lacune de date suntdiscutati In sectiunea , Exceptii”.

PASUL 2: Calcularea contributiei proiectelor finalizate

Contributia proiectelor finalizate pentru indicatorii fizici si financiari este insumata la nivelul prioritatii de
investitii. Indicatorii financiari sunt preluati din bazele de date referitoare la plata (inclusiv pre-finantare
si rambursare), iar indicatorii fizici sunt preluati din baza de date de monitorizare. Deoarece aceste proiecte
suntfinalizate, nu suntnecesare alte proiectii sau extrapolari.

PASUL 3: Estimarea contributiei preconizate a proiectelor in implementare

Estimarea contributiei preconizate a proiectelor inimplementare urmeaza un proces similar cu proiectele
finalizate si se bazeaza pe aceleasi baze de date. Spre deosebire de proiectele finalizate, totusi, contributia
fiecarui proiectin derulare trebuie sa fie prognozata pentru restul perioadei respective.

Pentru indicatorii financiari, estimarea se bazeaza pe bugetului proiectului - se presupune ca fiecare proiect
va rambursa 100% din buget pani la data de incheiere a acestuia. In cazul in care fondul proiectului
depaseste bugetul, se utilizeaza datele privind platile si nu se mai presupun alte plati (deoarece nu exista
fonduri eligibile disponibile).

Pentru indicatorii fizici, datele de monitorizare sunt extrapolate pe baza proportiei din proiectele finalizate
(paniladata introducerii ultimelor date). In prezent, se presupune ci finalizarea proiectului este liniars pe
durata de viatd a proiectului (dacd a trecut 50% din perioada proiectului, se presupune ca 50% din proiect
a fostfinalizat). Exista posibilitatea de a perfectionain continuare aceastd ipoteza acolo unde este necesar,
iar astfel de rafinari pot fi implementate 1n interfata instrumentului.

Pentru proiectele finantate de Fondul Social European (FSE), in special POCU si POCA, sevautilizaun set
suplimentar de date pentru a determina progresele pe perioadaimplementirii proiectelor. In primul rand,
daca este necesar, realizarea pana in prezenta acestor proiecte va fi actualizatd, astfel incatsa utilizeze cele
mai recente rezultate ale indicatorilor. Performanta proiectelor in implementare va fi proiectata pe durata
proiectului in fiecare an, nu doar la finalizarea acestuia. in al doilea rand, distributia performantei
indicatorilor fizici pe durata proiectului va fi dezvoltata in continuare, pentru aimbunatati profilul anual al
previziunilor pentru indeplinirea indicatorii de realizare de catre proiectele viitoare.

Aceastaanaliza se face dela proiectla proiect (prin urmare pot fi diferentiate axele prioritare si prioritatea
de investitii). Abordarea generala presupune ca contributia finalad preconizatd a unui proiect este realizata
la data prevazuta pentru incheierea proiectului.

PASUL 4: Generareadistributieicumulativea proiectelor

Pentru a construi o baza solida in ceea ce priveste volumul proiectelor anterioare si traiectoria proiectelor
noi preconizate, numarul cumulat de proiecte este cuantificat. Acest lucru se realizeaza prin crearea unei
»functii de distributie cumulative”, care mapeaza numarul de proiecte contractate (Incepute) actuale pentru
fiecare prioritate de investitii. Aceasta curba este apoi extrapolatd pentru a prognoza traiectoria proiectelor
viitoare pentru fiecare prioritate de investitii. In general, curba este extrapolati linear in felul urmitor -
rata estimata de contractare a proiectelor noi este estimatd (din observatii) si aceasta se aplica ca o rata
fixa in anii viitori.

Motivul pentru care se presupune liniaritatea este, in principal, lipsa observatiilor disponibile la nivelul
indicatorilor si axelor prioritare/prioritatilor de investitii. Tehnicile mai complexe (de exemplu, regresia
uni variati, analiza seriilor de timp) ar necesita un numar mai mare de observatii decat cele disponibile. In

"Bazele de date in cauza sunt: 21. Autorizari cereri de pre-finantare, 22. Autorizari cereri de plata si 23. Autorizari cereri
de rambursare.
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plus, In cazul in care exista putine observatii,acestlucru limiteaza, de asemenea, masurain care proiectiile
alternative (de exemplu, cresterea exponentiald) pot fi testate cu dateleistorice.

In esentd, aceastd metoda urmareste si formuleze proiectii rezonabile pentru proiecte, avand in vedere
necesitatea distribuirii proiectelor pe axe prioritare si priorititi de investitii. In unele cazuri, ar putea exista
suficiente date disponibile pentru a permite realizarea unei curbe neliniare a instrumentului in viitor. Acest
lucru ar putea lua forma unei curbe exponentiale (daca ne asteptdm ca rata de noi proiecte sa creasca in
timp) sau a unei distributii normale cumulative (daca ne asteptam ca rata de noi proiecte sa se diminueze
spre sfarsitul perioadei de program).

Asacum se aratain exemplul din Figura 4 pentru o prioritate de investitii, 70 de proiecte au fost contractate
panalainceputul anului 2018. Pe masura ce 80 de proiecte noi au fost contractate pe parcursul anului 2018,
numadrul cumulat de proiecte a crescut la 150 la inceputul anului 2019. Deoarece 60 de proiecte
suplimentare au fost contractate in 2019, pana la inceputul anului 2020, numarul cumulat de proiecte
contractate a crescutla 210. Deoarece 2019 este ultimul an pentru care suntdisponibile date (panaladata
extragerii datelor), valorile pentru restul anului 2020 si din 2021 se prognozeaza (pe baza ratei de
contractare in perioada 2014-19: 210 proiecte contractate in timp de sase ani).

Figura 5: Exemplu de distributie cumulativd a proiectelor (numdrul de proiecte contractate la inceputul anului)
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Prelucrarea datelor SM1S de cdtre echipa de evaluatori

PASUL 5: Estimarea caracteristicilor mediiale proiectului

In urmatorul pas se obtine o estimare pentru caracteristicile medii ale proiectelor (bugetul, durata,
realizarea pe proiect pentru fiecare indicator fizic), pentru aintelege contributiile tipice pe care proiectele
le fac de-a lungul indicatorilor financiari si fizici. Profilul proiectelor se realizeaza pe baza mediei
indicatorilor de realizare ai proiectelor finalizate, la nivel de prioritate de investitii. Pe 1anga valorile medii
ale realizarilor proiectelor pe indicatori, profilul proiectelor include media bugetului si durata medie a
acestora. In cazurile indicatorilor si priorititilor de investitii, existd putine sau deloc observatii ale
proiectelor finalizate, esantionul este extins pentru ainclude proiecte in derulare sisunt utilizate realizarile
preconizate ale acestora (vezi PASUL 3).

PASUL 6: Estimareacurbelor de plati ale finantarii

Distributia tipica a finantarii pe parcursul perioadei de proiect este estimata pentru a informa mai bine
estimarile pentru indicatorii financiari. Aceasta se face in doui etape. In primul rand, toate proiectele
observate (finalizate si in implementare pana in prezent) sunt reunite in fiecare program operational
pentru a construi o relatie generala intre procentul de finalizare a proiectului (in timp) si procentul de
fonduri platite. Observatiile suntreunite initial, deoarece acest proces de potrivire a datelor este solicitant
avand invedere numirul de observatii. In continuare, curba proportionali este adaptati fiecarei prioritati
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de investitii folosind durata medie a proiectului. Aceasta are carezultat o expresie a distributiei fondurilor
platite de an, care este, de asemenea, adaptata fiecarei prioritati de investitii.

PASUL 7: Estimareacontributiei proiectelor viitoare (front-end)

Pasii 4-6 oferd informatii despre numarul proiectat si caracteristicile proiectelor viitoare. Pasul 7 combina
aceste informatii pentru a produce o previziune a valorilor indicatorilor pentru perioada 2020-2023.
Aceasta presupune, in primul rand, estimarea contributiei totale a proiectelor viitoare pana la anul de
inceput al previzionarii. Acest lucru se realizeaza prin Inmultirea numarului de proiecte nou-incepute in
fiecare an cu caracteristicile medii ale proiectelor. In continuare, procesul implici distribuirea contributiei
proiectelor la indicatorii fizici si financiari pe parcursul anilor care urmeaza dupa anul de inceput
Contributiile laindicatorii financiari sunt calculate pe baza curbei de plata (Pasul 6). Contributia estimata
laindicatorii fizici este alocata datei de finalizare a proiectului.

PASUL 8: Estimareatotalurilor in modelul (front-end)

Pentru proiectele viitoare si in curs de derulare sunt prezentate prognozele statistice, dar utilizatorul este
capabil sainlocuiascd sau sa ajusteze estimadrile pe baza propriei intelegeri a perspectivei sau a contextului
proiectului. Un ultim pas este sa Insumam valorile indicatorilor pentru proiectele viitoare si in curs de
desfasurare (dupa ajustarea utilizatorului) si proiectele finalizate pe an pentru a produce o previziune a
titlului.

Exceptii

In unele cazuri, metoda de bazi a trebuit si fie ajustatd din cauza situatiei si caracteristicilor unor anumiti
indicatori. Aceste exceptii siajustarile necesare suntenumerate mai jos. Indicatoriila care se aplica aceste
exceptii si ajustdri sunt prezentati in tabelul 5.

(1) Indicatorulfizic are ca unitate de masuri numarul de proiecte - In aceste cazuri, numarul
proiectelor este obtinut folosind rapoartele 18 si 28 care contin informatii despre proiecte.
Distributia realizarilor indicatorilor intre regiunile mai dezvoltate si mai putin dezvoltate este
estimata folosind pro rata stabilitad la nivelul programelor.

(2) Indicator fizic incadratin baza de date PROIECTE REALIZARE - Indicatorul fizic nu este
disponibil in bazele de date obisnuite de monitorizare (rapoartele 18 si 19), ci poate fi gasitin
baza de date care contine indicatori prestabiliti de realizare pentru fiecare proiect, raportul
16. Procesul de estimare este in mare parte neschimbat, dar divizarea Intre regiunile mai putin
dezvoltate si mai dezvoltate este identificata folosind variabilele: ,REG_DEZV” si
»+REG_MAI_PUTIN_DEZV".

(3) Indicatorul corespunde proiectelor care indeplinesc unanumitobiectiv - O mapare intre
obiectivul referitorlaindicator si codurile obiectivel or specifice din SMIS sunt create fol osind
informatiile dinlogica de interventie. De exemplu, indicatorul 5577 se refera in mod specific la
proiecte care ,sustin dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde in administratia
publica pentru optimizarea proceselor deluare a deciziilor”. Acest obiectiv poate fi asociat cu
codurile obiective specifice din SMIS (0S1.1), permitand utilizatorului sa filtreze proiectele
care vizeaza acest obiectiv. Prin urmare, datele de monitorizare (sau datele de contorizare a
proiectelor) pentru acesti indicatori sunt filtrate pentru a include doar intrarile proiectelor
care corespund acestor obiective specifice.

(4) Indicatorul este o etapa cheie de implementare, fara o tinta pentru 2023 - Aceasta
variabila este exclusd din instrument.

(5) Indicatoruleste o etapa cheie de implementare, iar includerea/excludereaacestuia este
ambigua - Se vor face analize suplimentare, totusi, indicatorul este exclus din versiunea
actuald a instrumentului.

(6) Indicatorul este un subset al unui alt indicator pentru proiectele care au fost lansate -
Deoarece indicatorul se refera In mod specific la proiectele lansate, indicatorul nu face decat
sd corespunda rezultatele pentru proiectele aflate In derulare si finalizate (proiectele viitoare
care nu au fostincalansate sunt excluse).
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(7) Indicatorul contureazi un alt indicator deja inclus in instrument - In aceste cazur,
indicatorul nu este inclus, deoarece se pot obtine inferente de la primul indicator.

(8) Valorile prognozate pentruproiectele aflatein derulare pentru POR si POCU sunt foarte
departe de tintd, pe baza metodologiei de prognoza implicita. Pentru aceste programe, a fost
adoptatad o abordare alternativa pentru a calcularealizarea indicatorilor fizicia proiectelor In
derulare. Abordarea alternativa presupune ca proiectele in curs vor indeplini in totalitate
obiectivele prestabilite ale indicatorilor fizici. Valorile finta pentru aceste proiecte sunt
obtinute din variabila TARGET_TOTAL_VALUE din raportul 18. Indicatori prestabiliti de
realizare (pe an), si din variabila VALOARE_TINTA din raportul 16. Proiecte - Indicatori
prestabiliti de realizare.

(9) Datele de inceput si sfarsit ale proiectelor aferente POPAM sunt imputate pentru
majoritateaproiectelor - Deoarece datele de inceput si de sfarsit’¢ lipsesc pentru majoritatea
proiectelor, valorile sunt completate pe baza urmatoarelor surse:

a. Datele deinceputale proiectului suntcompletate cu cea mai timpurie data disponibila
pentru un proiect dat in variabila DATA_SEMNARE_CONTRACT din raportul 14
Achizitii planificare. Datele ramase de Inceput ale proiectului sunt completate cu cea
mai timpurie datd disponibila pentru tranzactiile referitoare la fiecare proiect din
campul DATA_AUTORIZ_RAMBURS din tabelul IMPL_AUT_CR_RAMBURS.

b. Ulterior, lipsa datelor de finalizare ale proiectelor sunt calculate pe baza datelor de
inceputsi duratei medie a proiectelor, estimata folosind proiectele in care atat datele
de inceput catsi cele de sfarsitsunt disponibile.

c. Dacddatade finalizare imputatd a unui proiect este mai tarzie decat data de extragere
si proiectul este raportat {n raportul 16 Proiecte - Indicatori prestabiliti de realizare,
data sa de sfarsiteste setatd cafiind egalad cu data de extragere a datelor.

Deoarece acesti pasi prezinta incertitudini, curba de plata a finantarii nu a putut fi
obtinuta in mod fiabil pentru POPAM. Avem in vedere alte discutii cu Autoritatea de
Management, in vederea identificarii si obtinerii datelor de monitorizare privind
datele de inceput si de incheiere ale proiectelor. Prin urmare, proiectiile de plata
financiara pentru proiectele in curs de desfasurare si viitoare sunt obtinute folosind
curbade plata estimata pentru POCU.

(10)  Valoarea indicatorului fizic POPAM 4.1 - Contributia la valoarea indicatorului fizic se
presupune realizatd la Tnceperea unui proiect care vizeaza indicatorul si nu la finalizarea
proiectului.

Tabelul 9 Exceptii de la metoda generald de calcul a indicatorilor

MA@ |@B|[G® G |@ 6 6] 00

POCA

5S77 - Proiecte care sprijinda dezvoltarea si introducerea de

sisteme si standarde comune in administratia publica pentru v v
optimizarea proceselor decizionale

5S78 - Proiecte care urmdresc imbunatatirea eficientei sistemului 2 v
judiciar

5579 - Proiecte care sprijind optimizarea structurilor siproceselor g v
din cadrul autoritatilor siinstitutiilor publice locale

5580 - Proiecte care privesc Imbundtdtirea calitatii si 2 v
transparentei actului de justitie

POR

Toti indicatorii fizici v

6 Campurile SMIS, DATA_INCEPERE_PR si respectiv DATA_INCHEIERE_PR.
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@16 [M@|[06)|6 (@G | (] @Qo0
PA1, CO02 si1S2 v

1K1 - Operatiuni contractate destinate transportului public si v
nemotorizat

1K2 - Operatiuni contractate destinate transportului public si
nemotorizat v

1K3 - Lungime totala a liniilor noi sau imbunataitite de tramvai/si v
metrou conform contractelor semnate

1K4 - Obiective de patrimoniu cultural restaurate conform v
contractelor de finantare

1K5 - Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in v
zonele urbane conform contractelor incheiate

1K6 - Suprafata de teren pentru inregistrare in SICCF confor v
contractelor de achizitie incheiate

1K7 - Operatiuni contractate v

1K8 - Entitati de transfer tehnologic sprijinite conform v
contractelor de finantare

1K9 - Numar de intreprinderi care beneficiaza de grant conform v
contractelor de finantare

POPAM
Toti indicatorii v v
41 4
POC
3S15 - Servicii publice aferente evenimentelor de viata aduse la v
nivelul 1V de sofisticare online
3S17 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie 4
3S21 - Contracte de achizitii incheiate pentru proiectele care v
vizeaza 36 de evenimente de viata (Nivel de sofisticare 1V)
3S22 - Contracte de achizitii incheiate pentru proiecte care vizeaza v
implementarea Web 2.0 OER in educatie in 2000 de scoli
POIM
2S9 - Lungimea liniilor de cale ferata renovate sau modernizate
cuprinse in proiectele majore transmise Comisiei Europene spre 4 v
aprobare
2510 - Lungimea liniilor de cale feratd renovate sau modernizate
v v

cuprinse in proiectele majore transmise Comisiei Europene spre
aprobare

2S34 - Populatia suplimentara care beneficiaza de o mai buna
epurare a apelor uzate din proiectele transmise spre aprobare v
Comisiei Europene

2S35 - Populatia suplimentarda care beneficiazi de o mai buna
alimentare cu apa din proiectele transmise spre aprobare Comisiei 4
Europene

2545 - Seturi de masuri/planuri de management/planuri de
actiune ce urmeaza a fi elaborate si aprobate din proiectele
contractate
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@A @GOG ()6 |60

2546 - Habitate de interes comunitar preconizate a fi sprijinite in
vederea obtinerii unui stadiu de conservare mai bun din proiectele v v
contractate

2S51 - Populatia care va beneficia de masuri de protectie v
impotriva inundatiilor din proiecte contractate

2S52 - Lungimea de plaja si/sau faleza protejata inclusa in proiecte v
majore transmise COM

2S59 - Capacitate instalatd pentru productia de energie v
regenerabila din proiecte contractate

2S60 - Capacitate instalata pentru productia de energie in v
cogenerare de naltd eficienta din proiecte contractate

2563 - Lungimea retelei termice propuse spre v
reabilitare/extindere in contracte de achizitii publice semnate

2564 - Lungimea retelei termice propuse spre
reabilitare/extindere incluse in proiectul major transmis Comisiei v
Europene spre aprobare

RO-BG

1K1 - Numarul de KM de drumuri care trebuie modernizati sau v
reconstruiti pentru care au fost lansate ofertele

RO-HU

K5, K6, K7, K9 -Toti v

Prelucrarea datelor SMIS si eMS de cdtre echipa de evaluatori

Rezultatele instrumentului

Structura fiecarui fisier Excel este standardizata pentru aurma aceeasi structura.

o Proiectii Aceasta fisa oferd rezultatele cheie al exercitiului de prognoza. Fisa prezinta prognoze ale
realizarilor anuale pentru fiecare indicator, precum si tinta pentru 2023. Acest lucru permite
utilizatorului sa evalueze progresul catre obiectivele indicatorului in functie de cadrul de
performanta (bazat pe proiecte finalizate, realizarea estimata a proiectelor in curs de finalizare si
realizarea estimatd a proiectelornoi viitoare). Realizarea prognozei pe an este prezentata pentru
totalul proiectelor finalizate, in curs de implementare si proiectele viitoare, precum si pentru
fiecare dintre aceste componente In mod separat. Un exemplu de baza de date pentru output
pentru programul de competitivitate este prezentatin Figura 5.

Tabelul 8. Fisa Proiectii din Instrumentul de previzionare

- = = = - = T Finakised ;

PA___ Pl ” Target I 2020 2021 2020 .
1 63,183,542 620,833,075 738,343 436 778,349,280 71,221,382 712
1 1 5F1 Less developed 263,199,437 2,434,035,605 2,894,746,285 3,039,382,557 3,051,593,129 279,230,432 2792
1 1 5877 More developed 16 35 36 46 57 29
1 15877  Less developed 69 131 136 174 215 109
1 1 5878 More developed 2 29 29 30 30 29
1 15878 Less developed 8 110 1 111 112 109
2 1 5F2 More developed 5,369,985 37,310,626 38,222 458 39,189,561 39,270,152 1,496,272 14
2 1 5F2 Less developed 18,810,325 238,999,017 255,731,414 273,478,056 274,956,943 27,457,069 274
2 1 5879 More developed 68 5 5 6 7 4
2 1 5879 Less developed 284 50 50 78 108 41
2 1 5880 More developed 2 < 4 5 6 4
2 15880 Less developed 8| 42 42 45 48 41

Prelucrarea datelor SM1S de cdtre echipa de evaluatori

o Realizari_finalizata. Aceasta fisa prezintd la nivelul indicatorului realizarea cumulativa a
proiectelor finalizate intre 2014 si data extragerii. Valorile din aceasta foaie sunt calculate din
procesele Python (procesele Python utilizeaza date SMIS si eMS).

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 172



* ¥ x
*
* *
* *
* o x
Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Realizari_curente_in_implementare. Aceasti fisa prezintd pentru fiecare proiect in derulare si
fiecare indicator la care contribuie realizarea pana in prezent, data de Inceput si sfarsit a
proiectului, precum si realizarea preconizata la finalizarea proiectului. Fiecare rand al fisei
reprezintd o potrivire intre proiect si indicator. Valorile din aceasta foaie sunt calculate din
procesele Python (procesele Python utilizeaza date SMIS si eMS).
Previziuni_realizari_in_implementare. Aceasts fisa calculeaza realizarea prognozata a fiecarui
proiectin derulare pentru fiecare indicator de la data extragerii datelor pana in 2023. Fisa prezinta
atat valorile prognozate statistic, cat si estimarile calibrate de utilizator pentru fiecare proiect.
Utilizatorii sunt capabilisa calibreze realizarea proiectului dupaindicator si anul direct, daca este
necesar. Valorile din aceasta fisa sunt calculate pe baza valorilor din fisa ,Realizari_curente_in_curs”
Caracteristici_proiect. Aceasta foaie prezinta variabilele intermediare care sunt utilizate pentru
a prognoza performanta si numarul de proiecte noi de la data extragerii datelor pana in 2023, la
nivelul prioritatii de investitii sau axei prioritare. Aceste caracteristici ale proiectelor includ atit
proiectii statistice, cat si calibrarile utilizatorului pentru caracteristicilor proiectelor
Caracteristicile medii ale proiectelor sunt calculate folosind procesele Python (procesele Python
utilizeaza date SMIS si eMS). Caracteristicile medii ale proiectelor sunt calculate folosind proiecte
finalizate pentru axele prioritare sau priorititile de investitii unde existi un numar suficient. in
cazul In care numarul de proiecte finalizate este scazut, caracteristicile medii ale proiectelor sunt
calculate utilizand proiecte finalizate si In implementare sau numai proiectele in implementare.
Astfel, utilizatorii sunt capabili sa calibreze:

o numdrul de proiecte noi care incep pentru fiecare.

o decontareafondurilor in functie de maturitatea proiectului pe baza mediei proiectului

o caracteristicile medii ale proiectului (Tn special, durata medie, bugetul mediu sirealizarea

medie a proiectului pentru fiecare dintre indicatori)

Realizari_proiecte_noi. Aceasta fisa prezinta realizarea calculatd pe indicator pe baza
previziunilor proiectelor viitoare si a performantei medii a proiectului. Fisa include atat estimari
statistice, catsi calibrari ale utilizatorilor pentru prognoze la nivelul indicatorului. Estimarile sunt
obtinute pe bazavalorilordin fisa,Caracteristici_proiect”.

Aceste alegeri de estimare se bazeaza de observatiile cheie din faza de inceputa proiectului:

Seturile de date administrative sunt mari si sunt foarte intense din punct de vedere
computerizat pentru Excel. Datele administrative pot contine un numar de observatii de peste
20.000 de proiecte, cu intrari diferite referitoare la datele de monitorizare, autorizarile de plata si
datele contractului de achizitii. Datele acopera opt programe operationale si pentru a prelucra
toate aceste date folosind Microsoft Excel ar fi dificil si ineficient din punct de vedere tehnic. Ca
urmare, sunt utilizate formulele bazate pe programarea in Python pentru a usura procesarea
datelor.

Prognozele statistice ar trebui calibrate cu informatii calitative. Asa cum s-a descris mai sus,
previziunile pentru anumite programe care se bazeaza pe metode statistice ar putea duce la
rezultate de prognoza de o calitate slaba, in special in cazurile in care numarul de proiecte finalizate
si in derulare este scazut. Prin urmare, este necesar ca instrumentul sa se adapteze calibrarilor
utilizatorilor de prognoze pentru a reflecta informatii calitative ale proiectelor viitoare sau ale
realizdrilor estimate ale acestora.
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Anexa 3. Lista documentelor si a literaturii parcurse

g

Instrumente Stru
2014-2020

icturale

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat

Evaluarea progresuluiinindeplinirea indicatorilor din cadrulde performan ta

TemaE

Ministerul Fondurilor Europene

Biroul Evaluare Programe din cadrul Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem

Lista documentelor si a literaturii parcurse

Urmatoarele documente si strategii au fost consultate de catre evaluatori pe parcursul analizei
documentare, pentru fiecare Program Operational:

Programul Operational Regional

Raportul Anual de Implementare 2020

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 1

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 2

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 3

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 4

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 6

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 7

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 8

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 9

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 10

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 11

Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017

Programul Operational Capital Uman

Raportul Anual de Implementare 2015
Raportul Anual de Implementare 2016
Raportul Anual de Implementare 2017
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019

Raportul de Evaluare ,Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania,
implementata prin Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman 2014-2020

Calendarul lansarilor de apeluri POCU - actualizatianuarie 2020

Programul Operational Infrastructura Mare

Raportul Anual de Implementare 2015
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Raportul Anual de Implementare 2016
Raportul Anual de Implementare 2017
Raportul Anual de Implementare 2018
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019

Raportul de Evaluare ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POIM in domeniul transporturilor”

Calendarul lansarilor de apeluri POIM - actualizat martie 2020

Programul Operational Competitivitate

Raportul Anual de Implementare 2015

Raportul Anual de Implementare 2016

Raportul Anual de Implementare 2017

Raportul Anual de Implementare 2018

Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019
Calendarul lansarilor de apeluri POC - actualizat martie 2020

Strategia Nationala de Cercetare Inovare 2014-2020

Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2014 - 2020

Programul Operational Capacitate Administrativa

Raportul Anual de Implementare 2015

Raportul Anual de Implementare 2016

Raportul Anual de Implementare 2017

Raportul Anual de Implementare 2018

Raportul Anual de implementare 2019

Raportul Anual de Implementare 2020

Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019
Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020

Programul Operational pentru Pescuitsi Afaceri Maritime

Raportul Anual de Implementare 2015
Raportul Anual de Implementare 2016
Raportul Anual de Implementare 2017
Raportul Anual de Implementare 2018
Raportul Anual de Implementare 2019
Raportul Anual de Implementare 2020
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
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e Minutelesi deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019
e Planul Strategic National Multianual privind Acvacultura 2014-2020

e Raport de evaluare astadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr.1

e Raport de evaluare astadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr.2

e Raport deevaluare astadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr.3

e Raport de evaluare astadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr.4

e Raport evaluare intermediara

Interreg V-A Romania-Bulgaria

e Raportul Anual de Implementare 2015

e Raportul Anual de Implementare 2016

e Raportul Anual de Implementare 2017

e Raportul Anual de Implementare 2018

e Raport de Evaluare de Implementare

e Raport de Evaluare de Comunicare

e Manual de Implementare Proiecte

e Manual deraportare eMS

e Metodologia pentru stabilirea aplicarii corectiilor financiare

e Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD)

Interreg V-A Romania-Ungaria

e Raportul Anual de Implementare 2015
e Raportul Anual de Implementare 2016
e Raportul Anual de Implementare 2017
e Raportul Anual de Implementare 2018
e Raport de Evaluare de Implementare

e Raport de Evaluare de Comunicare
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Anexa 4. Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Evaluarea progresuluiin indeplinirea indicatorilor din cadrul de performan ta

Tema E

Ministerul Fondurilor Europene

Biroul Evaluare Programe din cadrul Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem

Departamente, Servicii si Autoritati de Management care fac parte din Comitetul de Coordonare al Evaluarii

Serviciul Evaluare Programe si Politici de Coeziune Sociala
Directiei Coordonare SMISsi IT - DCSMISIT

Cooperare Transfrontaliera Europeana - CTE

Programul Operational Regional - POR

Programe Europene Infrastructura Mare - PEIM

Directia Coordonare Sistem si Monitorizare - DCSM
Programul Operational Capacitate Administrativa - POCA
Programul Operational pentru Pescuitsi Afaceri Maritime - POPAM
. Biroul Evaluari Programe - BEP

10. Programe Europene Capital Uman - PECU

11. Programul Operational Competitivitate — POC

OO N WD
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Anexa 5. Minutele focus grupurilor cu Autoritatile de Management

Minuta Focus-Grup POC

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

19 julie 2021, ora 10:00

In data de 19iulie 2021 a avutloc interviul cu reprezentantii AM POC pentru discutarea estimarilor
referitoare latintele indicatorilor din cadrul de performanta, in urma rularii instrumentului de prognoza.
Deasemenea, discutiile s-au centrat pe identificarea masurii in care metodologia de estimare a tinteloria
in considerare toti factorii relevanti ce potinfluenta progresul programului in perioada viitoare si pe
analiza modului In care este definitindicatorul 3517 si influenta pe care definirea indicatorului o are
asupra estimarii realizate prin intermediul instrumentului de prognoza folosit.
Participanti din partea QURES:

e RobertPetraru, manager de proiect

o Mihaelalorgulescu-Aioanei

Participanti din partea AM POC:

e Echipd departament monitorizare - Razvan Otel, Cornelia Budica si alti 2 experti din cadrul
departamentului

Etichete indicatori

AP1

e (COO01 - Investitie productiva: Numar de societati sprijinite
C024 - Cercetare, inovare: Numar de noi cercetdtori in entitatile care beneficiaza de sprijin

AP2

e 3515 - Servicii publice aferente evenimentelor de viatd aduse la nivelul IV de sofisticare online;
3517 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie.

Tabelul de maijos prezinta principalele informatii culesein interviu:

Program | Informatiigenerale

POC Progres in privinta contractarii de proiecte

In cadrul intalnirii nu au fost prezenti experti ai departamentelor de contractare si financiar.
Conform recomandarilor primite, acestia vor fi contactati pentru a valida analiza referitoare
la stadiul actual al programului si a ne oferi informatii suplimentare cu privirela:

rata de contractare;

rata de reziliere a contractelor;

planificarealansarii unor noi apeluri de proiecte;

progresul fn ceea ce priveste cererile de rambursare si platile facute si estimare
acestora pentru perioada viitoare.

Din sectiunea aferentd progresului general realizatin perioada 31 mai 2020 - 31 mai 20211a
nivelul Programului Operational Competitivitate, au fost validate doar informatiile
referitoare la contractare si proiectelor reziliate pentru Axa Prioritara 1.

Doamna Cornelia Budica asolicitatinfirmatii suplimentare cu privire lametoda de calcul
folositi pentru estimarea nivelului de atingere a tintelor pentru anul 2023. In urma
explicatiilor primite din partea managerului de proiect, Robert Petraru, participantii din
cadrul focus grupului au ajuns la concluzia ca metodologia utilizata de instrumentul de
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prognoza, ce se bazeaza pe data cantitative istorice (rata de finalizare a proiectelor
contractate, perioada medie de implementare a proiectelor, rata de realizare a indicatorilor
financiari) este potrivita in contextul POC, unde nu se vor mai lansa multe apeluri de proiecte,
iarnivelul de realizare al indicatorilor depinde In mod substantial de masurain care vor fi
finalizate cu succes proiectele deja contractate.

Recomandari cheie:

Exista doi factori care afecteaza nivelul de precizie al instrumentului de prognoza:

e incertitudinea cu privirelarata viitoare de reziliere a contractelor semnate;
e lipsainformatiilor complete, la momentul realizarii raportului, cu privire la lansarea
unor noi apeluri de proiecte.

In ceeace priveste rata dereziliere, participantii lafocus grup au mentionat faptul cise
asteapta cain perioadaviitoare valoarea acesteia sa fie cel multegald cu cea dela momentul
actual (pentru AP 1 - 5,25% si pentru PA 2 - 8,79%). Aceasta ratd ar trebui extrapolata
pentru a ajusta rezultatul instrumentului.

Deasemenea, AM POR arecomandat cainstrumentul de prognozasaia in considerare si
perioadele de extindere ale implementarii proiectelor, care, caurmarea faptului ca
beneficiarii au avut posibilitatea de a suspenda sau solicita extinderea termenul ui final al
proiectului, au ajuns sa fie majoritare in setul de proiecte aflate inca in implementare. In acest
context, este necesar cametodologia utilizata pentru estimarea indicatorilor financiari sa
includa si noile termene de finalizare a proiectelor. Asa cum au confirmat participantii din
cadrul focus grupului, atat spre finalul programului, catsi spre finalului perioadei de
implementare a fiecarui proiect, sumele rambursate sunt mai mari. Astfel, chiar daca
estimarea cu privire lanivelul indicatorului financiar este valida, realizarea acesteia poate fi
intarziata.

Impartirea contributiei proiectelor pentru indicatorii din cadrul de performanti pentru
regiunile mai putin dezvoltate si regiunea mai dezvoltatd este artificiala. Prin intermediul pro
ratei s-astabil faptul ca pentru regiunile mai putin dezvoltate contributia este de 12,5%, iar
pentru regiunea mai dezvoltata contributia este de 87,5%. Aceastda impartire standard ar
trebui sa conducadla obtinereaaceleiasi valori estimate pentru atingerea indicatorului,
indiferentde tipul regiunii, fiindca proiectele sunt de fapt nationale si cuprind ambele
categorii de regiuni. Numarul proiectelor care contribuie larealizarea unui indicator din CdP
este acelasi, atat pentru, regiunile mai putin dezvoltate, catsi pentru regiunea mai dezvoltata.
Dificultati intampinate si masuri de remediere

In ceea ce priveste masurile luate pentru scaderea efectelor pandemiei Covid19 asupra
gradului de realizare a proiectelor contractate in cadrul POC, AM POC a publicatdoua
instructiuni care, pe de o parte, au oferit posibilitatea beneficiarilor de a suspenda activitatea
pe o anumita perioada si de a relua ulterior activitatea proiectului conform unui nou plan de
actiune, iar pe de alta parte, de a extinde graficul de implementare a proiectelor, pe o
perioadade la 6 lunila 18 luni. Aceste masuri s-au dovedita fi eficace deoarece majoritatea
celor care au suspendatactivitatile proiectelor si si-au reluat ulterior activitatea au reusit sa
urmeze planul de actiuni si sarecupereze intarzierile. De asemenea, AM POR a subliniat
faptul cala acestmoment nu mai existd probleme majore legate de blocajele generate de
contextul pandemic.

Nu este necesararealizarea unor scenarii laacest moment, dat fiind faptul canivelul de
progres al programului este satisfacator, conform expertilor AM POC si de asemenea, pentru
cad pentru ambele axele prioritare nivelul contractdrii depdseste sumele alocate.

Axa Informatii generale Indicator | Regiune | Informatii indicator
Prioritara
AP1 Exista tendinta ca o mare parte Co01 MPD -

dintre cheltuieli sa fie realizate si
rambursate spre finalul perioadei de
implementare a proiectelor (multi
beneficiari preferand sa plateasca

subcontractorii la finalul lucrarilor). ool MD )

Situatiaeste similarasi pentru
finalul perioadei de programare,
cand existd o mare probabilitate ca
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nivelul cheltuitelor realizate si CO024 MPD -
sumelor rambursate sd creasca
substantial fatd de mediile
1nreglsAtrate in anii precgdgnp. De ) 074 D -
aceea, in estimare trebuie integrata
si aceasta schimbare a tendintei de
realizare a cheltuitelor si implicit
manierain care proiectele aflate In
implementare vor contribui in Financiar | MPD DI. George Carpusor poate
continuarelarealizarea oferi mai multe informatii
indicatorului financiar. Exper‘,mAM ]egate de nivelul de real{zare
POR au recomandat evaluatorilor sa a acestui indicator.
contacteze biroul financiar (doamna [ Fipanciar | MD D1. George Cirpusor poate
Ancuta Popa) pentru a obtine oferi mai multe informatii
informatii legate de estimarile legate de nivelul de realizare
curente cu privirelaplatile cevor a acestui indicator.
realizate pana la finalul programului.
in continuare, pentrua valida
estimarea realizatd prin intermediul
instrumentului de prognoza cu
privirelanivelul derealizarea
indicatorului financiarsila
diferentele estimate pe intre cele
douatipuri de regiuni (MD si MPD),
participantii din cadrul FG au
recomandat evaluatorilor sa
realizeze o serie de consultdri cudl.
George Carpusor.
AP2 Deasemenea, faptul cAmetodologia | 3S15 MPD -
de calcul aestimarilor afost ajustata
cuprinzand si bugetul proiectelor
saunivelul alocariinu reprezintd o
abordare potrivita fiindca nu existi o 3515 MD )
legdtura directa Intre bugetul
proiectelorsi contributiaacestorala
1r.1d1.cat0r11 fizici. Exista pr(_)lectev 35817 MPD In prezent auloc consultiri
similare cabuget carerealizeaza 3 cuprivirela definirea
evenimente deviafd sau 19 indicatorului 3517 sila
evenimente de viata. Astfel, exista modul in care fiecar"e proiect
exceptii care pot influenta 3S17 MD din cele 3 contractate
rezultatel ginstrumentului de contribuiela realizarea
prognoza. Ins3, cu cat proiectul are o acestuia. Expertii din cadrul
probabilitate mai mare de a-si departam entului de
realiza indicatorii fizici, cu atatexista monitorizare participila
o probabilitate mai mare ca si sedinte cu AM POC, directiile
indicatorii financiarisa fie realizati. de spécialitate din ’rninisfer
Contractarea aferenta axei prioritare si Directia de Evaluare
2, care este mai mare cu 68,54 i’rograrﬁ pentru a stabili, in
puncte procentuale fati de alocare special d'a A si cum ’
se datoreaza faptului ca majoritatea contribuie prjoiectul SIMSla
prOiE(.It?IO.I‘ contr.agtfate au .ca A realizareaindicatorului. in
el i bl e et o423
este mare. Ca urmare, AM POCa prolecte contractate:
intensificat contractarea proiectelor e Platforma nationald
integrata - Wireless
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implementate de catre beneficiari
privati, in cazul caroraratade
realizare financiara este semnificativ
mai mare. In acestfel se doreste
compensarea situatiei generale
existentela nivelul axei 2.
Totinvederea scaderii riscului de
nerealizare a indicatorului financiar,
existain plan defazarea proiectelor
ai caror beneficiari suntautoritatile
publice.

Campus (123312) -
aproape finalizat;

e Platformadigitalacu
resurse

educationale
deschise (EDULIB)
(Biblioteca virtuala)

(130181) - in
implementare;

e Sistem informatic de
management a
scolaritatii - SIMS
(130632) - cu
probleme majore.

Deasemenea, estimarea
statisticanu e potrivita
pentru acestindicator,
avand invedere cabaza de
analiza este foarte restransa,
cuprinzand doar 3 proiecte.
Pentru estimarea nivelului
de realizare a nu putem
folosi decatnumarul
proiectelor contractate
fiindca nu exista o baza de
date cuscolilein care
urmeazd sa se implementeze
acestea. Instrumentul nu are
valoare addugata 1n cazul
3517.

Financiar | MPD DI. George Carpusor poate
oferi mai multe informatii
legate de nivelul derealizare
a acestui indicator.

Financiar | MD DI. George Carpusor poate

oferi mai multe informatii
legate de nivelul derealizare
a acestui indicator.
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Minuta Focus-Grup POCU

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat

Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -

TemaE

14 iulie2021, ora11:00

Aspecte generale:

In luna iunie s-au mai contractat proiecte in cadrul AP1 si AP6, ceea ce modifici trendul
programului (de mentionatin actualul raportsi deluatin calcul pentru urmadtoarea rulare).
Ratele de contractarela 31 mai 2021 suntrealiste.

Modificari generale:

AP1:

AP3:

Defolositnumarul PIin tabelul curatele de contractare.

De folosit estimari reale, pe baza contractelor aflate in implementare/semnate in acest moment;
un scenariu realist, minimal, pentru ca AM-ul s3 stie care sunt riscurile (ce s-a contractat, ce este
estimat a se realiza conform proiectelor contractate, etc.). Sugestie: s combinam data finalizarii
proiectelor cu rata de atingere a indicatorului pentru a identifica proiectele finalizate (daca si-au
atins tintele pot fi considerate finalizate, chiar daca nu au status-ul , finalizat” in SMIS).

De extras din SMIS valorile estimate pentru indicatorii asumati in cadrul proiectelor nou
contractate.

Plafonarearatei de atingere a indicatorilor in cazurile de supra performanta (acesti indicatori pot
fi considerati ca-si ating tintele).

Trebuie plafonata posibilitatea de contractare de noi proiecte pe axele prioritare unde exista
supracontractare (suntsanse mici sa mai existe proiecte semnificative).

In privinta scenariilor, bani pot fi realocati doar din cadrul axelor care nu au supracontractare.

19 proiecte contractate acum in valoare de 246 mil. lei (de verificat cu departamentul contractare).
Exista posibilitatea ca 2-3 proiecte ANOFM care sd ducala indeplinirea tuturor indicatorilor sa fie
contractate in cadrul AP1.

19 proiecte contractate (16 pe regiunile mai putin dezvoltate, 2 pe regiunea mai dezvoltatdsi 1 cu
acoperire nationala), in valoare de 697 mil. lei.

RAI2020 a fostpredatin 31 mai 2021.

De extras din SMIS valorile estimate pentru indicatorii nou contractati in cadrul AP2.

Estimarile instrumentului sunt prea optimiste.

In zonele unde estimarile sunt foarte mari nu vor mai filansiri de proiecte, astfel ci rata de atingere
ar trebui plafonata (ar trebui sa ne raportam doarla ce se afla in contractare acum), astfel ca acesti
indicatori ar trebui considerati cafiind atinsi.

Valorile indicatorilor sunt deja mult depasite si, de asemenea, prea optimiste; proiectele care
contribuiela acesti indicatori sunt finalizate fizic, in mare parte

4S11 raportat de catre beneficiar: 83.000;

4S12 raportat de catre beneficiar: 3.349;

4S8 esterealist; 4527 (de cautat in statistica ANOFM numarul angajatilor pentru a stabili tinta, care
e de 10% din totalul angajatilor).
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45153 va fi atins daca va fi contractat un proiect (poate fi scos din analiza).

Supra performanta se datoreaza specificului axei, care a fostde mare interes, mai ales pe zonade
IMM-uri si antreprenoriat, spre deosebire de AP1 si AP2, unde exista uninteres scazutal tinerilor
NEETs. Supra performanta se datoreazd, astfel, tipului de masuri finantate, nu numarului de
proiecte contractate. Indicatorii de ocupare nu au o ratd mare de atingere, in timp ce indicatorii de
antreprenoriat stau mult mai bine.

4S5160: nu s-a mai contractat nimic recent, suntaceleasi proiecte din P19.2 (0S 4.1-4.2) din 2017-
2018; astfel, tinta de peste 450% nu este realistd, pentru ca nu s-au mai semnat contracte noi si nu
vor mai fi contractate alte proiecte noi (estimare mult prea mare).

Tinta indicatorului 45208 este foarte greu de Indeplinit, astfel ca estimarea este realista (este si
indicator pe zona de sanatate, existand problema cu GDPR-ul).

4S63: apel realizat pe AP4 - apel 878 (fara proiecte contractate acum), dar cu grup tinta de pe AP1
si AP2, deci ar contribui si la valoarea AP1 si AP2 (la viitoarea estimare a AP1 trebuie analizati
indicatorii din cadrul AP4).

4S206: s-a raportat valoarea 0 (valoare prea optimista in front-end) - valoarea indicatorului este
data de proiectele inimplementare si finalizate, decinu se va mai contracta aici

4S60: exista un proiect care implica asistentii maternali, din a carui tinta totald, 10% va merge la
regiunea mai dezvoltata (valoarea de 102 a fost deja raportatd).

In axele unde existi supracontractare sunt sanse mici si mai existe proiecte sau proiecte
semnificative.

Exista 188 de contracte In valoare de 609 milioanelei (regiuni mai putin dezvoltate).

Astfel, rataindicatorului financiar nu va fi de doar 44%, ci va creste spre 80%.

A crescut aria de acoperire a indicatorului 4568, deci va exista o crestere a indicatorului datorita
acestei schimbari.

Existd suma de 260 mil. lei contractatd pe indicatorul financiar pentru regiunea mai dezvoltata
(rata de atingere mult prea mare in front-end).

45168: beneficiarii sunt conditionati de etapele de implementare a GAL-urilor, astfel ca strategiile
vin primele si indicatoriivor fi atinsi pe urma (s-araportat 0 de catre AM) - de vorbit cu SMIS daca
exista estimari ale indicatoruluiin contractele deja semnate.

822 de contracte semnate in cadrul AP6 (mai exista proiecte {n precontractare si evaluare): 10i -
291 contracte semnate, 10ii - 35 contracte semnate, 8ii (care se va raporta la AP1) - 6 contracte
semnate, 10iii - 138 contracte semnate, 10iv - 352 contracte semnate.
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Minuta Focus Grup AM POPAM

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

13 iulie 2021, 11:00 AM, Zoom

in data de 13 iulie 2021 a avut loc interviul cu reprezentantii AM POPAM pentru discutarea estimarilor
referitoare la tintele indicatorilor din cadrul de performantd, in urma ruldrii instrumentului de prognoza.
Deasemenea, discutiile s-au centrat pe validarea datelor prelucrate de evaluatori din bazele de date SMIS,
dar si pe evolutia programului din ultimele 12 luni, 31 mai 2020 - 31 mai 2021 (data de extragere a datelor
din SMIS). Etichetele indicatorilor vizati se regadsesc maijos:

Etichete indicatori:

PU 1 - Promovarea pescuitului sustenabil din punct de vedere al mediului, eficient din punct de vedere al
utilizdriiresurselor, inovator, competitiv si bazat pe cunoastere.

7

< 1.3 - Numarul de proiecte privind valoarea adaugata,
calitatea, utilizarea capturilor nedorite si porturile de
pescuit, locurile de debarcare, halele si adaposturile

PU 2 - Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de vedere al mediului, eficiente din punct de vedere al
utilizdriiresurselor, inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere.

« 2.2- Numarul de proiecte privind ajutoarele pentru investitii productive in acvacultura
+ 2.3 - Numarul de proiecte privind reducerea impactului acvaculturii asupra mediului
(sistemele de management de mediu si de audit, serviciile de mediu aferente acvacul turii
ecologice)
PU 3 - Stimularea punerii inaplicare a PCP (Politica Comundin domeniul Pescuitului)
+ 3.1-Numarul de proiecte privind punereain aplicare a sistemului de control, inspectie si
executare al Uniunii
+« 3.2- Numarul de proiecte privind colectarea, gestionarea si utilizarea datelor

PU 4 - O ocupare a fortei de muncd si o coeziune teritoriald sporite

4.1 - Numarul de strategii locale de dezvoltare selectate
4.2 - Numarul de proiecte privind sprijinul pentru pregatire

0:0
0:0
PU 5 - Stimularea comercializdrii i prelucrdrii

7

« 5.3- Numarul de proiecte privind prelucrarea produselor

PU 6 - Incurajarea punerii inaplicare a PMI

®

% 6.1-Numarul de proiecte privind supravegherea maritima integrata

Aspecte particulare:

PU5 - 18 proiecte, 3 reziliate
Alocdrile din lista proiectelor difera de alocarile din documentul de program, deoarece nu s-au
facutinca actualizdrile in program

e Trebuierefacut primul tabel prin eliminarea proiectelor reziliate (raportul saptamanal)

AM POPAM aintrebat in ce zona exista diferenta intre valorile SMIS si raportarea POPAM

o Existd diferente intre numarul de proiecte
e (Contratele se semneazain SMIS
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Este posibil ca sumele sa fie totusi diferite, deoarece unele valori se modifica prin act aditional si
se pune doar actul aditional scanatin SMIS (exista si aceasta varianta)
Este posibil caniciproiectele reziliate sa nu fie actualizate {n SMIS

PU1

In continuare Robert Petraru a prezentat estimarile potrivit ruldrii instrumentului de prognoza.

Alina Alexe a apreciat ca indicatorul este calculat la proiect finalizat, daca este reziliat acesta nu intra in
calculul indicatorului. Robert Petraru a mentionat cd acest lucru este luatin considerare.

1.3

Alina Alexe a apreciat ca valoarea poate scadea prinreziliere

In cadrul de performanti intrd doar masura 1.23, nu si masura 1.22 (astfel, in prezent sunt 9
contracte pentru acestindicator, dintre care 2 suntreziliate)

In baza de date SMIS masura 1.23 poate fi filtrata dupa articol

Indicatorul Financiar

Vor mai apdrea plati rapide pentru compensatiile de Covid-19

PU 2

In continuare Robert Petraru a prezentat estimarile potrivit rulrii instrumentului de prognoza.

2.3

Alina Alexe a apreciat ca pentru acestindicator, exista un apel blocat de aproape 2 ani si nu putea
scadeatinta, situatianu s-a modificatin ultima perioada.

Robert Petraru a explicat formula de calcul (proiectele deja contractate + cele noi care urmeaza sa
fie contractate)

Robert Petraru a apreciat ca instrumentul poate bloca o masura

Alina Alexe a apreciat ca toate contractarile de pe acestindicator sunt deja in SMIS si sunt in numar
de 45 de proiecte

AM a mentionat ca este oportun sad se tind cont in estimare si de rata de reziliere, mai ales ca in
ultimul an au existat mai multe rezilieri.

Robert Petraru a apreciat ca proiectele reziliate sunt eliminate

Instrumentul trebuie ajustat calitativ pentru ca acestindicator nu va mai creste din cauza apelului
blocat

PU3

Nu au existat comentarii semnificative
Aceasta este 0 masura specifica, nu potavealoc realocari

PU 4

Pentru indicatorul 4.2 doua contracte au ramas in vigoare, dar nu au avut cheltuieli (aspect mai
putin relevant)

Rata de atingere a indicatorului financiar a crescut usor ca urmare a rambursarilor, evolutia este
incerta din cauza pandemiei

Aceastd axa are probleme si cu rezilierile, deoarece apar diferite probleme in implementarea
proiectelor, spre exemplu au existat probleme culivrarea achizitiilor sau in constructii

In ceea ce priveste cadrul de performanti pentru aceasti PU, doar indicatorul financiar mai poate
evolua, indicatorii 4.1 si 4.2 se pot modifica doar daca vor mai fi rezilieri, ceea ce este putin
probabil

PU 5
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e Pentru indicatorul 5.1 sunt 18 proiecte in prezent si mai poate fi contractat inca un proiect=19 (o
cerere - compensatii suferite de pandemia de Covid-19)

PU 6
o Valoareafinalavafi stabilitd dupa ce se vor face toate rambursarile

SCENARII

Poate fi calculatdratade succes aproiectelorde pe PU 2, adica cate vor fi reziliate, pentru a putea realoca
intimp util banii ca acestia sa poata fi utilizati eficient in cadrul altor prioritati, pentru alte proiecte, astfel
safie generata absorbtiafondurilor.

Lafinalul lunii februarie estimarile AM au aratat ca vor ramane foarte multi bani (suma datd de instrument
X10).

Robert Petraru a apreciat cd va fifolositd anexa 3 de pesite pentru a putea face aceastd prognozd. A apreciat
cdva trimite AM lista utilizatd pentru acest scenariu.

Minuta Interviu POCA

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

08 lulie 2021, 14:00 AM, Zoom

In data de 08 iulie 2021 a avut loc interviul cu reprezentantii AM POCA pentru discutarea estimarilor
referitoare la tintele indicatorilor din cadrul de performanta, in urma rularii instrumentului de prognoza.
Deasemenea, discutiile s-au centrat pe validarea datelor prelucrate de evaluatori din bazele de date SMIS,
dar si pe evolutia programului din ultimul an. (31 mai 2020 - 31 mai 2021)

Etichete indicatori

5F1 - Valoarea totala a cheltuielilor eligibile care au fostinregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de
Certificare si care au fost certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126lit.c din Reg
UE 1303/2013

5877 - Proiecte care sprijind dezvoltareasi introducerea de sisteme si standarde comune in administratia
publica pentru optimizarea proceselor decizionale

5878 - Proiecte care urmaresc imbunatafirea eficientei sistemului judiciar

5F2 - Valoarea totala a cheltuielilor eligibile care au fostinregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de
Certificare si care au fost certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit.c din Reg
UE 1303/2013

5879 - Proiecte care sprijina optimizarea structurilor si proceselor din cadrul autoritatilor si institutiilor
publicelocale

5880 - Proiecte care privesc imbunatatirea calitatii si transparentei actului de justitie

Focus grupul afostdeschis cu urmatoarele remarci din partea doamnei Claudia Vasilca:

e Au fost formulate comentarii pe baza Raportului Trimestrial in luna aprilie (miercuri 21 aprilie),
comentariile au fosttrimise catre MIPE, dar raportul nu a fostretrimis cu ajustarile aferente

e Draft-ul deraport trebuie trimis cu mai multtimp fnainte de realizarea FG-ului

e Dateletrimise nu vor putea fi validate

Robert Petraru a mentionat ca toate comentariile primite de echipa de evaluare au fostluate in considerare.
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Anicuta Traistaru amentionat ca este de acord cu trimitea raportului cu mai mult timp Tnainte de FG pentru
a putea fi verificate datele si de citre AM.

Claudia Vasilcasi-a bazat afirmatia potrivit careia raportul trebuie trimis cu mai mult timp inainte, pe faptul
cdin agenda FG apare lapunctul 2 validarea rezultatelor instrumentului de prognozd.

In continuare Robert Petraru a prezentat evolutia programului din ultimulan (31 mai 2020-31 mai 2021)
din perspectiva proiectelor.

AP1

Robert Petraru a prezentat estimarile potrivit instrumentului de prognoza, iar Adelina Alexe a prezentat
motivele care stau la baza diferentelor dintre ratele de realizare estimate in Primul Raport Anual si
estimarile prezente.

Claudia Vasilca a Intrebat de ce se mai ruleaza instrumentul atat timp cat deja tinta s-a atins, daca deja
exista un numar de proiecte si contracte, spre exemplu daca deja existd o rata de peste 170% de ce mai
este necesardrulareainstrumentului pentru 2023. (din punct de vedere metodologic si statistic). A precizat
cd intelege ca pentru indicatorii, precum 5F1, este fezabila rularea, dar totusi pentru indicatorii care si-au
atins tinta a intrebat care este valoarea adaugata a rularii.

Robert Petraru a mentionat carularea instrumentului este necesara pentru toti indicatorii, pentruavedea
evolutialor, inca nu s-a luatin considerare scoatereaindicatorilor care deja au fostatinsi, dar totusi acest
lucru este util pentru a vedea cum va evoluarata de atingere.

ClaudiaVasilcaasolicitatsai se explice metodologic diferenta in ratele de realizare dintre 255% si 171%
in cazul indicatorului 5577, in contextul in care tinta estimata este de 1191n 2022 si 119 in 2023, cu toate
acestea ruland instrumentul scade cu aproape 100% rata de atingere a obiectivului. A intrebatsi Teoretic
nu ar trebui sa scadd atdt timp cdt valorile suntaceleasi?

Robert Petraru a explicat ca rata de 255% nu reprezinta valoarea pentru anul 2020, aceasta fiind rata
estimata in 2020.

Claudia Vasilcaa cerutlamuriri detaliate cu privire la evolutia ratei de atingere 1n contextul in care valorile
absolute au ramas aceleasi.

Robert Petraru areluat faptul cainstrumentul iain considerare doua tipuri de proiecte, contractate si care
urmeazasa fie contractate, explicand cain 2020 pe baza experientei trecute si pe bazaipotezelor utilizate
atunci, instrumentul a estimat un numar mai mare proiecte. ins3, dupa introducerea noilor date,
instrumentul de prognoza a estimato scadere a ratei de atingere.

Dna. Claudia Vasilca a precizat cd estimarea trebuie sd iain considerare si calendarul de lansari, astfel, daca
lansezi un apel si ai un singur tip de beneficiar, o singura entitate, nu poti calcula casi atunci cand ai 20 de
entitati, spre exemplu. Dna. Vasilca a sugerat echipei de consultanti sa ia in considerare faptul ca nu mai
este necesar s rulim instrumentul pentru indicatorii care si-au atins rata. in continuare a precizat ci
modalitatea in care sunt luate metodologic la aceleasi valori absolute si se ruleaza, pe logica explicat In
2020, rata de atingere ar fi de 140 %, desi valorile absolute nu s-au schimbat si ipotezele de lucru de la
2020 la 2021 sunt diferite. De asemenea, a sugerat ci trebuie explicate valorile. In continuare a spus ci
trebuie reconsiderat daca este necesar sa se mai ruleze pentru indicatoriiai caror tinte si valori au fost deja
depasite.

Robert Petraru a solicitat opinia cu privire la ratele estimate, iar doamna Claudia a precizat ca ratele nu pot
fi deocamdatd validate.

Claudia Vasilca a cerut explicatii cu privire la baza valorii estimate pentru anul 2022 a indicatorului
financiar 5F1 (1.554.039.752 lei). Robert Petraru a explicat cd are la baza valoarea rambursarilor.

AP2
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Robert Petraru a prezentat estimarile pentru AP 2, mentionand ca a fost utilizata pro-rata corecta pe fiecare
axa prioritara. Deoarece nu au fostintrebari si alte comentarii s-a continuat cu explicarea scenariilor.

SCENARII

*Realocarea sumeide91.156.603,03 leiramasape AP1,1a AP 2.

Claudia Vasilcaasolicitatlamuriri- fn cazul incare rata de contractare pe AP1 este de 143% se poate explica
rata de finalizare in medie, rata de tnchidere a unui proiect, avdnd in vedere cd rdmdne un buget de
91.156.603,03 lei (potrivitinstrumentului), si o ratdde contractareprezentd de 143%?

Robert Petraru a explicat ca experienta anterioara a aratat ca rata de rambursare generala pe AP este de
aproximativ 70% si de aici potramane economiide la proiecte.

Anicuta Traistaru a intervenit si a apreciat ca este posibil sa fii fost utilizata (in instrument) rata de
finalizare a unui proiect de pe PODCA, care este diferitd de cea pe POCA. Pe POCA totusi a fost utilizat
dezangajarea, astfel, dupa procedura de achizitie banii ramasi erau dezangajati. Rata de realizare a
proiectelor pe PODCA era de 70%, dar pe POCA este diferitd, in sensul in care fondurile erau dezangajate
imediat dupa derularea procedurii de achizitie acolo unde erau economii. La o rata de contractare de peste
140%, nu mai este loc de contractare. Nici sumele estimate ca vor ramane pe AP 2 nu suntrealiste, mai ales
cdrata de contractare este deja de 80% si cu siguranta se vor angaja cel putin 70%.

Claudia Vasilcaamentionat ca recomandarile din rapoarte trebuie sa tind cont si de calendarul de lansari.
Pe site apare spre exemplu numarul de proiecte depuse pe CP 14 (apel recent) si acesteaar trebui luate in
considerare. Trebuie facute mai multe analize (precum rata de respingere a proiectelor depuse), spre
exemplu pe AP1 (0S 1.1) rata de succes a contractarii proiectelor depuse este de 95%), fata de AP 2 (0.S
2.1) poate sa difere. Pentru a se vedea cate fonduri vor ramane trebuie vazut si cat se va contracta prin
proiectele depuse si care vor fi selectate.

Robert Petraru a reexplicat pe scurt cum functioneaza instrumentul.

Claudia Vasilca a pus ca bugetul mediu al proiectelor ar trebui calculat pe tipuri de beneficiari deoarece
exista extreme si media nu este fezabila. Termenele de finalizare depind si de faptul cad unele proiecte isi
prelungesc durata, nu poti face durata medie a proiectelor fara sa fie luat in considerare aceste ipoteze.
Ipotezele de rulare nu sunt suficiente, trebuie introdusa o marja de eroare. Se apreciaza cala o valoare
medie de 11 milioane, se pot contracta 8 proiecte (dupd cum reiese din instrument), dar daca ar fi
contractate proiecte de catre ONG-uri, se poate ajunge 1a 300 de proiecte cu limita de 250.000 de lei. Nu
exista diferente pe beneficiari si valoarea proiectelor. Analiza ar trebui sa mearga pe cate proiecte s-au
contractatsi pe tipuri de beneficiari. Cifra de 8 proiecte nu este atribuita pe beneficiar.

Robert Petraru a mentionat ca este foarte greu de estimatlanivel de beneficiar.

Claudia Vasilcaaapreciat ca daca priveste catre sumaramasasi proiectele care ar mai putea fi contractate,
rezultad ca POCA vizeaza doar administratia centrala.

Robert Petraru aapreciat cad se potintroduce In instrument proiectele depuse in cadrul apelurilor deschise
recent.

Claudia Vasilca a precizat ca doreste sa vada ce variabile se introduc si ce valori rezulta, deoarece este
interesatd de impactul financiar al proiectelor care se extind. In continuare, doamna Claudia Vasilcaa
precizat ca trebuie justificata participarea diferitelor departamente la FG, de asemenea, trebuie precizat
cinetrebuie sa implementeze recomandarile din raport, din moment ce se solicita participarea mai multor
departamente. Robert Petraru a precizat ca este dificil de stabilitla nivelul echipei de evaluatoria sarcinilor
pe care trebuie sa le faca fiecare departament pentru a implementa acele recomandari. De asemenea,
expertul a precizat ca fiecare departament ar putea avea o opinie sau ar putea aduce informatii utile pentru
raport.

Claudia Vasilcaa cerut o agenda mai detaliatd cu privirela punctele de discutii.
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Pasii urmatori:

e (Calibrareainstrumentului pe cat posibil cu noile ipoteze stabilite in interviu

e Refacerea raportului conform noilor estimari si retrimiterea raportului catre AM POCA pentru
comentarii

e Precizareainraport a ipotezelor utilizare

Minuta Focus Grup AM RO-HU

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

11:00 AM, Zoom, 20-07-2021

Inlunaiulie 2021 aavutloc interviul cu reprezentantii AM ROHU pentru discutarea estimarilor referitoare
latinteleindicatorilor din cadrul de performantd, in urma rularii instrumentului de prognoza. De asemenea,
discutiile s-au centrat pe validarea datelor prelucrate de evaluatori din bazele de date eMS, dar si pe
evolutia programului din ultimele 12 Iuni, 31 mai 2020 - 31 mai 2021 (data de extragere a datelor din eMS).
Etichetele indicatorilor vizati se regdsesc mai jos:

Etichete indicatori:
AP1

CO09 - Turismul Sustenabil: Cresterea numarului de vizite preconizate pentru destinatii de
patrimoniu cultural si natural

6/b1 - Numadrul de puncte de masurare afectate pozitiv de interventii (dupa finalizarea
proiectului)

F.PA1 - Sumatotala a cheltuielilor certificate (€)

AP2
CO13a - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite, dintre care: TEN-T
7/c 1 - Numarul serviciilor de transport public transfrontalier dezvoltat / imbunatatit
F.PA2 - Sumatotala a cheltuielilor certificate(€)
AP3
CO44 - Piata muncii si instruire: numar de participanti la initiative locale de angajare si formare
comuna
F.PA3 - Sumatotala a cheltuielilor certificate(€)
AP4
9/a 2 - Numarul de departamente de sanatate dotate cu echipamente modernizate
F.PA4 - Sumatotala a cheltuielilor certificate(€)
APS5

5/b 1 - Populatia protejata de serviciile de interventie de urgenta imbunatatite

F.PAS - Suma totala a cheltuielilor certificate(€)
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11/b1 - Numar de institutii implicate directin initiativele de cooperare transfrontaliera
F.PA6 - Sumatotala a cheltuielilor certificate(€)

Comentarii orizontale

Trei proiecte trebuie introduse la axa prioritara 4

La proiectele finalizate la obiectivul 7 /b este doar 1 singur proiect finalizat

La obiectivul 8/b suntdoar 2 proiecte finalizate un CN si ROHU-382

La obiectivul 9/asunt5 CN-uri finalizate

La obiectivul 5/b suntdoar 3 proiecte finalizate

Multe dintre proiecte s-au prelungit si de aceea nu existd o concordanta intre datele prezentate de
echipade evaluare si ce este {n realitate

Tnainte cu doud luni de finalizare, proiectele pot fi prelungite prin depunerea unui addendum, in
cazul {n care nu reusesc sd-si finalizeze activitatile. Din cauza pandemiei au existat mai multe
extinderi de proiecte. Multe dintre activitati au fost mutate in mediul online, dar in unele cazuri
aceastanu este o solutie viabild si In consecintd proiectele s e prelungesc (aproximativ 40% - 50%).
Este necesara revizuirea tabelului care prezinta situatia generald a programului. Trebuie luati in
considerare valoarea totala a proiectelor contractate. Atunci cand intensitatea FEDR este mai mic3,
contributia proprie este mai mare. De asemenea, din punct de vedere al fondurilor implicate in
program ar trebui avuta in vedere toatd alocarea din program (contributie UE + buget national) si
valoarea totald a proiectelor, dupa cum a fost mentionat.

Public contribution = bugetul de stat + contributia publica dela institutiile publice (daca beneficiar
este doar o primarie, spre exemplu, nu vor fi fonduri private, ci doar publice - eMS vede
contributiile publice, aduse de primarii, consiliile judetene - orice institutie publica - ca fiind buget
de stat)

AP1

C009 - In prezent este atinsd o tinti de 77.267 de vizite, iarlafinal, din proiectele care contribuie
laacestindicator se estimeaza ca se va ajunge 1a 159.723 de vizite. Existd un proiectfinalizat cu o
suprarealizare de peste 55.000 de vizite fatd de cate au fostasumate initial si doar n aceste conditii
tinta asumata de 159.723 va fi depasitd. Asadar, exista posibilitatea ca indicatorul sa ajunga la o
valoarea de peste 200.000 de vizite, doar daca mai multe proiecte {si vor depasii tinta asumata a
indicatorului.

6/b1 - suntdoua proiecte care-si propun realizarea de 9 puncte

Indicatorul financiar - nu au existat observatii din partea AM

AP2

C013a-Tintade 12 km va fi atinsa printr-un proiect care si-aasumato tinta cu 400 de metri mai
mult. Drumul este in constructie, indicatorul va fi atins, proiectul finalizandu-se in anul 2022 si nu
sunt prevazute intarzieri.

7/c1 - Doua proiecte contribuie la acest indicator, ambele isi propun sa faca 16 puncte, asa cum
reiese si din instrument. Unul dintre proiecte ar trebui sa se termine la finalul anului 2021 (si-a
asumattinta de 15 puncte), celalaltse incheie in anul 2022. Nu se vor mai contracta proiecte care
sd contribuielaacestindicator.

Indicatorul financiar - nu au existat comentarii

AP3

CO44 - Afostcontractat proiectul ROHU426 - 31.577 este tinta care va fi atinsa
Indicatorul financiar - nu au existat comentarii

AP4
9/a2 - Seva ajunge la o tintd de 175 de departamente, deoarece au mai fost contractate 2 proiecte,

ceea ce a condus la o tintd de 168 de departamente in prezent. Insa, potrivit AM incd un proiect
urmeazasa fie contractatsi de aceea tinta va ajunge la175.
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e Indicatorul financiar - depinde de rambursari
AP5

e 5/b1- Tintade peste 3 milioane este data de faptul ca eMS calculeaza de doua ori tinta, chiar daca
doud proiecte vizeazi aceeasi populatie. In acest context, s-a incercat identificarea proiectelor care
vizeaza aceleasi persoane sieliminarea dublurilor: Dupa acest exercitiu s-a ajuns la o tintd asumati
inproiecte de 2.588.361 delocuitori.

AP6

e 11/bl - Momentan sunt 39 de institutii, dar probabil se va ajunge la 38 - explicatie - daca o
institutie apare in mai multe proiecte, acesta este numarata doar o singura data.
Pe aceasta axa exista supracontractare.
Supracontractarea nu poate conduce la supra-alocare, deci probabil cei 4% din rata estimata
pentru 2023 de 104% se vor duce probabil la alte axe, sansele ca proiectele sa consume toata
alocarea fix sunt scazute. Rata totusi poate fi depasita deoarecela indicatorul financiar este vorba
despre toatd alocarea si nu doar FEDR.

General

e Un proiect strategic urmeaza sa fie discutat in comitetul de monitorizare in vederea contractarii,
cel mai probabil in maxim 2 luni situatiavafi clara.
o Contractarea se va finaliza panalafinalul anului 2021.
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Anexa 6. Minutele interviurilor organizate cu Autoritatile de Management

Minuta Interviu POCU

Raport Trimestrial (trimestrul 12021)

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

16 Martie 2021, 13:00 AM,Zoom

In data de 17 martie 2021 a avutloc interviul cu reprezentantii AM POCA pentru discutarea estimarilor
referitoare latintele indicatorilor din cadrul de performantd, in urma rularii instrumentului de prognoza.
Deasemenea, discutiile s-au centrat pe validarea datelor prelucrate de evaluatori din bazele de date SMIS,
dar si pe evolutia programului in ultimele 6 luni, 30 august 2020-16 februarie 2021 (data de extragere a
datelor din SMIS).

Participanti:

AMPOCU:
e AncaBalea
e AncaTrifu
e AlinaVarzaru
e Irina Matei
QURES:
e Laura Trofin
e RobertPetraru
e DanDutu

Existd un decalaj intre bazele SMIS si Lista proiectelor contractate de pe site-ul POCU. Astfel, pentru
analizele din cadrul raportului trebuie folosite bazele de date de pe site. Bazele de date si centralizarile
ajung la Departamentul de Comunicare, astfel ca eventualele dificultati cu bazele SMIS trebuie discutate cu
acestdepartament.

Existd multe proiecte care au fost suspendate in perioada pandemiei si e posibil ca baza de date SMIS sa nu
fieactualizata in ceea ce priveste datele de finalizare ale proiectelor (mai ales a celor suspendate, care nu
pot depasi data de finalizare initiala).

intrebiri referitoare laimplementarea Programului Operational in ultimele 6 luni

1. Care au fost principalele obstacole intimpinate in implementarea Programului in ultimele 6 luni?
e Dinpunctul de vedere al Directiei de Evaluare-Contractare, lucrurile au mers bine si nu au existat
obstacole majore, existand o munca sustinuta pe partea de evaluare si solutionare contestatii.

o Aufostsuspendate multe proiecte, mai ales cele care necesitau vizite la fata locului, dar inca exista
un numadr mare de proiecte gestionate lanivelul OI/OIR (grad mare de incarcare).

o Unii beneficiari au progres lent pentru cd au proiecte cu grupuri tintd mare (mai ales in cadrul AP1
si AP2 - proiectele ANOFM).

o Beneficiarii gasesc prea solicitante conditiile de depunere de proiecte, ceea ce explica numarul
redus de proiecte depuse.

e Proiectele ANOFM: mobilizarea grupului tinta se dovedeste dificild, sunt costuri mari cu tineri
NEETs.

e In cadrul AP4, PI9.2, perioada stabilitd a fost considerati prea scurti pentru ca interventia si aiba
impactin comunitatile marginalizate.
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e Incadrul AP5, in cazul mecanismului DLRC, multe apeluri au necesitat prelungiri de termene din
cauza numarului mic de proiecte depuse.
e Criza COVID a afectatimplementarea proiectelor.

2.Varugam sa precizati ce masuriati implementatpentrua trece peste aceste obstacole:

e S-a suplimentat personalul prin angajarea de personal in afara organigramei.

e La nivelul OIR, s-au utilizat si activitati de telemunca; totusi, In comunitatile marginalizate,
proiectele aferente au fost suspendate pentru ca necesitau activitati la fata locului si mobilizarea
fizica a grupurilor tinta. Proiectele de formare profesionala (precum cele pentru profesori) s-au
desfasuratonline.

e Procesareade documente, raportarea, etc. s-au realizat online.

3.Varugam sa precizati daca ati utilizat anumite bune practicipentruimplementarea mai eficienta
si/sau eficace a Programelor Operationale:
e Simplificarea fluxului de documente si angajarea personalului contractual in afara organigramei.
e Beneficiarilorli s-aacordatposibilitatea de alucrala distanta.
e Suspendarea proiectelor este necesara. Exista Intarzieri, dar este mai grav ca proiectele sa se
blocheze, decatsase prelungeasca perioadalor deimplementare.

Validarearezultatelor instrumentului de prognoza

Situatia pe axe prioritare:
Axa Prioritara 1:

e Referitor la modificarile alocarilor bugetare din ultima versiune a programului operational, in
cadrul AP1 s-asuplimentat ILMT-ul si s-a ficut un reglaj cu AP7. In privinta indicatorului financiar,
tinta indicatorului trebuie sa fie cea din textul programului.

Axa Prioritara 2:

e Prioritatea 8.2 amigrat dela axa 6 la AP2, dar doar cu activitatile, nu si financiar.

e Existdnevaluare 3 apeluri in cadrul AP1 si AP2.

e Situatia la 31 decembrie: 60,55% contractare pe regiunea mai dezvoltata (aprox. 86 mil. din
alocarea de peste 11,5 mil).

e Instrumentul a prognozat ratele de Tndeplinire folosind trendul istoric (evolutie mai lenta in
ultimele 6 luni). Nu s-a contractatla fel de multsi s-a cheltuit mai putin fata de perioada anterioarg,
din cauza COVID.

o Dacidexistdproiecte depuse care sd aiba cereri de finantare de calitate pentru a putea fi contractate,
atunci masurile luate lanivelul OIR ar putea ajuta la atingerea tintelor..

e La nivelul indicatorilor fizici, este posibil ca actele aditionale sa fi diminuat tintele asumate din
proiecte sau sa se fi facut corectii privitoare la raportarea indicatorilor (efecte si asupra
indicatorului financiar).

Axa Prioritara 3:
e ACTIMOB are o componentd alternativa si nu s-amai contractatla acestnivel.
e Nu s-a continuat in ritmul in care s-a Inceput cu proiectul ACTIMOB, astfel cda nu a mai existat
acelasi ritm pentru a mentine performantaindicatorului 4S8.

Axa Prioritard 4:

e Situatie contractare fn decembrie 2020: pentru regiuni mai putin dezvoltate - 118%, pentru
regiunea mai dezvoltata - 155%.

e Inprivintaratei de contractare, diferenta intre analiza aferenta raportului si situatia prezentati de
AM POCU poate fi cauzata de cursul mediu valutar.

e Previziunea pentruindicatorul 45160 este corecta.

e Pentru indicatorul 45208 s-au relansat apelurile de proiecte si, astfel, rata de indeplinire poate
creste.
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Axa Prioritara 6:
e Indicatorul 45130 are un risc moderat de neatingere a tintei asumate pentru 2023. Nu exista o
cauza evidenta pentru scaderea valorii indicatorului fata de Raportul Trimestrial din septembrie

2020.
e Aceleasi mentiuni suntvalabile si pentruindicatorul 4592.
o In februarie 2021 existi un total de 179 de contracte in cadrul PI 10.1 (regiuni mai
putin dezvoltate), fatd de 106 contracte In ianuarie 2020 (regiuni mai putin
dezvoltate).

Ultimul CM afostin noiembrie 2019.

Ne puteti spune ce asteptari aveti de la Raportul Trimestrial si instrumentul de prognoza? Ce
informatii ati dori sa regasiti in Raportul Trimestrial pentru a va ajuta la implementarea
Programului Operational?
o Ar trebui sd existe o legendd pentru a regasi mai usor informatia si pentru a intelege
cresterile/scaderile din ratele de indeplinire ale indicatorilor. De asemenea, ar fi util pentru AM
POCU sa cunoascasi formulele/calculele fol osite pentru estimarile instrumentul ui.

Minuta Interviu POR

Raport Trimestrial (trimestrul 12021)

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

25 Martie 2021, 12:00 AM, Zoom

In data de 25 martie 2021 a avutloc interviul cu reprezentantii AM POCA pentru discutarea estimarilor
referitoare latintele indicatorilor din cadrul de performantd, in urma rularii instrumentului de prognoza.
Deasemenea, discutiile s-au centrat pe validarea datelor prelucrate de evaluatori din bazele de date SMIS,
dar si pe evolutia programului in ultimele 6 luni, 21 august 2020-16 februarie 2021 (data de extragere a
datelor din SMIS).

Participanti:
AMPOR:

Elena Crangasu

Ovidiu Panaite

Dan Nicolaescu, Departamentul Monitorizare
Madalina Istrate

QURES:

e RobertPetraru
e DanDutu

Intrebari referitoare laimplementarea Programului Operational in ultimele 6 luni

1.Varugam sa validati numarul de proiecte contractate in ultimele 6 luni:
o Aufostcontractate aprox. 200 de proiecte noi (conform datelor SMIS). Exist3, de fapt, in jur de 600
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de contracte noi semnate in ultimele 6 luni. Se trimite o raportare saptamanala catre MIPE cu
situatia contractarilor (o sa primim ultima raportare pentru luna februarie).

2.Varugam savalidatirata de contractare a fondurilor alocate pentrufiecare Axa Prioritara:
e 0 sd ne puna la dispozitie o situatie realizata pentru Autoritatea de Audit pentru fiecare Axa
Prioritara si Prioritate de Investitie.

3.Varugam sa validati numarul de proiecte finalizate in ultimele 6 luni:
e Datele din SMIS nu sunt actualizate, mai ales ca multe proiecte au fost prelungite prin notificar;
AM POR a dat o instructiune prin care orice beneficiar putea sa-si prelungeasca contractul printr-
o notificare. Totusi, multi beneficiari nu-si actualizeaza datele de finalizare a contractelor. Multe
proiecte sunt finalizate fizic, dar nu si procedural, astfel ca plata finala se face abia dupa verificarea
indicatorilor, realizarea vizitelor pe teren si a notificarii de finalizare. Aceste notificari nu ajungla
MIPE (la MIPE ajunge doar situatia contractarii).

4. Care au fost principalele obstacole intampinate in implementarea Programului in ultimele 6 luni?

e Pandemiade COVID.

e Auexistatprobleme privind activitatile fata in fata si privind lantul de aprovizionare al proiectelor
(echipamente si alte resurse necesare pentru implementarea proiectelor).

e Probleme legate de achizitii: multi beneficiari s-au plans ca nu primesc oferte de pe piata. Piata
constructiilor se confrunta cu problemalipseifortei de munca, accentuati de pandemia de COVID.
Proiectele beneficiarilor publici merg mai greu decat cele de la privati, iar unii beneficiari au mai
multe proiecte in paralel.

Au existat proiecte si cu cofinantarea.

Existd peste 3.000 de proiecte publice si aprox. 3.000 de proiecte private.

Departamentul de Monitorizare nu a realizat nici o vizita la fata locului in 2020, iar aprox 50%
dintre Ol-uri au discutat online cu beneficiarii.

5.Varugam sa precizati ce masuriati implementatpentrua trece peste aceste obstacole:
e S-aincercatincurajarea dialogului cu Ol si AM POR a cerut situatii suplimentare privind anumite
proceduri, mai ales privitoare la proiectile care se finalizeaza. Din luna mai, AM POR doreste sa
revindlavizitele fata in fata.

Validarea rezultatelor instrumentului de prognoza

Axa Prioritara 1:
e Nu exista granturi mai mici la nivelul POR. Avand in vedere faptul ca toatd alocarea aferenta
proiectelor beneficiarilor privati este contractatd, aceasta solutie nu mai este o optiune viabila.

Axa Prioritara 2:

e Scadereaestimarilorinstrumentului se poate explica printr-o performanta submedia estimarii din
2020. Lanivelul AP2, procesul de contractare a incetinitin conditiile in care solicitantii de finantare
auavutposibilitatea de a suspenda procesul din cauza pandemiei de COVID. Astfel, multe contracte
nu au ajuns laAM POR 1n vederea semnarii si intrarii in implementare.

Nu sunt foarte multe proiecte care s-au suspendat in aceasta perioad3, aprox. 100-150 de proiecte.
Mai exista aprox. 400-500 de proiecte noi care urmeaza sa fie contractate. Astfel, AP2 1si va atinge
tintele pentru 2023.

Axa Prioritara 3:

e Indicatorul CO31:pentru regiunea mai dezvoltata s-a depdsitcu multtinta asumata pentru 2023
si este posibil ca tinta sa fie depasita si pentru regiunile mai putin dezvoltate; totusi, pentru
regiunile mai putin dezvoltate au existat mai putine proiecte contractate. Au inceput sa se
finalizeze proiecte si pentru regiunile mai putin dezvoltate, mai ales in regiunea de N-V, dar mai
exista proiecte noi de contractat, astfel ca exista premise pentru atingerea tintelor pentru 2023.

e Indicatorul financiar: exista probleme cu achizitiile. Autoritatea de Audit a solicitat ca proiectele
din Sectorul 3 sa verifice achizitiile si au fost aplicate corectii semnificative (exista aprox. 90 de
proiecte in Sectorul 3); aceeasi problema exista siin Sectorul 6. AM POR a cerut corectii de 5%, dar
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Autoritatea de Audit a cerut corectii de 25%, astfel ca este posibil ca problema sa fie solutionata
prin aplicarea corectiilor impuse de catre Autoritatea de Audit. Proiectele nu vor putea sa
recupereze pierderile panad in 2023, mai ales pentru ca aprox. 70% dintre proiectele din regiunea
mai dezvoltatd au fost deja finalizate.

De asemenea, nua mai existat o dinamicalafel de mare a cererilor de rambursare. Acestea au fost
foarte mici din cauza corectiilor aplicate.

Primaria Sectorului 3 a organizat licitatiile cu buget local printr-un acord cadru si prin contracte
subsecvente care prevedeau constructia a 500-600 de blocuri. Aceste contracte au fost impartite
in mai multe proiecte, aprox. 70-80 de proiecte individuale cu maxim 10 blocuri fiecare. Astfel, la
verificarea achizitiilor s-au gasit mai multe nereguli, iar aplicarea corectiei s-a facut pentru toate
cele 70-80 de proiecte.

Axa Prioritara4:

AP4 are o evolutie pozitiva.
La nivelul AP4 exista supracontractare, explicandu-se, astfel, ratele mari de atingere a tintelor
indicatorilor pentru 2023.

Axa Prioritara 5:

Indicatorul 1S23 (regiunea mai dezvoltata): exista proiecte contractate in cadrul PI 5.1 si 5.2
Astfel, exista o problema a instrumentului si/sau SMIS referitoare la estimarea acestui indicator.
Toate proiectele pentru regiunea mai dezvoltata din cadrul AP5 au o evolutie pozitiva, astfel ca
instrumentul trebuie revizuit pentru aceasta regiune.

Indicatorul 1S23 (regiuni mai putin dezvoltate): proiectele se finalizeaza, existd 2 proiecte
reziliate, dar restul proiectelorau o evolutie pozitiva.

In cadrul Axelor Prioritare 3, 4 si 5 existd multe rambursirisi proiecte finalizate (pe AP5, in cadrul
PI5.15i5.2).

Au fostaplicate si corectii, dar, in ciuda acestora, AP5 are o evolutie pozitiva. Din punctde vedere
al achizitiilor, peste 85% dintre proiecte au achizitiile finalizate si nu existaluna calendaristicain
care sanuse finalizeze proiecte.

Axa Prioritara 6:

Indicatorul CO14 (regiunea mai dezvoltatd): unele proiecte sunt destul de complicate, existand
probleme in 2018 legate de achizitii. Acum nu mai sunt astfel de probleme si s-au finalizat 11
proiecte, din care 10 sunt de pe apelul de proiecte nefinalizate (adica proiectele erau aproape
finalizate la momentul contractdrii). Exista probleme legate de pandemia de COVID, astfel ca
intarzieri lanivelul unor proiecte.

Performanta viitoare a acestei axe va fi mult mai mare si nu va fi influentata de trendul istoric.
Indicatorul CO14: existd 4.100 de km contractati, astfel ca nu exista o problema pentru atingerea
tintei pe 2023.

Axa Prioritara 7:

In cadrul AP7 au existat multe probleme si existi putine proiecte contractate (contractarea de
proiecte noi s-afinalizat).

Au existat intarzieri in 2020, dar aproape 60% dintre proiecte au o implementare normala in
prezent, existand incaintarzieri la nivelul celorlalte proiecte.

Nu se cunosc motivele cresterii ratei de Indeplinire prognozate de catre instrument pentru
indicatorul financiar.

Axa Prioritara 8:

Problemaindicatorilor e legata de proiectele cu Ministerul Sanatatii din cadrul apelului de proiecte
nefinalizate. Aceste proiecte sunt in curs de finalizare, astfel ca numarul beneficiarilor creste
continuu.

In urma auditului, multe dintre achizitiile realizate in cadrul apelului de proiecte nefinalizate cu
Ministerul Sanatatii au primit corectii, din aceasta cauza scazand estimarea pentru indicatorul
financiar. Ministerul Sanatatii a aplicat o procedurd de achizitie in perioada 2014-2017 bazata pe
procedurile Bancii Mondiale (proiectele initiale au fost finantate printr-un imprumut de la Banca
Mondiald), dar Autoritatea de Audit a considerat ca aceasta procedura nu este in concordantd cu
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legislatia europeana privind achizitiile publice. Astfel, foarte multe achizitii au primit corectii In
cadrul acestor proiecte. Autoritatea de Audit a constatat ca nu a fost publicat un anunt de
participarein JOUE si astfel seaplica o corectie de 25%.

Corectia de 25% este contestata de catre beneficiari, dar, ca masura tranzitorie, acest 25% nu se
ramburseaza.

Axa Prioritara9:

Auinceputsase semneze contractele, inclusiv pe partea de economie sociala siva firelansat apelul
in cadrul sectorului de economie sociala.

Axa Prioritara 10:

Existd un nivel foarte mare de supracontractare in cadrul AP10, astfel ca prognoza instrumentului
este corecta.

Axa Prioritara11:

Existd un singur proiectin cadrul acestei axe. Totodatd, exista multe probleme cu acest proiect: in
studiul de fezabilitate, costul pe hectar a fost mult subevaluat si exista diferente majore privind
cadastrarea si inregistrarea sistematica intre comune. Studiile realizate pentru proiectul major
trimisela Comisie au continut costuri vechidin 2013 care nu mai corespundeau realitatii.

S-au realizat studii de piata referitoare la stabilirea unui pret pe hectar pe anumite regiuni si pe
sectoare de comune.

Existd aprox. 300 de comune in care nu s-a prezentat nimeni lalicitatiile lansate.

Nusevor putea cadastra toate cele 663 de comune panalasfarsitul lui 2023.

Axa Prioritara 13:

Exista o supracontractare in cadrul AP13, astfel c3, in ciuda intarzierilor de la nivelul anumitor
proiecte, exista o evolutie pozitiva si nu vor fi probleme in atingerea tintelor indicatorilor pentru
2023. Multe proiecte au fost contractate anul trecut si inca mai exista proiecte care trebuie
contractate.

Indicatorul CO39 vaaveao rata de indeplinire de peste 150%.

Axa Prioritara 14:

Indicatorii se referdla ordinele de incepere a lucrarilor.
Siin cadrul acestei axe existd intarzieri (14 luni intarziere pentru fiecare contract).
Ca buget alocatd, AP14 nu e mare, cea mai mare alocare fiind pentru urmatoarea perioada.

Concluzionare

In principiu, tendintele instrumentului sunt validate, astfel ci Raportul este util.

Raport Anual 3 Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 197



<

Instrumente Structurale
014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Minuta Interviu POC

Raport Trimestrial (trimestrul 12021)

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

15 Martie 2021, 13:00 AM, Zoom

In data de 17 martie 2021 a avutloc interviul cu reprezentantii AM POC pentru discutarea estimarilor
referitoare latintele indicatorilor din cadrul de performantd, in urma rularii instrumentului de prognoza.
Deasemenea, discutiile s-au centrat pe validarea datelor prelucrate de evaluatori din bazele de date SMIS,
dar sipe evolutia programului in ultimele 6 luni, 21 august 2020-16 februarie 2021 (data de extragere a
datelor din SMIS).
Participanti din partea QURES:

e Laura Trofin, Team Leader

e RobertPetraruy,

Participanti din partea AM POC:

e Aurel Moise
e Razvan Otel

Etichete indicatori

AP1

CO01 - Investitie productiva: Numar de societati sprijinite
€024 - Cercetare, inovare: Numar de noi cercetdtori in entitatile care beneficiaza de sprijin

AP2

3S15 - Servicii publice aferente evenimentelor de viatd aduse la nivelul IV de sofisticare online;
3S17 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 fn educatie.
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Tabelul de maijos prezinta principalele informatii culesein interviu:

Program

Informatii generale

POC

Progres in privinta contractarii de proiecte

Conform analizei echipei de evaluare, in cadrul PO POC au fost contractate 30 de proiecte in perioada 21 august - 16 februarie.
Reprezentantii AM POC au afirmat ca potrivit rapoartelor bilunare transmise catre MIPE, au fost contractate 26 de proiecte, 18 pe Axa
Prioritara 1 si 11 pe Axa Prioritara 2. De asemenea, reprezentantii AM POC au oferito detaliere a contractarii de proiecte lanivel de
AP1

5 proiectedetip ,f” In cadrul Actiunii 1.1.1
7 proiecte detip ,h” in cadrul Actiunii 1.1.3
5 proiectedetip,c” In cadrul Actiunii 1.2.1

e proiectedetip PTIin cadrul Actiunii 1.2.1
AP 2

8 proiecte in cadrul Actiunii 2.2.1
1 proiecte in cadrul Actiunii 2.3.3, proiectal Ministerului Sanatatii
1 proiecte in cadrul Actiunii 2.3.2

e 1 proiecteincadrul Actiunii 2.3.1 - Proiectal Agentiei Nationale pentru Digitalizarea Romaniei - PISCID

Rata de contractare a fondurilora fost validatala focus grup.
Dificultati intAmpinate si masuri de atenuare

AM POCnu a Intampinat probleme semnificative in implementarea programului operational, insa efectele pandemiei de COVID -19 au fost
resimtite cel mai multde cdtre beneficiarii programului. Din cauza pandemiei, AMPOCnuareusitsarealizezelatimp vizitele de
monitorizare peteren labeneficiari. S-asolicitat ca, acolo unde este posibil, vizitele pe teren sa fie inlocuite cu vizite realizate online,
folosindu-se metode siaplicatii specifice (zoom, teams, etc). In cazul in care se considera ca este absolut necesar, aceste vizite online vor fi
realizate ulteriorlafata locului (fizic) dupa ce conditiile sanitare vor permite.

Pandemiade COVID a afectat cel mai multbeneficiarii, din cauzarestrictiilorimpuse guvern care au limitat organizarea de evenimente
fata in fata si a generat disruptii inlanturile de aprovizionare pentru echipamente de laborator. De asemenea, pandemia a af ectat in special
beneficiarii cu proiecte detip ,,e” din cadrul Axei Prioritare 1, deoarece din cauzarestrictiilor privind circulatia in Uniunea Europeand, unii
cercetitori striini, manageri de proiecte, nu au putut efectua deplasiri in Romania si au desfisuratactivitatea online. . In cazul
cercetatorilor cu varsta de peste 60 de ani, circulatia a fostrestrictionata din cauza masurilor impuse de diferite guverne, sau au preferat
sdevite circulatia din cauza vulnerabilitatii 1a virus a acestei categorii de varsta. Aceste probleme nu cauzeaza probleme mari in privinta
atingerii obiectivelor, insd, multe proiecte si-au prelungit graficul de implementare.

Pana In momentul de fat3, proiectele finalizate si-au atins obiectivele, si 1n general, se asteapta ca toate proiectele inimplementare saisi
atingd tintele. Ins&, pandemia de COVID-19 a cauzat prelungirea graficelor de implementare si suspendarea proiectelor pe o perioada
determinata.
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O parte din beneficiari au fostnevoiti saisi amane o parte din activitati, cele care au componente face-to-face, in timp ce alte proiecte au

fostnevoite sdisi suspende activitatea.

Reprezentantii AM POC au asteptari privind Raportul Trimestrial de a fi mai concis si sa prezinte informatii principale in text, in timp ce

restul de informatii sa fie addugate in Anexe.

Axa Prioritara | Informatii generale Indicator Regiune | Informatiiindicator
AP1 Cresterea foarte mare a indicatorului CO01 nu are legatura cu o C0o01 MPD Finalizarea de proiectede tip , g",
performanta mai buna a proiectelor recent finalizate in realizarea care aurealizari mai mari
obiectivelor, deoarece diferentain rata de atingere a obiectivelorintre datorita firmelor subsidiare cu
proiectele finalizate recentsi cele finalizate inainte de trimestrul Il din care lucreazain cadrul
anul 2020 nu este mare. proiectelor, aafectatrata de
Potrivit AM POC, aceasta crestere aindicatorului se datoreaza foarte atingere a indicatorului.
multfinalizarii de proiecte detip,g”, care au realizari mari din cauza CO001 MD Finalizarea de proiecte de tip , g”,
firmelor subsidiare cu care lucreaza in cadrul proiectelor. Astfel, care aurealizari mai mari
performanta indicatorul CO01 in aceasta perioada se explica finalizarea datorita firmelor subsidiare cu
proiectelordetip,g” (d, e, fsau g). In ultima perioadi au fost finalizate care lucreazain cadrul
un numar semnificativde proiectedetip,g”, in care beneficiarul proiectelor, aafectatrata de
lucreaza cu multe firme subsidiare, sicare sunttrecute larealizari. atingere a indicatorului..
Echipade evaluare vaface verificari aditionale pentru a explicarata C024 MPD Estimarile realizate pentru CO24
foarte mare de realizare estimatd pentru acestindicator. suntmai realiste fatd de prognoza
Estimarile realizate pentru CO24 sunt mai realiste fata de prognoza precedenta
precedenta.
Cu privirelaindicatorul financiar, participantii laAM POC au recomandat | €024 MD Estimarile re_allizatevpentru €024
evaluatorilor de alualegdtura cu George Carpusor, pentru a primi suntmal r?allste fata de prognoza
informatii cu privirela cresterea indicatoruluifinanciar si cu privire la precedenta
diferenta intre performanta indicatorului pe regiune de dezvoltare.
Financiar MPD
Financiar MD
AP2 Pentru indicatorul 3515, rata de realizare nu este realista, deoarece 3S15 MPD Trebuie implementat prag de 6.
realizarile maxime pentru acestindicator sunt 30 de evenimente de
viata.
Deasemenea, indicatorul 3517 necesita un pragde 2000 de unitati
3515 MD Trebuieimplementat pragde 24.

scolare, avand in vedere ca cele 3 proiecte din cadrul Axei Prioritare 2
care contribuielaacestindicator tintesc aceleasiscoli.
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Rate de estimare pentru indicatorii financiari sunt mult prea mari, acest
lucru trebuie lamurit de asemenea cu dl. George Carpusor.

Cu privirelanumarul de proiecte contracte pe AP 2, Prioritateade
Investitii 2(a), Actiunea 2.1.1, numdrul total de proiecte contractate este
de 28 de proiecte, si nu se vor mai semna contracte aditionale. In
prognoza precedentd pragul era de 3 proiecte.

35817 MPD Trebuieimplementat prag de
1736

35817 MD Trebuie implementat prag de 264

Financiar MPD

Financiar MD
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UNIUNEA EUROPEANA

Minuta Interviu POCA
Raport Trimestrial (trimestrul 12021)

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

17 Martie 2021, 13:00 AM, Zoom

In data de 17 martie 2021 a avut loc interviul cu reprezentantii AM POCA pentru discutarea estimarilor
referitoare la tintele indicatorilor din cadrul de performanta, in urma rularii instrumentului de prognoza. De
asemeneaq, discutiile s-au centrat pe validarea datelor prelucrate de evaluatori din bazele de date SMIS, dar si
pe evolutia programului in ultimele 6 luni, 30 august2020-16 februarie 2021 (data de extragere a datelor din
SMIS).

Participanti:
Din partea QURES Quality Research and Support

e Laura Trofin- Team Leader
e RobertPetraru - Expert Non-cheie si Manager Evaluare
e AdelinaLauraAlexe - Expert Non-cheie

Din partea AM POCA

e (laudia Vasilca
e AnicutaTraistaru
e Roxana Chitu

Etichete indicatori

e 5F1 - Valoareatotalda cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritati
de Certificare si care au fost certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢
dinReg. UE 1303/2013

e 5877 - Proiecte care sprijina dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica pentru optimizarea proceselor decizionale

e 5578 -Proiecte care urmdresc imbunatdtirea eficientei sistemului judiciar

e 5F2 - Valoareatotalda cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii
de Certificare si care au fost certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit.
dinReg. UE 1303/2013

e 5879 - Proiecte care sprijind optimizarea structurilor si proceselor din cadrul autoritatilor si
institutiilor publicelocale

e 5880 - Proiecte care privesc imbunatatirea calitatii si transparentei actului de justitie
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Program Informatii generale
POCA Programul a fost modificat in perioada de referintd, modificarea nu afectat cadrul de performants, aceasta constand in cresterea ratei de
cofinantare.
In perioada 1 septembrie - 16 februarie, la nivel de program au fost contractate 23 de proiecte, 22 pe AP 1, in valoare eligibil de
282.745.736,301ei si 1 proiect peaxa 2, ECRIS, a carui valoare eligibila este de 116.826.080,54 lei. De asemenea, s -au finalizat 26 de proiecte,
8 pe axa 1 si 18 pe axa 2, pe AP1 valoarea proiectelor finalizate in perioada de referinta a fost de 100.220.652,25 lei, iar pe AP 2 valoarea
proiectelorafostde 44.498.710,21 lei. Proiectele se prelungescconstant si de aceea este posibil sd apara 41 de proiecte, exista un decalaj cu
datele din SMIS, exista catevazile pAna modificarea se opereaza si in SMIS.
Rata de contractare suntla cursul de 4,8761 lei (curs februarie InforEuro), pe AP1 rata este de 142,95%, iar pe AP 2 rata es te de 81,79%.
Despre pro-rata
Pro-ratele sunt diferite pentru fiecare axa prioritard, in documentul de program apare urmatoarea mentiune - in ceea ce priveste pro-rata
pentru FSE (contributia uniunii) aplicatdla nivelul axelor prioritare 1 si 2, caurmare a realocdriirezerveide performantd din POCU cdtre AP1
pentru categoria de regiune mai dezvoltatd, pro-ratapentru AP1 se modificd astfel: 21,77 %din regiunea mai dezvoltatd, 78,23 % dinregiunea
mai putin dezvoltatd. Pro-rata la nivelul AP2 rdmdne ceastabilitd initial, respectiv: 19,36 % din regiunea mai dezvoltatd si 80,64 % din regiunea
mai putin dezvoltatd. Aceste distributii sunt utilizate si pentru a stabili tintele indicatorilor specifici de program pentru fiecare categorie de
regiune. Spre exemplu, pentru cele 22 de proiecte trebuie vazut daca sunt pe IP sau CP, daca sunt IP sunt administratii publice centrale.
Ulterior se pune pro-rata aferenta fiecarei axe prioritare.
Alte aspecte tehnice mentionate in interviu:
e Valoareaproiectelortrebuie sa cuprinda valoarea eligibila.
e Trebuie pus si numele apelurilor, nu doar codul acestora.
Axa Prioritara | Informatii generale Indicato | Regi | Informatiiindicator
r une
AP 1 - | Sunt contractate peste 1361a nivel de 0S 1.1 pentru APC, fata de 90 tinta revizuita | 5F1 MPD | Efectuarea mai multor rambursar
Administratie | in versiunea 3.1. Au fost depuse mai multe proiecte per institutie, proiecte care a determinat cresterea ratei de
publica si | contribuie la acelasi indicator. Spre exemplu, Strategia de biodiversitate sau realizare a acestui indicator de la
sistem judiciar | strategia de deseuri sunt pe planificare strategica, dar fiind doualucruri diferite se 73% la peste 100%. La fiecare
eficiente fac doua proiecte diferite. Aceste situatii nu au fost anticipate la momentul final de an se Inregistreaza mai
programarii. multe cereri de rambursare cu
valori mai mari.
Obstacolele din ultimele 6 luni, atatlanivel de AM, catsilanivel de beneficiari: 5F1 MD -
e Situatia pandemicaafostsi este o problema3, trebuie sa tinem cont de faptul | 5577 MPD | -
ca foarte multe proiecte au activitati care se realizeaza fata in fat3, iaracest | 5577 MD _
lucrunua fostposibil 5578 MPD | -




e Lanivelul institutiilor au existat cazuri in care echipele de proiect au fost | 5578 MD -
inlocuite deoarece membrii echipelor s-au imbolnavit. Dureaza o perioada
de timp panad noua echipa invata toate lucrurile necesare.
o Beneficiarii au fostsustinutide AM pentru a se acomoda noilor conditii de
functionare din pandemie
e Aprobarea cu intarziere a bugetului de stat 2021 a facut ca la nivelul
proiectelor, beneficiarii sa nu angajeze sume. Estimarile facute pentru
ianuarie, februarie si martie au fostatinse, insa tintele puse pentru aceasti
perioada au fost rezervate. Ne asteptdm ca in a doua jumatate a anului
situatia financiara a proiectelor sa se schimbe.
Axaprioritara 2 | Lipsa datelor cu privirela contractarea proiectului ECRISin SMIS - Este posibil [ 5F2 MPD | CP14/2021 este apel deschis si
- Administratie | ca datele sa nu fi fost extrase cu aplicarea tuturor filtrelor si de aceea sa lipseasca urmeazdsaselanseze CP 15/2021
si sistem | proiectul contractat pe AP 2. Cererea pana ajunge sa fie contract semnat trece prin tot din axa 2, aceste apelur
judiciar mai multe etape. Proiectul, in prezent, apare in SMIS, acesta a fost contractat pe speram ca va Imbunatati situatia
accesibile  si | datade 10 februarie. indicatorului financiar.
transparente
Rata de contractare pentru aceasta axa 81,79%

5F2 MD -

5579 MPD | Nupoti aveaverde pe more si rosu
pe regiuni mai putin dezvoltate,
dupa aplicarea pro-ratei situatia
sevaschimba.

5579 MD -

5580 MPD | -

5580 MD -
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Minuta Interviu RO-HU
Raport Trimestrial (trimestrul 12021)

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

18 Martie 2021, 11:00 AM, Zoom

In data de 18 martie 2021 a avut loc interviul cu reprezentantii AM RO-HU pentru discutarea estimarilor
referitoare la tintele indicatorilor din cadrul de performantd, in urma rularii instrumentului de prognoza. De
asemeneaq, discutiile s-au centrat pe validarea datelor prelucrate de evaluatori din bazele de date eMS, dar si pe
evolutia programului din ultimele 6 luni, 30 august 2020-16 februarie 2021 (data de extragere a datelor din
eMS). Etichetele indicatorilor vizati se regasesc mai jos:

AP1

e (CO09 - Turismul Sustenabil: Cresterea numarului de vizite preconizate pentru destinatii de patrimoniu
cultural si natural
6/b1 - Numarul de puncte de masurare afectate pozitiv de interventii (dupa finalizarea proiectului)
F.PA1 - Sumatotalda cheltuielilor certificate (€)

AP2
CO13a - Drumuri: Lungimea totald adrumurilor nou construite, dintre care: TEN-T
7/c 1 - Numarul serviciilor de transport public transfrontalier dezvoltat / imbunatatit
F.PA2 - Suma totala a cheltuielilor certificate(€)
AP3
e (CO44 - Piata muncii si instruire: numar de participanti la initiative locale de angajare si formare
comuna
e F.PA3- Sumatotalaa cheltuielilor certificate(€)
AP4
9/a 2 - Numarul de departamente de sanatate dotate cu echipamente modernizate
F.PA4 - Sumatotalda cheltuielilor certificate(€)
APS5
5/b 1 - Populatia protejata de serviciile de interventie de urgenta imbunatatite
F.PAS5 - Suma totala a cheltuielilor certificate(€)
AP6

11/b1 - Numarde institutii implicate directin initiativele de cooperare transfrontaliera
F.PA6 - Suma totala a cheltuielilor certificate(€)
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In ultimele 6 luni au fost contractate 3 proiecte: ROHU-319, ROHU-456 si ROHU-457.
Dinraportarile AM, valoarea contractata si rata de contractare pe fiecare axa sunt:

AP1- valoareaestede 53.750,911,19 euro, ratade 106,8%

AP2 -valoarea contractata este de 20.315.584,90 euro, rata de 99,9%

AP3 -valoarea contractata este de 38.911.080,5105 euro, ratade 107,83%
AP4 -valoarea contractata este de 80.537.087,08 euro, rata de 94,63%

AP 5 - valoarea contractata este de 13.937.380,32 euro, ratade 107,48%
AP 6 - valoarea contractata este de 4.484.380,32 euro, ratade 111,73%

Sumele includ bugetul total (buget national, contributie UE si contributia privatd) indiferent de sursa de
finantare. Diferenta dintre valorile prezentate de AM si cele din raport este datda de faptul ca in calculele
evaluatorilor nu suntluate in considerare contributiile private.

Sunt finalizate 10 proiecte, iar alte 2 proiecte s-au prelungitin cursul lunii februarie:

Pe obiectivul 6/c suntfinalizate 2 proiecte

Pe AP 2 nu sunt proiecte finalizate, un proiectde pe 7/c s-a prelungitin cursul lunii februarie
Pe AP 3 s-afinalizat 1 proiect

Pe AP 4 nu s-afinalizatniciun proiect

Pe AP 5 s-afinalizat 1 proiect

Pe AP 6 s-au finalizat 6 proiecte

Obstacolele aduse de pandemie, atatlanivel de AM, catsilanivel de beneficiari:

Beneficiarii au fost nevoiti sa-siamane activitatile care presupuneau actiuni fata in fata, precumtraining-
urile si instruirile. De aici rezultd prelungirea mai multor contracte, iar lanivel de program este afectat
modul in care suntatinsi indicatorii.

Existd o luptd pentru strangerea banilor pentru evitarea dezangajarii.

Proiectele sunt monitorizate pentru a vedea cum pot fi ajutati beneficiarii Inimplementare

In momentul in care am intrat in starea de urgents, aproape toate proiectele au inceputsase suspende
sau sa se prelungeasca. Spre exemplu, anul trecut au fost prelungite 22 de proiecte, 12 dintre ele au fost
prelungite in ultimele 6 luni.

Aufostrealizate multe informari, beneficiarii au fost incurajati sa-si reorganizeze planul de activitati din
proiecte si li s-a solicitat sa-si achizitioneze aparatura digitala pentru a facilita procesul de semnare a
documentelor intre beneficiari si AM. (semnatura el ectronica)

Au fost sustinute 3 proiecte sa-si achizitioneze echipamente medicale specifice, pentru combaterea
pandemiei.

Comunicarea cu beneficiarii a fostrealizata pe diferite canale, precum: skype, zoom, teams, mai mult,la
dispozitia beneficiarilora fost pus un ghid cu privire lamodul de organizare a evenimentelor online.

A fostmodificat programul prin cresterea posibilititi de rambursare de 100% la Comisie
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e Proiectele au intampinat obstacole in implementare, dar totusi obiectivele pentru anul anteri or au fost

atinse
e Potrivit metodologiei majoritatea indicatorilor de output si de realizare sunt raportati la finalul
proiectelor
Axa Prioritara Informatii generale Indicator | Informatii indicator
Fiecare indicator are [ CO09 Conform metodologiei trebuie avut in vedere cd acest numar este atins

Axa prioritara 1: Protectia comuna
si utilizarea eficientd a valorilor si
resurselor comune

doua directii, o valoare
estimatd  data de
proiecte si o valoare
realizata In  anul
respectiv. Aceste valori
secompara.

abia la un an dupa finalizarea unui proiect. Contractarea proiectului
pentru AP 1 este posibil sa fii contribuit la imbunatatirea ratei acestui
indicator, dar sunt si proiecte care au raportat deja un numar de vizite,
desi conform metodologiei la un an dupi proiect se raporteazi. in
prezent, prin insumarea tintelor asumate de proiecte se va ajunge la o
valoare de 159.723 de vizite, iar in 2020 prin proiectele care contribuie
laacestindicator s-au atins 77.266 de vizite.

6/b1

Sunt 2 proiecte contractate care contribuielaacestindicator, prin aceste
douad proiecte se ajunge la 9 puncte de masurare. Numarul de 9 puncte de
madsurare nu va putea fi depasit, iar raportarea acestora se va realiza la
finele proiectelor.

F.PA1

In primul rand, impactul financiaral pandemiei a generat o rata scazuta
de realizare pentru indicatorul financiar. in al doilea rand, o alti cauza
este faptul ca cele 3 proiecte strategice au inceput mai tarziu, doua la
finele anului 2019 si unul a Inceput recent, in 2020. Restul de proiecte
sunt proiecte normale, proiecte care au fost contractate in cadrul
primului apel. Spre exemplu, pe obiectivul 6/c- Utilizarea durabild a
patrimoniului natural, istoric si cultural in zona eligibild s-au finalizat 5
proiecte care nu au avut o performanta financiara de 100%. In 2021, in
perioada iunie-august se vor termina alte 3 proiecte, ceea ce va
imbunatatii situatia financiara, un numar de 5 proiecte de va finaliza in
2022 si altele In 2023. Bugetele proiectelor aflate in implementare sunt
destul de mari.

Axa prioritarda 2: Imbunititirea
mobilitatii transfrontaliere
durabile si eliminareablocajelor

Pe aceasta axa este un
singur proiect strategic,
RO-HU444.

Nu vor fi contractate
alte proiecte. Tintele
stabilite prin proiectele
contactate nu pot fi
depasite

CO13a

12,140 de km vor fi atinsi prin proiectul strategic RO-HU 444.

7/c1

Trebuie pus un prag de 16 servicii de transport, numarul nuva creste.

F.PA2

Trebuie sa tinem cont de numarul proiectelor aflate in implementare si
de tinta indicatorului (20 de mil. Euro). Proiectul strategic a avut o
performanta financiara relativ scazuta la inceput, deoarece a fost o
perioadd de realizare a licitatiilor. Atunci cand lucrarile vor incepe
situatiaindicatorului este de asteptat si se imbunititeasca. Inacestsens
poate fi mentionat faptul ca lucrarile pentru pistele de biciclete au
inceput deja, dar prin acestea se contribuie insa la un alt indicator 7/c2
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(nu este in cadrul de performantd, dar la nivel general proiectul
contribuie la indicatorul financiar). De asemenea, unul dintre proiectele
care contribuie la indicatorul 7/c1 (din cadrul de performanta) are o
performanta financiara foarte bung, acesta are in proportie de 80% toate
achizitiile realizate( ex. autobuze), ceea ce a dus la o rata de realizarea
foarte buna pentru indicatorul financiar.

Lanivel de axa vamai fi | CO44 Este unul dintre cei mai afectati indicatori, data fiind situatia pandemica
contractat nca un Indicatorul nu poate creste pana la valoarea estimata de
proiect. Proiectul nu instrument(peste 37 de mii), deoarece conform informatiilor AM, din
este strategic. estimarile proiectelor contractate se va ajunge laun numar de 30,427 de
Exista un  proiect persoane. Pana in prezent proiectele au raportat 10.111 participanti,
Axa prioritard 3: Imbunititirea | strategic pe aceastd axd, output-ul fiind deja atins. Exista totusi posibilitatea ca tinta indicatorului
ocupdrii fortei de munca si | proiectcareainceputin sd creasca, dat fiind faptul ca urmeaza contractarea a Inca unui proiect
promovarea mobilitdi | anul 2020, In luna pentru aceastd axa.
transfrontaliere a muncii februarie. Un altaspect important este faptul ca a fostdemarat un proiect strategic
prin care au fostadunati alti aproximativ 2060 de participanti.
F.PA3 -
- 9/a?2 Proiectele aflate in implementare vor ajunge la un numar de 118
departamente (sectii). Dar se are in vedere contractarea unui proiect
Axa prioritars 4: Tmbunétéjcirea Ztrategic, astfel lAa cele 1118 departamente se vor adéuga alte 17
serviciilor de asistent3 medicali departamente, avand o va oare de 135 (%e depgrtavlme'nte. (in eMS apar
eja contractate toate proiectele a cdror tintd ajunge la 135 de
departamente)
F.PA4 -
Sunt contractate toate [ 5/b 1 Din estimarea celor 10 proiecte, se ajunge la o tinta de 2.588.361
Axa prioritard 5: ITmbunititirea | proiectele si acestea persoane protejate, iar in 2020 proiectele au raportata o tinta atinsa de
procedurilor de prevenire a | Incep sase si finalizeze 111.909 de persoane. Este imposibil ca prin cele 10 proiecte sa fie atinsa
riscurilor si gestionarea | Momentan sunt toatd aria eligibila a programul ui.
dezastrelor finalizate 3 din cele 10 | F.PA5 -
proiecte.
- 11/b1 Numarul de institutii implicate in cooperare este de 39 de institutii, prin
Axa prioritarda 6: Promovarea contractarea proiectului ROHU-319.
cooperdrii transfrontaliere intre F.PA6 Situatia indicatorului financiar este data si de faptul cd alocarea pentru

institutii si cetateni

aceastd axa este ceamai mica, dar si de faptul ca pe aceastd axa suntcele
mai multe proiecte finalizate.
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Raport Trimestrial (trimestrul 12021)

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

19 Martie 2021, 11:00 AM, Zoom

In data de 19 martie 2021 a avut loc interviul cu reprezentantii AM POPAM pentru discutarea estimarilor
referitoare la tintele indicatorilor din cadrul de performants, in urma rularii instrumentului de prognoza
Discutiile s-au centrat pe validarea datelor prelucrate de evaluatori din bazele de date SMIS, dar si pe evolutia
programului din ultimele 6 luni, 21 august 2020 - 16 februarie 2021.

Participanti din partea echipei de evaluare:

e RobertPetraru
e AdelinaAlexe

Participanti din partea AM POPAM:

e AlinaAlexe

Etichete indicatori:

PU 1 - Promovarea pescuituluisustenabil din punct de vedere al mediului, eficient din punctde vedere al
utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe cunoastere.
e 1.3 - Numarul de proiecte privind valoarea adaugata calitatea, utilizarea capturilor nedorite si
porturile de
pescuit, locurile de debarcare, halele si adaposturile

PU 2 - Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de vedere al mediului, eficiente din punctde vedere al
utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere.
e 2.2- Numarul de proiecte privind ajutoarele pentru investitii productive in acvacultura
e 2.3 - Numadrul de proiecte privind reducerea impactului acvaculturii asupra mediului (sistemele de
management de mediu si de audit, serviciile de mediu aferente acvaculturii ecologice)

PU 3 - Stimularea punerii in aplicare a PCP (Politica Comuna in domeniul Pescuitului
e 3.1- Numarul de proiecte privind punerea in aplicare a sistemului de control, inspectie si executare al
Uniunii
e 3.2- Numdrul de proiecte privind colectarea, gestionarea si utilizarea datelor
PU 4 - O ocuparea fortei de muncasi o coeziune teritoriala sporite

e 4.1- Numadrul de strategii locale de dezvoltare selectate
4.2 - Numarul de proiecte privind sprijinul pentru pregatire

PUS5 - Stimularea comercializdriisi prelucrarii
e 5.3- Numarul de proiecte privind prelucrarea produselor

PU 6 - Incurajarea punerii in aplicare a PMI
+ 6.1- Numarul de proiecte privind supravegherea maritima integrata
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Anexa 2.1 (Situatiastadiuluiimplementdrii programului) este foarte usor de utilizat, fiind cea mai compacta baza de date 1a nivel
de program. POPAM raporteaza datele catre MIPE de doua ori pe luna (data de 15 si 30 a lunii).

In perioada de referinti, potrivit datelor AM POPAM (31 august-15 februarie) au fost contractate 77 de proiecte. Unele contracte
se semneaza electronic, altele se semneaza pe hartie, este posibil cain SMIS datele sa nu fie sincronizate. Pe 1anga cele 77 de
proiecte, din anexa 2.1, ar mai fi unul in plus, deoarece AM a omis transmiterea unui proiect semnatinca din luna decembrie.

Datele de finalizare ale proiectelor din SMIS sunt date estimative, spre exemplu anul trecutau existat foarte multe modificariale
graficelor de rambursare. O cheie de verificare a finalizarii unui proiect poate fi numarul de cereri de rambursare, daca proiectul
are de depus 5 cereri de rambursare, spre exemplu, si 0 depune pe ultima, inseamna ca acesta este finalizat. (5 cereri de
rambursare sunt maxim la POPAM).

In perioada de pandemie a fost oferitd beneficiarilor posibilitatea de prelungire a proiectelor cu 2 lunisimultiau ficut acest lucru.
Cei mai afectati au fost cei de pe prioritatea 4, Flag-urile, care aveau de organizat festivalurilor. Beneficiarii de pe aceasta prioritate
au cerut foarte multe amanari in speranta ca lucrurile se vor remedia. Au existat si probleme in achizitionarea echipamentelor,
mai multe echipamente urmau si vina din China si veneau cu intarziere. In program au fost introduse masuri de compensare
pentru pierderile suferite de pandemie, atit pentru pescari, cat si pentru acvacultura si procesare. Pentru pescari si procesare
masurile nu au fost deschise, 1nsa pentru acvacultura este deja deschis al doilea apel, in cadrul primului apel au fost depuse 18
cereri, iarin cadrul celui de-al doilea, pandlaacest moment sunt depuse 7-8 cereri, insa apelul nu s-aincheiat.

Rezilientala digitalizare a fostuna dintre cele mai mari problemele aduse de pandemie, dar aceasta nu a afectat implementarea
programului. Autoritatile publice prezinta mai multe probleme in implementare decat beneficiarii privati.

Prioritatea Uniunii Informatii generale Indicator | Informatiiindicator

L . Unul dintre cele trei proiecte care | Indicator Scaderea ratei de realizare a indicatorului are la baza scaderea alocarii
Prioritatea  Uniunii 1 " | aparincheiatein analiza evaluatorilor | financiar pentru aceasta prioritate. Au fost depuse si cereri de rambursare, insa
Promova.rea. pescuitului | ;¢ost de fapt, reziliat, doar doud sunt valorile acestoranu au fost mari.
SUSten?bll glm punct d_e vedere | finalizate. 1.3 Tintaindicatorului nu va mai creste deoarece alocarea pe aceasta prioritate
al mediului, eficient dm_ pu{lct Cele douad proiecte au fost finalizate a fostdeja consumata.
de vedere al utilizari | 5o 155yra1.22 (nu intrd in cadrul de
resurs e!qr, _ inovator, | performants).
competitiv si  bazat pe
cunoastere.

Proiectele in implementare consuma | Indicator In prezent, potrivit AM, indicatorul estela o rata de realizare 28,24%. Este

Prioritatea Uniunii 2- | in prezent 95% din alocarea pentru | financiar de asteptat sa creasca mai ales ca au fost contractate proiecte si de pe listele
Stimularea acvaculturii | aceasta prioritate. de rezerva, deoarece au fostidentificate sume disponibile. Pentru acestan
sustenabile din punct de sunt estimate plati de panala 55,7% din alocare, trebuie totusi tinut cont
vedere al mediului, eficiente de faptul ca graficele de rambursare se pot modifica.
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din punct de vedere al
utilizarii resurselor,
inovatoare, competitive si
bazate pe cunoastere.

2.2

Instrumentul a prognozat un numdr de 89 de proiecte pentru acest
indicator (2021), dar AM a mentionat cain prezent, inimplementare sunt
93 de proiecte (15.02.2021). Este necesar ca instrumentul sa tina cont de
alocare, estimarea de 96 de proiecte in anul 2023, nu este fezabilg
deoarece nu mai este alocare pentru aceasta PU.

2.3

A fost o sesiune de selectare a proiectelor, insa in prezent sesiunea este
suspendata pe o perioada nelimitats, deoarece au fost identificate niste
nereguli si se asteapta decizia justitiei. Situatia indicatorului este incerta
Estimarea indicatorului poate ramane, insa este util sa se faca o nota cu
aceasta mentiune.

Prioritatea  Uniunii 3 -
Stimularea punerii in aplicare
a PCP (Politica Comuna in
domeniul Pescuitului)

Este o prioritate problematica din
cauza faptului ca existd o serie de
problemein comunicareacu ANPA.

Indicator
financiar

3.1

3.2

Prioritatea Uniunii 4 - O
ocupare a fortei de muncasi o
coeziune teritoriald sporite

Situatia pentru cadrul de
performanta pe PU4 este incheiata
incadin 2018.

Indicator
financiar

4.1

4.2

Ambii indicatori suntrealizati in proportie de 100%. Au fost 23 de strategii,
dar una s-a reziliat si a au ramas 22, iar tinta indicatorului a fost ajustati.
Tintele pentru acesti indicatori au fost atinse demult, deja sunt raportate si
cheltuielile la Comisie incd din 2018, de asemenea si platile au fost
efectuate.

Cheltuielile au fost dejaincluse in declaratiile din SMIS.

Prioritatea Uniunii 5:
Stimularea comercializarii si
prelucrarii

Este posibil ca valorile sa creascs,
avand In vedere adaugarea masurile
pentru compensarea pierderilor
generate de COVID-19. (masura 44).

Indicatorul
financiar

Functioneaza foarte bine.

5.3

Instrumentul a prognozat un numar de 14 proiecte (2021) pentru acest
indicator, dar AM a mentionat ca in prezent, in implementare sunt 18
proiecte contractate (15.02.2021). (in lista proiectelor de pe site am
identificat21).

Prioritatea Uniunii 6:
Incurajarea punerii in aplicare
a PMI

Contractul a fost finalizat, s-a facut si
plata finald, este posibil ca la
momentul lunii februarie sa nu fii fost
toata situatia incheiata si de aceea sa
apard inca In SMIS, ca fiind in
implementare.

Indicator
financiar

Tinta indicatorului a fost ajustatd dupa valoarea proiectului, iar platile pe
acestcontractau fostefectuate. Din 11.647.2481ei, valoarea proiectului, s-
au platit 10.131.581 lei (valoare autorizata.). Valoarea in lei nu este
relevantd, conteaza valoarea InforEurode la momentul la care se face plata

6.1




Raspunsuri primite din partea AM RO-BG
Raport Trimestrial (trimestrul 12021)

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat

Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta -
TemaE

Autoritatea de Management pentru Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria a preferat sa transmita
raspunsurilein scris echipei de evaluare, din cauza programului de lucru incarcatin aceasta perioada. Mai
jos seregdsesc raspunsurile primite din partea AM RO-BG pentru fiecare intrebare din ghidul de interviu.

Intrebdri referitoare laimplementarea Programului Operational in ultimele 6 luni

Varugam savalidati numarul de proiecte contractate in ultimele 6 luni;

In ultimele 6 luni, respectivdin septembrie 2020 panain prezent, au fost contractate:
e 1 contractpe Axaprioritara 5, in valoarea totalade 811,253.08 euro, din care 689,565.11
euro fonduri FEDR (fiind siultimul proiect contractatin cadrul Programului Interreg V-A
RoBg, in exercitiul financiar 2014-2020)
e 2 contracte de finantare in cadrul Axei prioritate de Asistenta Tehnica, in valoare totala de
1,810,810.00 euro, din care 1,177,026.50 fonduri FEDR.

Varugam savalidati numarul de proiecte finalizate in ultimele 6 luni;

Nr proiecte finalizate in
perioada 01.09.2020-
11.03.2021

Axa Prioritara1 - Awell connected region 1
Axa Prioritara 2—- A green region 5
Axa Prioritara3 - Asaferegion 1
Axa Prioritara4 - Askilled and inclusive 1
region

Axa Prioritara 5 - An effective region 1
Axa Prioritara - Technical Assistance 2
Total, lanivel de Program 11

In perioada 01.09.2020-11.03.2021 au fost finalizate 11 proiecte - a se vedea informatiile din tabel.

Pentru perioada stabilita conform documentului Analiza RO-BG Tema E, 21.08.2020-16.02.2021, situatia
proiectelor finalizate este prezentatd in tabelul de mai jos:

Nr proiecte finalizate in
perioada 21.08.2020-
16.02.2021

Axa Prioritaral - Awell connected region 2

Axa Prioritara 2- A green region 5




Axa Prioritara 3 - Asaferegion 1

Axa Prioritara4 - A skilled and inclusive

. 1
region
Axa Prioritara5 - An effective region 1
Total proiecte, axele 1-5 10

Care au fostprincipalele obstacole intdmpinate in implementarea Programului in ultimele 6 luni?

Avandinvedere instituirea starii de urgenta si ulterior de alerta pe teritoriul Romaniei si Bulgariei,
raspandirea extrem de rapida la nivelul ariei eligibile a cazurilor de infectare cu COVID-19,
principalul obstacol intdmpinatin implementarea Programului a fostimposibilitatea desfasurarii
activitatilor contractelor de finantare care au implicat evenimente, workshopuri, seminarii, etc. cu
participarea unui numar mare de persoane.

De asemeneaq, alte obstacole importante intampinate in implementarea Programului au vizat:

Dificultati in asigurarea cash flow-ului la nivelul Programului pentru efectuarea platilor
catre beneficiari, caurmare a intreruperii temporare arambursarilor de catre CE;
restrictiile impuse de pandemia COVID-19 (anularea vizitelor pe teren, suspendarea
proiectelor);

dificultdti in desfasurarea sesiunilor de informare/ evenimentelor/intalnirilor tematice
organizate pentru beneficiarii programului, in vederea discutarii/clarificarii aspectelor
legate de implementarea proiectelor;

imposibilitatea desfasurarii vizitelor de monitorizare/ on the spot efectuate de catre SC si
CPN.

Varugam sa precizati ce masuri ati implementat pentru a trece peste aceste obstacole;

Masuri implementate:

Stabilirea unui buffer la nivelul programului pentru asigurarea fondurilor pentru
efectuarea platilor catre beneficiari (prin imprumut de la bugetul de stat si fonduri primite
de la Autoritatea Nationald);

organizarea de intalniri online cu beneficiarii precum si cu structurile din cadrul
programul ui.

Implementarea folosirii semnaturii electronice si posibilitatea beneficiarilor de a deconta
din program emiterea semnaturii electronice

Incurajarea folosirii corespondentei electronice;

Structurile programului au recomandat beneficiarilor masuri de precautie cum ar fi
restrictionarea circulatiei persoanelor pe perioada starii de urgenta sau inlocuirea
evenimentelor/seminariilor atunci cand este posibil cu intalniri online, dand posibilitatea
beneficiarilor sa modifice contractul de finantare prin notificare (atunci cand se doreste
inlocuirea unui eveniment cu unul online);

Posibilitatea amanarii pe cat posibil a activitatilor care implica evenimente, workshopuri,
seminarii, etc cu participarea unui numar mare de persoane, respectiv modificarea
contractelor de finantare, in conformitate cu prevederile contractuale, in situatia in care
evolutia COVID-19 impiedica desfasurarea activitatilor proiectelor conform aplicatiilor
aprobate;

folosirea potentialelor economii, in cazul proiectelor finantate in cadrul Axelor Prioritare
3 si 5 aflate In implementare si care au ca scop al proiectului reducerea riscului sau
interventii in sanatate, pentru achizitia de bunuri si echipamente necesare in lupta
impotriva COVID-19;



e acordarea de cdtre SC de asistenta tehnicala solicitareabeneficiarilor prin organizarea a
numeroase Intalniri online cu beneficiari romani si bulgari ale caror proiecte sunt in
implementare.

Va rugam sa precizati daca ati utilizat anumite bune practici pentru implementarea mai eficienta
si/sau eficace a Programelor Operationale;

-  folosirea instrumentelor online pentru comunicarea cu beneficiarii, organizarea de
evenimente etc.

- Digitalizarea activitatilor (cand a fost posibil) si folosirea semnaturii electronice (inclusiv
pentru semnarea contractelor/actelor aditionale)

Validarea rezultatelor instrumentului de prognoza

Va rugdm sa validati estimarile instrumentului de prognoza (rezultatele instrumentului vor fi
furnizate de catre echipa de evaluatori inaninte de interviu);

Varugam saaveti in vedere documentul completatde AM - Analiza RO-BG TemaE

Care sunt cauzele pentru care se inregistreaza un nivel mai scazut sau mai ridicat de atingere a
tintelor indicatorilor? Precizam ca discutia vaavealoc lanivel de Axa Prioritara;

A sevedea obstacolele mai sus mentionate, Pct.1, bulet ¢ si documentul completat de AM - Analiza
RO-BG TemaE

Care sunt posibilele masuri de remediere pentru Axele Prioritare in care indicatorii sunt estimati
cdnu isi vor atinge tinta finala (indicatorii financiari 1F1 si 2F1)?

A se vedea masurile de remediere implementate, mentionate la Pct.1, bulet d si documentul
completatde AM - AnalizaRO-BG TemaE

Intrebiri de concluzionare

Ne puteti spune ce asteptdri aveti de la Raportul Trimestrial si instrumentul de prognoza? Ce
informatii ati dori sa regasiti in Raportul Trimestrial pentru a va ajuta la implementarea
Programului Operational?

NA

Ati dori sd adaugati informatii suplimentare referitoare la subiectele discutate?

Nu






Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat

Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performantd— Tema E

Acest raport a fost elaborat in baza unei evaludri independente efectuate de Asocierea QURES
Consulting & Cambridge Econometrics. Opiniile exprimate in raport sunt cele ale echipei de
evaluare si nu reprezintd neapdrat punctul de vedere al Ministerului Fondurilor Europene.
Autorii raportului de evaluare sunt Laura Trofin (Expert Cheie 1 — Team Leader), Graham Hay

(Expert Cheie 2) si Irina Lonean (Expert Cheie 3).

Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald prin Programul
Operational Asistentd Tehnicd 2014-2020




