Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

1. IMPACTUL CADRULUI LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL ASUPRA PROCESULUI DE DEZVOLTARE REGIONALA DIN
ROMANIA

Introducere

n acest capitol s-a realizat o privire de ansamblu asupra cadrului legislativ si institutional referitor la procesul de
dezvoltare regional3 in Romania. Capitolul rdspunde astfel la intrebarea 1 a evaluérii: Care este impactul cadrului
legislativ si institutional asupra procesului de dezvoltare regionald din Romdnia ?

Capitolul este structurat in asa fel incat sa atingd in mod satisfacator cerintele formulate in Caietul de Sarcini
privind Tntrebarea 1, insd nu se rezum3 eminamente la aspectele minime solicitate. Analiza cadrului legislativ
cuprinde aspecte relevante surprinse prin cercetarea de teren in faza calitativa, ceea ce intregeste imaginea de
ansamblu asupra modului de organizare si functionare a procesului de dezvoltare regionald din perspectiva legala
si institutionala.

Astfel, pentru a raspunde la intrebarea 1 a evaludrii studiul de evaluare a presupus investigare din perspectiva a
trei dimensiuni, care converg sinergic, compunerea cadrului dezvoltarii regionale in Romania:

- dimensiunea reglementativd sau legislativd, ceea ce inseamna descrierea si creionarea potentialului si a
limitelor specifice actualului cadru legislativ de reglementare a dezvoltarii regionale. Aceasta
dimensiune are ca indicator impactul evolutiei cadrului legal;

- dimensiunea functionala sau organizationald, care presupune descrierea actualului cadru institutional si
analiza proceselor functionale. Aceasta dimensiune are ca indicatori: (2). asumarea responsabilitatilor
asupra politicilor de dezvoltare regionald; (3). impactul procesului de descentralizare; (4) impactul
factorilor interni si externi cadrului de dezvoltare regionald asupra politicilor de dezvoltare regionala si
(5). impactul cadrului legal si institutional asupra implementarii POR 2007-2013;

- dimensiunea contextual strategica, care a insemnat descrierea si analiza gradului in care obiectivele
dezvoltdrii regionale In Romania se coreleaza cu instrumente nationale de finantare ale dezvoltarii
economice, sociale si teritoriale. Principalul indicator al acestei dimensiuni este dat de (6). gradul de
corelare intre strategiile regionale si instrumentele de finantare nationale.

Prin urmare, informatiile colectate prin cele trei metode utilizate in studiu (cercetarea de birou, cercetarea
de teren — faza calitativa si cercetarea de teren — faza cantitativa) si analiza acestora este organizata in
urmatoarele sub capitole: Evolutia cadrului legislativ in domeniul dezvoltarii regionale (in perioada pre si
post aderare); Cadrul functional al dezvoltarii regionale; Contextul strategic al dezvoltarii regionale;
Impactul cadrului legal si institutional asupra dezvoltarii regionale in viziunea reprezentantilor administratiei
publice.

1.1 Cadrul legislativ in domeniul dezvoltarii regionale (pre si post aderare)

Dupa 1990 necesitatea adoptarii unei politici de dezvoltare regionald in Romania a aparut in contextul conditiilor
de aderare la Uniunea Europeana. Politica de dezvoltare regionala reprezinta o parte insemnata a politicii de
coeziune sociald, economica si teritoriala a Uniunii Europene, regiunea fiind cadrul teritorial de concepere,
implementare si evaluare a politicilor de dezvoltare regionald. Aceasta are are la baza trei principii
fundamentale: subsidiaritate, descentralizare si parteneriat.

fn 1995, cu ocazia elaboririi strategiei de pregitire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeané7, a trebuit sa se
admitad ca luarea in considerare ih mod explicit a problemelor regiunilor, a problemelor colectivitatilor locale
reprezintd un element cheie pentru realismul si coerenta acestei strategii. in mod concret, in contextul tranzitiei
dupa 1990, politica de dezvoltare regionala a inceput sa fie fundamentata in perioada 1996 — 1998, cand a avut
loc derularea unui program pentru politica de dezvoltare regionala initiat de Uniunea Europeana si Guvernul
Romaniei in cadrul programului Phare. Implementarea programului a fost realizata prin Departamentul de
Administratie Publica Locald al Guvernului Romaniei, cu asistentd din partea unei echipe de experti locali si
stréini. Intreaga activitate a fost coordonaté de un grup de lucru interministerial, compus din reprezentanti ai
ministerelor cheie si ai autoritatilor regionale, precum si ai unor organizatii nonguvernamentale. Unul din

7 a . N A e . . o v oA . “

Aceasta a insotit cererea oficiala a Romaniei de aderare la Uniunea Europeand, depusa in iunie 1995, dupa semnarea
prealabild, la 1 februarie 1993 la Bruxelles, a Acordului European de asociere, in virtutea caruia Romania a intrat in etapa de
pregatire a procesului de aderare la structurile comunitare. Acordul european de asociere a intrat in vigoare in februarie
1995.

pagina 36 din 174



Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

scopurile esentiale ale acestui program a fost pregatirea unui set de principii fundamentale pentru elaborarea
politicii regionale in Romania, prezentat in documentul “Carta Verde. Politica de dezvoltare regionald in
Romd@nia” in anul 1997. Obiectivele propuse aveau in vedere:

1. Pregdtirea Romaniei pentru integrarea in UE si pentru a deveni eligibila in vederea acordarii unor ajutoare din
fondurile structurale ale acesteia;

2. Reducerea disparitatilor intre diferitele regiuni ale Romaniei;

3. Integrarea activitatilor din sectorul public, pentru a realiza un nivel superior de dezvoltare a regiunilor” (Carta
Verde, 1997).

Adoptarea principiilor politicilor de dezvoltare regionala ale Uniunii Europene si corelarea acestora cu cadrul
legal specific al Romaniei, dupa cele trei principii mentionate, a presupus hotararea la nivel national a unor
reglementdri care sa fie in concordanta cu Constitutia Romaniei, precum si cu principalele legi care
reglementeaza administratia publica. Acesta este un prim impact al cadrului legal asupra dezvoltdrii regionale in
Romania care a condus la crearea unor regiuni de dezvoltare.

Astfel, art. 3 din Constitutie specifica in mod clar ca teritoriul Romaniei este organizat din punct de vedere
administrativ Tn: comune, orase si judete. Romania este divizata in 41 de judete, plus Municipiul Bucuresti —
Capitala tarii. Organizarea administrativa astfel constituita reprezinta perimetre teritoriale relativ mici pentru o
politica de dezvoltare regionala, judetele fiind unitati teritoriale prea mici. Cu toate ca nu au existat si nu exista
reglementdri ale UE privind o eventuala obligatie a statului membru de a organiza regiuni administrative, totusi,
nivelul optim al perimetrelor teritoriale, este considerat a fi acela corespunzator nivelului NUTS Il conform
Nomenclatorului Unitatilor Statistice Teritoriale (NUTS) ale EUROSTAT®. Acest nivel teritorial NUTS Il este cadrul
de culegere a datelor statistice specifice, in conformitate cu reglementarile EUROSTAT si prin aceasta, cadrul de
concepere, implementare si evaluare a politicii de dezvoltare regionala si a programelor de coeziune economica
si sociala.

Plecand de la acest context legislativ specific Romaniei, in baza studiului prezentat in Carta Verde a fost elaborata
si aprobata prima lege a dezvoltarii regionale, Legea 151/1998 privind dezvoltarea regionald in Romaénia, lege
care a reglementat formarea unor regiuni de dezvoltare, fara relevanta la nivel adminstrativ. Potrivit Normelor
metodologice de aplicare a Legii 151/1998, dezvoltarea regionald este definitd ca ansamblul politicilor
autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, elaborate in scopul imbundtdtirii performantelor economice
ale unor arii geografice constituite in ‘regiuni de dezvoltare’ si care beneficiazd de sprijinul Guvernului, al Uniunii
Europene si al altor institutii si autoritdti nationale si internationale interesate (Norme metodologice [HG
634/1998), Legea 151/1998).

Legea a stabilit cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice politicii de dezvoltare
regionald in Romania. Tot prin lege s-au stabilit obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare regional3, respectiv:
- diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltdrii echilibrate, prin
recuperarea acceleratd a intérzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate ca urmare a unor conditii

istorice, geografice, economice, sociale, politice, si preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

- pregdtirea cadrului institutional pentru a rdspunde criteriilor de integrare in structurile Uniunii
Europene si de acces la fondurile structurale si la Fondul de coeziune ale Uniunii Europene;

- corelarea politicilor si activitdtilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, prin stimularea
initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltdrii economico-sociale
durabile si al dezvoltdrii culturale a acestora;

- stimularea cooperdrii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontaliere, inclusiv in
cadrul euro regiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile
europene care promoveazd dezvoltarea economicd si institutionald a acestora, in scopul realizarii
unor proiecte de interes comun, in conformitate cu acordurile internationale la care Roménia este
parte.

Pentru indeplinirea acestor obiective legea a reglementat (Art. 4) ca regiunile de dezvoltare nu sunt unitdti
administrative teritoriale si nu au personalitate juridicd(art. 4, alin 2 ), iar pentru constituirea regiunilor, consiliile
judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot hotdri, cu acordul consiliilor locale interesate, ca zona

& Structura teritoriald a Romaniei asimilabild NUTS: Nivel NUTS | 4 macro regiuni de dezvoltare; Nivel NUTS Il 8 regiuni de
dezvoltare, cu o populatie medie de 2,8 milioane locuitori; Nivel NUTS IIl 42 judete, care reflecta organizarea administrativ
teritoriala a Romaniei.
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care cuprinde teritoriile judetelor in cauzd, respectiv al municipiului Bucuresti, sd constituie regiune de dezvoltare
(Art. 4, alinl) .

Prin lege s-au constituit cele 8 regiuni de dezvoltare, in cadrul geografic ramas neschimbat pana astazi, in baza
unor conventii semnate intre consiliile judetene, iar cu avizul Guvernului, cele 8 regiuni de dezvoltare au devenit
cadrul de implementare si de evaluare a politicii de dezvoltare regionald (Art. 5, alin 2). De asemenea, prin
aceasta lege s-a stabilit cadrul institutional necesar dezvoltarii regionale, aspect care va fi prezentat in sub
capitolul 1.2.2.

Prima lege a dezvoltarii regionale, avand norme de aplicare aprobate prin H.G. nr. 634/1998, a fost imbunatatita
printr-o serie de acte normative care au urmadrit la momentele adoptdrii clarificarea sau intdrirea cadrului
institutional regional, precum si corelarea reglementdrilor privind cadrul de dezvoltare regionald la cerintele
specifice procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeané.9 Spre exemplu, prin Ordonanta de Urgenta
268/2000 si Legea 226/2001 care aprobd aceasta OUG, se modificd unele prevederi in ceea ce priveste atributiile
unor organisme sau modalitdtile de finantare, insa modificarile vizeaza doar aspecte procedurale care nu au fost
suficient de clar exprimate in textul initial al legii: la art. 11 care reglementeaza rolul Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionalad se adauga, la atributia care stipuleaza ca acest organism aprobd fondurile structurale si de
tip structural acordate Romdnie de Comisia Europeand, si faptul ca aceasta aprobare se face in conformitate cu
actele normative emise in acest sens de guvern. La art. 15, care reglementeaza modalitatea de finantare a
programelor de dezvoltare regionald, asa cum se preciza in textul initial, se modifica pe de o parte termenul de
programe de dezvoltare regionala prin termenul de activitati_de dezvoltare regionald, pe de alta parte, se
introduce Tncad un aliniat care are ca obiect specificarea faptului ca pentru cheltuielile de asistentd tehnicd
necesare selectiei si monitorizdrii programelor si proiectelor de dezvoltare regionald se poate aloca un anumit
procent din bugetul programelor si proiectelor respective.

De asemenea, in 2003, prin OG nr. 27/2003 si Legea nr. 256/2003 s-a schimbat pentru moment cadrul de
functionare al Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala (ADR) care, daca initial functionau in baza statutului de
organizare si functionare aprobat de catre Consiliul pentru dezvoltare regionald, prin OG 27/2003 statutul ADR
este aprobat direct de catre Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala, cu avizul consultativ al Ministerului
Dezvoltdrii si Prognozei, ceea ce indica ideea ca la acel moment s-a simtit nevoia unei centralizari trecandu-se
peste atributiile stabilite ale Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala (CDR). Trebuie mentionat ca textul OG
27/2003 aduce o oarecare incoerenta cadrului legal de pdna atunci, deoarece nu prevede si modificarea
atributiilor CDR privind modificarea aprobarii statutului ADR.

De altfel, schimbarea modalitatii de aprobare a statutului de functionare al ADR este singurul moment din
evolutia legislativa relativ la cadrul dezvoltari regionale cand se produce o modificare structurala care afecteaza
cadrul legislativ in ceea ce priveste principiul descentralizarii incorporat in Legea 151/1998 privind dezvoltarea
regionald in Romania.

Anul 2004 este un an important pentru evolutia cadrului legal privind dezvoltarea regional3 in Romania. n acest
an se adoptd o noua lege a dezvoltarii regionale, Legea 315 privind dezvoltarea regionald in Romania, precum si
HG 1115 prin care se stabileste cadrul institutional si partenerial de elaborare a PND, documente legislative cu
impact insemnat asupra politicii de dezvoltare regionald. Legea 315/2004 pastreaza cadrul creat de legea
precedentd, dar aduce in schimb imbunatatiri fundamentale in ceea ce priveste coerenta si definirea cadrului
institutional. Contextul aparitiei acestei noi legi este dat de cerintele specifice incheierii procesului de negociere a
Capitolului 21, «Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale» dintre Romania si UE. Negocierea
acestui capitol a inceput Tn anul 2002 in cadrul Conferintei de Aderare si s-a finalizat in anul 2004 dupa mai multe
runde de negocieri.

Ce aduce in plus acestd noud lege fatd de Legea 151/1998? Tn primul rand, Legea 315/2004 dezvolta in primele
articole cadrul conceptual al politicii de dezvoltare regionald, cadrul functional de aplicare al acestora si descrie
principiile care stau la baza acesteia. Aspecte surprinse partial si de vechea lege insa in mod preponderent in
Normele metodologice.10 Apoi, se fac precizari importante pentru intelegerea statului teritorial al regiunii. Art. 6,

® Pentru detalii se poate vizualiza site-ul www.cdep.ro/pls/legis pck.show
10 CADRUL CONCEPTUAL AL DEZVOLTARII REGIONALE LEGEA nr. 151 din 15 iulie 1998
privind dezvoltarea regionala in Romania, Lege nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionala in Romania -
completari la legea 151/2004:

Art. 1. - Prin prezenta lege se stabilesc cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice
politicii de dezvoltare regionald in Romania.

Art. 2. - Obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare regionald in Romania sunt urmatoarele:
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alin (2) stipuleaza clar ca Regiunile de dezvoltare constituie cadrul de elaborare, implementare si evaluare a
politicilor de dezvoltare regionala, precum si de culegere a datelor statistice specifice, in conformitate cu
reglementdrile europene emise de EUROSTAT pentru nivelul al doilea de clasificare teritoriala NUTS 2, existent in
Uniunea Europeana. Un alt element de noutate care dovedeste gradul de corelare a prevederilor legale cu
reglementdrile existente in cadrul UE privind implementarea fondurilor structurale si care, astfel, au facilitat
crearea cadrului institutional pentru implementarea programelor structurale de finantare, este alin (8) al Art. 8 1n
care se stipuleaza infiintarea in cadrul ADR-urilor a unor unitati de audit intern.

Legea 315/2004 de la momentul promulgarii si pana in prezent a fost modificata o singura data in acelasi an in
care a aparut, prin OUG nr. 111/2004, aprobat prin Legea 58/ 2004. Acest OUG completeaza aspecte omise in
varianta initiald: politica de cooperarea transfrontaliera (definitd conform principiilor UE), specificandu-se
inclusiv atributii ale ADR in acest sens, Art. 8 alin (", precum si proceduri financiare specifice. (Art. 10, alin
(471 etc.)).

Soliditatea Legii 315/2004 a permis mentinerea acesteia si in perioada de post aderare fara a se face modificari in
contextul implementarii ulterioare a fondurilor structurale alocate prin POR 2007-2013, pentru care, ulterior, in
mod dedicat, s-a dezvoltat si aplicat un set de reglementari nationale, prin care au fost stabilite structurile
specifice tuturor Instrumentelor Structurale, modul de functionare, etc., in concordantda cu reglementarile
specifice ale Comisiei Europene.

n ceea ce priveste elaborarea strategiilor de dezvoltare regionald, cadrul legal referitor la dezvoltarea regionald a
fost suplimentat prin HG 1115/ 2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National de Dezvoltare care
stabileste cadrul institutional si partenerial prin care institutiile si organismele publice si private stabilesc
obiectivele nationale prioritare de dezvoltare pe termen mediu pentru realizarea coeziunii economice si sociale,
precum si programarea financiard a mdsurilor prin care se realizeazd aceste obiective, in strdnsd corelare cu
orientdrile bugetare multianuale. Prin acest HG se constituie Comitetul interinstitutional pentru elaborarea PND
(CIP) si Comitetul Regional pentru elaborarea Planului de Dezvoltare Regionald (CRP), principiul elaborarii PND
fiind integrarea de jos in sus a obiectivelor de dezvoltare nationala: Planurile de dezvoltare regionala integrate in
Strategia nationala de dezvoltare regionala si care impreund cu strategiile sectoriale sunt integrate in PND.

Dupa perioada de aderare, reglementarile care au referinta directa la cadrul legal al dezvoltarii regionale au ca
fundament necesitatile reglementative presupuse de implementarea programelor cu finantare din fonduri

a) diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii echilibrate, prin recuperarea
acceleratda a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate ca urmare a unor conditii istorice, geografice, economice,
sociale, politice, si preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

b) pregatirea cadrului institutional pentru a rdaspunde criteriilor de integrare in structurile Uniunii Europene si de
acces la fondurile structurale si la Fondul de coeziune ale Uniunii Europene;

c) corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, prin stimularea initiativelor si
prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltdrii economico-sociale durabile si al dezvoltarii culturale a
acestora;

d) stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontaliere, inclusiv in cadrul euro
regiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile europene care promoveaza
dezvoltarea economica si institutionald a acestora, in scopul realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu
acordurile internationale la care Romania este parte.

Art. 3. - Finantarea programelor pentru realizarea obiectivelor prevazute la art. 2 se asigura prin Fondul national

pentru dezvoltare regionald, care se constituie potrivit prevederilor prezentei legi. CAP. | Dispozitii generale ART. 1
Prin prezenta lege se stabilesc cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice politicii de dezvoltare
regionald in Romania. ART. 2 (1) Politica de dezvoltare regionala reprezinta ansamblul politicilor elaborate de Guvern, prin
organele administratiei publice centrale, de autoritatile administratiei publice locale si organismele regionale specializate, cu
consultarea partenerilor socioeconomici implicati, in scopul asigurarii cresterii economice si dezvoltarii sociale echilibrate si
durabile ale unor arii geografice constituite in regiuni de dezvoltare, al imbunatatirii competitivitatii internationale a Romaniei
si al reducerii decalajelor economice si sociale existente intre Romania si statele membre ale Uniunii Europene. (2) Aplicarea
politicilor de dezvoltare regionald se realizeazd in concordanta cu obiectivele si prioritatile generale de dezvoltare a Romaniei,
precum si cu obiectivele Uniunii Europene in domeniul coeziunii economice si sociale. (3) Principiile care stau la baza realizarii
politicii de dezvoltare regionald sunt: — subsidiaritatea; — descentralizarea; — parteneriatul. (4) Cooperarea transfrontaliera
reprezinta o componenta a politicii de dezvoltare regionala, care are ca scop asigurarea cresterii economice si dezvoltarii
sociale echilibrate si durabile a regiunilor de frontiera.
u Agentiile pentru dezvoltare regionala din regiunile de dezvoltare care au in componenta lor judete situate de-a
lungul frontierei comune se pot asocia formand birouri regionale pentru cooperare transfrontaliera, in scopul asigurarii
managementului administrativ, financiar si tehnic al programelor de cooperare transfrontaliera. (1/2) Atributiile si obiectivele
fiecarui birou regional de cooperare transfrontaliera se vor stabili prin statutul de organizare si functionare care va fi avizat de
institutia nationala cu atributii in domeniul dezvoltarii regionale
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structurale, in cazul regiunilor fiind Programul Operational Regional. Astfel, un important act normativ este HG
nr. 764 din 2007 pentru aprobarea constituirii Comitetului Regional de Evaluare Strategicd si Corelare si a
Regulamentului cadru de organizare si functionare a acestora. Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si
Corelare (CRESC) au fost concepute ca organisme fara personalitate juridicd compuse din reprezentanti ai
consiliilor judetene din judetele componente ale regiunii si, in numar egal, cu cei mentionati, reprezentanti cu
drept de vot ai mediului economico-social din regiune. Principala misiune a CRESC era aceea de a realiza o
prioritizare a proiectelor de pe anumite axe de finantare ale POR si propunerea acestora spre finantare. in cadrul
recomandarilor Comisiei Europene referitoare la sistemul de management si control pentru POR au fost
exprimate rezerve cu privire la cadrul legal si procedurile in vigoare in ceea ce priveste functionarea CRESC. Rolul
CRESC era considerat ca neclar, duplicand o parte din criteriile de selectie la un stadiu superior (dupa evaluarea
tehnica si financiard a proiectelor), fiind controversata prioritizarea strategica pe care o realizeaza CRESC. S-a
constatat faptul cd aceasta structurd, CRESC, genereaza intarzieri nejustificate si chiar restrictionarea accesului
unor beneficiari la cofinantarea proiectelor. Deasemenea, s-a apreciat ca aceasta structura, CRESC, punea in
pericol transparenta intregului proces de selectie a proiectelor. Drept urmare, HG 764/2007 a fost modificata in
2008 printr-o alta Hotarare de Guvern. Aceasta modificare urmadrea eliminarea rolului CRESC in selectia
proiectelor, dar, pentru asigurarea unui mecanism corect si eficient de implementare a POR 2007-2013, CRESC a
fost mentinut operational la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare a Romaniei. CRESC urma sa analizeze nevoile de
investitii publice la nivel regional cu finantare din fonduri comunitare sau bugete locale si sa recomande
autoritatilor administratiilor publice locale din regiune, pe baza obiectivelor prevazute in strategia de dezvoltare
regionald si in vederea atingerii acestora, ordinea de prioritate a proiectelor din portofoliul regional identificat de
Agentia pentru Dezvoltare Regionald. In acelasi timp, mandatul CRESC devenea de a asigura, la nivel regional,
corelarea interventiilor din fonduri publice, pentru a putea aprecia, in mod real, nevoile de dezvoltare ale
regiunii, precum si pentru a optimiza utilizarea fondurilor alocate, in vederea atingerii obiectivelor politicii de
dezvoltare regionala.

Consideram ca aceastd modificare a cadrului legal a fost justificata intrucat rolul initial CRESC de a prioritiza
proiectele la nivel regional, desi important, nu putea fi indeplinit coerent si concomitent cu prevederile
mecanismelor de evaluare si selectie ale POR. Astfel, CRESC a reprezentat o incercare de a prioritiza si corela
proiectele regionale in functie de obiectivele de dezvoltare ale regiunii, o intreprindere logic justificabila si
dezirabild, insa practic nerealizabild in cadrul unui mecanism de evaluare si selectie de proiecte bazat pe criterii
de selectie derivate dintre-un POR national.

Rolul CRESC ar putea fi redefinit in spiritul ideii initiale doar concomitent cu o eventuala modificare a cadrului
institutional si procedural de implementare a POR in cadrul viitoarei perioade de programare si doar in cazul in
care normele metodologice prevazute in textul legislativ vor fi elaborate. O activitate de evaluare strategica si
corelare a proiectelor din regiuni are sens si poate avea loc doar in cazul unui cadru care prevede planuri
operationale sau axe operationale la nivel de regiune. intr-o astfel de situatie totusi, o institutie speciald gen
CRESC devine dificil de justificat, intrucat rolul sdu va putea fi indeplinit astfel:

- de catre sistemul de evaluare si selectie la nivel regional, care in mod firesc va asigura selectia doar a acelor
proiecte care se incadreaza in obiectivele de dezvoltare ale regiunii; acelasi sistem de selectie poate asigura,
daca este necesar, criterii de evaluare strategica ale proiectelor depuse spre finantare

- de catre eventuale grupuri de lucru ale CDR care pot identifica proiecte strategice ale regiunii si asigura
corelarea acestora, nefiind necesara existenta unui organism separat in acest sens. Grupuri de lucru ale CDR
sau plenul CDR sunt forumuri care pot indeplini toate atributiile initial alocate CRESC.

in eventualitatea reactivarii totusi a CRESC si doar in conditiile existentei unor planuri de dezvoltare regionale

functionale, considerdam ca acest organism poate indeplini rolul de prioritizare a proiectelor regionale in functie

de obiectivele de dezvoltare ale regiunii precum si de corelare a unor astfel de proiecte. intr-un astfel de
scenariu, reprezentarea parteneriald in cadrul CRESC trebuie sa fie dezvoltata pentru a fi similara celei din cadrul

Comitetelor Regionale de Planificare.

Un alt act normativ, aparut concomitent cu HG nr. 764, este HG 765 din 2007 pentru aprobarea constituirii
Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Regional (CMPOR) 2007-2013 si a Regulamentului cadru
de organizare si functionare al acestuia. Aceasta este o structura nationala de tip partenerial, fara personalitate
juridica, cu rol decizional si strategic in procesul de implementare a POR.
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1.2 Cadrul institutional al dezvoltarii regionale si evolutia acestuia
1.2.1 Asumarea responsabilitatilor asupra politicilor de dezvoltare regionala - cadrul institutional de asumare

Potrivit Normelor metodologice de aplicare a Legii 151/1998, conceptul de dezvoltare regionald este definit ca
“ansamblul politicilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale, elaborate in scopul imbunatatirii
performantelor economice ale unor arii geografice constituite in ‘regiuni de dezvoltare’ si care beneficiaza de
sprijinul Guvernului, al Uniunii Europene si al altor institutii si autoritati nationale si internationale interesate”
(Norme metodologice [HG 634/1998), Legea 151/1998). Regiunile de dezvoltare, in numar de opt, sunt “zone ce
corespund unor grupari de judete, constituite prin asocierea voluntara a acestora pe bazad de conventie semnata
de reprezentantii consiliilor judetene si, respectiv, ai Consiliului General al Municipiului Bucuresti”. Ele constituie
“cadrul de concepere, implementare si evaluare a politicilor de dezvoltare regionald, precum si de culegere a
datelor statistice specifice, in conformitate cu reglementarile europene emise de Eurostat pentru nivelul al doilea
de clasificare teritoriald, NUTS 2, existent in Uniunea Europeand” (Legea 151/1998).

Cadrul de implementare si de evaluare a politicii de dezvoltare regionala 1l reprezinta regiunea de dezvoltare,
constituitd ca o asociere benevola de judete vecine.

Initial, structura institutionald pentru dezvoltarea regionala s-a compus, la nivel national, din Consiliul National
pentru Dezvoltare Regionald (CNDR), ca organ deliberativ de coordonare si promovare a politicii nationale de
dezvoltare regionala si Agentia Nationald pentru Dezvoltare Regionald (ANDR), ca organ executiv al consiliului
national, iar la nivelul fiecdrei regiuni, din consiliul de dezvoltare regional, respectiv Agentia pentru dezvoltare
regionald. Dupa anul 2002, in locul ANDR a inceput sa functioneze, in cadrul Ministerului nou creat — Ministerul
Dezvoltdrii si Prognozei (MDP), Directia Generald pentru Dezvoltare Regionald. O noua modificare a survenit
dupa restructurarea Guvernului din iunie 2003, cand MDP a fost desfiintat iar atributiile sale au fost preluate,
dupa cum urmeazd : activitatea in domeniul prognozei a fost preluatda de Comisia Nationald de Prognoza,
dezvoltarea regionald a revenit Ministerului Integrdrii Europene, devenit apoi prin HG 361/18.04.2007 Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei, prin HG 33/27.01.2009 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei si
mai tarziu, prin OUG 115/2009, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului. Activitatea privind mediul de
afaceri (aici au fost incluse si parcurile industriale) a trecut in portofoliul Ministerului Economiei si Comertului, iar
activitatile privind zonele defavorizate au fost preluate de Ministerul Administratiei si Internelor.

Toate aceste transformari au antrenat o serie de disfunctii in buna functionare a cadrului institutional pentru
dezvoltarea regionala (ca si in alte domenii ale administratiei centrale), Romania fiind adeseori criticata pentru

instabilitatea institutionala.

n prezent, Conform Legii 315/2004, structurile institutionale pentru dezvoltarea regionald din Romania cuprind:

Tabel 3 — Structurile institutionale pentru dezvoltarea regionala din Romania

Nivel National

Nivel Regional

Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala

Opt Consilii pentru Dezvoltare regionald (CDR)

Structura de tip partenerial cu rol decizional privind
elaborarea si implementarea obiectivelor politicii de
dezvoltare regionala si reprezinta entitatea nationala
cu atributii si responsabilitati in elaborarea,
promovarea, coordonarea, gestionarea,
implementarea si  monitorizarea politicilor si
strategilor de dezvoltare regionala din Romania,
precum si a programelor de coeziune economica si
sociala.

Statul detine o pozitie dominanta in cadrul acestei
institutii deoarece aceasta este condusd de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului.
Secretariatul este asigurat de acelasi minister, iar
diferiti reprezentanti ai guvernului, al caror numar
este egal cu cel al reprezentantilor (presedinti si
vicepresedinti) celor opt Cd-uri, sunt membri ai
Consiliului.

Cele opt Consilii pentru Dezvoltare Regionala
reprezinta structurile teritoriale pentru dezvoltarea
regionald. Acestea sunt organisme deliberative
instituite la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare si nu
detin personalitate juridica. Ele au scopul coordonarii
activitatilor de elaborare si monitorizare ce decurg
din politicile de dezvoltare regionala.
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Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului

Opt Agentii pentru Dezvoltare regionald (ADR)

Institutia responsabila cu dezvoltarea teritoriala
nationala si regionala, cooperarea transfrontaliera,
transnationala si interregionala, urbanismul si
amenajarea teritoriului, construirea de locuinte. in
aceste domenii, MDRT gestioneaza 48 de programe
finantate din fonduri europene si nationale:
Programul Operational Regional 2007-2013 (REGIO),
programe de cooperare teritoriala europeana,
programe PHARE - Coeziune economica si social3,
programe PHARE - Cooperare transfrontaliers,
programe pentru dezvoltare teritoriald, construirea
de locuinte, reabilitarea termica a blocurilor de
locuinte, consolidarea cladirilor cu risc seismic,
dezvoltarea infrastructurii rurale, construirea de sali
de sport si de camine culturale. Deasemenea, MDRT
gestioneaza in domeniul turismului 2 programe care
vizeaza dezvoltarea infrastructurii turistice si
promovarea turistica a Romaniei.”

Agentiile pentru Dezvoltare Regionald reprezinta
structuri teritoriale de dezvoltare regionala stabilite
in cadrul fiecarei regiuni de dezvoltare. Acestea sunt
institutii neguvernamentale, nonprofit, de utilitate
publicd, cu personalitate juridica, functionand pe
baza unei legi dedicate — legea 315/2004. ADR au
rolul: de a formula si propune strategia de dezvoltare
regionald, planurile si programele de dezvoltare
regionald si planurile de gestionare a fondurilor in
vederea aprobarii de catre CDR, de a pune in aplicare
planurile de dezvoltare regionala si planurile de
gestionare a fondurilor si raspunde fata de acesta
pentru realizarea lor, solicitd institutiei nationale cu
atributii in domeniul dezvoltarii regionale sume din
Fondul National pentru Dezvoltarea Regionala pentru
finantarea proiectelor de dezvoltare aprobate. De
asemenea actioneaza Tmpreunda cu CDR pentru
atragerea de resurse in scopul indeplinirii atributiilor
sale; asigura managementul tehnic si financiar al
Fondului pentru Dezvoltare Regionald in scopul
realizarii obiectivelor prevdzute in programele de
dezvoltare regionald; raspunde pentru corecta
utilizare a fondurilor incredintate.

n plus, conform Ordonantei de Urgentd nr. 75/2001 privind functionarea Institutului National de Statistica au
fost create si 8 directii generale pentru statistica regionala, care, alaturi de cele 34 de directii judetene de
statistica, au ca scop dezvoltarea statisticii regionale. Institutul National de Statistica colecteaza din regiunile de
dezvoltare datele statistice specifice, necesare fundamentarii si monitorizarii politicilor de dezvoltare regionala.
Agentiile pentru Dezvoltare Regionald colaboreaza cu Directiile Regionale de Statistica, care le transmit lunar, cu
titlu gratuit, datele statistice specifice necesare fundamentarii si monitorizarii politicilor de dezvoltare regionala.
Directiile Regionale de Statistica intocmesc trimestrial situatii la nivel regional. Datele statistice sunt transmise
ADR si de catre Institutul National de Statistica.

Structurile institutionale implicate in prezent in programarea, gestionarea si implementarea fondurilor alocate
prin Programul Operational Regional, a caror activitate este reglementata atat prin Regulamentele Comisiei
Europene cat si prin legislatia nationala, sunt:

Tabel 4 - Structuri institutionale pentru Programul Operational Regional in perioada 2007-2013

Nivel National

Nivel Regional

Autoritatea de Management (AM) pentru
Programul Operational Regional in cadrul
Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Turismului
(MDRT)

Organismele Intermediare ale POR

In aceasta calitate, AM POR detine intreaga
responsabilitate pentru managementul si
implementarea programului, in conformitate cu
prevederile Regulamentelor UE si principiile unei
gestionari financiare solide.

Sunt desemnate in cadrul celor opt Agentii pentru
Dezvoltare Regionala stabilite conform Legii 315 din
28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionala 1in
Romaénia cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si in cadrul MDRT, respectiv

Directia Gestionare fonduri comunitare pentru turism.

Comitetul de Monitorizare POR (CM POR)

Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si
Corelare (CRESC )

este constituit Tn conformitate cu prevederile

Sunt constituite, Tn cadrul fiecarei regiuni de
dezvoltare, in baza HG 764/ 2007 modificata prin HG

12

De vazut prevederile HG 1631/2009, MO Nr.300/10.05.2010
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Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006, precum si ale | 1338/2008. CRESC reprezintd organisme consultative,
Hotararii Guvernului nr. 765/2007 pentru aprobarea | fara personalitate juridica, in cadrul cdrora sunt
constituirii Comitetului de Monitorizare a POR 2007- | analizate prioritatile de investitii publice la nivel
2013 si a Regulamentului-cadru de organizare si | regional, in vederea atingerii obiectivelor strategiei de
functionare a acestuia. El este responsabil pentru | dezvoltare a regiunii. Avand in vedere abrogarea prin
controlul si asigurarea eficacitatii si calitdtii | HG 1338/2008 a art 3 din HG 764/2007, in prezent
implementarii acestui program. CM POR este | rolul CRESC este limitat, functia strategicd, initial
compus din reprezentanti ai autoritatilor/institutiilor | prevazuta de legiuitor fiind Tnlocuitd cu aceea de
administratiei publice centrale, organismelor | coordonare, dar care a fost si este neaplicabila
regionale si partenerilor socio-economici implicati | datorita neelaborarii normelor metodologice de
direct sau indirect in procesul de dezvoltare | aplicare a legislatiei care guverneaza functionarea si
economica. atributiile acestor structuri.

Totusi ramane de constatat rolul initial de prioritizare
ex-post (eminamente politic), fatd de pasivitatea
actuala a CRESC, dar si fatd de un posibil rol de
prioritizare ex-ante (la solicitare), inaintea aprobarii
cererilor de finantare, in mod coerent fata de
strategia de dezvoltare regionala.

Analizand cadrul legislativ si institutional creat in Romania pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare regionala
pe de o parte, iar pe de alta parte documentele rezultate ca urmare a activitatilor realizate de diferitele
organisme implicate In dezvoltarea regionala, observam urmatoarele:

» Consiliul National pentru Dezvoltare Regionald este structura nationalda de tip partenerial cu rol
decizional privind elaborarea si implementarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.

Cu toate ca din punct de vedere legislativ CNDR ar trebui sa aiba un rol important in elaborarea si monitorizarea
politicii de dezvoltare regionald, totusi acest organism nu isi exercita aceste atributii, singurele hotarari adoptate
de catre CNDR fiind de aprobare, in trecut, a unor liste de proiecte finantabile in cadrul unor programe PHARE.
Mai mult, prin HG 1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National de Dezvoltare, la nivel central
a fost creat un Comitet Interinstitutional pentru elaborarea PND (CIP), coordonat de Ministerul Finantelor
Publice, iar la nivel regional au fost constituite Comitetele Regionale pentru elaborarea Planurilor Regionale de
Dezvoltare Regionala (CRP), comitete ce reprezintd cadrul larg partenerial al Consiliilor de Dezvoltare Regionala,
CNDR nefiind inclus in acest proces (pe considerentul lipsei nevoii de a fi inclus intrucdt CNDR doar avizeaza,
nefacand astfel parte din procesul de planificare). CNDR ar fi putut juca rolul CIP, insd forma sa de constituire a
fost consideratda neadecvatd la momentul respectiv. Ministerul finantelor a fost institutia nsarcinata cu
administrarea Instrumentelor Structurale, prin urmare aceasta si-a creat un organism propriu de planificare — CIP
- Tn asa fel incat sa controleze eficient modul de angrenare dintre obiectivele specifice programelor de finantare
si nevoile socio-economice ale Romaniei. Pentru perioada post 2013, CNDR a carui functionare a incetat practic
dupa aderare, atributiile sale migrand, partial si intr-o forma diferita, catre CM POR, ar putea sa fie reinvestit cu
atributii In domeniul coordonadrii elabordrii strategiilor si politicilor de dezvoltare regionald, inclusiv prin
constituirea si coordonarea unor sub-grupuri tematice de analiza si lucru.

Hotararea de Guvern nr. 1.115 din 15 iulie 2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National de
Dezvoltare stipuleazda modalitatea in care institutiile si organismele publice si private stabilesc obiectivele
nationale prioritare de dezvoltare pe termen mediu pentru realizarea coeziunii economice si sociale, precum si
programarea financiara a masurilor prin care se realizeaza aceste obiective, in stransa corelare cu orientarile
bugetare multianuale. B

3 Conform HG 1115/ 2004, structurilor parteneriale pentru elaborarea PND urmaresc:- a) obtinerea consensului partenerilor
asupra obiectivelor prioritare de dezvoltare incluse in PND, precum si asupra strategiei de atingere a acestor obiective; b)
asigurarea transparentei intregului proces de elaborare a PND; c) responsabilizarea si implicarea cat mai larga a partenerilor
in elaborarea PND. Pentru elaborarea in parteneriat a PDR s-a constituit, la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, Comitetul
Regional de Planificare pentru elaborarea PDR, denumit in continuare CRP: - CRP reprezintd cadrul larg partenerial al CDR
pentru elaborarea PDR si are rol consultativ. CRP este coordonat de Agentia pentru Dezvoltare Regionald, care asigura si
secretariatul acestuia. CRP are in componenta sa reprezentanti ai Agentiei pentru Dezvoltare Regionald, ai prefecturilor,
consiliilor judetene, serviciilor deconcentrate ale institutiilor publice centrale, ai institutelor de cercetari si institutiilor de
fnvatamant superior, precum si reprezentanti ai partenerilor economici si sociali. - CRP isi desfasoara activitatea pe grupuri de
lucru, constituite pe diferite criterii tematice, precum si prin intalniri in plen, la care vor participa reprezentanti ai grupurilor
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in aceste conditii se poate constata ci rolul jucat de Consiliul National de Dezvoltare Regionald devine
nesemnificativ, iar instrumentele pentru realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala atat cele de
planificare — strategii nationale si regionale, planuri nationale si regionale — cat si instrumentele financiare —
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR) si Fondurile pentru Dezvoltare Regionald (FDR) nu pot fi
coerent operate. Ramane Tnsa de observat faptul ca o parte din atributiile CNDR sunt indeplinite de catre un alt
organism, si anume CMPOR). Trebuie mentionat ca odata cu inceperea implementarii POR 2007-2013 a fost
constituit CM POR care intruneste reprezentanti ai regiunii in aceeasi masura ca si CNDR. Fiecare insa dintre
programele structurale de finantare are un Comitet de Monitorizare. Comitetul de Monitorizare al Programului
Operational Regional (CMPOR) este structura nationala de tip partenerial, fara personalitate juridica, cu rol
decizional si strategic in procesul de implementare a Programului Operational Regional 2007-2013. CM POR are
rolul de a asigura eficacitatea si calitatea implementarii programului cu participarea reprezentantilor tuturor
institutiilor direct sau indirect implicate in implementarea acestuia. in cazul CM POR, acesta este format si din
reprezentantii CDR, reprezentanti care fac parte si din CNDR. Tn baza acestui fapt, la nivel informal, se considers
cd acest organism suplineste CNDR, insa in fapt este usor de observat ca rolurile celor doua organisme nu se
suprapun si nici nu se suplinesc complet. Acest lucru ar fi valabil daca, de exemplu, POR ar fi FNDR, insa, evident
ca nu este.

Pentru perioada post 2013, CNDR, a carui functionare a incetat practic dupa aderare, atributiile sale migrand,
partial si intr-o forma diferitd, catre CM POR, ar putea sa fie reinvestit cu atributii in domeniul coordonarii
elaborarii strategiilor si politicilor de dezvoltare regionald, inclusiv prin constituirea si coordonarea unor sub-
grupuri tematice de analiza si lucru.

» Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

Conform Legii 315/2004, institutia care exercitd, la nivel national, atributiile si responsabilitatea elabordirii,
promovdrii, coordondrii, gestiondrii, implementdrii si monitorizdrii politicilor si strategiilor de dezvoltare regionald
din Roménia era Ministerul Integrarii Europene, devenit apoi prin HG 361/18.04.2007 Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintei, prin HG 33/27.01.2009 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei si mai tarziu,
prin OUG 115/2009, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului. Conform HG1631/2009, MDRT realizeazd
politica guvernamentald in urmdtoarele domenii de activitate: dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare
teritoriald insa textul legal nu mentioneaza explicit cerinta ca MDRT sa elaboreze si strategii de dezvoltare
regionald. Astfel, Tn prezent, ca o consecinta a cadrului legislativ in vigoare, MDRT nu exercita atributii referitoare
la elaborarea de politici si strategii de dezvoltare regionala din Romania. Activitatea curenta a MDRT in domeniul
dezvoltarii regionale este total suprapusa cu activitatea de management a POR. Acest aspect este demonstrat de
documentele proprii ale MDRT — rapoarte de activitate, documente de informare si publicitate.

» Consiliul pentru Dezvoltare Regionala este organismul regional deliberativ, fara personalitate juridica,
care este constituit si functioneaza pe principii parteneriale la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, in
scopul coordondrii activitatilor de elaborare si monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare
regionala.

Tn urma studierii hotérarilor CDR publicate pe website-urile ADR", incepand din 2006 si pana in prezent, privind
indeplinirea atributiilor conform prevederilor Legii Nr. 315/ 2004 privind dezvoltarea regionald in Romania
(Anexa 7), s-au constatat urmatoarele:

-CDR au cate doua, trei sau maxim patru sedinte pe an;
-atributiile CDR specificate prin lege sunt partial exercitate (a se vedea in mod detaliat in Anexa 7);
- Atributiile exercitate cel mai activ in cadrul CDR sunt:

o Aprobarea proiectelor de dezvoltare regionala selectionate la nivel regional in concordanta cu
punctul c), Art. 7 din Legea Nr. 315/ 2004. Tn fapt, acestd aprobare se referd la aprobarea
rapoartelor de evaluare si selectie de proiecte, intocmite de catre ADR.

de lucru, astfel incat sa se asigure reprezentarea echilibrata a administratiei publice locale, centrale si a partenerilor publici si
privati CRP avizeaza: a) studiile si analizele economice si sociale elaborate in scopul fundamentarii strategiei de dezvoltare a
regiunii din PDR; b) propunerile de obiective prioritare de dezvoltare formulate de institutiile responsabile, in vederea
includerii acestora in PDR; c) strategia pentru atingerea obiectivelor prioritare de dezvoltare din PDR; d) programarea
financiara a obiectivelor prioritare de dezvoltare. e) proiectul PDR care va fi supus aprobarii CRP.

1 Pentru CDR Sud Est aceste hotarari nu sunt publicate, pentru celelalte CDR s-au analizat hotararile publicate.
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o Aprobarea criteriilor, prioritatilor, alocarii si destinatiilor Fondului pentru Dezvoltare Regionala
n concordanta cu punctul e), Art. 7 din Legea Nr. 315/ 2004. intrucat acest Fond nu a beneficiat
de alocari financiare notabile, majoritatea resurselor acestui Fond sunt, in fapt, destinate
finantdrii activitatii ADR, CDR aproband aceasta alocare.

o Urmadrirea utilizarii fondurilor alocate din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala 1in
concordantd cu punctul g), Art. 7 din Legea Nr. 315/ 2004. intrucat acest Fond nu a beneficiat
de alocari financiare notabile, majoritatea resurselor acestui Fond fiind utilizate finantarii
activitatii ADR, practic CDR urmdreste activitatea ADR si avizeaza Rapoartele Anuale de
Activitate ale acestora.

o Aprobarea rapoartelor de activitate semestriale intocmite de agentiile pentru dezvoltare
regionala in concordantd cu punctul j), Art. 7 din Legea Nr. 315/ 2004.

o Aprobarea statului de functionare si organizare a Agentiei pentru Dezvoltare Regionald, precum
si organigrama acesteia in concordanta cu punctul n), Art. 7 din Legea Nr. 315/ 2004.

- Atributiile indeplinite cel mai putin activ in cadrul CDR-urilor sunt:

o Atragerea altor contributii financiare, locale si regionale, in vederea realizarii obiectivelor
regionale in concordanta cu punctul i), Art. 7 din Legea Nr. 315/ 2004.

o Coordonarea si sprijinirea dezvoltarii parteneriatelor regionale in concordanta cu punctul k),
Art. 7 din Legea Nr. 315/ 2004.

o Coordonarea activitatilor de mediatizare la nivel regional a politicilor si obiectivelor de
dezvoltare regionald in concordanta cu punctul o), Art. 7 din Legea Nr. 315/ 2004.

Mai mult, cercetarea de teren in faza calitativa releva o slaba reprezentare a Consiliului pentru Dezvoltare
Regionala in constiinta publicului interesat, dar si in cazul membrilor CDR. Cu alte cuvinte, institutia CDR ramane
in umbra Agentiei pentru Dezvoltare Regionala in loc ca lucrurile sa stea invers. Un presedinte de CDR afirma ca
acest organism nu a reusit sa creeze un mecanism eficient de prioritizare strategica in ceea ce priveste
dezvoltarea regionald, aceasta functie fiind mult mai bine reprezentata prin CRESC. CDR la momentul actual nu
face decat sa ”bifeze” o aprobare petru o listd de proiecte evaluate pozitiv. Asa cum este reglementat POR la
momentul actual, acest program nu implica o dezbatere a prioritatilor regionale ele fiind partial prestabilite prin
program. Preocuparea din partea institutiilor regionale de a implementa POR, ca delegare de la nivelul central,
pe de o parte, si lipsa unei strategii de dezvoltare regionala asumata de administratia publica din regiune,
precum si lipsa unor resurse financiare consistente la nivel regional, altele decat cele din POR, fac ca CDR la
momentul actul sa fie un organism care in cea mai mare parte aproba bugetul si rapoartele de activitate ale ADR.
Cu alte cuvinte, este un “consiliu de administratie” a unei institutii caracterizata in general ca fiind o institutie
"tehnica” de implementare a POR.

Se poate afirma ca POR devine principalul atribut al dezvoltarii regionale in Romania. Acest program este, pentru
majoritatea populatiei interesate, singurul mijloc de contact cu dezvoltarea regionala, in timp ce pentru cei direct
implicati in dezvoltarea regionala, un paleativimportant pentru ceea ce s-ar putea numi parghii administrative de
reprezentare la nivel regional. Cu alte cuvinte, POR joaca rolul unui instrument administrativ in lipsa unei
reprezentari regionale administrative. In aceste conditii apare perceptia ca mecanismul de prioritizare strategica
in ceea ce priveste dezvoltarea regionald a fost mult mai bine reprezentat prin CRESC, decat prin atributiile pe
care le exercita CDR, in opinia reprezentantilor UAT, CRESC avand un rol foarte important la nivel regional . Unii
intervievati lI-au asociat cu un grad de autonomie dat regiunilor de dezvoltare. CRESC avea drept principala
misiune prioritizarea proiectelor la nivel regional, ceea ce, pentru cat timp a functionat cu aceasta atributie, a
insemnat o modalitate de expresie regionala in ceea ce priveste dezvoltarea, cu toate criticile derivate din
comportamentul eminamente politic, precum si din actiunea sd ex-post de prioritizare — care au condus in cele
din urma la limitarea atributiilor CRESC.

» Agentia pentru Dezvoltare Regionald asigura realizarea programelor de dezvoltare regionald si a
planurilor de gestionare a fondurilor, in conformitate cu hotdrarile adoptate de Consiliul pentru
Dezvoltare Regionala, cu respectarea legislatiei in vigoare, si raspunde fata de acesta pentru realizarea
lor.

Cateva dintre aspectele constatate ca urmare a cercetarii de teren — faza calitativa - scot in evidenta urmatoarea
caracteristica generala a ADR: in afara contextului legal omogen pentru toate ADR, indiferent de experienta si
drumul urmat de fiecare dintre agentiile cercetate, exista asemanari semnificative intre acestea. Toate se
confrunta cu aceleasi provocari din punctul de vedere al competitiei pentru bani si resurse. Toate se confrunta cu
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posibilitatea atribuirii de noi functionalitati. Toate trebuie sa construiasca sisteme relationale si de parteneriat
noi, atat intre acestea, cat si cu alte organizatii necesare sprijinirii dezvoltarii regionale. Toate au structuri
complexe de finantare si responsabilitate.

Analizand atributiile organismelor relevante pentru dezvoltarea regionald si modul in care sunt exercitate aceste
atributii, remarcam un element deosebit de important: sunt asumate tehnic si procedural in mare masurd
(asumarea este exercitatd in mod deosebit pentru elaborarea planurilor si strategiilor, fara a fi asumate pe fond
si ulterior pentru aplicarea, respectiv implementarea si monitorizarea acestora) responsabilitatile in ceea ce
priveste elaborarea politicilor /planurilor /strategiilor de dezvoltare regionala, dar lipseste capacitatea reald de
asumare a responsabilitatii cu privire la functia de monitorizare si implementare a acestor strategii/programe. O
exceptie o reprezinta POR unde existda un mecanism impus in ceea ce priveste planificarea, managementul,
implementarea si controlul acestuia, fapt favorizat de existenta unor resurse financiare clar definite.

1.2.2 Impactul procesului de descentralizare asupra structurilor institutionale regionale si locale implicate in
implementarea politicii de dezvoltare regionala

Procesul de descentralizare a deciziilor si dezvoltarii autonomiei locale este un proces complex, proces prin care
se doreste - in consens cu politicile europene - sa se acorde mai multe si reale competente comunitatilor
teritoriale si sa se creeze un sistem financiar care sa le permita o mai mare implicare in activitatile care se
desfasoara pe teritoriul lor. Trecerea responsabilitatilor la comunitatile locale este o conditie necesara pentru
succesul politicii de dezvoltare locald. Principalele activitati privind derularea procesului de descentralizare
vizeaza:

- crearea unui cadru adecvat pentru descentralizare/deconcentrare, care implica stabilirea si
operationalizarea Comitetului Tehnic Interministerial si a Grupurilor de Lucru Tn ministerele
implicate si pe judete

- clarificarea competentelor la diferitele niveluri si structuri ale administratiei publice, care vizeaza
analizarea si amendarea legislatiei primare si secundare, pentru a sustine acest proces

- intdrirea autonomiei financiare a autoritatilor locale

- redefinirea competentelor prefectilor

- monitorizarea procesului de descentralizare.

Scopul reformei in administratia publica locala este de a o face pe aceasta capabild sa isi indeplineasca functiile,
astfel incat sa contribuie la dezvoltarea economica si sociala in regiune. Acest proces deosebit de complex, care
se afla in prezent in desfasurare, poate fi finalizat cu o strategie generald, care sa asigure consistenta si
coerenta procesului de descentralizare. Continuarea reformei in administratia publica se bazeaza pe cresterea
autonomiei colectivitatilor locale prin realizarea, atat a autonomiei decizionale, cat si a celei financiare. Pana
acum, acest proces a parcurs o serie de etape pentru crearea cadrului legislativ necesar:

- Primele elemente ale descentralizarii fiscale au aparut odata cu Legea 189/1998 (care a reprezentat
un moment de referinta pentru realizarea unei autonomii financiare a autoritatilor publice locale)
privind finantele publice, completata prin HG 36/2002 privind veniturile si taxele locale. OUG
45/2003 privind finantele publice locale (care inlocuieste Legea 189/1998) aduce un plus de reguli si
proceduri clare si explicite, orientand intreaga gestiune publica catre criteriul performantei.

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale (principalele modificari se refera la: repartizarea
pe unitati administrativ - teritoriale in cadrul judetului a sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat, pentru echilibrarea bugetelor locale, cresterea capacitatii de investitie la nivel
local prin majorarea limitei de indatorare de la 20% la 25% din totalul veniturilor proprii ale
bugetelor locale).

- Legea 215/2001 privind administratia publicad locald Tncurajeaza cooperarea interjudeteana si
stimuleaza administratiile locale sa elaboreze programe de investitii de capital, care sa sustina
prioritdtile de dezvoltare. Legea 286/2006 modifica si completeaza Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001.

- Aprobarea Legii 326/2001 privind serviciile publice a favorizat aparitia operatorilor de servicii
publice de gospodarie comunala (apa potabild, apa reziduala, deseuri solide, termoficarea oraselor
si transport local), care vor putea determina un nivel inalt al economiilor la nivel judetean. Aceasta
lege a fost abrogata prin Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice.

- Legea 350/2001 privind Amenajarea Teritoriului si Urbanismului.

- Legea cadru 339/2004 privind descentralizarea, abrogata prin Legea-cadru nr. 195/2006 a
descentralizarii - precizeaza ca resursele financiare ale administratiei publice locale trebuie sa fie
proportionale cu competentele si cu responsabilitatile transferate.
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Este de evidentiat faptul ca elaborarea acestui cadru legislativ s-a realizat Tn conditiile unui dialog institutional, ca
urmare a crearii Federatiei Autoritatilor Locale din Romania care include asociatiile comunelor, ale oraselor, si ale
municipiilor din Romania, precum si a Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene. Acest proces de reforma a creat
probleme la nivelul institutiilor administratiei locale care intampina dificultati in prelucrarea si adaptarea la
numeroasele noutati si cerinte. Desi exista programe de pregatire profesionala pentru personalul administratiilor
locale, sunt inca probleme de capacitate institutionald la nivel local, in ceea ce priveste utilizarea oportunitatilor
create de acest nou cadru.

Deocamdata, gestionarea ineficientd, managementul public autocrat, birocratia raman atributele administratiilor
publice locale atat timp cat politicile si procedurile nu se aplicd intotdeauna in termeni corespunzatori. Slaba
reprezentare a intereselor cetdtenilor de catre alesii locali si de cdtre factorii de decizie numiti (prefectii),
reprezinta o constrangere majora in realizarea unui proces administrativ transparent si eficient.

Grupurile de lucru privind descentralizarea in Romania (constituite atat din alesi cat si specialisti ai administratiei
publice centrale si locale) au identificat pe parcursul activitatii lor mai multe dimensiuni ale acestui proces:
politicd, financiard, administrativa. Pana in prezent, descentralizarea financiara a fost devansatd de
descentralizarea responsabilitdtilor, care s-a efectuat fard acoperirea integrala a nevoilor financiare.

Referitor la relatiile dintre administratia centrala si cea locala, s-au inregistrat progrese in paralel cu dezvoltarea
structurilor asociative din administratia publica locala. Cu toate acestea, inca mai sunt ministere care emit acte
normative cu impact asupra bugetelor locale, fara a consulta structurile asociative si fara a asigura surse de
finantare. Implementarea politicii de dezvoltare regionala si de sprijinire a investitiilor in contextul procesului de
descentralizare nu poate face abstractie de constrangerile bugetare existente la nivel national si local.

Desi existd o tendinta de descentralizare a functiilor guvernamentale in Romania, volumul resurselor financiare
acordate autoritatilor locale pentru implementarea politicilor economice si sociale ramane destul de limitat si cu
impact semnificativ asupra structurilor de la nivel regional reprezentate de Agentiile pentru Dezvoltare Regionala
(lipsa de finantare adecvatd a fost des mentionata in cercetarea de teren). Pentru continuarea cu rezultate a
procesului de descentralizare, se impune un inventar al responsabilitatilor si surselor de finantare pe unitati
administrativ teritoriale si propuneri de delimitare a acestora pe niveluri administrative, in functie de strategia de
descentralizare a fiecarui domeniu si cu implicarea structurilor asociative si a ministerelor de resort.

Prin cercetarea de teren doua intrebdri au fost dedicate impactului descentralizarii asupra structurilor

institutionale regionale si locale implicate in implementarea politicii de dezvoltare regionala. Raspunsurile
inregistrate reflecta opinia respondentilor pe temele analizate.

Grafic nr. 3 - Evaluati impactul procesului de descentralizare (accentuat incepand cu anul 2010) asupra
organizatiei dvs (graficul reflecta procentul de respondenti care au indicat un impact pozitiv al descentralizarii in
domeniile mentionate)
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Raspunsurile oferite indica perceptia la nivel regional ca dezvoltarea regionala si capacitatea de a lua decizii a
fost influentata in mod pozitiv de procesul de descentralizare, in timp ce doar 56% dintre respondenti considera
ca descentralizarea a avut un impact pozitiv asupra planificarii strategice. Cu alte cuvinte, descentralizarea nu
aduce in mod automat si dezvoltarea calitatii si capacitatii in domeniul planificarii strategice.

De asemenea, in graficul de mai jos sunt reprezentate raspunsurile la intrebarea privind gradul in care organizatia
si-a adaptat structura functionala pentru a raspunde eficient procesului de descentralizare. Un numar relativ
ridicat dintre respondenti (63% pe scala 5,6,7) au indicat faptul ca organizatiile pe care le reprezintd au reusit
intr-o mare masura adaptarea structurilor functionale pentru preluarea sarcinilor noi date de descentralizare.

Grafic nr. 4 - Va rugam sa evaluati pe o scara de la 1 la 7 masura in care organizatia dvs. si-a adaptat functional
structura pentru a raspunde corespunzator responsabilitatilor suplimentare preluate prin procesul de
descentralizare (graficul reflecta procentul de respondenti care selectat optiunile scalei 1-7)
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Raspunsurile obtinute au condus la concluzia ca procesul de descentralizare a avut un impact important asupra
structurilor institutionale regionale si locale implicate in implementarea politicii de dezvoltare regionald in ceea
ce priveste: planificarea strategica, prioritizarea proiectelor de investitii, gestionarea resurselor umane,
gestionarea bugetului alocat, transparenta actului decizional, dezvoltarea regionala si au condus, de asemenea,
la o0 adaptare functionala a structurii pentru a face fata responsabilitatilor suplimentare preluate prin procesul de
descentralizare. Se poate observa asadar o constientizare a responsabilitatilor in domeniul planificarii, elaborarii
si programarii la nivelul administratiilor locale.

Din perspectiva cadrului de dezvoltare regionala, procesul de descentralizare a parcurs deja o serie de faze ale
procesului de creare a cadrului legislativ necesar precum si crearea bazei unei cooperari intre ADR Ol si AM POR
prin delegarea de atributii. Crearea ADR si a CDR a fost un pas important in implicarea partenerilor locali in
procesul de realizare a politicilor de dezvoltare si de construire a unei dimensiuni regionale a acestor politici.

Studiul calitativ realizat in cadrul proiectului intregeste imaginea impactului descentralizarii asupra dezvoltari
regionale si confirma in acelasi timp imaginea creatd prin studiul de birou si studiul cantitativ de teren.
Reprezentantii administratiei publice implicati au subliniat in primul rand incoerenta politicii de descentralizare,
n special in ceea ce priveste modalitatea de alocare a resurselor. De exemplu, s-au transferat responsabilitati noi
cdtre APL in ceea ce priveste gestionarea infrastructurii de sanatate si de invatamant, insa, resursele financiare
sunt distribuite Tn continuare de la nivel central. Acest fapt a generat in situatia crizei financiare actuale o
perturbare a rolului pe care APL-urile il au in gestionarea acestor elemente de infrastructura locald, prin decizia
guvernului de a inchide unele institutii medicale sau de Tnvatamant ca solutie de economisire pentru bugetul de
stat. Pe de alta parte, procesul de descentralizare, chiar si fragmentar, a creat o noud perspectiva asupra
dezvoltarii regionale. Liderii locali Tncep sa constientizeze si sa planifice, cel putin la nivel teoretic, modalitati de
gestionare, de prioritizare in cadrul regional al resurselor.
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Prin urmare, impactul real al politicilor de descentralizare asupra politicilor de dezvoltare regionala in momentul
de fata nu poate fi evaluat la justa lui valoare. Existenta unor disfunctionalitdti, cum ar fi, de exemplu, unele
proiecte depuse pentru renovarea unor scoli care ulterior au fost inchise, nu este suficient pentru a concluziona
in privinta impactului negativ asupra procesului de dezvoltare regionalé.15

1.2.3 Impactul factorilor interni si externi cadrului de dezvoltare regionala asupra evolutiei politicii de
dezvoltare regionala

Factorii externi sunt acei factori care sunt generati din afara sistemului de implementare a politicii de dezvoltare
regionald, iar factorii interni sunt acei factori generati in interiorul sistemului si care au o influenta semnificativa
asupra implementarii politicii de dezvoltare regionala.

Exista urmatoarele categorii de factori externi cu un impact semnificativ asupra evolutiei Politicii de Dezvoltare

Regionala:

Tabel 5 — Factori externi care influenteaza evolutia politicii de dezvoltare regional3, in ordinea relevantei

Factori externi

Descriere

Impact asupra evolutiei politicii de
dezvoltare regionala

Factori_economici:

Stadiul dezvoltdrii mediului de
afaceri influenteazd strategiile
si politica de dezvoltare
regionala.

Este important ca mediul de afaceri sa fie bine
reprezentat in cadrul structurilor decizionale, acest
sector fiind, evident, afectat de deciziile de politica
regionald. Fiind slab reprezentat la nivel decizional,
in spetd la nivelul structurilor de planificare si
monitorizare a dezvoltarii regionale, mediul de
afaceri nu fsi valorifica rolul de actor cheie in
dezvoltarea regionala. De asemenea trebuie
mentionat faptul ca nu sunt suficient de dezvoltate
canalele de oferta a analizelor economice, de
conjuncturd, sociologice etc., sistemul de servicii si
informare transparent si dedicat mediului privat.

Reducerea consumului si
investitiilor ca rezultat al
recesiunii.

Consecinte: retragere de proiecte, reducere de
personal, scaderea remuneratiilor, reducerea PIB-
ului regional, cresterea somajului, adancirea
disparitatilor.

Politicile de creditare ale
bancilor comerciale sunt relativ
stricte.

Datorita politicilor stricte de creditare, APL-urile si
ADR continua sa Tntampine dificultati in accesarea
fondurilor necesare pentru asigurarea finantarii
proprii pe fondul crizei financiar economice.

Lipsa de corelare a politicii
fiscale cu politica monetara.

Politica fiscala de investitii publice si stimulente
(gen prima casd) s-a modificat in timp ce politica

monetara s-a mentinut la un nivel restrictiv.
Consecinta imediatd consta in mentinerea
dificultatilor de a finanta proiecte de investitii, ceea
ce are un impact negativ direct asupra dezvoltarii

regionale.
Constrangeri bugetare | Dificultati in recuperarea TVA, lipsa bugetarii
determinate de deteriorarea | multianuale (contributii nationale micsorate sau in
starii finantelor publice din | incapacitatea de a fi realizate) au un impact major
Romania. asupra posibilitatii realizarii cofinantarilor.

15 . c . . . o A . . . . . .y o
Consideram aici ca notiunea de impact negativ consta in crearea unui mediu disfunctional, din perspectiva externa,

si perturbarea proceselor administrative de exercitare a atributiilor organismelor implicate in dezvoltare regionald, din
perspectivd internd. in opozitie, impactul pozitiv poate consta intr-o intdrire si accentuare a cadrului de implementare a
politicilor regionale. Este de asteptat ca orice element de descentralizare sd aiba un impact pozitiv la nivel regional, acesta
contribuind la asumarea ”proprietatii” strategiilor regionale.
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Factori externi

Descriere

Impact asupra evolutiei politicii de
dezvoltare regionala

Fluctuatia cursului valutar

Procesul de descentralizare se
implementeaza cu dificultate.

in realizarea proiectelor sunt necesare adesea
importuri de echipamente/utilaje. in funtie de
fluctuatiile cursului valutar, valoarea investitiei
poate creste sau poate sa scada determinand
probleme de realizare a investitiei respective in
lipsa altor surse de finantare pe termen scurt care
sa acopere diferenta. Consecinta imediata a acestui
aspect consta in cresterea riscului de nerealizare a
obiectivelor proiectelor, ceea ce duce la riscul ca
politica de dezvoltare regionala sa nu fsi atinga pe
deplin obiectivele.

Datorita ntarzierii in procesul de descentralizare,
implementarea politicii regionale la nivel local si
regional este inconsistenta.

Mai ales cand se pune problema transferului de
responsabilitati de la nivel central la nivel local si

intarzierea transferului resurselor financiare
adecvate.
Factori sociali Necesitatea identificarii intr-un proces de planificare strategici este

Factori de
reglementare,
inclusiv cadrul
legislativ

nevoilor sociale la nivel regional

Procedurile au tendinta de a fi
incetinite

necesara identificarea nevoilor sociale pe plan
regional. Prin realizarea acestui lucru, strategiile de
dezvoltare regionala au o relevanta sociala mai
mare pentru teritoriul vizat, contribuind Ia
dezvoltarea economica prin adresarea specifica
catre nevoi sociale distincte.

Nivelul ridicat de reglementare legala si existenta
numeroaselor interpretdri ce pot fi date pe baza
acesteia, dar si durata si costurile asociate cu
obtinerea avizelor 1n sprijinul aplicatiilor de
proiecte, conduc la incetinirea procedurilor.

Procedurile de management si
control a Instrumentelor
Structurale in Romania

Politica de remunerare
competitiva insuficient
adaptata

Exista o lipsa de corelare intre
legislatia POR si alte elemente
relevante ale legislatiei
nationale precum legea
achizitiilor publice.

Procedurile sunt relativ stricte comparativ cu cele
din alte state membre UE, totusi nu asigura in mod
deplin evitarea neregulilor. Spre exemplu, numarul
de ,perechi de ochi” implicat in management si
control, intre momentul initial si final, etapa cu
etapa, este exagerat de mare, ceea ce conduce la o
incetinire a vitezei de implementare si la o disolutie
a responsabilitatilor asumate.

Lipsa remunerdrii corelate cu un sistem de
management al performantelor personalului
responsabil pentru implementarea POR. De
asemenea, lipsa  angajarilor si  scaderea
remuneratiilor pe perioada crizei economice a
condus la Tmpovararea angajatilor cu mai multe
sarcini in conditii de insatisfactie profesionala si
financiara a acestora.

Problemele ce tin de corelarea legislatiei determina
intarzieri si neintelegeri intre diferite structuri de
implementare ale politicii de dezvoltare regionala.
Cele mai multe dificultati sesizate in urma analizei
de teren tin de interpretarile legii achizitiilor
publicele.

16

Desi nu exista Tncd studii dedicate achizitiilor publice finantate prin POR 2007-2013 in Romania, totusi, spre
exemplu (avand in vedere si elemente concrete din analiza calitativa, dar si din cercetarea de birou), exista interpretari ale
UCVAP/CVAP care sunt necorelate cu interpretarile ANRMAP, iar ulterior, in cazul unei contestatii sunt contrazise de catre
CNSC. Se intampla ca anumite solutionari ale CNSC sa fie contradictorii in aceeasi speta, poate pentru ca fiecare contestatie
este solutionata de un complet anumit, mereu altul, si se conexeaza doar mai multe contestatii inaintate in aceeasi procedura
de atribuire. Anumite instructiuni ale AM POR (care nu are atributii privind procesul de achizitii publice in Romania), despre
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Factori externi Descriere Impact asupra evolutiei politicii de
dezvoltare regionala
Schimbari frecvente ale = Modificarea cadrului legal si institutional, fara a
legislatiei dispune de resursele pentru o analiza

fundamentata si  mecanism de consultare,
genereazd incoerentd la nivel conceptual si
instabilitate la nivel practic. (In lipsa unui consens
politic Tn parlament, guvernele au tendinta de a-si
exercita actul de guvernanta prin ordonante de
urgenta sau hotarari de guvern, ceea ce nu
intotdeauna este 1in favoarea unei evolutii
coerente)

Birocratie excesiva Avand in vedere numarul mare de persoane juridice
in sistem 1n contrapondere cu avantajele conferite
de aceasta, totusi, sunt numeroase cazuri cand
beneficiarii proiectelor finantate se confrunta pe
parcursul realizarii si implementarii proiectului cu
un proces birocratic excesiv. Acest aspect a condus
la ingreunarea implementarii POR fard insa a putea
elimina eventuale nereguli.

Politica si liniile directoare ale = Acestea au influentat in mod accentuat structura
UE Tn domeniul coeziunii @ sistemului de dezvoltare regionala din Romania si,
sociale, economice si teritoriale | intr-o anumita masura, procesul de planificare a
dezvoltarii regionale (ex. cerinta UE de elaborare a
unui plan national de dezvoltare in vederea
atingerii obiectivului de coeziune economica si

Factori politici

sociald)
Reorganizari ale  structurii Desele reorganizdri ale institutiei centrale
Guvernului responsabile cu dezvoltarea regionala au afectat

continuitatea si coerenta gestionarii procesului de
dezvoltare regionald. Spre exemplu, astfel de
reorganizari pot conduce la fintarzieri ale
aprobarilor si modificari ale documentelor pentru
conformarea cu noi directii de management.
Insuficienta coodonare fintre | Suprapunerea unor responsabilitati ale institutiilor
institutii implicate determina fintarzierea procedurilor si
scaderea eficientei si a capacitatii administrative.

La nivel intern exista factori care au un impact negativ asupra evolutiei Politicii de Dezvoltare Regionala. Printre
acestia mentionam:

Tabel 6 — Factori interni care influenteaza evolutia politicii de dezvoltare regionala, in ordinea relevantei

cum ar putea fi construite criteriile de selectie si calificare, sau criteriile de atribuire/evaluare, transmise mai departe pentru a
fi considerate de catre Ol POR si beneficiari, sunt aplicate ,,mecanic”, sau dimpotriva ,creativ” pentru ca ulterior unele dintre
documentatiile de atribuire sa fie contrazise de UCVAP/ - la nivel local CVAP, sau de ANRMAP, sau in cazul unor contestatii, de
catre CNSC; in timp ce alte documentatii de atribuire trec prin toate furcile de control. De cele mai multe ori, hotararile Curtii
de Apel confirma deciziile CNSC. Calitatea documentatiilor de atribuire nu este suficient de elaboratd, astfel ca, in prezent,
aproape ca nu exista documentatie de atribuire fara un motiv real de a fi contestata.

in prezent, incd nu existd un mod sistematic si standardizat de abordare al anexelor/formularelor utilizate n
procedurile de achizitii publice (precum n perioada de pre-aderare cand erau impuse prin PRAG), astfel incat la acelasi tip de
procedura de atribuire, la acelasi tip de contract si chiar avand valori apropiate, fiecare autoritate contractanta isi creeaza
propriile sale formulare, propriile sale criterii de selectie si calificare, propriile sale criterii de atribuire/evaluare, cu sau fara
metodologii concrete adecvate de punctare a avantajelor ofertelor, ceea ce conduce la primirea a numeroase contestatii.
Apoi, contestatarele sunt de prea multe ori contestatare abuzive, insd contestatia abuzivd nu este suficient de descurajata
prin reglementarile in vigoare.

in fine, dar nu in cele din urm4, chiar si in cazurile fericite, in care UCVAP/CVAP si ANRMAP sunt puse de acord iar
CNSC nu intervine din lipsa oricarei contestatii, totusi, exista proceduri de atribuire care reprezinta sursa unor viitoare
necazuri de proportii, si care pot conduce la blocaje/amenintari in implementarea programului, in urma unor audit-uri
specializate.
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Factori interni

Descriere

Impact asupra evolutiei politicii de
dezvoltare regionala

Factori economici

Costuri necorelate cu atributiile
structurilor responsabile cu
implementarea politicii de
dezvoltare regionala

Conform analizei de teren costurile alocate pentru
procesele de planificare, de administrare a
implementdrii programelor si de monitorizare a
acestora sunt insuficiente raportat la atributiile
institutiei ADR / Ol POR.

Factori de
reglementare

Procedurile au tendinta de a fi
incetinite

Nivelul ridicat de reglementare legala si existenta
numeroaselor interpretari ce pot fi date pe baza
acesteia, dar si durata si costurile asociate cu
obtinerea avizelor fin sprijinul aplicatiilor de
proiecte, conduc la incetinirea procedurilor.

Procedurile de management si
control a Instrumentelor
Structurale alocate prin POR
2007-2013 in Romania

Procedurile sunt relativ stricte comparativ cu cele
din alte state membre UE, totusi nu asigura in mod
deplin evitarea neregulilor, in timp ce contribuie la
scaderea vitezei in implementare.

Politica de remunerare este
insuficient adaptata

Lipsa aplicarii unei politici de salarizare prin
stimularea  personalului  intr-un sistem de
management al performantei (al persoanei si al
institutiei), la nivelul autoritatilor publice locale
precum si la nivelul ADR/OI POR. De asemenea,
lipsa angajarilor si scaderea remuneratiilor pe
perioada crizei economice a condus la Tmpovararea
angajatilor cu mai multe sarcini in conditii de
insatisfactie profesionala si financiara a acestora.

Capacitatea de
sprijininire a
beneficiarilor

Calitatea sprijinului acordat

Proiectele la nivel regional se realizeaza fie cu
personal propriu al institutiilor beneficiare fie cu
ajutorul unor consultanti externi. Lipsa personalului
calificat si reducerile de personal afecteaza atat
capacitatea beneficiarilor publici, cat si capacitatea
de a sprijini beneficiarii.

Beneficiarii publici sunt mai
putin experimentati decat cei
privati n implementarea
proiectelor.

De cele mai multe ori, lipsa personalului specializat
afecteaza implementarea proiectelor si ajutorul
acordat beneficiarilor.

Factori politici

Decizii eminamente politice

Monitorizarea  implementarii  procesului  de
planificare strategica fie nu exista, fie are la baza
numeroase decizii strict politice, in paralel cu o
instabilitate organizationala cauzatd de frecvente
reorganizdri ale institutiilor/structurilor care conduc
la o comunicare deficitard si la intarzieri sau chiar
blocaje Tn activitati de importanta strategica.

in urma analizelor efectuate, s-a identificat existenta a patru mari dimensiuni ale impactului factorilor interni si
externi asupra evolutiei politicii de dezvoltare regionala:

1. Politica de dezvoltare regionala se implementeaza in Romania prin programe dedicate acesteia, atat in
perioada de pre-aderare (Phare), cat si ulterior aderarii (POR 2007-2013)

2. Mediul de afaceri nu a beneficiat direct de toate resursele programelor de sprijin Tn cadrul politicii de
dezvoltare regionala (atat in perioada de pre-aderare, cat si ulterior in perioada de post aderare). Acest
aspect reprezinta un dezavantaj, avand in vedere faptul ca evolutia mediului de afaceri are consecinte
directe asupra implementarii programului dedicat politicii de dezvoltare regionala (ex institutiile
administratiei nu pot executa ,in house” toate activitatile proiectelor, astfel ca trebuie sa achizitioneze:
servicii, bunuri sau executii de lucrari, toate acestea fiind cel mai adesea furnizate de mediul de afaceri)

3. Ritmul de implementare a schemelor de finantare nerambursabila trebuie permanent mentinut pentru
a sprijini in mod adecvat mediul de afaceri

4. Delegarea de competente Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala trebuie sa fie tratatad obiectiv si cu o
planificare realista a costurilor.
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1.2.4 Impactul cadrului legal si institutional asupra implementarii POR 2007-2013 (puncte tari si puncte slabe)

Considerente conceptuale si metodologice

Evaluarea unor trasaturi ale unui sistem ca reprezentand ,puncte tari si slabe” poate fi efectuata doar in raport
cu anumite repere. in acest sens, reperele utilizate de catre acest studiu sunt urmatoarele:

1. Progresul inregistrat de catre procesul de dezvoltare regionala

2. Aspecte practice ale definirii si aplicarii cadrului legislativ si institutional — dificultati intdmpinate,
eventuale lipsuri identificate prin aplicarea practica a legii, eventuale neconformitati in aplicarea
acesteia

3. Grad de coerentd a cadrului legislativ si institutional cu sistemul UE de abordare a dezvoltarii regionale si
tendintele acestui sistem

Fata de aceste repere au fost analizate acele aspecte ale cadrului legislativ si institutional care au o legatura
nemijlocita cu elementele principale identificate in cadrul fiecaruia dintre cele 3 repere mentionate. A fost
utilizatd o combinatie de analize cantitative si calitative, studiul facand referire pe parcurs la acestea.

1. Progresul inregistrat de catre procesul de dezvoltare regionala

Procesul de dezvoltare regionald din Romania include mai multe dimensiuni si prin urmare necesita o analiza

care ia in considerare mai multe aspecte care caracterizeaza acest sistem. Mai precis, acest sistem este

caracterizat de:

= 0 combinatie de activitati privind dezvoltarea regionala atat la nivel central, cat si la nivel regional

= Surse de finantare diverse care implica activitati de dezvoltare regionala diverse — fonduri UE (la randul lor
de mai multe naturi — fonduri structurale, fonduri din programe comunitare) fonduri nationale, fonduri
bilaterale etc.

Pana la data realizarii prezentului studiu, in Romania nu au fost realizate evaludri independente ale procesului de
dezvoltare regionala in ansamblu, sau ale politicilor de dezvoltare regionald, care sa ilustreze progresul
inregistrat in acest domeniu in ansamblul sdu si, in principal, impactul acestui proces. Exista, in schimb, informatii
disponibile in cadrul:

= unor evaludri independente si Tn cadrul sistemelor de monitorizare proprii privind progresul POR
(aceste analize se concentreaza pe analiza progresului fizic al POR si a factorilor care influenteaza acest
progres, ilustrat prin indicatori de progres financiar si de realizare, mai putin pe analiza de indicatori de
rezultat sau de impact, prematura dealtfel pana in prezent)
sistemelor proprii de raportare/monitorizare la nivel regional a activitatilor de dezvoltare regionala
sistemelor proprii de raportare/monitorizare la nivel national a activitatilor de dezvoltare regional3,
altele decat cele care fac parte din POR

=
=
Prin urmare, acest studiu a analizat activitatea din domeniul dezvoltarii regionale, conform datelor si

informatiilor disponibile mentionate si conform analizelor proprii realizate ca parte a acestui studiu.

Activitati in domeniul dezvoltarii regionale

La nivel central Perioada pre-aderare

- Elaborare politici si programe de dezvoltare regionala

- Coordonare implementare programe de dezvoltare regionald,
finantate atat din fonduri de pre-aderare cat si din fonduri nationale

- Coordonare proces de elaborare a POR

Perioada post-aderare

- Coordonare implementare POR

La nivel regional - Coordonare la nivel regional a procesului de implementare a programelor
nationale de dezvoltare regionald, in principal prin organizarea procesului de
publicitate, selectie de proiecte depuse conform criteriilor stabilite la nivel
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national, monitorizare implementare proiecte (atat in perioada pre-aderare cat
si cea post-aderare)

- Elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionale

- in afara implementarii POR, activitatea la nivel regional include initierea si
implementarea de proiecte de dezvoltare regionald, in special de catre ADR si, la
0 scard mai redusd, de catre diverse Asociatii de Dezvoltare Intercomunitare
(diverse proiecte, altele decat cele derulate de ADI in cadrul POR). Detalii privind
aceasta activitate sunt incluse ca parte a analizelor aferente intrebarii 3 a
acestui studiu.

Desi activitatea din domeniul dezvoltarii regionale, atat la nivel central cat si regional este dominata de
implementarea POR, exista un nivel semnificativ de activitate si in afara POR, insa doar la nivel regional. La nivel
central, activitatea MDRT in domeniul dezvoltarii regionale a evoluat de la o combinatie de programe finantate
atat din fonduri Phare cat si din fonduri nationale (in perioada pre-aderare) catre o activitate in domeniul
dezvoltarii regionale desfasurata exclusiv in cadrul POR (in perioada post-aderare). Documentele MDRT din
perioada post-aderare, atdt cele de informare si publicitate, cit si cele cu caracter formal (ex. Rapoarte de
activitate 2009, 2010) indica o suprapunere totala a activitatilor de dezvoltare regionale cu implementarea POR.

La nivel regional in schimb, situatia este sensibil diferita. Desi activitatea in domeniul dezvoltarii regionale in
afara POR este inca in proces de dezvoltare, nivelul actual de activitate al ADR si, in unele situatii inca foarte
reduse ca numar, ale diverselor ADI, reprezintd un element care poate indica un potential semnificativ in acest
sens. Este evident, din analiza activitatilor ADR, ca acestea transpun in mare parte atributiile acestor organizatii
asa cum au fost acestea definite in Legea 315/2004. Cu alte cuvinte, cadrul legal existent a trasat anumite directii
de activitate in domeniul dezvoltarii regionale iar acestea sunt implementate de catre ADR. Legislatia care a creat
cadrul necesar functionarii asociatiilor de dezvoltare intercomunitare (ex: Legea 215/2001) isi dovedeste
deasemenea nsemnatatea prin faptul ca a facilitat si stimulat acest tip de colaborare care este esential in
procesul de dezvoltare regionala.

Doua puncte tari ale actualului cadru legal pot fi astfel desprinse:

= definire adecvata a atributiilor ADR/OI POR in domeniul dezvoltarii regionale

= stimulare a colaborarii la nivel regional, intre organizatii ale administratiei publice locale, in vederea
promovarii de proiecte de dezvoltare regionale

n ceea ce priveste POR, analizele efectuate in cadrul acestui studiu si detaliate in cadrul intrebarilor 2 si 3 indic
faptul cd acest program acesta are o contributie majora la dezvoltarea capacitatii la nivel central si regional
privind gestionarea procesului de dezvoltare regionala, atat in ceea ce priveste elaborarea de programe cat si
implementarea acestora. Analiza progresului inregistrat de POR, a factorilor care au afectat sau afecteaza POR si
a masurilor adoptate la diverse niveluri de management ale acestui program, prezentate in cadrul raspunsurilor
aferente intrebarilor 2 si 3, releva urmatoarele:
- progresul POR este mai lent decat cel prevazut in cadrul planificarilor si proiectiilor initiale
- principalii factori care afecteaza progresul POR sunt atat interni cat si externi. O serie de astfel de factori
sunt identificati in cadrul analizelor aferente intrebarilor 2 si 3. in esentd, acesti factori sunt fie de naturé
procedurala / capacitate deficitara, fie sunt cauzati de conjunctura socio-economica. Astfel de factori au
cel mult o legdtura cu cadrul legal procedural al POR, mai putin cu cadrul institutional sau legal general al
functionarii POR.

Analizele din cadrul prezentului studiu au reliefat doua aspecte importante ale implementarii POR, care sunt
considerate deficitare:
- Nivel relativ scazut al proiectelor de anvergura regionala in cadrul portofoliului de proiecte POR
- Lipsa unui proces sistematic de asigurare a incadrarii proiectelor finantate prin POR in obiectivele
regiunii din care acestea fac parte. In acest sens, cadrul legal actual este deficitar, prin faptul ci nu
asigura un astfel de proces.

2. Aspecte practice ale definirii si aplicarii cadrului legislativ si institutional — dificultati intampinate,
eventuale lipsuri identificate prin aplicarea practica a legii, eventuale neconformitati in aplicarea
acesteia
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Din cercetarea de birou, analizand documentele de reglementare europene si nationale, precum si Acordul Cadru
incheiat intre AM POR si ADR / Ol POR, pot fi evidentiate cateva dintre punctele tari si punctele slabe ale cadrului

institutional si legal:

Tabel 7 — Puncte tari si puncte slabe ale cadrului institutional si legal

Puncte tari ale actualului cadru
legal si institutional

Puncte slabe ale actualului cadru
legal si institutional

Impactul actualului cadru legal si
institutional asupra
managementului si implementarii
fondurilor structurale in perioada
2007-2013, alocate prin POR

Sistem de implementare puternic
cu importante acumulari pozitive
atat la nivel central cat si la nivel
regional (AM POR; 9 Ol POR,
acestea din urma structurate in
cadrul celor 8 Agentii pentru
dezvoltare regionala; si respectiv,
in cadrul MDRT), pe deplin
acreditat conform reglementarilor
europene in domeniu.

Exista in prezent  resurse
neutilizate pentru diversificarea si
flexibilizarea contractuala a
delegarii de atributii de la AM POR
catre Ol POR.

Lipsa unei politici de sistem
pentru adoptarea unui cod de
eticd si a wunui mod de
recompensare / salarizare in
coerentd cu performantele
sistemului.

Lipsa unor proceduri scrise privind
identificarea posturilor sensibile si
de rotire a ocuparii acestora,
fnainte de eventuala aparitie a

Managementul fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR, este suplu si riguros
bazandu-se pe piste de audit
explicite si coerente, dar care
incd, nu prevede politici interne
de etica, formule pentru salarizare
coerente cu performantele, sau
proceduri pentru identificarea
»posturilor sensibile”.

Implementare a fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR, cu un grad de absorbtie
cel mai Tnalt comparativ cu gradul
de absorbtie din alte programe

operationale, grad de absorbtie,
care poate fi Tmbunatatit prin
politici interne de etica, salarizare,
identificarea »posturilor

. 17
neregulilor.

sensibile”.
Responsabilitati importante | Responsabilitatile (directe sau | Managementul fondurilor
precum dezvoltarea regionala | delegate) nu asigura finca pe | structurale 2007-2013 alocate
sunt descentralizate la nivel | deplin, din punct de vedere | prin POR, urmareste constant prin
regional, intr-o abordare relativ | procedural asigurarea promovarii | dispozitiile din Ghidul
coerentéls, ceea ce a condus la o | de proiecte cu impact regional. Solicitantilor, si sau, prin
cooperare intensa pentru numeroase instructiuni
promovarea unor proiecte cu promovarea de proiecte cu impact
impact, care ar putea depasi regional.
granitele administrative
locale/judetene. Totusi, implementarea fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR, a condus la

implementarea de proiecte avand
asigurat un impact regional, dar a
condus si la implementarea de
proiecte fara a avea asigurat
impact regional.19
Managementul
structurale 2007-2013

fondurilor
alocate

Existenta unui acord cadru
coerent fintre persoane juridice

Cadrul legal si institutional a
permis dezvoltarea de proceduri

v Dup3 publicarea Regulamentelor 1083/2006 si 1828/2006, a fost publicat Regulamentul (CE) NR. 718/2007 al

Comisiei, din 12 iunie 2007, de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului de instituire a unui
instrument de asistentd pentru preaderare (IPA), in care sunt prevazute cateva criterii de acreditare care, impreund cu
intregul continut al acestui regulament mai recent (chiar daca nu se refera la implementarea FS 2007-2013), reprezintd un
punct de vedere mai recent al Comisiei Europene de avut in considerare privind criterii de acreditare pentru Autoritatile de
Management si respectiv Organismele Intermediare.

1 Valabil doar pentru POR si in conditiile constructiei si implementarii unei legislatii paralele legii dezvoltarii
regionale, in afara POR neexistand o politica pentru dezvoltare regionald in Romania

19 Exista exemple de proiecte cu impact regional, si in acelasi timp exemple de proiecte care nu au avut asigurat un
impact regional (fara a ne limita, de ex.; drumuri judetene modernizate intr-un judet si care eventual urmeaza (sau nu) sa fie
modernizate si in alte judete din regiunea de dezvoltare, modernizarea de scoli si/sau spitale care ulterior au fost desfiintate,
etc.)
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Puncte tari ale actualului cadru
legal si institutional

Puncte slabe ale actualului cadru
legal si institutional

Impactul actualului cadru legal si
institutional asupra
managementului si implementarii
fondurilor structurale in perioada
2007-2013, alocate prin POR

diferite a permis atingerea si
consolidarea n timp a unui sistem
echilibrat, puternic, care se
bucura de recunoastere, si care a
permis atat concentrarea
expertizelor tehnice, cat si
asumarea de responsabilitati.
Prezentul cadru legal Si
institutional  caracterizat  prin
coerenta si stabilitate, a permis
atingerea unui grad de absorbtie
semnificativ.  si  relevant in
comparatie cu celelalte programe
operationale.

de  lucru care implica
transmiterea  integrald, intre
persoane juridice diferite, de

documente cu volum mare
(semnificativ), pe suport hartie (in
original si copie), cu semnatura si
stampild si sistem de numerotare
manual pe fiecare pagind, ceea ce
a ingreunat intregul proces, pe de
o parte, si care, totusi, nu asigura
pe deplin evitarea neregulilor, pe
de alta parte.

Gradul de absorbtie poate fi
consolidat  si  asigurat  prin
mentinerea si  Tmbunatatirea
coerentei si stabilitatii actualului
cadru legal si institutional (inclusiv
prin dezvoltarea de noi delegari
de atributii in cadrul sistemului).

prin POR, are permanent la
dispozitie un bogat material prin
care isi fundamenteaza deciziile,
care prin volumul sau semnificativ
mare, obligd la alocarea de
resurse umane si de timp
semnificativ mai mari, in procesul
decizional.

Implementarea fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR, se confruntd, datorita
volumului mare de documentatie,
cu un obstacol 1n cresterea
vitezelor de implementare, pe de
0 parte, precum si cu o
,contributie” n cresterea
numarului de ,perechi de ochi”
implicati in analiza, pe de alta
parte.

Fiecare dintre entitatile
sistemului, AM POR cat si Ol POR
(responsabilizate  in interiorul
ADR), etc., au acumulat o
experienta, (expertiza)
semnificativa atat in perioada de
pre-aderare cat si in actualul
exercitiu de programare, deosebit
de utild pentru pregatirea si
implementarea atat a viitorului
exercitiu de programare privind
dezvoltarea regionald, cat si
pentru alte programe
operationale.

Legea dezvoltadrii regionale si
reglementarile ulterioare privind
cadrul institutional pentru
implementarea instrumentelor
structurale Tnca nu sunt suficient
de corelate, astfel cda Legea
dezvoltarii regionale a ramas la
nivelul specific perioadei de pre-
aderare, neavand actualizate
prevederi privind cadrul
institutional  dezvoltat pentru
implementarea instrumentelor
structurale, cat si  pentru
implementarea POR 2007-2013.

Astfel, agentiile pentru dezvoltare
regionalda (create cu vocatie in
implementarea politicii de
dezvoltare regionala) desi au
acumulat in perioada de pre-
aderare importante atu-uri pentru
instrumentele structurale actuale,
totusi au fost utilizate doar pentru
implementarea POR 2007-2013.

Managementul fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR, se confruntd cu
numeroase situatii, 1n care,

datorita ramanerii in urma a Legii
dezvoltarii regionale fata de
legislatia implementarii IS (inclusiv
POR 2007-2013), trebuie s3d aloce
resurse  suplimentare  pentru
solutionari prin alte tipuri de
reglementari  (spre  exemplu,
,migrarea” de la CNDR la CM
POR).

Implementare a fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR, in care trebuie sa se tina
seama de numeroase instructiuni
si corectii.

CNDR este structura stabilita prin
lege care reuneste reprezentantii
autoritatilor publice locale cu
institutiile administratiei centrale
in scopul de a aproba si
implementa Tmpreuna politica de
dezvoltare regionala.

Sistemul de competente privind
functionarea CNDR nu pot fi
operate coerent, avand in vedere
paralelismul constituit de
competentele CNDR si CIP, cat si
de ,migrarea” partiala a
atributiilor CNDR catre CM POR,
descrisa anterior.

Managementul fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR (realizat in prezent de
catre AM POR), trebuie sa decida
fundamentat si sa convinga actorii
sistemului privind deciziile luate,
fara a beneficia de avantajele unui
cadru legislativ pe deplin coerent.

Implementare a fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR, bazatd pe initiativa in
decizie a Autoritatii de
management, vis a vis de un
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Puncte tari ale actualului cadru
legal si institutional

Puncte slabe ale actualului cadru
legal si institutional

Impactul actualului cadru legal si
institutional asupra
managementului si implementarii
fondurilor structurale in perioada
2007-2013, alocate prin POR

CNDR care a migrat, partial, catre
CM POR.

CDR a acumulat experientd in
implementarea POR.

Este prima structura din regiune
care a lucrat direct cu autoritatile
centrale, si locale pentru
implementarea politicii de
dezvoltare regionala.

Sistemul de competente privind
functionarea CDR nu poate fi
operat pe deplin coerent avand in
vedere paralelismul constituit
intre  competentele CDR  si
respectiv ale CRP.

Managementul fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR (realizat in prezent de
catre AM POR), in lipsa exercitarii
tuturor atributiilor legale ale CDR,
trebuie sa estimeze ,stari”
concrete in plan regional si sa
decida coerent pentru atingerea
obiectivelor POR.

Implementarea fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR, bazatd pe initiativa in
decizie a Autoritatii de
management, fard implicarea
decizionala larga / coerentd a
CDR.

Cadrul legal si institutional privind
politica pentru dezvoltare
regionalda a avut o evolutie cvasi
continuad n timp, ceea ce a permis
acumulari semnificative de
expertizda precum si asumari de
responsabilitati.

Au fost acumulate 1in timp
numeroase incoerente
functionale ale CNDR si respectiv
CDR, prin stabilirea (migrarea) de
competente catre CIP, CRP si / sau
CM POR.

Lipsa de resurse disponibile si
adecvate pentru: analize
funadamentate, constructia de
viziuni strategice, aplicarea de
mecanisme de consultare publica,
in proces ciclic si pe baza de
indicatori de rezultat strict
cuantificabili, constituie o sursa
importanta pentru diminuarea
coerentei si stabilitatii sistemului.

Managementul fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR, desi se raporteaza la un
cadru legal si institutional
constant in timp care a permis
acumulari semnificative de
expertiza si asumari de
responsabilitati, totusi, nu
beneficiaza pe deplin de o
asumare deplina a
responsabilitdtilor din  partea
tuturor  actorilor, astfel ca
suplineste prin eforturi proprii de
fundamentare si decizie,
solutionari  pentru  asigurarea
impactului regional al proiectelor
promovate.

Implementare a fondurilor
structurale 2007-2013 alocate
prin POR, in proiecte cu impact
regional precum si in proiecte fara
a avea asigurat impact regional.

Analiza de birou a relevat totodata urmatoarele aspecte ale implementarii actualului cadru legal:

MDRT

Actualul cadrul legal poate crea o anumita neclaritate cu privire la rolul MDRT in ceea ce
priveste coordonarea ADR. Tn prezent, MDRT are definitd urmitoarea responsabilitate in
acest sens

Coordonarea activitdtilor agentiilor pentru dezvoltare regionald in domeniul implementarii
politicilor de dezvoltare regionald, precum si ale obiectivelor acestora se face de cdtre
institutia nationald cu atributii si responsabilitdti in acest domeniu (Legea 315/2004, Art 8,
pct 5).

in contextul unei politici de dezvoltare regionald total centralizatd, aceastd atributie este
relativ usor de inteles, atat ca relevantd cat si ca mod de aplicare. In prezent ins3, in
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Romania existd o combinatie centralizare — decentralizare. Spre exemplu, POR este un
program centralizat, dar in acelasi timp regiunile efectueaza managementul unor PDR
regionale, care reprezinta o activitate descentralizata. Este clar din textul legal faptul ca
MDRT coordoneaza ADR in procesul de implementare a unor politici sau planuri nationale
in domeniul dezvoltarii regionale (ex. POR) insa este neclar dacd MDRT ar trebui, conform
articolului mentionat, s3 exercite coordonarea ADR inclusiv in ceea ce priveste
managementul de catre acestea a activitatilor descentralizate (ex. managementul
respectivelor PDR).

CDR Doua aspecte importante ale cadrului legal privind functionarea CDR au fost identificate:

= Responsabilitatea realizarii obiectivelor PDR la nivel regional nu este in mod clar
alocata CDR, asa cum ar fi de asteptat

= Nu exista o atributie a CDR de a asigura corelarea proiectelor de dezvoltare regionala
cu obiective de dezvoltare ale regiunii, asa cum au fost acestea definite in PDR
respective. In cadrul POR, aceast3 atributie a fost alocatd CRESC, ins& doar cu referire
la proiectele POR. CRESC este un organism separat de CDR, a carui functionare a
incetat, din motive obiective — imposibilitatea corelarii unei astfel de activitati a CRESC
cu mecanismul de functionare al POR. Cu alte cuvinte, nici CDR, nici CRESC nu asigura
corelarea mentionata, iar o astfel de corelare nu este oricum posibild in actualele
conditii de functionare ale POR.

Aceastd situatie este unul dintre elementele care descriu limitarile actualei abordari
centralizate a dezvoltarii regionale in Romania.

Tn cercetarea de teren, prin aplicarea chestionarului, respondentii au fost solicitati s3 evalueze masura in care
legislatia specifica anumitor domenii care reglementeaza cadrul administrativ incident cadrului de dezvoltare
regionald este coerenta si da posibilitatea intreprinderii in mod eficient a anumitor actiuni specifice serviciilor
publice.

Grafic nr. 5 — Nivelul de coerenta si eficienta legislativa

In lista de mai jos sunt enumerate o serie de activitati gestionate de institutiile administratiei publice. Va
rugam sa evaluati nivelul de coerenta si eficienta legislativa specific domeniilor mentionate (graficul reflectd
procentul de respondenti care au indicat un nivel ridicat de coerentd legislativd in respectivele domenii)
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Se evidentiaza o perceptie la nivel regional confomr careia exista un grad relativ ridicat de coerenta si eficienta
legislativa in domeniul dezvoltarii regionale in general, dar relativ redus in ceea ce priveste implementarea si
monitorizarea de strategii — acest aspect este in concordantd cu analizele din sectiunile anterioare privind
deficiente ale cadrului legal in ceea ce priveste implementarea si monitorizarea PDR in regiuni.

3. Grad de coerenta a cadrului legislativ si institutional cu sistemul UE de abordare a dezvoltarii
regionale si tendintele acestui sistem

Actualul sistem de implementare a politicilor UE de dezvoltare regionald include atat o abordare globala (de tip
top-down) reprezentata prin faptul ca UE elaboreaza o serie de linii directoare in domeniul dezvoltarii regionale
in care toate programele operationale trebuie sd se incadreze, cat si o abordare bottom-up, reprezentata prin
faptul ca fiecare tara sau regiune are libertatea de a identifica obiective proprii de dezvoltare regionala (cu
conditia Tncadrarii acestora in liniile directoare ale UE). Actualul sistem de implementare a politicilor UE de
dezvoltare regionald lasa statelor membre libertatea de a decide intre formularea de programe operationale la
nivel de tard sau la nivel

de regiuni. The Commission validates the NSRF, as well as each operational programme

(OP). The OPs present the priorities of the country and/or regions.

Sursa — website Comisia Europeand

Comisia Europeand accentueaza importanta rolului autoritatilor regionale si locale in procesul de dezvoltare
regionald, exercitat atat distinct cat si in colaborare cu autoritatile nationale. Totodata, concluziile celui de-al
cincilea Raport al CE privind Coeziunea economica, sociald si teritoriald sugereaza atat explicit cat si implicit
necesitatea colabordrii intre diversele niveluri de conducere — i.e. national, regional, local. Aspectul implicit
provine din faptul ca este evident ca implementarea directiilor de actiune prioritare prezentate in acest
document necesitd o colaborare intre aceste niveluri. Spre exemplu, implementarea directiei de actiune
referitoare la dezvoltarea rolului oraselor prin elaborarea unei agende urbane ambitioase necesita o gandire la
nivel national, combinata cu o abordare specifica la nivel regional si local.

Politica UE reflecta in domeniul
dezvoltarii regionale reflecta o
combinatie de abordari:

in sintez3, politica UE in domeniul dezvoltdrii regionale include atat
o abordare la nivel de ansamblu (top-down) cat si o abordare la
nivel de parti componente (bottom-up).

Actualul cadrul legal si institutional din Romania asigura o abordare Top down Bottom-up

adecvata la nivel de ansamblu, centralizat (top-down) insa nu
asigura o abordare adecvata a dezvoltarii regionale de tip bottom-
up. Mai precis, actualul cadru legal si institutional creaza un sistem
n care regiunile gestioneaza preponderent programe nationale de
dezvoltare regionald, in timp ce obiectivele regiunilor in domeniul
dezvoltarii regionale sunt reprezentate doar intr-o varianta ,,medie”
prin sinteza acestora in cadrul POR. PDR nu reprezintd in momentul actual instrumente definitorii ale politicilor
de dezvoltare regionala la nivel regional:
= Responsabilitatea realizarii obiectivelor PDR nu este alocatd decat unui organism neguvernamental
(ADR) Tn timp ce CDR, singurul forum care intruneste reprezentanti ai administratiei, nu are clar alocata
aceasta responsabilitate
= Proiectele regionale finantate prin POR sunt selectate conform unor criterii nationale, in timp ce
incadrarea acestora in obiectivele PDR respective nu reprezinta un criteriu de selectie a proiectelor
regionale
= Desi ADR sustin un nivel ridicat de activitate in domeniul dezvoltarii regionale si desi anumite legaturi
intre proiectele gestionate de ADR si PDR respective pot fi identificate, aceasta activitate a ADR este mai
degraba guvernatd de sistemul actual de responsabilitati alocate prin Legea 315/2004 decat de catre
PDR ale regiunilor respective.
= Sisteme dedicate de monitorizare si evaluare ale PDR nu au fost identificate in cadrul acestui studiu
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Actualul cadru legal si institutional nu valorifica asadar potentialul regiunilor de a identifica si gestiona realizarea
unor obiective de dezvoltare specifice fiecdrei regiuni.

1.3 Contextul strategic al dezvoltarii regionale

Planul National de Dezvoltare (PND) reprezintda documentul care a stat la baza elabordrii Cadrului National
Strategic de Referintd - strategia convenita cu Comisia Europeana pentru utilizarea instrumentelor structurale,
precum si a Programelor Operationale care implementeaza Fondurile Structurale si de Coeziune, asigurandu-se
astfel coerenta intre aceste documente.

Structurile parteneriale pentru elaborarea PND, au fost institutionalizate prin HG1323/2002 privind elaborarea
PND in parteneriat, care stipula componenta si atributiile structurilor parteneriale. Ulterior, acestea au fost
preluate in HG nr. 1115/2004, care stabileste principiile metodologice, cadrul de lucru inter - institutional si
mecanismele de consultare parteneriala. Elaborarea in parteneriat a documentelor regionale si nationale de
planificare si programare a avut rolul de a asigura o buna fundamentare a PND si promovarea prin acest
document de planificare a nevoilor identificate la nivel regional / local prin implicarea in tot mai mare masura a
autoritatilor locale in procesul de definire a politicilor de dezvoltare economica si sociala ale Romaniei.

Responsabilitatea coordonarii cadrului partenerial pentru elaborarea PND a fost transferata Ministerului
Finantelor Publice, in calitate de Autoritate de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar (conform HG nr.
497/2004, ulterior abrogata prin HG 457/2008) si de coordonator general al procesului de elaborare a PND.

Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR)

Conform acquis-ului comunitar in vigoare, privind fondurile structurale si de coeziune, Cadrul Strategic National
de Referintda (CSNR) este documentul de programare care stabileste domeniile strategice de interventie ale
instrumentelor structurale in fiecare stat membru si care a fost negociat cu Comisia Europeana.

Temele principale ale Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR) au fost formulate atat pe baza celui de-al
treilea Raport de Coeziune, publicat in Martie 2004, dar si pe baza PND 2007 - 2013. Cadrul Strategic National de
Referinta reflecta dimensiunea strategica a relatiei dintre politicile economice,de coeziune sociala si regionale ale
Romaniei si politicile Comisiei Europene si Strategia Lisabona. Implementarea acestui document programatic prin
Programele Operationale finantate din fonduri structurale si de coeziune reprezinta o contributie importanta la
realizarea Planului National de Reforma(PNR).

CSNR nu este document de management al fondurilor: implementarea se face prin Programele Operationale
(PO), fundamentate strategic prin acest document. Astfel, CSNR preia si dezvolta viziunea strategica din PND
2007-2013, urmarind accelerarea procesului de convergentd cu statele membre UE, printr-o dezvoltare
integrata, coerenta cu politicile UE si prin concentrarea fondurilor structurale si de coeziune in domeniile care
genereaza un impact pozitiv asupra dezvoltarii. CSNR este un document de natura strategica, care nu se
concentreaza asupra detaliilor de natura tehnica, acestea putand fii gasite in Programele Operationale.

Una dintre diferentele majore dintre PND si CSNR, din perspectiva continutului strategic, se refera la faptul ca
CSNR nu trateaza aspectele de dezvoltare rurala si pescuit aferente Prioritatii 5 a PND, acestea fiind sustinute
prin Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala). De
asemenea, din punctul de vedere al finantarii, CSNR este sustinut exclusiv din Fondurile Structurale si de
Coeziune si cofinantarea nationald aferenta, in timp ce PND include si alte finantari (programe de investitii
nationale si locale, credite externe, fonduri europene de dezvoltare rurala, etc.).

Strategia CSNR este implementata prin programele operationale elaborate in cadrul Obiectivului Convergenta,

desi si programele operationale aferente obiectivului de Cooperare Teritoriala Europeana respecta principiile
strategice generale ale acestuia.
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Alte documente strategice corelate cu PND/CSNR
1. Programul National de Reforma (2007 - 2010)

In conformitate cu noile orientari ale politicii de coeziune ale Uniunii Europene, elaborarea documentul de
negociere al unui stat membru se bazeaza pe Orientarile Comunitare Strategice si pe Programul National de
Reforma.

Programul National de Reforma trebuie sa se constituie intr-un document strategic al Romaniei, pe termen
mediu (4 - 5 ani), cu sustinere, inclusiv politica, din partea tuturor actorilor relevanti si care sa reflecte vointa si
angajamentul politic in realizarea reformelor structurale asumate, dincolo de ciclurile electorale interne. Acest
document are rolul de instrument determinant pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona, in contextul
in care alocdrile financiare din PND 2007 - 2013 prevad un procent de 52% cheltuieli pentru realizarea
obiectivelor Lisabona (recomandarea Comisiei pentru statele membre vechi fiind de 60%).

Prin acest program sunt propuse o serie de actiuni si masuri pentru initierea, continuarea si adancirea reformelor
structurale in domeniile cheie prevazute de Strategia Lisabona relansata, cu scopul asigurarii stabilitatii
economice si sustenabilitatii finantelor publice, cresterii competitivitatii si productivitatii economice si
imbunatatirii pietei fortei de munca.

2. Conceptul National Strategic pentru Dezvoltare Spatiala ( 2007-2025)

CSNR se bazeaza, de asemenea, pe orientarile pe termen lung ale Conceptului National Strategic pentru
Dezvoltare Spatiala si reintegrare in structurile spatiale europene, abordarea strategica luand in considerare si
dimensiunea teritoriala a coeziunii.

Pe baza unui acord de cooperare semnat intre Ministerul Lucrdrilor Publice si Amenajarii Teritoriului (in prezent
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului) din Romania si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale din
Republica Ungara in domeniul amenajarii teritoriului, (aprobat prin HG 631/2001 publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea | nr. 383/13.07.2001), dar care nu a fost pus in practicd pana in 2005, a avut loc in data de
07.07.2005, prima intalnire a grupului de lucru in domeniul amenajarii teritoriului si urbanism, referitor la
elaborarea celor doua Concepte Nationale de Dezvoltare Teritoriala (in Ungaria si Romania).

fn Romania, elaborarea unui concept strategic de dezvoltare spatiald a fost consideratd oportund pornind de la
premisa conform cdreia, in perspectiva integrarii europene si a necesitatii prioritizarilor investitiilor publice
pentru dezvoltare, dimensiunea teritoriala a fost insuficient dezvoltata, atat in Planul National de Dezvoltare, cat
siin Programele Operationale.

Scopul declarat pentru elaborarea acestui document il constituie necesitatea introducerii unei dimensiuni
teritoriale si urbane, ca elemente esentiale ale Strategiei Lisabona, in vederea optimizarii impactului generat de
implementarea sa.

3. Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala (2007 - 2013)

Acest document propune un model strategic multifunctional de dezvoltare agricola si rurala. Principiul de baza in
aplicarea acestui model consta in promovarea dezvoltarii functiilor agricole ale zonelor rurale insotite de
promovarea in egala masura a functiilor non-agricole ale acestor zone. Acest model este compatibil cu politica
economica si sociala a Uniunii Europene, al carei obiectiv principal consta in reducerea disparitatilor de
dezvoltare intre regiunile UE si, implicit, in diminuarea decalajelor de dezvoltare intre rural si urban.

Planul National Strategic va fi implementat prin Programul National de Dezvoltare Rurald, principalul program de
investitii pentru agricultura si dezvoltare ruralda pentru 2007 - 2013, cu o alocare financiara de 7,1 mld. Euro si
prezinta multe elemente de complementaritate cu programele operationale care implementeaza prioritatile
Planului National de Dezvoltare (de ex: POS Mediu - in cazul unor proiecte integrate care vizeaza managementul
apei si al deseurilor sau al unor masuri referitoare la biodiversitate, POR - in ceea ce priveste promovarea
turismului, etc.)

Coerenta cadrului strategic al dezvoltarii regionale si responsabilitati ale realizarii obiectivelor acesteia

Documentele strategice mentionate mai sus demonstreaza, cel putin la nivel conceptual, ca acestea sunt
corelate si dezvoltate pe baza unui exercitiu tehnic serios, iar in cazul CSNR implementarea strategiei prin
programele operationale a fost conceputa sa asigure complementaritatea. Din toate programele operationale
POR pare sa reprezinte un factor de contrapondere fata de celelalte programe, care de fapt nu au o abordare
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teritoriala conturata si pentru care, in alegerea unui proiect primeaza alte criterii decit cele de dezvoltare
regionala.

n acelasi context, in vederea stabilirii responsabilitdtilor privind realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald s-au analizat Planurile de Dezvoltare Regionala si strategiile de dezvoltare regionala in ceea ce priveste:
obiectivele, rezultatele, cuantificarea indicatorilor de rezultat.

n cadrul analizei din Anexa 7 au fost prezentate spre exemplificare doar o parte din obiectivele si rezultatele din
cadrul planurilor de dezvoltare la nivel regional, situatia fiind aceeasi pentru toate celelalte obiective cuprinse in
planurile de dezvoltare la nivel regional/local:
- Masura implementarii obiectivelor identificate ca importante nu poate fi verificata deoarece la
momentul conceperii planurilor de actiune regionale, nu au fost identificate si posibilitatile de
exprimare - cantitative, valorice, procentuale etc.- ale indicatorilor de rezultat.

- Nici strategiile de dezvoltare regionald nu au obiective masurabile si nu pot fi in mod concret
monitorizate, acestea nefiind cuantificate. Doar in cadrul regiunii Bucuresti-lifov exista anumite
obiective cuantificate, insa exercitiul nu a fost finalizat.

- Toate planurile de dezvoltare au fost concepute doar pentru accesarea fondurilor structurale, fara a
integra si alte surse de finantare (private, internationale, nationale altele decat alocarile bugetare)

- Programul Operational Regional este un instrument de implementare a unei politici, acesta nu
suplineste politica. Nu se poate pune un semn de egalitate intre POR si politica de dezvoltare
regionald, cea din urma considerata ca parte componenta a unei strategii nationale coerente. Nici o
strategie nu se construieste pentru o sursa de finantare, deoarece planificarea strategica nu
identificda mai intai sursa, ci intai identifica nevoia reald, dupad care stabileste prioritatile,
obiectivele, actiunile si la final identifica cum se vor finanta si de unde. Acesta este motivul pentru
care putem considera ca, strategiile analizate pana acum, din perspectiva finantdrii, nu sunt
durabile si mai mult, nici una dintre ele, nu analizeaza riscul de nefinantare si nefinalizare cu
rezultate.

Atat cercetarea de teren, cat si cea de birou releva faptul ca in prezent nu exista capacitatea de a fi implementate
strategiile locale si regionale. Un element important al planificarii strategice constda in capacitatea de a
monitoriza implementarea obiectivelor si prioritatilor identificate prin indicatori de rezultat. Din aceasta
perspectiva s-a observat ca atat strategiile regionale, cét si cele judetene sau locale nu au cuantificat sub forma
de indicatori masura in care obiectivele si prioritatile pot fi atinse. De exemplu, in toate strategiile apare
obiectivul de modernizare si extindere a retelei de transport rutier, insa in nici una din strategii nu este specificat
cati km de drum se vor moderniza/extinde pe durata de timp alocatad implementarii strategiei.

Pentru o constructie viitoare in care riscurile asociate implementarii sa fie mai bine controlate, consideram ca
este nevoie de o consolidare institutionala a regiunilor de dezvoltare pe componenta implementarii si
monitorizarii obiectivelor strategice regionale astfel ca tematica propusa sa fie mai bine ancorata in problematica
regionala.

1.4 Impactul cadrului legal si institutional asupra dezvoltarii regionale in viziunea reprezentantilor
administratiei publice

Pentru a intregii imaginea impactului cadrului legal si institutional asupra dezvoltarii regionale din Romania in
cele ce urmeaza sunt redate cateva aspecte relevante sesizate in cercetarea de teren — faza calitativa, plecand
de la ceea ce inseamna in momentul de fata fundamentul cadrului de dezvoltare regionalda in Romania:
cooperare intre autoritatile publice judetene si locale.

Carta Verde a dezvoltarii regionale in Romania, mentionata si in sub capitolele anterioare a subliniat ca cel mai
mare risc al dezvoltarii regionale sta in posibilitatea lipsei de cooperare intre unitatile administrativ teritoriale
care compun o regiune de dezvoltare. Din acesta perspectivd, o premiza a studiului calitativ a fost aceea de a
releva orizontul de intelegere si cunoastere al liderilor locali, judeteni si regionali in ceea ce priveste conceptul de
dezvoltarea regionald, impactul acestuia in prezent si viitorul dezvoltarii regionalezo.

2 Aceasta abordare metodologica este direct raportata la contextul specific al dezvoltarii regionale din Romania,

fundamentat pentru prima datd in “Carta Verde”. Nefiind unitati administrative, ci cadre de cooperare liber consimtite intre
unitatile teritoriale administrative si autoritatile publice locale, se poate afirma ca orizontul cultural al liderilor in ceea ce
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Majoritatea persoanelor intervievate din mediul adminstrativ au raportat conceptul de dezvoltare regionala la
doua componente:

A. - abordarea strategic regionala

B. - dezvoltarea infrastructurii de tip regional.

Pentru a argumenta afirmatia de mai sus vom reda doua citate semnificative:

“Dezvoltarea regionala implica categoric o strategie pe fiecare parte a regiunii ... Din punctul meu de
vedere politicile regionale trebuie sa insemne infrastructura. si cand vorbesc aicea de infrastructura,
ma refer la 5 capitole: infrastructura de transport, infrastructura in utilitati: apa, canal, infrastructura
in energie termica si energie electrica, infrastructura in sanatate si infrastructura in mediu. Nu mai
spun al saselea capitol, care, bineinteles, e cireasa de pe tort, cand vorbim despre cultura, sport,
tineret etc” **

"Pentru mine dezvoltarea regionalda Tnseamna un diagnostic care sa il pund cei in cauz3,
. . . v . e U . v 22
administratia regionala si o prioritizare de care sd tind seama cei care alocd resursele”

A. Tn ceea ce priveste abordarea strategicd, aceastd components devine in discursul intervievatilor premiza de la
care este judecat statutul regiunii actuale in Romania si posibilitatea de evolutie. Astfel, s-a afirmat ca la
momentul actual lipseste o abordare regionala corecta din punct de vedere strategic. Aceasta situatie este
justificata prin cel putin trei tipuri de cauze:
- lipsa unui cadru administrativ la nivel regional — nu exista capacitatea de a impune o strategie deoarece
nu exista o forma administrativa care sa genereze acest lucru®®;
- Tn mod real prioritatile strategice sunt stabilite la centru, respectiv la nivelul central al administratiei si
nu de catre administratiile din regiuni24;
- organizarea administrativa actuala si prioritizarile pe criterii politice a investitiilor si resurselor®.

Fara exceptie, intervievatii din administratia publica locald si regionald au considerat ca este nevoie de o
reglementare clara pentru elaborarea si implementarea obiectivelor strategice care sa conduca firesc la
asumarea unei strategii regionale. Lipsa unui nivel administrativ regional face imposibila, in opinia unora, acest
deziderat. Afirmatia este sustinutd nsa prin logica mecanismului administrativ. Orice strategie publica este
aprobat3 de un for adminstrativ. Tn cazul regiunii, strategiile sunt aprobate de citre Consiliul pentru Dezvoltare
Regionala. Acesta, neavand reprezentare administrativa, nu are capacitate de a impune strategii.

Astfel, obiectivele strategiei regionale raman la un nivel optional atunci cand se pune problema implementarii.

In opinia unor intervievati termenul de ,cooperare” utilizat in prezent pentru definirea modului de dezvoltare
face loc influentelor politice, ,,ceea ce nu ar trebui sa existe”, subliniaza acestia. Acest efect genereaza alt lant al

priveste dezvoltarea regionald devine si orizontul evaluarii capacitatii administrative a regiunilor. Tocmai de aceea s-a optat
metodologic cd o prima fazd a evaluarii de teren sa fie constituitd de o cercetare calitativa, pe de o parte, iar pe de alta parte,
intreaga cercetare de teren sa fie orientatd mai degraba catre o abordare sociologica jalonata de criteriile PNUD,, decat catre
una de tip audit organizational care sa masoare gradul de indeplinire a atributiilor pe baza unor livrabile si a existentei unor
proceduri administrative. Atata timp cat regiunea a fost conceputa ca un cadru de cooperare liber consimtit nu poate exista o
pistd de audit organizational. Legislatia privind dezvoltarea regionald se rezuma la definirea si conturarea acestui cadru
regional fara sa stipuleze obligativitati si sanctiuni precum in cazul legislatiei administratiei publice.

2 Cit. interviu reprezentant APL

Cit. interviu reprezentant UAT

”Deci nu au o strategie regionala, si poate acest lucru se datoreaza si faptului ca nu exista o administratie regionald
" (interviu reprezentant APL)

# "Personal, cred ca s-au facut putini pasi pentru diminuaarea decalajelor dintr-o regiune, pentru ca tendinta de a
ramane la centru se simte in ceea ce priveste alocarea resurselor ... Alocarea resurselor trebuie facuta de administratiile
regionale. Din punctul meu de vedere, politica aceasta regionald e doar la inceput, e drum lung de facut si eu cred ca trebuie
mai multa responsabilitate data regiunilor in prioritizare. CRESC-ul a fost o experienta pentru mine. Ne intdlneam presedintii
de consilii judetene sa prioritizam, sa stabilim cum alocam resursele pe sanatate, care-i zona cea mai deficitara pe sanatate
....de exemplu” (interviu UAT — presedinte CDR)

» "Actuala Tmpartire administrativa a tarii in judete, mi se pare depasitd, pentru cd datoritd, unor orgolii de
patriotism local, foarte multi presedinti de consilii judetene, iau decizii in interesul judetului respectiv si nu al regiunii
respective si am sa vin mai aproape. Discutam, la XXX (oras regiunea N-E), mie mi se pare ca XXX-ul este un centru nodal al
Moldovei, avem cinci resedinte de judet, la 70-80 de km: Botosani, Suceava, Neamt Bacadu, lasi si pe o regiune de nord, de est
sau cum se va numi, Tn momentul n care ai vrea sd construiesti ceva pe o asemenea euro-regiune, pe 0 asemenea zona, ar
trebui sa te corelezi la beneficiul publicului, la interesul cetdteanului si nu la orgolii legate de nuanta politica sau de
administratia care conduce, la un moment dat, Guvernul”. (interviu cu reprezentant APL)

22
23
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sldbiciunilor, dupd cum reiese din interviuri. in lipsa unei autoritdti administrativ regionale reprezentantii locali
au tendinta sa se adreseaza direct “centrului” pentru prioritizarea unor investitii, ceea ce creaza un dezechilibru
n relatia dintre reprezentantii regiunii, si, pe de alta parte, face aprope imposibila asumarea unei descentralizari
reale la nivelul administrativ:

"Exista o rezistenta la descentralizare din partea aparatelor centrale. Existda o rezistenta teribild la

descentralizare! Dincoace, exista o fugd de responsabilitate. Si apar golurile, cand se poate intampla
. 26

orice.”

Parcurgerea drumului cel mai scurt in ceea ce priveste gestionarea resurselor: de la local direct la central tine
intr-o anumita masura de o "mentalitate de asistati” cum remarca un presedinte judetean:

“Eu cred ca noua ne trebuie libertate mai multa in cadrul constitutional de auto reglementare... Pentru ca
altfel, lumea si noi, unitatile administrative, avem mentalitatea de asistati”.

Din alta perspectivd, pentru a parafraza citatul folosit ca motto, cercul dezvoltarii regionale nu se poate
inchide, sustin reprezentantii administratiei publice, decat prin transformarea regiunilor actuale in
regiuni administrative.

“Totul pleaca de la un singur lucru: sa existe o structura administrativa care sa aiba in primul rand, ca si
competente, dezvoltarea armonioasa a regiunii. Degeaba ne asezam la masa fiecare cu problemele
noastre, ca plecam de-acolo tot cu problemele noastre. Nu vom pleca cu problemele tuturor. si atunci
trebuie sa existe un organism peste, care sd spuna care este strategia de dezvoltare si strategia
regionald in viitor. (extras din interviu cu reprezentant consiliul local)”.

B. Din perspectiva dezvoltarii infrastructurii, abordarile sunt diverse in ceea ce priveste, pe de o parte, sistemul
de prioritizare, pe de altd parte sistemul de gestionare a investitiilor: de |a nivel central sau de la nivel regional. in
viziunea unor lideri locali, prioritatile regionale trebuie sa constea in dezvoltarea infrastructurii mari (retele
regionale de gaze si electricitate, autostrazi regionale, aeroporturi etc.), iar infrastructura micd, ca sa o numim
asa, respectiv, infrastructura cu relevanta judeteana si locald, sa fie in gestiunea autonoma a administratiei
locale. Pentru altii, este important ca regiunea sa gestioneze obiective de investitii Tn infrastructurd care sa
cuprinda intreg spectrul a ceea ce se presupune asigurarea calitatii vietii, Tn timp ce infrastructura mare sa fie
controlata de la nivel national.

n acest context, pentru a releva detaliat situatia prezentd, dar si cum ar trebui s arate programele de investitii
n infrastructura regionala, am grupat afirmatiile intervievatilor in doua componente:

a) ,infrastructura mare”. Este o viziune strategica venita din partea liderilor din administratia locala si este
axata n principal pe investitii de amploare care sa rezolve principala problema a Romaniei: lipsa unei
retele de transport moderne, fie ea in domeniul rutier, fie in domeniul feroviar sau aeronautic, precum
si in ceea ce priveste sursele de energie;

b) infrastructura mica”. Aceasta viziune afirmata de liderii consililor judetene, nivelul judetean, rezerva
regiunii autonomia stabilirii prioritatilor intr-un spectru infrastructural larg: transport, mediul de afaceri,
energie, educatie, sanatate, cultura si sport.

Cele doua abordari prezinta un aspect coerent si in ceea ce priveste viziunea dezvoltarii regionale. Pentru

optiunea a) regiunea asa cum arata astazi din punct de vedere geografic poate sa fie o regiune administrativa, cu

sau fara judete. Aceasta ar trebui sa fie condusa de un presedinte sau un guvernator ales. (,,Deci, cel putin pentru
n

prima faza, eu as vedea un guvernator sau un presedinte de regiune care sa fie votat de toatd lumea .... 7 —
interviu consiliul local).

Pentru OPTIUNEA b) ar fi posibil ca regiunile sa fie regandite sub aspectul asezarii geografice. Ele ar
trebuiconstruite pe criterii demografice si economice. O regiune nu ar trebui sa depadseascda un numar de unul
sau doua mil. de locuitori pentru a putea fi gestionate problemele acestora. Regiunea trebuie sa fie un judet mai
mare, iar conducerea acesteia poate prelua modelul de la nivelul administrativ judetean. Relevanta celor doua
optiuni poate fi regdsita si in ceea ce priveste abordarea gradului de autonomie administrativ regionald. n linii
mari, reprezentantii optiunii a) prefera o regiune cu un grad mare de autonomie administrativa care sa le permita
sa gestioneze proiecte de anvergurd, in timp ce reprezentantii optiunii b) vad autonomia administrativd mai
degraba prin integrarea obiectivelor de investitii in programe gestionate de la nivel regional, respectiv, tot ceea
ce tine de infrastructura mica, infrastructura de nivel judetean si local (fie ca este vorba de mediu, energie sau
transporturi), dar si in ceea ce priveste programele de dezvoltare a resurselor umane, a capacitatii
administrative sau a dezvoltarii mediului de afaceri din regiune. Corespondentul unui asemenea program ar fi in
prezent linia de finantare LEADER din cadrul PNDR.

Cit. din interviu cu reprezentant UAT.

pagina 64 din 174



Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

Din aceasta perspectiva, actualul program de dezvoltare regionalda — POR - este abordat, de asemenea, prin
prisma celor doua viziuni asupra dezvoltarii regionale.

n opinia liderilor din administratiile locale din regiune, POR este o sursa importantd pentru investitii, iar modul
de gestionare la nivel regional este o caracteristica care-l singularizeaza in mod pozitiv in ansamblul programelor
de finantare. “In momentul de fatd este un program care merge bine”. Existd insa din perspectiva liderilor din
administratiile regionale si o serie de sugestii de imbunatatire a procedurilor in accesare si implementare, dar si
viziuni bine conturate pentru viitoarea perioada de programare. Din perspectiva optiunii b):

“In procent mare, as spune, de 80%, POR-ul a fost gandit corect. Au fost si anumite axe unde am fost
nevoiti sa solicitam alocarea pe alt... de axe cum a fost cea cu siturile, unde nu mai aveai situri pentru ca
ele au facut obiectul privatizarii... si a fost nevoie pentru ca a aparut o presiune foarte mare pe alte axe,
cum este axa 2, pe drumuri. A lipsit, sa zic, o strategie pe orasele mici, orase miniere, forestiere care au
ramas cu someri multi si care nu-s prinse nici la planul de dezvoltare rurala ca sunt orase si nu erau prinse
nici la orase mari unde sunt PID-urile. Acest... aceasta axa 1, cu planul de dezvoltare integrat pentru fond
de dezvoltare si pentru fond de crestere si ne-am trezit, la un moment dat, ca avem o problema uriasa cu
orasele mici 10-15-20 mii de locuitori si Tnca o avem. Deci aici e un gol. La drumuri cred ca ar fi trebuit mai
mult si, daca ma intrebati pe mine, si la reteaua scolara. si ar mai fi o propunere aici: POR-ul poate ca pana
acum este cel mai de succes program. Ne lipseste un program care sa integreze toate axele. in eligibil pe
agricultura este programul LEADER, un program care le uneste pe toate celelalte axe, toate masurile si ce
n-a fost celelalte poti sd faci pe LEADER. Da, adicd e ceva compensator. (extras din interviu reprezentant
UAT — presedinte CDR)”

Tot din acesta perspectiva se afirma necesitatea unor "filtre” care sa dea siguranta beneficiarului in perioada de
implementare, dar sa si incurajeze initiativa accesarii:

“Exista o temere care incepe sa apara tot mai frecvent, ca poti gresi in POR. si nu numai in POR. Am auzit
ca nu stiu unde s-a intdmplat si i-a respins si i-a imputat si nu stiu ce... si aicea trebuie, dupa parerea mea,
sa existe niste filtre care sa nu te lase sa gresesti, sa te prevind, nu te lasa sa te duci 6 luni cu un proiect, ci
sa te previna la prima, sa spuna: vezi ca ceva nu e in reguld. Legat de interpretare ca dupa aia vine auditul
sau curtea de conturi si incepe sa spuna ca nu e asa. Si se pune intrebarea ca de ce nu m-ai oprit la timp?
Filtrele, parerea mea, si atunci asta incurajeaza initiativa. Exista o inhibare la unii care spun: aoleo fac, dar
daca patesc ce am auzit ca a patit X? Eu vorbesc de cei de buna credinta, nu vorbesc de cei care sunt frati
cu hotia si cu coruptia. La cei de buna credinta exista o inhibare din cauza, sa spun eu, prea putinelor filtre
de prevenire. (extras din interviu reprezentant UAT)- presedinte CDR.”

Corelat cu viziunea strategica — infrastructura mica -, reprezentantii optiunii b) considera necesara imbunatatirea
programului pentru viitor in sustinerea ”“celor mici”, de exemplu:

”A doua chestiune pe POR. El s-a adresat, POR-ul s-a adresat si domeniului de infrastructura de drumuri,
infrastructura sociala si de Tnvatamant si mediului privat, poate, poate repet mediului privat in mai mica
masura. Aici pe urmatoarele programe trebuie sa gasim pe mediul privat mai mult, mai multi bani pe
mediul privat, dar avand in vedere ca Romania este o tara aparte, cu o structura a proprietatii private
destul de faramitata, cu o temere in initiativa, trebuie sa-l diluam graduat. Nu putem sa ne ducem doar pe
mari investitori sau mijlocii, trebuie sa avem grija si de cei mici. Eu vad aici o mai buna colaborare, corelare
cu IMM-urile, mai multa... deci sume mai mari alocate in domeniul IMM-urilor si flexibile si stimulative,
competitive si stimulative”. (extras din interviu reprezentant UAT — presedinte CDR).

Graficul de mai jos ilustreaza sintetic modul de intelegere si abordare in ceea ce priveste dezvoltarea regionala
din perspectiva administratiei publice din regiuni.
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CONCLUZII PRIVIND INTREBAREA 1 A EVALUARII

In Romania, evolutia cadrului legislativ si institutional din domeniul dezvoltarii regionale (in perioada pre si post
aderare) prin cele doua legi — cea din 1998 si cea din 2004 - nu a suferit modificdri structurale. Baza legislatiei
care reglementeaza cadrul regional este constituita de recomandarile formulate in Carta Verde a dezvoltarii
regionale. Stabilite Tn urma unui proces de asociere voluntara, regiunile nu au statut de unitati administrativ
teritoriale, acestea reprezentand cadre statistice si de dezvoltare coordonate de CDR si sprijinite la nivel
"executiv” de catre ADR. Din perspectiva obiectivelor dezvoltarii regionale in perioada de post aderare cadrul
legislativ din domeniul dezvoltarii regionale a fost completat cu reglementari specifice privind implementarea
Programului Operational Regional. in acest sens, ADR-urile au fost certificate ca organisme de implementare POR
si Tsi desfdsoara activitatea Tn baza unui contract semnat cu Autoritatea de Management. Lipsa modificarilor
structurale din legislatia dezvoltarii regionale a creat un fond de continuitate prielnic accesarii fondurilor post
aderare. in prezent ins§, atat din cercetarea de birou, cat si cea din teren, reiese faptul c se simte nevoia unor
Tmbunatatiri ale cadrului legal. Aceasta nevoie are la baza acelasi deziderat: crearea unui cadru functional pentru
asumarea si prioritizarea obiectivelor strategice in vederea unei dezvoltari durabile si armonioase a regiunilor.
Solutiile nsa difera intre profesionistii implicati in dezvoltare regionald si membrii administratiei publice. Primii
pledeaza pentru o optimizare a cadrului existent, cei din urma pentru o schimbare radicala.

. . A . A . . . .27 . .

Prin urmare, judecand strict in ceea ce priveste cadrul conceptual al legislatiei®’, evolutia cadrului legal al
v e . . . . 28 . . v
dezvoltarii regionale a fost unul liniar si relativ coerent.”™ Perioada de pre aderare a fost caracterizatd de o
preocupare constanta de aliniere a reglementarilor la cerintele specifice procesului de aderare, care s-a finalizat
cu adoptarea Legii 315 din 2004, in timp ce perioada post aderare s-a caracterizat prin adoptarea unor
reglementari care nu au mai modificat legea dezvoltarii regionale, ci a fost construita o legislatie paralela cu
reglementdri specifice pentru administrarea Instrumentelor Structurale, dintre care reglementarile specifice

Programului Operational Regional au avut cel mai important impact la nivelul regiunilor de dezvoltare.

In eventualitatea reactivarii CRESC si doar in conditiile existentei unor planuri de dezvoltare regionale
functionale, considerdam ca acest organism poate indeplini rolul de prioritizare a proiectelor regionale in functie
de obiectivele de dezvoltare ale regiunii precum si de corelare a unor astfel de proiecte. Intr-un astfel de
scenariu, reprezentarea parteneriald in cadrul CRESC trebuie sa fie dezvoltata pentru a fi similara celei din cadrul
Comitetelor Regionale de Planificare.

n ceea ce priveste asumarea responsabilititilor privind realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare regional3,
analizand atributiile organismelor relevante pentru dezvoltarea regionala si modul in care sunt exercitate aceste
atributii, se evidentiazi cateva elemente deosebit de importante. In prezent, ca o consecintd a cadrului legislativ
in vigoare, MDRT nu exercita atributii referitoare la elaborarea de politici si strategii de dezvoltare regionala din
Romania. La nivel regional Consiliul de Dezvoltare Regionala nu are clar alocatd o responsabilitate pe care in mod
firesc ar trebui sa o detina — cea a indeplinirii planului de dezvoltare al regiunii — prin urmare nu isi poate asuma
aceasta responsabilitate. O exceptie o reprezinta POR unde exista un mecanism impus in ceea ce priveste
planificarea, managementul, implementarea si controlul acestuia, fapt favorizat de existenta unor resurse
financiare clar definite.

Principalii factori care au avut o influenta asupra evolutiei politicii de dezvoltare regionale sunt: politica si liniile
directoare ale UE in domeniul coeziunii sociale, economice si teritoriale, acestea influentand in mod accentuat
structura sistemului de dezvoltare regionald din Romania si, intr-o anumita masura, procesul de planificare a
dezvoltarii regionale (ex. cerinta UE de elaborare a unui plan national de dezvoltare in vederea atingerii
obiectivului de coeziune economica si sociald); desele reorganizari ale institutiei centrale responsabile cu
dezvoltarea regionald, care afecteaza continuitatea si coerenta gestiondrii procesului de dezvoltare regional3;
slaba reprezentare a mediului de afaceri in cadrul structurilor decizionale privind politicile de dezvoltare
regionale.

7 Aspectul privind capacitatea legislatiei relative la cadrul de dezvoltare regionala, de a angrena factorii implicati in

indeplinirea obiectivelor pentru care legea a fost conceputd, este prezentat in capitolele urmatoare.

2 Liniaritatea evolutiei este datd de urmatoarele caracteristici: cadrul specific de reglementare nu s-a schimbat din
1998, data aparitiei primei legi si pana astazi (principiile de constituire a regiunilor de dezvoltare s-au pastrat integral, ariile
geografice care delimiteaza regiunile nu s-au schimbat, organismele principale care administreaza politicile regionale au
ramas aceleasi); pe parcursul timpului s-au facut diverse adaptari care, in cea mai mare parte, au intarit sau corectat
prevederile initiale). Relativa incoerentd, judecand strict in ceea ce priveste conceperea legii, este datd de unele interventii,
enumerate mai sus care au provocat pentru scurt timp anumite lipsuri in reglementare.
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Impactul procesului de descentralizare asupra dezvoltarii regionale este generat in primul rand de o insuficienta
coerenta a politicii de descentralizare, in special in ceea ce priveste modalitatea centralizatd de alocare a
resurselor. Acest fapt a generat, in situatia crizei financiare actuale, o perturbare a rolului pe care APL-urile il au
in gestionarea unor elemente de infrastructura locala. Pe de altda parte, procesul de descentralizare a creat o
noua perspectiva asupra dezvoltarii regionale. Liderii locali Tncep sa constientizeze si sa planifice, cel putin la nivel
teoretic, modalitati de gestionare la nivel regional a resurselor disponibile.

n lipsa unor alocari financiare nationale, actualul cadru legal si institutional nu poate fi functional, singurul
proces functional in prezent fiind cel al implementarii POR, impreund cu cadrul siu institutional specific. in cazul
POR, actualul cadrul legal si institutional din Romania asigurd o abordare adecvata la nivel de ansamblu,
centralizat, (top-down) insa nu asigura o abordare adecvata a dezvoltarii regionale de tip bottom-up. Mai precis,
actualul cadru legal si institutional creaza un sistem in care regiunile gestioneaza preponderent un program
national de dezvoltare regionala (POR) in timp ce obiectivele regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale sunt
reprezentate doar intr-o varianta ,medie” prin sinteza acestora in cadrul POR. PDR nu pot intr-un astfel de
context s reprezinte instrumente definitorii ale politicilor de dezvoltare regionald la nivel regional. in sinteza, in
actuala abordare centralizata nu este posibil un mecanism regional care sa asigure o legaturd directd intre
obiectivele de dezvoltare ale regiunii, fondurile necesare realizarii acestora si proiectele identificate la nivel
regional.

in concluzie, cadrul legal si institutional din Romania a creat baze adecvate pentru o abordare centralizats, de
tip top-down, a procesului de dezvoltare regionald, aceasta abordare fiind adecvata intr-o etapa de inceput,
cand experienta in domeniul dezvoltarii regionale era inexistenta in Romania. Pe masura ce experienta in
domeniul dezvoltarii regionale se acumuleaza la nivel regional, principala limitare a abordarii centralizate
incepe sa se faca simtita, si anume faptul ca aceasta abordare nu valorifica potentialul regiunilor de a gestiona
planuri de dezvoltare regionale direct legate de nevoile specifice regiunilor. Prin urmare, completarea
abordarii centralizate cu o abordare descentralizata este o etapa urmatoare fireasca.
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2.A CAPACITATEA ADMINISTRATIVA A REGIUNILOR DE A REALIZA S| GESTIONA IMPLEMENTAREA UNOR
STRATEGII S| PROGRAME REGIONALE DE DEZVOLTARE CU FINANTARE EUROPEANA

Introducere

Prezentul capitol isi propune si raspundd la intrebarea 2 a evaluarii, respectiv, In ce mdsurd regiunile au
capacitatea de a realiza si gestiona implementarea unor strategii si programe regionale de dezvoltare cu
finantare europeand?

n colectarea informatiilor si datelor subsecvente raspunsului la aceast intrebare, precum si in analiza acestora
s-a tinut seama de specificatiile caietului de sarcini in ceea ce priveste abordarea acestei intrebari din perspectiva
a cel putin trei elemente care definesc capacitatea administrativa:

- structura institutionala;

- sisteme si instrumente;

- resurse umane.

Datoritd complexitatii cerintelor enuntate ca indicatori specifici ai intrebari 2, structurarea capitolului s-a realizat
punctual ca raspuns la cele 8 sub intrebari specificate n caietul de sarcini, care astfel au devenit sub capitole.

n sensul acestui studiu, capacitatea administrativa la nivel regional a fost analizat in cadrul acestui capitol prin
prisma urmatoarelor elemente inter-conectate:

Rezultate obtinute

Structuri, sisteme si instrumente utilizate pentru obtinerea rezultatelor respective

Resurse umane utilizate pentru obtinerea rezultatelor respective

Factori favorizanti si constrangeri manifestate in procesul de obtinere a rezultatelor

Rezultate

Factori favorizanti si
constrangeri
m “ o
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2.1. Capacitatea regiunilor de identificare a unor obiective strategice regionale si de elaborare a unor strategii
si planuri/programe regionale de dezvoltare multianuale (capacitatea tehnicd si de planificare a dezvoltarii
economico-sociale in plan teritorial, precum si a resurselor financiare necesare implementarii programelor)

Analiza capacitatii regiunilor in sensul intrebarii de fata a fost realizata pe baza rezultatelor obtinute de regiuni in
acest sens. Astfel, din punct de vedere cantitativ au fost analizate strategiile si planurile regionale iar din punct
de vedere calitativ a fost realizata o analiza globala a Planurilor de Dezvoltare Regionale.

in identificarea obiectivelor strategice regionale si de elaborare a strategiilor/planurilor si programelor de
dezvoltare multianuale sunt implicate numeroase structuri administrative. Mai jos prezentam o serie de exemple
tipice de planuri/programe regionale de dezvoltare multianuale realizate la nivel regional:

1. Strategia de dezvoltare a regiunii (SDR) - este elaborata de catre Agentia pentru Dezvoltare Regionald si este
bazatd pe o analiza socio-economica a regiunilor identificand obiectivele cheie prin intermediul cdrora se poate
ajunge la Dezvoltarea Regionald. Se elaboreaza respectandu-se principiul parteneriatului si avand la baza nevoile
desprinse din Analiza socio-economicad a regiunii si Analiza SWOT.

Strategia de Dezvoltare Regionala reprezinta documentul fundamental al Planului de Dezvoltare regionala, avand
rolul de a orienta dezvoltarea regiunii in perioada 2007- 2013 si de a fundamenta accesul regiunii la fondurile
structurale si de coeziune ale Uniunii Europene.

Prioritatile avute in vedere in SDR sunt compatibile cu domeniile de interventie stabilite in cadrul POR si a altor
programe operationale.

2. Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) si planurile si documentele strategice din diferite sectoare elaborate la
nivel regional. Planul de Dezvoltare Regionald pentru perioada 2007-2013 a fost elaborat printr-un larg proces
consultativ, ce a constat in organizarea unor intalniri, seminarii si schimb de informatii cu grupurile de lucru
judetene, grupuri de lucru tematice regionale si prin discutarea si avizarea lui in Comitetul Regional de
Planificare.

Hotdrdrea de Guvern 1115/2004 reglementeaza cadrul partenerial prin care Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala, institutiile si organismele publice si private stabilesc obiectivele prioritare de dezvoltare pe termen
mediu, stipuland, printre altele, si faptul cd Agentia pentru Dezvoltare Regionald asigura presedintia si
secretariatul Comitetului Regional pentru elaborarea Planului de Dezvoltare Regionalda (CRP). Structura tipica a
parteneriatelor este largd, incluzadnd atat reprezentanti ai administratiei publice cat si reprezentanti ai ONG,
institutii publice si private. Administratia publica a fost reprezentata atat de institutii la nivel judetean, cat si de
institutii la nivel local. Parteneriatul regional a inclus consilii judetene si prefecturi, municipii, orase, comune, o
serie de institutii judetene (ex. AJOFM, directii de sanatate, inspectorate scolare) Camere de Comert, Directia
Regionala de Statistica, ONG cu rol in dezvoltarea locald, universitati, reprezentanti mediu privat.

Acest document strategic regional este aprobat de catre CDR, el fiind actualizat cand este cazul si adaptat
necesitatilor de dezvoltare economico-sociale ale Regiunii.

Elaborarea Planului de Dezvoltare Regionala si a Planului National de Dezvoltare sunt reglementate prin HG
1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a PND.

Planul de Dezvoltare regionala (PDR) este un document complex care analizeaza, identifica si formuleaza:
e Starea socio-economica actuala;
e Punctele Slabe si Amenintarile cu care se confrunta regiunea;
e Punctele Forte pe care se poate sprijini regiunea, precum si Sansele care pot fi fructificate;
e Strategia de dezvoltare;
e Planificarea financiara a masurilor cuprinse in Strategie.

3. Realizarea si reactualizarea Planului de Actiune pentru Tnvitidmant Profesional si Tehnic din Regiune pentru
perioada 2007 — 2013

Planului de Actiune pentru Tnvatdmant Profesional si Tehnic (PRAI) este documentul de planificare strategics a
ofertei de formare profesionalad prin invatamant profesional si tehnic, utilizat pentru identificarea nevoilor de
formare profesionala.

Acest document este realizat urmand recomandarile din Manualul privind efectuarea de Analize Economice
necesare Planificirii invatdmantului Profesional si Tehnic (realizat de Asistenta Tehnica a proiectului Phare) si
revizuit ulterior de Manualul de actualizarea documentelor de planificare strategica din martie 2008. Se au in
vedere studii pe piata muncii (interregional, intra regional, regional, la nivelul intreprinderilor), studii previzionale
(analize sectoriale, analize regionale) si chestionare.
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PRAI este actualizat anual de catre Consortiile regionale, structurile managerial consultative la nivel regional, si
sunt aprobate de catre Consiliile pentru Dezvoltare Regionala.

PRAI este actualizat cu datele statistice existente in Anuarele Statistice ale Romaniei, Planul de Dezvoltare
Regionala precum si cele furnizate de Institutul National de Cercetare Stiintifica Tn Domeniul Muncii si Protectiei
Sociale. Documentul st3 la baza elabordrii Planurilor Locale de Actiune pentru invitdmant (PLAI) si a Planurilor de
Actiune a scolilor (PAS), instrumente de baza utilizate in elaborarea planurilor de scolarizare si optimizarea
retelei scolare.

Elaborarea PRAI se realizeaza in cadrul unui larg parteneriat in urmatoarea componenta: Agentia pentru
Dezvoltare Regionala, Consilii Judetene, Inspectorate Scolare, Agentii Judetene de Ocupare a Fortei de Munca,
Comitete Locale pentru Dezvoltarea Parteneriatelor Sociale, Universitati,etc.

D. Planul Regional de Actiune pentru Mediu - este documentul strategic de planificare, complementar altor
instrumente de planificare regionala, avand ca obiectiv general promovarea dezvoltarii durabile prin sporirea
eficientei utilizarii resurselor naturale si reducerea efectelor negative pe care poluarea le are asupra populatiei si
ecosistemelor. Planul Regional de Actiune pentru Mediu (PRAM) este un document strategic oficial, fiind
complementar celorlalte activitati de planificare la nivel regional, in special Planului de Dezvoltare Regionala.
Actiunile incluse in Planul Regional de Actiune pentru Mediu sunt in conformitate cu prioritatile identificate prin
strategiile sectoriale si cu prioritatile Planului National de Actiune pentru Mediu. Procesul PRAM este, in esenta,
un proces participativ. Nu implica doar institutii guvernamentale cu responsabilitati in luarea deciziilor si
implementarea masurilor pentru protectia mediului, ci si alti reprezentanti ai autoritatilor judetene si municipale,
cat si comunitatea patronala si societatea civila.

5. Planul Regional de Gestionare a Deseurilor

Ordonanta de urgenta nr. 61/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
78/2000 privind regimul deseurilor (care transpune Directiva cadru a deseurilor) prevede obligativitatea
elaborarii planurilor de gestionare a deseurilor la nivel national, regional si judetean. Se prevede ca planurile
regionale de gestionare a deseurilor sa fie elaborate de catre consiliile judetene in colaborare cu agentiile
regionale pentru protectia mediului in baza planului national de gestionare a deseurilor.

Pentru realizarea PRGD se realizeaza grupuri de lucru la care participa reprezentanti ai agentiilor judetene de
protectie a mediului, ai consiliilor judetene, ai ADR, ai Comitetului regional pentru protectia mediului ai Directiei
Regionale de Statistica si alti reprezentanti. Revizuirea PRGD se realizeaza conform prevederilor legale in vigoare,
n special a Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si judetene de gestionare a deseurilor, aprobata prin
Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 951/2007. Ulterior, planurile judetene sunt elaborate pe
baza Planului National si a Planului Regional de Gestionare a Deseurilor.

6. Strategia de Inovare Regionala (RIS)

Strategia este construita pe baza unei abordari eficiente a parteneriatului, prin implicarea tuturor actorilor
regionali relevanti (autoritati publice locale, intreprinderi mici si mijlocii, organizatii de sprijin ale afacerilor,
mediul academic si institutele de cercetare, organizatiile non-guvernamentale si mass-media locald).
Coordonatorul realizarii acestei strategii este de cele mai multe ori ADR care ulterior supune documentul
Consiliului pentru Dezvoltare Regionala pentru dezbatere si aprobare. Aproape toate cele opt ADR au coordonat
proiecte RIS cofinantate de cdtre Comisia Europeana prin programul cadru de cercetare dezvoltare si actiuni
demonstrative.

7. Plan Regional de Actiune pentru Ocupare

Planul Regional de Actiune pentru Ocupare este elaborat de catre Pactul Teritorial pentru Ocupare si Incluziune
Sociala, structura consultativa a Consiliului de Dezvoltare regionald pentru probleme legate de ocupare si
incluziune sociala.

Obiectivul Planului Regional de Actiune privind Ocuparea Fortei de Munca (PRAOQ) este de a furniza cadrul de
planificare strategica pe termen mediu pentru promovarea cresterii ocuparii in interiorul Regiunii.

8. Participarea la European Enterprise Network

Enterprise Europe Network aduce impreuna organizatii de sprijin al afacerilor din circa 50 de tari prin intermediul
unei baze de date comune organizate la nivel european. Prin intermediul acestei retele sunt sprijinite
intreprinderile in vederea dezvoltarii de noi afaceri, achizitiei si schimbului de tehnologii etc.

Analiza comparativa la nivelul regiunilor privind capacitatea regiunilor de elaborare a unor strategii si
planuri/programe regionale de dezvoltare multianuale este redata in tabelul de mai jos:
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Tabel 8 - Strategii, planuri si programe de dezvoltare multianuale la nivelul regiunilor

Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

Regl Nord|Reg2 SudEst| Reg3 Sud | Reg4 Sud Reg 5 Reg6 Nord| Reg7 Reg 8
Est Muntenia Vest Vest Vest Centru Bucuresti
lifov
Plan de dezv. X X X X X X X X
regionald
Plan regional de
gestionare a X X X X X
deseurilor
Plan regional de
actiune pentru X X X X X X X
mediu - PRAM
Strategie de
inovare X X X X X X X
regionald (RIS)
Plan regional de
actiune pentru X X X X X X X X
ocupare PRAO
Plan reg. de
actiune pt.
| e X X X X X X X X
invatamantului
profesional si
tehnic
Plan reg. de
actiune pentru X X X
Turism
Europe
. BISNET BISNET
EnterpriseNetw PRO BISNET TRANSILV. [TRANSILV PRO BISNET
ork
Altele Plan pt. infr | Master plan Strategie Strategie Analize la | Dezvoltare
de transport| Dezvoltare |regionald de| Dezvoltare nivelul resurse
export Regionald | sectorelor | umanesi
economice |transporturi
dominante

Sursa: Analiza calitativd la nivel regional

Printre principalele activitdti realizate de cdtre ADR se regasesc si elaborarea si reactualizarea planului de
dezvoltare regionald, a planurilor de dezvoltare tematice si programelor aferente regiunii.

Analiza calitativa a Planurilor de Dezvoltare Regionale

Selectia criteriilor pentru analiza calitativa a Planurilor de Dezvoltare Regionale se bazeaza pe principiul conform
caruia criteriile utilizate in cadrul evaluarii ex-ante a POR sunt relevante si pentru o analiza a calitatii acestor
planuri regionale. Din ratiuni de corelare a resurselor acestui studiu cu obiectivul urmarit precum si cu spiritul
intregului proiect, au fost selectate pentru aceastd analiza acele criterii utilizate in cadrul evaluarii ex-ante a POR
considerate de catre consultant ca avand o relevanta sporita. Pentru fiecare dintre criteriile de analiza selectate
dintre criteriile utilizate Tn cadrul evaludrii ex-ante a POR, au fost selectate si intrebarile utilizate in cadrul
respectivei analize ex-ante, ca sprijin pentru fiecare dintre aceste criterii. Aceste intrebari au reprezentat pentru
analiza de fata puncte de referinta, o “lista de verificare”, nu in mod necesar un cadru fix.

Este important de mentionat faptul ca si PDR au beneficiat de o evaluare ex-ante independenta. Informatiile
disponibile nu indica daca toate PDR au trecut prin acest exercitiu, sau doar unele dintre acestea. Indiferent de
acest aspect, faptul ca un anumit numar de PDR au fost supuse unei evaludri ex-ante este un aspect esential,
aceasta practica avand o contributie deosebit de insemnata la dezvoltarea capacitatii regiunilor de a elabora
planuri de dezvoltare regionale de un nivel calitativ ridicat.
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1. Evaluarea analizei sectorului socio-economic si a relevantei strategiei pentru nevoile identificate

Elemente ale PDR Criterii utilizate pentru analiza calitativa a PDR
(extras din criteriile utilizate pentru evaluarea ex-ante a POR)
Analiza socio-economica Analizele respective ofera o imagine reala a situatiei din sectoarele si

regiunile analizate?
Se pot folosi si alte date cuantificate disponibile pentru a face aceste analize?
La realizarea analizelor s-a folosit un numar suficient de indicatori de baza

masurabili?
Analiza punctelor tari, Care sunt aspectele analizei SWOT ce pot fi considerate ,,doar dorinte” si care
punctelor slabe, sunt cele care se bazeaza pe analize elaborate ale sectoarelor sau regiunilor?
oportunitatilor si Analizele SWOT au fost efectuate corect iar concluziile formulate privind
amenintarilor problemele, discrepantele si oportunitatile de dezvoltare sunt corecte?
(Analiza SWOT) Criteriile avute in vedere la evaluarea analizei SWOT sunt: Consistenta;

Coerenta; Echilibrul intre punctele tari - oportunitati si puncte slabe —
amenintari; Concentrarea pe factorii tangibili
Evaluarea relevantei Prioritatile si masurile propuse pot fi deduse logic din analiza si strategie?
strategiei propuse Strategia propusa, inclusiv obiectivele strategiei, este destul de relevanta in
cazul problemelor, nevoilor si potentialului identificat prin intermediul
analizelor (puncte tari si puncte slabe)?
n cazul tendintelor si provocirilor viitoare identificate (oportunitdti si
amenintdri), strategia propusa, inclusiv obiectivele acesteia, este destul de
relevantd?
Relevanta strategiei poate fi amplificata cu ajutorul altor elemente ale
analizelor?

Analiza socio-economica

Desi exista asemanari intre abordarile regionale privind acest capitol al PDR, diferentele sunt totusi notabile.
Structura analizei socio-economice finregistreaza numeroase asemanari, existand anumite diferente relativ
limitate intre regiuni. in schimb gradul de detaliu al analizelor, precum si calitatea in ansamblu a prezentarilor
variazd sensibil intre regiuni. in general, analiza socio-economicd realizat3 in cadrul PDR se situeaza la un nivel
calitativ ridicat, ingloband chiar aspecte pe care evaluarea ex-ante a POR le sugera pentru POR insusi — ex.
fenomenul de migratie, nivelul educational al fortei de munca. Sunt prezentati indicatori de baza care reflecta
situatia din cadrul diverselor sectoare analizate, dar nu in mod necesar indicatori de baza care s3d reflecte
problemele identificate in cadrul PDR, probleme care stau la baza capitolului referitor la Strategia de dezvoltare a
regiunii.

Analiza SWOT

in ansamblu, legiturile dintre analizele SWOT si analiza socio-economicd sunt clare si usor identificabile.
Analizele SWOT reflecta, in general, o tendinta uzuald a organizatiilor din sectorul public care utilizeaza acest
instrument — aceea de a identifica relativ corect si coerent punctele tari si slabe, dar si de a inregistra deficiente
in cadrul analizei amenintarilor si oportunitatilor. in sensul terminologiei instrumentului SWOT, Oportunititile,
respectiv Amenintarile, se refera la factori externi entitatii analizate, care pot constitui pentru aceasta entitate fie
oportunitati, fie amenintari. Desi notiunea de extern este relativa fiind necesare decizii de la caz la caz privind
incadrarea in aceastd categorie, totusi un aspect este clar — aceste Oportunitati respectiv Amenintari nu
inseamnd descrierea unor tendinte de evolutie a unor factori interni care fac parte din categoriile Puncte tari sau
slabe.

Strategia propusa

Strategiile identificate in cadrul PDR sunt, in general, clar descrise, iar conexiunile acestora cu analizele SWOT si
socio-economice anterioare sunt corespunzatoare. Exista totusi situatii in care astfel de legaturi sunt mai putin
vizibile, ex. legaturile intre anumite prioritati sau obiective si analizele SWOT nu sunt intotdeauna identificabile,
unele dintre aceste prioritati sau obiective neavand un corespondent clar in cadrul analizei SWOT.
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2. Evaluarea rezultatelor preconizate si a impactului

Elemente ale PDR Criterii utilizate pentru analiza calitativa a PDR
Cuantificarea obiectivelor la nivelul Tn ce misura obiectivele propuse sunt cuantificate?
programului si al prioritatilor acestuia

Evaluarea rezultatelor preconizate Indicatorii propusi sunt justificati?
Legatura intre indicatorii de realizare (output) si cei de
rezultat este clard?

Toate PDR prezinta in mod clar si coerent obiectivele urmarite, atat obiectivul general al strategiei regionale cat
si obiectivele prioritatilor identificate in cadrul acesteia.

Tn ceea ce priveste cuantificarea realizarii obiectivelor prin indicatori, existd diferente notabile intre PDR din
diverse regiuni. Unele PDR nu identifica astfel de indicatori, alte regiuni identifica indicatori — de impact, de
rezultat sau de realizare — dar nu stabilesc tinte ale acestor indicatori si nici nu identifica valori de baza ale
acestora. Acolo unde indicatorii sunt identificati, tipologia de indicatori nu este unitara — ex: unele PDR prezinta
doar indicatori de impact, altele prezinta indicatori de impact, de rezultat, dar nu prezinta indicatori de realizare.
Dificultatea stabilirii de valori tintd pentru indicatorii identiifcati este de inteles, avand in vedere relatia dintre
planul financiar si acesti indicatori. Mai precis, fondurile disponibile sunt un factor determinant in a estima
numarul de proiecte finantabile per prioritate, respectiv valoarea medie finantabila per proiect, aceste valori
determinand apoi valorile tinta pentru indicatorii de realizare, cei de rezultat si cei de impact. Planul financiar
pentru PDR este, in mare masurd, echivalentul alocarilor financiare ale POR pentru regiunea respectiva, cu alte
cuvinte valorile tinta ale indicatorilor unei regiuni nu pot fi altele decat cele derivate din POR.

n ceea ce priveste valorile de bazé (valorile indicatorilor la un anumit moment in timp ales ca referintd) este
notabild discrepanta intre disponibilitatea a numeroase valori de baza ale unor indicatori socio-economici diversi,
utilizati in cadrul analizelor socio-economice, si indisponibilitatea valorilor de baza pentru indicatorii de rezultat
sau impact. Interpretarea acestui fenomen poate fi urmatoarea — situatia socio-economica a unei regiuni este
relativ usor de cuantificat, insa problemele cu care se confrunta regiunea, reflectate de analiza SWOT, sunt dificil
de cuantificat. Dificultatea consta nu neaparat in dificultatea stabilirii unui mod de cuantificare, ci in dificultatea
colectdrii de date necesare efectuarii unei cuantificari.

3. Evaluarea sistemului de implementare

Elemente ale PDR Criterii utilizate pentru analiza calitativa a PDR
Implementare Tn ce masura sistemul de implementare al PDR — management si atributii - este
clar si coerent identificat?
Tn ce masurd responsabilititile privind implementarea PDR sunt clar si coerent
identificate?
Monitorizare si evaluare Sistemul de monitorizare si evaluare este clar descris si este adecvat?
Management financiar Exista un plan financiar?
Sistemul de management financiar este clar descris si este adecvat?

Sistemul de implementare

Sistemul de implementare al PDR nu este descris in cadrul documentului de planificare a dezvoltarii regionale.
Explicatia poate consta in faptul ca implementarea PDR a devenit, in mare parte, echivalenta cu implementarea
POR la nivelul fiecirei regiuni. in acest sens, sistemul de implementare al PDR este echivalent cu sistemul de
implementare, la nivel regional, al POR. Tn acest stadiu incipient al practicii de formulare si implementare de
planuri de dezvoltare regionale, precum si de corelare intre planurile la nivel national si cele regionale, astfel de
suprapuneri erau de asteptat. Aceasta suprapunere este de altfel similara celei dintre cadrul de dezvoltare
regionald bazat pe abordarea pur “nationala” si cel bazat pe POR, analizata in cadrul intrebarii 1, iar aspectele
semnalate si intrebarile ridicate in cadrul respectivei analize la nivel national sunt valabile si la nivel regional.
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Monitorizare si evaluare

PDR nu descriu un sistem de monitorizare si evaluare propriu, explicatia fiind similara celei anterioare, de
suprapunere intre sistemele POR si cele ale PDR. Chiar si in cazul in care regiunile decid ca sistemul de
monitorizare si evaluare al PDR este acelasi cu cel necesar implementarii POR la nivelul regiunii, exista elemente
ale unui astfel de sistem care ar putea fi definite si care In prezent lipsesc. Principalul sistem actual de
montiorizare existent la nivel regional se refera la monitorizarea proiectelor POR implementate in cadrul regiunii.
Monitorizarea si evaluarea, la nivel regional, a implementarii proiectelor POR, fnseamna totusi mai mult decat
monitorizarea proiectelor finantate prin POR. Indicatori globali precum gradul de absorbtie al regiunii, progresul
la nivelul fiecarei regiuni privind indicatorii obiectivului general al POR, sau privind indicatorii axelor prioritare din
cadrul POR, sunt informatii necesare pentru aprecierea progresului inregistrat per regiune. De asemenea, analize
calitative a principalilor factori favorizanti si a constringerilor intdmpinate in implementarea POR/PDR sunt un
element de management indispensabil. Spre exemplu, rapoarte la nivel regional similare Raportului Anual de
Implementare la nivel national ar putea sa contribuie la 0 mai buna baza informationala privind implementarea
POR si la cresterea capacitatii decizionale a managementului POR de pe diverse niveluri. Desi ulterior acestia au
fost definiti, la debutul implementarii POR nu au fost definiti indicatori de performanta privind implementarea
POR la nivelul fiecarei regiuni, ceea ce a descurajat implementarea unui sistem de monitorizare in acest sens, la
nivel regional.

Totusi, trebuie mentionat faptul ca desi un sistem de monitorizare si evaluare nu a fost initial definit in cadrul
PDR, existd activitati in acest sens la nivel regional, capacitatea in acest sens facand obiectul analizei aferente
sub-intrebarii 2.3.

Management financiar

n cadrul PDR analizate un plan financiar fie nu este identificat, fie este derivat din planul POR la nivel national. Tn
ce priveste sistemele de management financiar la nivel regional, acestea nu sunt identificate. Avand in vedere
faptul ca organismele la nivel regional nu au responsabilitatea gestionarii de fonduri POR, absenta unui sistem de
management financiar este justificabila. Totusi, in masura in care “dezvoltarea regionald” inseamna, sau va
ajunge sa nsemne, mai mult decat programul operational de dezvoltare regionala finantat din fonduri
structurale, un sistem de management financiar este necesar si la nivelul regiunilor, o descriere a sa in cadrul
PDR fiind necesara.

Concluzii ale analizei calitative a PDR

Planurile de Dezvoltare Regionale sunt documente perfectibile. Existda numeroase aspecte calitative bine
reprezentate in cadrul PDR, precum si o serie de aspecte care necesita imbunatatire. Nivelul de calitate al PDR
2007 — 2013 sugereaza un nivel al capacitatii regionale de a elabora astfel de planuri ridicat, dar inca insuficient.

Un aspect important care a fost sesizat in cadrul acestui studiu se refera la disponibilitatea, in cazul anumitor
regiuni, a unor studii socio-economice la nivel regional, efectuate dupa 2007, independent de nevoia redactarii
unor planuri regionale. Desi o analiza a acestor studii depasea scopul prezentului studiu, la nivel global apreciem
faptul cad nivelul calitativ al acestor studii este deosebit de ridicat. Desi in sine nu este un element suficient
pentru a garanta calitatea viitoarelor PDR, existenta unor astfel de practici si calitatea rezultatelor obtinute indica
un proces de dezvoltare continua a capacitatii regionale si poate contribui semnificativ la imbunatatirea calitatii
viitoarelor planuri de dezvoltare regionale.
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2.2. Capacitatea de corelare si integrare a strategiilor de dezvoltare regionala, precum si a obiectivelor
regionale specifice, cu strategiile si obiectivele de dezvoltare nationale si ale Uniunii Europene

Conform perceptiei la nivel regional - vezi graficul de mai jos — in vederea elaborarii strategiilor de dezvoltare
locale sau regionale sunt utilizate in mare mdsura instrumentele specifice de planificare, respectiv, sunt folosite:
consultarea publica, cercetarea de birou, cercetari sociologice, analiza documentelor programatice nationale si
europene. In ceea ce priveste stabilirea obiectivelor strategice locale si regionale, aceasta se realizeazd prin
analiza documentelor de programare/ planificare nationals, regionala si europeana. in urma cercetrii de teren a
rezultat cd majoritatea structurilor respondente (primarii, consilii judetene/locale, Agentii de Dezvoltare
Regionala) considera consultarea acestor documente de o foarte mare importanta. De asemenea, conform
opiniilor majoritatii respondentilor, la realizarea strategiilor locale si regionale se consultd si schimbarile
legislative si Tn plan economic la nivel national si regional.

Grafic nr. 6 - Modalitatea de stabilire a obiectivelor strategice locale si regionale (procent respondenti care
identifica utilizarea ih mare masura a modalitatilor enumerate)

Analizadocumentelor de planificare 84
regionale
planificare nationale

planificare europene

58

Consultare publica

in ceea ce priveste revizuirea si actualizarea strategiilor, participantii la studiul cantitativ au fost rugati s3
raspundd dacd Tn ultimii trei ani au realizat o revizuire a strategiilor pe termen lung. in proportie de 46% acestia
au rdspuns afirmativ, in timp ce 36% au raspuns ca nu au realizat o astfel de revizuire. Dintre cei care au afirmat
ca n ultimii 3 ani au revizuit strategia, 78% au utilizat in mare masura documentele programatice nationale si
europene in vederea revizuirii, 77% au utilizat iTn mare masura analiza cadrului legal national si european, 93% au
utilizat Tn mare masura analiza mediului economic si social iar 59% au utilizat Tn mare masura consultarea directa.

Grafic nr. 7 — Activitati realizate pentru revizuirea strategiei locale/ regionale (procent respondenti care
identifica utilizarea in mare masura a activitatilor enumerate)

Analiza mediului economic si social 93

Consultarea documentelor de programare 28
nationala si europeana
Analiza schimbarilor legislative survenite 27
la nivel national si european

Consultare directa cu populatia deservita 59
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in cadrul analizei calitative s-a constatat faptul ci, la nivel declarativ, in realizarea Planurilor de Dezvoltare
Regionala prioritatile regionale sunt stabilite in stransd corelare cu cele din cadrul politicii nationale de
dezvoltare, orientata spre atingerea obiectivului de coeziune economica si sociala de catre Romania in calitate de
stat membru al UE. Strategia de dezvoltare regionald este corelata cu politicile si reglementdrile comunitare,
precum si cu strategiile de dezvoltare la nivel national, obiectivele sale prioritare fiind orientate in principal spre
domeniile de interventie ale Instrumentelor Structurale si ale fondurilor europene care finanteaza dezvoltarea
rurala si pescuitul. Tn stabilirea strategiilor de dezvoltare regionald grupurile de lucru la nivel regional fsi
fundamenteaza deciziile pe baza documentelor de programare/ planificare nationale si europene. Structurile de
dezvoltare regionala se implica activ in analiza schimbarilor legislative la nivel national si european precum si in
consultarea documentelor de
planificare si programare de la nivel
national.

Planul de Dezvoltare al Regiunii Sud Muntenia
Extras din cap 4 Strategia de Dezvoltare Regionald, sectiunea
Contextul European.

Analiza documentelor de planificare
la nivel regional a relevat faptul ca
este  aceste  documente nu
evidentiaza intotdeauna si in mod
clar modul si gradul in care fin
procesul de planificare s-a tinut cont
de strategiile si obiecivele de
dezvoltare nationale si ale UE.
Aceste documente nu includ inh mod
sistematic o sectiune sau un capitol
dedicate modului de aliniere a
planurilor regionale la obiectivele
nationale si ale UE, existand
exemple variate privind existenta
unor astfel de sectiuni. Astfel de
exemple includ:

Strategia urmdreste in termeni de crestere economicd si dezvoltare
sociald atingerea politicii si obiectivelor strategiei Lisabona. Aceasta
promoveazd o directie strategicd clard si o abordare integratd cu
privire la dezvoltarea economiei bazatd pe cunoastere, promovarea
dezvoltdrii durabile, angajdrii, coeziunii teritoriale si oportunitdtilor
egale. Sub aceste circumstante sinergiile dintre nivelul regional si
instrumentele politicii Uniunii Europene pot fi corect exploatate.
Ghidul de programare al Comisiei Europene pentru perioada 2000-
2006 si noile orientdri cu privire la politica de coeziune economicd si
sociald au constituit un real suport pentru procesul de planificare si
coordonare al parteneriatului pe perioada de elaborare a Planului.

Planul in ansamblul urmdreste sd contribuie la promovarea coeziunii
economice si sociale prin atenuarea principalelor dezechilibre
existente la nivelul regiunii si prin crearea de locuri de muncd durabile.

= O sectiune intitulatd Contextul European in cadrul Planului de Dezvoltare al Regiunii Sud Muntenia. Tn cadrul
acestei sectiuni se face referire la obiectivele Strategiei Lisabona si ale politicii de coeziune economica si
sociald (extras prezentat in caseta)

= Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord Est face referire, in cadrul analizei socio-economice, sectiunea 2.7
Infrastructura in domeniul cercetdrii, transferului tehnologic si societdtii informationale la anumite obiective
UE din cadrul Agendei Lisabona si la anumite programe si planuri nationale din domeniu.

= Planul de Dezvoltare al Regiunii Sud Est declara, cu referire la obiectivele intregului plan, faptul ca toate
aceste obiective sunt coerente cu documentele programatice nationale si europene, vizand
asigurarea unei dezvoltari echilibrate a teritoriului regiunii ... Acelasi document identificd, in cadrul AP
referitoare la dezvoltarea patrimoniului natural si promovarea politicii de mediu, un criteriu de prioritizare a
proiectelor ca fiind Coerenta cu Planul National si Regional de gestionare a deseurilor.

= Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord Vest include o sectiune care descrie obiectivele Strategiei Lisabona.
Deasemenea documentul include un capitol dedicat contributiei la trei obiective orizontale cvasi-universal
prezente in politicile nationale si UE — Egalitatea de sanse, Dezvoltarea durabild, respectiv Societatea
Informationala.

Analizele efectuate ilustreaza faptul ca desi procesul de planificare la nivel regional include in mare masura
activitatea de analizd a unor strategii si obiective de dezvoltare nationale si ale UE, modul concret in care
planurile de dezvoltare regionale tin cont de aceste strategii sau obiective nu este clar evidentiat in cadrul
documentelor de planificare regionale. Aceste documente ilustreaza o serie de exemple limitate atat ca numar
cat si ca si consistenta a modului Tn care planurile regionale iau in considerare astfel de strategii si obiective
nationale si ale UE.
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2.3. Dezvoltarea capacitatii institutionale si administrative la nivel regional si local privind coordonarea,
gestionarea si monitorizarea implementarii programelor de dezvoltare regionala, precum si de asumare a
responsabilitatilor privind atingerea obiectivelor comune de dezvoltare la nivel regional

La nivel regional, activitatea aferenta dezvoltarii regionale este dominata (in mod firesc) de implementarea POR,
prin procesele de selectie si monitorizare a proiectelor finantate in cadrul acestui program operational. 1n afara
implementdrii POR, exista un nivel semnificativ de activitate al regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale,
exprimat prin activitatea ADR in domeniu si, la un nivel mult mai redus, a unor Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitare. O analizd detaliata a acestor activitdti este prezentata in cadrul intrebérii nr 3 a acestui studiu.
Activitatile ADR in acest sens sunt rezultatul direct al atributiilor acestor institutii conform Legii 315/2004, insa
legatura directd a acestor activitati cu PDR respective este neclara.

Responsabilitatea implementarii, monitorizarii si evaluarii PDR, respectiv a atingerii obiectivelor PDR

Tn cadrul acestei sectiuni este analizat modul de definire si alocare a responsabilititilor implementirii,
monitorizarii si evaludrii PDR, respectiv a atingerii obiectivelor PDR.

Practic, responsabilitatea privind PDR in sensul mentionat este divizata intre un organism neguvernamental
(ADR) si doua niveluri ale administratiei:
= regional — CDR (cu mentiunea ca CDR este un organism regional deliberativ, fdrd personalitate juridicd, a
cdrui componenta include reprezentatnti ai administratiei judetene, municipale, orasenesti si comunale
dar care in sine nu este o entitate a adminsitratiei)
= central (MDRT)

ADR este un organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica, care are ca
atributie, printre altele:

asigurd realizarea programelor de dezvoltare regionald si a planurilor de gestionare a fondurilor, in
conformitate cu hotdrdrile adoptate de consiliul pentru dezvoltare regionald, cu respectarea legislatiei in
vigoare, si rdspunde fatd de acesta pentru realizarea lor (Legea 315/2004, Art 9, pct b)

Responsabilitatea implementarii PDR si atingerii obiectivelor acestora este atribuita ADR.

CDR nu are o atributie clara privind responsabilitatea implementarii PDR, a monitorizarii si evaluarii acestuia,

respectiv a atingerii obiectivelor acestuia:

- Consiliul pentru Dezvoltare Regionald este organismul regional deliberativ, fard personalitate juridicd, care
este constituit si functioneazd pe principii parteneriale la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, in scopul
coordondrii activitdtilor de elaborare si monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare regionald

- CDR aprobd rapoartele de activitate semestriale intocmite de Agentiile pentru Dezvoltare Regionald;

(Legea 315/2004, Art 7 pct 1, respectiv pct 2 lit j)

n practic, a fost identificat un exemplu de descriere a uneia din atributiile CDR, in cadrul website-ului ADR, deci
cu caracter neoficial, asftel:
o Urmdreste respectarea obiectivelor regionale

Acesta reprezinta un caz izolat si denota mai degraba o percpetie a atributiei CDR n acest sens, nu o definire
formala a unei astfel de atributii.

in acelasi timp, conform legii 315/2004, existd responsabilitate la nivel central (in spetd, MDRT) privind
coordonarea activitatii ADR si implicit a implementarii PDR, definita astfel:
= Coordonarea activitdtilor Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald in domeniul implementdrii politicilor de
dezvoltare regionald, precum si ale obiectivelor acestora se face de cdtre institutia nationald cu atributii
si responsabilitdti in acest domeniu (Legea 315/2004, Art 8, pct 5).

Exprimarea textului legal sugereaza o diviziune intre nivelul central si cel regional, astfel
- responsabilitatea coordondrii activitatii ADR apartine nivelului central (MDRT),
- responsabilitatea avizdtii activitatii ADR si a coordondrii activitdtilor de monitorizare apartin CDR.

Nici unul dintre cele doua niveluri mentionate — central si regional — nu are clar atributia responsabilitatea
realizarii PDR, a indeplinirii obiectivelor PDR, ci responsabilitatea monitorizarii sau coordonarii activitatii ADR si,
doar implicit, dar nu explicit, a implementarii PDR si realizarii obiectivelor acestuia.
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Activitatea practica in domeniul implementarii, monitorizarii si evaluarii PDR
Nivel central - MDRT

n prezent, conform analizelor realizate in cadrul acestui studiu si prezentate in cadrul intrebrii 1.6, activitatea
MDRT in domeniul dezvoltarii regionale este total suprapusa cu activitatea de implementare a POR. Prin urmare,
si activitatea de coordonare a ADR este reprezentata doar de activitatea de coordonare (pe baza contractuale) a
activitatii Ol din cadrul ADR. Nu au fost identificate in cadrul acestui studiu alte activitati ale MDRT de
coordonare a activitatii ADR in anasamblu, cu privire la implementarea PDR in regiuni.

Nivel regional — CDR

Activitatea CDR este axatd pe:

- Domeniul programului Phare: analiza portofolii de proiecte, aprobari de rapoarte de selectie proiecte

- Contributie la elaborarea PDR, a altor strategii regionale tematice si avizarea acestora

- Analiza stadiu implementare POR in regiune, analiza unor portofolii de proiecte finantabile in cadrul POR
- Analiza si avizare activitate ADR

- Avizarea unor proiecte de interes regional, realizarea unor coreldri intre astfel de proiecte

- Informari privind evolutia politicilor nationale si UE in domeniul dezvoltarii regionale

Activitatea CDR este asadar axatd pe monitorizarea implementarii POR, a avizarii unor strategii sau planuri
regionale, avizarea unor proiecte regionale, a activitatii ADR in general, nefiind identificate activitati specifice de
analiza a implementarii PDR, de coordonare, monitorizare si evaluare a acestuia.

Nivel regional — ADR

Activitatea ADR Tn domeniul dezvoltarii regionale este intensa, acoperind atat implementarea POR cat si alte
proiecte de dezvoltare regionale, inclusiv dezvoltarea colaborarii teritoriale si elaborarea de diverse strategii
tematice la nivel regional. O analiza a activititii ADR si a regiunilor in general este prezentata in cadrul Intrebarii
nr 3 a acestui studiu. Activitatile ADR in acest sens sunt rezultatul direct al atributiilor acestor institutii conform
Legii 315/2004, insa legatura directd a acestor activitdti cu PDR respective este neclara.

La modul cel mai simplu, implementarea PDR, ca de altfel a oricarui plan, program sau strategie, presupune:
- identificarea si elaborarea de proiecte de dezvoltare

- implementarea proiectelor de dezvoltare

- monitorizarea si evaluarea implementarii PDR si adoptarea de eventuale masuri de corectie

Activitatea regiunilor si a capacitatii acestora in domeniul identificarii si implementarii de proiecte este analizata
n detaliu in cadrul Tntrebarii nr 3 a acestui studiu. in esent3, activitatea regiunilor in acest sens se situeaza la un
nivel ridicat, totusi aprecierea globala a capacitatii regiunilor este relativ prematura, avand in vedere faptul ca
majoritatea proiectelor sunt incd in curs de implementare. Tn plus, legitura directd dintre aceste proiecte si PDR
este neclara. in ceea ce priveste sistemul de monitorizare si evaluare a PDR, nu a fost identificat un astfel de
sistem in cadrul acestui studiu.

in sinteza:

= Administratia publica la nivel central sau local nu are clar alocata responsabilitatea realizarii PDR

= 1n practici, activitatea la nivel central de coordonare a activitatii ADR in ceea ce priveste indeplinirea
PDR nu a fost identificata

= La nivel regional, activitatea CDR este axata pe monitorizarea implementarii POR, a avizarii unor

strategii sau planuri regionale, avizarea unor proiecte regionale, a activitatii ADR in general, nefiind

identificate activitati specifice de analiza a implementarii PDR, de coordonare, monitorizare si

evaluare a acestuia.

Responsabilitatea indeplinirii obietcivelor PDR apartine exclusiv ADR, un organism neguvernamental

Implementarea PDR este in mare parte echivalenta cu implementarea POR

Nu a fost identificat un sistem dedicat monitorizarii si evaluarii implementarii PDR

uu

Perceptii la nivel regional privind responsabilitatea si capacitatea de implementare a PDR

Analiza de mai sus indica modul de definire si exercitare practica a reponsabilitatilor privind implementarea PDR.
Graficul prezentat in continuare indica perceptia la nivel regional a apartenentei responsabilitatii privind
implementarea strategiei de dezvoltare regionale. Conform respondentilor, principala institutie responsabila este
ADR, urmata de CDR si de administratia publica locald. Aceste raspunsuri sugereaza faptul ca, desi CDR nu este in
mod formal responsabil de implementarea POR, perceptia la nivel regional este ca CDR are aceasta
responsabilitate.
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Graficnr. 8

In prezent cine este responsabil pentru implementarea strategiei de dezvoltare regionala? (graficul indica
procentul de respondenti care au indicat apartenenta responsabilitatii mentionate respectivelor institutii, intr-o
mare masura)

Agentia pentru
Dezvoltare
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88
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Dezvoltare
Regionala
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Administratia

. 73
Publica Locala

Guvernul 36

Administratia
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nivel local

w I
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Evaluarea perceptiei la nivel regional cu privire la capacitatea CDR de a indeplini diverse sarcini este reprezentata
in graficul de mai jos. Conform acestui grafic, 61% dintre respondenti considera ca CDR are in mare masura
capacitatea de monitoriza programele si a asigura realizarea obiectivelor. Analizand in context acest nivel
procentual, se remarca faptul ca respondentii considera cd CDR detine capacitatea de a indeplini alte sarcini — ex:
sprijinirea realizarii PDR, aprobarea proiectelor de dezvoltare — intr-o mai mare masurd decéat sarcina de a
monitoriza programele si a asigura realizarea obiectivelor.

Graficnr. 9
In ce masura Consiliul pentru Dezvoltare Regionald are capacitatea de a:

(graficul indica procentul de respondenti care au indicat faptul ca CDR are capacitatea de a realiza respectivele
sarcini in mare masura)
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regionale
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n acelasi sens, graficul de mai jos indici o perceptie a respondentilor conform céreia CDR are capacitatea de a
contribui la formularea politicilor regiunii sau de a lua decizii privind proiectele regionale intr-o masura mai mare
decat capacitatea de monitorizare si de atingere a obiectivelor asumate.

Grafic nr. 10
Credibilitatea si responsabilitatea Consiliului pentru Dezvoltare Regionald este datd de

(graficul indica procentul de respondenti care au indicat faptul ca elementele enumerate contribuie in mare
masura la credibilitatea si responsabilitatea CDR)

Capacitatea decizionala 82

Capacitatea de alua ecizii de prioritizare a

. ) ) 80
proiectelor de interes regional/ local

Rol cheie in formularea politicilor regiunii 75

Realizarea de lobby 72

Capacitatea de monitorizare si atingerea

S 71
obiectivelor asumate

Identificarea surselor de finantare 62

Auto-evaluarea realizatd la nivel regional indica, prin graficul de mai jos, o capacitate a regiunilor mai mare in
ceea ce priveste gestionarea de proiecte decat cea de gestionare de programe sau strategii. Desi diferentele
sunt relativ mici si per ansamblu un numar relativ mare de respondenti indica faptul ca regiunile au capacitatea
de a realiza toate sarcinile descrise in mare masurad, totusi reliefarea capacitatii de a gestiona proiecte este
notabila.

Grafic nr. 11 — Capacitatea institutionala la nivel regional
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. . . g 29 . .. ege s s
2.4, Capacitatea de proiectare si planificare™, gestionare si implementare a unor politici si programe complexe
. . - 30 . . . e eriwie
si/sau cu caracter inovator (cum ar fi spre exemplu dezvoltarea urbana™ si polii urbani de crestere, activitati
de cercetare, dezvoltare si inovare, etc)

Considerente conceptuale si metodologice

Regiunile de dezvoltare ale Romaniei nu au avut, pana in prezent, ocazia de a proiecta, planifica, gestiona si
implementa politici si programe complexe sau cu caracter inovator, in acceptiunea prezentei intrebari. POR, in
special prin Axa Prioritard 1, a reprezentat prima oportunitate de anvergurd regionald in acest sens. n
consecintd, o analiza a priori a capacitatii regiunilor in sensul mentionat are o dimensiune speculativa
accentuata.

Abordarea acestei intrebari in cadrul prezentului studiu se bazeaza pe identificarea unor elemente ale practicii la
nivel regional care pot constitui indicii Tn analiza capacitatii in sensul intrebarii de fata.

Activitatea regiunilor in cadrul AP1 POR

Lansarea interventiilor privind dezvoltarea polilor urbani de crestere, polilor urbani de dezvoltare urbana si
centrelor urbane s-a dovedit a fi o sarcina relativ dificila pentru autoritati. Deoarece conceptul de “plan de
dezvoltare urbana integratd” era relativ nou Tn Romania, dificultatile au aparut in incercarea de a defini un
mecanism de implementare pentru o politica de dezvoltare bazata pe polii de crestere determinand astfel
intarzieri foarte mari. De asemenea intarzierile au fost cauzate si de adoptarea cadrului legislativ ce determina
polii de crestere si de dezvoltare din Romania. Astfel, adoptarea tarzie a legislatiei specifice a determinat o
lansare tarzie a interventiilor pentru dezvoltarea polilor de crestere.

Pentru polii de crestere, planul integrat de dezvoltare (in continuare, ,plan integrat”) este un document de
planificare a dezvoltarii polului de crestere - care contine strategia de dezvoltare pe termen lung a acestuia - al
carui scop 1l constituie asigurarea cresterii economice si crearea de locuri de munca.

Conform HG nr. 998/2008, au fost selectate, in calitate de poli de crestere, urmatoarele municipii:
- lasi, pentru regiunea Nord-Est
- Constanta, pentru regiunea Sud-Est
- Ploiesti, pentru regiunea Sud Muntenia
- Craiova, pentru regiunea Sud-Vest Oltenia
- Timisoara, pentru regiunea Vest
- Cluj-Napoca, pentru regiunea Nord-Vest
- Brasov, pentru regiunea Centru.
n sedinta de Guvern din 17 Septembrie 2008 au fost nominalizate ca poli de dezvoltare urband municipiile:
- Bacdu, Suceava, pentru regiunea Nord-Est
- Brdila, Galati, pentru regiunea Sud-Est
- Pitesti, pentru regiunea de dezvoltare Sud Muntenia
- Rdmnicu-Vdlcea, pentru regiunea Sud-Vest Oltenia
- Arad, Deva, pentru regiunea Vest
- Baia-Mare, Satu-Mare, Oradea, pentru regiunea Nord-Vest
- Sibiu, Tdrgu-Mures, pentru regiunea Centru.

Aceste orase au fost alese pentru a atenua tendintele de dezechilibru a dezvoltarii regionale tindndu-se cont in
principal de faptul ca ele pot fi un liant intre polii de crestere si orasele mici si mijlocii.

29
30

Inclusiv capacitatea de elaborare a unor planuri de investitii pe termen mediu si lung.
Inclusiv capacitatea de planificare urbana (planuri integrate de dezvoltare a polilor de crestere, a polilor de
dezvoltare urban si planuri integrate de dezvoltare a centrelor urbane).
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De asemenea, pentru centre urbane au fost contractate o serie de proiecte in cadrul fiecdrei Regiuni de
Dezvoltare.

Tabel 9- Poli de dezvoltare urbana, poli de crestere si centre urbane la nivelul regiunilor

Regiunea de Dezvoltare* Poli de Poli de Centre urbane
dezvoltare crestere
urbana
Regiunea Nord Est Bacdu, Suceava lasi 36 proiecte in jud Neamt,
Vaslui, Suceava, Botosani,
Bacdu, lasi
Regiunea Sud Est Braila, Galati Constanta 6 proiecte in jud Buzau,
Vrancea
Regiunea Sud Muntenia Pitesti Ploiesti 11 proiecte in jud Arges,
Dambovita, Teleorman
Regiunea Sud Vest Oltenia Ramnicu-Valcea Craiova 21 proiecte in jud Dolj, Gorj,
Olt, Mehedinti
Regiunea Vest Arad, Deva Timisoara 10 proiecte in jud
Hunedoara, Timis
Regiunea Nord Vest Baia-Mare, Satu- Cluj- 3 proiecte in jud Bistrita
Mare, Oradea Napoca Ndsaud
Regiunea Centru Sibiu, Targu- Brasov 12 proiecte in judetele Alba,
Mures Covasna, Harghita
Regiunea Bucuresti llfov n/a n/a 5 proiecte
Total 24 proiecte 21 proiecte 103 proiecte

Sursa: site-ul www.inforegio.ro (proiecte contractate la 31.07.2011)
*In Regiunea Bucuresti-lIfov nu a fost stabilit nici un pol de dezvoltare urbana sau de crestere.

Avand in vedere prevederile HG nr. 998/2008 pentru desemnarea polilor de crestere si a polilor de dezvoltare
urbana in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu finantare comunitara si nationala s-a stabilit
prin incheierea unui Protocol Tripartit intre MFP, MDRT si ADR crearea unui birou de coordonare a polului de
crestere in fiecare regiune, ca departament in cadrul ADR.

Biroul Coordonare Pol de Crestere din ADR are ca principale atributii: stabilirea unei relatii de colaborare si
consultare permanenta cu liderul polului de crestere precum si cu celelalte autoritati locale din cadrul polului;
facilitarea legaturii dintre autoritatile centrale si cele locale implicate in elaborarea si implementarea Planului
Integrat de Dezvoltare (PID); acordarea de sprijin in elaborarea si implementarea PID; sprijinirea implementarii
proiectelor incluse in lista de proiecte din PID; participarea la monitorizarea respectarii graficului de
implementare a proiectelor si indeplinirii indicatorilor ce s-au stabilit in PID; contribuie la campania de
promovare si informare referitoare la polul de crestere, asigurand transparentd si vizibilitatea activitatilor
finantate Tn cadrul polului; elaborarea de rapoarte periodice sau ad-hoc privind stadiul implementarii proiectelor
incluse in PID si transmiterea lor la MFP, MDRL si directorului general ADR.

Ca sprijin pentru pentru coordonarea implementarii PID al Polilor de Crestere s-au alocat prin POAT urmatoarele
sume la nivelul fiecarei ADR:

Tabel 10- Sprijin pentru coordonarea implementarii PID al Polilor de Crestere prin finantarea POAT (lei)

ADR1NE | ADR2SE ADR3SM | ADR4SV | ADR5V ADR 6 NV éeDnRtru / ADR 8 BI
Finantare prin POAT 2,710,866 | 3,485,304 | 3,645,302 | 1,722,144 | 1,745,832 | 2,722,300 | 2,755,812 2,666,644

Sprijin pentru coordonarea
implementarii PID Pol de
Crestere Brasov

Sprijin pentru coordonarea
implementdrii PID Pol de 2,710,866
Crestere lasi

Sprijin pentru coordonarea
implementdrii PID Pol de 3,645,302
Crestere Ploiesti

Sprijin pentru coordonarea
implementdrii PID Pol de 3,485,304
Crestere Constanta

Sprijin pentru coordonarea

implementarii PID Pol de 1,722,144
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ADR 7

ADR 1 NE
Centru

ADR 2 SE ADR3SM | ADR4SV | ADR5V ADR 6 NV ADR 8 BI

Crestere Craiova

Sprijin pentru coordonarea
implementarii PID Pol de
Crestere Timisoara

1,745,832

Sprijin pentru coordonarea
implementarii PID Pol de
Crestere Cluj Napoca

2,722,300

Sursa: Evidente POAT

Activitatea regiunilor in afara POR

n cadrul acestui studiu a fost identificat un nivel semnificativ de activitate la nivel regional in ceea ce priveste
implementarea de proiecte cu caracter inovator sau dezvoltarea de strategii de inovare. Sub coordonarea
Agentiilor de Dezvoltare Regionala au fost realizate urmatoarele:

Tabel 11 - Strategii si proiecte privind inovarea la nivel regional

Reg 8
Reg 1 Reg2 Sud |Reg3 Sud| Reg4 | Reg5 [Reg6 Nord .
Nord Est Est Muntenia |Sud Vest| Vest Vest Reg 7 Centru Bu::l::orsstl
Strategie de
inovare (RIS) X X X X X X X
Participarea la
Europe BISNET BISNET PRO
EnterpriseNet PRO BISNET TRANSILV. | TRANSILV BISNET
work

Sursa: cercetarea calitativd la nivel regional
X —desemneaza existenta unei Strategii de Inovare

Relevanta Strategiei de Inovare (RIS) este justificata in ceea ce priveste capacitatea de proiectare si planificare,
gestionare si implementare a unor politici si programe complexe si/sau cu caracter inovator, avand in vedere
urmatoarele aspecte:

RIS a fost finantata de Comisia Europeana prin Programul Cadru pentru Cercetare Dezvoltare si Actiuni
Demonstrative, in diferite exercitii de programare.

Realizarea RIS presupunea utilizarea unei metode de elaborare a strategiei impusa de Comisia
Europeana;

Strategia trebuia sa cuprinda o serie de elemente obligatorii: o analiza, o viziune, o consultare publica si
un plan de actiune pentru implementarea strategiei RIS. Sursele de finantare pentru planul de actiune
RIS au fost puse la dispozitie de Comisia Europeana prin intermediul altor apeluri de propuneri de
proiecte.

n aceste conditii RIS este un exemplu de planificare strategica complexa avand in vedere c3 metodologia impusa
de catre CE este deosebit de complexa.

Relevanta participarii ADR la European Enterprise Network (EEN) in ceea ce priveste capacitatea de proiectare si
planificare, gestionare si implementare a unor politici si programe complexe si/sau cu caracter inovator, rezulta
pe baza urmatoarelor aspecte:

Proiectele EEN au ca rezultat obligatoriu realizarea unor TTT — contracte de transfer tehnologic
transnational, contracte mediate intre furnizori si cumparatori de tehnologie, acestia fiind selectati din
baza de date impresionanti disponibila doar membrilor EEN;

Realizarea acestor contracte implica utilizarea unor experti in proprietate intelectuala si in domenii
tehnologice de varf, proiectele regasindu-se la granita dintre difuzia inovarii si activitatile de cercetare —
dezvoltare.

in fiecare an, din bugetul alocat actorii implicati trebuie s3 realizeze circa 20-25 de astfel de contracte,
ceea ce reprezinta o sarcini deosebit de dificila.

Analiza aferenta intrebarii 3.1 prezinta in detaliu activitatea ADR in domeniul proiectelor cu caracter inovator,

pagina 84 din 174



Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

realizate in afara programelor operationale. Deasemenea, este relevant faptul ca regiunile implementeaza
proiecte cu caracter inovator si in cadrul altor programe operationale, POS CCE fiind un exemplu in acest sens.

Grafic nr. 12 — Participarea la realizarea/ revizuirea de strategii tematice si planuri de actiune (% respondenti
care indica participarea la astfel de activitati in mare masura, in ultimii 3 ani)

Dezvoltarea _ .
mediului de afaceri

Faptul cd 36% dintre respondenti — reprezentanti consilii locale, primarii, consilii judetene, reprezentanti ADR -
indica participarea Tn mare masurd, in ultimii 3 ani, la dezvoltarea de strategii in domeniul inovarii reprezinta un
nivel ridicat, avand n vedere faptul ca astfel de strategii se realizeaza cu o periodicitate de cativa ani.

Printre prioritatile de investitii locale si regionale, respondentii au mentionat si investitii privind programe
complexe cu caracter inovator precum:

- Dezvoltarea Infrastructurii de afaceri: Parc stiintific metropolitan, parc tehnologic.

- Inovare - Automotive si ITC.

- Investitii in dezvoltarea mediului de afaceri, bazata pe cunoastere (cercetare, dezvoltare).

- Dezvoltarea de clustere, sustinerea sectoarelor prioritare prin diferite masuri.

- Dezvoltarea de politici pentru corelarea educatiei cu piata muncii.

2.5. Expertiza tehnica regionala privind implementarea programelor (capacitatea de selectie, evaluare,
contractare, implementare, monitorizare si control a proiectelor regionale)

in acceptiunea prezentei intrebdri de evaluare, conceptul de ,proiect regional” se referd la orice proiect de
dezvoltare care se incadreaza in mod volitiv (nu Tntdmplator) intr-o strategie sau un plan de dezvoltare regionala.
in prezent singurul astfel de cadru este oferit de citre POR, un program national de dezvoltare regionald si
totodata singurul program de dezvoltare regionald in cadrul caruia functioneazda un mecanism de evaluare,
selectie, contractare, implementare, monitorizare a proiectelor regionale. Prin urmare, in mod necesar raspunsul
la aceasta intrebare a evaluarii nu se poate referi decat la cadrul de implementare a proiectelor finantate in
cadrul POR, capacitatea in sensul elementelor prezentate in intrebare putdndu-se referi doar la Ol POR din cadrul
ADR.

n conformitate cu Legea 315/2004, precum si in calitate de Organism Intermediar POR conform acordului cadru
incheiat intre AM POR si ADR/OI POR, Agentia de Dezvoltare Regionald are atributii in ceea ce priveste
implementarea, monitorizarea tehnica si financiara si controlul proiectelor finantate din fonduri UE din cadrul
programelor de dezvoltare regionale, inclusiv evaluarea si selectia acestor proiecte. Realizarea acestor activitati
de catre Ol ADR este demonstrata prin rapoartele pe care aceste institutii le Thainteaza catre AM POR, ca
instrumente de control ale implementarii programului.

Conform Rapoartelor Anuale ale ADR, printre obiectivele asumate se regaseste si asigurarea calitatii activitatilor

si proceselor gestionate prin implementarea si certificarea unui sistem de management integrat. De asemenea,
se urmareste asigurarea cadrului procedural, planificarea si raportarea activitatii de asigurare a calitatii.
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Astfel, au fost elaborate proceduri pentru cresterea capacitatii de selectie, evaluare, contractare, implementare,
monitorizare si control al proiectelor regionale. Aceste manuale de proceduri reprezinta elemente ajutatoare
care sporesc eficienta functionarii sistemului. in prezent, toate ADR-urile au manuale de proceduri interne
avizate de catre AM POR.

Apreciem faptul ca ADR sunt organizatii flexibile, cu un nivel ridicat de adaptabilitate, care pot dezvolta functia
de coordonator al dezvoltarii regionale in sens larg si flexibil si au acumulat un nivel semnificativ de expertiza
tehnica privind procesele de selectie, evaluare, contractare, implementare, monitorizare si control a proiectelor
regionale.

2.6. Capacitatea de dezvoltare, la nivel regional si local a unor colaborari, asocieri si parteneriate sustenabile si
eficiente in procesul de identificare a obiectivelor regionale; (capacitatea de elaborare si implementare, in
parteneriat, a planurilor si programelor regionale de dezvoltare (inclusiv implicarea nivelului local)

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) si art. 9, lit. j) si n) din Legea nr. 315 din 28 iunie 2004 privind
dezvoltarea regionala in Romania mentionate si Tn Regulamentul CDR, acesta coordoneaza si sprijina
dezvoltarea parteneriatelor regionale.

Conform HG 1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a PND se constituie, la nivelul fiecdrei regiuni de

dezvoltare, Comitetul regional pentru elaborarea PDR. CRP are in componenta sa reprezentanti ai agentiei

pentru dezvoltare regionala, ai prefecturilor, consiliilor judetene, serviciilor deconcentrate ale institutiilor publice

centrale, ai institutelor de cercetari si institutiilor de Tnvatamant superior, precum si reprezentanti ai partenerilor

economici si sociali. CRP avizeaza:

- studiile si analizele economice si sociale elaborate in scopul fundamentarii strategiei de dezvoltare a regiunii
din PDR;

- propunerile de obiective prioritare de dezvoltare formulate de institutiile responsabile, in vederea includerii
acestora in PDR;

- strategia pentru atingerea obiectivelor prioritare de dezvoltare din PDR;

- programarea financiara a obiectivelor prioritare de dezvoltare;

- proiectul PDR care va fi supus aprobarii CRP.

Considerente metodologice

Evaluarea capacitatii regiunilor in sensul acestei intrebari este analizata din punct de vedere cantitativ si calitativ.
Pentru a stabili criteriile utilizate Tn a analiza aceasta capacitate, au fost trecute in revista, ca punct de plecare,
criteriile utilizate in cadrul evaluarii ex-ante a POR pentru a analiza calitatea procesului partenerial de elaborare a
POR. Tn esentd, a existat un singur criteriu, cel al gradului de implicare al factorilor interesati in procesul de
elaborare al POR. Analiza a fost de tip cantitativ iar datele au fost colectate prin intermediul unei intebari din
cadrul unui sondaj mai amplu. Concluzia evaluarii ex-ante a POR a fost urmatoarea:

Aproximativ 18% din respondenti au confirmat cd s-au implicat serios, in timp ce 19% s-au implicat in
elaborarea programului. Asadar, acest sondaj denotd un procent total de implicare de 37%. Rezultatul
exceptional din cazul regiunii Bucuresti-llfov privind numdrul de persoane care s-au implicat putin sau deloc
(63%) este cauzat, probabil, de situatia sa socio-economica relativ bund (cel putin in cazul capitalei). Desi in
unele regiuni parteneriatele sunt mai intense decdt in altele, principiile parteneriatului par sa fie in general
luate in considerare pe parcursul procesului de elaborare a POR.

Extras din Raportul de evaluare ex-ante al POR, 2007

Analiza de fata utilizeaza, in cadrul analizei cantitative, doi indicatori:
= primul indicator releva numarul de situatii in care parteneriatul a fost utilizat la nivel regional pentru
elaborarea de strategii sau planuri regionale,
= cel de-al doilea indicator este similar celui utilizat de catre evaluarea ex-ante a POR, indicand gradul de
implicare a factorilor interesati in elaborarea de planuri si strategii regionale

Analiza calitativa este bazata atat pe analiza descrierilor privind procesul partenerial utilizat la nivel regional, cat
si pe datele calitative colectate in cadrul interviurilor in regiuni.

intrebarea de fatd vizeazd analiza parteneriatului atat in procesul de elaborare, cit si in procesul de
implementare a planurilor de dezvoltare regionala. Analiza prezentata acopera in totalitate prima etapa, cea de
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elaborare a planurilor, aspectele privind parteneriatul in procesul de implementare a acestora fiind descrise in
cadrul sub-intrebarii 2.3.

Analiza cantitativa

Din cercetarea de birou a rezultat faptul ca la nivel regional au fost create o serie de parteneriate pentru
realizarea de planuri/ programe si strategii in diverse domenii atat regionale cat si sectoriale/tematice, dupa cum

urmeaza:

Tabel 12 — Planuri/ program/ strategii tematice la nivel regional31

Reg 8
Reg1 Nord Reg3 Sud|Reg4 Sud Reg6 Nord| Reg7 .
Est RteRg e Muntenia Vest Reg5>  Vest Vest Centru Bucuresti
lifov
Parteneriat pt X X X X X X X X
Plan de dezv. reg.
Parteneriat pt
Plan' reg. de X X X X X
gestionare a
deseurilor
Parteneriat pt
PIan. regional de X X X X X X X
actiune pentru
mediu - PRAM
Parteneriat pt
Strategie de X X X X X X X
inovare (RIS)
Parteneriat pt
Plan reg. de X X X X X X X X
actiune
pt.ocupare PRAO
Parteneriat pt
Plan reg. de
actiune pt. dezv. X X X X X X X X
invatamantului
profesional si
tehnic
Parteneriat pt
Pl .
?n reg. De X X X
actiune pentru
Turism
Parteneriat pt
. BISNET BISNET
Europe Enterprise TRANSILV | TRANSILV PRO BISNET
Network
Participar
A|C|pa ea Participarea -
in 15 - A . Participarea
. " Participarea in|in 7 proiecte N
proiecte de Participarea . - in8
. N . 19 proiecte de | deinteres .
interes in 2 proiecte|. . . proiecte de
. ) interes regional| regional cu .
regional cu de interes . . interes
. Nu sunt . cu parteneri parteneri .
parteneri regional cu ; . . . |regional cu
. . prezentate . |atatinterni cat| atat interni .
atat interni EURADA . parteneri . . . .| parteneri
. . pe site-ul . . | si externi atat |cat si externi . .
cat si externi atatinterni | 7, . N atat interni
T ADR . .| Tn calitate de atatin -
atatin cat si externi . catsi
. N . leader de calitate de N
calitate de in calitate de| . . externiin
proiect cat si ca| leader de .
leader de partener . .| calitate de
. . partener |proiect cat si
proiect cat si partener

ca partener

ca partener

Sursa: cercetarea calitativd la nivel regional
x —desemneaza existenta respectivelor documente

Au fost utilizate informatiile publicate pe website-urile ADR.
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Tabel 13 — Coordonatori/Parteneri in procesul de elaborare a planurilor/strategiilor

Parteneriat Coordonator / Parteneri
Parteneriat pt Plan | Agentia regionald pentru Protectia Mediului — coordonator, ADR partener impreuna cu reprezentanti ai
reg. de gestionare a consiliilor judetene
deseurilor
Parteneriat pt Plan | Agentia regionald pentru Protectia Mediului — coordonator, ADR impreuna cu reprezentanti ai Consiliilor
regional de actiune Judetene, Prefecturilor, Directiilor de Apa, Agentiilor judetene pentru Protectia Mediului
pentru mediu - PRAM
Parteneriat pt Regiunea Nord Est- ADR Sud Muntenia —Coordonator de proiect ADR Nord Est, parteneri Metron s.r.l.
Strategie de inovare Italia, Fundatia pentru Dezvoltare Stiin tifica si Tehnologicd (FUNDECYT) — Spania, INFYDE - Spania,
(RIS) Regiunea Sud Muntenia — ADR Sud Muntenia —Coordonator de proiect, parteneri - META Group s.r.l. —

reprezentand regiunea Umbria, Italia Agentia de Dezvoltare Regionalda Nord Vest — reprezentand regiunea
Nord Vest, Marea Britanie
Regiunea Nord Vest — ADR Nord Vest — coordonator de proiect, Regiunea Vest (Romania) , Regiunea
Aragon (Spania), Metron s.r.l. Italia, INFYDE - Spania,
Regiunea Vest — ADR Vest — coordonator de proiect, Regiunea Aragon (Spania), regiunile Lazio/Puglia
(Italia), Regiunea Sud-Est (Ungaria)

Parteneriat pt Plan Pact teritorial pentru Ocupare si Incluziune Sociala - pentru Realizarea PRAO n cadrul carora Agentiile
reg. de actiune pentru Dezvoltare regionala sunt parteneri si membri ai Grupului de lucru
pt.ocupare PRAO

Parteneriat pt Plan Consortiu Regional pentru Realizarea PRAI in cadrul carora Agentiile pentru Dezvoltare regionala sunt
reg. de actiune pt. parteneri
dezv. invatdmantului
profesional si tehnic

Parteneriat pt Plan |Elaborate de ADR cu consultare si contributii din partea Grupurilor Regionale de Lucru pentru Dezvoltarea

reg. De actiune pentru Turismului
Turism
Parteneriat pt Europe | e PRO BISNET — membrii Consortiului
EnterpriseNetwork o  Fundatia Centrul Roman pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (Leader)

o  ADR Bucuresti lifov, ADR Sud Muntenia, Banca Comerciala Romana, Asociatia Romana
pentru Industria Electronica si Software (ARIES), Universitatea Politehnica Bucuresti
(upB)
. BISNET TRANSILVANIA — membrii Consortiului
e  Agentia pentru Dezvoltare regionala Nord-Vest (ADR Nord-Vest), Agentia pentru Dezvoltare
regionald (ADR Centru), Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Universitatea Transilvania din
Brasov, CENTI Cluj — Centru de Transfer Tehnologic din cadrul ICIA-INOE — Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Opto-electronica, Incubatorul de Afaceri INCDIE ICPE—CA de la Sf.
Gheorghe din cadrul Institutului National de Cercetare Dezvoltare pentru Inginerie Electrica ICPE-CA
Bucuresti, Banca Transilvania, prin Clubul Intreprinzatorului Roman.

Sursa: cercetarea calitativd la nivel regional

Informatiile prezentate mai sus ilustreaza, din punct de vedere cantitativ, o activitate de colaborare in cadrul
unor structuri parteneriale care se situeaza la un nivel ridicat. Structurile parteneriale reflecta o tipologie larga de
institutii la nivel regional (uneori chiar international) incluzand structuri teritoriale ale unor institutii nationale,
consilii judetene, mediul academic, mediul privat. O astfel de reprezentare a lucrului in parteneriat reflecta o
tendinta de dezvoltare a practicii parteneriale la nivelul tuturor regiunilor. Chiar daca parteneriatul este in
general mai usor vizibil in cadrul proceselor de elaborare de planuri sau strategii si mai putin vizibil in procesul de
implementare a acestor planuri sau strategii, faptul ca un numar important de documente regionale au fost
elaborate in parteneriat reprezintd o premisa importanta pentru dezvoltarea ulterioara a culturii parteneriale in
regiuni.

Analiza cantitativa de teren a fost efectuata pe baza informatiilor obtinute conform metodologiei generale a
studiului, urmatoarele intrebari constituind baza acestei analize.
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Grafic nr. 13 - Estimativ, in ultimul an de cate ori v-ati intalnit cu omologii dvs. din localitatile/judetele
invecinate si regiunea invecinata? (graficul prezinta procente respondenti care au ales respectivele optiuni de
raspuns)

100 -
90 A
80 -
70 A
60 -
50 -
40 4 32

30 1 19 19
20 14

10 5 3
0 T T T T T T )
anual semestrial trimestrial lunar de mai niciodata  Nu stiu/
multe ori nu pot
pe luna aprecia

Grafic nr. 14 - Care au fost motivele intalnirii? (graficul prezinta procentul de respodenti care au ales optiunile
de raspuns respective ca reprezentand in mare masura motive ale intalnirilor)

Seminarii de informare si schimb de inform atii _ 59

organizate lanivel regional

Participare grupe de lucru pt.implementare de proiecte [N -/
Participareala grupe de lucru pt. dezvoltarealocala/ _ 51

judeteama

Intalniri cu mediul de afaceri [ N D .2
Reuniuni judetene pt. probleme administrative _ 42
Participare Consiliul de Dezvoltare Regionala _ 40
Participare grupe de lucru pt. concepereade proiecte _ 40
Participare grupe de lucru pt. realizare de strategii _ 39
Reuniuni guvernamentale (prin intermediul prefectilor, _ 34

alti factori)

Reuniuni ale Asociatiei oraselor/municipiilor pt. probleme _ 29
administrative

Participarealagrupe de lucru pt. dezvoltare _ 24
transfrontaliera

Reuniuni ale Asociatiei judetelor _ 24

Participare Comitetul de Monitorizare POR _ 22

Cele doua grafice prezentate indica faptul ca 51% dintre respondenti participa la intalniri cu omologii acestora la
nivel local, judetean sau regional cel putin o data pe trimestru. Dintre subiectele abordate in cadrul acestor
intalniri, participarea la grupe de lucru pentru dezvoltarea locald sau judeteana este indicata de peste 50% dintre
respodenti ca fiind prezent in mare masura, in timp ce intalnirile dedicate planurilor sau strategiilor regionale
sunt indicate de aproximativ 40% dintre respondenti ca fiind prezent in mare masurd (participare CDR,
participare grupe de lucru pentru realizarea de strategii).
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Un astfel de nivel de abordare a parteneriatului la nivel regional indica faptul ca principiile parteneriatului sunt
luate Tn considerare in procesul de elaborare de strategii si planuri regionale. Este evident faptul ca participarea
la intalniri avand drept tema planificarea dezvoltarii regionale nu poate avea loc decat cu ocazia pregatirii
planurilor de dezvoltare regionale sau a altor planuri de dezvoltare tematice la nivel regional. Avand in vedere
faptul ca prin natura sa, procesul de planificare nu ocupa in medie mai mult de 20% din timpul alocat unui
proiect sau program, frecventa intalnirilor pe teme de planificare a dezvoltarii regionale, indicata de respondenti,
se situeazad la un nivel ridicat.

Analiza calitativa
Descrierea procesului partenerial utilizat pentru elaborarea planurilor de dezvoltare regionale

Procesul partenerial utilizat la nivelul regiunilor pentru a elabora Strategiile, respectiv Planurile Regionale de
Dezvoltare reprezinta o parte integranta din intregul proces partenerial de pregatire, la nivel regional, in vederea
accesarii fondurilor structurale. Astfel, procesul de lucru in parteneriat si consultare cuprinde atat elaborarea
Planurilor Regionale de Dezvoltare cat si consultarea privind Programului Operational Regional si contributia la
elaborarea acestuia, informarea privind POR, pregatirea unor portofolii de proiecte aferente AP si DMI POR.

Structura parteneriate la nivel Strucutura tipica a parteneriatelor este larga, incluzand atat

regional reprezentanti ai administratiei publice cat si reprezentanti ai ONG,
institutii publice si private. Administratia publica a fost reprezentata atat
de institutii la nivel judetean, cat si de institutii la nivel local.

Parteneriatul regional a inclus consilii judetene si prefecturi, municipii,
orase, comune, o serie de institutii judetene (ex. AJOFM, directii de
sanatate, inspectorate scolare) Camere de Comert, Directia Regionalad de
Statistica, ONG cu rol in dezvoltarea locala, universitati, reprezentanti
mediu privat.

Etape proces partenerial Ciclul tipic utilizat Tn cadrul procesului partenerial a inclus doua etape

majore:

= pregatirea, la nivel de grupuri judetene, a analizelor socio-economice
si a analizelor SWOT

= definire, in cadrul unor grupuri tematice la nivel regional, a
prioritatilor planurilor regionale si a activitatilor din cadrul acestora

= elaborarea finala a PDR in cadrul Comitetului Regional pentru
Planificare

Metode utilizate Metodologia de lucru utilizatd Tn cadrul parteneriatelor a fost
reprezentata de ateliere de lucru, seminare, sesiuni de informare.

Desi intrebarea de mai jos este parte din cercetarea cantitativa a acestui studiu, natura sa este calitativa si prin
urmare este inclusa in cadrul analizei calitative prezente.
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Grafic nr.15 - Va rugam sa evaluati masura in care elementele specificate in lista de mai jos sunt bariere in

realizarea parteneriatelor intre autoritatile publice:

lipsaunei strategii comune

lipsauneiviziuni de dezvoltare comune
lipsade cultura parteneriala

lipsafondurilor

legislatia care reglementeaza finantale publice
lipsade incredere

asocierea pe principii politice / partinice

legislatia care reglementeaza functionarea
autoritatilor publice (Legea 215)

intruziunea guvernului in administratia publica

interesele personale ale celor care au rol de
decizie

69

67

51

45

41

34

Pentru a intregi imaginea la nivel national referitoare la parteneriat respondentii au fost solicitati sa evalueze
principalele bariere in realizarea parteneriatelor intre autoritatile publice. Conform perceptiei la nivel regional,
cea mai importantd bariera este ce a lipsei unei strategii comune in 69% din raspunsuri, fiind urmata cu 67% de
lipsa unei viziuni comune de dezvoltare. Asa cum a rezultat si din cercetarea calitativa se constata o fragmentare
a gandirii regionale, "localismul” fiind mult mai activ pe de o parte, iar pe de alta parte respondentii recunoscand
n 63% din cazuri ca exista o lipsa de cultura parteneriald care se pare ca porneste, la 45% dintre cei chestionati,
din lipsa de incredere a carei motivatie poate fi asociatd cu faptul ca 30% dintre acestia considerd ca fiind
importante interesele personale ale celor care au rol de decizie.

Graficul de mai jos releva, pe cele opt regiuni de dezvoltare, modul in care se reflecta principalele trei elemente
caracteristice parteneriatului: viziunea de dezvoltare comung, strategia comund, cultura parteneriala (procentele

sunt din total esantion populatie chestionata din regiune).
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Grafic nr. 16
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lipsa ungi viziuni de dezvoltare comune lipsa ungi strategii comune lipsa de cultura partensriala

Dupa cum se poate observa, perceptia la nivel regional indica o tendinta omogena in cadrul grupurilor de a
considera ca cele trei elemente mentionate sunt preponderent reflectate negativ. De asemenea, se observa o
situatie specifica in cadrul Regiunii Centru, unde ierarhia preponderenta a situarii celor trei elemente este
inversata: 77% dintre respondenti sustin ca cea mai mare problema este constituitda de lipsa unei culturi
parteneriale, 67% indica lipsa unei strategii comune, iar 63% lipsa unei viziuni comune. Preponderent lipsa unei
strategii comune este considerata in mare masura o bariera in incheierea parteneriatelor.

2.7. ldentificarea si analiza resurselor umane, financiare si materiale, precum si costurile proceselor de
planificare, administrare a implementarii programelor si de monitorizare a acestora comparativ intre regiuni

Considerente conceptuale si metodologice

Dupa cum a fost evidentiat anterior in cadrul acestui raport, singurul program de dezvoltare regionald care
beneficiaza de un cadru clar de implementare in toate regiunile Romaniei este POR. Planurile de dezvoltare
regionale nu au definit in cadrul documentului de planificare un cadru specific de implementare, nefiind definite
n acest sens structuri dedicate, respectiv resurse alocate acestui scop. in schimb, conform legislatiei in vigoare,
structurile responsabile de implementarea PDR sunt ADR, respectiv CDR. Avand in vedere faptul ca
implementarea oricarui program presupune implementarea unui portofoliu de proiecte, o analiza in sensul
intrebarii de fata trebuie sa surprinda si nivelul institutiilor care implementeaza respectivele proiecte, in cazul de
fata aceste institutii fiind definite si esantionate conform metodologiei prezentate.

Prin urmare, o analiza in sensul intrebarii de evaluare de fata este in mod necesar echivalenta cu o analiza a
resurselor ADR si a institutiilor din regiuni care implementeaza proiecte de dezvoltare finantate in cadrul
singurului program activ de dezvoltare regionala, care beneficiaza de un cadru specific de implementare si de
resurse dedicate, si anume POR. Analizele prezentate urmaresc ambele niveluri (ADR, respectiv institutii
regionale) si fac distinctie intre acestea acolo unde este relevant.

1. RESURSE UMANE

O situatie din punct de vedere cantitativ a personalului implicat in implementarea POR 2007 — 2013 la nivel
regional a fost efectuata pentru Ol din cadrul ADR, la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare.
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Tabel 14 — Analiza resurselor umane la nivelul ADR

Organism Intermediar POR Total posturi Dintre care (alocate):
Alocate Ocupate Conducere Executie

ADR Nord Est 118/105 95/87 21/18 74/69

ADR Sud Est 132 117 15 117

ADR Sud Muntenia 123 85 16 107

ADR Sud Vest Oltenia 111 75 14 97

ADR Vest 87 66 19 68

ADR Nord Vest 93 67 8 85

ADR Centru 106 87 6 100

ADR Bucuresti llIfov 84 60 16 68

Sursa: cercetarea calitativd la nivel ADR

Rata de ocupare a posturilor, conform tabelului anterior, variaza intre 67,5% si 88,6% - acest aspect reliefeaza
faptul ca personalul existent la nivel Ol nu este, din punct de vedere cantitativ, suficient in comparatie cu modul
n care fiecare Ol si-a definit necesarul de personal.

La nivelul fiecarei ADR exista departamente dedicate realizarii de strategii si programe. Prin cercetarea de birou
s-a realizat urmatorul tabel comparativ.

Tabel 15 - Structuri dedicate realizarii de strategii si programe la nivelul ADR

REGIUNEA DE DEZVOLTARE STRUCTURA/ DEPARTAMENT DE NUMAR
PLANIFICARE/ PROGRAMARE in CADRUL ADR ANGAIJATI
Regiunea Nord Est Birou Planificare si Programare 3
Regiunea Sud Est Directia Planifi.care,vProgramare si Monitorizare 4
Regionald, Coordonare PO
Regiunea Sud Muntenia Serviciul Strategii, dezvoltare, cooperare 11
Regiunea Sud Vest Oltenia Compartiment pr9gr§mare regionala si 4
monitorizare
Regiunea Vest Directia Politici Regionale si Internationalizare 13
Regiunea Nord Vest Directia de Dezvoltare Strategica 15
Departament Programare si evaluarea POR si
departament de politici regionale (evaluarea de
Regiunea Centru strategii regionale, analize, studii pentru 12
planificare si programare, promovarea politicii
regionale)
Regiunea Bucuresti Ilfov Depart?me_:nt PIanificare,.Progrémare, 7
Monitorizare&Portofoliu Proiecte

Sursa: cercetarea calitativa la nivel ADR

32 - o
Dintre acestea, sapte contracte de munca sunt suspendate.
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Tabelul de mai sus ilustreaza diferente notabile intre ADR din regiuni diferite cu privire la numarul de persoane
anagajate in structurile care indeplinesc activitati de planificare in cadrul ADR respective. Astfel de diferente pot
fi cauzate de combinarea unor activitati — spre ex combinarea activitatilor de planificare cu activitatea de
dezvoltare proiecte internationale, cea de realizare studii tematice sau cea de cooperare — sau de diferente intre
ADR de abordare a procesului de planificare in sine.

Luand in considerare nivelul actual de calitate ale planurilor de dezvoltare regionale si complexitatea procesului
de planificare care a fost parcurs cu succes de catre fiecare regiune cu o implicare majora din partea ADR, se
poate aprecia faptul ca resursele umane existente si identificate mai sus sunt intr-o buna masura adecvate.
Totusi, necesitatea dezvoltarii calitatii planificarii regionale, evidentiate in cadrul analizelor aferente sub-
intrebarii 2.1, poate duce si la concluzii privind nevoia de personal suplimentar. Alternativ, personalul existent
poate fi mentinut in conditiile Tn care se gasesc cdi de a spori eficacitatea si eficienta activitatii acestuia.

Tn continuare este prezentat rezultatul auto-evaludrii institutiilor analizate cu privire la suficienta personalului
disponibil pentru procesele de elaborare, respectiv monitorizare de strategii.

Grafic nr. 17

Consideratica personalul dedicat elaborarii si monitorizarii
strategiilor este suficient raportat la atributii ?

mDa MENu Nustiu / nu pot aprecia B NS/NR

67

Total Primarii Consiliilorjudetene ADR

in medie, aproximativ jumdtate dintre respondenti considerd ci personalul actual este insuficient pentru
sarcinile mentionate, in timp ce un procentaj relativ ridicat (27%) declara ca nu poate aprecia acest aspect. Cel
mai acut deficit in sensul intrebarii este perceput la nivelul primariilor. Cel mai ridicat grad de incertitudine se
manifestd la nivelul ADR. O posibild cauza a acestui nivel relativ ridicat de incertitudine poate fi constituita de
faptul ca elaborarea si monitorizarea de strategii reprezintd, de reguld, o activitate dificil de cuantificat in ceea ce
priveste resursele utilizate. Aceasta dificultate este cauzatd de natura procesului de elaborare si monitorizare de
strategii — ex: sesiuni ad-hoc, implicare inconstantd a unui relativ mare de persoane din institutii diverse — in
acest sens elaborarea sau monitorizarea de strategii difera de alte activitati constante la nivel institutional, care
sunt mai usor de evidentiat si de cuantificat in privinta resurselor utilizate. Este totodata posibil ca o activitate
precum monitorizarea de strategii sa nu fie inca suficient de clar definitd si incorporata in activitatea uzuald a
institutiilor la nivel regional, ceea ce ingreuneaza formularea de aprecieri cu privire la suficienta personalului
aferent acestor sarcini.
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Din punct de vedere al analizei calitative a resurselor umane, urmatoarele aspecte au fost analizate in cadrul
acestui studiu:

Competente

Motivare — Performante
Fluctuatie

Sisteme

Competente resurse umane

Gradul de competenta al personalului institutiilor regionale a fost analizat prin prisma participarii acestuia la
anumite cursuri de formare profesionald, respectiv prin prisma auto-evaluarii privind nevoile de dezvoltare ale
acestuia. Tabelul de mai jos ilustreaza nivelul de participare la o serie de cursuri pe teme specifice
managementului programelor si proiectelor.

Tabel 16 — Participare cursuri de instruire

Tip curs Procent respondenti care au participat la un astfel de curs in ultimii
2 ani
Management de proiect 68%
Achizitii publice 51%
Accesare fonduri 38%
Planificare strategica 36%
Dezvoltarea administratiei publice 37%
Dezvoltare regionald 32%
Comunicare 32%
Evaluare de programe / proiecte 26%
IT 25%

Sursa: cercetarea cantitativd la nivel regional

Majoritatea cursurilor mentionate au avut o durata de pana la 5 zile, existind totusi un procent semnificativ de
situatii (37% 1in cazul cursurilor pe tema Management de proiect) in care cursurile la care au participat
respondentii au avut o durata mai mare de 5 zile.

Procentul de participare la cursuri descris in cadrul tabelului este apreciat ca fiind ridicat iar temele care au
beneficiat de cea mai ridicatd participare sunt justificate in contextul dat. Accentul este situat inca pe
managementul proiectelor, ceea ce sugereaza o potentialda nevoie de dezvoltare in ceea ce priveste
managementul de programe, teme precum Planificarea strategicd, Dezvoltarea Regionald sau Evaluarea de
programe fiind recomandat a fi considerate prioritare pentru pregatirea viitoarei perioade de programare.

O analiza pe tipuri de institutii a participarii la cursuri de formare profesionala este prezentata in continuare.

Grafic nr 18- Participare la cursuri de formare profesionala (procent respondenti care indica participarea la
cursuri pe temele mentionate, n ultimii 2 ani)
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Graficul indica in general o participare mai ridicata a personalului ADR la cursuri de formare profesionala. Data
fiind natura activitatii acestei institutii, o astfel de situatie era previzibild si normala. Diferentele Tn acest sens
intre ADR si institutiile administratiei publice sunt totusi relativ reduse. Sunt deasemenea relativ reduse
diferentele intre nivelul local (primarii, consilii locale) si nivelul judetean (consilii judetene). Este demn de
remarcat faptul ca in cazul unor teme precum Dezvoltare regionald, Planificare strategicd, Accesare fonduri
participarea cea mai scazuta o inregistreaza consilile judetene. O explicatie poate consta Tn faptul ca aceste
institutii ar fi putut beneficia de astfel de cursuri in trecut (mai mult de 2 ani in urma) sau faptul ca astfel de teme
ar fi putut fi incluse in alte teme generale precum Dezvoltarea administratiei publice, unde consiliile judetene
intregistreaza cel mai ridicat nivel de participare.

Auto-evaluarea institutiilor privind nevoile de dezvoltare ale personalului este ilustrate in cadrul urmatorului
grafic.

Grafic nr. 19

Va rugam sa apreciati in ce domeniu specific managementului de proiect (proiecte finantate din
fonduri europene) personalul implicat in implementare nu detine in mod suficient competentele
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Perceptia regionala indica faptul ca la nivelul institutiilor administratiei publice nevoile de dezvoltare sunt mai
ridicate decat Tn cazul ADR, iar in cadrul institutiilor administratiei publice, nevoile de dezvoltare sunt mai ridicate
n cazul primariilor sau consiliilor locale decat in cazul consiliilor judetene. Aceste rezultate erau, intr-o anumita
masurd, previzibile, datoritd experientei semnificativ mai ridicate a ADR in gestionarea de proiecte. Tn ceea ce
priveste consiliile judetene, rezultatele analizei indica o experienta mai mare a acestora in managementul
proiectelor decat a nivelului local, posibil datorata unui nivel de activitate mai mare in ceea ce priveste
implementarea de proiecte de dezvoltare.

Rezultatele medii ale acestei intrebari per total esantion sunt relevate in cadrul graficului de mai jos.
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Grafic nr. 20 — Nevoi de dezvoltare ale personalului institutiilor din regiuni
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Acest grafic ilustreaza faptul ca, la nivelul institutiilor analizate, se percepe in primul rand nevoia unei expertize
tehnice Tn domeniul proiectelor gestionate, aspect explicabil prin faptul ca o astfel de expertiza este evident
necesara pentru o monitorizare adecvata a unui proiect si implicit pentru a putea contribui la identificarea unor
masuri de corectie atunci cand este cazul. n al doilea rand, este resimtitd nevoia unei capacititi sporite in ceea
ce priveste elaborarea de proiecte, achizitiile publice si managementul financiar al proiectelor.

Motivare — performante resurse umane

O analiza a perceptiei regionale privind corelatia dintre performantele angajatilor si anumiti factori care o
afecteaza este ilustrata in graficul de mai jos. Graficul ilustreaza procentul de respondenti care au identificat
factorii respectivi ca afectand in mare masura performantele angajatilor.

Grafic nr. 21
Principalele motive care duc la lipsa de performanta
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Este evident faptul ca Tn cazul ADR acesti factori au o influenta semnificativ mai redusa decat in cazul institutiilor
administratiei publice. Este deasemenea cunoscut faptul ca, in general, astfel de factori pot afecta nivelul de
motivare al personalului.
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Fluctuatie resurse umane

Tabel 17 - Fluctuatia personalului la nivelul institutiilor din regiuni

Agentiile
Primariile/Consiliile | Consiliile pentru
INDICATOR INTERVAL locale judetene Dezvoltare
-%- -%- Regionala
-%-
Estimativ, care este numarul de Intre 1-4 persoane pe an 36 31 43
persoane care au plecat din Intre 5 - 10 persoane 12 28 2
organizatia / departamentul dvs.
A . Intre 11-15 persoane 10 0
in ultimul an?
Intre 16-20 persoane 3 0
Peste 20 persoane 11 14 0
Nici o persoana in ultimul an 8 14 40
Nu stiu / nu pot aprecia 14 7
NS/NR 12 8
Estimativ, care este numarul de Intre 1-4 persoane pe an 34 44 40
persoane care au venit in Intre 5 - 10 persoane 10 33 12
organizatia / departamentul dvs.
A . Intre 11-15 persoane 4
in ultimul an?
Intre 16-20 persoane
Peste 20 persoane 3
Nici o persoana in ultimul an 14 15 34
Nu stiu / nu pot aprecia 16
NS/NR 17

Sursa: cercetarea cantitativd la nivel regional

Migratia personalului la nivel local si regional a fost cercetata prin stabilirea numarului de persoane plecate sau
venite din structurile respective. Astfel in 38% din cazuri, numarul celor plecati este egal cu numarul celor intrati
n intervalul 1-4 persoane/an. intre 5-10 persoane pe an pleacd 10% si sunt angajate 15 %. 7% evalueazd cd au
un numar de plecari pe an de peste 20%, in timp ce numarul intrarilor este de 1%, iar 22% afirma ca nu au nici o
persoand plecata sau venita in ultimul an.

Tn ansamblu, fluctuatia de personal se incadreazi in limite normale, cea mai scizuta fluctuatie fiind Tnregistrata in
cazul ADR. Se poate remarca o usoara tendinta de descrestere a numarului total de personal in cazul institutiilor
administratiei publice, in unele situatii numarul de persoane nou-venite fiind usor mai scazut decat numarul de
persoane plecate din aceste institutii.

Sisteme resurse umane

Periodicitatea evaluarii performantelor angajatilor din institutiile analizate este descrisda in cadrul urmatorului
grafic.
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Grafic nr. 22 - Va rugam sa ne specificati perioada estimativa in care ati participat la ultima evaluare a
performantelor angajatilor? (graficul ilustreaza procentul de respondenti care au selectat variantele de raspuns
mentionate)
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Datele astfel colectate indica faptul cd un procent de 85% dintre angajati parcurg procesul de evaluare a
performantelor cel putin o data pe an. Comparativ cu practica uzuala in domeniul managementului resurselor
umane, conform cdreia evaluarea performantelor are loc, in general, anual, situatia la nivelul institutiilor
analizate este Tn mare madsura Tn concordanta cu aceste practici.

2. STRUCTURI SI SISTEME INSTITUTIONALE

Graficul urmator ilustreaza situatia la nivelul institutiilor analizate in ceea ce priveste existenta anumitor structuri
si sisteme aferente activitatii de management de programe si proiecte. Graficul exprima procentele de
respondenti care au indicat existenta respectivelor structuri sau sisteme la nivelul institutiilor din care fac parte.

Grafic nr. 23 - In institutia dvs. exista:
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Caracteristica generala a tuturor respondentilor este existenta unor structuri organizationale adaptate functiilor
noi cu care au fost delegate autoritatile locale in procesul de reforma si modernizare a serviciilor publice. Astfel
in 85% din cazuri exista departamente specializate pentru elaborarea proiectelor, in 71% din cazuri
departamente dedicate elaborarii si monitorizarii strategiilor si in 56% departamente dedicate procesului de
evaluare.
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Este de remarcat nivelul ridicat al prezentei de sisteme de dezvoltare a resurselor umane — planuri de formare
profesionala, sisteme de evaluare a performantelor angajatilor.

Dat fiind stadiul relativ incipient in care se afla institutiile analizate in ceea ce priveste activitatea aferenta
managementului de strategii, programe sau proiecte de dezvoltare, era previzibila o reprezentare relativ mai
ridicatd a departamentelor de elaborare de strategii, programe sau proiecte si relativ mai scazutda a unor
departamente dedicate procesului de evaluare a acestor programe, strategii sau proiecte. Bineinteles, concluzia
implicitd se referd la necesitatea dezvoltarii activitatii de monitorizare / evaluare la nivelul tuturor institutiilor
analizate.

O analiza pe tipuri de institutii a aceleiasi teme este prezentata in continuare.

Grafic nr. 24- In institutia dvs. exista:
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Anumite elemente organizationale, precum sistemul de evaluare a performantei angajatilor, sau planul de
formare profesionald, se regasesc in proportii similare in cadrul celor trei tipuri de institutii analizate in grafic.
Existenta unui departament dedicat elaborarii de proiecte este deasemenea relativ echilibrata intre cele trei
tipuri de institutii, diferenta notabild inregistrandu-se intre nivelul local si cel judetean. Diferente notabile apar
in ceea ce priveste existenta unui departament dedicat elaborarii de strategii sau programe, unde nivelul local
inregistreaza cea mai redusa valoare, si existenta unui departament dedicat procesului de evaluare proiecte,
programe sau politici, si aici nivelul local inregistrdnd cea mai scizutd valoare. in acest din urm3 caz, explicatia
nivelului ridicat Tn cazul ADR poate consta in existenta in cadrul ADR a unui sistem de evaluare de proiecte. Per
ansamblu, nivelul local indica Tnregistreaza valori mai scazute decat cel judetean in ceea ce priveste existenta
unor astfel de sisteme sau structuri organizationale.
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3. COSTURI, RESURSE $I SURSE DE FINANTARE A ACTIVITATII DE DEZVOLTARE REGIONALA, LA NIVEL REGIONAL

in sensul prezentei intrebdri, analiza cantitativd a urmarit, la nivelul Ol POR si a diverselor institutii ale
administratiei publice din regiuni implicate in implementarea de proiecte de dezvoltare regionala, reliefarea
surselor de finantare a acestor proiecte. Situatia constatata este ilustrata in tabelul urmator.

Tabel 18 - Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii POR (RON)

ADR 1 NE ADR 2 SE ADR 3 SM ADR 4 SV ADR5V ADR 6 NV éeD:tru / ADR 8 BI

Sprijinirea
implementa
rii,
manageme
ntullui . si 8,272,147 4,943,959 3,686,200 4,296,589 6,360,142 5,800,769 5,511,826 5,189,267
evaluarii
POR 2007-
2008

Val totala

FEDR 5,896,875 3,476,987 2,565,881 2,876,856 4,492,445 4,118,251 3,716,214 3,799,133

Buget de

stat 1,965,625 1,158,996 855,294 958,952 1,497,482 1,372,750 1,238,738 1,266,378

Cheltuieli

L 409,647 307,977 265,026 460,781 370,215 309,768 556,874 123,757
neeligibile

Sprijinirea
implementa
rii,
manageme
ntului si
evaluarii 15,275,553 12,198,437 10,449,152 9,325,113 9,955,993 11,096,842 11,260,951 8,416,108
POR 2009-
2010

Val totala

FEDR 10,925,138 8,869,980 7,104,472 6,701,668 6,904,271 7,677,735 7,284,832 5,931,172

Buget de

stat 3,641,713 2,956,660 2,368,157 2,233,889 2,301,424 2,559,245 2,428,277 1,977,057

Cheltuieli

L 708,702 371,797 976,523 389,556 750,298 859,862 1,547,841 507,879
neeligibile

TOTAL
ALOCAT
PENTRU
IMPLEMEN
TAREA,MA
NAGEMENT
ULsi
EVALUAREA
POR (2007-
2010)

23,547,700 17,142,396 14,135,352 13,621,702 16,316,135 16,897,611 16,772,777 13,605,375

Sursa: Documente POR

Graficul urmator ilustreaza, la nivelul tuturor institutiilor analizate, sursele de finantare utilizate pentru
implementarea de proiecte de dezvoltare.
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Grafic nr. 25 - Stabilitatea fluxului financiar in ceea ce priveste finantarea proiectelor de investitii este
asigurata din (procent respondenti care indica respectivele surse de finantare ca reprezentand in mare masura
sursa stabilitatii fluxului financiar):
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Stabilitatea fluxurilor financiare in ceea ce priveste finantarea proiectelor de investitii este asigurata in mare
masura (72% din cazuri) din surse proprii bugetare, urmata fiind de fonduri structurale (71%), apoi buget national
(47%), in timp ce 36% dintre respondenti isi finanteaza in mare masura proiectele de investitii din surse externe
atrase, altele decat fondurile europene. Stabilitatea oferitd de combinatia intre surse proprii bugetare si
fondurile structurale poate fi explicata de conditiile oferite de accesarea fondurilor structurale (contributia
financiara scazuta la nivel de autoritati publice locale, la care se adauga avansurile oferite pentru implementarea
proiectelor aprobate). Procentul de 36% dintre respondenti care reusesc, in mare masurd, sd atraga alte surse de
finantare decat fondurile europene reprezinta un nivel ridicat, in conditiile in care este de asteptat ca
administratia publica sa se bazeze preponderent pe bugetele alocate acestora. Cu alte cuvinte, administratia
publica din regiuni demonstreaza o capacitate semnificativa de a identifica resurse pentru finantarea proiectelor
pe care le gestioneaza.

O analiza pe tipuri de institutii a aceleiasi teme este prezentata in continuare.

Grafic nr. 26- Stabilitatea fluxului financiar in ceea ce priveste finantarea proiectelor de investitii este asigurata
din (procent respondenti care indica respectivele surse de finantare ca reprezentand in mare masura sursa
stabilitatii fluxului financiar):
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Se poate remarca o tipologie similara in cazul institutiilor administratiei publice si diferita, firesc, de tipologia
ADR. Este remarcabil faptul ca atat nivelul local cat si cel judetean al administratiei reusesc atragerea de fonduri,
altele decat cele europene, intr-o proportie semnificativd (30% — 40%).

Costurile necesare proceselor de planificare, implementare si monitorizare programe de dezvoltare regionala

La nivelul adminsitratiei publice din regiuni, gradul de suficienta a resurselor financiare disponibile pentru
planificarea, implementarea si monitorizarea programelor de dezvoltare este ilustrata prin intermediul graficului
urmator.

Grafic nr. 27 - Costurile alocate pentru procesele de planificare, de administrare a implementarii programelor
si de monitorizare a acestora sunt suficiente raportat la atributiile institutiei dvs.?

100 A
90 1
80 1
70
60 -
50 -
40 A
30 A 21
20 A
10 A 2

0 T T T )
Da Nu Nu stiu / nu pot NS/NR
aprecia

49

27

Situatia constatata si ilustrata prin acest grafic, reprezinta, intr-o anumita masura, un truism. Resursele nu sunt
aproape niciodatd considerate suficiente, indiferent de domeniul analizat si de tipul respondentilor. Tn acest
sens, nivelul de 49% respondenti care considera ca resursele financiare alocate scopului mentionat nu sunt
suficiente este normal. Ceea ce atrage mai degraba atentia este faptul ca aproape o treime dintre respondenti nu
pot aprecia madsura Tn care resursele sunt sau nu suficiente. Aceasta constatare poate sugera faptul ca este
dificila evidentierea costurilor proceselor mentionate la nivel institutional, in conditiile in care astfel de costuri nu
sunt Tn mod necesar defalcate ca atare in cadrul bugetelor institutiilor administratiei publice. O alta explicatie
poate consta in faptul ca este dificil de apreciat suficienta unor alocari financiare in absenta unor standarde de
calitate privind aceste procese, fata de care actuala activitate in domeniu ar putea fi apreciata si, implicit, ar
permite astfel aprecierea suficientei resurselor respective.

O analiza pe tipuri de institutii a aceleiasi teme este prezentata in continuare.

Grafic nr. 28 - Costurile alocate pentru procesele de planificare, de administrare a implementarii programelor
si de monitorizare a acestora sunt suficiente raportat la atributiile institutiei dvs.?

70

60

50

40 O Primarii/Consilii Locale

I_ B Consilii Judetene

30 OADR

20

10 +

0 , , i

Da Nu Nu stiu / nu pot NS/NR
aprecia

pagina 103 din 174



Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

Graficul ilustreaza un model similar celui anterior, remarcandu-se totusi faptul ca cel mai ridicat grad de
incertitudine se situeaza atat la nivelul ADR cét si al administratiei de nivel local. Per ansamblu, consiliile judetene
indica cel mai ridicat grad de suficienta a resurselor financiare alocate proceselor analizate.

Graficele de mai jos ilustreaza situatia la nivelul institutiilor respondente privind valorile efective ale costurilor
proceselor de planificare, implementare si monitorizare programe si proiecte de dezvoltare. Graficele indica
procentul de respondenti care au ales variantele de raspuns indicate.

Grafic nr. 29
Estimativ,care suntcosturileanuale pentru procesele deplanificare strategica (elaborare)

42
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Peste 500001 lei 0O Dezvoltare Regionala
0 Consiliile judetene
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300001 - 500000 lei locale
14
42
100001 - 300000 lei 30
0
17
Sub 100000 lei 70

86

Estimativ,care suntcosturile anuale pentru monitorizareaimplementaeii strategiilor/
programelor:

1
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58 Dezvoltare Regionala
1 . .
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4
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0
500001 - 1000000 lei 4 9
0
3
Peste 1000001 lei 0
2
Nu stiu / Nu pot 36 8
aprecia 50
3
Ns/Nr 25

28
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Raspunsurile respondentilor indica o situatie previzibila, si anume faptul ca ADR au costuri mai mari privind
procesele analizate decat o institutie a administratiei publice, dat fiind rolul si nivelul ridicat de activitate al ADR
in dezvoltarea regionald in general si in implementarea POR in special. In cadrul institutiilor administratiei
publice, consiliile judetene tind sa aiba costuri mai mari ale proceselor analizate decat consiliile locale sau
primariile.

Dificultatea cuantificarii costurilor proceselor de monitorizare programe sau strategii, relevata prin rata ridicata a
raspunsurilor de tip Nu stiu/Nu pot aprecia poate fi explicabila:

= prin prisma acelorasi argumente prezentate anterior - dificultatea evidentierea costurilor proceselor
mentionate la nivel institutional, respectiv dificultatea apreciat suficienta unor alocari financiare in
absenta unor standarde de calitate privind aceste procese, fata de care actuala activitate in domeniu ar
putea fi apreciata si, implicit, ar permite astfel aprecierea suficientei resurselor respective.

= prin deductia conform cadreia institutiile respondente au o activitate mai usor identificabila si
cuantificabila de monitorizare proiecte, decat cea de monitorizare strategii. Este de altfel firesc ca
activitatea de monitorizare de proiecte (proiecte care fac parte din implementarea unei strategii) sa fie
mai usor de distins, aceasta activitatea fiind continud si avind resurse clar alocate. Activitatea de
monitorizare a unui program sau a unei strategii are, in general, o naturd periodicd, nu continud. Prin
urmare, o astfel de activitatea utilizeaza resurse doar la anumite momente in timp, acest tipar
permitand cu greu identificarea si cuantificarea resurselor specific utilizate de monitorizarea de
programe sau strategii.

Tn ceea ce priveste costurile monitorizirii de proiecte, situatia la nivelul institutiilor analizate este ilustratd in
graficul de mai jos. Graficul indica procentul de respondenti care au ales variantele de raspuns indicate.

Grafic nr. 30

Estimativ, care suntcosturile anuale pentru monitorizareaimplementarii proiectelor:
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Similar graficelor anterioare, costurile generate de procesul de monitorizare de proiecte este semnificativ mai
ridicat in cazul ADR decét in cazul institutiilor administratiei publice.

in cazul ADR, situatia resurselor totale utilizate pentru procesele de implementare si monitorizare la nivel
regional a POR 2007 — 2013 este relativ facil de evidentiat, in cadrul acestor institutii fiind constituite Ol aferente
POR, care beneficiaza de un nivel de resurse financiare clar alocat prin contract, din fondurile AP6 (Asistenta
Tehnica) a POR. Graficul de mai jos ilustreaza situatia in acest sens.
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Grafic nr 31— Finantarea Ol in cadrul axei 6 a POR
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2.8. Identificarea si analiza principalelor dificultati intampinate la nivel regional in elaborarea Planurilor
Regionale de Dezvoltare necesare pregatirii POR 2007-2013, precum si a relationarii cu nivelul central in cadrul
acestui proces (“lectii invatate”)

Din punct de vedere metodologic, analiza realizata in cadrul acestui sub capitol se bazeaza pe informatiile
obtinute n urma studierii rapoartelor de activitate anuale ale ADR, a documentelor programatice produse de
acestea, precum si prin incercarea de a urmari implementarea obiectivelor stabilite in documentele
programatice.

Cadrul general de elaborare a Planurilor Regionale de Dezvoltare

Astfel, o data cu inchiderea Capitolului 21 de negocieri cu Uniunea Europeana la sfarsitul anului 2004 s-a demarat
si procesul de pregatire pentru accesarea instrumentelor structurale atat la nivel national cat si la nivel regional.
Cadrul institutional pentru coordonarea, managementul si implementarea instrumentelor structurale in Romania
a fost reglementat, modificat si completat prin HG 1179/29.07.2004 si HG 128/2006 , respectiv Hotararea
Guvernului nr. 457 din 21 aprilie 2008 privind cadrul institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale, cu modificdrile si completérile ulterioare. in conformitate cu aceste acte normative, cele opt Agentii
pentru Dezvoltare Regionald au fost desemnate ca Organisme Intermediare pentru implementarea proiectelor
din cadrul Programului Operational Regional (POR). Conform prevederilor acestui act normativ Autoritatile de
Management, (in cazul nostru Ministerul Integrarii Europene — Directia Generala pentru Dezvoltare Regionald)
vor delega parte din atributiile lor catre Organismele Intermediare pe baze contractuale, dar ele raméan totusi
responsabile pentru indeplinirea corecta a sarcinilor delegate, pentru eficacitatea si eficienta activitatilor
finantate prin Fonduri Structurale.

n acest sens, s-a realizat pregétirea Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald ca organisme intermediare pentru
POR prin actiuni de tipul:

2. Dezvoltarea structurii organizatorice a Agentiei in asa fel incat sa includa atat activitatea viitoare de
Organism Intermediar cat si cea de Autoritate de Implementare pentru Programul Phare CES si de
coordonator al parteneriatului regional si institutie responsabild cu implementarea politicii de dezvoltare
regional3;

3. Realizarea Planului Regional de Dezvoltare 2007-2013 si a Documentului Regional de Programare si
Implementare in parteneriat cu toti actorii regionali. Aceste documente au reprezentat input-uri de la nivel
regional pentru Planul National de Dezvoltare Regionald (si automat pentru PND 2007-2013) si Programul
Operational Regional. incepand cu implementarea acesti pasi, precum si in baza altora (adiacenti), s-au
primit fondurile UE si s-a realizat managementul si monitorizarea lor;
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4. Reactivarea grupurilor de parteneriat si intdrirea acestora — contributiile lor la procesul de programare
pentru Fonduri Structurale la nivel regional fiind substantial;

5. Pregatirea unui portofoliu de proiecte regionale, proiecte care sa fie bine sustinute cu toate documentele
necesare.

Principalele constatari privind procesul de elaborare a Planurilor Regionale de Dezvoltare

Elaborarea documentelor de planificare pentru perioada 2007-2013, care au stat la baza finantarilor acordate de
catre Uniunea Europeanad, a beneficiat de o metodologie care a permis rezolvarea dificultatilor specifice. Directia
Politici Regionale si Programare din cadrul Ministerului Integrarii Europene a demarat activitatea de elaborare a
Programului Operational Regional in anul 2004, printr-o Nota Metodologica pentru pregatirea documentelor de
programare si implementare, in vederea pregatirii POR 2007-2013. Orientdrile metodologice au avut ca scop
sprijinirea ADR-urilor Tn procesul de elaborare a PDR si a Documentelor Regionale de Programare si
Implementare, documente care au furnizat elemente importante de fundamentare pentru elaborarea PND 2007-
2013 si a Programului Operational Regional. Pregdtirea metodologica privind elaborarea documentelor de
programare pentru perioada 2007-2013 a fost coordonata de catre Ministerul Integrarii Europene, Directia
pentru Dezvoltare Regionala si a constat intr-un set de seminarii si dezbateri pe teme legate de Metodologia de
Dezvoltare a Programului Operational Regional (POR) si modul de elaborare a documentelor necesare pentru
PND 2007-2013.

Activitatea de planificare pentru pregdtirea perioadei post-aderare a constat in elaborarea documentelor de
planificare pentru perioada 2007-2013, respectiv Planul National de Dezvoltare, Planul Regional de Dezvoltare si
Programul Operational Regional. Avand in vedere principiul parteneriatului in planificare, reglementat de HG
1115/15.07.2004, in anul 2005, la nivelul regiunilor s-a reactualizat Comitetul Regional pentru Planificare (CRP).
Acesta reprezinta cadrul larg partenerial al Consiliului Dezvoltarii Regionale in activitatea de fundamentare a PDR
si cuprinde 6-7 persoane din fiecare judet, in mare parte membrii ai grupurilor de lucru. Tn concordant cu actul
legislativ amintit, CRP este coordonat de catre Agentia pentru Dezvoltare Regionala pe baza unui Regulament
propriu de organizare si functionare si are in componenta sa reprezentanti ai ADR, ai prefecturilor, consiliilor
judetene, serviciilor desconcentrate ale institutiilor publice centrale, institutelor de cercetare si institutiilor de
invatamant superior, precum si reprezentanti ai partenerilor economici si sociali. Rolul sdu este de a aviza
studiile, analizele economico-sociale si de asemenea programarea financiara a obiectivelor regionale prioritare
de dezvoltare.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, sunt de retinut cateva aspecte importante din punct de vedere
functional:
- elaborarea PRD 2007-2013 a avut la baza experienta dobandita in perioada 2004-2006;
- a existat un cadru partenerial de elaborare format inca din 2002 si un program specific de instruire si
proiecte dedicate Tn care au participat actorii regionali relevanti;
- elaborarea PRD 2007-2013 a fost realizatd folosind metodologii de planificare relativ diferite de la
regiune la regiune;
- ADR a fost institutia care a coalizat institutiile de la nivel local si membrii societatii civile din fiecare
regiune in vederea elaborarii documentului de programare.

n ceea ce priveste Planurile regionale de dezvoltare 2004-2006, aceste documente au fost elaborate in vederea
accesarii fondurilor europene prin Programul Phare 2004-2006. Acest program multianual a avut o componenta
specific regionala prin care s-au finantat proiecte de infrastructura cu impact regional si care s-a numit: Phare
2005 CES "Infrastructura locala si regionald”. Din perspectiva dezvoltarii regionale Tn Romania, Phare 2005 a
venit cu un element nou foarte important: a finantat proiectele care se incadreaza in prioritatile identificate n
cadrul PDR si PNDR 2004-2006.

Desi in ansamblu sau procesul de planificare la nivel regional a decurs bine, acesta a intdmpinat totusi o serie de

constringeri, evidentiate in continuare:

= Tendinta planurilor regionale de a include un numar prea ridicat de masuri, riscand “disiparea” interventiilor
si reducerea impactului acestora

= Dificultatea coordonarii unor actiuni diverse destinate dezvoltarii, inclusiv dificultatea corelarii intre PDR si

strategii sectoriale nationale

Dificultatea obtinerii unui acord, intre partenerii implicati, privind viziunea strategica a dezvoltarii regiunii

Capacitate inca insuficienta la nivel local privind analizele socio-economice si SWOT necesare pregatirii unei

strategii regionale; Lipsa sau insuficienta unor date socio-economice

Ul
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= Dificultatea formularii de indicatori sau de valori tinta ai acestora, in lipsa unor alocari financiare clare ale
PDR

Lectii invatate din procesul de elaborare a Planurilor Regionale de Dezvoltare

Pe baza analizei procesului de elaborare a PDR si a analizei nivelului de calitate a acestor documente (analiza
prezentatd in cadrul sub-intrebarii 2.1) se poate concluziona faptul ca acest prim exercitiu de planificare a
intregistrat un succes notabil. Metodologia de planificare a functionat, in linii mari, corespunzator. O serie de
aspecte procedurale desprinse din practica exercitiului de planificare pot constitui baza unor lectii utile pentru
viitoarea perioada de programare, acestea fiind sintetizate in continuare:

= Cadrul partenerial regional a constituit un avantaj important pentru programarea strategicd a perioadei
2007-2013. Acest cadru partenerial s-a dezvoltat printr-o serie de exercitii anterioare - ex. prin programarea
interventiilor Tn zonele defavorizate, interventii sustinute prin programe nationale de finantare
nerambursabila derulate in cadrul FNDR33, dar si prin exercitiile de programare anterioare, incepute in anul
1999 — inclusiv prin realizarea de documente de planificare sectoriala - si a fost institutionalizat efectiv
incepand cu anul 2002 odata cu intrarea in vigoare a HG 1323 din 20 noiembrie 2002 privind elaborarea in
parteneriat a Planului National de Dezvoltare. De exemplu, in regiunea Sud-Muntenia incad din 2002 ”au fost
create grupuri regionale pe prioritdti. In primd fazd, au fost constituite patru grupuri, impdrtite pe prioritdtile
aferente Planului Regional de Dezvoltare: dezvoltarea afacerilor, dezvoltarea resurselor umane, dezvoltare
rurald si dezvoltarea infrastructurii. Cu ajutorul acestora a fost elaborat Planurile Regionale de Dezvoltare
pentru perioadele 2004-2006 si 200-2013. Activitdtile au fost posibile cu sprijin financiar si consultantd din
partea Conventiei de Twinning ( prima conventie) si proiectului “Dezvoltarea Parteneriatelor Locale si
Regionale — Sud Muntenia ( finantat de Departamentul pentru Dezvoltare Internationald al Marii Britanii). Cu
ajutorul acestor proiecte au putut fi organizate intélniri ale Grupurilor de Parteneriat Local din fiecare judet,
ale Grupurilor regionale pe Prioritdti si au fost organizate conferinte regionale, seminarii si cursuri de
instruire ( ex. Elaborarea proiecte/or).34,,

= Un alt element important relevant la nivel de lectie invatata il constituie modalitatea de organizare a muncii
de planificare. Tn linii mari acesta a fost organizats in baza hotararilor de guvern date in acest sens, insa in
mod concret fiecare ADR si-a ales propriul mod de gestionare, drept dovada sta si redactarea oarecum
diferitd a planurilor de dezvoltare regional3. in acest sens, unele regiuni au optat pentru grupuri tematice de
lucru pe sectoare de activitate, in cazul altora, de exemplu Regiunea Nord-Vest, a fost elaboratd o metoda
de zonare a teritoriului regiunii n unitati teritoriale de planificare (UTP).

= Necesitatea aplicarii principului concentrarii resurselor in cadrul unui plan regional de dezvoltare - strategia
de dezvoltare viitoare ar trebui sa fie concentrata pe domenii identificate ca prioritare, nu sa reprezinte o
listd exhaustiva de posibile interventii

= Importanta proiectiei financiare si a legaturii acesteia cu procesul de stabilire a indicatorilor a fost sesizata
de catre toti cei implicati in procesul de planificare. Astfel, indicatori strategici ai PDR pot fi stabiliti doar in
conditiile existentei unui plan financiar clar al acestui document.

= intelegerea rolului procesului de monitorizare si evaluare si necesitatea stabilirii unui sistem incé din faza de
elaborare a PDR reprezintd o conditie esentiala a unei implementari de succes.

= Pentru ca procesul de planificare sa poata identifica obiective relevante, necesitatea unor studii socio-
economice solide devine evidenta. Deasemenea, este necesarda o evaluare a realizarilor planurilor
anterioare Thainte de a elabora un nou plan de dezvoltare regional;

= Conform analizei aferente sub-intrebarii 2.2, gradul de corelare a planurilor regionale cu obiective si planuri
UE si nationale trebuie sa se dezvolte.

Cum s-a remarcat si mai sus in capitolul prezent, dar si in cadrul capitolelor anterioare, dificultatea majora a
planificarii strategice nu o constituie elaborarea propriu-zisa, domeniu in care agentiile pentru dezvoltare

* Ca exemplu: www.adrvest.ro/attach_files/2_zone_defavorizate_FNR.PDF
*1n cifre, activitatea grupurilor de Parteneriat local, pentru perioada de programare 2007-2013, arata astfel
(Regiunea Sud-Muntenia):

- Institutii implicate in Grupurile de Parteneriat Local ( stabilite in fiecare judet) : 121

- Sedinte ale Grupurilor de Parteneriat Local : 56

- Seminarii cu tema Fonduri Structurale : 3

- Cursurideinstruire : 7

- Sedinte ale Grupurilor Regionale pe Prioritati : 16

- Conferinte regionale ale parteneriatelor : 6 (octombrie 2002-martie 2005)
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regionalda au un personal cu experienta si calificat, ci in incapacitatea structurala a acestora de a asigura
implementarea si monitorizarea unei strategii, incapacitate care se poate remarca in mare masura si la nivel
central. Pare sa fie din ce in ce mai evident ca, pentru perioada de programare post 2013, reformele structurale
vor trebui sa prezinte urmatoarele caracteristici nationale, regionale, locale:

- sd aibad obiective tematice orientate pe crestere economica inteligenta (,smart growth”), dezvoltare
incluzivd, pe investitii verzi si trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon prin asigurarea unei
abordari integrate privind dezvoltarea urbana si/sau rurala pe baza determinarii contextului teritorial si
al oportunitatilor (denumite mai sus ,avantaje latente” la nivel local si/sau regional sau national.)

- dezvoltarea capacitatii administrative, utilizand bugetele de asistenta tehnica in vederea implicarii
actorilor locali si regionali in adaptarea la modificarile climatice regionale si strategii de reducere a
efectelor negative a schimbarilor climatice.

- Trebuie sd reflecte specificitatea teritoriala si aranjamentele institutionale la nivelul corespunzator
geografic.

2.B STUDII DE CAZ CARE REFLECTA EXPERIENTA REGIUNILOR IN CEEA CE PRIVESTE COORDONAREA Sl
ELABORAREA STRATEGIILOR Sl A PLANURILOR/PROGRAMELOR REGIONALE DE DEZVOLTARE

Scopul elaborarii de studii de caz regionale consta in ilustrarea analizelor si concluziilor aferente intrebarii de
evaluare nr 2 prin descrierea si analiza detaliata a practicilor diferitelor regiuni in domeniul elaborarii si
coordonarii planurilor regionale de dezvoltare. Analizele astfel efectuate furnizeazd detalii importante care

contribuie la mai buna intelegere a fenomenelor analizate si descrise in cadrul intrebarii de evaluare nr.2.

Regiunile care fac obiectul studiilor de caz au fost selectate pe baza urmatoarelor criterii:

= gradul de dezvoltare a culturii parteneriale: conform rezultatelor chestionarului aplicat la nivel regional, in
cazul a 3 regiuni (Centru, Nord Vest, Sud Vest) problema lipsei culturii parteneriale inregistreaza cele mai
ridicate valori si prin urmare o analiza mai detaliata a situatiei la nivel regional este astfel justificata

= nivelul de dezvoltare economica — s-a urmarit selectarea de regiuni de pe palierele redus si mediu-ridicat de
dezvoltare, incercindu-se astfel acoperirea cat mai larga a scalei de dezvoltare dar lasand totusi in afara

extremele.

= identificarea anumitor aspecte ale practicii la nivel regional, in domeniul dezvoltarii regionale, care definesc
si individualizeaza respectivele regiuni si care pot conduce la desprinderea unor lectii utilizabile la nivelul

tuturor regiunilor din Romania.

Tabel 19 - PIB in regiunile de dezvoltare in Romania*, 2008

Regiunea (NUTS PIB, PIB/locuitor, PIB, PIB/locuitor, PIB/locuitor,

2006) mil. EUR EUR mil. PPS PPS PPS, EU27=100
ROMANIA 139 765 6 500 251 305 11 700 47
Nord-Vest 15731 5 800 28 285 10400 41
Centru 15 664 6200 28 165 11 200 45
Nord-Est 14917 4 000 26 821 7 200 29
Sud-Est 15 204 5400 27 338 9700 39
Sud — Muntenia 17 844 5400 32084 9 800 39
Bucuresti - lifov 35410 15 800 63 669 28 300 113
Sud-Vest Oltenia 11 405 5000 20 506 9 100 36
Vest 13591 7 100 24 437 12 700 51

Sursa: Eurostat — 24 februarie 2011, Newsrelease Eurostat
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in ansamblu, cele 3 studii de caz sustin si confirma analizele si concluziile generale aferente intrebarii nr 2 a
acestui studiu.

Regiunile astfel selectate sunt urmatoarele:
—> Regiunea Centru

= Regiunea Nord Vest

= Regiunea Sud Vest

Metodologia utilizata pentru elaborarea studiilor de caz a constat intr-un proces de colectare de date aferente
regiunilor analizate, atat cantitativ cat si calitativ, analiza acestor date si evidentierea aspectelor specifice fiecarei
regiuni analizate.

n cadrul acestei sectiuni este prezentata o sintezi globald, comuni, a practicii la nivel regional identificata in
cadrul celor 3 studii de caz, acestea fiind prezentate distinct si in detaliu in cadrul Anexei 13.

1. Procesul de elaborare a strategiilor si planurilor/programelor regionale de dezvoltare

1.1 Etapele elaborarii PDR

Elaborarea PDR a reprezentat, la nivelul tuturor celor trei regiuni analizate, un proces complex, in cadrul caruia

lucrul in parteneriat a fost prezent la un nivel ridicat. Principalele etape ale elaborarii planurilor regionale au

constat in:

= pregatirea, la nivel de grupuri judetene, a analizelor socio-economice si a analizelor SWOT

= definire, in cadrul unor grupuri tematice la nivel regional, a prioritatilor planurilor regionale si a activitatilor
din cadrul acestora

= elaborarea finala a PDR in cadrul Comitetului Regional pentru Planificare

Procesul de colectare a datelor necesare analizelor socio-economice a reprezentat o activitate laborioasa, care,
ca prim exercitiu de o astfel de complexitate la nivel regional, a oferit oportunitatea invatarii de lectii importante
privind aceasta etapa din cadrul procesului de planificare. Astfel de lectii includ: utilitatea unui sistem GIS
(Geographic Information System); utilitatea unui sistem unitar de indicatori socio-economici atat la nivel
regional, intre diversele planuri din regiune, cat si la nivel national, intre PDR din diferite regiuni sau intre PDR si
alte documente de planificare ale dezvoltarii regionale; importanta studiilor regionale tematice.

1.2 Structura parteneriat

Structura tipica a parteneriatelor este larga, incluzand atat reprezentanti ai administratiei publice cat si
reprezentanti ai ONG, institutii publice si private. Administratia publica a fost reprezentata atat de institutii la
nivel judetean, cat si de institutii la nivel local. Parteneriatul regional a inclus consilii judetene si prefecturi,
municipii, orase, comune, o serie de institutii judetene (ex. AJOFM, directii de sdanatate, inspectorate scolare)
Camere de Comert, Directia Regionala de Statistica, ONG cu rol in dezvoltarea locald, universitati, reprezentanti
mediu privat. Principalele lectii desprinse includ: analiza posibilitatii implicarii mai largi a societatii civile,
importanta stabilirii unor proceduri de lucru in cadrul structurilor parteneriale, cresterea capacitatii actorilor la
nivel local de a defini si pregati proiecte de dezvoltare durabild (eventual prin asistenta tehnica)

1.3 Activitati utilizate in cadrul procesului de planificare

Metodologia de lucru utilizata in cadrul parteneriatelor a fost reprezentata de ateliere de lucru, seminare, sesiuni
de informare, conferinte regionale. Una dintre regiunile analizate identifica o serie de lectii care pot fi desprinse
din experienta de lucru in parteneriat, cum ar fi: antrenarea in proces a nivelului supra-local si crearea si
consolidarea unor “nuclee locale de experti” care sa sustinad planificarea strategica in faza de implementare;
antrenarea intr-o mai mare masura a mediului privat, pentru corelarea initiativelor publice si a celor private in
vederea asigurarii unui impact mai mare al investitiei publice. Ca exemplu de buna practica, acceasi regiune a
acordat sprijin si consultanta la nivelul consiliilor judetene pentru a transfera metodologia si instrumentele
utilizate in procesul de planificare de la nivel regional catre nivelul judetean.
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1.4 Puncte tari si slabe / Factori favorizanti si constriangeri ale procesului de elaborare a PDR

O serie de aspecte notabile care au caracterizat procesul de planificare in cadrul celor trei regiuni analizate sunt

redate in continuare.

Puncte tari / Factori favorizanti

Puncte slabe / Constrangeri

Stabilire clara a cadrului procedural si institutional de
pregdtire a planurilor de dezvoltare regionale

Tendinta PDR de a include un numar prea ridicat de
masuri, riscand “disiparea” interventiilor si reducerea
impactului acestora

Implicarea unor parteneri strdini cu experientd n
procesul de planificare regionala reprezinta o
abordare deosebitd, avand o contributie importanta la
cresterea calitatii intregului proces.

Dificultatea coordonarii unor actiuni diverse destinate
dezvoltarii

Accentul plasat pe transparenta totald a procesului de
planificare a dezvoltarii regionale

Dificultatea obtinerii unui acord, intre partenerii
implicati, privind viziunea strategica a dezvoltarii
regiunii

Implementarea Sistemului Informational Geografic
care asigura stocarea si corelarea unei game largi de
date pe baza locatiei geografice

Capacitate inca insuficienta la nivel local privind
analizele socio-economice si SWOT necesare pregatirii
unei strategii regionale

Acolo unde a fost cazul, insuficienta unor date
necesare procesului de analizd socio-economica a fost
suplinitda prin contributia specialistilor in domeniu
care au prezentat tendinte in domeniu

Lipsa sau insuficienta unor date socio-economice

Elaborarea de catre ADR a unui Ghid pe baza caruia sa
se poata prioritiza proiecte relevante pentru regiune.

Dificultatea identificarii avantajelor competitive
regionale ca baza pentru pregdtirea unei strategii de
dezvoltare

Utilizarea unor analize comparative ale datelor Ia
nivelul regiunii cu date similare la nivel european

Lipsa stabilirii, inca din etapa de planificare, a
sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii
planurilor regionale

Dificultatea formularii de indicatori sau de valori tinta
ai acestora, in lipsa unor alocari financiare clare ale
PDR

1.5 Concluzii si lectii invatate

n cadrul acestui prim exercitiu de planificare multi-anuald a dezvoltirii regionale, cel mai important aspect este
reprezentat de capacitatea de a desprinde lectii care pot fi utilizate pentru urmatorul exercitiu de planificare
2014 - 2020. In cadrul celor trei regiuni analizate se poate remarca o capacitate ridicati de a formula astfel de
lectii, care includ:

= Necesitatea crearii unei viziuni globale asupra dezvoltarii regiunii astfel incat sa se evite suprapunerea
actiunilor prin intermediul carora se urmareste reducerea unor disparitati

= Necesitatea aplicarii principului concentrarii resurselor in cadrul unui plan regional de dezvoltare; strategia
de dezvoltare viitoare ar trebui sa fie concentrata pe domenii identificate ca prioritare, nu sa reprezinte o
listd exhaustiva de posibile interventii

= Importanta proiectiei financiare si a legaturii acesteia cu procesul de stabilire a indicatorilor. Astfel, indicatori

strategici ai PDR pot fi stabiliti doar in conditiile existentei unui plan financiar clar al acestui document.

Necesitatea identificarii clare a etapelor procesului de planificare

Nevoia de de dezvoltare a capacitatii partenerilor in domeniul planificarii

Identificarea rolului procesului de monitorizare si evaluare si necesitatea stabilirii unui sistem inca din faza

de elaborare a PDR

= Accentuarea nevoii de corelare — intre PDR si strategiile nationale sectoriale sau alte documente nationale
strategice; intre PDR si alte strategii regionale

Y
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2. Procesul de coordonare a implementérii strategiilor si planurilor/programelor regionale de dezvoltare

2.1 Sistemul de coordonare al implementarii PDR — atributii si procese

Dupé cum a fost reliefat in cadrul analizelor aferente intrebérii 2, actuala structura institutional3 si procedural3 la
nivel regional nu identifica un sistem clar si complet de coordonare a implementarii PDR. Pincipalele constatari in
acest sens sunt:

Administratia publica la nivel central sau local nu are clar alocata responsabilitatea realizarii PDR

La nivel regional, activitatea CDR este axata pe monitorizarea implementarii POR, a avizarii unor strategii sau
planuri regionale, avizarea unor proiecte regionale, a activitatii ADR in general, nefiind identificate activitati
specifice de analiza a implementarii PDR, de coordonare, monitorizare si evaluare a acestuia.
Responsabilitatea indeplinirii obiectivelor PDR apartine exclusiv ADR, un organism neguvernamental
Implementarea PDR este in mare parte echivalentad cu implementarea POR

Nu a fost identificat un sistem dedicat monitorizarii si evaluarii implementarii PDR

=
=

udgy

Date fiind aceste aceste constatari, analizele efectuate n cadrul studiilor de caz regionale s-au axat pe studiul din
punct de vedere cantitativ al activitatii de management a procesului de dezvoltare regionala in general si studiul
activitatii CDR n special. CDR reprezinta organismul reprezentativ, care a fost constituit in scopul coordondrii
activitdtilor de elaborare si monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare regionald (Legea 315/2004).
Totodatd, a fost analizata perceptia la nivel regional a principalilor actori privind capacitatea CDR de a gestiona
implementarea PDR.

2.2 Rolul partenerilor in procesul de coordonare al implementarii PDR

La nivel regional nu este evidenta activitatea de parteneriat in scopul coordonarii implementarii PDR. Principalele

institutii implicate in procesul de implementare al PDR sunt ADR si CDR, cu atributii in domeniu divizate dupa

cum a fost mentionat anterior. Colaborarea intre aceste entitati — ADR si CDR — este functionala si intensa, insa

un proces partenerial intre reprezentanti ai administratiei publice, care ar fi de asteptat sa se manifeste in cadrul

CDR, nu este evident din analiza activitatii acestui organism. Activitatea CDR este axata pe:

- Activitati in domeniul programului Phare: analiza portofolii de proiecte, aprobari de rapoarte de selectie
proiecte

- Contributie la elaborarea PDR, a altor strategii regionale tematice si avizarea acestora

- Analiza stadiu implementare POR in regiune, analiza unor portofolii de proiecte finantabile in cadrul POR

- Analiza si avizare activitate ADR

- Avizarea unor proiecte de interes regional, realizarea unor corelari intre astfel de proiecte

- Informari privind evolutia politicilor nationale si UE in domeniul dezvoltarii regionale

Activitatea CDR este asadar axata pe monitorizarea implementdrii POR, a avizdrii unor strategii sau planuri
regionale, avizarea unor proiecte regionale, a activitatii ADR in general, nefiind identificate activitati specifice de
analiza a implementarii PDR, de coordonare, monitorizare si evaluare a acestuia.

2.3 Sistemul de monitorizare si evaluare al implementarii PDR

n cadrul acestui studiu nu a fost identificat un sistem de monitorizare si evaluare dedicat implementérii PDR, la
nivelul niciunei regiuni. A fost sondata perceptia principalilor actorilor locali privind capacitatea CDR pe mai
multe dimensiuni, inclusiv capacitatea de a monitoriza programele de dezvoltare si a asigura realizarea
obiectivelor acestuia. intrebarea adresat a fost:

In ce mdsurd CDR are capacitatea de a:
= analiza si aproba strategia si programele de dezvoltare regionald?
= Sprijini elaborarea in parteneriat a planului de dezvoltare regionala?
= Coordona si sprijini dezvoltarea parteneriatelor regionale?
= Monitoriza programele si asgura realizarea obiectivelor?

Raspunsurile primite sugereaza faptul ca CDR detine capacitatea de a sprijini elaborarea de planuri de dezvoltare
regionald intr-o mdsurd mai mare decat capacitatea de a monitoriza si asigura realizarea obiectivelor acestora. in
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valoare absoluta, in cadrul celor 3 studii de caz, un numar de 50%-50%-70% respondenti considera ca CDR are, in
mare masura, capacitatea de a monitoriza si asigura realizarea obiectivelor programelor de dezvoltare regionala.
Cu alte cuvinte, capacitatea CDR de a gestiona implementarea programelor de dezvoltare regionale este
perceputd ca fiind medie, in contrast cu capacitatea CDR de a sprijini planificarea regionald, unde un numar de
76%-84%-94% respondenti considera ca CDR detine aceasta capacitate in mare masura.

A fost deasemenea sondat nivelul de activitate al administratiei si al ADR din punct de vedere al frecventei
intalnirilor acestora, motivelor intalnirilor cu relevanta pentru managementul dezvoltarii regionale si, totodats,
frecventa intalnirilor CDR.

in cadrul a doua dintre regiunile analizate (Centru si Nord Vest) se poate remarca o frecventd ridicatd a
intalnirilor reprezentantilor administratiei, 32% (Centru) respectiv 24% (NV) dintre respondenti indicand intalniri
cel putin lunare iar 57% (Centru) respectiv 65% (NV) dintre respondenti indicand intalniri cel putin trimestriale.
Adaugand si palierul semestrial, 76% (Centru) respectiv 83% (NV) dintre respondenti indica intalniri cu omologii
acestora cel putin o datd la 6 luni. Tn ceea ce priveste motivele acestor intalniri, grupele de lucru pentru
dezvoltarea locald, managementul de proiecte si seminarele de informare reprezinta Tn mare masura un motiv al
acestor intalniri. Participarea la intruniri ale CDR este indicatd de catre 56% (Centru) respectiv 36% (NV) dintre
respondenti ca reprezentand in mare masura subiectul unor astfel de intalniri.

Tn cadrul Regiunii Sud Vest se poate remarca o frecventd mai redusd decit in alte regiuni a intalnirilor
reprezentantilor administratiei, doar 8% dintre respondenti indicand intalniri cel putin lunare si doar 32% dintre
respondenti indicand Tntalniri cel putin trimestriale. Adaugand si palierul semestrial, 54% dintre respondenti
indica intalniri cu omologii acestora cel putin o data la 6 luni. Este semnificativ faptul ca un numar relativ ridicat
de reprezentanti ai administratiei — 43% - participd la astfel de intalniri doar anual. in ceea ce priveste motivele
acestor intalniri, seminarele de informare reprezintd una dintre temele foarte frecvent abordate. Deasemenea
participarea la grupe de lucru reprezinta in mare masura un motiv al acestor intalniri. Participarea la intruniri ale
CDR este indicata de catre un procent relativ redus - 34% dintre respondenti - ca reprezentand in mare mdasura
subiectul unor astfel de intalniri.
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CONCLUZII PRIVIND INTREBAREA 2 A EVALUARII

Pana in prezent, regiunile Romaniei au fost implicate preponderent in gestionarea unor programe centralizate
din domeniul dezvoltarii regionale — programe Phare in perioada de pre-aderare, POR in perioada de post-
aderare. Desi fiecare regiune a elaborat planuri de dezvoltare specifice regiunii respective, implementarea si
monitorizarea acestor planuri nu reprezintd o activitate evidenta la nivelul regiunilor, din motive multiple — ex.
responsabilitatea realizarii planurilor de dezvoltare regionale nu este clar alocata reprezentantilor la nivel
regional ai administratiei; activitdtile depuse pentru implementarea POR in regiuni tind sa utilizeze majoritatea
resurselor disponibile. Tn acest context, capacitatea regiunilor de a realiza si gestiona implementarea unor
strategii si programe regionale cu finantare europeana poate fi analizata doar a priori, in conditiile in care
regiunile nu au avut inca oportunitatea de a realiza o astfel de activitate. O astfel de analiza poate doar sa descrie
elemente ale capacitatii regiunilor in sensul intrebarii, pe baza activitatii curente a regiunilor, astfel de elemente
fiind sintetizate in continuare.

Nivelul de calitate al procesului planificarii rezvoltarii regionale aferente perioadei 2007 — 2013 sugereaza un
nivel ridicat dar inca insuficient al capacitatii regionale de a identifica obiective si formula planuri de dezvoltare
regionale. O serie de elemente componente ale acestei capacitati sunt prezente intr-o masura adecvata, in timp
ce altele sunt deficitare. Astfel, procesul partenerial in ceea ce priveste elaborarea planurilor de dezvoltare
regionale este adecvat, iar capacitatea ADR de a conduce un proces de de planificare a dezvoltarii regionale este
bine dezvoltata. Numarul relativ ridicat de exercitii de planificare la nivel regional, in diverse domenii socio-
economice, precum si numarul mare de parteneri implicati in aceste exercitii constituie elemente componente
importante ale capacitatii regionale de a identifica obiective de dezvoltare. In schimb, calitatea documentelor de
planificare a PDR, desi ridicatad, este inca insuficientd, iar gradul de corelare a strategiilor de dezvoltare regionale
cu strategiile si obiectivele de dezvoltare nationale si ale Uniunii Europene este neclar. Desi in ansamblu sau
procesul de planificare a PDR la nivel regional a decurs bine, acesta a intampinat totusi o serie de constringeri,
cele mai importante fiind tendinta planurilor regionale de a include un numar prea ridicat de masuri, riscand
“disiparea” interventiilor si reducerea impactului acestora; dificultatea coordonarii unor actiuni diverse destinate
dezvoltarii, inclusiv dificultatea corelarii intre PDR si strategii sectoriale nationale; dificultatea obtinerii unui
acord, intre partenerii implicati, privind viziunea strategica a dezvoltarii regiunii; capacitatea inca insuficienta la
nivel local privind analizele socio-economice si SWOT necesare pregatirii unei strategii regionale; lipsa sau
insuficienta unor date socio-economice; dificultatea formularii de indicatori sau de valori tinta ai acestora, in
lipsa unor alocari financiare clare ale PDR.

in ciuda unor dificultiti intampinate, este evident faptul ci parteneriatul, cel putin in cadrul procesului de
planificare a dezvoltarii regionale este prezent intr-o mare masura si este organizat adecvat. Dupa cum a fost
evidentiat in cadrul analizelor, principiile si practicile procesului partenerial sunt luate in considerare in procesul
de elaborare de strategii si planuri regionale iar procesul de lucru in parteneriat in acest scop a fost complex si
bine organizat. Cultura parteneriala in procesul de dezvoltare regionala este, firesc, la inceputul unui proces de
dezvoltare. Regiunile Romaniei se afla intr-un stadiu incipient al acestei practici, aflandu-se la primul ciclu de
planificare a dezvoltarii regionale. Desi parteneriatul in cadrul procesului de elaborare a planurilor regionale a
functionat adecvat, parteneriatul in cadrul procesului de implementare a planurilor regionale este mai putin
vizibil. in general, parteneriatul la nivel regional este inc afectat de o serie de dificultéti, cele mai importante
fiind lipsa unei viziuni sau strategii comune, dominatia interesului fata de dezvoltarea locala a UAT ale caror
reprezentanti activeaza in CDR, in detrimentul interesului regional, respectiv o cultura parteneriala inca
insuficient dezvoltata.

n ceea ce priveste capacitatea regiunilor de a implementa planuri de dezvoltare regionale, se poate concluziona
faptul ca exista elemente componente ale acestei capacitati — ex. capacitatea de a identifica si implementa
proiecte in regiuni, capacitatea de a monitoriza aceste proiecte, practici si sisteme organizationale in domeniul
dezvoltarii resurselor umane — in timp ce alte elemente ale acestei capacitati sunt in prezent deficitare sau
lipsesc — ex. sistemul de monitorizare si evaluare a planurilor de dezvoltare regionale (PDR) si a realizarii
obiectivelor acestora, respectiv modul de alocare a responsabilitatii privind realizarea obiectivelor PDR. Faptul ca
in acest moment o alocare clard a responsabilitatii realizarii PDR se regaseste doar in cazul unui organism
neguvernamental insa nu se regaseste in cadrul CDR, un organism care desi nu are personalitate juridica, este
totusi constituit din reprezentanti ai administratiei publice locale, este considerat deficitar. in general,
capacitatea regionala este mai bine dezvoltata in ceea ce priveste managementul de proiecte decat in ceea ce
priveste managementul de strategii sau planuri de dezvoltare regionale.

Regiunile Romaniei nu au avut Tnca oportunitatea de a elabora sau implementa politici sau programe complexe
sau cu caracter inovator. Planurile si proiectele aferente AP1 din cadrul POR, respectiv Strategiile de Inovare la
nivel regional reprezinta un prim pas in acest sens, procesul aflandu-se intr-un stadiu incipient. Analizele
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efectuate Tn cadrul acestui studiu indica un potential semnificativ la nivel regional in domeniul elaborarii si
implementarii de programe sau politici in domeniul dezvoltarii urbane si cel al inovarii. Prin extrapolare, se poate
presupune un potential similar si Tn domeniul unor politici sau programe complexe din alte domenii socio-
economice.

n functie de stadiul de implementare al programelor sau proiectelor aflate in curs de derulare, institutiile din
regiuni care implementeaza astfel de programe sau proiecte au ajuns intr-o masura mai mica sau mai mare sa
aloce anumite resurse sau sa dezvolte anumite sisteme necesare managementului de programe sau proiecte. Se
contureaza astfel doud dimensiuni importante:

= Programe/strategii versus proiecte: in domeniul dezvoltdrii regionale, institutiile administratiei publice
si-au concentrat pana acum eforturile pe elaborarea si implementarea de proiecte, stimulate de
disponibiltatea fondurilor alocate prin POR si prin alte programe operationale. Desi existd activitate si in
domeniul elabordrii de strategii sau contributiei la dezvoltarea de programe regionale, axarea pe
managementul de proiecte pare sa fie predominantd. Diverse elemente ale analizelor efectuate indica
acest aspect, ex. nivelul de instruire in domeniul managementului de proiect este mai ridicat decat in
domenii aferente managementului de strategii, departamente dedicate elaborarii de proiecte sunt mai
des intalnite decat cele dedicate elaborarii de strategii, activitatea de monitorizare proiecte este mai
dezvoltata decat activitatea de monitorizare de programe sau strategii.

= Elaborare si implementare versus monitorizare / evaluare: Majoritatea institutiilor analizate care
implementeaza proiecte de dezvoltare finantate din POR sau alte programe operationale nu au incheiat
nca ciclul de implementare a respectivelor proiecte. Prin urmare, este de asteptat ca nivelul de resurse
alocate elaborarii si implementarii acestor proiecte sa fie mai ridicat decat cel alocat monitorizarii sau
evaludrii. Este nevoie de acumulare de experientd pentru a intelege rolul monitorizarii / evaluarii si
pentru a aloca acestei activitati resurse, structuri si sisteme dedicate. In general, analizele efectuate
indica aceasta tendinta — ex. departamentele dedicate elaborarii de programe sau proiecte sunt mai des
intalnite decat cele dedicate evaluarii, monitorizarea este mai dificil de distins ca activitate si de
cuantificat Tn termeni de resurse alocate, exista incd o nevoie semnificativd de dezvoltare a
competentelor tehnice care sa permita o mai buna monitorizare a proiectelor implementate.

Resursele umane existente prezinta o imagine mixta — din punct de vedere calitativ, se constata existenta de
sisteme si practici adecvate acestui domeniu, inclusiv un nivel semnificativ al practicii de dezvoltare prin
participare la cursuri de specialitate, in timp ce din punct de vedere cantitativ nivelul de resurse umane existent,
este cel, putin la nivel declarativ, insuficient. Desi performantele personalului par sa fie afectate de anumiti
factori care totodata constituie potentiale elemente de demotivare, nivelul fluctuatiei de personal se situeaza in
limite normale. La nivel declarativ, resursele financiare existente sunt, cel putin in jumatate dintre situatii,
insuficiente. Totusi, aceasta imagine este completata de faptul ca institutiile analizate reusesc atragerea de
fonduri din diverse surse, un aspect notabil si pozitiv. Este de asteptat ca resursele sa ramana permanent in urma
nevoilor, in special in cazul unor procese relativ noi — in cazul de fata, noutatea consta in nivelul ridicat de
activitate in domeniul managementului de proiecte, comparativ cu perioada anterioara 2007. Pe masura ce
experienta implementarii releva faptul ca este necesar un anumit nivel de resurse, se initiaza si eforturile de a
identifica si aloca astfel de resurse. Parcurgerea unui ciclu complet de implementare de proiecte finantate va
crea aceasta baza informationala pe baza careia institutiile implicate vor putea cuantifica nivelul de resurse
necesar si vor putea initia eforturi de a identifica surse financiare utilizabile in acest sens.

Per ansamblu, disponibilitatea resurselor — umane, financiare, sisteme si structuri organizationale dedicate
managementului proiectelor si programelor — este mai redusa in cazul administratiei locale (primarii, consilii
locale) decat in cazul administratiei la nivel de judet (consilii judetene). Acest aspect, desi explicabil prin prisma
nivelului diferit de expunere si experienta la programe si proiecte, in special in cazul localitatilor relativ mai mici,
reprezinta un indiciu al unor nevoi de dezvoltare semnificative in cazul administratiei de pe acest nivel.
Dezvoltarea regionala presupune o activitate sustinuta de identificare, elaborare si implementare de proiecte de
dezvoltare, unele de anvergura regionala care presupun colaborarea inter-institutionald, si prin urmare o
capacitate adecvata a tuturor nivelurilor administratiei (local, judetean) este o conditie esentialda pentru succesul
unor astfel de programe.

Principala lectie care poate fi desprinsa pe baza experientei specifice a celor 3 regiuni analizate in cadrul studiilor
de caz se referd la necesitatea stabilirii unui sistem solid, inclusiv a alocarii clare de responsabilitati privind
monitorizarea si evaluarea implementarii planurilor de dezvoltare regionale. in lipsa unui astfel de sistem, gradul
de progres in ceea ce priveste implementarea PDR si adoptarea de eventuale masuri de corectie este mult mai
dificila. Totodata, este evident faptul ca in cadrul actualului sistem institutional si legal care favorizeaza o
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abordare centralizata a dezvoltarii regionale si care nu prevede alocari financiare specifice pentru implementarea
PDR regionale, implementarea PDR va ramane doar la nivel de deziderat.

in concluzie, se poate afirma existenta unei capacititi potentiale la nivel regional de a realiza si gestiona
implementarea unor strategii si programe regionale de dezvoltare cu finantare europeana, capacitate care
poate fi dezvoltata daca elementele deficitare identificate sunt corectate.

Actualul cadru legal si institutional care sta la baza unei abordari preponderent centralizate a dezvoltarii
regionale nu stimuleaza procesul de dezvoltare a capacitatii regionale de a gestiona in mod eficace planuri sau
programe de dezvoltare regionale. Un cadru institutional si legal care creaza o mai mare responsabilitate la
nivel regional in ceea ce priveste gestionarea propriilor planuri de dezvoltare regionale ar stimula in mod
implicit dezvoltarea capacitatii regionale in acest sens.
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3. IN CE MASURA ORGANISMELE REGIONALE Sl LOCALE AU CAPACITATEA DE A ASIGURA IDENTIFICAREA,
PRIORITIZAREA, PROMOVAREA S| GESTIONAREA UNOR PROIECTE SUSTENABILE $I CU IMPACT REGIONAL?

3.1 Capacitatea de identificare, promovare si dezvoltare a unor proiecte regionale inclusiv cu caracter inovator
care sa asigure sinergia cu alte proiecte finantate la nivel regional si care sa conduca astfel la realizarea
obiectivelor regionale

Considerente conceptuale si metodologice

Spiritul acestei intrebari poate fi sintetizat astfel: Capacitatea regiunilor de a identifica, promova si dezvolta
proiecte regionale care indeplinesc anumite criterii de calitate.

Drept urmare, se impun doua clarificari

.

Semnificatia conceptului de , proiect regional”

Care sunt criteriile de calitate respective?

|n

»Proiect regional” poate insemna fie proiect derulat intr-o anumitd regiune fie proiect de anvergurd regionald (cu
impact regional, de importantd regionald). intrucat dezvoltarea regionald presupune atat proiecte de anvergura
regionald cat si proiecte de anvergura locala, studiul de fata analizeaza ambele tipuri de proiecte, acolo unde este
relevant formulandu-se opinii distincte pe cele doua categorii.

Criteriile de calitate ale unui proiect sunt, in mod firesc, stabilite de la caz la caz, de catre entitatea care
gestioneazd un program, un proiect, care efectueaza un studiu etc. In cazul prezentului studiu, Caietul de Sarcini
(CdS) indica implicit, prin formularea textului intrebarii 3.1 si totodatad prin formularea textului intrebarii 3 in
ansamblu, un numar de 5 criterii de calitate ale proiectelor:

Este durabil (sustenabil)

Are impact regional

Are caracter inovator

Asigura sinergia cu alte proiecte finantate la nivel regional
Conduce la realizarea obiectivelor regionale

LAl Bl o

Tntrucat acest studiu nu isi propune si defineascd un anume set de criterii care definesc calitatea unui proiect
regional, analiza efectuata a fost bazata pe setul de 5 criterii identificate in CdS.

Evaluarea gradului de indeplinire de catre un proiect a unor criterii de calitate poate fi efectuatd la 3 momente
din perioada de implementare a acestuia — ex-ante, interim, ex-post. O premisa importanta a analizei de fata este
faptul ca au fost deja utilizate anumite seturi de criterii de calitate de catre fiecare program operational, criterii
de calitate exprimate sub forma de criterii de selectie in cadrul grilelor de evaluare tehnico-financiara a cererilor
de finantare. Aceasta selectie reprezinta o evaluare ex-ante a proiectelor in cauza.

Evaluarile interim ale programelor operationale nu au efectuat evaluari specifice ale proiectelor pe baza celor 5
criterii de mai sus, iar o evaluare ex-post nu ar putea fi efectuata decat pentru un numar limitat de proiecte a
cdror implementare a fost incheiata. Dealtfel, relevanta unei astfel de analize intr-o evaluare interim este relativ
redusa, cu exceptia situatiilor in care exista anumite motive de a o efectua.

Prin urmare, acest studiu se bazeaza pe evaluarea de tip ex-ante descrisa mai sus, pe alte analize specifice acestei
intrebari precum si pe informatii relevante din cadrul analizei globale a studiului.

Analizele efectuate au fost atat de natura cantitativa cat si calitativa si se bazeaza pe modelul prezentat anterior:
= Rezultate — Structuri, Sisteme — Resurse
= Factori favorizanti si constrangeri

Din punct de vedere al tipologiei proiectelor analizate, studiul a pornit de la premisa conform careia majoritatea
proiectelor regionale in curs de implementare sunt finantate din fonduri structurale, ceea ce justifica analiza
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acestui tip de proiecte cu preponderentd. Programele operationale ale caror portofolii de proiecte au fost
analizate sunt POR, PODCA, POS CCE, POS Mediu. Decizia de a utiliza informatii din cadrul tuturor acestor
programe operationale si nu doar din cadrul POR se bazeazd pe principiul conform caruia regiunile
implementeaza proiecte finantate din cadrul tuturor programelor operationale, prin urmare aspectele care
caracterizeazd capacitatea de implementare la nivel regional sunt in mod necesar bazate pe totalitatea
portofoliului de proiecte implementate. in plus au fost analizate anumite proiecte din portofoliile de proiecte
proprii ale ADR, respectiv un esantion de proiecte implementate in regiuni de catre diverse asociatii de
dezvoltare intercomunitare.

Analiza cantitativa

Din punct de vedere cantitativ, studiul s-a axat pe identificarea numarului de proiecte care indeplinesc criteriile
de calitate mentionate si, deasemenea, analiza masurii Tn care aceste proiecte indeplinesc toate aceste criterii
sau doar o parte dintre acestea.

Numarul total de proiecte in implementare in cadrul programelor operationale analizate, la 30/09/2011, este
prezentat in tabelul de mai jos.

Tabel 20 — Proiecte in curs de implementare in regiuni

Programul Operational Nr de proiecte in implementare la 30/09/2011

(contracte de finantare semnate)

POR 2.048
POS CCE 2.026
POS Mediu 145
PO DCA 304
Total 4.523

Sursa: website ACIS www.fonduri-ue.ro

n continuare este analizat gradul de Tndeplinire de cétre aceste proiecte a celor 5 criterii de calitate.
1. Proiectul este durabil (sustenabil)

Toate grilele de evaluare tehnico-financiare ale tututuror programelor operationale includ criteriul referitor la
sustenabilitatea proiectului. Dealtfel acest criteriu este cvasi-universal utilizat Tn cadrul oricarui proces de selectie
de proiecte care solicita finantare. in mod logic, toate cele 4.523 de proiecte aprobate si contractate la nivel
national indeplinesc, cel putin la nivel mediu, criteriul de sustenabilitate, in mdsura n care acesta a putut fi
evaluat (estimat) la momentul debutului proiectului.

2. Proiectul are impact regional

Conform clarificarilor conceptuale prezentate, un proiect cu impact regional este un proiect cu anvergura
regionald, cu relevanta regionala. Acest criteriu nu a reprezentat un criteriu de evaluare si selectie in cadrul POR
unde, spre deosebire de alte programe operationale, relevanta unui astfel de criteriu este justificabila.
Neincluderea unui astfel de criteriu in grilele de evaluare tehnico-financiare este cel putin discutabila si
consideram ca acest aspect merita sa fie analizat in cadrul AM POR.

Acest studiu a efectuat totusi o analiza a portofoliului de proiecte din cadrul mai multor programe operationale
care ofera un raspuns privind numarul de proiecte cu impact regional. Aceasta analiza este prezentatd in cadrul
raspunsului aferent sub-intrebarii 3.3. Concluziile analizei respective subliniaza faptul ca regiunile se afla intr-un
proces de dezvoltare accentuat al capacitatii de a implementa proiecte de anvergura regionala si faptul ca exista
incd potential semnificativ neutilizat in regiuni in ceea ce priveste identificarea proiectelor de anvergura
regionala.

n plus fatd de portofoliul de proiecte din cadrul programelor operationale, portofoliul de proiecte implementate
de catre ADR din diverse regiuni (proiecte auto-denumite proprii) contine, in cea mai mare parte, proiecte
apreciate de citre consultant ca avand anvergura si impact regionale. Tn total, la nivelul tuturor regiunilor, au fost
identificate 40 de proiecte cu impact regional. Aceste proiecte au totodata si un caracter inovator, prin urmare
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au fost luate in calcul in cadrul analizei prezentate in sectiunea imediat urmatoare, care include totodata o
prezentare defalcata pe regiuni a acestor proiecte.

3. Proiectul are caracter inovator

Un astfel de criteriu a fost foarte putin utilizat pentru selectia proiectelor de catre programele operationale
analizate. Concret, dintre cele 4 programe operationale
analizate, doar POR utilizeaza in cadrul anumitor DMI (DMI

1.1, DMI 4.1) un criteriu in acest sens.

Criteriul utilizat de POR pentru evaluarea
potentialului inovativ al proiectelor

Explicatia poate consta in faptul cd importanta acordatd de  finantate - DMI 1.1, 4.1

catre managementul programelor operationale acestui

criteriu, cel putin pentru actuala perioada de programare,

nu a fost suficient de ridicata incat sa justifice includerea sa  pyestitia propusd conduce la cresterea
in lista de criterii utilizate pentru evaluarea tehnica. POS  gradului de utilizare a tehnologiilor noi,
CCE, prin natura activitatilor sale, vizeaza proiecte cu moderne si/sau a solutiilor informatice in

caracter inovator, insa nici in acest caz un criteriu de  procesul de prestare servicii (proiectul are
evaluare explicit in acest sens nu a fost formulat. potential inovativ).

n consecints, analiza din cadrul acestui studiu a adoptat urmatoarea abordare:

=

=

udgy

Luarea in calcul a proiectelor din cadrul a doua DMI din cadrul POR — DMI 1.1, DMI 4.1 —in a caror grila
de evaluare tehnica exista un criteriu privind potentialul inovativ al proiectelor finantate

Luarea in calcul a proiectelor din cadrul a doua axe prioritare din cadrul POS CCE care vizeaza proiecte
cu caracter inovator. Chiar daca un criteriu specific referitor la gradul de inovare nu a fost utilizat pentru
evaluarea tehnica a cererilor de finantare, se poate deduce in mod logic faptul ca toate proiectele
finantate in cadrul celor doua axe prioritare reflectd, prin natura obiectivelor si activitatilor propuse, un
caracter inovator.

Analiza portofoliului de proiecte proprii al celor 8 Agentii de Dezvoltare Regionale

Analiza, prin sondaj, a portofoliilor de proiecte ale unor asociatii de dezvoltare intercomunitare.

Analiza portofoliului de proiecte din cadrul POR - DMI 1.1, DMI 4.1

Tabel 21 - Proiecte POR cu caracter potential inovator

Programul Operational Regional Nr de proiecte in implementare la
30/09/2011
DMI 1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana 191

DMI 4.1 Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de 32
importanta regionala si locala

Total

223

Sursa: website ACIS www.fonduri-ue.ro

=

Analiza portofoliului de proiecte din cadrul a doua axe prioritare POS CCE

Tabel 22 - Proiecte POS CCE cu caracter potential inovator

Programul Operational Nr de proiecte in implementare la 30/09/2011

......

AP 1 - Un sistem de productie inovativ si eco-eficient 1.277

AP2

Competitivitate prin cercetare, dezvoltare 323

tehnologica si inovare

Total

1.600

Sursa: website ACIS www.fonduri-ue.ro
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n cadrul POS CCE numérul de proiecte care pot fi apreciate ca avand caracter inovator, la nivel national, este
asadar de 1.600.

= Analiza portofoliului de proiecte proprii al celor 8 Agentii de Dezvoltare Regionale

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala gestioneaza un portofoliu de proiecte auto-denumite proprii, pentru a le
diferentia de proiectele pe care ADR le monitorizeaza dar pentru care ADR nu indeplineste rolul de management
de proiect.

Caracterul inovator al proiectelor a fost apreciat de cdtre consultant pe baza descrierilor proiectelor respective
prezentate pe website-urile fiecarei ADR.

Tabel 23 — Proiecte cu caracter inovator implementate de ADR incepand din 2005 (finalizate sau in curs de
implementare)

Agentii de Nr de proiecte proprii Titluri proiecte
Dezvoltare Regionala cu caracter inovator
identificate
Nord Est 11 Centrul Europe Direct Nord Est; U Coach; Innova;

COPFIM; C.A.R.E; EST; ASVILOC PLUS; Inolink; Reteaua
Cradle to Cradle; INNO — DEAL; AMI 4 Europe

Nord Vest 14 ASVILOC PLUS; ENSPIRE EU; INTECS; NEEBOR; Plan4all;
BISNet Transylvania; Centrul Regional Europe Direct
Transilvania de Nord; STP; TREC; regioNet; Cluj
Networking4Europe; GREENET; CLUSTHERM; IRECTT

Vest 3 Managing Industrial Territories in the Knowledge Era;
Forwarding Regional Environmental Hierarchies; Producer
Services for European Stability and Competitiveness

Centru 5 IDEQUA; Resurse regenerabile de energie — o solutie
pentru dezvoltarea durabila a doua regiuni europene;
BISNet Transylvania; DART; ENESCOM

Sud 0

Sud Vest 0

Sud Est 5 ERIK ACTION; ERNEST; EUROSCAPES; KOLISOON; VISIBLE
Bucuresti-llfov 2 EUROPROC; PRO SME BISNET

Total 40

Sursa: prezentdri proprii realizate pe website-uri ADR

= Analiza, prin sondaj, a portofoliilor de proiecte ale unor asociatii de dezvoltare intercomunitare

Au fost analizate prin sondaj portofoliile ADI prezentate pe website-ul www.dezvoltareintercomunitara.ro
precum si website-urile identificate (8) ale unor ADI. Caracterul inovator al proiectelor a fost apreciat de catre
consultant pe baza descrierilor proiectelor respective prezentate pe website-urile respectivelor ADI.

Tabel 24 — Exemple proiecte implementate de ADI in regiuni incepand din 2010 (finalizate sau in curs de
implementare)

ADI / Regiunea Nr de proiecte proprii cu  Titluri proiecte

caracter inovator

identificate
Timis Torontal / 3 StrategVest; Localitati in retea; Eficientizarea Serviciului
Vest de Voluntariat pentru Situatii de Urgenta in Orasul Deta,

Judetul Timis

AIDA Alba lulia / 2 Legaturi intre planificarea spatiala si regenerarea urbana
Centru — NODUS; Turism, cultura, identitate locala
Total 5

Sursa: prezentdri proprii realizate pe website-uri ADI
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4. Proiectul asigura sinergia cu alte proiecte finantate la nivel regional

Un astfel de criteriu de evaluare a cererilor de finantare nu a fost utilizat pentru selectia proiectelor de catre nici
unul dintre programele operationale analizate. in cadrul PO DCA existd un criteriu de evaluare privind sinergia cu
alte initiative, aceste alte initiative reprezentand alte activitati pentru rezolvarea aceleiasi probleme ca cea
abordats de proiectul in cauza. Evident, in functie de anvergura problemei abordate — la nivel institutional, local
sau regional — acest criteriu analizeaza sinergia cu alte proiecte la nivel institutional, local sau regional. Avand in
vedere faptul ca portofoliul PO DCA contine preponderent proiecte de anvergura institutionala, eventual inter-
institutionaléss, sinergia cu alte proiecte finantate la nivel regional nu este relevanta si nici prezenta.

n concluzie, avand in vedere

= faptul ca proiectelor regionale nu li s-a solicitat sd demonstreze sinergia cu alte proiecte finantate la
nivel regional
faptul cd aceste proiecte nu contin in mod necesar o conceptie privind aceasta sinergie
faptul ca la acest moment al implementarii este prematura o evaluare independenta a sinergiei inter-
proiecte la nivel regional

=
=

o evaluare a gradului in care proiectele regionale respecta criteriul nr. 4 nu este, in acest moment, nici relevanta,
nici posibila.

5. Proiectul conduce la realizarea obiectivelor regionale

Desi toate proiectele finantate in cadrul programelor operationale contribuie, in mod evident, la rezolvarea unor
nevoi locale sau regionale si implicit la dezvoltarea regiunii respective, o legdtura directa intre obiectivele
proiectelor finantate si obiectivele regionale este relevanta in special in cazul proiectelor finantate in cadrul POR,
acest program operational fiind dedicat dezvoltérii regionale. in cazul POR existd criterii de evaluare a cererilor
de finantare care se refera fie la incadrarea proiectelor respective in tipul de operatiuni finantate de catre DMI in
cauza, fie la contributia obiectivelor proiectului la realizarea obiectivelor DMI sau POR.

Avand in vedere faptul ca obiectivele POR au fost identificate prin consultare cu actorii regionali, respectiv prin
sinteza tuturor programelor sau strategiilor de dezvoltare regionala, se poate afirma faptul ca toate obiectivele
POR reprezinta obiective de dezvoltare ale regiunilor Romaniei. Practic obiectivele POR au fost formulate ca o
“medie” a obiectivelor de dezvoltare regionale, corelate cu vederea de ansamblu si abordarea privind
dezvoltarea regionald de la nivel national.

Astfel, toate cele 2.048 de proiecte aflate in implementare in cadrul POR la 30/09/2011 au indeplinit, cel putin la
nivel mediu, criteriul de evaluare privind contributia acestora la obiectivele POR si au astfel si o contributie la
obiectivele regionale. Totusi, aceastd legatura este indirectd, neexistdnd o evaluare a legaturii directe dintre
obiectivele proiectelor si obiectivele de dezvoltare ale regiunilor din care provin aceste proiecte. in absenta unui
astfel de criteriu de evaluare in cadrul procesului de selectie si avand in vedere faptul ca proiectele nu au fost
elaborate in ideea de a satisface un astfel de criteriu, o analiza a gradului in care proiectele implementate in
cadrul POR contribuie nemijlocit |a realizarea obiectivelor regionale devine nerelevanta.

Analiza calitativa

Analiza calitativa este axata pe doua domenii majore:
1. Structuri, sisteme, resurse la nivel regional care contribuie la capacitatea regiunilor de a identifica,
promova si dezvolta proiecte regionale
2. Factori favorizanti si constrangeri cu efect asupra capacitatii regiunilor in sensul mentionat

1. Structuri, sisteme, resurse la nivel regional care contribuie la capacitatea regiunilor de a identifica, promova
si dezvolta proiecte regionale

Graficul urmator ilustreaza situatia la nivelul institutiilor analizate in ceea ce priveste existenta anumitor structuri
si sisteme aferente activitatii de management de programe si proiecte.

% Conform analizei efectuate in cadrul sub-intrebarii 3.3.

pagina 121 din 174



Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

Grafic nr. 32 - in institutia dvs. exista (graficul exprima procentele de respondenti care au indicat existenta
respectivelor structuri sau sisteme la nivelul institutiilor din care fac parte)

100 ~
90 1 8 79
80 - 72 71
70 +
60 - 56
50 + 42
40 4 36
30 A
20 A
10 A
Sistem de Departament Strategie /plan Departament Departament Sistem de Sistem de
evaluare a dedicat pt. de formare dedicat pt. dedicat management evaluare a
performantei elaborarea  profesionala elaborareade procesuluide integrat capacitatii
angajatilor proiectelor continua a strategii/ evaluare administrative
angajatilor programe (proiecte,
programe,
politici)

Este de remarcat nivelul ridicat al prezentei de sisteme de dezvoltare a resurselor umane — planuri de formare
profesionala, sisteme de evaluare a performantelor angajatilor - si nivelul ridicat de existenta a departamentelor
dedicate elaborarii de proiecte sau strategii. Dat fiind stadiul relativ incipient in care se afla institutiile analizate in
ceea ce priveste activitatea aferenta anagementului de strategii, programe sau proiecte de dezvoltare, era
previzibild o reprezentare relativ mai ridicatd a departamentelor de elaborare de strategii, programe sau
proiecte si relativ mai scazuta a unor departamente dedicate procesului de evaluare a acestor programe, strategii
sau proiecte. Bineinteles, concluzia implicitd se referd la necesitatea dezvoltarii activitatii de monitorizare /
evaluare la nivelul tuturor institutiilor analizate.

n ceea ce priveste resursele umane disponibile si calificate pentru managementul proiectelor, este de remarcat
faptul ca 68% dintre cei chestionati au participat in ultimii 2 ani la un curs pe tema Management de proiect.
Auto-evaluarea institutiilor privind nevoile de dezvoltare ale personalului sunt ilustrate in cadrul urmatorului
grafic.

Grafic nr. 33 — Nevoi de dezvoltare ale personalului institutiilor la nivel regional
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Acest grafic ilustreaza faptul ca, la nivelul institutiilor analizate, se percepe in primul rand nevoia unei expertize
tehnice Tn domeniul proiectelor gestionate, aspect explicabil prin faptul ca o astfel de expertiza este evident
necesara pentru o monitorizare adecvata a unui proiect si implicit pentru a putea contribui la identificarea unor
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masuri de corectie atunci cand este cazul. In al doilea rand, este resimtitd nevoia unei capacititi sporite in ceea

ce priveste elaborarea de proiecte, achizitiile publice si managementul financiar al proiectelor.

2. Factori favorizanti si constrangeri cu efect asupra capacitatii regiunilor in sensul prezentei intrebari

Elementele prezentate in aceasta sectiune provin atat direct din analiza calitativa efectuatd, cat si din corelari

logice efectuate de catre consultant.

Factori favorizanti

Conform analizei efectuate 1in
cadrul sub-intrebarii 3.3, in cazul
anumitor DMI din cadrul POR sau
POS Mediu a fost stimulata sau

Aceasta masura stimuleaza in mod direct capacitatea regionald de a
identifica proiecte de anvergura regionala, dincolo de abordarea locala
utilizatd preponderent de catre aplicanti. Este un pas important, care
favorizeaza invatarea prin experienta, dar acest proces trebuie sustinut

chiar impusa formarea de 1n continuare.
parteneriate pentru elaborarea

proiectelor

Constrangeri

Exista inca nevoi de dezvoltare de
competente

Analizele bazate pe informatiile colectate prin intermediul
chestionarelor si prezentate in sectiunile anterioare indica existenta
unor nevoi de dezvoltare suplimentare — ex. monitorizare si evaluare
proiecte, management financiar al proiectelor, elaborare de proiecte.

Lipsa unei legaturi directe intre
obiectivele proiectelor regionale si
obiectivele de dezvoltare ale
regiunii respective

Criteriille de evaluare ale cererilor de finantare din cadrul POR
urmaresc incadrarea acestora in obiectivele POR care, desi reflectd o
sintezd a obiectivelor tuturor regiunilor, totusi nu sunt egale cu
acestea. O evaluare a legaturii directe intre obiectivele proiectelor si
cele ale regiunii din care provin aceste proiecte poate fi realizata doar
in conditiile in care criteriile de evaluare fac referire la prioritati
regionale, nu la prioritati nationale in domeniul dezvoltirii regionale. Tn
actualul cadru institutional si procedural al POR, aceasta abordare nu
este posibila.

Lipsa unor criterii de evaluare a
proiectelor regionale din punct de
vedere al impactului regional al
acestora si din punct de vedere al
sinergiei cu alte proiecte regionale

Utilizarea unor astfel de criterii ar fi posibila doar in conditiile in care
criteriile de evaluare ale proiectelor reflecta prioritati regionale, nu
prioritdti nationale in domeniul dezvoltirii regionale. in actualul cadru
institutional si procedural al POR, aceastd abordare nu este posibila.

Absenta administratiei regionale

Desi influenta sa nu poate fi cuantificata sau demonstrata matematic,
acest factor nu stimuleazd capacitatea regionald de a identifica
proiecte de anvergura regionald. Actualul cadru institutional si
procedural favorizeaza abordarea de tip “dezvoltare locala care se
incadreaza in anumite prioritati de dezvoltare regionala stabilite la
nivel national”. Fara indoiala, dezvoltarea localda este importanta
pentru dezvoltarea regionald, insa este insuficienta in acest sens.
Abordarea dezvoltarii regionale prin proiecte de interes regional este
abordarea complementard, care in acest moment este insuficient
dezvoltata.
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Analiza regionala

Graficul prezentat in continuare indicd distributia pe regiuni a proiectelor contractate in cadrul AP1 a POR,
respectiv proiectele proprii implementate de catre ADR din respectivele regiuni, care au caracter inovator,
identificate intr-o sectiune anterioara a acestei analize.

Grafic nr. 34 — Distrubutie regionala proiecte AP1 POR, proiecte ADR proprii cu caracter inovator
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A fost considerata relevanta o analiza a acestor tipuri de proiecte intrucat grila de evaluare tehnica a AP1 POR
include un criteriu privind potentialul inovativ al proiectelor finantate, iar proiectele proprii ADR au un caracter
inovator dupa cum a fost descris anterior.

Exista diferente notabile intre regiuni in ceea ce priveste ambele tipuri de proiecte. Astfel, regiunea NE
inregistreaza cel mai ridicat numar de proiecte finantate in cadrul AP1 POR, cele mai reduse valori fiind
inregistrate Tn cazul regiunii NV, respectiv Bl (cu mentiunea ca regiunea Bl este eligibila doar pentru una dintre
cele 3 tipuri de masuri, si anume centre urbane). Prin contrast, regiunea NV inregistreaza cel mai ridicat numar
de proiecte proprii cu caracter inovator, la polul opus situandu-se regiunile Sud Est si Sud, care nu
implementeaza nici un astfel de proiect.

Aceste diferente pot ilustra diferente de prioritati la nivel regional in domeniul analizat sau diferente de
capacitate ale regiunilor respective.

3.2 Capacitatea regionala si locala de asigurare a resurselor financiare necesare pentru implementarea si
sustenabilitatea proiectelor, inclusiv in conditii de recesiune economica, precum si sprijinul financiar acordat
de la nivel national

in conditiile in care gradul de absorbtie al fondurilor structurale reprezintd un indicator cheie in aprecierea
activitatii nationale in domeniu si avand in vedere faptul cd acest indicator se situeaza sub valoarea planificata
initial, analiza factorilor care influenteaza gradul de absorbtie este justificata. Capacitatea regionala si locala de
asigurare a resurselor financiare necesare pentru implementarea proiectelor reprezinta un factor care are o
influenta semnificativa asupra gradului de absorbtie mentionat.

Considerente conceptuale si metodologice

Asigurarea de catre beneficiari a resurselor financiare necesare pentru implementarea proiectelor finantate
cuprinde doua aspecte:
= capacitatea de a asigura sumele necesare co-finantarii
= capacitatea de a asigura, pe toata durata de implementare a proiectului, fluxul de numerar necesar
finantarii activitatilor acestuia.

Studiul a avut Tn vedere ambele aspecte si potentialele efecte pe care acestea le pot avea asupra implementarii
proiectelor.
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n cazul beneficiarilor de tip UAT, capacitatea regional3 si locala de asigurare a resurselor financiare este, in fapt,
strans legata de capacitatea administratiei centrale de a aloca acestora bugete care sa acopere si necesarul de
fonduri pentru implementarea proiectelor prevazute, respectiv de a transfera aceste sume la timp. Chiar daca
bugetele UAT sunt constituite si pe baza unor venituri realizate pe plan local, dependenta de alocarile bugetare
de la nivel central este semnificativa.

Informatiile care stau la baza analizelor au fost colectate la nivelul a 5 programe operationale — POR, PO DCA,
POS CCE, POS Mediu, POS DRU. Decizia de a utiliza informatii din cadrul tuturor acestor programe operationale si
nu doar din cadrul POR se bazeaza pe principiul conform caruia regiunile implementeaza proiecte finantate din
cadrul tuturor programelor operationale, prin urmare aspectele care caracterizeaza capacitatea de implementare
la nivel regional sunt in mod necesar bazate pe totalitatea portofoliului de proiecte implementate.

n cadrul studiului au fost efectuate atat o analizd cantitativd, cat si o analizd calitativa. Opiniile si concluziile
formulate se bazeaza pe ambele analize si pe corelari logice intre elementele acestora.

Analiza cantitativa

Indicatorii analizati in cadrul acestei sectiuni au fost selectati intrucat reflecta
= fie existenta capacitatii beneficiarilor de a asigura resursele financiare necesare proiectelor —indicatorul
1 Proiecte incheiate
= fie deficiente ale acestei capacitati — indicatorii 2 (Proiecte reziliate) respectiv 3 (Grad de intirziere
proiecte) cuantificd efecte potentiale ale dificultatilor de asigurare a resurselor financiare — aceste
efecte putdnd indica existenta unor astfel de dificultati, precum si gradul in care acestea se manifesta

1. Proiecte incheiate — numar si procent din totalul proiectelor contractate

Tabel 251 - Situatie proiecte programe operationale

Programul Nr proiecte Nr proiecte finalizate Nr proiecte Procentaj proiecte

Operational finalizate sector public finalizate sector finalizate din total
privat proiecte PO

POR 225 25 200 20,7 %

POS CCE 354 0 354 243 %

POS Mediu 0 0 0 0%

PO DCA 47 47 0 15%

POS DRU 48 n/a n/a 2,4 %

Total / Procentaj 674 72 554 13,87 %

mediu

Sursa: evidente ale Autoritdtilor de Management

Cele mai multe dintre proiectele finalizate provin din sectorul privat, acestea fiind relativ mai reduse ca durata si
anvergura decat majoritatea proiectelor din sectorul public. Desi proiectele finalizate au valori relativ reduse,
totusi numarul acestora este un indicator relevant pentru analiza de fata, demonstrand capacitatea beneficiarilor
respectivi de a implementa un proiect si implicit de a asigura resursele financiare necesare acestuia. In absenta
unor repere, singura modalitate de a evalua indicatorul analizat se bazeaza pe aprecierea consultantului. in acest
sens, avand 1n vedere ritmul relativ mai lent de aplicare si contractare din perioada de inceput a programelor
operationale, procentul mediu la nivel national de aproximativ 14% proiecte finalizate din totalul proiectelor
contractate este apreciat ca semnificativ.

% Bazele de date existente nu ofer3 informatii privind numarul de proiecte finalizate la data de referinta utilizata in cadrul
acestui raport, de 30/09/2011. Prin urmare, datele utilizate sunt cele mai recent disponbile (in cadrul Rapoartelor Anuale de
Implementare sau altor documente ale AM respective) aceasta disponibilitate fiind diferita intre programele operationale
analizate. Astfel, datele reflecta situatia existentd la jumatatea anului 2011 — in cazul PODCA, la sfarsitul anului 2010 — n
cazul POR, POS CCE si POS DRU —respectiv la sfarsitul anului 2009 —in cazul POS Mediu.
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2. Proiecte reziliate — numar si procent din totalul proiectelor contractate

Tabel 26 - Situatie proiecte reziliate®’

Programul Operational Nr proiecte reziliate Procentaj proiecte reziliate
din total proiecte

POR 130 12 %
POS CCE 64 4,4 %
POS Mediu 0 0%
PO DCA n/a n/a
POS DRU 15 0,7 %
Total / Procentaj 209 43 %
mediu

Sursa: evidente ale Autoritdtilor de Management

n cazul tuturor rezilierilor de contracte, dificultatea beneficiarilor de a asigura resursele financiare necesare
proiectelor reprezintd motivul major. In cadrul POR, majoritatea proiectelor reziliate sunt implementate de
beneficiari privati si provind din cadrul DMI 4.3. La nivel national, tinand cont de faptul ca majoritatea rezilierilor
provind din cadrul POR (DMI 4.3) si cd acestea reprezinta proiecte de valori relativ reduse, procentul de 4,3 %
este apreciat ca normal.

3. Grad deintarziere in implementarea proiectelor

ntarzierile n implementarea proiectelor sunt cel mai adesea cauzate de un cumul de factori, din care
capacitatea de a asigura resursele financiare necesare poate face parte. Prin urmare, o astfel de analiza poate
reflecta doar partial dificultdtile Tn asigurarea resurselor financiare pentru proiectele implementate, iar
contributia acestui factor la intarzieri nu poate fi distinsa decéat la un nivel aproximativ, printr-o analiza calitativa
bazata pe informatii colectate de la diverse niveluri de management ale proiectelor in cauza.

Procesul de implementare al unui proiect finantat din programe operationale poate fi defalcat pe 3 etape majore
— contractare, achizitii lucrari sau servicii, derulare activitati. Programele operationale se afld la un nivel de
progres al implementarii la care principalii factori care au contribuit la intarzieri au fost

situati, pana acum, in primele doua etape ale | Procesul de | Procesul de achizitie | Derularea
procesului de implementare. contractare lucrari / servicii activitatilor

»

Exista intr-adevar situatii in care un proiect este reziliat inca din etapa de contractare sau imediat dupa ace'asta,
atunci cand beneficiarul constatd incd de la acest stadiu ca nu poate sa asigure resursele financiare necesare
proiectului. Totusi, capacitatea de asigurare a resurselor financiare necesare implementarii proiectului este un
factor care actioneaza preponderent in etapa a 3-a. Avand in vedere acest aspect, este de asteptat ca influenta
maxima a acestui factor — manifestat fie sub forma de intarzieri in implementare fie, in cazuri extreme, sub forma
rezilierii unor contracte - sa se faca simtita cu preponderenta in viitorul imediat.

Desi analiza calitativa prezentata in continuare identifica existenta unor dificultdti ale organismelor la nivel
regional de a asigura resursele financiare necesare implementarii proiectelor, acestea nu au dus inca la intarzieri
semnificative in implementarea proiectelor, din doud motive:

a) masurile luate la diverse niveluri de management si descrise in cadrul analizei au atenuat impactul
principalei cauze a dificutatilor financiare, si anume criza economica

%7 Bazele de date existente nu ofer informatii privind numarul de proiecte finalizate la data de referinta utilizata in cadrul
acestui raport, de 30/09/2011. Prin urmare, datele utilizate sunt cele mai recent disponbile (in cadrul Rapoartelor Anuale de
Implementare sau altor documente ale AM respective) aceasta disponibilitate fiind diferita intre programele operationale
analizate. Astfel, datele reflecta situatia existentd la jumatatea anului 2011 — in cazul PODCA, la sfarsitul anului 2010 — n
cazul POR, POS CCE si POS DRU —respectiv la sfarsitul anului 2009 —in cazul POS Mediu.
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b) conform descrierii de mai sus, majoritatea proiectelor nu au ajuns inca in etapa de derulare a activitatilor
post achizitie de lucrari sau servicii, unde potentialele dificutati de a asigura resursele financiare se vor putea
materializa. Motivele de intarziere care s-au manifestat cu preponderenta pana in prezent sunt legate de
dificultatile intdmpinate Tn cadrul procesului de achizitie de bunuri sau servicii.

Exceptia notabild fata de tendinta generala o constituie proiectele finantate in cadrul DMI 4.3 POR si a anumitor
DMI din cadrul POS CCE unde dificultatile beneficiarilor privati in a asigura co-finantarea necesara a dus deja la
un procentaj ridicat de rezilieri de contracte de finantare (intre 10 % - 20%). De asemenea, o altd exceptie
notabild o constituie Regiunea Nord Est, care indicd o pondere de 30% a dificultatilor de a asigura resurse
financiare in cadrul motivelor de intarziere in implementare a proiectelor POR implementate de catre UAT.

Analiza calitativa

Conform analizei calitative, existd un anumit grad de dificultate la nivel regional in a asigura resursele financiare
necesare implementarii proiectelor, la care criza economica a avut o contributie majora printr-o serie de factori
inter-conectati, spre exemplu:
= Cresterea gradului de dificultate in ceea ce priveste obtinerea de credite
= 1n cazul UAT, diminuarea bugetelor disponibile atat datoritd reducerilor alocarilor bugetare, cat si
datorita diminuarii veniturilor datorita restrangerii activitatii economice in general
= Cresterea cursului valutar, care a avut drept consecinta scaderea bugetului exprimat in EUR al
proiectului, cu impact in cazul acelor proiecte care necesitau import de bunuri sau servicii

Pentru a contracara efectele crizei, au fost luate masuri la diverse niveluri de management, atat de natura
generala cat si specifica pentru anumite DMI. Astfel de masuri includ:

Masuri luate de Guvern pe Dublarea cotei maxime de prefinantare, de la 15% la 30% din valoarea

parcursul anului 2010 eligibila a contractului de finantare;
Acordarea de prefinantare si beneficiarilor care intra sub incidenta
ajutorului de stat, de pana la 35% din valoarea grantului;
Asigurarea resurselor financiare pentru beneficiarii institutii ale
administratiei publice centrale prin alocarea in bugetul de stat a valorii
integrale a proiectelor;
Modificarea legislatiei fiscale (OUG nr. 57/2010) in scopul facilitarii
planificarii multi-anuale;
Introducerea optiunii, pentru beneficiarii privati, de deschidere a conturilor
de proiect si la banci comerciale;
Flexibilizarea criteriului de eligibilitate a solicitantilor privind lipsa datoriilor
la bugetele publie;
Introducerea posibilitatii de a gaja/ipoteca active relevante pentru proiect
(terenuri, cladiri) pentru a contracta credite legate strict de asigurarea
finantdrii pentru proiecte (HG nr. 606/2010);
Aprobarea Programului de sprijin pentru anumiti beneficiari ai proiectelor
finantate din instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate
Romaniei, prin garantarea creditelor contractate de catre beneficiarii
acestor fonduri in vederea asigurdrii contributiei proprii la finantarea
proiectelor (OUG nr. 9/2010)

Masuri luate de beneficiari din  Reducere cheltuieli curente

cadrul administratiei Prioritizare proiecte de investitii
Contractarea de credite pentru asigurarea la timp a resurselor financiare
necesare implementarii proiectelor contractate

Masuri luate la nivelul PO in cazul DMI 4.3, Comitetul de Monitorizare al POR a aprobat, prin
Hotdrdrea numarul 55/20.05.2010, eliminarea contributiei proprii a
beneficiarilor la cheltuielile eligibile aferente cererilor de finantare depuse
pentru domeniul dedicat sprijinirii dezvoltarii microintreprinderilor, astfel
incat valoarea maxima a finantdrii acordate a devenit 100% din valoarea
cheltuielilor eligibile

Prin contrast fatda de masurile prezentate anterior, modificarea cadrului legal prin emiterea de catre Ministerul
Finantelor a Ordinului 2359/26 iulie 2011, care reduce nivelul pre-finantarii acordate beneficiarilor de proiecte,
reprezinta o masura care contribuie la cresterea gradului de dificultate in ceea ce priveste asigurarea resurselor
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financiare. Impactul efectiv al acestei masuri va putea fi resimtit n viitorul imediat. Aceasta masura reprezinta
totodata opusul masurii luate de Guvern in anul 2010 de crestere a valorii prefinantarii de la 15% la 30%.
Fluctuatia Tn ceea ce priveste cadrul legal specific aspectelor financiare este un factor care poate contribui
semnificativ atat la scaderea interesului potentialilor beneficiari de a aplica — aspect mai putin semnificativ in
conditiile in care exista deja un nivel considerabil de supra-contractare — dar mai ales in ceea ce priveste
capacitatea beneficiarilor de a finanta implementarea proiectelor contractate.

O serie de factori pozitivi respectiv constrangeri au avut o influentd asupra capacitatii regionale de a asigura

resursele financiare necesare proiectelor, acestia fiind sintetizati in continuare:

Factori pozitivi

Masurile luate la diverse niveluri
de management

Aceste masuri au fost descrise anterior. Desi efectul pozitiv al acestora
este dificil de cuantificat, iar legdatura nemijlocita masuri — efect este
deasemenea dificil de demonstrat, analiza calitativa a acestui studiu a
relevat influenta deosebit de pozitiva a unor astfel de masuri.

Constrangeri

Reducerea nivelului prefinantarii
acordate beneficiarilor

Avand in vedere perioada de doar 3 luni scursa de la publicarea oficiala
a actului normativ in cauza, este de asteptat ca efectele sale sa fie
vizibile in viitorul imediat.

Nivel al co-finantdrii din partea

n cazul anumitor DMI din cadrul mai multor programe operationale,
nivelul co-finantarii necesare din partea beneficiarilor este mai ridicat
decat in cazul majoritatii DMI, datorita aplicarii prevederilor legale cu
privire la ajutorul de stat. Tn astfel de situatii efectul imediat se refer
nu doar la dificultati sporite ale beneficiarilor de a asigura sumele
necesare, ci si la un interes sensibil mai redus al potentialilor
beneficiari de a solicita finantare, existand riscul neangajarii tuturor
fondurilor alocate DMI respective. in astfel de situatii masurile luate de
catre AM respective se refera in special la propuneri de realocare a
fondurilor neutilizate catre alte DMI.

beneficiarilor semnificativ. = mai
ridicat in cazul anumitor DMI

in  cazul  beneficiarilor  din
administratie, planurile de
investitii sunt elaborate pe un

orizont de timp mai mic decat
perioada de programare de 7 ani a
programelor operationale

Desi acest factor nu duce in mod automat la dificultati in asigurarea
resurselor financiare necesare proiectelor, totusi reprezinta o
constrangere in acest sens prin cresterea gradului de incertitudine cu
privire la disponibilitatea fondurilor necesare proiectelor pe toata
durata de implementare a acestora. In cazul unor proiecte de
anvergurd a caror durata depdseste perioada de planificare bugetara,

aceasta constrangere devine cu atat mai pregnanta.

Analiza regionala

in cadrul analizelor efectuate nu au fost identificate diferente intre regiuni in ceea ce priveste capacitatea
beneficiarilor de a asigura resursele financiare necesare implementarii proiectelor. Exceptia notabild o constituie
Regiunea Nord Est, care indicd o pondere de 30% a dificultdtilor de a asigura resurse financiare in cadrul
motivelor de intarziere in implementare a proiectelor POR implementate de catre UAT.

3.3 Capacitatea organismelor regionale si locale de a colabora si de a incheia parteneriate pentru
implementarea proiectelor de interes regional si local

Dezvoltarea regionald si dezvoltarea localda sunt domenii inter-conectate. Dezvoltarea regionala include atat
dezvoltarea locala — localitati si judete din cadrul unei anumite regiuni — cat si dezvoltarea prin proiecte de
anvergura si impact regionale, identificate si implementate in parteneriat de mai multe entitati. Astfel de entitati
pot include unitati administrativ-teritoriale la nivel de localitdti sau la nivel de judete, dar si alte tipuri de
organizatii.

n acest sens si avand in vedere istoricul care relevd un nivel de experientd relativ redus in ceea ce priveste
abordarea dezvoltarii regionale prin proiecte de anvergura regionald, realizate in parteneriat, intrebarea de fata
prezintd o relevanta deosebit de ridicata. O analiza a capacitatii la nivel regional in sensul mentionat reprezinta
un element important in fundamentarea unor decizii privind sprijinirea si stimularea regiunilor pentru
dezvoltarea acestei capacitati, respectiv privind cadrul institutional sau legal pentru implementarea viitoarelor
programe de dezvoltare regionala.
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Considerente conceptuale si metodologice

Din punct de vedere conceptual, studiul de fata porneste de la premisa conform careia notiunea de parteneriat
se poate referi atat la unitati administrativ-teritoriale, cat si la orice alt tip de organizatii — ex. organizatii non-
guvernamentale, institutii publice, organizatii private. Un proiect de interes regional poate fi propus si
implementat de cdtre parteneriate intre oricare dintre entitatile exemplificate.

Tntrucat nu existd o definitie universal acceptatd a termenilor interes regional si local, studiul a pornit de la
intepretarea acestor termeni in spiritul general al intrebarii si scopului studiului. Astfel, studiul a urmarit
identificarea acelor parteneriate care implementeaza proiecte ce vizeaza interesul mai multor localitati sau mai
multor judete. Astfel s-a evitat analiza proiectelor care, desi implementate in parteneriat, vizeaza un interes
punctual, al unei organizatii, localitati sau al unui judet. Majoritatea proiectelor finantate in cadrul programelor
operationale sunt dealtfel implementate de catre mai multi parteneri, ceea ce totusi nu este relevant in spiritul
intrebarii de fata.

La nivel teoretic, analiza capacitatii in sensul mentionat de intrebare se poate realiza pe douad paliere — cantitativ
si calitativ.

Analiza cantitativa realizata in cadrul acestui studiu a urmarit formularea unui raspuns estimativ la urmatoarea
intrebare:

Cate proiecte de interes regional si local sunt implementate in parteneriat in cadrul regiunilor Romaniei?

Pentru a putea formula un raspuns la aceasta intrebare, au fost folosite doud abordari complementare, reflectate
de urmatoarele intrebari:

1. Cate proiecte de interes regional si local sunt implementate in parteneriat in cadrul programelor
operationale?

2. Care este nivelul de activitate al Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitare in ceea ce priveste proiectele
implementate de acestea?

intre cele doud intrebdri mentionate existd suprapuneri evidente, practic acestea reprezentand doud surse de
informatii complementare. Desi in unele situatii proiectele identificate aveau drept beneficiar oficial o singura
UAT (spre exemplu in cadrul Axei 1 a POR) proiectele reprezentau totusi o colaborare intre mai multe organizatii
(in speta mai multe UAT). Prin urmare, studiul a luat in considerare si acest gen de proiecte in cadrul analizei
cantitative. Trebuie subliniat faptul ca in conditiile in care parteneriatele nu sunt intotdeauna evidente in cadrul
unui proiect, analiza cantitativa poate oferi doar raspunsuri aproximative, considerate totusi suficiente pentru a
formula opinii si concluzii pe baza acestora.

O analiza calitativa ar trebui sa fie constituita din urmatoarele elemente:
= Analiza calitatii proiectelor implementate in parteneriat, calitate reflectata prin intermediul unor
parametri pre-stabiliti
= Analiza factorilor favorizanti si constrangerilor relevate de experienta practicd (evolutie si tendinte)
si deduse atat implicit din calitatea implementarii proiectelor respective, cat si explicit pe baza
perceptiei principalilor actori implicati — in speta, partenerii in cauza sau alte entitati la nivel
regional care detin informatii privind functionarea acestor parteneriate

Avand in vedere lipsa ante-mentionatd a unor evaluari sistematice si independente ale proiectelor implementate
n regiuni, atat cu finantare din fonduri structurale cat si din alte surse, analiza calitativa de fata s-a axat pe a
doua dimensiune prezentata — factori favorizanti si constrangeri — avand drept sursa primara de informatii
perceptia principalilor actori implicati. Informatiile care stau la baza acestei analize au fost colectate in cadrul
cercetarilor cantitative si calitative globale ale studiului, fiind selectate acele informatii relevante pentru
intrebarea de fata. Informatiile colectate au fost procesate si analizate prin prisma experientei generale a echipei
de consultanti, interpretarea finala fiind formulata pe baza acestei experiente.
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Analiza cantitativa

1. Cate proiecte de interes regional si local sunt implementate in parteneriat in cadrul programelor
operationale?

Prima constatare a studiului se refera la faptul ca anumite axe prioritare respectiv domenii prioritare de
interventie din cadrul diverselor programe operationale stimuleaza prin natura activitatilor finantate sau impun
formarea de parteneriate pentru elaborarea si implementarea proiectelor respective. Spre exemplu, in cadrul
POR - DMI 1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana — Poli de crestere, DM| 3.3 imbunatitirea dotarii cu
echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta sau in cadrul POS Mediu AP 1
Extinderea si modernizarea sistemelor de apa / apa uzata.

n cazul in care parteneriatul era impus, in mod evident toate proiectele implementate respects aceastd conditie.
n cadrul programelor operationale analizate — POR, PO DCA, POS Mediu, POS DRU, POS CCE - au fost identificate
de catre acest studiu aproximativ 50 de astfel de proiecte aprobate, dintre care 16 in cadrul POR si 32 in cadrul
POS Mediu.

Grafic nr. 35 - POR DMI 1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana — Poli de crestere (nr de proiecte in
implementare per regiune)

TR K

Nord Est Vest Nord Vest Sud Sud Vest Sud Est Centru

Graficul de mai sus ilustreaza faptul ca desi la nivelul tuturor regiunilor (cu exceptia Bl, neeligibila pentru acest
domeniu) s-a constituit o ADI si s-a elaborat un plan integrat pentru accesarea fondurilor disponibile in cadrul
DMI 1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana — Poli de crestere, numarul de proiecte efectiv contractate difera
intre regiuni. Regiunile Nord-Est, Vest si Nord Vest implementeaza cele mai multe proiecte, la polul opus
situandu-se regiunile Sud Vest, Sud Est si Centru.

in cazul in care parteneriatul nu este impus, ponderea proiectelor implementate in parteneriat variazi intre
diverse AP si DMI intre sub 1% si max 8%. in termeni absoluti, au fost identificate aproximativ 120 de astfel de
proiecte n cadrul celor 5 programe operationale analizate. Distributia regionala procentuala a acestor astfel de
proiecte este redata n graficul de mai jos.
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Grafic nr. 36

Distributia regionala a proiectelor implementate in parteneriat
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2. Care este nivelul de activitate al Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitare in ceea ce priveste proiectele
implementate?

Desi, conform clarificarilor conceptuale mentionate, parteneriatele nu se refera doar la asocieri intre UAT ci intre
orice tipuri de organizatii, studiul a ales sa analizeze activitatea ADI, aceste organisme reprezentand principala
sursa de proiecte de dezvoltare la nivel regional sau local.

Au fost identificate un numar de aproximativ 620 ADI la nivel national?’s, ceea ce inseamna aproximativ 77-78 ADI
per regiune. Majoritatea acestor ADI prezinta, fiecare, un numar de 1-3 proiecte in portofoliu, fie in
implementare, fie in stadiu necunoscut, majoritatea acestor proiecte fiind din domeniul dezvoltarii
infrastructurii, majoritatea fiind finantate din fonduri europene — fie fonduri structurale, fie alte fonduri. Chiar si
n cazul in care sursa de informatii utilizata nu prezinta portofoliul de proiecte al fiecarei ADI, se poate extrapola
si presupune ca nivelul mediu al numarului de proiecte identificate este valabil in cazul tuturor ADI.

Nivelul de activitate astfel identificat permite o estimare a numarului de proiecte implementate de catre
diversele ADI, per regiune, intre 100 — 150. Valorile acestor proiecte sunt extrem de variabile, intre zeci de mii de
EUR si zeci de milioane de EUR pentru proiectele de infrastructura ample.

Cate proiecte de interes regional si local sunt implementate in parteneriat in cadrul tuturor regiunilor
Romaniei?

Desi cercetarea directa a portofoliului de proiecte din cadrul programelor operationale releva, la nivel national,
sub 200 de proiecte de anvergura regionala, completarea acestei cercetari cu informatii despre portofoliile de
proiecte ale Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitare indica un numar semnificativ mai mare, intre 800 — 1.200
de astfel de proiecte la nivel national.

Desi reflecta un aspect mai degraba calitativ, faptul ca unele ADI dispun de website-uri proprii trebuie mentionat
si in cadrul analizei cantitative. Astfel, au fost identificate un numar de 8 astfel de ADI si website-uri aferente
acestora, prin intermediul carora cele 8 ADI isi prezinta activitatea si totodata pun la dispozitia celor interesati
diverse informatii de interes regional sau local.

38 . " . A . . . .
Cf informatiilor disponibile Tn cadrul website-ului www.dezvoltareintercomunitara.ro
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Analiza calitativa

Conform precizarilor metodologice, analiza calitativa s-a axat pe analiza factorilor favorizanti si constrangerilor

intdmpinate de catre procesul de elaborare si implementare a proiectelor de interes regional, in parteneriat.

Aceste elemente au fost relevate atat de catre sondajul efectuat la nivel regional, cat si de analiza calitativa

respectiv analiza de birou efectuate.

Factori favorizanti

Cadrul legal identifica unul dintre
actorii care pot avea un rol major
in identificarea de proiecte de
interes regional

Conform Legii 315/2004, Art 9, lit m, ADR are urmatoarea atributie:
identificd si promoveazd, in parteneriat, proiecte de interes regional si
local, precum si proiecte de cooperare intraregionald. Consideram ca
acest factor favorizant este incd sub-utilizat. Spre exemplu, cadrul
partenerial utilizat pentru elaborarea planurilor sau strategiilor de
dezvoltare regionale poate fi utilizat, sub coordonarea ADR, si pentru
identificarea unor astfel de proiecte.

intilniri de lucru cu frecventd cel
putin trimestriald pentru aprox
50% dintre reprezentantii
diverselor organisme regionale sau
locale

Aceste intalniri sunt dedicate unor scopuri diverse, relevant pentru
intrebarea de fata fiind faptul ca aprox. 50% dintre actorii chestionati
indica utilizarea acestor intalniri intr-o masura semnificativa ca grupe
de lucru pentru dezvoltarea locala sau judeteana. Totusi, consideram
ca aceste intilniri au un potential inca sub-utilizat pentru conceperea
de proiecte, doar 40% dintre cei chestionati indicand utilizarea acestor
intalniri in acest scop.

Programele Operationale
mentioneaza in mod explicit, Tn
cadrul Ghidurilor Solicitantului din
cadrul unor DMI diverse,
eligibilitatea parteneriatelor fintre
UAT.

Acest aspect contribuie la dezvoltarea practicii regiunilor in ceea ce
priveste elaborarea si implementarea in parteneriat a unor proiecte de
interes regional.

POR si POS Mediu au impus, in
cadrul anumitor AP sau DMI,
eligibilitatea doar a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitare.

Aceste AP sau DMI finanteaza activitati de anvergura regionald, prin
urmare obligativitatea mentionata a decurs in mod firesc. Consideram
ca astfel de situatii au stimulat parteneriatele la nivel regional si
totodata ofera oportunitatea acumularii de experienta practica in ceea
ce priveste elaborarea si managementul unor proiecte de anvergura
regionala.

Existenta activitatii de efectuare
de studii socio-economice la nivel
regional

Este evident faptul ca pentru a implementa proiecte de interes
regional este nevoie de studii care sa fundamenteze astfel de proiecte.
Exista tendinte notabile de dezvoltare a capacitatii regiunilor in acest
sens — ex. ADR Centru are disponibile pe website-ul propriu un numar
considerabil de studii, majoritatea recente (2010 — 2011); ADR Vest
deasemenea dispune de astfel de studii.

Constrangeri

Experienta relativ redusa de
management de proiect inter-
institutional

Desi aceasta afirmatie nu poate fi cuantificatd si demonstrata
cantitativ, analiza calitativa indica aceasta constrangere.

Dificultatea formularii unei viziuni
de dezvoltare, respectiv strategii
comune intre reprezentantii
diverselor organisme regionale sau
locale

Desi aceasta constrangere este indicata de aproximativ 50% dintre
actorii chestionati, consideram ca acest aspect trebuie ponderat de
faptul ca au existat exercitii ample Tn acest sens, in cadrul procesului de
elaborare a planurilor / strategiilor de dezvoltare regionale.
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Analiza regionala

Avand in vedere limitarile constituite de definirea conceptelor analizate (parteneriate, respectiv proiecte de
interes regional) descrise anterior, o analiza regionala a capacitatii in sensul intrebarii de fata poate fi realizata
preponderent doar la un nivel de ansamblu, care ilustreaza unele trasaturi regionale in acest sens.

Tn ansamblu, toate regiunile inregistreaza in prezent un nivel relativ redus de proiecte de interes regional
implementate in parteneriat. Spre exmplu, in cazul Regiunii Centru, din 967 de proiecte implementate de catre
UAT in cadrul POR, doar 10 (1%) sunt implementate in parteneriat. Unele dintre aceste proiecte, in schimb, au o
valoare financiara ridicata. Printre dificultatile mentionate de regiunea Centru in ceea ce priveste parteneriatul
se numara dificultatea incheierii unor acorduri care sa clarifice rolul si sarcinile fiecarui partener, precum si unele
dificultati pe parcursul functionarii parteneriatului, in cazul in care nu toti partenerii isi indeplinesc sarcinile. Tn
cadrul Regiunii Nord Est, singurul proiect implementat de catre o ADI in cadrul POR este cel aferent DMI 3.3 POR
in cazul caruia constituirea ADI era obligatorie, in schimb ADR Nord Est estimeazda ponderea proiectelor
implementate in parteneriat la nivelul regiunii, nu neaparat sub forma de ADI, ca fiind medie. Regiunea Nord
Vest indicd o pondere relativ ridicatd a proiectelor implementate in parteneriat in cadrul acestei regiuni, nu
neaparat in cadrul unei ADI, in concordanta cu analizele cantitative prezentate mai sus. Regiunea Sud Vest indica
o tendinta de dezvoltare a colaborarii sub forma ADI, indicdnd totodata faptul ca reprezentantii autoritatilor
locale percep aceste entitati (ADI) ca mecanisme de accesare a anumitor fonduri europene, dar si ca posibilitati
de dezvoltare locald integrata. Nivelul procentual al proiectelor implementate in parteneriat intre autoritati
publice, in regiunea Sud Vest, este inca redus, in cadrul POR fiind implementate doar 5 astfel de proiecte.

3.4 Capacitatea organismelor regionale si locale de a gestiona, implementa si monitoriza proiecte regionale si
locale de dezvoltare socio-economica

Considerente conceptuale si metodologice

Analizele efectuate pentru a raspunde la aceasta intrebare au fost atat de natura cantitativa cat si calitativa si se
bazeaza pe modelul prezentat anterior:

= Rezultate — Structuri, Sisteme — Resurse

= Factori favorizanti si constrangeri

Din punct de vedere al tipologiei proiectelor analizate, studiul a pornit de la premisa conform careia majoritatea
proiectelor regionale implementate sau in curs de implementare sunt finantate din fonduri europene, ceea ce
justifica analiza acestui tip de proiecte cu preponderenta. Programele operationale ale caror portofolii de
proiecte au fost analizate sunt POR, PODCA, POS CCE, POS Mediu. Tn plus au fost analizate portofoliile de
proiecte regionale finantate din fonduri Phare.

Analiza cantitativa

Analiza cantitativa a urmarit cuantificarea Rezultatelor, analizand:

.

Numarul de proiecte implementate in regiuni

Valorile acestor proiecte

Progresul in implementarea proiectelor in curs de derulare

= Numarul de proiecte implementate si valorile acestora
Pentru a oferi o imagine medie a capacitatii per regiune, analiza prezinta informatii medii la nivel de regiune.

Tabel 27 - Numar mediu de proiecte per regiune

Sursa de finantare Nr mediu de proiecte in implementare per Intervale valori proiecte

i 2011
regiune la 30/09/20 (min — max) EUR

Programe Operationale 565 45.000 —353.000.000
(POR, POS CCE, POS
Mediu, PO DCA)

Phare 250 - 350 20.000 —13.000.000

Alte surse 50-100 n/a

Sursa: website ACIS www.fonduri-ue.ro, evidente ADR
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Conform Raportului Anual de Implementare al POR, situatia gradului de contractare pe regiuni, la sfarsitul anului
2010, este ilustrata in graficul de mai jos.

Grafic nr. 37

Contracte de finantare semnate pe regiuni (FEDR alocat = 100%)
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Sursa — Raport Anual de Implementare POR (2010)

Graficul ilustreaza un grad de progres asemanator in cazul a 6 regiuni (Sud Est, Sud, Sud Vest, Vest, Nord Vest,
Centru) cu extreme reprezentate de regiunea Nord Est cu cel mai ridicat grad de contractare, respectiv Bl cu cel
mai scazut grad de contractare.

= Progresul in implementarea proiectelor in curs de derulare

Progresul implementarii proiectelor poate fi analizat cantitativ pe baza urmatorilor indicatori:
o Grad de realizare indicatori de rezultat
o Grad de absorbtie fonduri alocate
o Grad deincadrare in termenele de implementare stabilite

Desi acesti indicatori sunt influentati nu doar de capacitatea de implementare regionala ci si de alti factori de la
nivel central, totusi acestia pot oferi o imagine relevanta la nivel global.

Analiza s-a axat pe proiectele in curs de implementare care sunt finantate din fonduri structurale — cele 4
programe operationale mentionate. in medie, gradul de realizare a indicatorilor de rezultat la nivelul
programelor operationale se situeaza intre 0-10%, exceptional acest interval putand fi depasit (ex 40% grad de
atingere indicator de rezultat in cadrul unei axe prioritare POS CCE). Gradul de absorbtie al fondurilor per
program operational este situat, in medie, intre 2-6 %.

in ceea ce priveste incadrarea in graficul de implementare stabilit, datele oferite de sistemele actuale de
monitorizare si raportare sunt de natura calitativa, mentionandu-se intarzieri in implementare fara o cuantificare
aferentd. Factorii care contribuie la aceste intarzieri sunt identificati si analizati in cadrul analizei calitative
prezentate in continuare.

Analiza calitativa

Nu sunt disponibile evaluari independente care sa prezinte o analiza calitativa a progresului implementarii
proiectelor la nivel regional si local. Prin urmare, analiza de fata se axeaza pe doua domenii:

= Structuri, sisteme, resurse la nivel regional pentru implementarea de proiecte

= Factori favorizanti si constrangeri cu influenta asupra implementarii proiectelor
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= Structuri, sisteme, resurse la nivel regional pentru implementarea de proiecte

Infomatiile colectate la nivelul tuturor regiunilor releva urmatoarele elemente:

= 88% dintre cei chestionati considera cd organizatia pe care o reprezintd are capacitatea de a identifica,
elabora siimplementa proiecte intr-o masura mare sau foarte mare

= Structurile si sistemele interne existente in majoritatea organizatiilor sondate — sisteme resurse umane,
departamente dedicate elabordrii de proiecte - reprezintda un element important care contribuie la
capacitatea acestora de a implementa proiecte

= Existenta unor resurse calificate (ex. 68% dintre cei chestionati au participat in ultimii 2 ani la programe de
formare in domeniul managementului de proiect)

= Auto-evaluarea capacitatii in anumite domenii necesare implementarii proiectelor releva faptul ca doar un
procentaj mic (12%) al celor chestionati considera cd nu detin suficiente competente in domenii precum
managementul de proiect sau monitorizarea si evaluarea. in ceea ce priveste expertiza tehnicd in domeniul
proiectului, 41% dintre cei chestionati considera ca nu o detin la un nivel suficient.

= Existd inca nevoia dezvoltarii sistemului de indicatori de monitorizare ai proiectelor

= Desi reprezinta deocamdata un caz izolat, faptul ca la nivelul unei regiuni (Vest) a fost realizata o evaluare a
impactului proiectelor cu finantare Phare reprezinta un element care indica faptul ca exista potential de
dezvoltare, la nivel regional, a capacitatii de monitorizare si evaluare a proiectelor implementate

O analiza comparativa la nivel de regiuni, axata pe 3 parametri relevanti pentru analiza capacitatii regiunilor de a
gestiona proiect, este ilustrata in graficul de mai jos. Graficul reda procentul de respondenti care au selectat
parametrii prezentati.

Grafic nr. 38 — Analiza per regiuni a unor parametri relevanti pentru capacitatea institutionala
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Conform acestui grafic, departamente dedicate elaborarii de proiecte se regasesc in proportie de peste 80% la
nivelul a 5 regiuni, cea mai scazutda reprezentare a acestor departamente situandu-se la nivelul regiunii BI.
Dezvoltarea competentelor prin participarea la cursuri pe tema Management de proiect este mai puternic
prezenta in regiunile Sud, Nord Est, Nord Vest si Vest (peste 70% participare) in timp ce la polul opus se situeaza
regiunile Sud Vest si Bl, cu o participare cuprinsa intre 40-50%. Nevoia de dezvoltare in continuare a
competentelor privind managementul de proiect este cel mai puternic resimtita in cadrul regiunilor Sud Est, Bl ,
Centru si Sud Vest (in concordanta dealtfel cu un nivel de participare la astfel de cursuri mai redus) in timp ce in
regiuni precum Sud, Nord Est, Nord Vest si Vest aceasta nevoie este mai putin resimtita (din nou, in concordanta
cu o participare anterioara mai ridicata la astfel de cursuri).
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O alta analiza comparativa a auto-evaluarii competentelor aferente managementului de proiecte este redata in

cadrul graficului urmator.

Grafic nr. 39

Va rugam sa apreciati in ce domeniu specific managementului de proiect (proiecte finantate din

fonduri europene) personalul implicat in implementare nu detine in mod suficient competentele

necesare la nivel de ? (total esantion)
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Perceptia la nivel regional indica un nivel mai ridicat de nevoi de dezvoltare la nivelul autoritatilor administratiei
localitatilor (primarii / consilii locale) decat cel de la nivelul consiliilor judetene. Cel mai scazut nivel al nevoilor de
dezvoltare se inregistreaza, previzibil dealtfel, in cazul ADR.

= Factori favorizanti si constrangeri cu influenta asupra implementarii proiectelor

Efectele constrangerilor identificate se manifesta in cadrul a doud etape ale procesului de implementare a unui
proiect, ducand fie la scaderea calitatii rezultatelor proiectului, fie la intarzierea acestuia.

Etapa de achizitie

Etapa de executie

(lucrari, bunuri sau servicii) (implementare activitati proiect)
>
Constrangeri
La nivel regional si local La nivel central, in sistem Externe
Capacitatea de a elabora Capacitatea de procesare a Cadru legal complex al achizitiilor —
documentatia de atribuire la un | cererilor de rambursare este numeroase acte normative, diferente
nivel calitativ ridicat este inca in | uneori depasita de interpretare intre institutii

curs de dezvoltare

Situatii de nerespectari
legislatia privind achizitiile

Cereri de rambursare elaborate
uneori necorespunzator

specializate — ex ANRMAP, UCEVAP
Reglementari insuficiente sau
contradictorii privind lucrarile de
investitii

Numar ridicat de contestatii Tn cadrul
procesului de achizitie
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La nivel regional si local La nivel central, in sistem Externe

Ritm de depunere a cererilor de Criza economica care contribuie la

rambursare mai lent decat cel generarea unor dificultati in

planificat asigurarea resurselor financiare
necesare proiectelor

n cadrul categoriei factori favorizanti, cel mai reprezentativ este faptul c3 pentru fiecare dintre constrangerile
mentionate au fost identificate si implementate masuri de corectie de cdtre managementul programelor
operationale de la nivel central si regional.

3.5 Capacitatea Autoritatilor Publice Locale de a aplica legislatia achizitiilor publice cu respectarea termenelor
si regulilor de transparenta prevazute de aceasta

SEAP - Sistemul Electronic pentru Achizitii Publice

Piata achizitiilor publice din Romania totalizeaza, in august 2011, contracte atribuite cu o valoare de peste 38 de
miliarde lei (circa 9 miliarde eur039)40. Conform dispozitiilor legale Tn materia achizitiilor publice (OUG 34/2006 si
HG 925/2006 cu modificdrile si completarile ulterioare), incepand din ianuarie 2007, toate autoritatile
contractante au obligatia de a se inregistra in SEAP, iar pentru nerespectarea acestei dispozitii legale conducatorii
autoritatilor contractante pot fi sanctionati cu amenda avand un cuantum prevazut a fi cuprins intre 40.000 si

80.000 lei (aproximativ intre 9.000 si 19.000 euro)™*'.

lata de ce, in prezent, sunt inregistrate in SEAP peste 12.689 de autoritati contractante, intre care 5 (cinci) sunt
persoane juridice strdine, 3.216 sunt autoritati publice locale (judete, municipii, orase si comune), restul fiind
autoritati publice centrale, autoritati publice centrale la nivel local, precum si alti diversi operatori economici
inregistrati si in calitate de autoritate contractanta.

Utilizand SEAP (Sistemul Electronic pentru Achizitii Publice gazduit de CNMSI) in zona destinata pentru public, pot
fi exportate si consultate listele cu toate autoritatile contractante dupa judet sau dup3 localitate. in conformitate
cu dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, regulile si termenele de transparenta, sunt asigurate prin
operatorul SEAP prin intermediul unui instrument web de excelentd in domeniu, www.e-licitatie.ro. Operatorii
economici interesati sa depunad oferte vizualizeaza integral toate anunturile de de intentie, anunturile de
participare, invitatiile de participare, documentatiile de atribuire (fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini /
specificatiile tehnice, formularele, clauzele contractuale obligatorii). in plus, operatorii economici interesati pot
solicita clarificari, la care autoritatile contractante au obligatia de a publica la termen in SEAP, raspunsurile la
solicitarile de clarificare, si chiar o fac, cu respectarea termenului legal.

Analiza calitativa a utilizarii SEAP de catre operatorii economici

Tabel 28 - Tipologie achizitii
Tip de contract Tip de achizitii / proceduri
15.000 euro < Achizitii < 125.000

Achizitii < 15.000 euro 125.000 euro < Achizitie

euro
Prestari servicii si
furnizari de bunuri o Cereri de ofete (Invitatii), prin licitatii Anunturi de participare, prin licitatii
Achizitii directe . . A &2 . . N
publice deschise sau restranse publice deschise sau restranse

39

2011.
40

Conform statisticilor generale din prima pagina de web a SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice) in august

n descrestere fata de august 2009 (13 miliarde euro), a se vedea lucrérile SAR “Banul Public si Interesul Privat”,
respectiv, “Transparenta procesului de achizitii publice in administratia publica locala din Romania”, lucrdri insd insuficient
relevante fata de aspectul analizat in cadrul acestui raport, lucrari axate mai mult pe investigarea jurnalistica sau pe dreptul la
accesul la informatii publice, metode nereglementate prin legislatia in domeniul achizitiilor publice.

“ Conform dispozitiilor art. 293 lit. €) din OUG 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Regula consta 1n aplicarea procedurii de licitatie publica deschisa sau de licitatie publica restransa, in timp ce toate
celelalte proceduri pot fi aplicate, titusi ele constituie exceptia de la regula.

42
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Tip de contract Tip de achizitii / proceduri
15.000 euro < Achizitie < 4.845.000

Achizitii < 15.000 euro 4.845.000 euro < Achizitie

uro
Executare de
lucrari Cereri de ofete (Invitatii), prin licitatii | Anunturi de participare, prin licitatii
Achizitii directe . : ( ’ )'P ’ L P pare, b ’
publice deschise sau restranse publice deschise sau restranse

Sursa: cercetarea de birou

Conform dispozitiilor legale, autoritatile contractante au obligatia de a publica in SEAP toate invitatiile de
participare (in cazul cererii de oferte, respectiv pentru achizitii de bunuri sau de servicii, pentru achizitia care este
mai mare decat 15.000 euro si mai mica de 125.000 euro, precum si pentru executarea de lucrari cu o valoare
mai mare de 15.000 euro si mai micd de 4.845.000 euro), toate anunturile de participare (pentru achizitii de
servicii sau de bunuri cu o valoare de peste 125.000 euro, respectiv executari de lucrari cu o valoare de peste
4.845.000 euro)43. Nerespectarea regulilor de publicitate, conduce la sanctionarea conducatorului institutiei cu
amenda avand un cuantum egal cu cel mai sus mentionat, cuprins intre 40.000 si 80.000 lei (aproximativ intre
9.500 si 19.000 euro).

Cuantumul relativ ridicat al amendei cu care sunt sanctionate nerespectarea regulilor de publicitate, sau
nerespectarea inregistrarii autoritatii contractante in SEAP, a stimulat autoritatile contractante de a posta in
SEAP peste 12.689 de anunturi (de intentie, de participare — in desfasurare, suspendate, anulate sau de
atribuire), peste 294.808 de invitatii la cerere de oferta (in desfasurare, anulate sau atribuite), precum si peste
2.133.380" de cumpiriri directe (cumpdriri directe atribuite si in desfisurare — deliberare).

Prin interogarea SEAP, s-a constatat Tn cadrul acestui studiu faptul ca fiecare dintre autoritatile publice locale, fie
acestea consilii judetene, fie municipii resedintd de judet, fie municipii sau orase, (cu o singura exceptie — orasul
Corabia) posteaza in SEAP invitatii de participare atribuite, anunturi de participare / anunturi de atribuire, si
toate sunt inregistrate in SEAP ca autoritati contractante™.

Daca pentru cererile de ofertd sau pentru anunturile de participare exista un cadru institutional dedicat si
dispozitii legale stricte prin care este controlatad respectarea principiului, regulilor si termenelor transparentei (in
mod detaliat si strict), in cazul cumpararilor directe®, potrivit dispozitiilor art. 19 din OUG 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatile nu au obligatia de a aplica legislatia in materia achizitiilor
publice. Singura obligatie legald (in materia achizitiilor publice) pentru autoritatile contractante care efectueaza
achizitii directe (fie acestea si autoritati publice locale) este aceea de a arhiva documente doveditoare privind
achizitiile directe.

Cu toate acestea, numarul de postari in SEAP ale autoritatilor contractante dar si al autoritatilor publice locale
pentru cumpardrile directe (achizitiile directe), respectiv pentru achizitia de servicii, de bunuri sau executia de
lucrari cu valoarea de pana la 15.000 euro, se situeaza la un nivel semnificativ.

Putem gasi o explicatie pentru acest numar semnificativ mare de cumparari directe, avand in vedere facilitatile
oferite de SEAP operatorilor economici si autoritatilor contractante, pe de o parte, cat si stimularea autoritatilor
contractante pe de alta parte.

Oricare operator economic, rezident sau nerezident, poate sa se inregistreze in SEAP printr-o pocedura deosebit
de simpl3a, de tip on-line". Tnregistrarea ii d& dreptul operatorului economic de a posta in SEAP un catalog
propriu de oferte de servicii, de furnizare de bunuri, sau de executare de lucrari. Acest catalog poate fi , vazut” de
catre oricare autoritate contractantd, care poate sa initieze o atribuire exclusiv prin mijloace electronice.

43
a4

A se vedea Sectiunea a 5 a din OUG 34/2006, Reguli de publicitate, Paragraful 1 Publicarea anunturilor.

August 2011

Chiar si in cazul unor autoritati publice locale care nu detin un web sit propriu, precum orase ca Nehoiu sau Macin
dar si altele, aspectul relevant fata de sub-intrebarea analizatd consta in cuantumul amenzii aplicabile conducatorului
institutiei in cazul oricarei nerespectari fatd de principiile si scopurile precizate la art.2 lit. v) din OUG 34/2006, cuantum
cuprins intre 20.000 si 40.000 lei (circa 4.500 pana la 9.500 euro).

6 Cumparari directe in terminologie SEAP, achizitii directe in terminologia din OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare.

4 Procedura de finregistrare este on-line, insd trebuie confirmata prin cerere tip semnata si stampilata de
reprezentantul legal al operatorului economic, insotitd de documentele de inregistrare/imputernicire etc.. In urma parcurgerii
procedurii de inregistrare in sistemul SEAP, operatorul economic descarca un certificat digital cu care isi autentifica accesul n
SEAP fie prin un singur calculator, fie prin mai multe calculatoare — PC sau Mac.

45
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Achizitiile prin mijloace electronice

Daca pana in februarie 2010, autoritatile contractante aveau obligatia de a folosi exclusiv mijloacele electronice
pentru achizitii publice (inclusiv pentru achizitii directe), pentru 20% din volumul anual de achizitii publice,
incepand din martie 2010, autoritatile contractante au obligatia de efectua exclusiv prin mijloace electronice un
volum de cel putin 40% din volumul anual propriu de achizitii publice48.

Din cercetarile intreprinse prin interogarea SEAP utilizand zona publica (in ceea ce priveste postarile de
cumparari directe ale Consiliilor judetene, ale Municipiilor si ale oraselor), s-a constatat faptul ca achizitiile
directe prin mijloace exclusiv electronice nu sunt efectuate de marea majoritate a autoritatilor publice locale, cu
exceptia unora dintre consilii judetene si a unor municipii resedinta de judet. Aceasta inseamna ca achizitiile
directe sunt inca in cea mai mare parte efectuate fara posibilitatea unei examinari si aplicari consolidate a
principiului transparentei asupra procedurii/oportunitatii de achizitie.

Desi prin legislatia din domeniul achizitiilor publice nu exista reguli si termene pentru transparenta si publicitate
pentru achizitiile directe, exista totusi o singura dispozitie legala Tnasprita recent (martie 2010) mai sus
mentionatd, si anume ca volumul achizitiilor publice si al achizitiilor directe executate exclusiv prin mijloace
electronice sa reprezinte cel putin 40% din volumul total anual al achizitiilor publice efectuate.

Acest aspect prin care legiuitorul stimuleazd/impune un comportament transparent al autoritatilor publice locale
(autoritati contractante) chiar si in cazul achizitiilor directe, conduce astfel la comportamentul constatat in larga
majoritate pentru consiliile judetene si respectiv pentru municipiile resedinta de judet, care detin postari in SEAP
pentru cumpardri directe, pentru invitatii de participare/invitatii atribuite, pentru anunturi de
participare/anunturi de atribuire. Cele mai multe dintre orase si municipii care nu sunt resedintd de judet
posteaza in SEAP cereri de oferta (invitatii de participare, invitatii atribuite) si anunturi de participare (anunturi
de atribuire), dupa caz.

Astfel, la polul opus fata de orase si municipii care nu sunt resedinta de judet, autoritatile publice locale cu cele
mai multe postari in SEAP pentru cumparari directe sunt sectoarele din municipiul Bucuresti.
Este de apreciat pentru viitor ca tendintele actuale se vor inversa, in sensul ca din ce in ce mai multe autoritati
contractante/autoritati publice locale vor recurge la mijloacele electronice pentru cumpardarile directe — drept
solutie reala si facild pentru atingerea pragului de 40%, in paralel cu restul tipurilor de achizitii publice.
Cu privire la sanctiunile care ar trebui aplicate autoritatilor contractante / autoritatilor publice, pentru
nerespectarea proportiei de 40% impuse prin HG 167/2010, exista in prezent 2 (doua) interpretari, si anume:
1. prevederea respectarii proportiei de 40% constituie o recomandare, spun aproape fiecare dintre
autoritatile contractante / autoritatile publice locale
2. nerespectarea prevederii proportiei de 40%, constituie contraventie si trebuie sanctionata cu amenda
aplicata conducatorului institutiei conform dispozitiilor art. 293 lit. v) din OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, in cuantum cuprins intre 20.000 si 40.000 lei, afirma ANRMAP!
Este de asteptat ca UCVAP prin capilaritatea49 sa in teritoriu sd preia interpretarea ANRMAP si sa o aplice
corespunzator.

De asemenea, dorim sa subliniem ca in momentul actual, recurgerea la proceduri on-line de achizitii publice in
cazul unor proceduri prevazute prin OUG 34/2006, la care operatorii economici trebuie sa incarce in SEAP toate
elementele ofertelor, necesita un volum de munca inca nejustificat de mare din partea potentialilor ofertanti
(atdt ca volum cat si ca duratd), fapt care este deosebit de descurajant atat fatda de autoritatile
publice/contractante cat si fata de operatorii economici. Spre exemplu, dacd in cazul procedurilor off line
operatorii economici trebuie sa isi rezerve in medie un interval de 8 ore si 2 persoane pentru “inchiderea unei
oferte” (tiparire, multiplicate, semnaturi, stampilari, indosariere, impachetare, curierat, etc), in cazul procedurilor
on line, efortul si volumul de lucru sunt mult crescute (desi totul este online, totusi documentele de calificare
trebuie tiparite, semnate, numerotate, stampilate, rescanate si apoi “upload”-ate in SEAP cu certificate de
semnatura electronica si de inregistrare in SEAP, procedandu-se similar si pentru oferta tehnica si pentru oferta
financiara), estimate la minim 2 persoane si peste 72 de ore de lucru efectiv, cu norma intreaga.

a8 A se vedea dispozitiile HG 167/2010

49 x A g .
doua persoane in fiecare judet
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Aplicarea principiului transparentei in achizitiile publice in Romania

Aplicarea principiului transparentei in achizitiile publice in Romania este constatatd atat prin exercitarea
dreptului de a contesta cat si prin admisibilitatea sau inadmisibilitatea contestatiilor.

Daca in cazul achizitiilor publice cu valori mai mari de 15.000 euro, contestatiile depuse, si care nu sunt tardive
(in intelesul dispozitiilor din OUG 34/2006), sunt admisibile de catre CNSC (Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor), totusi contestatiile privind aplicarea de cumparaturi directe / achizitii directe sunt inadmisibile
pentru CNSC.

Referitor la contestatii, ANRMAP (Autoritatea de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice) publica pe
web sit-ul sdu, www.anrmap.ro, doud clasamente interesante, topul autoritatilor contractante contestate,
respectiv topul operatorilor economici contestatori. intre autorititile publice cele mai contestate, primele 3
locuri sunt ocupate de: 1) Municipiul Bucuresti, 2) Sectorul 2 Bucuresti, 3) Ministerul Administratiei si Internelor.

Din perspectiva contestatiilor primite Tn anul 2010 de catre autoritatile publice locale, datele continute in topul
celor mai contestate autoritati, sumarizam situatia de mai jos, comparativ pe regiuni, pentru un total de 1.316
autoritati publice locale contestate cu un numar de 3.596 de contestatii inregistrate, din care, 1.775 de
contestatii au fost solutionate favorabil autoriatii publice locale in calitate de autoritate contractanta:

Tabel 29 - Situatie contestatii per regiuni

Regiunea de Numdr de autoritati publice Numadr de contestatii Numadr de contestatii solutionate in
dezvoltare locale contestate inregistrate favoarea autoritatii publice locale
Bl 37 258 143
C 162 417 199
NE 221 599 299
NV 189 510 272
SE 173 366 188
SM 251 626 280
SV 145 426 203
Vv 138 394 191
Total 1316 3596 1775

Sursa: Topul celor mai contestate autoritdti, ANRMAP 2010

De asemenea, utilizand aceeasi sursa de informatii, prezentam mai jos primele cinci autoritati publice locale cele
mai contestate Tn 2010, dupa regiuni de dezvoltare:

Tabel 30 — Cele mai contestate autoritati publice locale, per regiuni

Regiunea de Autoritatea Publica Locald/Autoritate Numr de" N””T’;" de Eontestatii
dezvoltare Contractanta Acont.esta’gu solut!ovn'ite n favoarea
inregistrate autoritatii publice locale

Primaria Municipiului Bucuresti 80 42
Primaria Sectorului 2 Bucuresti 60 48

BI Primaria Sectorului 6 Bucuresti 17
Consiliul Judetean lifov 9
Primaria Comunei Dragomiresti Vale, Judetul 8 4
lifov
Consiliul Judetean Harghita 21 13
Primaria Municipiului Miercurea Ciuc 17 10

C Consiliul Judetean Sibiu 16 9
Primaria Municipiului Alba lulia 16 9
Primaria Municipiului Sebes, Judetul Alba 12 6
Consiliul Judetean Vaslui, Judetul Vaslui 23 6
Primaria Municipiului lasi, Judetul lasi 19 9

NE Consiliul Judetean lasi 18 11
Consiliul Judetean Neamt 17 11
Primaria Municipiului Onesti, Judetul Bacau 17 7

NV Primaria Municipiului Cluj Napoca, Judetul Cluj 28 11
Primaria Municipiului Marghita, Judetul Bihor 19 7
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Regiunea de Autoritatea Publica Locald/Autoritate Numr de“ N”mér de fontestatii
dezvoltare Contractanta Acontfestatu solut'lovn’ﬁte n favoarea
inregistrate autoritatii publice locale

Consiliul Judetean Bihor 17 10
Consiliul Judetean Satu Mare 12 7
Primaria Municipiului Bistrita 12
Primaria Municipiului Galati, Judetul Galati 17 12
Consiliul Judetean Buzau 15

SE Consiliul Judetean Constanta 14
Consiliul Judetean Braila 12
Consiliul Judetean Galati, Judetul Galati 12
Primaria Municipiului Ploiesti 46 19
Consiliul Judetean Arges 20

SM Consiliul Judetean Giurgiu 16
Consiliul Judetean Prahova 16
Primaria Comunei Leresti, Judetul Arges 13
Consiliul Judetean Olt 22 10
Primaria Municipiului Drobeta Turnu Severin 21 14

N Primaria Municipiului Ramnicu Valcea 16
Primaria Comunei Amarasti, Judetul Valcea 11
Primaria Municipiului Craiova 11
Primaria Municipiului Timisoara 34 19
Consiliul Judetean Arad 21 11

\ Consiliul Judetean Timis 20 10
Primaria Municipiului Hunedoara 13
Primaria Municipiului Arad 11

Sursa: Topul celor mai contestate autoritdti, ANRMAP 2010

CNSC publica pe web sit-ul sau, www.cnsc.ro statistici privind contestatiile in Romania, din perspectiva
numadrului de dosare (contestatii), mentionand peste 32.609 dosare solutionate de la infiintare si pana in
prezent. CNSC a solutionat in primul semestru din 2011, 3.312 dosare, cu peste 1.200 mai putin decat in aceeasi
perioada din anul trecut, ca urmare, atat a consolidarii calitatii documentatiilor de atribuire, cat si ca urmare a
noilor reglementari privind retinerea unei cote parti din garantia de participare in cazul in care contestatia este
respinsa pe fond™. Dintre aceste decizii ale CNSC, 928 au fost decizii de anulare a procedurii, respectiv 2.102 au
fost decizii de remediere si reluare a procedurii. Un alt aspect interesant semnalat de catre CNSC este ca dintre
cele 3.312 contestatii primite in 2011, 1.419 contestatii au fost impotriva documentatiei de atribuire, in timp ce
1.893 de contestatii au fost impotriva rezultatului procedurii.

Ponderea contestatiilor la documentatia de atribuire (circa 42,84%, caz in care nu sunt retinute cote parti din
garantia de participare, pentru ca, in fapt, garantia de participare nu este inca constituitd), corelata si cu
scaderea semnificativa a numarului de contestatii, ne arata in mod obiectiv tendinta de consolidare reala a
calitatii documentatiilor de atribuire.

Principalele elemente reclamate de catre contestatori, sintetizate de catre CNSC in raportul sau cel mai recent,
sunt urmatoarele:

- facto

- punctarea ofertelor

50 . i R o . . e
O a treia explicatie a scaderii numarului de contestatii inregistrate ar putea consta si in scaderea

volumului de achizitii publice atribuite, de la 13 miliarde euro in 2009 la 9 miliarde de euro in 2011, desi, in contextul crizei

financiare, interesul operatorilor economici ar trebui sa fie in crestere si in consecintad si numarul de contestatii.
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Considerente privind cadrul legal al achizitiilor publice si respectarea acestuia

OUG 34/2006 si normele sale de aplicare HG 925/2006 (cu modificarile si completarile ulterioare) au urmat dupa
o perioada dificila (atat pentru autoritdtile contractante cat si pentru operatorii economici) in care a functionat
Ordonanta 60/2001. Actuala legislatie in materia achizitiilor publice reprezintd un urias pas inainte facut de
Romaénia, cu toate cd si Ordonanta 60/2001 a reprezentat la momentul respectiv un progres fatd de
reglementarile active anterioare. Totusi nu putem sa trecem peste faptul ca Ordonata 60/2001 a abrogat o
promitdtoare incercare de modernizare si armonizare a achizitiei publice, reprezentata de catre Ordonata
118/1999 — prima reglementare moderna in domeniul achizitiilor publice in Romania (si care din pacate, nu a
putut fi aplicata fara norme de aplicare in perioada 1999 - 2001, sfarsind prin a fi abrogata de OG 60/2001).

in prezent, trebuie mentionate dou3 reglementiri recente, care desi nu modifici sau nu completeazd OUG
34/2006, sau HG 925/20086, totusi prezinta o legatura directa cu subiectul analizat.

Prevederile OUG 66/2011 constituie, de la publicarea normelor sale de aplicare, un instrument legal pentru
recuperarea sumelor necuvenite Tn urma constatarii de abateri de la legislatia Tn domeniul achizitiilor publice.
Astfe, corectiile financiare in urma abaterilor in achizitiile publice, sunt stabilite clar si coerent si vor putea fi
efectuate concret.

Putem aprecia in mod obiectiv, intelegdnd modul de aplicare al dispozitiile legale analizat si descris anterior,
faptul ca autoritatile contractante autoritati publice locale respecta Tn cea mai mare parte termenele si regulile
de transparenta impuse de legislatia in domeniu. Totusi, achizitiile publice din Romania sunt in continuare
afectate de anumiti factori descrisi in continuare.

Principalii factori care afecteaza achizitiile publice din Romania

fn urma atat a analizei calitative cat si a celei cantitative, s-a constatat faptul ca autorititile publice locale
apreciaza ca principalele dificultati in procesul achizitiilor publice se datoreaza urmatoarelor elemente inter-
conectate:

(1) contestatiile
(2) riscurile de eroare in aplicarea legislatiei si planificarea dificila a achizitiei;
(3) calitatea documentatiei aferente achizitiilor

aceste autoritati publice considerand totodata ca cel mai potrivit mod de a creste capacitatea de respectare a
transparentei si finalizare cu succes a achizitiilor publice este reprezentat de recurgerea in mod sistematic la
intensificarea utilizarii exclusive a mijloacelor electronice, atat pentru cumparari directe cat si pentru restul
achizitiilor publice, pe de o parte, precum si la necesitatea unor noi reglementari, inclusiv pentru publicarea de
studii de caz (fara reproduceri mecanice ale textelor legale), precum si privind standardizarea / structurarea
unitard a tuturor documentatiilor / anexelor / formularelor.

Desi inregistreaza progrese, factorul in continuare deficitar este reprezentat de calitatea documentiei aferente
achizitiilor, acest factor fiind una dintre cauzele numarului relativ ridicat de contestatii. Astfel, in urma analizei
calitative si cantitative precum si studierii a peste 100 documentatii de atribuire diverse, de servicii, de furnizare
de bunuri sau de executare de lucrari, publicate in SEAP, a rezultat faptul ca asigurarea calitatii documentatiei de
atribuire reprezinta inca o provocare majora pentru autoritatile publice locale in calitatea lor de autoritati
contractante.

n scopul consolidarii calitatii documentatiilor de atribuire, recent, in urma HG 801/2011, ANRMAP devine in

drept sa efectueze in mod obligatoriu un prim pas al verificarii documentatiilor de atribuire, inainte de postarea

acestora Tmpreuna cu anuntul de participare in SEAP. Calitatea documentatiilor de atribuire creeaza in prezent

principalele cai de contestatii, contestatii prin care de altfel, putem realmente sa intelegem ratiunile

contestatarilor si astfel, izvoarele principale pentru construirea unei calitati superioare a documentatiilor de

atribuire. Acestea sunt sintetizate in continuare:

= existd o experientd/capacitate inca redusa in justificarea valorii estimate a contractului propus, de cele mai
multe ori notele justificative privind valoarea estimata, sunt simple tabele cu valori, si nu constructia unei
estimari pornind de la valori, preturi, costuri, tarife, preluate prin studiu din piata reala, fapt care conduce fie
la supraestimarea valorii contractului propus, fie la subestimarea acesteia.

= criteriile de selectie si calificare create sunt uneori foarte “stranse” pentru a ingusta domeniul experientei
similare catre experienta identica.

= evitarea criteriului de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” — “best value for
money” in favoarea criteriului de atribuire “pretul cel mai scazut” pornind de la convingerea gresita ca in
cazul primului “hartia suporta orice”, desi in realitate exista numerosi operatori economici dispusi sa ofere
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un pret cat mai scazut, doar pentru a castiga, cu atat mai mult in cazul unei valori supraestimate.

Atunci cand autoritatile contractante aleg criteriul de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”, se intampla frecvent ca metoda de punctare a avantajelor ofertelor, fie lipseste, fie este
incompleta, fie este completata printr-o clarificare, ceea ce conduce fie la contestatii, sau, in cazul unei
contestatii pe alt cap de contestare, la anularea procedurii prin decizia CNSC care constata “completarea”
metodei de punctare pe parcursul procedurii.

Atunci cand autoritatea contractanta comunica rezultatul evaluarii, de multe ori o face fara a respecta
dispozitiile din OUG 34/2006, in sensul ca nu comunica in mod complet si pertinent avantajele comparative
ale ofertei castigatoare fata de oferta perdanta, ceea ce permite contestarea, indeosebi datorita fie a
integritatii scazute a procesului de evaluare, fie a calitatii documentatiei de atribuire.

Chiar daca nu exista contestatii, exista inca diverse achizitii publice care sunt puse sub semnul indoielii
ulterior, in urma fie a unor operatiuni de audit, fie a unor anchete jurnalistice, unele dintre acestea vizibile.
Tn cazul executdrii de lucrdri, autorititile publice incd nu iau toate mdasurile potrivite pentru a corela
contractul executarii de lucrari, cu contractul de prestari servicii pentru supervizarea lucrarilor (dirigentia de
santier), sau, inca, nu fsi iau masuri adecvate pentru impiedicarea realizarii de “intelegeri” intre diriginte si
constructor, sau, dupa caz, intre proiectant, diriginte si constructor.

” oA
|

n prezent, autorititile publice locale, in calitate de autorititi contractante, elaboreazi fiecare in parte propriile
formulare, sau propriile criterii, pe fondul lipsei de ghiduri si recomandari pertinente si punctuale, pierzandu-se
astfel multe dintre lectiile invitate in perioada de pre-aderare. in acea perioads, toate documentele trebuiau si
fie elaborate dupa o structura fixata, existand criteriul de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”; criteriul “pretul cel mai scazut”, care nu era posibil pentru achizitia de servicii, este insa in

prezent foarte des aplicat pentru achizitia de servicii; renuntarea la tipologia de baza a contractelor de prestari
servicii: fee-based, respectiv global price, in prezent aplicandu-se combinatii ale celor doua etc.

Analiza regionala

Tn tabelul de mai jos putem vedea in fiecare din cele opt regiuni de dezvoltare, numarul de postari in SEAP
efectuate din 2007 si pana in prezent, de catre 8 consilii judetene, cate doua municipii resedinta de judet (cu
exceptia regiunii de dezvopltare Bl), si de cate un oras.

Tabel 31 — Selectie nr de inregistrari anunturi in SEAP, per regiuni, 2007 - 2011

Regiune
Judet

Autoritatea
Publica Locala

Numadr de postari in SEAP

Cumpadrari directe

Invitatii de participare

Anunturi de participare

in

B atribuite

anulate

in
desfas.

atribuite

anulate

in
desfas.

Atribuite

anulate

Anunturi de
intentie

Consiliul
Judetean llfov

- 21

3

68

10

4

37

21

Municipiul
Bucuresti

24

68

65

34

231

60

294

BI

Primaria
orasului
Buftea

59

13

10

Orasul
Bragadiru

18

Orasul
Popesti -
Leordeni

Oras
Voluntari

181

42

11

12

BV

Municipiul
Brasov

- >700

34

18

116

23

94

10

19

AB

Consiliul
Judetean
Alba

96

32

38

AB

Municipiul
Alba lulia

39

63

23

25

HG

Oras  Baile-
Tusnad

NT
NE

Consiliul
Judetean
Neamt

104

17

51

17

NT

Municipiul
Piatra Neamt

155

49

42

pagina 143 din 174




Evaluarea capacitatii administrative a regiunilor in domeniul dezvoltarii regionale

Numar de postari in SEAP
Regiune Altoritatea Cumpadrari directe Invitatii de participare Anunturi de participare ;
\ u M Anunturi de
Judet Publica Locala in in n . .
" atribuite | anulate " atribuite | anulate . Atribuite | anulate IEmE
desfas. desfas. desfas.

Is :\;'S”i"'c'p'”' 53 113 9 23 88 13 4
Orasul

BT Darabani - 10 - - 11 7 1 2 - 3
Consiliul

BR Judetean - >1000 11 - - - 6 133 15 -
Braila
Municipiul

BR . - 118 27 6 58 15 4 10 4 -
Braila
Municipiul

CT - - - 22 174 43 4 51 4 -
Constanta

TL Orasul Macin - - - 8 6 2 1 3 2 -
Consiliul

CL Judetean - 4 1 - 49 9 4 32 4 -
Calarasi

cL | Municipiul - 4 7 13 69 22 - 10 3 -
Calarasi

G | Municipiul 6 543 52 9 221 68 1 60 11 9
Ploiesti
Primaria

TR Rosiorii de - - - 2 8 20 - 5 - -
Vede

py | Consiiul - - - 1 74 18 9 98 16 15
Judetean Dolj

py | Municipiul - 68 73 6 189 88 - - - 15
Craiova
Municipiul

VL - - - 58 236 26 - - - -
Rm Valcea
Orasul

OT | Corabia ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Consiliul

AR Judetean - 1 - 9 54 16 - - - 15
Arad

ar | Municipiul - 5 - 16 264 57 - - - 9
Arad

™ | Municipiul - 75 8 80 367 114 - - - 9
Timisoara

™ | Orasul - 79 19 10 32 3 - 6 1 -
Jimbolia
Consiliul

cl Judetean Cluj - 75 8 80 557 154 - - - 14

¢ | Municipiul - 76 88 9 168 92 - - - 167

NV Cluj-Napoca

Municipiul

SM Satu Mare - 2 - 5 115 28 - - -
Orasul Valea

BH lui Mihai - 4 19 25 8 3 1 14 - -

Sursa: interogarea SEAP, august 2011

Tabelul anterior ilustreaza niveluri diferite la nivel regional in ceea ce priveste numarul de inregistrari anunturi in
SEAP. Spre exemplu, in unele regiuni precum Nord Vest nivelul de activitate al consiliului judetean analizat este
mai ridicat decat al localitatilor componente, in timp ce in alte regiuni acest nivel de achizitii la nivel judetean
este mai redus decat al unor localitati componente incluse in analiza. Exista de asemenea diferente regionale
mari in ceea ce priveste gradul de utilizare a achizitiilor directe. Astfel, municipiul Brasov din regiunea Centru, CJ
Braila din regiunea Sud Est, respectiv municipiul Ploiesti din regiunea Sud Muntenia inregistreaza niveluri relativ
ridicate ale numarului de achizitii directe, in timp ce la polul opus se situeaza un numar ridicat de alte localitati,
inclusiv municipiul Bucuresti, care nu efectueaza nici o astfel de achizitie.

Anuntul de intentie, ca pas procedural al achizitiei, este utilizat in moduri foarte diferite de localitati diferite.
Astfel, Tn timp ce municipiile Bucuresti respectiv Cluj Napoca inrregistreaza in SEAP un numar relativ ridicat de
astfel de anunturi de intentie, toate celelalte localitati sau judete analizate inregistreaza un numar redus sau nici
un astfel de anunt.
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Un caz aparte 1l reprezinta orasul Corabia. Este greu de inteles modalitatea prin care un orag51 precum Corabia
(judetul Olt, regiunea de dezvoltare Sud Vest Oltenia, avand peste 700 de persoane angajate in anul 2010), si
care detine 0 (zero) postari pentru fiecare tip de achizitii publice (de la data nregistrarii in SEAP si pana in
prezentsz), ar putea sa functioneze fard sa recurga la cumparari directe / achizitii directe, cel mai putin. Cu toate
acestea, daca nu detine in planul anual de achizitii publice, incd, nici o pozitie, care sa o conduca la postarea unui
anunt de intentie, sau la postarea unui anunt de participare/ atribuire, sau a unui invitatii de participare (cerere
de oferte) in desfasurare/atribuite, o asemenea autoritate publica locald nu va putea sa satisfaca nici vechile si
nici noile precizari privind volumul minim de achizitii publice si achizitii directe efectuate exclusiv prin mijloace
electronice (in situatia Tn care orasul Corabia va posta in SEAP cel putin o achizitie publica, atunci ar trebui sa
poatda compensa cel mai putin 40% din volumul anual de achizitii publice, macar prin cumparari directe realizate
exclusiv prin mijloace electronice — desi, totusi, in prezent 40% din zero achizitii conduce la zero achizitii prin
mijloace electronice!).

Este clar faptul cd existd anumite preferinte regionale pentru anumite modalitati de achizitie si totodata
diferente privind nivelul de activitate in ceea ce priveste achizitiile. Evident, localitatile mai mari au un nivel de
nevoi si un nivel de buget mai ridicat decat localitatile mai mici, ceea ce poate explica astfel de diferente, desi
exista si exceptii de la aceasta regula — spre ex municipiul Rm Valcea, care desi este o localitate relativ mai mica
decat multe alte municipii, ntrregistreaza totusi un nivel relativ ridicat de activitate de achzitii publice.
Diferentele intre consiliile judetene ar trebui, teoretic, sa fie mai reduse, avand in vedere ca este vorba despre
entitati administrative relativ apropiate ca dimensiuni. Totusi, si aici se inregistreaza diferente notabile in ceea ce
priveste volumul achizitiilor publice, judete precum Cluj, Dolj sau Neamt inregistrind un nivel ridicat in acest sens,
iar judete precum Calarasi sau Arad intregistrand un nivel sensibil mai redus. Astfel de diferente pot indica un
nivel diferit de experienta in aplicarea procesului achizitiei publice si implicit un nivel diferit de capacitate, la nivel
regional, de a aplica in mod corespunzator legislatia achizitiilor publice.

>t Acesta este singurul caz identificat in prezent.

> August 2011
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CONCLUZII PRIVIND INTREBAREA 3 A EVALUARII

Analizele efectuate indica un nivel relativ ridicat al regiunilor privind capacitatea de a identifica si elabora
proiecte regionale care indeplinesc cel putin 2 dintre criteriile de calitate utilizate de catre acest studiu:
sustenabilitate si caracter inovator. Criteriile sinergie cu alte proiecte la nivel regional, impact regional, respectiv
conduce la realizarea obiectivelor regionale, nu au fost utilizate ca si criterii de evaluare ale cererilor de finantare,
prin urmare proiectele regionale au fost elaborate fara a lua in mod necesar in calcul astfel de criterii. Tn ceea ce
priveste criteriul impact regional, proiectele din portofoliul propriu al ADR reflecta o capacitate ridicata a acestor
organisme de a identifica si elabora astfel de proiecte. In ceea ce priveste capacitatea generald a organismelor
regionale si locale de a identifica si elabora proiecte cu impact regional, ponderea unor astfel de proiecte, din
totalul proiectelor implementate in cadrul programelor operationale, este inca redusa. Exista inca potential
semnificativ neutilizat in regiuni in ceea ce priveste identificarea proiectelor de anvergura regionald dar regiunile
se afla Intr-un proces de dezvoltare al capacititii de a implementa astfel de proiecte. In ceea ce priveste viitoarea
perioada de programare, desi estimari sunt dificil de formulat, actualele constrangeri sugereaza faptul ca daca se
mentine acelasi cadrul institutional si procedural, capacitatea regionala de a identifica proiecte cu impact
regional, care conduc la realizarea obiectivelor regionale si care asigurd sinergia cu alte proiecte la nivel regional
va continua sa ramana sub-utilizata.

Ponderea proiectelor implementate la nivel regional in parteneriat, din totalul proiectelor implementate in
cadrul programelor operationale, este inca redusa. Unul dintre factorii care contribuie la aceasta situatie este
reprezentat de faptul ca exista Tnca potential semnificativ neutilizat in regiuni in ceea ce priveste identificarea
proiectelor de anvergurd regionald care ar justifica utilizarea parteneriatului. Programele operationale, prin
modul in care au formulat anumite AP sau DMI, stimuleazd formarea de parteneriate si acumularea de
experienta in implementarea proiectelor de interes regional, acest aspect reprezentand un factor favorizant.
Capacitatea regiunilor de a incheia parteneriate pentru identificarea si implementarea proiectelor de anvergura
regionald este intr-un proces de dezvoltare, existand si o serie de alti factori favorizanti in acest sens — ex.
activitatea ADR la nivel regional care poate furniza informatii importante necesare identificarii proiectelor de
anvergura regionald, sau frecventa relativ ridicata a intalnirilor de lucru intre reprezentantii administratiei publice
din regiuni.

Cu exceptia anumitor DMI din cadrul unor programe operationale care au fost afectate relativ mai puternic, pana
in prezent, capacitatea regionala si locala de asigurare a resurselor financiare necesare implementarii proiectelor
a reusit — beneficiind si de sustinere prin intermediul unui numar notabil de masuri la nivel central - s3 se
mentina la un nivel suficient pentru a nu cauza incd probleme semnificative in ceea ce priveste progresul
implementarii proiectelor. Avand in vedere faptul ca aceasta capacitate este testata cu precadere in etapa de
executie a activitatilor proiectelor si faptul ca un numar considerabil de proiecte nu a ajuns inca in aceasta faza,
capacitatea regionala in sensul mentionat va fi cu precadere vizibila Tn viitorul imediat, estimari in acest sens fiind
premature. In conditii de recesiune economicd, este evidentd necesitatea sprijinului beneficiarilor de proiecte
prin masuri care sa atenueze impactul crizei asupra capacitatii financiare a acestora. in acest sens, modificarea
din 2011 a cadrului legal privind reducerea nivelului prefinantarii reprezinta opusul unui proces de sprijin si o
constrangere importanta. in ce mésura efectele sale pot fi compensate de celelalte masuri adoptate in vederea
atenuarii dificultatilor financiare ale beneficiarilor de proiecte va fi vizibil in viitorul imediat.

Analizele efectuate in cadrul acestui studiu ilustreaza faptul ca desi numarul de proiecte implementate in regiuni
este ridicat, exista un grad redus de progres in implementarea proiectelor contractate, relevat de gradul redus de
absorbtie si de realizare a indicatorilor de rezultat aferenti proiectelor respective. Unul dintre elementele care au
o contributie la aceasta situatie este reprezentat de cadrul operational al fondurilor structurale. Astfel, la nivel
regional si local, volumul si valoarea proiectelor finantate din fonduri structurale este semnificativ mai mare
decat in cazul proiectelor finantate din fonduri de pre-aderare, iar conditiile de implementare a proiectelor
finantate din fonduri structurale sunt sensibil diferite, cerintele fiind mai complexe decat in cazul proiectelor de
pre-aderare. Exista o serie de cerinte suplimentare pentru orice tip de proiecte depuse spre finantare — spre
exemplu criterii de evaluare referitoare la protectia mediului si dezvoltarea durabild, sau la egalitatea de sanse si
nediscriminarea — iar in cazul proiectelor care presupun aspecte tehnice, grilele de evaluare a proiectelor tehnice
aferente sunt mai detaliate, iar analizele cost-beneficiu trebuie sa indeplineasca mai multe cerinte. Aceste
aspecte reprezinta o provocare majora pentru toate organismele regionale si locale implicate in implementarea
si monitorizarea acestor proiecte. O consecinta imediatd este reprezentatd de faptul cd, cel putin in parte,
organismele regionale si locale trebuie sa re-invete anumite elemente specifice cerintelor proiectelor finantate
din fonduri structurale. Pentru a face fata acestei provocari, capacitatea acestor organisme trebuie sa se dezvolte
rapid si accentuat. Existd deja progres in ceea ce priveste dezvoltarea de structuri si sisteme necesare
managementului proiectelor, precum si dezvoltarea competentelor personalului, insa acest proces de dezvoltare
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trebuie continuat. Un nivel mai ridicat de nevoi de dezvoltare se inregistreaza in special la nivelul primariilor si
consiliilor locale ale localitatilor relativ mici.

n ceea ce priveste capacitatea administratiei publice din regiuni de a aplica in mod adecvat legislatia achizitiilor
publice, se poate afirma ca nu existd inca prea numeroase documentatii de atribuire sau acte in domeniu ale
autoritatilor publice locale care sd nu poata fi in mod obiectiv contestate (pe fond). Astfel, desi calitatea
documentatiilor de atribuire si ale actelor emise in domeniu este intr-un proces evident de continua consolidare,
totusi capacitatea autoritatilor publice locale de a efectua achizitii publice, cu aplicarea legislatiei in domeniu,
ramane o provocare, confirmandu-se astfel faptul ca in cadrul autoritatilor publice locale resursele umane
specializate au competente inca insuficient dezvoltate in domeniul cheie al achizitiilor publice.

n concluzie, se poate afirma faptul cd pana in prezent, activitatea regiunilor a fost dominat3 de proiecte de
dezvoltare cu caracter local (localitati sau judete) finantate in cadrul unor programe nationale din domeniul
dezvoltarii regionale. Aceasta caracteristica a fost stimulata semnificativ si de cadrul legal si institutional care
favorizeaza abordarea centralizata a dezvoltarii regionale. Ponderea proiectelor de anvergura regionala — de
interes regional, cu impact regional — este inca redusa la nivelul tuturor regiunilor. Anumite elemente
componente ale capacitatii regiunilor in sensul intrebarii de fatd — ex. capacitatea de a asigura resursele
financiare necesare implementarii proiectelor, capacitatea de a organiza parteneriate regionale pentru
managementul unor proiecte de anvergura regionald — nu au fost inca suficient testate. Prin urmare,
capacitatea regiunilor in sensul intrebarii este inca in proces de dezvoltare, nivelul actual al acesteia fiind
apreciat ca relativ scazut.
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