8. Anexe

Anexa 1: Extras din Termenii de Referinta ai proiectului de evaluare

Intrebrile de evaluare - teme si sub-teme de analiza

Intrebarile evaludrii se concentreaza, in principal, pe aspectele privind eficacitatea implementarii
interventiilor dedicate sustinerii si dezvoltarii mediului de afaceri, ca obiectiv specific prevazut prin
POR in cadrul AP si DMI analizate. Se urmareste analiza procesului atat din punctul de vedere al
ofertei de fonduri, cat si al problemelor beneficiarilor privind pregatirea si implementarea proiectelor
in domeniul analizat, respectiv al cererii de fonduri. Pe baza analizei vor fi identificate masurile
corective ce pot fi luate pentru facilitarea accesului categoriilor specifice de beneficiari la fondurile
structurale si ameliorarea managementului proiectelor. De asemenea, evaluarea are in vedere
identificarea unor exemple de buna practica in acest domeniu.

Analizele se vor realiza pe doua niveluri: la nivel de domeniu major de interventie pentru a identifica
problemele specifice si masurile corective corespunzatoare fiecarui DMI si pe regiuni de dezvoltare
pentru a evidentia si remedia diferentele de absorbtie la nivel regional si pentru a adopta masuri
corective in functie de specificitatile regionale.

in scopul realizarii studiului de evaluare a implementarii prioritatilor si proiectelor din cadrul
Programului Operational Regional 2007-2013, adresate mediului de afaceri evaluatorul trebuie sa
raspunda detaliat si clar la urmatoarele intrebari ale evaluarii:

1. In ce masura este influentata eficacitatea implementarii proiectelor din cadrul AP/DMI analizate,
de procedurile si ghidurile aplicabile domeniului evaluat?

Evaluatorul va analiza eficacitatea procesului de implementare a AP/DMI din cadrul Programului
Operational Regional 2007-2013 care se adreseaza mediului de afaceri regional si local in vederea
realizarii obiectivelor propuse si factorii care influenteaza performanta tehnica si financiara.
Evaluatorul va identifica (prin prisma stadiului de implementare tehnica si financiara a proiectelor) si
analiza in detaliu cauzele care au influentat eficacitatea sistemului de selectie, contractare,
monitorizare si management financiar la nivelul Ol si AM POR si efectele acestora (de exemplu:
complexitatea/durata procesului de selectie si contractare vis-a-vis de oportunitatea de piata).

Activitatile desfasurate de evaluator vor mai include identificarea si analiza domeniilor, categoriilor de
beneficiari, inclusiv din punct de vedere al apartenentei lor regionale, precum si a tipurilor de
activitati care au/au avut o viteza mai mare, respectiv mai mica de absorbtie a fondurilor alocate.
Evaluatorul, utilizand tehnici si metode de evaluare specifice, precum si propriile rationamente bazate
pe cunostinte profesionale in domeniul evaluat, va identifica si explica, cauzele care au condus la
niveluri diferite de absorbtie din punct de vedere regional si va prezenta AM POR un set de propuneri
pe termen scurt si pe termen lung, care sa poata fi luate in considerare atat in programarea actuala,
cat si in programarea post 2013.

Analizele vor evalua in ce masura cerintele din ghidurile solicitantului sunt intelese de (potentialii)
beneficiari si modul de transpunere a legislatiei in ghiduri si va face recomandari in vederea
simplificarii ghidurilor si imbunatatirii accesibilitatii acestora. Evaluatorul va face o analiza a
impactului procedurilor in performanta absorbtiei precum si a implementarii schemelor de ajutor de
stat si “de minimis” si va fundamenta propuneri privind cel mai potrivit mod de implementare a
acestor scheme, sau eventuale posibilitati de simplificare a acestora, care vor putea fi folosite in
perioada actuala si/sau ca lectii pentru perioada urmatoare de programare.
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2. Care sunt factorii care au influentat performanta beneficiarilor in pregatirea si implementarea
proiectelor din cadrul AP/DMI analizate?

Analiza va cuprinde toate etapele ciclului de viata al proiectului, pornind de la identificarea nevoii de
finantare si conturarea ideii de proiect, continuand cu pregatirea proiectului si depunerea pentru
finantare, finantarea, implementarea si monitorizarea acestuia de catre beneficiar. Analizele se vor
realiza pe tipuri de activitati, DMI specifice si categorii de beneficiari, inclusiv din punct de vedere
regional.

Evaluatorul va face o analiza detaliata a modului in care beneficiarii proiectelor au identificat nevoia
de finantare si a dificultatilor intampinate in procesul de pregatire a proiectului, intocmire si depunere
a documentatiei pentru cererea de finantare.

Analizele vor identifica si descrie detaliat natura si cauzele care au dus la respingerea proiectelor in
faza de selectie si evaluare, sau care au dus la necontractarea unor cereri de finantare aprobate.
Analiza va urmari dificultatile intdmpinate de beneficiari in implementarea proiectelor si cauzele cele
mai frecvente de reziliere ale contractelor. Analiza cauzelor care determina rezilierea unor contracte
va avea in vedere inclusiv impactul duratei procesului de selectie si aprobare/contractare a unor cereri
de finantare asupra oportunitatilor de piata pe care le adreseaza proiectul si asupra situatiei financiare
prezentate de beneficiari la depunerea cererii de finantare.

Managementul implementarii proiectelor de catre beneficiari va urmari inclusiv respectarea
calendarului de implementare a activitatilor, timpul scurs intre data semnarii contractului de finantare
si lansarea achizitiei, timpul scurs pentru contractarea lucrarilor, echipamentelor si/sau a serviciilor si
cauzele care au provocat intarzieri in implementare. Vor fi identificate si analizate dificultatile
intampinate de beneficiari in asigurarea managementului financiar al proiectelor (referitor la co-
finantare, plata in avans, acoperirea cheltuielilor eligibile, neeligibile, sau a altor cheltuieli legate de
demararea si implementarea proiectului), precum si problemele privind elaborarea cererilor de
rambursare a cheltuielilor. Va fi analizat calendarul de rambursare stabilit in cererea de finantare,
precum si cauzele modificarii/nerespectarii sale. Evaluatorul va analiza accesul beneficiarilor la
creditare, costurile si impactul creditului asupra implementarii proiectelor finantate in cadrul AP/DMI
analizate si va investiga si propune eventuale masuri pentru asigurarea de catre beneficiari a
cofinantarii si a fluxurilor financiare necesare pentru implementarea si realizarea obiectivelor
proiectelor.

Pe baza acestor analize fundamentate si care vor evalua inclusiv efectele crizei economice si
financiare asupra procesului de contractare si implementare a proiectelor finantate in cadrul AP/DMI
specifice analizate, evaluatorul va propune Autoritatii de Management a programului actiuni concrete
de imbunatatire a pregatirii si implementarii proiectelor de catre beneficiari, sau dupa caz, de
preintampinare si/sau diminuare a unor posibile efecte negative ale unor factori asupra implementarii
proiectelor, evidentiind totodata lectiile invatate care sa poata fi utilizate de AM POR la programarea
post 2013. Evaluatorul va face inclusiv analiza implicarii partenerilor in procesul de identificare si
pregatire a proiectelor finantate in cadrul AP/DMI analizate, precum si a rolului structurilor
parteneriale in procesul de implementare propriu-zisa a acestora.

Pe baza rezultatelor evaluarii dificultatilor intampinate de beneficiari se vor explora solutii de sprijin a
beneficiarilor in elaborarea / implementarea proiectelor.

3. Identificarea si analiza unor studii de caz

in cadrul acestui punct, evaluatorul va urmari, prin activitatile pe care le va desfasura, identificarea
a cel putin doua proiecte de succes in vederea folosirii acestora ca exemple de buna practica.
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Studiile de caz vor fi selectate din cadrul AP/DMI specifice, dintre proiectele in curs de implementare
si/sau finalizate care indeplinesc cel putin unul dintre urmatoarele criterii orientative:

- sunt destinate modernizarii sectoarelor productive locale si regionale, ridicarii standardelor
de calitate/adoptarii standardelor UE/internationale si diversificarii serviciilor prestate;

- au utilizat si/sau utilizeaza rezultate ale cercetarii si dezvoltarii tehnologice, precum si
masuri/concepte/tehnologii inovatoare, in scopul cresterii propriei competitivitati atat pe
piata interna cat si/sau pe piata externa;

- utilizeaza sau au utilizat metode performante de management, cum ar fi spre exemplu,
utilizarea unor parteneriate extinse, si/sau diversificate si stabile, sau proiecte de calitate
fundamentate pe planuri de dezvoltare si/sau de expansiune ale firmei cel putin pe termen
mediu, precum si existenta unor analize si sondaje de marketing, etc.
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