1.

1.1

1.2

Raport de evaluare

a prioritatilor si proiectelor POR 2007-2013 destinate mediului de afaceri

Introducere

Programul Operational Regional - prioritati destinate mediului de afaceri

1. Programul Operational Regional (POR) are drept obiectiv strategic ,,dezvoltarea economico-
sociald, echilibratd in profil teritorial si de naturd durabild a regiunilor Romdniei, corespunzdator
nevoilor lor si resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere, prin
imbundtdtirea infrastructurii si sustinerea mediului de afaceri”.

2. Pentru indeplinirea acestui obiectiv s-a realizat o alocare diferentiata a fondurilor
programului pe regiuni de dezvoltare, invers proportional cu Produsul Intern Brut (PIB) regional,
regiunile mai slab dezvoltate avand prioritate. De asemenea, programul acorda atentie sprijinirii
dezvoltarii durabile a municipiilor desemnate drept Poli de Crestere, urmarind astfel obiectivul
dezvoltarii policentrice a teritoriului Romaniei. POR 2007-2013 dispune de 4,568 miliarde euro,
dintre care 81,56% din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si 12,79% de la Bugetul de
Stat al Romaniei. La aceasta se adauga o contributie estimativa de 1,61% din partea bugetelor
locale si de 4% din partea sectorului privat.

3. Intre obiectivele POR se regiseste sprijinirea mediul de afaceri regional, care se realizeaza
la randul sau prin intermediul a patru prioritati principale: infiintarea de structuri suport pentru
afaceri, sustinerea microintreprinderilor, reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si
pregatirea acestora pentru noi activitati economice si dezvoltarea infrastructurii turistice.
Fondurile disponibile pentru aceste prioritati sunt grupate in cadrul a trei Axe Prioritare (AP) si in
continuare, in cadrul acestora, in vadrul a cinci Domenii Majore de Interventie (DMI), astfel:

AP 1 - Sprijinirea Dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere

DMI 1.1 Planuri integrate de dezvoltare, Subdomeniul b) Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri
AP 4 - Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local

DMI 4.1 Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor

DMI 4.2 Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati
DMI 4.3 Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

AP 5 - Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

DMI 5.2 Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism

Proiectul de evaluare

4, Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional (AM POR) din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT) a contractat un consortiu de firme' pentru a
realiza evaluarea tematica a implementarii proiectelor si prioritatilor POR 2007-2013 destinate
mediului de afaceri. Obiectivul general al proiectului de evaluare este de a contribui la
imbunatatirea absorbtiei fondurilor alocate prin POR 2007-2013 pentru dezvoltarea mediului de

1 Consortiul este format din EWC Belgia in parteneriat cu EWC Romania, European Consultants Organisation si NTSN CONECT
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afaceri, in vederea atingerii obiectivelor programului in acest domeniu si de a contribui la 0 mai
buna programare in domeniul dezvoltarii regionale pentru perioada post-2013.

5. Obiectivele specifice ale evaluarii sunt urmatoarele:

« Realizarea unei analize a eficacitatii implementarii prioritatilor POR destinate dezvoltarii
mediului de afaceri regional, in scopul atingerii obiectivelor specifice;

« Accelerarea implementarii proiectelor finantate prin POR in domeniile care au drept obiectiv
crearea de noi locuri de munca;

+ Identificarea si analizarea unor proiecte de succes pentru a fi prezentate ca exemple de buna
practica;

« Formularea unor recomandari pentru facilitarea absorbtiei fondurilor si realizarea obiectivelor
specifice domeniului evaluat, precum si pentru o mai buna programare in perioada post-2013.

Pentru indeplinirea obiectivelor specifice ale proiectului, Caietul de Sarcini al acestuia contine

trei intrebari principale de evaluare, care la randul lor sunt detaliate in teme si sub-teme de

analiza (a se vedea Anexa 1), si anume:

« Intrebarea 1: in ce masura este influentata eficacitatea implementarii proiectelor din cadrul
AP /DMI analizate, de procedurile si ghidurile aplicabile domeniului evaluat?

+ Intrebarea 2: Care sunt factorii care au influentat performanta beneficiarilor in pregatirea si
implementarea proiectelor din cadrul AP /DMI analizate?

« Intrebarea 3: Identificarea si analiza unor studii de caz.

6. Rezultatul final al activitatilor proiectului consta intr-un Raport de Evaluare, insotit de un

Plan de Actiune privind implementarea recomandarilor evaluarii. Conform calendarului de

implementare a activitatilor, raportul de evaluare va fi elaborat in trei etape, astfel:

* Raport de Evaluare - versiune partiala de lucru, prezentat in luna a patra a proiectului;

» Raport de Evaluare - versiune completa de lucru, prezentat in luna a cincea a proiectului;

= Raport de Evaluare - versiune finala, prezentat in luna a sasea (si ultima) a proiectului.
Finalizarea raportului de evaluare s-a realizat prin consultarea factorilor interesati asupra
diferitelor versiuni ale raportului si prin incorporarea comentariilor acestora in raport, dupa caz’.
Varianta finala a raportului de evaluare reprezinta opinia independenta a evaluatorilor.

1.3 Metodologia de evaluare

7. Metodologia de evaluare a fost utilizata conform propunerii prezentate in cadrul Raportului
Preliminar al proiectului. Proiectul de evaluare a fost organizat in trei etape:

»= Etapa preliminara de analiza la nivel central, in perioada 28.09.2010 - 28.10.2010. Aceasta
etapa a implicat primirea de la AM POR si analizarea documentelor relevante si a informatiilor
cantitative si calitative privind prioritatile POR vizate. Evaluatorii au desfasurat interviuri cu
responsabili din cadrul AM POR, din cadrul Organismelor Intermediare (Ol) POR, precum si cu
alti factori implicati in implementarea programului, in vederea unei mai bune definiri si a unei
mai bune planificari a activitatilor proiectului.

= Etapa de analiza la nivel central si regional si de elaborare a versiunii partiale a raportului
de evaluare, in perioada 01.11.2010 - 02.02.2011. Au fost organizate vizite de lucru in toate
cele opt regiuni de dezvoltare, care au cuprins interviuri semi-structurate cu reprezentatii
tuturor Ol POR, beneficiari (cu contracte de finantare semnate), consultanti, evaluatori

2 Factorii consultati sunt in principal membrii Comitetului de Coordonare a Proiectului (CCP), format din reprezentanti AM POR,
Ol POR, ai Directiei Generale Plati Programe (DGPP) din cadrul MDRT si ai Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale (ACIS)
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