1.

1.1

1.2

Raport de evaluare

a prioritatilor si proiectelor POR 2007-2013 destinate mediului de afaceri

Introducere

Programul Operational Regional - prioritati destinate mediului de afaceri

1. Programul Operational Regional (POR) are drept obiectiv strategic ,,dezvoltarea economico-
sociald, echilibratd in profil teritorial si de naturd durabild a regiunilor Romdniei, corespunzdator
nevoilor lor si resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere, prin
imbundtdtirea infrastructurii si sustinerea mediului de afaceri”.

2. Pentru indeplinirea acestui obiectiv s-a realizat o alocare diferentiata a fondurilor
programului pe regiuni de dezvoltare, invers proportional cu Produsul Intern Brut (PIB) regional,
regiunile mai slab dezvoltate avand prioritate. De asemenea, programul acorda atentie sprijinirii
dezvoltarii durabile a municipiilor desemnate drept Poli de Crestere, urmarind astfel obiectivul
dezvoltarii policentrice a teritoriului Romaniei. POR 2007-2013 dispune de 4,568 miliarde euro,
dintre care 81,56% din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si 12,79% de la Bugetul de
Stat al Romaniei. La aceasta se adauga o contributie estimativa de 1,61% din partea bugetelor
locale si de 4% din partea sectorului privat.

3. Intre obiectivele POR se regiseste sprijinirea mediul de afaceri regional, care se realizeaza
la randul sau prin intermediul a patru prioritati principale: infiintarea de structuri suport pentru
afaceri, sustinerea microintreprinderilor, reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si
pregatirea acestora pentru noi activitati economice si dezvoltarea infrastructurii turistice.
Fondurile disponibile pentru aceste prioritati sunt grupate in cadrul a trei Axe Prioritare (AP) si in
continuare, in cadrul acestora, in vadrul a cinci Domenii Majore de Interventie (DMI), astfel:

AP 1 - Sprijinirea Dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere

DMI 1.1 Planuri integrate de dezvoltare, Subdomeniul b) Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri
AP 4 - Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local

DMI 4.1 Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor

DMI 4.2 Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati
DMI 4.3 Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

AP 5 - Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

DMI 5.2 Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism

Proiectul de evaluare

4, Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional (AM POR) din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT) a contractat un consortiu de firme' pentru a
realiza evaluarea tematica a implementarii proiectelor si prioritatilor POR 2007-2013 destinate
mediului de afaceri. Obiectivul general al proiectului de evaluare este de a contribui la
imbunatatirea absorbtiei fondurilor alocate prin POR 2007-2013 pentru dezvoltarea mediului de

1 Consortiul este format din EWC Belgia in parteneriat cu EWC Romania, European Consultants Organisation si NTSN CONECT
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afaceri, in vederea atingerii obiectivelor programului in acest domeniu si de a contribui la 0 mai
buna programare in domeniul dezvoltarii regionale pentru perioada post-2013.

5. Obiectivele specifice ale evaluarii sunt urmatoarele:

« Realizarea unei analize a eficacitatii implementarii prioritatilor POR destinate dezvoltarii
mediului de afaceri regional, in scopul atingerii obiectivelor specifice;

« Accelerarea implementarii proiectelor finantate prin POR in domeniile care au drept obiectiv
crearea de noi locuri de munca;

+ Identificarea si analizarea unor proiecte de succes pentru a fi prezentate ca exemple de buna
practica;

« Formularea unor recomandari pentru facilitarea absorbtiei fondurilor si realizarea obiectivelor
specifice domeniului evaluat, precum si pentru o mai buna programare in perioada post-2013.

Pentru indeplinirea obiectivelor specifice ale proiectului, Caietul de Sarcini al acestuia contine

trei intrebari principale de evaluare, care la randul lor sunt detaliate in teme si sub-teme de

analiza (a se vedea Anexa 1), si anume:

« Intrebarea 1: in ce masura este influentata eficacitatea implementarii proiectelor din cadrul
AP /DMI analizate, de procedurile si ghidurile aplicabile domeniului evaluat?

+ Intrebarea 2: Care sunt factorii care au influentat performanta beneficiarilor in pregatirea si
implementarea proiectelor din cadrul AP /DMI analizate?

« Intrebarea 3: Identificarea si analiza unor studii de caz.

6. Rezultatul final al activitatilor proiectului consta intr-un Raport de Evaluare, insotit de un

Plan de Actiune privind implementarea recomandarilor evaluarii. Conform calendarului de

implementare a activitatilor, raportul de evaluare va fi elaborat in trei etape, astfel:

* Raport de Evaluare - versiune partiala de lucru, prezentat in luna a patra a proiectului;

» Raport de Evaluare - versiune completa de lucru, prezentat in luna a cincea a proiectului;

= Raport de Evaluare - versiune finala, prezentat in luna a sasea (si ultima) a proiectului.
Finalizarea raportului de evaluare s-a realizat prin consultarea factorilor interesati asupra
diferitelor versiuni ale raportului si prin incorporarea comentariilor acestora in raport, dupa caz’.
Varianta finala a raportului de evaluare reprezinta opinia independenta a evaluatorilor.

1.3 Metodologia de evaluare

7. Metodologia de evaluare a fost utilizata conform propunerii prezentate in cadrul Raportului
Preliminar al proiectului. Proiectul de evaluare a fost organizat in trei etape:

»= Etapa preliminara de analiza la nivel central, in perioada 28.09.2010 - 28.10.2010. Aceasta
etapa a implicat primirea de la AM POR si analizarea documentelor relevante si a informatiilor
cantitative si calitative privind prioritatile POR vizate. Evaluatorii au desfasurat interviuri cu
responsabili din cadrul AM POR, din cadrul Organismelor Intermediare (Ol) POR, precum si cu
alti factori implicati in implementarea programului, in vederea unei mai bune definiri si a unei
mai bune planificari a activitatilor proiectului.

= Etapa de analiza la nivel central si regional si de elaborare a versiunii partiale a raportului
de evaluare, in perioada 01.11.2010 - 02.02.2011. Au fost organizate vizite de lucru in toate
cele opt regiuni de dezvoltare, care au cuprins interviuri semi-structurate cu reprezentatii
tuturor Ol POR, beneficiari (cu contracte de finantare semnate), consultanti, evaluatori

2 Factorii consultati sunt in principal membrii Comitetului de Coordonare a Proiectului (CCP), format din reprezentanti AM POR,
Ol POR, ai Directiei Generale Plati Programe (DGPP) din cadrul MDRT si ai Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale (ACIS)
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independenti, coordonatorii Polilor de Crestere, reprezentanti ai unor banci comerciale. Au
fost elaborate si transmise chestionare pentru a colecta informatii de la beneficiari, pentru
fiecare DMI analizat®. Au fost organizate sapte ateliere de lucru cu beneficiarii de finantare
din cadrul DMI 4.3, in toate regiunile, cu exceptia regiunii Sud Vest;

= Etapa finala a proiectului, desfasurata in perioada 03.02.2011 - 28.03.2011, dedicata
elaborarii versiunii finale a raportului de evaluare.

8. Dificultatile intdmpinate n aplicarea metodologiei de evaluare au constat n principal in
primirea unui numar foarte redus de raspunsuri la chestionarele trimise beneficiarilor si aplicantilor
si in nivelul sub asteptari de participare a beneficiarilor la atelierele de lucru organizate in cadrul
proiectului. in ceea ce priveste atelierele de lucru, o limitare obiectivd, nesesizatd in cadrul
Raportului Preliminar, a constat in imposibilitatea acoperirii echilibrate cu ateliere de lucru
regionale a tuturor DMI analizate, datorita existentei unui numar limitat, in majoritatea regiunilor,
de contracte de finantare semnate, cu exceptia DMI 4.3. Evaluatorii au considerat inoportuna
invitarea la atelierele de lucru a unor beneficiari potentiali, chiar daca procesul de contractare se
afla in multe cazuri in stadiu avansat.

9. in privinta raspunsurilor primite la chestionare, consideram ca acestea sunt relevante numai
pentru DMI 4.3. Tn acest caz, in combinatie cu atelierele de lucru, chiar in conditiile unei participari
limitate, dar si in combinatie cu interviurile cu numerosi consultanti si evaluatori independenti,
chestionarele au contribuit semnificativ la fundamentarea analizelor realizate. in ceea ce priveste
DMI 4.1 si DMI 5.2, consideram ca am reusit sintetizarea unor informatii relevante prin realizarea
unui numar semnificativ de interviuri, care s-au dovedit extrem de informative.

1.4 Formatul Raportului de Evaluare

10. Raportul de evaluare a fost astfel structurat pentru a raspunde direct intrebarilor de
evaluare din Caietul de Sarcini. Raportul cuprinde un capitol de introducere, un capitol destinat
prezentarii contextului programului (si in mod special contextului acelor domenii de activitate
sprijinite prin intermediul prioritatilor POR destinate mediului de afaceri), urmate de capitole
dedicate fiecareia dintre cele trei intrebari de evaluare si de un capitol distinct dedicat
recomandarilor.

11.  Fiecare capitol dedicat intrebarilor de evaluare urmareste ordinea fireasca a ariilor de
examinare stabilite in Caietul de Sarcini, cu temele si sub-temele acestora. Capitolele dedicate
intrebarilor de evaluare 1 si 2 contin fiecare cate un sub-capitol cu concluzii pentru intrebarile de
evaluare respective. Un capitol distinct dedicat prezentarii sintetice a principalilor factoril interni
si externi care influenteaza implementarea programului, conform solicitarii Caietului de Sarcini,
completeaza sectiunile de concluzii ale raportului de evaluare. Recomandarile sunt asamblate
intr-un capitol distinct al raportului. Concluziile, in forma sintetica, si recomandarile evaluarii
sunt, de asemenea, asamblate intr-un Tabel cu concluzii si recomandari, care insoteste
Rezumatul raportului de evaluare, document de sine statator, destinat factorilor de decizie cu
atributii in cadrul programului.

* Chestionarul a fost aplicat la 2.282 beneficiari sau potentiali beneficiari, care reprezinta toti beneficiarii care au depus cereri
de finantare pe DMI 4.1, 4.2, si 5.2 (la data de 31 octombrie 2010) si un esantion reprezentativ, de peste 40%, pentru DMI 4.3.
Chestionarele au fost transmise in format electronic, utilizand un software specializat.
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2.

2.1.

Obiectivele si contextul programului

Strategia si resursele POR destinate mediului de afaceri

12.  Actiunile finantate in cadrul POR destinate sprijinirii mediului de afaceri se inscriu in patru
coordonate principale: finantarea structurilor de sprijin pentru afaceri, sustinerea
microintreprinderilor, reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate (si pregatirea acestora
pentru noi activitati economice) si dezvoltarea infrastructurii turistice de interes public sau privat.

13.  Conform POR 2007-2013, structurile de sprijinire pentru afaceri reprezinta un factor vital
pentru cresterea atractivitatii regiunilor ca locatii pentru noi investitii si un instrument cheie pentru
impulsionarea mediului de afaceri regional si local. S-a estimat ca structurile de sprijinire a
afacerilor vor contribui la cresterea gradului de competitivitate al economiei romanesti in cadrul
Uniunii Europene (UE) si vor constitui un punct de plecare pentru integrarea economiei nationale in
economia europeana. S-a presupus ca prin existenta unor structuri de afaceri moderne, regiunile
Romaniei vor beneficia de avantaje competitive, prin mobilizarea resurselor regionale specifice,
insuficient utilizate, si prin mobilizarea potentialului productiv de care dispun, contribuind astfel la
obiectivul de convergenta al Politicii Europene de Coeziune. in cadrul acestei directii de actiune, s-
a considerat ca in situatia Romaniei industriale post-comuniste, unde exista o multitudine de situri
industriale neutilizate si in majoritate poluate, o subdirectie relevanta de actiune o constituie
transformarea unei parti dintre aceste situri in parcuri industriale menite sa revigoreze zonele
respective, aflate in declin economic si social, ulterior prabusirii economiei comuniste
industrializate.

14. POR si-a propus sa sprijine dezvoltarea microintreprinderilor productive si a celor din
domeniul serviciilor, care folosesc potentialul endogen al regiunilor, reprezentat de resurse
naturale, materii prime, resurse umane. Programul are in vedere ca microintreprinderile sa fie
incurajate sa utilizeze noi tehnologii, inventii si inovatii, echipamente pentru tehnologia informatiei
si comunicatii (TIC) si servicii mai performante, toate acestea avand un rol primordial in cresterea
competitivitatii, a productivitatii si a calitatii serviciilor oferite.

15. O directie sectoriala specifica de sprijinire a mediului de afaceri este destinata in cadrul POR
crearii, dezvoltarii si modernizarii infrastructurii de turism, in scopul valorificarii resurselor naturale
de care dispun regiunile Romaniei si in vederea cresterii calitatii serviciilor turistice. Alocarile
financiare din cadrul POR 2007-2013 destinate mediului de afaceri sunt prezentate in Tabelul 1*.

Tabelul 1: Alocarea financiara POR destinata mediului de afaceri (milioane euro)

Anul AP 4 DMI 5.2 AP 1 (mediu de afaceri) Total
2007 70,50 29,24 0 99,7
2008 86,30 35,79 0 122,1
2009 94,20 39,07 0 133,3
2010 111,83 46,39 0 158,2
2011 118,89 49,31 37,23 205,4
2012 141,75 58,80 37,23 237,8
2013 172,17 71,41 37,23 280,8
TOTAL 795,65 330,02 111,68 1.237
% 64,3% 26,7% 9,0% 100,0%

Sursa: POR - Versiunea finald, iunie 2007 si ghidurile solicitantului

47n cadrul AP 1 nu exista o alocare anume destinatd mediului de afaceri, de aceea aceste alociri au fost estimate astfel: s-a
aplicat un procent de 15% din alocarea aferenta polilor de crestere, ceea ce reprezinta 50% din valoarea alocata DMI 1.1, la care
s-a adaugat valoarea totala a proiectelor depuse in cadrul Polilor de Dezvoltare si in cadrul Centrelor Urbane.
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16. Tabelul 2 prezintd indicatorii de realizare pentru DMI destinate mediului de afaceri. in
contextul POR, cel mai important dintre indicatori este ,crearea de noi locuri de muncd
permanente”, cu o tinta generala de 9.300 unitati corespunzatoare domeniilor destinate mediului
de afaceri.

Tabelul 2: Indicatori de rezultat POR pentru prioritatile destinate mediului de afaceri

Unitate de Tinta pentru

DMI Indicatori N
masura 2015
Proiecte care promoveaza dezvoltarea durabila a mediului de Numar 15
1.1 afaceri
Locuri de muncd create /mentinute Numar 1.500
Structuri de sprijinire a afacerilor create /extinse (rezultat Numar 15
imediat, direct)
4.1 Rata de ocupare a structurilor de sprijinire a afacerilor (dupa % 50
doi ani de la finalizarea proiectului)
Crearea de noi locuri de munca in structurile de afaceri Numar 3.000
sprijinite (rezultat indus, indirect)
Situri industriale reabilitate si pregatite pentru noi activitaf Hectare 500
49 (rezultat imediat, direct)
' Locuri de munca nou create ca urmare a reabilitarii siturilor si Numar 1.000
pregatirii pentru noi activitafj (rezultat indus, indirect)
Microintreprinderi sprijinite (rezultat imediat, direct) Numar 1.500
4.3 Locuri de munca permanente, create in microintreprinderile Numar 3.000
sprijinite (rezultat indus, indirect)
Proiecte de turism Numar 300
IMM sprijinite Numar 350
Turisti sositi in structurile de cazare reabilitate/ modernizate/ Numar 400.000
5.2 echipate
Tnnoptéri in infrastructura de cazare reabilitatd/ modernizata/ Numar 800.000
echipata
Locuri de munca nou create / mentinute Numar 800
Total locuri de munca nou create /mentinute Numar 9.300

Sursa: Documentul Cadru de Implementare POR — Versiunea decembrie 2010

2.2. Contextul macroeconomic din Romania

17.  In ultimii doi ani, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din Romania s-a confruntat cu
un cadru macroeconomic dificil, caracterizat de schimbari de anvergura si putin predictibile,
precum si cu o deteriorare a climatului general de afaceri ca urmare a impactului, usor intarziat,
totusi brutal, al crizei economice si financiare mondiale. Prin urmare, mediul de afaceri din
Romania a fost nevoit sa evolueze intr-un context caracterizat de turbulente si incertitudine, atat
din punct de vedere al cadrului legislativ, cat si din perspectiva conjuncturii de piata.

18.  Dupa mai multi ani de crestere economica semnificativa s-a atins un punct de inflexiune, prin
scaderea brusca si accentuata a Produsului Intern Brut (PIB), cu 7,1% in anul 2009, care a urmat
unei cresteri cu 7,3% in anul 2008. Desi comparativ cu alte state membre UE, inflatia a fost ridicata
in Romania, in ultimul deceniu, Banca Nationala a Romaniei a inregistrat performante bune in
controlul acesteia. Astfel, incepand cu anul 2004 s-a inregistrat o rata a inflatiei cu o singura cifra,
care s-a mentinut pana in anul 2009. Rata medie anuala a somajului a atins nivelul de 7,8% la
sfarsitul anului 2009. Totodata, s-a inregistrat o deteriorare puternica a deficitului bugetar (8,3%
din PIB, comparativ cu 5,4% in anul 2008) si a intervenit o depreciere a monedei nationale inca din
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primul trimestru al anului, de la 3,6 lei/euro pana la 4,2 - 4,3 lei/euro, ceea ce reprezinta o
crestere a cursului de schimb cu aproximativ 15%. Tabelul 3 prezinta o imagine a evolutiei
principalilor indicatori macroeconomici in perioada 2004 - 2009.

Tabelul 3: Indicatori macroeconomici ai Romaniei in perioada 2004-2009

INDICATORI 2004 2005 2006 2007 2008 2009

PIB total (mil. RON) 246.469 | 288.955 | 344.651 | 416.007 | 514.654 | 491.274

PIB ritm anual de crestere (%) 8,5 4,2 79 6,3 7,3 -71
PIB pe locuitor (RON) 11.018 | 13.327 | 15.968 | 19.315 | 23.932 | 22.882
Rata inflajei-nivelul mediu anual (%) 11,9 9,0 6,6 49 79 5,6
Populatia ocupata — total (mii persoane)  9.158 9.147 9.313 9.353 9.369 9.243
Numar mediu salariatj (mii persoane) 4.469 4.559 4.667 4.885 5.046 4774

Numar total someri (mii persoane) 558 523 461 368 403 709

Sursa: Raportul anual al sectorului IMM si cooperatie, editia 2008, Banca Nationald a Romaniei, Buletin lunar
august 2010, Sectiunea Statistica si Institutul National de Statistica, Romania in cifre, 2010

19. Acestor conditii care descriu evolutiile cadrului macroeconomic si care au delimitat si
parametrii de evolutie ai sectorului IMM in ultimii doi ani, li se adauga absenta unei experiente
anterioare in gestionarea efectelor ciclicitatii in dezvoltarea economica, respectiv a perioadelor de
crestere si de recesiune. Aceasta a condus la agravarea actiunii factorilor psihologici de influenta,
precum neincrederea, inabilitatea de asumare a riscurilor, aversiunea fata de incertitudine.

20. Din perspectiva POR, prin raportarea sumelor alocate programului (inclusiv contributia
nationald) la PIB-ul Romaniei obtinem dimensiunea relativa a sumelor alocate. Se poate constata
ca, pe durata implementarii POR, ponderea acestuia fata de PIB se dubleaza: de la 0,33% in anul
2007 la 0,63% in anul 2013. Sumele alocate prin POR (FEDR si cofinantare nationald) pe o durata de
sapte ani sunt cu 50% mai mici decét investitiile straine din Romania din anul 2008’ care au fost de
9,5 miliarde euro. Nivelul sumelor alocate prin POR sunt similare cu investitiile straine din anul 2009
care au fost de 4,55 miliarde euro (Tabelul 4).

Tabelul 4: Alocarea financiara pentru POR si ponderea in PIB (milioane euro)

Anul Cu!'sul de schi_mb _ _PIBG _ PIB (miliarde A_It_)céri POR Ponder? alocari
leileuro (mediu) (milioane lei) euro) (miliarde euro) PORin PIB

2007 3,3 410.898 123,12 0,405 0,33%
2008 3,7 514.654 139,75 0,496 0,35%
2009 4,2 491.274 115,94 0,541 0,47%
2010 4,2 511.582 121,52 0,642 0,53%
2011 4,2 544 426 129,63 0,683 0,53%
2012 4,2 599.060 142,63 0,814 0,57%
2013 4,2 659.429 157,01 0,988 0,63%

Sursa: prelucrari date Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2010 — 2014,
www.cnp.ro, Documentul Cadru de Implementare POR 2007-2013, www.inforegio.ro

% Sursa: www.arisinvest.ro

® Pentru perioada 2010-2013, valori furnizate de Comisia Nationald de Prognoza prin PROGNOZA DE TOAMNA - 2010, www.cnp.ro
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21.  Pentru cele cinci DMI analizate, alocarea totala de fonduri publice (FEDR si Bugetul de Stat)
prin POR este de 1.183,1 milioane euro - ceea ce reprezinta 26,5% din suma totala alocata in cadrul
POR 2007-2013 (Tabelul 5). Daca se calculeaza ponderea in PIB-ul total a sumelor destinate
mediului de afaceri, observam ca importanta acestora se situeaza in intervalul 0,179% - 0,081%.

Tabelul 5: Ponderea alocarilor POR pentru mediul de afaceri in PIB

Alocari Mediu de Afaceri  Pondere alocarilor Ponderea alocarilor

2 (miliarde €) pentru MATn POR  pentru MA in PIB
2007 0,100 24,65% 0,081%
2008 0,122 24,64% 0,087%
2009 0,133 24,62% 0,115%
2010 0,158 24,64% 0,130%
2011 0,205 30,00% 0,158%
2012 0,238 29.22% 0,167%
2013 0,281 28.42% 0,179%

Sursa: POR - Versiunea Finala, lunie 2007, www.inforegio.ro

2.3. Privire de ansamblu asupra domeniilor economice de activitate finantate prin POR

22. Principalele domenii economice finantate prin intermediul celor cinci DMI din cadrul POR
dedicate mediului de afaceri pot fi clasificate in trei categorii principale:

= Structuri de Sprijin pentru Afaceri
»  Microintreprinderi
= Infrastructuri din domeniul turismului

Microintreprinderile

23. In Romania, microintreprinderile realizeazd 29% din cifra de afaceri a sectorului IMM si ocupa
34,2% din numarul mediu anual al angajatilor din sectorul IMM. De asemenea, microintreprinderile
realizeaza aproximativ 8% din exporturi si 12% din importurile Romaniei. Structura sectorului IMM
pe clase de marime’ evidentiaza existenta unui numar de 328.760 microintreprinderi active®, ceea
ce reprezinta o pondere de 87% din numarul total al IMM din Romania. Sectorul
microintreprinderilor detine un numar mediu anual de salariati de 897.386 de persoane, ceea ce
reprezinta 34,2 % din totalul numarului mediu anual de salariati din cadrul sectorului IMM.

Structurile de Sprijin pentru Afaceri

24. Structurile de sprijin pentru afaceri reprezinta acele structuri clar delimitate, care asigura
o serie de facilitati si /sau spatii pentru desfasurarea activitatilor economice de productie si de
prestare de servicii si care au drept scop atragerea investitiilor si dezvoltarea potentialului
resurselor umane si materiale ale zonei. Anexa 6 cuprinde o prezentare detaliata a situatiei
structurilor de sprijin pentru afaceri din Romania. Acestea structuri includ in principal
urmatoarele tipuri de facilitati:

7 n conformitate cu Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii
8 Fundatia Post Privatizare, Raportul anual al sectorului IMM, editia 2010, estimari pe baza datelor provizorii
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2.4,

* incubatoare de afaceri: reprezinta o facilitate de sustinere si promovare a dezvoltarii firmelor
private in perioada de debut (start up) si de promovare a liberei initiative economice si culturii
antreprenoriale in societate. Incubatoarele constituie un raspuns la nevoile IMM in etapele
critice ale dezvoltarii lor, precum initierea afacerii si patrunderea pe piatd. In general,
incubatoarele de afaceri concentreaza atat resurse publice, cat si resurse private pentru
indeplinirea rolului si functiilor lor specifice;

» parcuri industriale: nu exista o definitie legiferata a parcurilor industriale. Ordonanta
Guvernului (OG) 65 /2001 introduce notiunea de parc industrial cu titlu, care conform acestui
act normativ reprezintda o zona delimitata in care se desfasoara activitati economice, de
cercetare stiintifica, de productie industriala si servicii, de valorificare a cercetarii stiintifice si
/sau de dezvoltare tehnologica, intr-un regim de facilitati specifice, in vederea valorificarii
potentialului uman si material al zonei;

» cladiri de birouri: reprezinta cladiri independente, cu destinatie de birouri in care functioneaza
sedii de firma, puncte de lucru ale societatilor comerciale sau care servesc ca centre
multifunctionale, pretabile gazduirii unor multiple tipuri de activitati si evenimente de afaceri
de tipul targuri si expozitii permanente sau sezoniere, evenimente de contractari de produse si
servicii, seminarii, conferinte si alte intalniri publice.

*= centre de informatii si transfer tehnologic: entitati de inovare si transfer tehnologic acreditate
pentru sustinerea dezvoltarii economico-sociale, prin stimularea inovarii si transferului
tehnologic, prin atragerea de investitii in vederea valorificarii rezultatelor activitatii de
cercetare-dezvoltare si inovare precum si a resurselor umane din sistemul national de cercetare-
dezvoltare.

» parcuri stiintifice si tehnologice: reprezinta o zona in cadrul careia se desfasoara activitati de
invatamant, de cercetare, de transfer tehnologic al rezultatelor cercetarii si de valorificare a
acestora prin intermediul unor activitati economice.

Date privind infrastructura pentru turism existenta in Romania, eligibila pentru finantare in cadrul
DMI 5.2 din POR, sunt prezentate in Anexa 7.

Perspectiva privind viitoarea politica de coeziune a UE in domeniul mediului de afaceri

25. 1n actualul context al revizuirii bugetului UE, cat si al Strategiei Europa 2020, inca se
discuta cu privire la optiunile de reformare a politicii de coeziune al Uniunii ulterior anului 2013,
odata cu incheierea actualei perioade de programare.

26. in cadrul celui de-al cincilea raport privind coeziunea (publicat in noiembrie 2010) exist3
propuneri cu privire la simplificarea si eficientizarea sistemului de implementare a politicii
europene de coeziune, precum si pentru o mai clara stabilire a obiectivelor acestuia si pentru
imbunatatirea procesului de evaluare.

27. in acest context, este de presupus ci viitoarea politici europeana de coeziune se va
concentra pe acele prioritati-cheie care corespund obiectivelor Strategiei Europa 2020 si pe
maximizarea impactului acestei strategii. De asemenea, se va mentine cadrul actualei politici de
coeziune, atat din punct de vedere al principiilor de baza, cat si al bugetului alocat (care nu va fi
diminuat). Principiul parteneriatului va fi considerat in continuare fundamental pentru politica de
coeziune post-2013, in timp ce autoritatile locale si regionale vor fi parteneri egali in procesul
decizional privind politica de coeziune.

28. Strategia Europa 2020, care reprezinta baza elaborarii viitoarei politici europene de
coeziune, presupune urmatoarele: cresterea concentrarii tematice, intarirea performantelor prin
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introducerea unor noi instrumente financiare.

conditionalitate si initiative, imbunatatirea evaluarii performantelor si rezultatelor si

29. Este de asteptat ca noile principii stabilite pentru fiecare prioritate tematica vor usura
adaptarea la realitati si la rezolvarea noilor situatii, pe baza experientelor din trecut. Actualele
principii trebuie adaptate si reformate, astfel principiul aditionalitatii trebuie reformat prin
corelarea sa cu procesul de analiza economica de la nivelul UE, utilizand indicatorii existenti in
programele de Stabilitate si Convergenta ale statelor membre. De asemenea, principiul
cofinantarii trebuie revizuit si, pe cat posibil, diferentiat, pentru a reflecta cel mai bun nivel de
dezvoltare posibil, valoarea adaugata, tipurile de actiune si beneficiarii.

30. Din documentele supuse discutiei se pot identifica patru coordonate majore ale viitoare
politici economice de coeziune:

« Cresterea concentrdrii tematice prin imbunatatirea eficientei cheltuirii fondurilor publice si
de obtinerea unui impact cat mai tangibil. Astfel, statele membre si regiunile vor propune un
numar redus de prioritati tematice, in concordanta cu obiectivele Strategiei Europa 2020;

« Intdrirea performantelor prin conditionalitate si initiative;

« Imbundtdtirea evaludrii performantelor si rezultatelor, stabilirea unui set clar de tinte
masurabile si a unor indicatori de rezultat, carora sa li se dea interpretari clare si care sa
corespunda obiectivelor interventiilor respective;

* Introducerea de noi instrumente financiare - Noile instrumente financiare vor realiza trecerea
de la finantarile traditionale spre mijloace de finantare inovative, rezultate dintr-un mix de
granturi si imprumuturi, care pot fi sustenabile pe timp de criza. Astfel se are in vedere o mai
mare claritate si o diferentiere intre regulile ce guverneaza granturile si cele care guverneaza
rambursarea asistentei comunitare, in special in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor si
auditul. Se are in vedere extinderea sferei de cuprindere a instrumentelor financiare prin
includerea de noi activitdti finantabile.
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3.1.

3.2.

DMI

4.1
4.2
4.3
5.2
Total

In ce masurd este influentata eficacitatea implementarii proiectelor din
cadrul AP /DMI analizate de procedurile si ghidurile aplicabile domeniului
evaluat?

Considerente metodologice

31.  Analiza situatiei curente si a evolutiei prioritatilor si proiectelor POR destinate mediului de
afaceri s-a realizat n principal cu ajutorul informatiilor furnizate de AM POR. Aceste informatii
provin din raportarile saptamanale realizate de Ol POR pentru data de 4 februarie 2011, data de
referinta a raportului de evaluare, din situatiile privind fluxurile previzionate de numerar pentru
POR intocmite de DGPP si din raportarile pregatite pentru reuniunea Comitetului de Monitorizare al
POR (CM POR) care s-a desfasurat in perioada 10-11 noiembrie 2010 la Turnu Magurele’. Alte
informatii legate de portofoliul de proiecte al POR s-au obtinut prin interogarea Sistemului Unic de
Management al Informatiei (SMIS) si prin intermediul paginilor de internet ale AM POR si ale Ol POR,
precum si din alte surse de informatii. Informatiile calitative cu privire la portofoliile de proiecte
aferente DMI analizate au fost completate prin vizite in teren si prin discutii purtate cu
reprezentantii Ol POR, beneficiari, evaluatori independenti si consultanti din toate regiunile tarii.

Situatia curenta privind implementarea

32. Situatia de ansamblu privind implementarea DMI analizate se regaseste in Tabelul 6. Cea mai
mare alocare este cea aferenta DMI 4.1, de 1.152,94 milioane lei, ceea ce reprezinta 26% din totalul
fondurilor POR dedicate mediului de afaceri. DMI 4.2 si 5.2 au fiecare repartizate fonduri care
reprezinta 22% din total, pentru alocarea pentru DMI 4.3 reprezinta 19,36%.

Tabelul 6: Stadiul general al proiectelor POR destinate mediului de afaceri

Alocare (FEDR + Proiecte depuse'? Proiecte respinse Proiecte contractate Proiecte in evaluare
Buget de Stat) Iretrase (exclusiv rezilieri) Irezerva
Mil. Lei % Nr. | Val Solicitata = Nr. = Val. Solicitata | Nr. = Val. Solicitata | Nr. Val. Solicitata
(mil. Lei) (mil. Lei) (mil. Lei) (mil. Lei)
440,30 | 9,9 9 19,43 0 0 2 9,82 7 9,61
1.152,94 |« 26,0 | 227 331815 | 91 144620 20 314,44 | 115 1.557,51
989,04 | 22,3 8 176,81 2 17,64 0 0 6 159,17
857,85 | 194 | 3.969 2.321,70 | 1.455 769,16 | 379 167,62 | 2.135 1.384,92
990,41 | 224 | 279 2.84929 | 138 123112 63 525,63 | 78 1.092,54
443053 = 100 | 4.492 8.685,38 | 1.686 3.464,12 | 464 1017,51 | 2.341 4.203,75

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

? Evaluatorii au participat in calitate de observatori la lucrarile CM POR de la Turnu Magurele
' Numarul total al proiectelor depuse in cadrul Apelului 2 este, in fapt, mai mare cu 703 (a se vedea Tabelul 21), insa conform
instructiunilor AM POR de inchidere a Apelului, o parte a proiectelor depuse nu au intrat in procesul de evaluare si selectie.
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3.2.1.  DMI 1.1 Planuri Integrate de Dezvoltare - Operatiunea 3: dezvoltarea structurilor de
sprijinire a afacerilor si a antreprenorialului

Privire de ansamblu
33. Una dintre componentele AP 1 - ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor” - este cea privind
sustinerea si promovarea mediului de afaceri local si regional. Implementarea acestei componente
se realizeaza cu ajutorul Planurilor Integrate de Dezvoltare Urbana (PIDU), prin proiecte specifice,
care urmaresc in principal:

. dezvoltarea structurilor regionale /locale de sprijinire a afacerilor;

" constructia si modernizarea unor spatii utilizate de operatorii economici, cu precadere IMM,

pentru activitati de productie si /sau servicii;

" dezvoltarea infrastructurii rutiere /feroviare din interiorul structurii de afaceri si a

drumurilor de acces;

. realizarea /modernizarea unor utilitati de baza in cadrul structurilor de afaceri existente;

. dotarea cu echipamente a structurilor de sprijin pentru afaceri.

34.  Prin structuri de sprijinire a afacerilor la nivel regional se inteleg acele zone care asigura
facilitati in vederea desfasurarii unor activitati economice de productie sau servicii. Acestea pot fi
destinate dezvoltarii de noi modele si prototipuri, oferirii de facilitati pentru dezvoltarea
intreprinderilor cu activitate productiva sau pentru dezvoltarea de noi afaceri, prin oferirea de
servicii specializate (consultanta, asistenta in demararea activitatii respectivelor afaceri).
Proiectele pot fi realizate de catre autoritatile publice locale (APL) din mediul urban, de catre
parteneriate intre acestea, precum si de catre Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI).

35. AP 1 se adreseaza celor sapte poli de crestere (lasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara,
Cluj-Napoca si Brasov), celor 13 Poli de Dezvoltare Urbana (Arad, Baia Mare, Bacau, Braila, Galati,
Deva, Oradea, Pitesti, Ramnicu-Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu Mures)"" si Centrelor
Urbane. Acestea din urma au fost definite drept orase sau municipii cu peste 10.000 de locuitori,
altele decat orasele /municipiile desemnate drept Poli de Crestere si Poli de Dezvoltare Urbana.

Stadiul implementarii

36. La data de referinta a evaluarii, la nivelul AP 1 erau depuse noua proiecte destinate mediului
de afaceri si nu existau proiecte respinse. Au fost aprobate patru proiecte, cu o valoare solicitata
de 10,95 mil.lei, iar altele doua sunt in etapa de clarificari. Primul contract de finantare, semnat in
iunie 2010, provine din portofoliul Polului de Dezvoltare Suceava. Cele mai multe proiecte sunt
depuse in regiunea Nord Vest (trei proiecte), celelalte regiuni cu proiecte depuse fiind Nord Est,
Sud si Vest.

37. Toate PIDU aferente Polilor de Crestere, impreuna cu listele de proiecte aferente au fost
depuse si avizate. in total, s-au depus pand in prezent 15 proiecte in valoare totald de 172,99
milioane lei, valoarea contractata fiind de 110,62 milioane lei. Pentru Polii de crestere s-a solicitat
prin Ghidul Solicitantului ca PIDU sa cuprinda un proiecte destinate mediului de afaceri cu o valoare
de circa 15% din alocarea pentru fiecare Pol de Crestere. Pana in prezent, la nivelul tarii au fost
depuse doua proiecte destinate mediului de afaceri, la lasi i Timisoara.

38. inceeace priveste Polii de Dezvoltare Urbana, pentru cele 13 municipii declarate ca atare, s-
au depus doua proiecte care vizeaza mediul de afaceri, cu o valoare totala de 12,59 milioane lei,
suma solicitata fiind de 4,79 mil.lei.

39. Potrivit datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, la nivel national exista in prezent un numar
de 180 de orase si municipii care se incadreaza in categoria Centrelor Urbane. Pentru regiunea

" Polii de crestere si polii de dezvoltare urbana au fost desemnati prin Hotararea de Guvern (HG) 998/2008, pentru realizarea
cu prioritate de investitii din programe cu finantare comunitara si nationala.
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Bucuresti Ilfov s-a adoptat decizia ca APL sa fie eligibile in cadrul AP 1 a POR numai pentru
subdomeniul Centre Urbane. Motivatia principala pentru care municipiul Bucuresti nu a fost luat in
discutie pentru desemnarea ca Pol de Crestere in cadrul POR a fost aceea ca fondurile disponibile
in cadrul programului nu ar fi fost in masura sa asigure un impact relevant, pe masura nevoilor de
dezvoltare ale capitalei Romaniei. in cadrul PIDU depuse exista cinci proiecte destinate dezvoltarii
durabile a mediului de afaceri, dintre care unul este declarat ,,proiect in rezerva”. Valoarea totala
a acestor proiecte este de 18,5 milioane lei, iar valoarea solicitata este de 7,1 mil.lei. Din cele cinci
proiecte depuse, doua sunt in prezent aprobate.

3.2.2. DMI 4.1: Dezvoltarea durabild a structurilor de sprijinire a afacerilor de importantd
regionald si locald

Privire de ansamblu

40. Prin DMI 4.1 se urmareste crearea si modernizarea structurilor regionale si locale de sprijinire
a afacerilor in scopul atragerii investitiilor, revigorarii si dezvoltarii economiilor locale si regionale.
Alocarea financiara orientativa pentru perioada 2007-2013 in cadrul acestui DMI este de 268,92
milioane euro (FEDR si Bugetul de Stat), echivalentul a aproximativ 1.152,94 milioane lei'?, ceea ce
reprezinta 26% din alocarea destinata mediului de afaceri prin POR.

41. Exista o diversitate relativ mare de beneficiari eligibili pentru fondurile disponibile in cadrul
DMI 4.1, acestia fiind autoritati publice (si parteneriatele intre acestea), Camere de Comert si
Industrie, asociatii care reprezinta mediul de afaceri, IMM din mediul urban sau rural.

42. Potrivit Ghidului Solicitantului se pot finanta structuri de sprijinire a afacerilor astfel:

o Constructii de cladiri si anexe aferente necesare activitatilor de productie/prestare
servicii, inclusiv infrastructura rutiera /feroviara din interiorul structurii de sprijinire a
afacerilor si a drumurilor de acces;

Utilitati de baza din interiorul structurii de sprijinire a afacerilor;
Dotari cu echipamente necesare bunei functionari a acestor structuri.

43. Proiectele eligibile in cadrul acestui domeniu de interventie, indiferent de tipul solicitantului
se supun regulilor privind ajutorul de stat, respectiv ajutorul national regional pentru investi;ii”.

Stadiul implementarii

44. DMI 4.1 a fost lansat la data de 25 aprilie 2008. Apelul de proiecte cu depunere continua s-a
desfasurat in perioada 2008-2011, in prezent depunerea de proiecte fiind suspendata pentru
regiunile Sud Vest, Vest, Centru si Bucuresti-llfov, datorita depasirii cu peste 50% a alocarii
regionale disponibile de citre sumele solicitate prin proiectele depuse.

45. Pana la data de referinta a raportului de evaluare au fost depuse 227 de proiecte cu o valoare
solicitata totala de 3.318,15 mil. lei. Tabelul 7 prezinta situatia proiectelor depuse si rezultatelor
procesului de evaluare si selectie. Din cele 227 de proiecte depuse au fost respinse /retrase 91 de
proiecte, ceea ce reprezinta 40,3%. Valoarea solicitata prin proiectele respinse /retrase este de
1.446,20 mil.lei, ceea ce reprezinta 43,6% din valoarea proiectelor depuse. Pana la data raportarii

2Sumele in lei depind de cursul de schimb utilizat, in cazul de fata am utilizat un curs de schimb de 4,287 lei /euro

3 Intensitatea maxima a ajutorului este: pentru APL si parteneriatele intre acestea (echivalate cu intreprinderi mari): 50%
pentru toate regiunile, mai putin regiunea Bucuresti-Ilfov (40%); pentru intreprinderi mijlocii: 60% pentru toate regiunile, mai
putin regiunea Bucuresti-Ilfov (50%); pentru microintreprinderi si intreprinderi mici: 70% pentru toate regiunile, mai putin
regiunea Bucuresti-Ilfov (60%).

“Tn regiunea Nord Vest, depunerea de proiecte se suspend3 incepand cu data de 25 martie 2011
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au fost semnate 20 contracte de finantare (8,8% din numarul proiectelor depuse), pentru care
valoarea totala solicitata este de 314,4 mil. lei (9,5% din valoarea proiectelor depuse). Un contract
de finantare a fost reziliat la initiativa beneficiarului, in regiunea Nord Est, valoarea solicitata
aferenta acestuia fiind de 12,4 mil. Lei.

Tabelul 7: DMI 4.1 - Situatia proiectelor la nivel regional

Proiecte in evaluare

+ . . . .
R R e ot
mil. Lei % Nr. | Val Solicitata | Nr. | Val. Solicitatd = Nr. | Val. Solicitata | Nr. | Val. Solicitata
(mil. Lei) (mil. Lei) (mil. Lei) (mil. Lei)
NE 188,13 | 16,3 26 386,13 10 135,50 5 89,44 1" 159,5
SE 152,76 | 132 | 25 28394 | 13 175,27 1 151 | 11 124,31
SM 164,07 | 142 | 21 45223 | 7 231,36 2 26,38 | 12 194,48
SV 161,55 | 14,0 36 468,60 9 104,59 3 40,42 24 308,45
\Y 119,23 | 10,3 | 22 291,01 4 61,87 2 3724 | 16 211,08
NV 139,38 | 121 | 32 410,62 @ 13 180,68 4 46,61 15 183,33
C 125,66 | 10,9 | 31 520,66 | 18 300,06 2 61,75 11 158,85
BI 102,17 | 89 34 504,96 | 18 263,50 1 662 | 15 234,84
TOTAL | 1.152,95 @ 100 @ 227 3.318,15 92 1.452,83 20 309,97 | 115 1.574,84

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 04.02.2011

Graficul 1: DMI 4.1 - Valoare alocata, valoare solicitata si valoare contractata’”
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Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru de data de 4 februarie 2011

46. Dintre cele 19 contracte de finantare aflate in prezent in implementare, s-au efectuat plati
numai n cadrul a doua proiecte, in regiunile Sud Est si Centru, proiectele avand valori solicitate de
1,94 milioane lei, respectiv 46,72 milioane lei. Valoarea platilor efectuate insumeaza 12 milioane

15 Tn regiunea Sud Est exista un contract de finantare semnat, dar care datorita valorii reduse nu apare n Graficul 1
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lei, ceea ce reprezinta 1% din alocarea de fonduri publice din cadrul DMI 4.1. Proiectul din regiunea
Sud Est, pentru care s-au efectuat plati in valoare de 1,51 milioane lei, este singurul proiect
finalizat in cadrul DMI 4.1.

3.2.3.  DMI 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregdtirea pentru noi
activitati

Privire de ansamblu

47. DMI 4.2 este destinat reabilitarii siturilor industriale poluate si abandonate, in scopul cresterii
calitatii mediului inconjurator si atragerii de investitori in vederea revigorarii si dezvoltarii
economiei locale si regionale. Solicitantii eligibili sunt APL care detin in proprietate astfel de situri.

48. Proiectele eligibile in cadrul acestui domeniu trebuie sa aiba o valoare totala (suma
cheltuielilor eligibile si neeligibile) cuprinsa intre 1.700.000 si 89.000.000 lei si sa se implementeze
in doua faze:

» Faza A - Reabilitarea sitului poluat, activitati eligibile:
Decontaminarea terenurilor siturilor industriale poluate, inclusiv preluarea si depozitarea
substantelor toxice si periculoase, imbunatatirea calitatii terenurilor;
- Demolarea cladirilor si planarea terenului, inclusiv ambalarea si transportul deseurilor.
= Faza B - Pregdtirea sitului reabilitat pentru noi activitd,ti‘b, activitati eligibile:
- Construirea modernizarea /extinderea cladirilor si anexelor aferente;
- Construirea /modernizarea /extinderea infrastructurii rutiere /feroviare din interiorul
structurilor de afaceri si a drumurilor de acces;
- Crearea /modernizarea /extinderea utilitatilor de baza din interiorul structurii de sprijinire
a afacerilor (tratarea apei, unitati de furnizare a energiei si a gazului, sistem de canalizare,
conectare la retele broadband, inclusiv cablarea cladirii);
- Dotarea cu echipamente a structurilor de sprijinire a afacerilor construite /modernizate
/extinse (echipamentele achizitionate trebuie sa fie noi, iar cheltuielile cu achizitionarea
acestora sunt eligibile numai n limita a 50% din valoarea eligibila totala a proiectului).

Stadiul implementarii

49. Cererea deschisa de proiecte in cadrul DMI 4.2 a fost lansata in data de 25 aprilie 2008 si este
deschisa in prezent. Pana la data de referinta a evaluarii au fost depuse opt proiecte cu o valoare
solicitata de 173,34 milioane lei, ceea ce reprezinta 17,6% din alocarea pentru acest DMI (Tabelul
8). Cele mai multe dintre proiecte (4) au fost depuse in regiunea Centru, valoarea solicitata prin
acestea fiind de 35,65 milioane lei, insa cele 3 proiecte depuse in regiunea Vest solicita impreuna
sumele cele mai mari, de 134,67 milioane lei. Dintre proiecte depuse, doua au fost pana in prezent
respinse, in regiunile Centru si Sud Vest.

50. Doua dintre proiectele depuse in regiunea Vest, cu o valoare solicitata totala de 96,92
milioane lei au fost aprobate, iar pentru unul dintre acestea, respectiv proiectul de la Calan, cu
valoarea solicitata cea mai mare din cadrul DMI 4.2 (58,78 milioane lei), beneficiarul a depus
proiectul tehnic, care se afla in prezent in etapa de analiza la nivelul Ol POR.

51. Ca urmare a faptului ca numarul proiectelor depuse la nivel national a fost foarte mic, la
propunerea AM POR s-a aprobat prin hotararea CM POR din mai 2010, realocarea fondurilor
neutilizate din cadrul DMI 4.2, catre alte DMI. Valoare realocata este de 178,35 milioane euro

'¢ Intensitatea maxima a ajutorului regional este de 50% in toate regiunile, cu exceptia regiunii Bucuresti llfov, unde este de 40%
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contributie FEDR, la care se adauga realocarea contributiei de la Bugetul de Stat (in total,
aproximativ 830 milioane lei). In prezent, aceasta propunere a fost avizata la nivel national, fiind in
asteptare o decizie similara din partea CE".

52. Realocarea are la baza nevoile identificate la nivel regional, conform deciziilor Comitetelor
de Dezvoltare Regionala (CDR), dupa cum urmeaza (sumele se refera la contributia FEDR):

= DMI 3.1 (,,Infrastructura serviciilor de sanatate”) - 26,65 milioane euro;

= DMI 4.1 - 13,31 milioane euro;

= DMI 4.3 - 33,97 milioane euro;

= DMI 5.1 (,Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural”) - 27,39 milioane euro;
= DMI 5.2 - 77,02 milioane euro.

Conform acestei decizii, alocarea POR destinata mediului de afaceri se diminueaza cu suma de
aproximativ 54 milioane euro (contributie FEDR), suma care, potrivit deciziilor CDR, va fi realocata
catre DMI 3.1 si DMI 5.1.

Tabelul 8: DMI 4.2 - Situatia proiectelor la nivel regional

Alocare (FEDR + Proiecte depuse Proiecte respinse Proiecte Proiecte in
Buget de Stat) Iretrase contractate evaluare /rezerva
DMI42  milLei = % N val. Nr. val. Nr. val. Nr. val.

Solicitata Solicitata Solicitata Solicitata

(mil. Lei) (mil. Lei) (mil. Lei) (mil. Lei)
NE 160,95 | 16,32 0 0 0 0 0 0 0 0
SE 130,69 | 13,25 0 0 0 0 0 0 0 0
S 140,35 | 14,23 0 0 0 0 0 0 0 0
sV 138,17 | 14,01 1 3,02 1 3,02 0 0 0 0
v 101,96 | 10,34 3 134,67 0 0 0 0 3 134,67
NV 119,23 | 12,09 0 0 0 0 0 0 0 0
C 107,52 | 10,90 4 35,65 1 14,60 0 0 3 21,05
Bl 87,34 | 8,86 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 986,21 100 8 173,34 2 17,62 0 0 6 155,72

Sursa: Prelucrdri de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

3.2.4.  DMI 4.3: Sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor

Privire de ansamblu

53.  Prin DMI 4.3 este acordat sprijin microintreprinderilor de interes local si regional, care pot
contribui la restructurarea zonelor mai slab dezvoltate din punct de vedere economico-social. POR
sustine microintreprinderile productive si pe cele prestatoare de servicii, care folosesc potentialul
endogen al regiunilor (resurse naturale, materii prime, resurse umane). De asemenea, alocarea din
cadrul acestui DMI incurajeaza utilizarea noilor tehnologii si a inovatiilor, a echipamentelor si
serviciilor pentru TIC, care au un rol important in cresterea competitivitatii, productivitatii si
calitatii serviciilor la nivelul microintreprinderilor beneficiare de asistenta nerambursabila.

'7 Aprobarea CE este necesara intrucat realocérile propuse vizeaza ca destinatie si alte axe prioritare in afara de AP 4
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54. Beneficiarii eligibili sunt societati comerciale sau cooperatiste, care se incadreaza in
categoria microintreprinderilor si isi desfasoara activitatea in mediul urban. Sucursalele, agentiile,
reprezentantele sau alte unitati fara personalitate juridica nu sunt eligibile.

55. Domeniile de activitate finantabile acopera o arie extrem de diversa din domeniul productiei,
serviciilor si constructiilor. Activitatile eligibile sunt grupate in trei categorii:

o achizitionarea de echipamente si tehnologii noi, moderne, pentru activitatea de productie,
prestare servicii, constructii, a microintreprinderii;

o achizitionarea de sisteme TIC (hardware si /sau software);

o construirea /extinderea /modernizarea spatiilor de productie /prestare de servicii.

Stadiul implementarii

56. Pana in prezent au existat doua Apeluri pentru propuneri de proiecte. Apelul 1 a fost lansat in
martie 2008, cu depunere la termen, perioada de depunere a cererilor de finantare fiind 13 martie -
16 junie 2008. Tn cadrul acestui prim Apel, alocarea disponibild a fost de aproximativ 20% din
alocarea totala pentru DMI 4.3, adica echivalentul a aproximativ 20 de milioane de euro, pentru
toate cele opt regiuni. Contributia proprie minima a solicitantului la cheltuielile eligibile ale
proiectelor a fost stabilita la 30%.

57. Apelul 2 a fost lansat in noiembrie 2009, cu depunere continud, pentru intreaga alocare
ramasa n cadrul DMI 4.3, adica echivalentul a aproximativ 190 de milioane de euro. In prezent,
depunerea de proiecte este suspendata in toate regiunile datorita depasirii cu peste 50% a valorilor
alocate de catre valoarea solicitata aferenta cererilor de finantare depuse. incepand cu luna iulie
2010, CM POR a hotarat marirea componentei nerambursabile pana la 100% din cheltuielile eligibile
in cadrul proiectelor. Datorita stadiului contractarii din momentul adoptarii acestei decizii, practic
toate proiectele din cadrul Apelului 2 beneficiaza de aceasta prevedere, chiar daca la momentul
depunerii cererii de finantare unii aplicanti au solicitat numai maxim 70% din cheltuielile eligibile,
conform regulii in vigoare in acel moment.

58. Pentru Apelul 2, cu depunere continua, s-au operat unele modificari in Ghidul Solicitantului
privind domeniile de activitate eligibile, printre cele mai importante fiind cele legate de excluderea
finantarii unor activitati din domeniul consultantei si introducerea finant arii activitatilor din turism,
Clasa | ,Hoteluri si alte structuri de cazare”, conform Clasificarii Activitatilor din Economia
Nationald (CAEN)™. Au devenit astfel eligibile investitiile de mai micd anvergurd in structuri de
cazare, in principal de tipul pensiunilor turistice.

59. Tabelul 9 prezinta situatia sintetica a proiectelor depuse si a rezultatelor inregistrate in
procesul de evaluare, selectie si contractate pentru cele doua Apeluri pentru proiecte.

'8 Au fost excluse de la finantare conform CAEN: Sectiunea D (productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa
calda si aer conditionat); Sectiunea M (activitati profesionale, stiintifice si tehnice) si au fost admise pentru finantare: Sectiunea
| (activitati de spectacole, culturale si recreative) si Sectiunea R (hoteluri si restaurante).
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Regiune

NE
SE
SM
SV

NV

Bl

Total

Tabelul 9: DMI 4.3 Situatia proiectelor la nivel regional (Apelurile 1 si 2)

Alocare (FEDR + Proiecte depuse Proiecte respinse Proiecte in Proiecte in evaluare
Buget de Stat) sacceptate”1 Iretrase /reziliate implementare Irezerva
mil. Lei % Nr. Val. Nr. Val. Nr. Val. Nr. Val. Solicitata
Solicitata Solicitata Solicitata (mil. Lei)
(mil. Lei) (mil. Lei) (mil. Lei)
140,02 | 16,3 673 414,86 253 135,71 | 46 18,71 | 374 260,44
113,66 | 13,2 460 277,04 146 75,22 | 34 17,74 | 280 184,08
122,06 | 14,2 392 287,7 93 74,28 | 20 9,45 | 279 203,97
120,17 | 14,0 464 289,16 163 88,71 | 45 23,19 | 256 177,26
88,70 | 10,3 335 180,56 92 34,55 | 61 29,49 | 182 116,52
103,71 | 12,1 647 329,63 254 125,39 | 58 21,16 | 335 183,08
93,51 | 10,9 601 311,7 323 170,5 | 76 28,95 | 202 112,25
76,01 8,9 397 231,05 131 64,8 | 39 18,93 | 227 147,32
857,84 | 100 3.969 2.321,70 | 1.455 769,16 | 379 167,62 | 2.135 1.384,92

Sursa: Prelucréri de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru de data de 4 februarie 2011

60. Nivelul respingerilor si retragerilor de proiecte in cadrul DMI 4.3 este semnificativ. Tabelul 10
prezinta situatia proiectelor depuse, respinse si contractate, in mod distinct pentru cele doua
Apeluri de proiecte.

61. In prezent existd 205 proiecte finalizate si au fost efectuate plati in valoare totald de 61 de
milioane lei, integral pentru proiecte din cadrul Apelului 1. In cadrul DMI 4.3, in cazul ambelor
Apeluri, nu au fost nregistrate solicitari de prefinantare din partea beneficiarilor. n cadrul Apelului
1 s-a Tnregistrat un numar de 139 de rezilieri de contracte de finantare, la initiativa beneficiarilor.

62. In cadrul Apelului 2, primele contracte de finantare s-au semnat in septembrie 2010, pana in
prezent fiind semnate 147 de contracte. Un singur contract de finantare din cadrul acestui Apel a
fost reziliat, in regiunea Vest.

Tabelul 10: Situatia proiectelor respinse si contractate DMI 4.3 - Apelul 1 si 2, numar de proiecte

Apelul 1 Apelul 2 Total
Proiecte | Proiecte in Proiecte Proiecte Proiecte
Regiune = Proiecte | respinse = implementare depuse respinse Proiectein | Proiecte | respinse Proiecte
depuse | /retrase [finalizate »acceptate” | [retrase | implementare = depuse | /retrase | contractate

NE 142 81 34 531 172 12 673 253 46
SE 80 40 22 380 106 12 460 146 34
SM 54 33 10 338 60 10 392 93 20
sV 61 31 19 403 132 26 464 163 45
v 79 40 25 256 52 36 335 92 61
NV 130 60 47 517 184 11 647 254 58
Cc 169 93 54 432 230 22 601 323 76
BI 62 30 21 335 101 18 397 131 39
Total 77 408 232 3.192 1.037 147 3.969 1.445 379

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru de data de 4 februarie 2011

' Numarul total al proiectelor depuse in cadrul Apelului 2 este, in fapt, mai mare cu 703 (a se vedea Tabelul 21), insd conform

instru

ctiunilor AM POR de inchidere a Apelului, o parte a proiectelor depuse nu au intrat in procesul de evaluare si selectie. in

legatura cu demararea verificarii acestor proiecte se va adopta o decizie in functie de situatia rezultata din evaluare si de

fondu

rile disponibile la nivel regional.
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Graficul 2: Valoare alocata, valoare solicitata si valoare contractata DMI 4.3

Axis Title

DMI 4-3 (Valoare alocati, valoare solicitati sivaloare
contractat3i)

NE

M Alocare regionala

SE SubD

sV

VEST

® Valoare solicitata

NV  CENTRU

M Valoare contractata

BI

Sursa: Prelucréri de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru de data de 4 februarie 2010

Tabelul 11: DMI 4.3, Apelul 1 - Situatia proiectelor reziliate, finalizate si a platilor efectuate

. Proiecte Proiecte Cop [EEEE Pondere | Proiecte Proiecte in Flati % (.ﬁn il
RIS depuse implementate f|nap .gare % finalizate | implementare efe'ctuat'e EEDMIES
reziliate (mil. Lei)

NE 142 61 29 47,5 28 6 9,28 15,2
SE 80 40 18 45,0 22 0 6,37 104
SM 54 21 11 52,4 9 1 2,45 4,0
sV 61 30 11 36,7 17 2 6,11 10,0
v 79 39 14 359 21 4 8,05 13,2
NV 130 70 23 329 44 3 11,97 19,6
C 169 76 22 289 48 6 11,94 19,6
BI 62 32 11 344 16 5 4,85 79
Total 777 369 139 37,7 205 27 61,01 100

Sursa: Prelucrdri de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru de data de 4 februarie 2011
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3.2.5. DMI 5.2: Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea
resurselor naturale si cresterea calitdtii serviciilor turistice

63. DMI 5.2 finanteaza doua categorii principale de obiective si in cadrul acestora mai multe
tipuri de activitati:
a) Infrastructura de turism de utilitate publica (care nu implica nici un fel de activitate

economica), activitati principale: 1) amenajarea obiectivelor turistice naturale cu potential
turistic; 2) valorificarea potentialului turistic montan; 3) dezvoltarea turismului balnear.

b) Infrastructura de turism de tip public /privat, care intra in sfera de actiune schemei de Ajutor
de Stat”®, cu urmatoarele activitati principale: 1) dezvoltarea turismului balnear; 2)
modernizarea si extinderea structurilor de cazare precum si a utilitatilor conexe; 3) Crearea,
reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a utilitatilor aferente.

64. Obiective turistice finantate trebuie sa fie situate in: 1) localitati din mediul urban; 2)
localitati din mediul rural (numai proiecte cu o valoare totala mai mare de 6.400.000 lei); si 3)
statiunile turistice balneare, climatice si balneo-climatice (indiferent daca sunt localizate in mediul
rural sau urban). Valoarea totala a proiectelor finantate, pentru ambele categorii de obiective,
trebuie sa fie intre 700.000 si 89.000.000 lei, exceptia constituind-o proiectele care vizeaza
structuri de cazare, a caror valoare totala trebuie sa fie situata intre 700.000 si 17.000.000 lei.

65. Pentru infrastructura de turism de utilitate publica (care nu intra sub incidenta ajutorului de
stat), solicitantii pot fi APL, parteneriate constituite intre APL si asociatii de dezvoltare
intercomunitara (ADI). Pentru infrastructura de turism de utilitate publica /privata (care intra sub
incidenta ajutorului de stat) sunt eligibile urmatoarele categorii de aplicanti: APL, parteneriate
constituite intre APL, ADI, IMM (inclusiv microintreprinderi) din domeniul turismului si /sau al
activitatilor conexe, parteneriate constituite intre APL si organizatii neguvernamentale din
domeniul turismului si /sau activitati conexe.

Stadiul implementarii

66. Apelul pentru propuneri de proiecte, cu depunere continua, a fost lansat in martie 2008.
Datorita depunerii unui numar mare de cereri de finantare care vizau modernizarea sau extinderea
structurilor de cazare, AM POR a decis suspendarea depunerii de aplicatii in toate cele opt regiuni
incepand cu 19 decembrie 2008, pentru a analiza probabilitatea de indeplinire a obiectivelor
stabilite pentru DMI 5.2 si a indicatorilor de program. Apelul pentru proiecte, de asemenea cu
depunere continua a fost redeschis in noiembrie 2009, structurile de cazare fiind excluse de la
finantare.

67. in prezent, depunerea de proiecte este suspendatd in 6 dintre cele 8 regiuni, datorita
depasirii cu peste 50% a sumelor alocate de catre sumele solicitate, astfel: in regiunea Nord Est,
depunerea s-a suspendat incepand cu decembrie 2009, in regiunile Sud Muntenia, Nord Vest si
Centru, incepand cu februarie 2010 si in regiunile Sud Vest si Vest, incepand cu mai 2010.

68. Pana la data raportarii s-au depus 279 proiecte, cu o valoare totala de 5.379 milioane lei si o
valoare solicitata de 2.744 milioane lei (Tabelul 12). Numarul contractelor de finantare incheiate
este de 62, cu o valoare solicitata de 525,63 milioane de lei, ceea ce reprezinta 53% din valoarea
alocata pentru DMI 5.2. Gradul de respingere /retragere voluntara este semnificativ, de 49% la nivel
national. Doua contracte de finantare au fost reziliate, in regiunile Sud Est si Centru.

2 Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor nr. 261/2008 si Ordinul Ministrului dezvoltarii regionale si
locuintei nr. 750 /23.09.2009

Pagina 28 din 207



Alocare (FEDR +
Buget de Stat)
Regiune
mil. Lei %
NE 161,63 | 16,3
SE 131,23 | 13,3
SM 140,92 | 14,2
SV 138,74 14,0
v 102,42 10,3
NV 119,74 12,1
c 107,95 | 10,9
BI 87,76 8,9
Total 990,39 | 100,0

Tabelul 12: DMI 5.2 - Situatia proiectelor la nivel regional

Proiecte depuse

Nr.

39
56
32
31
30
24
58
9

279

Val. Solicitata

(mil. Lei)

348,04

363,35

466,22

300,07

394,72

371,70

429,64

175,55

2.849,29

Proiecte respinse

Nr.

13
32
18
8
18
11
34
3

137

Iretrase

Val. Solicitata

(mil. Lei)

71,77

187,92

219,75

94,76

204,65

144,63

245,86

43,94

1.231,12

Proiecte contractate

Nr.

17
13

12
1
62

Val. Solicitata
(mil. Lei)

146,79
79,67
36,57
56,30
65,79
54,47
81,02

7,49

525,63

Proiecte in evaluare

Nr.

9
11
9
15
9
10
12
5
80

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru de data de 4 februarie 2011

Irezerva

Val. Solicitata
(mil. Lei)

129,48
95,76
209,90
149,01
124,28
172,60
102,76
124,12
1.092,54

69. Situatia platilor realizate in cadrul DMI 5.2, la nivel regional, este prezentata in Tabelul 13.
DMI 5.2 este singurul dintre DMI care fac obiectul acestui raport de evaluare in cadrul caruia s-au
inregistrat solicitari de prefinantare, atat din partea beneficiarilor publici cat si din partea
beneficiarilor privati. Cele mai multe plati (rambursare si prefinantare) se inregistreaza in regiunile
Sud Est, Nord Est si Centru, care sunt si regiunile cu cel mai mare numar de proiecte depuse si de
contracte de finantare semnate.

Regiune

NE
SE
SM
SV
\
NV
C
Bl

Total

Rambursari

10,91
11,32
3,86
1,71
1,67
242
8,24
1,06
41,19

%
26,5
27,5
94
4,2
4,1
59
20,0
2,6
100

Prefinantare

7,08
8,43
3,97
4,91
5,24
7,84
5,09
0,00
42,56

%
16,6
19,8
9,3
11,5
12,3
18,4
12,0
0,0

100

Tabelul 13: DMI 5.2 - Situatia platilor la nivel regional

Total Plati %

17,99 | 215
19,75 | 236
783 | 94
662 | 79
6,92 8,3
10,26 | 12,2
13,33 | 159
1,06 13
83,75 100

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru de data de 4 februarie 2011
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Graficul 3: Valoare alocata, valoare solicitata si valoare contractata DMI 5.2

DMI 5-2 {Valoarea alocata, valoarea solicitata si valoarea
contractat3i)

il

NV CENTRU BI

® Alocareregionala = Valoare solicitata Valoare contractata

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

3.3. Progresul realizat in atingerea obiectivelor programului din perspectiva stadiului actual al
implementarii si a caracteristicilor portofoliului de proiecte

3.3.1.  DMI 1.1

70. Progresul inregistrat in cadrul DMI 1.1 in ceea ce priveste implementarea proiectelor
destinate mediului de afaceri este limitat comparativ cu celelalte DMI analizate. Una dintre cauzele
care au condus la stadiul actual este lansarea cu intarziere, in decembrie 2008, a acestei Axe
Prioritare. Tn vederea realizérii PIDU a fost necesard crearea unor grupuri de lucru si dezvoltarea
unor colaborari inter-institutionale, care au necesitat timp mai indelungat. De asemenea, PIDU si
implicit proiectele depuse de catre Centrele Urbane au avut la dispozitie un timp scurt de
pregatire, din luna noiembrie 2009 pana in luna martie 2010, in conditiile in care procesul de
identificare si pregatire a proiectelor intr-un astfel de exercitiu este complex.

71.  Portofoliul de proiecte destinat mediului de afaceri din cadrul DMI 1.1 este compus dintr-un
numar maxim de 35 de proiecte, cu o valoare estimata totala de 751 milioane lei, din care valoarea
solicitata din partea POR ar urma sa fie de 313 milioane lei. Dintre acestea, doua proiecte din
categoria Polilor de Crestere si un proiect din categoria Centrelor Urbane sunt plasate pe lista de
rezerva. Cele mai multe proiecte (77%) se regasesc la nivelul celor sapte Poli de Crestere, aceste
proiecte avand si cele mai mari bugete individuale estimate. Situatia generala a portofoliului de
proiecte incluse in PIDU destinate mediului de afaceri din cadrul DMI 1.1 este prezentata in tabelul
urmator.
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Tabelul 14: Portofoliu de proiecte aferent DMI 1.1

Denumire proiect
POLI DE CRESTERE

1. Centrul Tehnologic Regional
lasi

2. Centrul de excelenta in turism
si servicii ,Tomis”

3. Centru multifunctional de
turism balneo-fizioterapeutic —
Techirghiol

4. Centrul productiv
mestesugaresc pentru
sustinerea activitatilor turistice si
de agrement,Ovidiu

5. ExpoAgroParc Lumina
(rezerva)

6. Centrul de afaceri
multifunctional ,Lumina Verde”

7. Infiintarea si operationalizarea
centrului tehnologic de excelenta
pentru energie verde

8. Centru de dezvoltare
tehnologica si excelenta in
afaceri Craiova

9. Business Center Sud Craiova

10. Centru de sprijin pentru IMM
si institutele de cercetare i
inovare n domeniul
automobilelor

11. Parc tehnologic pentru
energie alternativa Timigoara

12. Centru Judetean
Multifunctional pentru Sustinerea
Afacerilor Timigoara

13. Structuri locale pentru
sprijinirea afacerilor in comuna
Dumbravita — Incubator de
afaceri

14. Infrastructura regionala de
afaceri si inovare in sectorul
TI&C

15. Centru regional de
competente si dezvoltare a
furnizorilor in sectorul automobile

16. Centru de afaceri, transfer
tehnologic si incubator de afaceri

Promotor

Polul de crestere lasi
Municipiu lagi

Pol de crestere Constanta
Unitatea Administrativ
Teritoriala (UAT) Constanta
Pol de crestere Constanta
Parteneriat UAT Techirghiol -
UAT Judetul Constanta

Pol de crestere Constanta
Parteneriat UAT Ovidiu - UAT
Judetul Constanta

Pol de crestere Constanta
Parteneriat UAT Judetul
Constanta - UAT Lumina

Pol de crestere Ploiesti
UAT Prahova

Pol de crestere Ploiesti
Parteneriat UPG ADI “Polul
de Crestere Ploiesti- Prahova

Pol de crestere
Craiova
Municipiul Craiova

Pol de crestere
Craiova
Municipiul Craiova

Pol de crestere
Craiova
Municipiul Craiova

Consiliul Judetean Timig

Consiliul Judetean Timig

Municipiul Timisoara, comuna
Dumbravita

Municipiul Timisoara

Municipiul Timisoara

Comuna Mosnita Noua

Municipiul Bragov

Valoare totala (lei)

18.280.915,92

33.750.000,00

21.000.000,00

21.000.000,00

5.460.000,00

29.988.000,00

27.300.000,00

59.549.000,00

62.453.000,00

9.576.000,00

50.000.000,00

61.500.000,00

4.500.000,00

16.400.000,00

10.500.000,00

87.822.000

Valoare solicitata

(Iei)

6.652.672

14.180.672,00

8.823.529,00

8.823.529,00

2.294.118,00

12.594.960,00*

11.466.000,00*

25.020.588,24

26.240.756,30

4.023.529,41

21.008.403,00

25.840.336,00

1.890.756,00

6.890.756,00

4.411.765,00

36.900.000,00

Estimare
depunere CF

iunie10 (depus
iulie 2010)

lunie 2011

sep.2011

iun.2011

apr.2011

octombrie 2010

2011

martie 2011

iunie 2011

iunie 2011

noiembrie 2010

noiembrie 2010

Depus
septembrie
2010

noiembrie 2010

noiembrie 2010

mai 2011
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Denumire proiect
17. Centru de afaceri Codlea

18. Structura de sprijinire a
afacerilor

19. Centru de sustinere a

Promotor
Municipiul Codlea

Municipiul Sacele

Municipiul Sacele

activitatilor economice derulate
de reprezentantji comunitatji
rrome

20. Centru de afaceri pentru
sustinerea dezvoltarii economice
a arealului rural al Polului de
Crestere

(rezerva)

Comuna Halchiu

21. Dezvoltare Parc Industrial
Tetarom Il (edificare cladire Si
extindere infrastructura)

Judetul Cluj

22. Parc industrial Tetarom |V Judetul Clyj
23. Dezvoltare Parc Industrial
Tetarom |- (edificare cladiri,
extindere si modernizare
infrastructura)

24. Centrul regional de excelenta
pentru industrii creative

25. Centru T.E.AM. - ZMC, de
sprijinire a afacerilor

POLI DE DEZVOLTARE URBANA
1. Centrul Tehnologic de Inovare

si de Afaceri in municipiul Satu
Mare

2. Centru pentru sustinerea
traditiilor bucovinene, Municipiul
Suceava

Judetul Cluj

Municipiul Cluj-Napoca

Municipiul Cluj-Napoca

Priméaria Satu Mare

Primaria Suceava

3. Realizare centru
multifunctional Municipiul Pitesti

Priméria Pitesti

CENTRE URBANE

1. Crearea unui centru de
sprijinire a afacerilor in Orasul
Flamanzi (rezerva)

2. Realizarea unui centru de
afaceri in orasul Comarnic

Oragul Flamanzi, Flamanzi,
Nord Est

Consiliul Local Comarnic
3. Centru de afaceri in orasul

Negresti-Oas
4. Centrul de afaceri Dej

Primaria Negresti Oas
Priméaria municipiului Dej

5. Centrul de Transfer
Tehnologic Sighetu Marmatiei

Primaria Sighetul Marmatiei

Total

Valoare totala (lei)

2.927.400

2.142.000

2.049.180

2.142.000

7.820.000

45.200.000

39.136.000

41.257.100

40.277.099

4.283.363,56

8.304.239,02

17.304.217,88

2.916.900,54

5.291.860,20

1.929.294,64

2.432.360,00

5.984.206,10

751.148.565,31

Valoare solicitata

(lei)
1.230.000,00

900.000,00

861.000,00

900.000,00

3.284.400,00*

18.984.000,00*

16.437.120,00*

17.327.982,00

16.916.381,58

1.623.661,21

3.170.055,00

6.953.363,50

1.012.635,50

1.912.295,00

766.000,00

990.000,00

2.436.604,55

313.344.499,45

Sursa: PIDU si Rapoarte lunare de progres Ol pentru data de 4 februarie 2011

Estimare
depunere CF
iunie 2011

iunie 2011

iunie 2011

februarie 2011

iunie 2010

septembrie
2010

septembrie
2010

noiembrie 2010

decembrie 2010

Depus iunie
2010

Depus
septembrie
2009

depus

depus

depus

depus

depus
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72. Cele 25 de proiecte din portofoliul PIDU ale Polilor de Crestere (dintre care doua proiecte in
rezerva) insumeaza o valoare totala estimata de 703 milioane lei, careia ii corespunde o valoare
solicitata estimata de 295 milioane lei. Numarul de proiecte variaza semnificativ de la un Pol de
Crestere la altul, de la un minim de un proiect in cazul Polului de Crestere lasi, la un maxim de
cinci proiecte, in cazurile Timisoara si Cluj Napoca. Proiectele se afla in general in stadiu de
pregatire, in prezent doar pentru doua dintre ele fiind depuse cereri de finantare (proiectul din lasi
si un proiect din Timisoara), un contract de finantare fiind deja semnat (lasi). Valoarea solicitata
cumulata a celor doua proiecte depuse este de 8,4 milioane lei, in ambele cazuri valoarea rezultata
in urma proiectarii tehnice fiind mai redusa decat valoarea estimata. Pentru celelalte proiecte, in
prezent se inregistreaza unele depasiri de termene privind depunerea cererilor de finantare, insa in
ansamblu se estimeaza ca depasirile medii de termene nu vor fi mai mari de aproximativ trei luni.
Pentru majoritatea proiectelor cu termen initial de depunere 2010, activitatile de proiectare sunt in
curs, beneficiarii adoptand metoda contractarii simultane a studiului de fezabilitate si a proiectului
tehnic. Pentru majoritatea proiectelor cu termen de depunere 2011, procedurile de selectie a
proiectantilor sunt in desfasurare.

73. 1n general, in cazul celor sapte Poli de Crestere a existat de asemenea un interes scazut
pentru promovarea de proiecte care sa vizeze crearea de structuri suport pentru afaceri, cu
diferente insa de la caz la caz. Ca urmare a acestui interes scazut, AM POR a decis modificarea
indicatorului impus pentru ponderea acestui tip de proiecte in PIDU, astfel 15% din valoarea
solicitata a devenit ,un numdr minim de 15 proiecte” (la nivel national). Dintr-o perspectiva
pragmatica, dat fiind interesul scazut pentru unele dintre proiectele propuse prin PIDU, este de
asteptat ca valoarea medie a proiectelor sa scada in aceste conditii.

74. 1n cazul Polilor de Crestere, interesul diferit, de la caz la caz, pentru acest tip de proiecte,
este reflectat in primul rand de numarul de proiecte din PIDU. in toate cazurile insa, un element
puternic de influenta pentru includerea proiectelor in PIDU a fost indicatorul impus de 15% din
valoarea solicitata prin PIDU pentru acest tip de proiecte. in Timisoara, Cluj si Brasov exista o
preocupare mai intensa din partea autoritatilor locale pentru a dezvolta in viitor parteneriate cu
mediul academic si sectorul privat pentru exploatarea unora dintre proiectele vizate, in principal a
celor de tip ,centre de transfer tehnologic” sau centre de excelenta in domenii industriale
specifice. Respectivele centre sunt intr-o pozitie mai buna si datorita gradului general mai ridicat
de dezvoltare al oraselor respective si a succesului dovedit, cum este cazul Clujului, al structurilor
de tip parc industrial promovate in trecut de APL. Cu toate acestea, parteneriatele avute in vedere,
cat si planurile concrete de punere in opera a structurilor de sprijinire a afacerilor cu caracter
tematic sunt in stadiu incipient, inclusiv in cazul acestor trei Poli de Crestere mentionati principala
preocupare a beneficiarilor fiind in prezent identificarea unor mecanisme financiare pentru
asigurarea cofinantarii proiectelor.

75. Exista pe de alta parte Poli de Crestere unde nu exista o nevoie reala de creare a unor noi
structuri suport pentru afaceri, deoarece exista suficiente initiative private in acest sens, cum este
cazul municipiului Ploiesti sau pentru ca exista suficiente structuri deja create, atat de catre APL
cat si de catre sectorul privat, cum este cazul lasiului. Craiova, care are trei proiecte propuse in
PIDU destinate mediului de afaceri, reprezinta un alt exemplu unde atat necesitatea cat si interesul
din partea APL pentru aceste proiecte este discutabila, in conditiile in care Consiliul Local Craiova
are deja in implementare un proiect similar, de anvergura, in cadrul DMI 4.1.
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76. Polul de Crestere Brasov a manifestat o preocupare sustinuta pentru identificarea unor
metode inovative de finantare a contributiei proprii necesare pentru proiectele destinate mediului
de afaceri. Tn prezent sunt in curs de desfasurare consultari la nivelul AM POR si ACIS referitoare la
oportunitatea apelarii la instrumentul de finantare JESSICAY'. Ca metoda »pilot” de finantare, o
astfel de initiativa nu poate fi decat benefica, insa in stadiul actual exista si contraargumente,
legate de durata mare probabila a mobilizarii fondurilor prin JESSICA, care ar putea contribui la
presiuni suplimentare asupra indeplinirii regulii n+3 /n+2, si de faptul ca nu exista o simulare
detaliata a costurilor JESSICA, care sa permita o apreciere relevanta a avantajelor comparative ale
utilizarii acestui instrument?.

77. Portofoliul aferent mediului de afaceri din cadrul celor 13 Poli de Dezvoltare Urbana este
constituit din trei proiecte, cu o valoare totala cumulata de 30 milioane lei, din care valoarea
solicitata estimata este de 12 milioane lei. Exista doua proiecte depuse, de Primaria Municipiului
Suceava, pentru care contractul de finantare a fost semnat in junie 2010 si Primaria Municipiului
Satu Mare, pentru care proiectul este aprobat si se afla in faza de analiza a proiectului tehnic.
Valoarea solicitata a celor doua proiecte este de 4,79 mil. lei.

78. Proiectele destinate mediului de afaceri depuse de Centrele Urbane (valoare totala solicitata
de 7 milioane lei) au fost depuse cu ocazia Apelului de proiecte cu termen limita, organizat pentru
aceasta categorie de orase, in martie 2009, impreuna cu PIDU ale oraselor care au depus proiecte.
Dintre cele patru proiecte depuse (al cincilea fiind plasat in lista de rezerva), proiectele destinate
dezvoltarii unor Centre de Afaceri in Negresti-Oas si Comarnic sunt aprobate.

79. Atat in cazul Polilor de Dezvoltare Urbana, cat si in cazul Centrelor Urbane, interesul
beneficiarilor pentru realizarea unor proiecte destinate sustinerii mediului de afaceri a fost foarte
scazut. Dintre principalele motive, ca si in cazul DMI 4.1, au fost 1) nivelul ridicat de cofinantare, 2)
lipsa de interes a APL pentru acest tip de proiecte in contextul unei ,vizibilitati” mai reduse
comparativ cu alte tipuri de investitii in infrastructura si 3) imposibilitatea (conform prevederilor
Ghidului Solicitantului) constituirii unor forme asociative, care sa implice mediul privat sau
academic in realizarea de proiecte in parteneriat?®. Suplimentar, in cazul Centrelor Urbane,
termenul scurt pentru depunerea PIDU si a proiectelor aferente comparativ cu data lansarii Apelului
(si data finalizarii Ghidului Solicitantului) a constituit un motiv important interesul scazut din partea
beneficiarilor in domeniul mediu de afaceri, acestia preferand promovarea unor proiecte care
rezolvau necesitati imediate si se aflau intr-un stadiu mai avansat de pregatire. Atentia redusa
acordata dezvoltarii de proiecte destinate structurilor de sprijinire a afacerilor este aceiasi la
nivelul tuturor regiunilor.

2 JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) - Asistentd Comuna pentru Investitii Durabile in
Areale Urbane este un instrument financiar pentru perioada de programe 2007-2013 creat ca urmare a colaborarii dintre CE,
Banca Europeana de Investitii si Banca pentru Dezvoltare a Consiliului Europei. Obiectivul sdu este de a prezenta solutii
financiare “la cheie” intr-un mix de fonduri nerambursabile, credite din sectorul bancar, participatii din partea fondurilor de
investitii sau capital de risc si alte produse financiare pentru implementarea proiectelor integrate care vizeaza dezvoltare si
regenerare urband. JESSICA ofera autoritatilor responsabile de managementul fondurilor structurale posibilitatea de a beneficia
de expertiza independenta /consultanta in vederea accesului sporit la surse alternative de finantare, pentru a realiza
structurarea financiara corespunzatoare a proiectelor de catre solicitantii eligibili in cadrul programelor operationale.

2 Progresul inregistrat in cadrul Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice in implementarea
instrumentului ,,geaman” JEREMIE este in prezent sub asteptari.

2 Motivele adoptarii acestei prevederi sunt discutate in continuare in cadrul analizei DMI 4.1
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3.3.2. DMI 4.1
Cererea de proiecte

80. Analiza cererii, reflectata de numarul de proiecte depuse in cadrul DMI 4.1 reliefeaza
diferente regionale importante?*. Cele mai multe proiecte s-au depus in regiunea Sud Vest, 36 sau
15,9% din total, urmata de Bucuresti Ilfov, 34 proiecte sau 15% din total si Nord Vest si Centru, cu
32, respectiv 31 de proiecte, ceea ce reprezinta 14% din totalul proiectelor depuse. Astfel, primele
patru regiuni cumuleaza peste 63% din proiectele depuse si 61% din valoarea solicitata. Din punct de
vedere al intensitatii cererii (gradul de depasire a sumelor alocate de catre sumele solicitate),
conduce, de asemenea, regiunea Bucuresti Ilfov, unde s-a inregistrat un grad de depasire de
aproape 5 ori a sumelor alocate de catre sumele solicitate, urmata de regiunea Centru, cu o
depasire de peste 3,6 ori. Media nationala indica o depasire 2,32 ori a sumelor alocate de catre
sumele solicitate. Cel mai scazut interes a fost inregistrat in regiunile Sud Est si Vest, ambele cu
ponderi in numarul de proiecte depuse in jurul valorii de 8% (Graficul 4).

81. Din punct de vedere al indicatorului legat de data suspendarii depunerilor de proiecte,
»conduce” regiunea Bucuresti Ilfov, pentru care depunerea s-a suspendat in iulie 2010, urmata de
regiunile Sud Vest, Centru (noiembrie 2010) si Vest (februarie 2011). Chiar daca Apelul de proiecte
este inca deschis in celelalte patru regiuni, valoarea solicitata prin proiectele depuse este foarte
apropiata de limita care genereaza inchiderea apelurilor. Cel mai scazut grad de solicitare a
fondurilor disponibile din aceasta perspectiva se inregistreaza in regiunea Sud Est, unde 82% din
alocarea disponibila este solicitata in prezent, urmata de regiunile Nord Est si Sud Muntenia, unde
sumele solicitate prin proiectele contractate si in evaluare indica o depasire cu 32%, respectiv cu
35% a sumelor alocate.

Graficul 4: DMI 4.1 - Cererea regionala pentru structuri de sustinere a afacerilor

Structura pe regiunia proiectelor depuse pe DMI 4-1
B
15,0% 15,2%
CENTRU |
13,7% 15,7%
MY
B VEST
sV
B 5UD
N SE
B ME
Mumar Valoare solicitata

Sursa: Rapoarte lunare de progres intocmite de Ol pentru data de 4 februarie 2011

24 Mentionam ca analizele realizate la nivelul proiectelor depuse, din punct de vedere numeric, valoric sau tipologic, sunt, intr-o
anumita masura, distorsionate de proiectele redepuse.
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82. Din punct de vedere valoric, datele din Tabelul 15 arata ca cererea locala nu este in
concordanta cu alocarea, ci, in mai multe cazuri, invers proportionala cu resursele alocate. Exista
discrepante intre alocarile regionale si importanta cererii din partea beneficiarilor, cererea este
foarte importanta in cazul regiunii Bl (locul 1), dar alocarea pentru aceasta regiune este minima
(locul 8). Tn regiunea NE se inregistreaza cea mai mare alocare financiara, dar cererea se situeaza
abia pe locul 5. in ansamblu, coeficientul de corelatie a rangurilor25 este -0,21 ceea ce indica o
corelatie slaba, de sens invers. Aceasta valoare semnifica o corelatie negativa care arata ca la
cereri mari corespund alocari mici. Aceste discrepante privind intensitatea cererii nu reprezinta un
aspect negativ. Prin POR, alocarea de resurse s-a realizat invers proportional cu PIB regional,
tocmai pentru incurajarea regiunilor mai slab dezvoltate. Situatia cererii indica faptul ca in absenta
unei astfel de abordari, cererea de finantare s-ar fi concentrat in regiunile dezvoltate.

Tabelul 15: Corelatia rangurilor pentru proiectele depuse pe DMI 4.1

Regiune Rangul
Importanta cererii Alocarea financiara
NE 5 1
SE 7 4
S 6 2
sV 2 3
\Y 8 7
NV 4 5
C 3 6
B 1 8
Coeficientul de corelatie a rangurilor -0,21

Sursa: Prelucrari de date realizate de evaluatori din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

Solicitantii de finantare

83. DMI 4.1 a fost mai atractiv pentru sectorul privat, care detine 88,4% din proiectele depuse.
Cu doua exceptii (Camerele de Comert si Industrie Valcea si Timisoara), proiectele sectorului privat
au fost depuse de societati comerciale. Din punct de vedere al obiectului de activitate, conform
CAEN, firmele din sectorul imobiliar si intermedieri reprezinta, in esantionul analizat, 45% din
proiectele depuse. Exista un numar insemnat de proiecte depuse de firme de tip Special Project
Vehicle®. Proiectele depuse de mediul privat sunt in majoritate cladiri de birouri, centre
multifunctionale pentru afaceri, incubatoare pentru afaceri, urmate la distanta de parcuri
industriale si centre logistice.

84. Numarul total de proiecte depuse de APL este de 22, ceea ce reprezinta circa 11,6% din
totalul proiectelor depuse in cadrul DMI 4.1. Valoarea totala a acestor proiecte este de 535,15
milioane lei (9,54% din total DMI 4.1), in timp ce valoarea solicitata este de 221,91 (7,90% din total
DMI 4.1). Numarul proiectelor aprobate este de sapte (31,8% din proiectele depuse de APL-uri),
dintre acestea 5 fiind contractate (22,7%). Proiectele promovate de APL vizeaza constructia sau
modernizarea de parcuri industriale, constructia de centre multifunctionale pentru afaceri si
incubatoare pentru afaceri. Din punct de vedere al valorii proiectelor, se constata o concentrare
mai mare a proiectelor depuse de APL in regiunile Sud Vest (42,8%) si Nord Vest (26%).

% |ndicatorul privind corelatia rangurilor nlocuieste coeficientul de corelatie folosit in mod uzual. Tn cazul in care variabilele se
pot clasificare prin ranguri sau ierarhii, atunci rangurile servesc ca baza pentru a se identifica o eventuala corelatie. Calculul
coeficientului de corelatie al rangurilor are valori cuprinse in intervalul (-1 si 1). Cu cat este mai apropiat de valoarea 1, cu atat
corelatia este mai puternica si viceversa.

2 Firme create special pentru dezvoltarea unui proiect, metoda utilizata in special in domeniul imobiliar.
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Tabelul 16: Portofoliul finantabil DMI 4.1 - Tipuri de beneficiari

Proiecte Contractate /in evaluare /rezerva Proiecte Contractate
Valoare vr:z;': Valoare
Tipul proiectului nr. % solicitata | % . nr. % solicitata %
o solicitata o
(mil. lei) (mil. lei) (mil. lei)
Societati comerciale 116 85,9 1.711,34 | 90,8 14,75 15 75 21714 | 701
Camere de Comerf 2 1,5 19,29 ' 1,0 9,64 0 0 0 0
APL 17 12,6 154,18 @ 8,2 9,07 5 25 92,84 | 29,9
Total 135 100 1.884,81 = 100 20 100 309,98 | 100

Sursa: Prelucdri proprii de date ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

85. Atractivitatea mai redusa a acestui DMI pentru APL se explica in primul rand prin valoarea
mare a contributiei proprii necesare pentru cofinantarea proiectelor. Un alt doilea motiv este faptul
ca in unele regiuni exista deja o infrastructura de sprijin pentru afaceri, promovata de APL in cadrul
unor initiative anterioare, care inregistreaza grade diferite de ocupare. Multitudinea de
responsabilitati ce revin APL, cum sunt cele legate de infrastructura edilitara, servicii sociale,
educatie, infrastructura spitalelor, precum si constrangerile bugetare amplificate de criza
economica si financiara fac ca problematica parcurilor industriale si incubatoarelor de afaceri sa nu
ajunga sa figureze printre prioritatile spre care acestea sa indrepte resursele limitate disponibile.
Nu in ultimul rand, obtinerea consensului politic in cadrul consiliilor locale si judetene pentru
sustinerea unor proiecte de acest tip este dificila, in conditiile in care resursele pentru cofinantarea
de proiecte in general sunt foarte limitate, iar efectele pozitive ale unor astfel de proiecte se obtin
pe termen mai indelungat, comparativ cu alte tipuri de investitii in infrastructura.

86. Din punct de vedere al potentialilor solicitanti de finantare, au existat doua constrangeri
principale care au caracterizat actuala perioada de programare: neincluderea parteneriatelor
public-private intre solicitantii eligibili si obstacolele pentru parcurile industriale si incubatoarele
de afaceri existente pentru a aplica in cadrul POR. Parcurile industriale (si incubatoarele de afaceri)
existente sunt de regula detinute de APL, dar administrate indirect, prin intermediul unor societati
comerciale create special in acest scop, care insa nu detin in patrimoniu activele parcurilor.
Conform definitiei europene, astfel de societati se incadreaza in categoria de intreprinderi mari
(fiind detinute in proportie mai mare de 25% de APL), desi numarul de personal se afla sub limita
unei intreprinderi mici, de regula. Prin urmare, astfel de societati nu au fost eligibile pentru
finantare in cadrul DMI 4.1, neincadrandu-se in categoria IMM si nefiind in masura sa faca dovada
proprietatii asupra activelor vizate de proiect. Desi s-au intreprins demersuri si s-au organizat
intalniri de lucru, atat la nivelul MDRT, cat si cu Consiliul Concurentei, pentru identificarea unor
solutii care sa permita accesul mai facil la resurse financiare nerambursabile pentru cele peste 50
de parcuri industriale, tehnologice si stiintifice existente, acestea s-au dovedit tardive pentru
actuala perioada de programare. Initiativele Asociatiei Parcurilor Industriale, Tehnologice,
Stiintifice si a Incubatoarelor de Afaceri din Romania (APITSIAR) in acest sens au demarat abia in
anul 2008.

87. Parteneriatele public-private reprezinta o speta complicata, atat din punct de vedere al
insuficientei coerente legislative (la momentul programarii), cat si din punct de vedere al
armonizarii cu legislatia din domeniul ajutorului de stat. Aceste constrangeri ar fi necesitat, in mod
ipotetic, promovarea realizarii unor astfel de parteneriate anterior aplicarii pentru finantare in
cadrul POR, dar avand in vedere oportunitatile oferite de program. Un astfel de tip de initiativa
pare in prezent extrem de complicat, in conditiile legislatiei din Romania. in anul 2010 ins& s-a
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adoptat o noua legislatie privind stimularea parteneriatului public-privat pentru proiecte de
investitii de interes public, respectiv prin adoptarea Legii nr. 178 din 2010. Conform noii legi,
parteneriatele public-private sunt vazute ca o solutie de accelerare a dezvoltarii unor investitii de
anvergura si interes public larg, generatoare de locuri de munca si ocupare a fortei de munca
locale. in conditiile restrictiilor bugetare, prin aceasta solutie a parteneriatelor se incearca sa se
dinamizeze procesul de atragere a finantarilor private in sectorul public. Parteneriatele se refera la
formele de cooperare intre autoritatile publice si sectorul privat si are ca obiect reglementarea
proiectarii, finantarii, constructiei, operarii, reabilitarii, dezvoltarii, inchirierii si transferului
oricarei lucrari publice, bun sau serviciu public.

Tipologia proiectelor depuse

88. Structura cererii indica faptul ca portofoliul de proiecte depuse este dominat de cladiri
pentru birouri si de centrele multifunctionale pentru afaceri - 73% din total. in fapt, centrele
multifunctionale promovate de sectorul privat reprezinta, de asemenea, in multe cazuri, cladiri de
birouri. Exista un numar limitat de proiecte care propun realizarea unor centre multifunctionale
pentru afaceri promovate de APL, care in opinia noastra sunt mai apropiat de definitia acestor
structuri?’. Cea mai importantd cerere pentru cladiri de birouri /centre multifunctionale pentru
afaceri se regaseste in regiunea Bucuresti Ilfov, unde 78% din cererea regiunii este acoperita de
acest tip de proiecte.

89. Parcurile industriale reprezinta 9,6% dintre proiectele depuse, majoritatea fiind proiecte noi
si nu extinderi sau modernizari ale parcurilor industriale existente. Incubatoarele de afaceri
reprezinta 3,6% din proiectele depuse. Este interesant de mentionat faptul ca in mai multe situatii,
termenul ,,incubator de afaceri” a fost interpretat in mod eronat, la initiativa consultantilor care au
intocmit cererile de finantare, in scopul de a creste ,atractivitatea” proiectului. Un exemplu este
proiectul reziliat din regiunea Nord Est, denumit ,incubator de afaceri”, dar caruia Ti lipsea orice
element conceptual legat de operare ulterior finalizarii cladirii propuse prin proiect. Alte exemple
sunt proiectele denumite ,jincubator de afaceri in domeniul medical”, care de fapt reprezinta
cladiri concepute pentru a gazdui mai multe cabinete sau clinici medicale, mai apropiate de
conceptul de policlinici private, fara sa prezinte elemente de ,incubare” a cabinetelor medicale pe
care-si propun sa le gazduiasca (aceste proiecte reprezinta 9% din proiectele depuse).

90. Centrele logistice reprezinta 4,2% din proiectele depuse, fiind concentrate in trei regiuni -
Nord Est, Sud Vest si Nord Vest. Din punct de vedere al anvergurii si caracterului specific, unele
dintre aceste centre logistice este dificil de presupus ca vor conduce la crearea si dezvoltarea de
noi afaceri in zonele respective, ci mai degraba la extinderea afacerilor existente ale firmelor
promotoare. Tipologia proiectelor depuse este completata de un proiect atipic, Bursa de cereale
Corabia, implementat in parteneriat de Consiliul Judetean Olt si Consiliul Local Corabia. Proiectul
propune infiintarea unei burse specializate de marfuri in orasul Corabia, prin constructia si dotarea
cu echipamente a unei cladiri ce va constitui sediul institutiei, institutia bursei propriu-zise urmand
sa fie infiintata in paralel de catre APL beneficiare.

91. Orientarea investitorilor, cu precadere dezvoltatori imobiliari, dar si grupuri de firme
plurisectoriale, interesate de investitii imobiliare, catre oportunitatile oferite de POR s-a produs cu
precadere pe fondul aparitiei crizei economice, care a afectat semnificativ finantarea sectorului
imobiliar. Depunerile de astfel de proiecte s-au inregistrat mai ales spre sfarsitul anului 2009 si in
cursul anului 2010. Spre exemplu, in regiunea Bucuresti Ilfov, au fost depuse doar trei proiecte in
cursul anului 2008, cinci proiecte in a doua jumatate a anului 2009, iar restul de 26 de proiecte au
fost depuse in 2010. Multe proiecte s-au construit pe baza unor studii de fezabilitate si proiecte

7 Nu exista o definitie precisi pentru un astfel de centru, reprezinta in general o cladire sau ansamblu de cladiri care cuprind
spatii pentru expozitii, inclusiv platforme exterioare, sali de conferinta, spatii de birouri, spatii pentru microproductie si servicii
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tehnice deja existente, care vizau constructia de cladiri de birouri sau a unor alte tipuri de proiecte
imobiliare, care au fost adaptate ulterior pentru a deveni cladiri de birouri.

92. Oportunitatea finantarii unor astfel de cladiri in cadrul POR s-a datorat definirii largi a
termenului de structuri de sprijin pentru afaceri. Textul programului sugereaza orientarea catre
parcurile industriale, tehnologice, incubatoare de afaceri, cu alte cuvinte catre initiative mai
elaborate, menite atat sa utilizeze principalele atuuri, constand in active disponibile ale APL
(terenuri, cladiri neutilizate, dezafectate sau neterminate), dar si ale sectorului privat, cu
importante resurse de active rezultate in urma procesului de privatizare. insa aceasta ,orientare”
nu a fost insotita, in faza de programare, de conditii de eligibilitate a beneficiarilor si a proiectelor,
care sa conduca la finantarea cu prioritate a unor astfel de proiecte sau mai bine spus, catre
excluderea unor anumite tipuri de proiecte.

93. Valoarea medie totala solicitata a proiectelor depuse este de 16,8 milioane lei /proiect, cu
diferente de la o regiune la alta: valoare medie cea mai mare se inregistreaza in regiunea Sud
(21,53 milioane lei /proiect), in timp ce valoarea cea mai mica se regaseste in regiunea Sud Est
(11,83 milioane lei /proiect). Trebuie precizat ca obiectivul POR, exprimat prin indicatorul de
rezultat, este de a finanta 15 astfel de structuri, de unde rezulta o valoare medie estimata de 77
milioane lei /proiect. Faptul ca valoarea medie a proiectelor depuse este de 4,5 ori mai mica decat
cea estimata va conduce fara indoiala la depasirea indicatorului propus.

Stadiul implementarii

94. Referitor la proiectele respinse sau retrase, ponderea cea mai mare in numarul total de
proiecte depuse o detine regiunea Sud Est, cu 54,29%, urmata de regiunile Centru (51,69%) si
Bucuresti Ilfov (50%). Cele mai putine proiecte respinse sunt in regiunea Vest (18,29% din total). Din
Graficul 5 se poate constata diferenta mare intre gradul de respingere /retragere si gradul de
contractare, ponderea primei categorii fiind semnificativa, de 40% la nivel national. Tn trei dintre
regiuni - Sud Est, Centru si Bucuresti Ilfov - respingerile depasesc 50%.

Graficul 5: Ponderea proiectelor respinse si contractate in total proiecte depuse, la nivel regional
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Sursa: Prelucrari date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011
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95. Proiectele contractate, in numar de 20, reprezinta numai 8,8% din proiectele depuse, insa
valoarea solicitata prin proiectele contractate reprezinta 27% din alocarea pentru DMI 4.1. Regiunile
mai avansate in procesul de contractare sunt: Nord Est, cu 19,29% din proiectele depuse, urmata de
regiunile Nord Vest (12,59%) si Sud Vest (9,5%). Primele contracte de finantare au fost semnate in
iulie 2009 (1 contract in regiunea Centru), respectiv august 2009 (2 contracte in regiunea Nord Est si
1 contract in regiunea Sud Est). Celelalte 16 contracte au fost semnate incepand cu februarie 2010,
preponderent in a doua jumatate a anului 2010. La nivelul DMI 4.1, exista in prezent un singur
contract reziliat, in regiunea Nord Est, proiectul constand intr-un incubator de afaceri promovat de
o firma privata. Din punct de vedere al progresului in implementare si rambursare a cheltuielilor,
situatia se prezinta conform Tabelului 17.

Tabelul 17: DMI 4.1 - Tipologia si stadiul proiectelor contractate

Contracte Contrac‘te Contracte fara cereri de rambursare
Regiune = semnate Cr::‘eb:er:a:': N, | Tip beneficiar o Tip proiect
(or.) 28 (nr.) total | privat | APL Clz:lrl Centre Centre | Parcuri Bl:lresa
birouri multifunctionale logistice = industriale cereale

NE 5 2 3 3 0 3 0 0 0 0
SE 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
SM 2 0 2 1 1 0 1 1 0 0
SV 3 0 3 1 2 1 0 0 0 )
\ 2 0 2 1 1 1 1 0 0 0
NV 4 0 4 3 1 2 0 0 2 0
C 2 1 1 1 0 1 0 0 0 0
BI 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 20 5 15 10 5 8 2 1 2 1

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

96. Cu toate ca regiunile cele mai avansate in contractare sunt Nord Est si Nord Vest (9 din cele
20 de proiecte contractate), proiectele cele mai avansate in implementare se regasesc in regiunile
Sud Est si Centru. Sase dintre cele 20 de proiecte aflate in implementare inregistreaza intarzieri
fatd de graficele stabilite initial”, cele mai semnificative dintre acestea fiind in cazul a doua
proiecte private, avand drept obiect cladiri pentru birouri, din regiunea Nord Est. Celelalte 4
proiecte in implementare promovate de APL inregistreaza intarzieri cuprinse intre 1 si 3 luni.

Portofoliul finantabil

97.  Caracterul dominant al cladirilor pentru birouri este mai puternic in cadrul portofoliului
finantabil (proiecte contractate si proiecte in evaluare /rezerva), unde acestea detin o pondere de
56% (Tabelul 18). Centrele multifunctionale pentru afaceri urmeaza, la mare distanta, cu o pondere
de 18,5%. Parcurile industriale si incubatoarele de afaceri (inclusiv cele din domeniul medical)
inregistreaza o pondere redusa comparativ cu ponderea detinuta in cadrul proiectelor depuse, de
5,2%, respectiv 7,4%.

% Toate proiectele din aceasta categorie sunt implementate de sectorul privat si vizeaza constructia de cladiri de birouri
¥ Intarzierile in implementare sunt analizate intr-o sectiune distincta a raportului de evaluare
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Tabelul 18: DMI 4.1 - Portofoliul finantabil, tipologia proiectelor pe regiuni

Tipul proiectului NE SE SM SV ' NV c Bl Total %

Incubatoare de afaceri 1 2 3 2,2
Incubatoare de afaceri in domeniul medical 1 2 4 7 5,2
Parcuri industriale 2 4 1 7 5,2
Cl&diri de birouri 11 8 6 8 15 9 8 10 75 55,6
Centre multifunctionale pentru afaceri 2 4 1 9 2 5 2 25 18,5
Centre logistice 5 7 1 2 17 12,6
Bursa de cereale Corabia 1 1 0,7

Total 16 12 14 27 18 19 13 16 | 135 | 100

% 11,9 8,9 10,4 | 20,0 13,3 141 96 11,9 | 100

Sursa: Prelucrdri de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

98. Din punct de vedere numeric, proiectele care vizeaza cladiri de birouri domina portofoliul
finantabil in toate regiunile, cu o singura exceptie, regiunea Sud Vest, unde sunt surclasate de
centrele multifunctionale pentru afaceri.

99. Din punct de vedere al sumelor solicitate, cladirile pentru birouri domina, de asemenea,
portofoliul finantabil (Tabelul 19), pastrandu-si in acelasi timp ponderea, la fel ca si in cazul
numarului de proiecte. In ceea ce priveste valoarea medie solicitatd, cladirile de birouri sunt
depasite de incubatoarele de afaceri si mai ales de centrele logistice, a caror pondere in totalul
sumelor solicitate (de 17,4%) este cu 5% mai mare fata de ponderea in numarul de proiecte. in ceea
ce priveste proiectele contractate, dominatia cladirilor de birouri este autoritara, cu o pondere
numerica de 65% si valorica de 64%. Din cele 20 de proiecte contractate, 13 sunt cladiri pentru
birouri. Toate cele 5 cereri de rambursare depuse in cadrul DMI 4.1 provin din aceasta categorie si
implicit singurele 2 proiecte pentru care s-au realizat plati in cadrul DMI 4.1 sunt cladiri pentru
birouri, unul dintre acestea fiind finalizat.

Tabelul 19: DMI 4.1 - Portofoliul finantabil, tipuri de proiecte - situatie generala

Proiecte Contractate /In evaluare /rezerva Proiecte Contractate
Valoare V;';;': Valoare
Tipul proiectului nr. % solicitatda = % . nr. % solicitata %
P solicitata P
(mil. lei) oo (mil. lei)
(mil. lei)
Incubatoare de afaceri 3 2,2 4442 | 24 14,81 0 0 0 0
Incubat.oare dg afaceriin 7 5.2 7976 42 1139 0 0 0 0
domeniul medical
Parcuri industriale 7 52 87,92 47 12,56 3 15 59,43 | 19,2
Cladiri de birouri 75 55,6 1.053,64 | 55,9 14,05 | 13 65 197,79 | 63,8
Centre multifunctionale 25 18,5 288,31 | 15,3 11,53 2 10 41,09 ' 13,3
Centre logistice 17 12,6 32759 | 174 19,27 1 5 851 | 27
Bursa de cereale Corabia 1 0,7 316 | 0,2 3,16 1 5 316 1,0
Total 135 100 1.884,81 ' 100 20 100 309,98 | 100

Sursa: Prelucrari proprii de date ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011
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Perspective de indeplinire a indicatorilor de program

100. Transpunerea neconcludenta a prioritatilor programului in cazul DMI 4.1 este vizibila in cazul
indicatorului de rezultat ,,crearea de noi locuri de munca permanente”. Tn acceptiunea actuald, mai
ales in cazul cladirilor de birouri, locurile de munca pot reprezenta relocari si nu neaparat locuri de
munca noi. Locuri de munca nou create permanente pot fi create pentru administrarea cladirilor de
birouri cu destinatie de sedii de firme sau de centre multifunctionale pentru afaceri, dar, prin
numarul acestora, care este de asteptat sa fie redus, proiectele nu vor putea sa genereze un
impact semnificativ asupra ocuparii fortei de munca pe plan local. Pe de alta parte este imposibil
de impus, in cazul cladirilor de birouri, conditia ca firmele chiriase sa acceada in noile structuri sub
conditia demonstrarii faptului ci au creat un anumit numar de locuri de munca noi. in mod ipotetic,
o astfel de conditie ar fi posibila in situatia in care noile spatii ar fi oferite pentru chirii foarte
avantajoase comparativ cu pretul pietei, insa in realitate un asemenea scenariu este improbabil. Un
efect al acestei ,scapari” pentru sistemul de implementare va fi dificultatea monitorizarii
indicatorului ,,locuri de munca nou create”, in anumite cazuri. La nivel de DMI este de asteptat ca
indicatorul de rezultat sa fie indeplinit, pe de o parte pentru ca unele dintre locurile de munca din
cladirile pentru birouri vor fi in mod inerent locuri de munca nou create, iar pe de alta parte
celelalte tipuri de proiecte, in special parcurile industriale noi, este de asteptat sa contribuie la
crearea unui numar de locuri de munca noi mult mai mare, in mod comparativ.

3.3.3. DMI 4.2

101. Motivele cererii scazute de proiecte din cadrul acestui DMI au fost analizate in cadrul a doua
rapoarte de evaluare precedente®, iar consecinta a fost hotararea CM POR de realocare a fondurilor
neutilizate catre alte DMI. Dintre obstacolele in depunerea de cereri de finantare, cele mai
importante au fost inexistenta, in cele mai multe cazuri, a dreptului de proprietate al APL asupra
siturilor industriale poluate si neutilizate si lipsa de motivatie a acestora pentru implementarea de
proiecte, datorata cofinantarii de 50% necesara pentru faza B a proiectului.

102. Pana la data de referinta a evaluarii s-au depus opt proiecte, cu o valoare totala solicitata de
173,34 milioane lei, ceea ce reprezinta 17,6% din alocarea pentru DMI 4.2. Regiunea Vest este
singura regiune in care valoarea solicitata a celor trei proiecte depuse (134,67 milioane lei) acopera
integral alocarea regionala. Cele trei proiecte din regiunea Vest au valori totale intre 63 si 85
milioane lei, vizeaza situri poluate recunoscute si cu un puternic impact negativ ecologic, social si
de imagine. Exemplul fostului complex industrial de la Calan - proiectul cu cea mai mare anvergura
- este ilustrativ. Finantarea si implementarea cu succes a unui astfel de proiect ar constitui un
impact pozitiv major al utilizarii fondurilor POR pentru regiunea Vest.

103. Cele mai multe dintre proiecte (4) au fost depuse in regiunea Centru, valoarea solicitata
totala a acestora fiind de numai aproximativ 35,6 mil.lei, ceea ce reprezinta insa numai 33% din
alocarea regionald. in cea de-a treia regiune cu proiecte depuse, Sud Vest, s-a depus un singur
proiect, de mica anvergura, care a fost respins. La nivel de DMI, au fost respinse doua proiecte din
cele opt depuse, unul in regiunea Centru, in etapa de evaluare tehnica si financiara si proiectul din
regiunea Sud Vest, in etapa de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii.

%0 Raportul de evaluare ad-hoc a DMI 4.2, emis in mai 2009, realizat de Biroul de Evaluare Program din cadrul AM POR si Raportul
extern de evaluare interimara a implementarii POR in perioada 2007 - iunie 2009, emis in septembrie 2009
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3.3.4. DMI 4.3
Cererea de proiecte

104. DMI 4.3 a fost deosebit de atractiv pentru microintreprinderi, in special in cazul celui de-al
doilea Apel pentru proiecte, cand finantarea nerambursabila a cheltuielilor eligibile a crescut la
100%. n contextul unei depasiri a sumelor alocate prin program, in medie, de peste 275% la nivel
national, exista diferente regionale importante in ceea ce priveste intensitatea cererii (Graficul 3).
Intensitatile cele mai mari ale cererii se inregistreaza in regiunile Nord Vest (366,7% depasirea
alocarii financiare initiale), Nord Est (282,3% depasirea alocarii) si Centru (278,1% depasire).

105. Primele patru regiuni clasate in functie de numarul de proiecte depuse (Nord Vest cu 17,1%
din proiectele depuse, Nord Est cu 15,7% din proiectele depuse, Sud Est cu 12,3%, Sud cu 12,1%)
cumuleaza 60% din proiectele depuse si 57,2% din valorea solicitata. La polul opus, regiunile Vest si
Bucuresti Ilfov inregistreaza o cerere mai redusa, de 8,9%, respectiv 9,2%.

106. Tn cazul DMI 4.3, coeficientul de corelare a rangurilor este pozitiv, dar redus (0,47), ceea ce
semnifica o mai mare concordanta intre alocarile financiare si cererea regionala (Tabelul 20). Spre
exemplu, pentru regiunea Bucuresti Ilfov, cererea este redusa (locul 8) si alocarea este, de
asemenea, scazuta (locul 8), iar in cazul regiunii Nord Est cererea este mare (locul 2), iar alocarea
financiard este, de asemenea, insemnata (locul 1). Tn cazul regiunii Bucuresti Ilfov, spre deosebire
de situatia din cadrul DMI 4.1, cererea redusa, mai ales in cazul Apelului 1, imediat anterior
declansarii crizei economice, pare sa indice existenta unor resurse de finantare alternative
semnificative fata de celelalte regiuni.

Graficul 6: Structura pe regiuni a proiectelor depuse pe DMI 4.3

Structurape regiunia proiectelor depuse pe DMI 4-3
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Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011
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Tabelul 20: Corelatia rangurilor pentru proiectele depuse pe DMI 4.3

Regiune Rangul
Importanta cererii Alocarea financiara
NE 2 1
SE 4 4
S 5 2
sV 6 3
v 7 7
NV 1 5
C 3 6
Bl 8 8
Coeficientul de corelatie a rangurilor 0,47

Sursa: Prelucréri proprii de date ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

107. Regiunile cu cel mai mare numar total de proiecte depuse in cele doua Apeluri sunt Nord Est
(673 proiecte), Nord Vest (647 proiecte) si Centru (601 proiecte). La polul opus se situeaza in ordine
regiunile Vest, Sud Muntenia si Bucuresti Ilfov. Aceasta situatie exclude insa proiectele care au fost
depuse, dar care nu au mai fost admise in procesul de evaluare si selectie datorita modului de
formulare al instructiunii AM POR de inchidere a Apelului 2. Trebuie remarcat faptul ca in cazul
Apelului 2 au existat foarte multe proiecte in aceasta situatie, iar ,cererea reala”, reprezentata de
numarul total de proiecte depuse a fost la randul sau influentata de momentul inchiderii Apelului,
care a fost diferit de la o regiune la alta (aceasta situatie este prezentata in Tabelul 21).

108. Numarul total al proiectelor depuse in cadrul DMI 4.3. la primul Apel (iunie 2008) a fost de
777. Valoarea medie solicitata pe proiect depus a fost de 373.057 lei, adica aproximativ 100.000 de
euro. in regiunea Centru au fost depuse cele mai multe proiecte (21,8%), aceasta fiind urmata de
regiunile Nord Est (18,3%) si Nord Vest (16,7%).

109. La data de referinta a evaluarii, in cadrul Apelului 2 erau depuse 3.192 proiecte, cu o valoare
totala de 3.290 milioane lei si o valoare solicitata de 2.173 milioane lei. Numarul de aplicatii pentru
finantare a crescut semnificativ in cadrul acestui apel odata cu adoptarea deciziei de crestere a
valorii grantului la 100% din cheltuielile eligibile ale proiectelor. Un indicator relevant pentru
intensitatea cereri de proiecte este momentul suspendarii depunerii. Aceasta s-a realizat gradual,
regiunile ,,fruntase” din aceasta perspectiva fiind regiunile Vest si Centru (august 2010), urmate de
Nord Vest (septembrie 2010), Bucuresti Ilfov si Sud Est si Sud Vest pe data de 4 si respectiv 25
octombrie 2010, Sud Muntenia in noiembrie 2010 si regiunea Nord Est (decembrie 2009).

Stadiul implementarii

110. Implementarea DMI 4.3 prezinta doua caracteristici principale: un nivel ridicat al respingerilor
de cereri de finantare, in etapele de verificare si evaluare tehnica si financiara si de retrageri
voluntare si un nivel semnificativ de contracte de finantare reziliate. Ambele aspecte sunt tratate
mai detaliat in sectiunile urmatoare ale raportului de evaluare.

111. in cadrul ambelor Apeluri existd un numdr mare de proiecte respinse sau retrase de
solicitantii de finantare, in primul rand datorita efectelor crizei economice, dar si datorita duratei
semnificative a procesului de evaluare si selectie, in unele cazuri. Primul loc in privinta
respingerilor este detinut de regiunea Centru, cu 323 de proiecte respinse sau retrase, regiune in
care in cadrul ambelor Apeluri gradul de respingere a depasit 50%. Un nivel ridicat de respingeri se
inregistreaza de asemenea in regiunile Nord Est, cu 253 de proiecte respinse /retrase si Nord Vest
cu 254 de proiecte respinse sau retrase.
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112. Gradul de respingere® in cadrul Apelului 1 a fost in medie de 53%, cu valori apropiate in
toate regiunile. Gradul cel mai mare de proiecte respinse sau retrase s-a inregistrat in regiunea Sud
Muntenia (61%), care a fost in acelasi timp regiunea cu cel mai mic numar de proiecte depuse (54),
de aproximativ trei ori mai putine decat in regiunile Centru, Nord Est si Nord Vest.

113. Pana in prezent, in cadrul Apelului 2 au fost aprobate 305 cereri de finantare, ceea ce
reprezinta 9,1% din proiectele depuse si au fost semnate 147 de contracte de finantare, cu o
valoarea solicitata totala de 61 de milioane lei. Cumulat cu valoarea solicitata in cadrul
contractelor in implementare sau finalizate din cadrul Apelului 1, aceasta inseamna ca in prezent
valoarea solicitata totala a proiectelor in implementare reprezinta 19,5% din alocarea de fonduri
publice pentru DMI 4.3. Gradul de respingere continua sa se mentina la un nivel ridicat, de 30%, in
conditiile in care exista un numar semnificativ de proiecte neintrate inca in evaluare. Astfel, la data
de referinta a evaluarii exista un numar de 1.138 de cereri de finantare, declarate admise in urma
verificarii, pentru care nu a demarat etapa de evaluare tehnica si financiara (ETF) si alte 78 de
cereri de finantare pentru care nu a demarat etapa de verificare. Situatia cererilor de finantare ,,in
asteptare” este prezentata in Tabelul 21:

Tabelul 21: Situatia cererilor de finantare ,,in asteptare” DMI 4.3 Apelul 2

Total Proiecte Proiecte Data Data depunerii Cereri de
Redi . neintrate in depuse Proiecte suspendarii = ultimelor proiecte = finanfare in
egiune proiecte . ” - . . A
d evaluare si sacceptate” | respinse /retrase depunerii intrate in asteptare
epuse ;
selectie evaluare ETF
NE 589 58 531 172 09.12.2010 17.11.2010 174
SE 446 66 380 106 25.10.2010 03.10.2010 157
SM 466 128 338 60 01.11.2010 10.10.2010 185
sV 479 76 403 132 25.10.2010 03.10.2010 155
v 304 48 256 52 27.08.2010 08.08.2010 115
NV 603 86 517 184 27.09.2010 05.09.2010 154
c 499 67 432 230 27.08.2010 08.08.2010 93
BI 509 174 335 101 04.10.2010 12.09.2010 11
Total 3.895 703 3.192 1.037 1.138

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru de data de 4 februarie 2011

114. Una dintre principalele probleme cu care se confrunta solicitantii de finantare din cadrul DMI
4.3 o constituie durata mare a procesului de evaluare, selectie si contractare. Aceasta reprezinta un
factor favorizant important atat pentru fenomenul de retragere cat si de reziliere a contractelor de
finantare. Situatia prezentata mai sus reflecta una dintre cauzele intarzierilor, si anume numarul
mare de proiecte depuse intr-un interval scurt de timp comparativ cu capacitatea sistemului de
implementare de a respecta duratele procedurate privind evaluarea si selectia. Este de remarcat
faptul ca trei dintre Ol - Sud Muntenia, Sud Vest si Centru - nu inregistreaza ,,restante” in etapa de
verificare, demararea acestei etape in cazul respectivelor regiuni fiind de ordinul a maxim 3 zile de
la data depunerii, iar acest ritm s-a mentinut constant pe parcursul Apelului 2. Regiunea Vest a
inregistrat de asemenea un ritm foarte bun, cu unele exceptii in care perioada respectiva a fost de
maxim 20 de zile. in regiunile Nord Est, Sud Est, Nord Vest si Bucuresti Ilfov, in primul rand datorit
numarului mare de proiecte depuse, s-au inregistrat si perioade de peste 60 de zile intre data
depunerii si data demararii etapei de verificare, in cazul unui numar semnificativ de cereri de
finant_are”. Regiunea Nord Est este singura regiune in care, la data de referinta a acestei evaluari,
un numar de 78 de cereri de finantare se aflau in asteptarea demararii etapei de verificare, aceasta

3" Numar de proiecte respinse /numar de proiecte depuse x 100
32 peste 200 de cereri de finantare in cazul regiunii Nord Est si Nord Vest, multe dintre acestea cu perioade de peste 90 de zile
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fiind insa regiunea in care depunerea de proiecte s-a suspendat cel mai tarziu, respectiv in
noiembrie 2010. In regiunea Sud Est s-a inregistrat un numar relativ redus de cereri de finantare
(aproximativ 50) pentru care demararea etapei de verificare a durat intre 30 si 60 de zile. Cauzele
intarzierilor din cadrul etapei de ETF sunt tratate in continuare in raport.

115. Conform estimarilor noastre, gradul de respingere sau retragere voluntara in cadrul Apelului 2
nu va fi mai mic decat in cadrul Apelului 1, existand toate premisele ca acesta sa depaseasca 50%.

116. in ceea ce priveste numarul de contracte de finantare semnate, aflate in implementare,
pentru ambele Apeluri primul loc este detinut de regiunea Centru, cu 76 de contracte, urmata de
regiunea Vest cu 61 de contracte si regiunea Nord Vest cu 58 de contracte. Numarul actual de
contracte de finantare in implementare reflecta progresul din cadrul Apelului 2, dar si numarul
semnificativ de rezilieri de contracte din cadrul Apelului 1%. La data de referinta a acestei evaluari,
un numar de 140 de contracte de finantare erau reziliate, cu o valoare totala de 44,08 milioane lei,
dintre care un singur contract de finantare din cadrul Apelului 2, in regiunea Vest. Astfel pentru
Apelul 1 rezilierile reprezinta 37% din numarul de contracte de finantare semnate si 29% din
valoarea solicitata aferenta acestora. Cele mai numeroase contracte reziliate se regasesc in
regiunea Nord Est (29), insa proportia cea mai insemnata de rezilieri se regaseste in regiunea Sud
Muntenia (52%). Motivele rezilierilor sunt analizate in continuare in cadrul raportului de evaluare.

Apelul 1 - Tipologia proiectelor, respectarea calendarului de implementare

117. 1n cadrul Apelului 1, cele mai multe contracte de finantare au fost semnate in regiunea
Centru (20,6%), urmata de regiunile Nord Vest (19%) si Nord Est (16,5%). in prezent, dintre cele 232
de proiecte ramase in implementare in cadrul Apelului 1, 205 sunt finalizate, iar alte 27 se afla inca
in implementare. Implementarea proiectelor din cadrul Apelului 1 a fost perturbata de criza
economica, de durata mare a procesului de evaluare si selectie si de lipsa de experienta a unor
beneficiari, atat in domeniile economice in care au implementat proiecte, cat si in ceea ce priveste
disciplina necesara in cadrul programului. Acesti factori au contribuit la acumularea de intarzieri in
implementare si la multiple solicitari de reesalonare a graficelor de implementare si de depunere a
cererilor de rambursare.

118. Cererile de finantare din cadrul Apelului 1 au fost depuse pana in iunie 2008, iar contractele
de finantare s-au semnat in perioada martie - septembrie 2009. Durata medie propusa pentru
implementarea proiectelor a fost intre 6 si 12 luni, majoritatea proiectelor propunand decontarea
contributiei nerambursabile prin intermediul uneia sau a maxim doua cereri de rambursare. De
asemenea, majoritatea proiectelor au constat in achizitionare de echipamente.

119. Din totalul de 232 de proiecte finalizate sau in implementare, exista 11 proiecte in cadrul
carora nu s-a depus inca nicio cerere de rambursare. In conditiile declansarii crizei economice si a
accesului tot mai dificil la resurse financiare, dar si datorita modificarii conditiilor de piata,
succesul proiectelor a fost influentat si de tipul de activitate desfasurata de catre
microintreprinderile beneficiare. Tabelul 22 prezinta situatia la nivel regional a proiectelor cu
contracte de finantare incheiate in cadrul Apelului 1, pe tipuri de activité‘;i“.

120. La nivelul contractelor in implementare sau finalizate, se remarca un relativ echilibru intre
principalele domenii de activitate finantate, cu un avantaj (normal) al sectorului serviciilor in
general. Tabelul 23 prezinta situatia proiectelor cu cereri de rambursare depuse in cadrul Apelului
1, pe tipuri de activitati. Marea majoritate a acestor proiecte (94%) sunt finalizate.

3 Rezilierile sunt in cea mai mare parte rezultatul initiativei beneficiarilor, exista insd si cazuri in care proiecte cu intarzieri in
implementare au fost reziliate de drept datorita neglijentei beneficiarilor de a depune cereri de prelungire la timp
3 Situatia are in vedere obiectul principal de activitate al microintreprinderii beneficiare
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Tabelul 22: DMI 4.3 Apelul 1 - tipuri de activitati finantate, pe regiuni

Contracte Domeniul de activitate
G il . " Domeniul Consultanta P.roigcta.r € Alte
semnate Productie | Constructii " . linginerie T
medical generala Jcadastru servicii
NE 61 12 8 11 7 12 11
SE 40 6 10 4 0 17
SM 21 0 1 10
SV 30 5 4 13 1 2
V 39 19 2 3
NV 70 18 10 3 8 22
C 76 22 7 11 5 9 22
Bl 32 8 3 3 7 2 9
Total 369 95 46 61 29 37 101
% 100 25,7 12,5 16,5 7,9 10,0 27,4

Sursa: Prelucréri proprii de date ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

Tabelul 23: DMI 4.3 Apel 1 - proiecte cu cereri de rambursare, pe tipuri de activitati si regiuni

Proiecte cu Domeniul de activitate
RO CITIED " - Domeniul Consultanta P.roitlecta.re Alte
rambursare | Productie | Constructii medical generals ;mglnerle servicii
cadastru
NE 32 6 1 8 4 9 4
SE 22 1 4 3 4 0 10
SM 10 3 2 2 0 0 3
sV 18 1 1 10 1 1
V 24 12 1 1 2
NV 47 13 4 3 8 12
C 50 14 4 10 5 6 11
BI 18 4 2 3 5 1 3
Total 221 54 19 51 23 27 47
% 100 244 8,6 231 10,4 12,2 21,3

Sursa: Prelucrdri proprii de date ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

Tabelul 24: DMI 4.3 Apelul 1 - proiecte fara cereri de rambursare, pe tipuri de activitati si regiuni

Proiecte fara Domeniul de activitate
G STIED . " Domeniul Consultanta P.roi(.ecta.re Alte
rambursare Productie | Constructii medical general3 ;mglnerle servicii
cadastru
NE 29 6 7 3 3 3 7
SE 18 5 6 0 0 0 7
SM 11 2 0 1 0 1 7
sV 12 4 3 3 0 1 1
\ 15 7 1 0 1 1 5
NV 23 5 6 2 0 0 10
C 26 8 3 1 0 3 11
Bl 14 4 1 0 2 1 6
Total 148 41 27 10 6 10 54
% 100 21,7 18,2 6,8 41 6,8 36,5

Sursa: Prelucrari proprii de date ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011
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121. Tabelul 24 prezinta situatia proiectelor din Apelul 1 fara cereri de rambursare depuse.
Majoritatea contractelor de finantare din aceasta categorie (137 din 148, adica 93%) sunt reziliate.

122. Activitatile care au avut cel mai putin de ,,suferit” de pe urma dificultatilor din implementare
sunt cele din domeniile Medical, Consultanta generala si Proiectare (inclusiv Inginerie /Cadastru).
Domeniile care au inregistrat cele mai multe esecuri si intarzieri au fost Constructiile, aflate in
evident declin pe fondul crizei imobiliare si categoria ,Alte servicii”, intre care se remarca
serviciile TIC si activitatile de service si intretinere auto. Proiectele din sectorul productiv au
generat in mod egal atat succese cat si esecuri in cadrul Apelului 1.

123. Din analiza graficelor de rambursare rezulta ca majoritatea proiectelor au inregistrat
intarzieri fata de calendarul initial de rambursare propus, insa pentru proiectele cu cereri de
rambursare depuse, nerespectarea calendarelor s-a datorat in buna masura lipsei de experienta a
beneficiarilor in aprecierea realistd a eforturilor necesare implementarii. In egald masura au existat
proiecte reziliate ,,din oficiu” pentru ca beneficiarii nu au sesizat necesitatea notificarii prelungirii
contractelor de finantare. Primele cereri de rambursare (si in cele mai multe cazuri si singurele)
pentru contractele din cadrul Apelului 1 au fost depuse intr-un interval de 2 pana la 12 luni de la
data semnarii contractelor de finantare, ponderea cea mai mare fiind insa detinuta de proiectele in
care s-au depus cereri de rambursare intr-un interval de patru pana la sase luni de la semnarea
contractului de finantare.

Apelul 2 - Progresul inregistrat in implementare, tipologia proiectelor

124. Primele contracte de finantare din cadrul Apelului 2 s-au semnat in septembrie 2010, in
conditiile in care depunerea de proiecte a demarat in noiembrie 2009. Durata mare dintre
depunerea aplicatiilor si semnarea contractelor de finantare ramane astfel o problema principala.
Cauzele pentru aceasta, in cazul Apelului 2, au fost in principal mobilizarea lenta a evaluatorilor
independenti si numarul foarte mare de proiecte depuse, mai ales ulterior deciziei CM POR din iulie
2010 de a creste contributia nerambursabila pana la 100% din cheltuielile eligibile.

125. Pana in prezent nu exista proiecte finalizate, iar la nivel national exista un singur proiect
reziliat, in regiunea Vest. Exista un mare grad de diversificare a proiectelor depuse in cadrul
Apelului 2. Am realizat o analiza a structurii portofoliului de proiecte aprobate pe domenii de
activitate pe baza unui esantion de proiecte extras din baza de date SMIS utilizand codurile CAEN
ale activitatii principale a beneficiarilor. Proiectele pentru care am realizat aceasta analiza
reprezinta 75% din numarul de proiecte aprobate la data de 31 octombrie 2010. Conform analizei,
cele mai multe firme au drept obiect principal de activitate “Sanatatea umana” (27,54% din total),
urmate de domeniul servicii diverse® (11,38%) si activitati industriale (8,98%) (Graficul 5).
Domeniile de activitate sunt foarte diverse existand numeroase cazuri (13,86% din total) in care
pentru un anumit cod CAEN exista o singura firma aplicanta. Acestea din urma au fost incluse in
categoria ,Altele”.

126. La nivelul proiectelor depuse, in Apelul 2 exista diferente regionale semnificative in ceea ce
priveste domeniile de activitate ale solicitantilor de finantare. Astfel, conform unei statistici
realizate de Ol Sud Vest la nivelul lunii octombrie 2010, care a vizat un numar de 324 de firme
aplicante, primele trei domenii de activitate, care detin cumulat o pondere de 53% din numarul de
proiecte si sunt singurele care, in mod individual, depasesc 10% din numarul de proiecte, sunt
Constructiile - 21%, Turismul (structuri de cazare) - 18% si domeniul Medical - 14%.

3 Domeniul “Servicii diverse” cuprinde urméatoarele coduri CAEN identificate | proiectele aprobate pe DMI 4.3, Apelul 2: Grupa
45-Comert cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor: codurile: 4520, 4525 si
4531; Grupa 46-Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete: 4619, 4649, 4651, 4662, 4673, 4675 si
4690; Grupa 47-Comert cu amanuntul, cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor: 4711, 4752, 4778 si 4791.
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127. Dintr-o statistica asemanatoare intocmita de Ol Vest, rezulta ca 35% din proiectele depuse in
cadrul Apelului 2 sunt din domeniul Medical, 17%, din domeniul Productiei Industriale, care la randul
sau acopera o gama foarte larga si difuza de sub-domenii, urmate de activitati legate de Hoteluri si
Restaurante (in principal servicii de catering) cu 14% si domeniul Constructii, cu 9%.

Graficul 7: DMI 4.3, Apelul 2 - Domeniile de activitate ale firmelor cu proiecte aprobate

%
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Sursa: Prelucrdri date-esantion proiecte din SMIS, perioada 10-22 noiembrie 2010

3.3.5. DMI5.2
Cererea de proiecte

128. DMI 5.2 se caracterizeaza, la nivelul Ghidului Solicitantului, printr-o mare varietate a
beneficiarilor eligibili (firme private, APL, parteneriate intre APL si ADI); ultimele doua categorii de
beneficiari au depus un numar redus de proiecte.

129. DMI 5.2 a fost atractiv in egala masura atat pentru sectorul public, cat si pentru sectorul
privat. In absenta masurilor adoptate de AM POR privind eliminarea de la finantare a structurilor de
cazare, dezechilibrul in favoarea sectorului privat ar fi fost mai mare in privinta numarului de
proiecte depuse. In ceea ce priveste sumele solicitate, situatia este mai echilibrata, APL solicitand
47% din fondurile disponibile. Aceasta pondere corespunde structurii unitare a sumelor solicitate pe
tipologii, unde dominante sunt proiectele din domeniile agrement si infrastructura pentru turism.

130. Toate proiectele sectorului privat intra in sfera ajutorului de stat, ceea ce conduce la o
pondere ridicata, de 82%, a acestui tip de proiecte in portofoliul finan’;abil“. Faptul ca proiectele
promovate de APL, care in mod logic ar fi trebuit sa fie orientate cu precadere spre dezvoltarea
infrastructurii de interes public sunt numai in proportie de 50% in afara sferei ajutorului de stat
reflecta apetenta APL pentru proiecte care presupun activitati economice (si deci realizarea unor

% Proiecte in implementare si proiecte in evaluare /in rezerva
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venituri directe), dar si lipsa de informare de la nivelul APL privind implicatiile modului de
concepere a unui proiect, care poate prezenta componente aparent nesemnificative de activitati
economice, ce fac astfel ca intreg proiectul sa se supuna regulilor privind ajutorul de stat. Au
existat proiecte respinse datorita includerii unor activitati generatoare de venituri minore,
nesemnificative in economia generala a beneficiilor socio-economice scontate prin proiect.

131. Atractivitatea DMI 5.2 a fost diferita la nivel regional (Graficul 8). Cererea pentru proiecte se
concentreaza in principal in regiunile Centru, Sud Est si Nord Est, care cumuleaza 54,6% din
proiectele depuse si 40% din valoarea solicitata. in regiunea Bucuresti Ilfov se inregistreaza cea mai
scazuta cerere - 3,2% din numarul de proiectele depuse si 6,2% din valoarea solicitata (Graficul 8).

Graficul 8: Structura pe regiuni a proiectelor depuse pe DMI 5.2

Structura pe regiunia proiectelor depuse pe DMI 5-2

. 3.2% —_ 6,2%
20,8% 15,1%

Numar Valoare solicitata

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

132. Conform analizei gradului de concordanta dintre alocarea de fonduri si intensitatea cererii se
poate afirma ca in cazul DMI 5.2 concordanta este medie (Tabelul 25); coeficientul de corelare a
rangurilor este pozitiv, dar redus ca valoare (0,45). in unele regiuni alocarea financiara este in
concordanta cu intensitatea cererii (de exemplu, in regiunile Bucuresti Ilfov, Nord Est, Sud Est), iar
in altele concordanta este mai redusa (de exemplu, in regiunea Centru).

Tabelul 25: Corelatia rangurilor pentru proiectele depuse pe DMI 5.2

Regiune Rangul
Importanta cererii Alocarea financiara
NE 3 1
SE 2 4
SM 4 2
SV 5 3
\ 6 7
NV 7 5
C 1 6
BI 8 8
Coeficientul de corelatie a rangurilor 0,45

Sursa: Prelucrari proprii de date ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011
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Tipologia proiectelor depuse

133. Am analizat structura portofoliului de proiecte mai intai din perspectiva domeniilor de
activitate ale firmelor care au depus proiecte, pe baza unui esantion obtinut din SMIS in cursul lunii
noiembrie 2010. Esantionul reprezinta 91,88% din numarul proiectelor depuse. Domeniul de
activitate cel mai relevant pentru firmele care au depus proiecte in cadrul DMI 5.2. este Grupa
CAEN 55 - "Hoteluri si alte facilitati de cazare”, care detine 57% din total, fiind urmat, la mare
distanta, de grupa "Comert’, care detine 8,3% din totalul firmelor care au depus proiecte (Graficul
9). De asemenea, se remarca grupele CAEN legate de activitatea de turism-recreere: Activitati ale
bazelor sportive (4,51%) sau Dezvoltare imobiliara (4,51%).

Graficul 9: Principalele domenii de activitate ale firmelor care au depus proiecte pe DMI 5.2
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Sursa: Prelucréri date-esantion din SMIS, perioada 10-22 noiembrie 2010

134. in cazul proiectelor aprobate, domeniile de activitate ale firmelor care au solicitat finantare
sunt similare cu cele de la proiectele depuse, ponderea Grupei CAEN 55 - "Hoteluri” fiind si mai
mare (63%), restul fiind domenii si activitati care nu au o legatura evidenta cu sectorului turism
(Graficul 10). Din aceasta ultima categorie se pot mentiona activitatile de consultanta sau lucrarile
de instalatii electrice.

Graficul 10: DMI 5.2 - Principalele domenii CAEN aferente proiectelor aprobate
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Sursa: Prelucrdri date-esantion din SMIS, perioada 10-22 noiembrie 2010
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135.

Din punct de vedere al tipului de proiecte depuse in cadrul DMI 5.2, se poate remarca o

pondere ridicata a proiectelor de modernizare /extindere a structurilor de cazare (39%) si de
dezvoltare de centre de agrement (38%), cele doua domenii reprezentand impreuna 77% din totalul
proiectelor depuse (Tabelul 26).

Tabelul 26: Proiecte depuse - Tipuri de proiecte

Tipul proiectului NE SE
Structuri de cazare 22 29
Agrement 13 19
Agrement balnear 0 1
Infrastructura 3 7
Salvamont 1 0

Total 39 56

SM

10
16
1
5
0
32

SV V N C
Nr. de proiecte
8 9 5 | 24
14 | 11| 10 | 15
3 2 5 5
5 7 3 13
1 1 1 1
31 30 24 58

BI Total %

2 109 39,1
7 105 37,6
0 17 6,1

0 43 15,4
0 5 1,8
9 279 100

Sursa: Prelucéri proprii de date ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 10-22 noiembrie 2010

Stadiul implementarii

136. Tabelele 27 si 28 prezinta situatia proiectelor aflate in implementare, in cadrul carora s-au
depus cereri de rambursare, respectiv a celor pentru care nu s-au depus cereri de rambursare, din
punct de vedere al tipurilor de beneficiari si al tipurilor de proiecte, la nivel regional. in cazul
proiectelor mai avansate in implementare, cu cereri de rambursare depuse, este de remarcat
ponderea insemnata a proiectelor propuse de sectorul privat, iar in cadrul acestora ponderea
ridicata a proiectelor ce vizeaza structuri de cazare. La nivel regional, ponderea cea mai mare a
proiectelor mai avansate se regaseste in regiunile Nord Est si Sud Est, care sunt si regiunile cu
cele mai multe contracte de finantare semnate. La nivelul DMI 5.2 exista un singur proiect
finalizat, de tip ,centru de agrement”, in regiunea Nord Est™’.

Regiune

NE
SE
SM
SV

NV

BI
Total

Tabelul 27: DMI 5.2 - Tipologia proiectelor cu cereri de rambursare depuse

Contracte
Contracte .
cu Cereri de
semnate
Rambursare
17 10
13 12
5 1
8 3
3 2
3 2
12 5
1 1
62 36

Tip beneficiar Tip proiect
Privat | APL  Cazare | Agrement  Infrastructura | Salvamont
10 0 8 2 0 0
11 1 10 1 1 0
1 0 1 0 0 0
2 1 2 0 1 0
1 1 1 0 1 0
2 0 2 0 0 0
4 1 3 1 0 1
1 0 1 0 0 0
32 4 28 4 3 1

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

% Proiectul a constat in extinderea si modernizarea unui domeniu schiabil la Vatra Dornei
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137. in ceea ce priveste proiectele fara cereri de rambursare depuse, ponderea proiectelor
promovate de APL este in crestere fata de proiectele cu cereri de rambursare, insa si in acest caz
ponderea cea mai mare este detinuta de proiectele propuse de mediul privat si care au ca obiect
modernizarea sau extinderea structurilor de cazare.

138. Dintre cele 36 de proiecte cu cereri de rambursare depuse, se inregistreaza intarzieri fata
de programul initial de implementare in cadrul a 14 proiecte, dintre care 4 proiecte propuse de
APL si 10 proiecte propuse de mediul privat. Conform estimarilor noastre, intarzierile in
implementare variaza intre 2 si 12 luni, cu o valoare medie pe proiect de 5 luni. in cazul
proiectelor fara cereri de rambursare depuse, 14 proiecte inregistreaza, de asemenea, intarzieri,
insa cu o pondere in usoara crestere a proiectelor depuse de APL, similar cu durata medie a
intarzierilor, care este in crestere si atinge nivelul de 5,7 luni®.

Tabelul 28: DMI 5.2 - Tipologia proiectelor fara cereri de rambursare depuse

Contracte Tip beneficiar Tip proiect
. Contracte fara Cereri
Regiune
semnate de Privat APL Cazare  Agrement  Infrastructurd
Rambursare
NE 17 7 5 2 5 2 0
SE 13 2 0 0 0 0 0
SM 5 4 2 2 2 0 2
SV 8 5 4 1 4 0 1
V 3 1 1 0 0 1 0
NV 3 1 0 1 0 0 1
C 12 7 4 2 4 2 0
BI 1 0 0 0 0 0 0
Total 62 27 16 8 15 5 4
Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

Structura portofoliului finantabil

139. in ceea ce priveste proiectele in implementare /in rezerva /in evaluare (portofoliul
finantabil) si portofoliul de proiecte contractate, situatia se prezinta conform Tabelului 29:

Tabelul 29: Portofoliul finantabil DMI 5.2 - Tipuri de proiecte pe regiuni

NE SE SM S8V V NV |  C BI Total

Tipul proiectului : %
Numar de proiecte

Structuri de cazare 16 13 3 9 1 4 8 1 55 38,7

Agrement 10 6 8 6 4 6 5 54 38,0

Agrement balnear 0 0 0 0 2 3 0 5 3,5

Infrastructura 5 5 5 3 6 0 26 18,3

Salvamont 0 1 0 0 1 0 2 1,4
Total 26 24 14 23 12 13 24 6 142 100
% 18,3 = 16,9 99 | 16,285 92 169 4.2 100

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

3 Nivelul intarzierilor a fost estimat pe baza situatiilor lunare privind fluxurile de numerar din cadrul POR, intocmite de DGPP,
respectiv pe baza modificarilor graficelor de depunere a cererilor de rambursare
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Tabelul 30: DMI 5.2 - Portofoliul finantabil, tipuri de proiecte, situatie generala

Proiecte Contractate /In evaluare /rezerva Proiecte Contractate
Valoare V;':;Le Valoare
Tipul proiectului nr. % solicitatd = % . nr. % solicitata %
P solicitata o
(mil. lei) (mil. lei) (mil. lei)
Structuri de cazare 55 38,7 302,22 | 184 549 | 44 71,0 23842 | 449
Agrement 54 38,0 942,58 | 57,4 17,46 9 14,5 168,69 @ 31,7
Agrement balnear 5 3,5 3442 21 6,88 1 1,6 405 | 08
Infrastructura 26 18,3 34849 | 21,2 13,40 7 11,3 114,24 | 21,5
Salvamont 2 1.4 13,26 | 08 6,63 1 1,6 6,00 1,1
Total 142 100 1.640,97 = 100 62 100 531,40 | 100

Sursa: Prelucari proprii de date ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

140. Din punct de vedere al tipologiei proiectelor, exista patru categorii importante de tipuri de
proiecte: agrement (cu subtipul: agrement de tip balnear sau asa numitele centre spa), structuri de
cazare, infrastructura si salvamont. Din punct de vedere al numarului de proiecte, actualul
portofoliu plaseaza pe primele doua locuri, la egalitate, structurile de cazare si proiectele de
agrement (aproximativ 40% fiecare). Daca analizam structura valorii totale solicitate, echilibrul
dispare in favoarea proiectelor de agrement, care insumeaza 57% din fondurile solicitate. Urmeaza
infrastructura si structurile de cazare, cu 21%, respectiv 18%, fondurile solicitate pentru servicii
salvamont fiind modeste (sub 1%). Din perspectiva structurii portofoliului, decizia AM POR din
decembrie 2008 de a stopa depunerea proiectelor care vizeaza structurile de cazare s-a dovedit
corecta, contribuind la diversificarea portofoliului finantabil.

Tabelul 31: DMI 5.2 - Portofoliul finantabil, tipuri de beneficiari

Proiecte Contractate /In evaluare /rezerva Proiecte Contractate

Valoare V;t):i': Valoare
Tipul proiectului nr. % solicitata = % L % solicitata %

o solicitata o

(mil. lei) e (mil. lei)

(mil. lei)

Beneficiari privatj 86 60,6 878,44 | 535 10,21 51 82,3 361,30 | 68,0
APL 56 394 762,53 | 46,5 13,62 11 17,7 170,10 | 32,0
Total 142 100 1.640,97 | 100 62 100 531,40 | 100

Sursa: Prelucari proprii de date ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

141. Structura portofoliului - 61% sector privat, 39% APL - reflecta rapiditatea de reactie a
beneficiarilor, mai degraba decat apetenta (aparent mai redusd) pentru a aplica pentru finantare a
sectorului public. Sectorul privat a fost interesat in special de proiecte care vizeaza extinderea sau
modernizarea structurilor de cazare (65%), dar si de proiecte de agrement (35%)*. Unele dintre
proiectele de agrement vizeaza diversificarea ofertei de servicii aferente unor structuri de cazare,
astfel incat cele doua domenii se intrepatrund intr-o oarecare masura. Proiectele care vizeaza
structurile de cazare au fost depuse mai repede, structura proiectelor contractate (dintre care 71%

% 1n principal baze sportive, centre balneologice, parcuri acvatice, porturi turistice (marine)
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vizeaza structuri de cazare) reflectand acest fapt. Dintre cele 54 de proiecte pentru structuri de
cazare, 17 proiecte (31%) sunt localizate in statiuni turistice de interes national, iar un proiect este
localizat intr-o statiune turistica de interes local. Dintre proiectele de agrement, opt sunt localizate
in statiuni turistice de interes national, iar un proiect intr-o statiune turistica de interes local.

142. APL au fost interesate de proiecte de reabilitare a infrastructurii (47%), dar, in egala masura,
si de proiecte de agrement (49%), care in conditiile stabilite prin ghidului solicitantului intra in sfera
de actiune a ajutorului de stat si deci necesita o contributie substantiala, de minim 50% din
costurile eligibile ale proiectului, din partea APL. Au existat cinci proiecte depuse in domeniul
serviciilor Salvamont, numai doua dintre ele fiind insa in prezent finantabile (unul dintre proiecte
se afla in implementare).

143. Tn ceea ce priveste localizarea, proiectele APL situate in statiuni turistice de interes national
reprezinta 31% (17 proiecte), majoritatea dintre acestea (13 proiecte) vizand reabilitarea
infrastructurii din statiunile respective. Numai doua proiecte, care vizeaza reabilitarea
infrastructurii, provin din statiuni turistice de interes local.

144. Intr-o privire de ansamblu asupra investitiilor potentiale POR in statiuni de interes national
sau local, atat din partea APL cat si din partea mediului privat, exista un numar maxim de 45 de
proiecte finantabile din actualul portofoliu care satisfac aceasta conditie (32%), cu o valoare totala
solicitata din partea programului de 430 milioane lei (27% din total fonduri solicitate). Dintre
acestea, 13 proiecte cu o valoare totala solicitata de 228 milioane lei sunt proiecte de utilitate
publica, ce nu intra sub sfera ajutorului de stat. Estimam ca alte aproximativ 15-20% din proiecte
sunt situate in zone naturale cu perspective certe de dezvoltare turistica. Exista exemple de
concentrare a investitiilor POR in statiuni turistice in care se implementeaza sau sunt perspective
bune sa se implementeze cel putin doua proiecte din actualul portofoliu, cum ar fi Calimanesti-
Caciulata, Govora, Geoagiu-Bai, Vatra Dornei sau Baile Olanesti.

145. La nivel national, valoarea solicitata a portofoliul finantabil din cadrul DMI 5.2 este de
1.618,17 milioane lei, in timp ce alocarea disponibila, inclusiv sumele realocate din cadrul DMI 4.2
este de 1.356 milioane lei*’ (aproximativ 323 milioane euro).

3.3.6.  Analiza potentialului de atingere a obiectivelor POR

146. Atingerea obiectivelor programului este de regula apreciata prin prisma a doi indicatori
principali: absorbtia fondurilor disponibile, conform regulilor de cheltuire a acestora, si realizarea
indicatorilor de output si de rezultat. in ceea ce priveste realizarea primului indicator - cheltuirea
fondurilor disponibile - din punct de vedere al progresului in contractare (cea mai relevanta ,,etapa
intermediara” in aprecierea gradului de absorbtie) si al progresului financiar, POR nu dispune de
tinte intermediare, la nivel de DMI, ci numai de tinte financiare anuale privind platile efectuate,
menite sa asigure respectarea regulii n+3 /n+2 la nivel de program*'. Pornind de la aceste premise,
am realizat o estimare a potentialului de atingere a obiectivelor programului in doua etape.

147. Estimarile noastre se bazeaza pe valorile medii ale proiectelor depuse si a celor contractate
potrivit datelor disponibile in SMIS si pe pagina de internet www.inforegio.ro. in Tabelul 38 sunt
calculate proiectele posibil de finantat din alocarile existente la data evaluarii. Estimarile se pot
modifica in functie de valorile medii ale proiectelor contractate dar care nu pot diferi cu mult de
valorile medii ale proiectelor depuse.

“0'valoarea sumelor realocate de la DMI 4.2 la un curs de 4,2 Ron /Euro.
“ La nivelul DGPP a existat pana in anul 2010 o prognoza referitoare la contractare si plati, la nivel de DMI, realizatd pe baza
alocarilor indicative anuale din cadrul POR si a actuaizarilor pe masura contractarii de proiecte si a efectuarii de plati
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Tabelul 32: Estimari privind numarul proiectelor posibil a fi finantate, la nivel regional

Regiuni Valoare alocatd (FEDR+  Valoare medie  Proiecte posibil de  Proiecte | Proiecte nefinantate|  Gradul estimat de

Buget de Stat) solicitata finantat depuse (estimari) finantare*2
mil. Lei mil. Lei Nr. Nr. Nr. %

DMI 4.1
NE 188,1 14,85 12,7 26,0 13,3 48,7%
SE 152,8 11,83 12,9 24,0 11 53,8%
SM 164,1 21,53 7,6 21,0 13,4 36,3%
SV 161,5 13,02 12,4 36,0 23,6 34,5%
v 119,2 13,23 9,0 22,0 13,0 41,0%
NV 139,4 12,83 10,9 32,0 211 33,9%
C 1257 16,80 75 31,0 235 24,1%
BI 102,2 14,85 6,9 34,0 27,1 20,2%
TOTAL 1152,9 14,68 80 226 146 35,3%

DMI 4.3
NE 140,02 0,61 231,2 673,0 4418 34,4%
SE 113,66 0,60 189,0 526,0 337,0 35,9%
SM 122,06 0,73 167,1 520,0 352,9 32,1%
SV 120,17 0,65 184,4 464,0 279,6 39,7%
v 88,70 0,51 175,3 383,0 207,7 45,8%
NV 103,71 0,52 200,0 733,0 533,0 27,3%
C 93,51 0,50 186,5 596,0 409,5 31,3%
BI 76,01 0,55 138,9 397,0 2581 35,0%
TOTAL 857,85 0,58 1475 4292 2817 34,4%

DMI 5.2
NE 161,63 8,92 18,1 39,0 20,9 46,4%
SE 131,23 6,49 20,2 56,0 358 36,1%
SM 140,92 14,57 9,7 32,0 22,3 30,2%
SV 138,74 9,68 14,3 31,0 16,7 46,2%
v 102,42 13,16 78 30,0 22,2 25,9%
NV 119,74 15,49 7,7 24,0 16,3 32,2%
C 107,95 741 14,6 58,0 43,4 25,1%
BI 87,76 19,51 4,5 9,0 45 50,0%
TOTAL 990,41 10,21 97 279 182 34,8%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor disponibile pe www.inforegio.ro (Grad de utilizare a fondurilor pe regiuni, 4 februarie 2011)

148. Gradul de finantare pentru structurile de afaceri finantate prin DMI 4.1 este estimat la 35,3%,
cu variatii regionale importante. Din cele 226 proiecte depuse, vor ramane nefinantate 146
proiecte, din care jumatate vor fi din regiunile Bucuresti Ilfov, Centru si Nord Vest. Pentru
structurile de sprijin pentru afaceri vor putea fi finantate un numar de 80 de proiecte in cadrul DMI
4.1, la care se vor adauga 15 proiecte in cadrul DMI 1.1 (Poli de Crestere) si cinci proiecte ce vor fi
realizate in cadrul Polilor de Dezvoltare si Centrelor Urbane. Va rezulta astfel un numar total de 100
structuri de sprijin pentru afaceri.

149. Pentru DMI 4.3, estimam ca vor putea fi finantate 1.475 de microintreprinderi. Gradul mediu
estimat de finantare este 34,4%, ceea ce inseamna ca 2.817 din proiectele depuse nu vor fi

“2 Calculat ca raport intre proiectele posibil de finantat si proiectele depuse
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finantate. Cele mai multe proiecte depuse, care nu vor primi finantare, se regasesc in regiunile
Nord Vest (533 proiecte), Nord Est (442 proiecte) si Centru (409 proiecte).

150. Prin DMI 5.2 vor putea fi finantate un numar de 97 de structuri turistice. Deoarece si pe acest
DMI au fost depuse multe proiecte, gradul de finantare va fi de 34,8%, ceea ce inseamna ca 182 de
proiecte nu vor primi finantare. Cele mai multe proiecte ce vor ramane fara finantare se regasesc in
regiunile Centru (43), Sud Est (36), Vest si Sud, cu 22 de proiecte fiecare.

151. Faptul ca un numar semnificativ de proiecte vor ramane nefinantate poate fi considerat o
pierdere atat pentru mediul de afaceri cat si pentru sistemul de implementare al POR. Daca avem in
vedere un cost mediu de 50.000 euro /proiect, care cuprinde studiul de fezabilitate, analiza cost-
beneficiu precum si pregatirea altor documente necesare, rezulta, pentru cei care au depus
proiecte in cadrul DMI 4.1 si DMI 5.2, pierderi totale de 16,41 milioane euro. Similar, pentru
proiectele depuse in cadrul DMI 4.3, daca avem in vedere un cost mediu estimat de 5.000 euro
/proiect rezulta ca proiectele nefinantate vor induce celor care le-au pregatit un cost nerecuperabil
de 14,09 milioane euro. La aceasta, se adauga costul procesarii proiectelor in cadrul AM si Ol. Daca
estimam o medie de 20 zile-om pentru proiectele depuse pentru DMI 4.1 si DMI 5.2 si de 10 zile-om
pentru proiectele depuse pentru DMI 4.3, la o valoare aproximativa de 100 euro/zi, rezulta un cost
pentru institutiile implicate in gestionarea POR de aproximativ 3,47 milioane euro. Suma pierderilor
pentru sectorul privat (inclusiv APL care au depus proiecte) este estimata la 30,5 milioane €, iar
pentru autoritati reprezinta 3,5 milioane, costul total estimat fiind de aproximativ 34 milioane
euro. Aceasta reprezintd 2,87% din alocarea din partea FEDR si a Bugetului de Stat pentru POR*
(Tabelul 39).

Tabelul 33: Calculul pierderilor cauzate de proiectele depuse si nefinantate

. . Procesare . Costuri .
DM Prollecte ] Cost/proiect e e AM /O (. Cost/zi T Total costuri
nefinantate (nr.) (euro) . (euro) (euro)
’ zile) (euro)

41 146 50.000 7.300.000 20 100 292.000 7.592.000
4.3 2817 5.000 14.085.000 10 100 2.817.000 16.902.000

5.2 182 50.000 9.100.000 20 100 364.000 9.464.000
Total pierderi 3.145 30.485.000 3.473.000 33.958.000

Sursa: Estimari proprii ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

152. Pentru a reduce acest cost, in mod ideal in viitoarea perioada de programare sunt necesare
masuri de adaptare a cererii la oferta disponibila, insa astfel de masuri sunt dificil de adoptat in
practica. in actuala perioada de programare, prin realocarea sumelor neutilizate in cadrul DMI 4.2,
aceste pierderi se vor reduce, prin finantarea unui numar sporit de proiecte ,,in rezerva”, dar nu in
mod semnificativ.

Potentialul de atingere a obiectivilor POR

153. Obiectivele POR in domeniul mediului de afaceri au fost expuse in Capitolul 1 (Tabelul 2). Pe
baza datelor existente s-a estimat potentialul de atingere a obiectivelor POR pentru trei din cele
cinci DMI analizate, datorita numarului insuficient de proiecte depuse in cadrul celorlalte DMI.
Calculul a fost realizat avand la baza valoarea medie a proiectelor si locurile de munca raportate in

“3 Pentru cele trei DMI analizate, alocarea totald prin POR este de 1.183,1 milioane euro
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SMIS in cadrul proiectelor finalizate si a celor contractate, deoarece in cazul DMI 4.1 si 5.2 exista
foarte putine proiecte finalizate*. Datele initiale utilizate sunt urmatoarele®:

Nr. proiecte Total locuri de munca Medie (nr. persoane
DMI .
contractate propuse (nr.) Iproiect)
4.1 1646 3.082 192,6
43 344 1.604 4,7
5.2 46 1.088 23,6

154. Pentru a estima atingerea tintelor privind locurile de munca, obiectivele de infrastructura
create /modernizate si numarul de microintreprinderi sprijinite s-au utilizat datele estimate
existente in Tabelul 38.

155. Prin compararea obiectivelor (tintelor) propuse cu valorile estimate rezulta ca obiectivele
privind locurile de munca vor fi atinse. Tn cazul DMI 4.1 se vor atinge si chiar depasi tintele de peste
cinci ori si in cazul numarului de obiective de infrastructura si in cazul locurilor de munca.
Depasirea indicatorului privind numarul infrastructurilor de afaceri si a locurilor de munca se poate
realiza numai cu cele 16 proiecte contractate pana in prezent (si pentru care s-a efectuat
raportarea privind indicatorul, in SMIS) si care solicita mai putin de o treime din suma alocata
pentru DMI 4.1

156. Pentru DMI 4.3 se poate aprecia ca indicatorul ,,Numar de microintreprinderi sustinute” va fi
atins in proportie de 98,5%, iar indicatorul privind ,,locurile de munca nou create” va fi depasit de
aproximativ 2,3 ori. in cazul DMI 5.2, indicatorului ,,numar de obiective de infrastructura turistica”
nu va putea fi atins decat in proportie de 32,4%, iar indicatorul privind ,locurile de munca” va fi
depasit de aproximativ 2,86 ori (Tabelul 40).

157. Trebuie mentionat ca estimarile privind crearea de locuri de munca se pot modifica odata cu
inmultirea proiectelor implementate si raportarea de date noi, dar estimam ca aceste modificari nu
vor afecta semnificativ estimarile bazate pe datele existente pana la 4 februarie 2011.

Tabelul 34: Estimarea atingerii obiectivelor POR pentru mediul de afaceri

Estimari Tinta POR Grad de indeplinirea obiectivelor POR
Nr. obiective d Nr. obiective d
Proiecte posibi Locuri de .r ovlective de Nr. Locuri de .r oblective de Locuri de
) ., infrastructura/ infrastructura /
de finanfat (nr. munca (nr.] .. , . munca .. . munca (%)
microintreprinderi microintreprinderi (%)
41 80 15.380 15 3000 532,3 513
4.3 1.475 6.877 1500 3000 98,3 229
5.2 97 2.289 300 800 32,3 286
Total 1.652 24.546 1.815 6.800 91,0 361

Sursa: Calcule proprii ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

“Tn aceste cazuri a fost folositd media locurilor de munca raportate in SMIS la semnarea contractului.

“> Numarul de proiecte contractate, conform SMIS, corespunde numarului de proiecte pentru care s-a raportat in SMIS, pana la
data analizei, valoarea indicatorului ,,locuri de munca”

“ La data efectudrii calculelor au fost disponibile date cu privire la locurile de munca doar pentru 16 proiecte contractate din
cele 20 de proiecte contractate la acea data.
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158. Aceasta situatie privind atingerea obiectivelor POR se explica prin modul cum au fost
conceputi indicatorii pentru cele trei DMI analizate si de legatura dintre acestia si sumele alocate.
Astfel, in cazul valorilor medii pe proiect ce rezulta din impartirea sumelor alocate la numarul de
obiective propus drept tinta se obtin valori mult diferite de valoarea medie a proiectelor depuse
pentru finantare. Pentru DMI 4.1, suma alocata, de 1.154,8 milioane lei, ar trebui sa genereze 15
structuri de sprijin al afacerilor, de unde rezulta o valoare medie de 77 milioane lei /proiect.
Aceasta valoare este de peste 5 ori mai mare decat valoare a medie a proiectelor depuse (14,6
milioane lei/proiect) ceea ce ar putea avea ca rezultat o posibila depasire a tintei stabilite cu 500%.
Deci in realitate au fost propuse proiecte cu valori mai mici decat s-a estimat. Cu toate acestea,
estimarea aferenta DMI 4.1 apare drept cea mai putin exactd, in primul rand datorita numarului
redus, de 16 proiecte contractate si cu raportari la zi, pentru care au existat date initiale
disponibile privind indicatorul ,locuri de munca nou create”, cat si datorita limitarilor, prezentate
intr-un capitol anterior, privind ,,noutatea” locurilor de munca raportate in cadrul acestui DMI.
Avand in vedere aceste limitari, o estimare diminuata cu 50% este probabil mult mai apropiata de
realitate.

159. in cazul DMI 5.2, numarul estimat al obiectivelor turistice ce pot fi finantate este de 97, adica
de trei ori mai mica decat valoarea tintei, deoarece valoarea proiectelor depuse este mai mare
decat valoarea initiala. Acest fapt ar putea conduce la un grad de realizare de numai 32% a
obiectivului de sprijinire a 300 de proiecte de infrastructura turistica.

160. 1n cazul DMI 4.3 estimarea initiald a fost de 0,57 milioane lei/proiect ceea ce este foarte
apropiat de valoare medie a proiectelor depuse. Aceasta face ca indicatorul propus de 1500
microintreprinderi finantate sa fie atins in bune conditii.

161. Tn cazul celor trei DMI, costul unui loc de munca reiesit din proiectele contractate pana in
prezent este mai mic decat valoarea maxima solicitata prin grilele de evaluare si cu mult mai mic
decat valoarea estimata initial prin indicatorii tinta (Tabelul 41). Gradul de concordanta intre
cererea efectiva (proiectele contractate) si estimarile initiale este de 19,5% in cazul DMI 4.1, de
43,5% in cazul DMI 4.3 si de 34,9 in cazul DMI 5.2. Cea mai buna estimare o intalnim in cazul DMI
4.3, iar cea mai redusa in cazul DMI 4.1.

162. in cazul indicatorului locuri de muncad se poate constata o corelatie redusd intre valorile
medii rezultate prin divizarea valorilor sumelor alocate la numarul de locuri de munca ce vor fi
create si cerinta din grila ca un loc de munca sa fie creat cu o anumita valoare. Aceasta cerinta din
grila de evaluare a influentat firmele sa estimeze ca vor crea mai multe locuri de munca, relativ
ieftine (33.333 €/loc de munca) pentru a putea obtine punctajul maxim la subcriteriul privind
crearea de locuri de munca. Drept consecinta proiectele au valori medii unitare mai mici decat
valorile medii preconizate prin alocarea initiala: 19,5% din valoarea tintei in cazul DMI 4.1, 43,5%
din valoarea tintei in cazul DMI 4.3 si 35% din valoarea tintei in cazul DMI 5.2. Aceasta situatie
implica faptul ca, pentru toate DMI se vor depasi cu mult valorile tinta privind locurile de munca,
dar nu pentru toate DMI se vor atinge tintele privind numarul de obiective de infrastructura
finantate.
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Tabelul 35: Valorile medii ale tintelor si ale proiectelor depuse

Grad de
Valori . concordanta
solicitate prin L Cel proiecte
Tinta POR (valori medii) Grila de proiectelor contractatele
contractate Lo
evaluare stimari
initiale
Valoare
alocata Valoare Obiective de Locuri de Locuri de Locuri de
(FEDR + medie infrastructura/ %
. o S munca munca munca
Buget solicitata microintreprinderi
de Stat)
mil. Lei | mil. Lei/proiect mil. Lei/proiect Euro /|0(ide Euro/locv: de Euro/ |o<ide
munca munca munca
0 1 2 3 4 5 6 7=6/4
DMI 4.1 1154,8 14,68 76,99 90.574,37 33.333,30 17.626 19,5%
DMI 4.3 859,2 0,58 0,57 67.391,88 33.333,30 29.328 43,5%
DMI 5.2 992,0 10,21 3,31 291.772,42 333.333,30 101.746 34,9%

Sursa: calcule proprii ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

163. Crearea de locuri de munca este o preocupare a multor guverne din tarile care au fost lovite
de criza. Spre exemplu in SUA (Caseta 1) au fost realizate estimari cu privire la impactul stimulilor
financiari destinati crearii de locuri de munca. Estimarile au aratat ca, in SUA, un loc de munca
poate fi creat cu 92.000$ (aproximativ 65.800 euro la cursul de schimb din luna martie 2011). Este
interesant de mentionat ca estimarile privind crearea de locuri de munca cuprind atat locurile de
munca indirecte, cat si pe cele induse. Raportul estimat general este de 64% locuri de munca
directe si indirecte si 36% locuri de munca induse.

164. Chiar in conditiile limitarilor descrise anterior, estimarile pe baza datelor disponibile in SMIS
aferente proiectelor in implementare, dintre care doar un numar de aproximativ 200 de proiecte
finalizate, majoritatea din cadrul DMI 4.3, conduc spre concluzia ca indicatorul de program de la
nivelul POR, de creare a 15.000 de noi locuri de munca ar trebui sa poata fi realizat numai ca
urmare a implementarii proiectelor destinate mediului de afaceri (si dintre acestea, numai de
proiectele din cadrul celor trei DMI analizate mai sus). Desigur, aceasta estimare optimista trebuie
privita cu rezerva in primul rand datorita numarului redus de proiecte finalizate pe care se bazeaza.

CASETA 1: COSTUL CREARII UNUI LOC DE MUNCA IN SUA

in SUA, legea privind relansarea economica (The American Recovery and Reinvestment Act (ARRA)) a fost
proiectat pentru a contracara criza economica si a stimula investitiile publice majore. Efectul urmarit prin
sumele alocate de mai multe agentii federale a fost de crearea de locuri de munca

Estimarile au aratat ca este nevoie de urmatoarele sume pentru a crea un loc de munca:

e Cheltuieli guvernamentale: $92.136 pentru un loc de munca/an

e Reducerea impozitelor federale: $145.351 pentru un loc de munca/an

e Reducerea impozitelor statale: $116.603 pentru un loc de munca/an
Inventarul locurilor de munca create a fost structurat pe trei categorii:

1. Locuri de munca directe create de proiectele finantate de autoritati;

2. Locuri de munca indirecte sunt create de furnizorii de materii prime si materiale pentru proiectele
finantate;

3. Locurile de munca induse sunt acele locuri de munca create de cheltuielile suplimentare facute de
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ocupantii locurilor de munca nou create.
Locurile de munca indirecte si induse sunt create direct in sectorul privat.
Regula simplificata utilizata pentru estimarea locurilor de munca create de programele guvernamentale este

urmatoarea: $92.000 creeaza o slujba; din totalul slujbelor create 64% reprezinta slujbe directe si indirecte iar
36% sunt locuri de munca induse.

Daca aplicam aceste reguli simplificate la alocarile de pe DMI 4.3, DMI 4.1 si DMI 5.2, obtinem urmatoarea
situatie privind locurile de munca:

Valoare alocata (FEDR + ESTIMAR
Buget de Stat)
DMI il Lei Total locuri de Locuri de munca directe | Locuri e munca
' munca create si indirecte induse
4.1 1.154,8 4.184 2.678 1.506
4.3 859,2 3.113 1.992 1.121
5.2 992,0 3.594 2.300 1.294
Total 3.006,1 10.891,7 6.970,7 3.921,0

Sursa: EXECUTIVE OFFICE OF THE PRESIDENT COUNCIL OF ECONOMIC ADVISERS, ESTIVATES OF JOB CREATION FROM THE AMERICAN
RECOVERY AND REINVESTMENT ACT OF 2009 May 2009

3.3.7.  Domeniile de activitate care au /au avut o vitezd mai mare, respectiv mai micd de absorbtie
a fondurilor alocate

165. Datorita faptului ca exista un decalaj relativ constant, de aproximativ 60 de zile, intre
depunerea cererilor de rambursare si efectuarea platilor, dar si datorita faptului ca exista un grad
redus de respingere si de ajustare negativa a platilor, am considerat relevanta situatia depunerii
cererilor de rambursare pentru aprecierea vitezei de absorbtie. Am realizat analiza pentru DMI 4.1,
DMI 4.3 si DMI 5.2, respectiv pentru domeniile pentru care s-au depus cereri de rambursare pana in
prezent din cadrul celor analizate. Consideram constatarile drept relevante pentru DMI 4.3 si 5.2.

166. Pana la mijlocul lunii decembrie 2010, in cadrul DMI 4.3 s-au depus si verificat 422 de cereri
de rambursare, dintre care marea majoritate (411) aferente Apelului 1. Analizele indica faptul ca
duratele cele mai reduse inregistrate intre momentul semnarii contractului de finantare si data
depunerii primei cereri de rambursare* s-au nregistrat in sectorul Productiv, sectorul Medical si in
sectorul Proiectare /Inginerie /Cadastru. Aceste sectoare de activitate corespund in general cu
sectoarele in care s-au inregistrat cele mai putine rezilieri de contracte, ca urmare a modificarii
conditiilor pietei.

167. Este de remarcat faptul ca in cadrul DMI 4.3 nivelul de respingere sau ajustare negativa a
cererilor de rambursare in urma verificarii este foarte redus (Tabelul 36), avand in vedere faptul ca
sectorul microintreprinderilor prezinta, teoretic, gradul de risc cel mai ridicat.

“ Indicator relevant avand in vedere cd marea majoritate a proiectelor au depus una sau maxim dou cereri de rambursare
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Tabelul 36: DMI 4.3 - Nivelul de ajustare negativa a cererilor de rambursare in urma verificarii

Ajustare negativa a rambursari % din total numar cereri de rambursare
0% 82,5
01-5% 11,8
51-30% 45
>30 % 1,2
Total 100

Sursa: prelucrari din situatia cererilor de rambursare conform SMIS, 15 decembrie 2010

168. in cadrul DMI 5.2 s-au inregistrat, pana la data de 31 ianuarie 2011, 94 de cereri de
rambursare, in cadrul a 35 de proiecte. Tipologia proiectelor si a beneficiarilor este prezentata in
tabelul urmator:

Tabelul 37: DMI 5.2 - Cereri de rambursare depuse

Tip beneficiar / tip proiect
SR LI Sector privat
APL infrastructura structuri de P TOTAL
agrement
cazare
Valoare medie solicitata
(lei) 9.817.105,5 4.518.500,6 14.373.390,8 -
nr. proiecte 4 27 4 -
nr. cereri de rambursare 7 83 4 -
Grant (lei) 39.268.422,0 121.999.517,2 57.493.563,1 218.761.502,3
CR (lei) 3.767.191,3 34.253.213,0 2.696.510,3 40.716.914,6
% 9,6 28,1 47 18,6%

Sursa: prelucrari situatii din SMIS la data de 31 ianuarie 2011

169. in cadrul DMI 5.2, proiectele care vizeaza structuri de cazare, implementate eminamente de
sectorul privat, domina atat din punct de vedere al numarului de proiecte care au depus cereri de
rambursare, cat si din punct de vedere al numarului de cereri de rambursare depuse per proiect si
din punct de vedere al valorii solicitate. Proiectele pentru structuri de cazare au fost depuse in
numar foarte mare in primul an (2008) de implementare, ceea ce le confera avantajul avansului in
implementare, deoarece primele contracte semnate apartin acestei categorii.

170. Tn cadrul DMI 4.1 au fost depuse 14 cereri de rambursare in cadrul a 5 proiecte, toate vizand
realizarea de cladiri de birouri. Doua dintre proiecte sunt in stadiu foarte avansat de implementare,
in cazul unuia dintre acestea, lucrarile de constructie fiind in prezent finalizate.

3.3.8. Diferente regionale in privinta absorbtiei fondurilor

171. Diferentele regionale privind absorbtia pot fi apreciate prin prisma 1) cererii de proiecte, 2)
numarului de contracte de finantare incheiate, 3) numarului de proiecte aflate in evaluare si
rezerva, 4) nivelului cererilor de rambursare si a platilor efectuate, 5) numarului de proiecte
finalizate sau 6) a eficacitatii sistemului de evaluare, selectie si contractare. Din aceasta
perspectiva, exista unele diferente regionale in cazul celor patru DMI mai avansate in
implementare. Consideram ca in cazul DMI 1.1 nu exista pana in prezent un portofoliu de proiecte
depuse semnificativ care sa justifice o analiza a diferentelor regionale.
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DMI 4.1

172. in cadrul DMI 4.1, regiunile mai avansate din punct de vedere al cererii de proiecte sunt Sud
Vest, Bucuresti Ilfov, Nord Vest si Centru. Din punct de vedere al numarului de proiecte contractate
si al cererilor de rambursare depuse in cadrul proiectelor in implementare, balanta inclina in
favoarea regiunii Nord Est. Nivelul platilor este in ansamblu nesemnificativ, deoarece este generat
de doar doua proiecte, aflat in stadiu avansat, din regiunile Sud Est si Centru. Cele mai diversificate
portofoliile de proiecte (finantabile) se regasesc in regiunile Sud Muntenia, Sud Vest si Nord Vest,
unde caracterul dominant al proiectelor dedicate cladirilor de birouri este echilibrat de existenta
unui numar semnificativ de proiecte pentru centre multifunctionale pentru afaceri, centre logistice
si parcuri industriale.

Tabelul 38: DMI 4.1 - Diferente regionale privind absorbtia

(ﬁlggf{i Proiecte in evaluare Proiecte cu
Proiecte depuse Proiecte contractate = cereri de Plati
Buget de Irezerva rambursare
Regiune Stat)
. N Val. Val.
mil. Lei . Vaz'm s:l‘"l'_i'lt;ta . Va:'m s:l‘"'Lct:)‘“a Nr. | Solicitats . (mil.
: ’ (mil. Lei) Lei)
NE 188,13 26 386,13 5 8944 11 159,5 2
SE 152,76 25 283,94 1 1,51 11 124,31 1 1,27
SM 164,07 21 452,23 2 26,38 12 194,48
SV 161,55 36 468,60 3 40,42 24 308,45
\ 119,23 22 291,01 2 37,24 16 211,08
NV 139,38 32 410,62 4 46,61 15 183,33
C 125,66 31 520,66 2 61,75 1 158,85 1 10,73
BI 102,17 34 504,96 1 662 15 234,84 1
TOTAL 1.152,95 227 3.318,15 20 309,97 115 | 1.574,84 5 12,00

Sursa: Prelucrdri de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

173. in cazul DMl 4.1 nu putem afirma ca exista diferente regionale semnificative privind
absorbtia, ci mai degraba elemente conjuncturale, legate mai ales de dezvoltarea sectorului
imobiliar in mari centre urbane, precum Bucuresti, lasi sau Timisoara, care au generat un numar
mai mare de proiecte destinate cladirilor pentru birouri in zonele respective. Majoritatea acestor
proiecte se aflau in intr-un stadiu avansat de pregatire, ceea ce favorizeaza implementarea si deci
absorbtia mai rapida a fondurilor disponibile prin program.

DMI 4.2

174. Tn cadrul DMI 4.2, singura regiune cu un portofoliu semnificativ de proiecte finantabile este
regiunea Vest, care este probabil ca va consuma intreaga alocare regionala. Principalul factor
favorizant pentru regiune l-a constituit existenta unor situri industriale potrivite, aflate in
proprietatea APL.

DMI 4.3

175. Regiunile ,,campioane” in ceea ce priveste absorbtia in cadrul DMI 4.3 sunt regiunile Nord
Vest si Centru, care in prezent inregistreaza cel mai mare numar de proiecte finalizate si cel mai
ridicat nivel al platilor. Regiunea Nord Est le urmeaza indeaproape, cu un numar semnificativ de
proiecte depuse in cadrul primelor doua Apeluri si cu perspective foarte bune privind absorbtia in
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cadrul Apelului 2. in cazul primelor doud regiuni, principalul factor favorizant privind absorbtia l-a
constituit nivelul comparativ mai ridicat de dezvoltare al acestor regiuni si traditia antreprenoriala
puternica.

Tabelul 39: DMI 4.3 - Diferente regionale privind absorbtia

Alocare Proiecte in Proiecte
(FEDR + Proiecte depuse Proiecte contractate y o Plati efectuate
B deS evaluare /rezerva finalizate
Regiune uget de Stat)
Val. Val. Val.
mil. Lei Nr. Solicitata Nr. Solicitata Nr. Solicitata Nr. (mil. Lei) %
(mil. Lei) (mil. Lei) (mil. Lei)
NE 140,02 = 673 407,59 46 18,71 374 253,17 28 9,28 | 152
SE 113,66 = 526 316,34 34 17,74 | 346 223,38 22 6,37 | 104
SM 122,06 520 379,87 20 945 | 407 296,14 9 245 40
sV 120,17 | 464 302,45 45 2319 | 256 190,55 17 6,11 10,0
Vv 88,70 & 383 193,84 61 2949 | 230 129,80 21 805 | 132
NV 103,71 | 743 380,09 58 21,16 | 431 233,54 47 11,97 | 196
I 93,51 | 601 298,75 76 28,95 @ 202 99,30 48 11,94 | 196
BI 76,01 | 397 217,31 39 18,93 | 227 133,58 16 4,85 79
Total 857,84 | 4.307 2.496,24 379 167,62 2473 1.559,46 208 61,01 100
Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011
DMI 5.2

176. 1n cadrul DMI 5.2, regiunile Nord Est, Sud Est si Centru domina in ceea ce priveste cererea de
proiecte, numarul de contracte de finantare semnate si progresul in implementare si in efectuarea
de plati. Principalul factor favorizant pentru aceste regiuni il constituie rezervorul semnificativ de
resurse turistice si potentialul turistic foarte dezvoltat.

Tabelul 40: DMI 5.2 - Diferente regionale privind absorbtia

Proiecte in Proiecte cu
Alocare (FEDR + . Proiecte cereri de -
Proiecte depuse evaluare Total Plati
Buget de Stat) contracta te . rambursare
Irezerva
Regiune depuse
Val. Val. Val. i
mil.Lei %  Nr. | Solicitati ~Nr. Solicitats ~Nr. Solicitats Nr. (Ii“'. |9
(mil. Lei) (mil. Lei) (mil. Lei) ei)
NE 161,63 | 16,3 39 348,04 | 17 146,79 | 9 129,48 10 179 945
SE 131,23 | 13,3 56 363,35 | 13 79,67 | 11 95,76 12 19,75 | 23,6
SM 140,92 | 14,2 32 466,22 @ 5 36,57 | 9 209,90 1 783 | 94
SV 138,74 | 14,0 3 300,07 | 8 56,30 | 15 149,01 3 662 | 79
v 102,42 | 10,3 30 39472 | 3 65,79 | 9 124,28 2 6,92 | 83
NV 119,74 | 121 24 371,70 | 3 54,47 | 10 172,60 2 10,26 | 12,2
c 107,95 | 10,9 58 429,64 | 12 81,02 | 12 102,76 5 13,33 | 159
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Proiecte cu

Alocare (FEDR + . Proiecte Proiecte in cereri de -
Proiecte depuse evaluare Total Plati
Buget de Stat) contracta te y rambursare
Irezerva
Regiune depuse
Val. Val. Val. i
mil. Lei % Nr. | Solicitata | Nr. @ Solicitatd | Nr. | Solicitata Nr. (Ii"'_ : %
(mil. Lei) (mil. Lei) (mil. Lei) i)
BI 87,76 | 89 9 175,55 | 1 749 | 5 124,12 1 1,06 1,3
Total 990,39 = 100,0 = 279 2.849,29 | 62 525,63 | 80 1.092,54 36 83,75 100

Sursa: Prelucrari de date din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

177. Structura platilor efectuate pentru DMI analizate, pana la data de 31 ianuarie 2011, se
prezinta conform Tabelului 35. Regiunea Centru se situeaza pe primul loc in privinta nivelului
platilor, datorita avansului din cadrul DMI 4.1, urmatoarele doua clasate, regiunile Nord Est si Sud
Est fiind pe primele locuri atat in cadrul DMI 4.3 cat si DMI 5.2. Regiunile Nord Est si Centru prezinta
perspective de a se mentine in fruntea clasamentului, datorita avansului din contractare.

Tabelul 41: Situatia platilor la nivel regional

DMI 4.1 DMI 4.3 DMI 5.2 Total pléti
Regiune | Rambursare Rambursare Rambursare Prefinantare Total DMI 5.2

o | % | %l | % iy i
NE 0| 0 9,28 | 15,2 10,91 | 26,5 7,08 | 16,6 17,99 | 21,5 2727 174
SE 1,27 | 10,6 6,37 | 10,4 11,32 | 27,5 8,43 | 19,8 19,75 | 23,6 2738 | 17,5
SM 0 0 245 40 386 94 397 93 783 94 1028 66
SV 0| 0 6,11 | 10,0 1,71 4.2 491 | 11,5 662 79 12,74 | 8,1
Vv 0 0 8,05 | 13,2 1,67 | 4,1 524 | 12,3 6,92 8,3 1497 95
NV 0| 0 11,97 | 19,6 242 | 59 7,84 | 184 10,26 | 12,2 2223 | 14,2
C 10,73 | 89,4 11,94 | 19,6 8,24 | 20,0 5,09 | 12,0 13,33 | 15,9 35,99 | 230
BI 0| 0 485 79 1,06 | 2,6 0,00 | 0,0 1,06 | 1,3 591 38
Total 12,00 | 100 61,01 ' 100 41,19 | 100 42,56 = 100 83,75 100 156,76 100

Sursa: DGPP, situafii lunare fluxuri de numerar POR, ianuarie 2011

3.4. Analiza Ghidurilor pentru Solicitantii de finantare

178. 1n acest capitol sunt prezentate rezultatele analizei Ghidurilor Solicitantului, formularului
cererii de finantare si grilelor de evaluare aferente DMI analizate.

3.4.1.  Procesul de elaborare a Ghidului Aplicantului si de lansare a schemelor de finantare

179. Procesul de elaborare a ghidurilor este format din mai multe etape. O prima etapa a fost de
elaborare a unor ghiduri preliminare care au fost trimise Ol pentru comentarii. in urmatoarele faze,
Ghidurile au fost publicate pentru consultare, s-au operat unele modificari dupa care Ghidurile au
fost supuse aprobarii si au fost lansate Apelurile pentru proiecte. Pe parcursul implementarii
programului, unele ghiduri au suferit modificari, iar altele nu. De exemplu, ghidurile pentru DMI 4.1
si DMI 4.2 nu au suferit nici o schimbare, pe cand ghidurile pentru DMI 4.3 si DMI 5.2 au inregistrat
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modificari, note, corrigendum-uri, care au fost ulterior asamblate in versiuni consolidate ale
Ghidurilor Solicitantului. Faptul ca unele ghiduri au suferit modificari succesive si altele nu
semnifica faptul ca intr-o serie de cazuri s-a identificat mai rapid un raspuns la realitatile din
implementare si au fost aplicate unele corectii. Trebuie mentionat cda, in decursul timpului, unele
domenii au fost relansate, cu unele coduri CAEN finantabile eliminate sau adaugate sau chiar cu
modificari mai substantiale, cum ar fi gradul de cofinantare.

3.4.2.  Mdsura in care cerintele din ghidurile solicitantului au fost intelese de beneficiari

180. Interviurile realizate si chestionarele aplicate beneficiarilor au reliefat unele probleme si
dificultati intampinate de acestia. Opinia generala este ca Ghidurile Solicitantului sunt relativ usor
inteles de catre un consultant, dar mai dificil de parcurs pentru un nespecialist.

181. Principalele neajunsuri semnalate de beneficiari si potentiali beneficiari in cadrul
raspunsurilor la chestionare, in cadrul DMI 4.3, sunt:

»  Ghidul si instructiunile de completare au fost clare in general, totusi acestea sunt prea
complicate pentru o microintreprindere cu resurse umane limitate;

* Au existat prea multe corectii ale Ghidurilor ulterioare lansarii apelului ceea ce a
complicat elaborarea proiectului (DMI 4.3 si DMI 5.2);

= Grila de evaluare tehnica si financiara a proiectului ofera posibilitatea unor aprecieri
subiective din partea evaluatorilor. Tn cazul Grilei de evaluare pentru DMI 4.3, cu exceptia
criteriilor 1.1 si 2.3, la care se poate cuantifica o nota bazata pe calcule si deci puncta in
mod obiectiv restul de noua criterii, sunt lasate la aprecierea subiectiva a evaluatorului cu
valori intre 0 si 6 puncte; astfel de criterii obiective pot fi: gradul de utilizare a
iluminatului natural in cladirile construite (DMI 4.1 si 5.2), gradul de utilizare a energiei
solare prin panouri solare sau dispozitive de preparare a apei calde, clasa energetica a
cladirii (pentru Clasa A++ se poate acorda punctajul maxim), gradul de utilizare a
ventilatiei naturale combinat cu reducerea necesarului de aer conditionat, gradul de
utilizare a apei de ploaie, gradul de reciclare si colectare separata a deseurilor. Punctajul
poate pleca de la zero daca nici unul din indicatorii mentionati nu are valori mai mari de
10% si creste cu 15-20% in functie de modul in care se solutioneaza economia de resurse
naturale si de conservare a energiei.

= Sunt solicitate pentru verificare in faza de evaluare documente adesea formale. De
exemplu, se solicita n 2010 toate actele aditionale care au fost intocmite dupa infiintarea
firmei, in conditiile in care acestea nu demonstreaza CAEN activitate proiect, pentru ca
acesta este modificat conform variantei revizuite CAEN 1 din varianta CAEN 0) inainte de
1992), in loc sa se solicite un document care sa ateste ca exista CAEN aferent activitatii de
proiect in prezent (cum ar fi Certificatul Constatator emis de Registrul Comer’gului)‘m.

“8 Astfel este respins la verificarea conformitatii un proiect care are CAEN eligibil demonstrat prin Certificat Constatator, pentru
ca nu exista atasate la dosar modificarile in statut care arata cum s-a modificat codul CAEN 0 in CAEN revizia 1 (nerevizuit) si
care de fapt nu constituie o dovada suficienta pentru demonstrarea faptului ca firma are, in prezent, un cod CAEN aferent
activitatii pe care doreste sa o realizeze prin proiect.
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3.4.3.  Modul de transpunere a legislatiei in ghiduri®

182. Tn general, legislatia a fost transpusa intr-un mod adecvat in ghiduri. Existd ins& un aspect
care trebuie mentionat. Ghidurile solicita efectuarea analizei cost-beneficiu (ACB), singura exceptie
fiind in cazul proiectelor depuse pentru DMI 4.3. Aceasta solicitare depaseste, atat cerintele
exprese ale CE privind ACB, cat si cerintele legislatiei nationale, reprezentate de HG 28/2008.

183. Regulamentul nr 1083/2006 al CE furnizeaza principalele linii directoare pentru proiectele si
programele finantate prin FEDR, Fondul de Coeziune si Fondul Social European. in particular,
potrivit articolului 40 (e) a Regulamentului, proiectele majore (> 50 milioane €) finantate prin FC si
FEDR trebuie sa contina ACB ca parte a aplicatiei “Article 40. - The Member State or the managing
authority shall provide the Commission with the following information on major projects: [...] (e) a
cost-benefit analysis, including a risk assessment and the foreseeable impact on the sector
concerned and on the socio-economic situation of the Member State and/or the region and, when
possible and where appropriate, of other regions of the Community.”

184. 1n acest context, ACB indeplineste doua functii importante: a) aratd daca proiectul merita a fi
cofinantat din fonduri europene (informatii rezultate din analiza economica) si b) indica suma cu
care trebuie cofinantat proiectul din partea UE (informatii rezultate din analiza financiara). Pentru
a indeplini aceste doua functii, au fost emise instructiuni specifice (The New Programming Period
2007-2013, GUIDANCE ON THE METHODOLOGY FOR CARRYING AUT., COST-BENEFIT ANALYSIS,
Working Document No. 4, EU Guide on CBA etc.), care precizeaza mai multe elemente cum ar fi:
rata de actualizare de 5% pentru calculul in preturi constante, orizontul de timp pentru care se
calculeaza costurile de operare si veniturile (20-30 de ani), metoda de calcul a valorii reziduale,
metoda de calcul a diferentei de finantat (funding gap) etc.

185. Pentru proiectele care nu intra in aceasta categorie, statele membre trebuie sa dezvolte
modalitati proprii de evaluare. In acest sens HG 28/2008 introduce ACB pentru proiecte de
investitii, dar mentioneaza ca, analiza economica, inclusiv calcularea indicatorilor de performanta
economica: valoarea actuala neta, rata interna de rentabilitate economica si raportul cost-
beneficiu este obligatorie doar in cazul investitiilor publice majore. De asemenea trebuie mentionat
ca nu se solicita ACB pentru proiecte de refacere /modernizare a cladirilor existente.

186. 1n perioada de programare 2007-2013, POR nu finanteaza proiecte majore, iar instructiunile
existente nu ofera o baza solida pentru efectuarea analizei cost beneficiu. Se poate aprecia ca,
pentru estimarea costurilor exista destule informatii (din devize si din bugete) si un control constant
asupra cheltuielilor eligibile. Prin metodologia existenta estimarea veniturilor nu se face cu aceiasi
acuratete si nu exista posibilitati de ajustare a veniturilor nerealiste. Din acest motiv, indicatorii
finali ai ACB sunt denaturati si nu furnizeaza informatiile necesare pentru luarea unei decizii.

187. Tn acceptiunea Ghidului Solicitantului, nici una din functiile ACB nu este utilizata
(determinarea marimii cofinantarii si daca proiectul poate fi sau nu finantat). Contributia financiara
a UE este stabilita de la inceput deoarece se aplica o schema de ajutor de stat cu o intensitate a
ajutorului stabilita prin Hotararea Guvernului nr. 946/2006. Analiza economica nu constituie criteriu
de selectie deoarece, fie aplicantul calculeaza in asa fel incat sunt atinse valorile limita cerute prin
ghid, fie reface calculul daca prin intamplare valorile solicitate nu sunt atinse (RIRE<5,5%).
Deoarece nu exista o baza comuna pentru costuri si beneficii economice unitare, analiza este
distorsionata si indicatorii de performanta nu reflecta realitatea. De aceea, cele doua functii ale
ACB nu pot fi indeplinite in acest context. Daca ACB ar fi facuta in mod corespunzator exista riscul

* Fiecare Ghid al Solicitantului mentioneaza urmatoarele: ,,Acest document nu are valoare de act normativ si nu exonereaza
solicitantii de respectarea legislatiei in vigoare la nivel national si european”.
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major ca multe proiecte sa fie respinse deoarece este vorba de proiecte mici care nu pot avea un
impact socio-economic semnificativ.

188. Solicitarea de a efectua ACB nu are nici un efect asupra deciziei de a selecta sau nu un
proiect dar, pe de alta parte, constituie un cost pentru aplicant si ingreuneaza elaborarea
proiectului si a cererii de finantare. Prin renuntarea la ACB si inlocuirea cu o alta metoda s-ar scurta
timpul mde elaborare a aplicatiei, s-ar reduce costul aplicatiei si s-ar putea obtine informatii mai
utile pentru decizia de a finanta proiectul.

3.4.4. Analiza Ghidurilor Solicitantului

189. Ghidurile Solicitantului sunt un instrument esential in transpunerea in practica a
obiectivelor POR. Modul in care sunt definite grupurile tinta sau in care sunt selectate proiectele
influenteaza major atingerea obiectivelor POR. Astfel, performanta absorbtiei este influentata de
unele imprecizii si neclaritati existente in ghiduri.

Principalele probleme identificate in Ghidul Solicitantului pentru DMI 4.1 si DMI 5.2

190. Ordinul nr. 287/2008 privind aprobarea schemei de ajutor de stat mentioneaza urmatoarele
structuri de sprijinire a afacerilor ce pot fi finantate: parcuri industriale, tehnologice, de afaceri,
logistice, incubatoare de afaceri. In acest context, definitia Structurilor de Sprijin pentru Afaceri
din ghid este prea permisiva, ceea ce a condus la fenomenul de concentrare a proiectelor in zona
cladirilor de birouri.

191. Grila de evaluare puncteaza aproape exclusiv proiectul; calitatea si solvabilitatea
beneficiarului nu sunt punctate. Sub-criteriul 2.1 - Capacitatea solicitantului de a implementa
proiectul poate contribui cu maxim 3,85% la punctajul total. Indicatori financiari importanti, cum
ar fi rata indatorarii globale si rata lichiditatii generale, solicitati expres de banci la acordarea
unui imprumut, nu sunt solicitati, ceea ce este in concordanta cu principiile programului, insa
poate avea consecinte negative in implementare, datorita incapacitatii financiare a beneficiarului
de a implementa proiectul.

192. Sunt acordate de trei ori mai multe puncte la criteriile orizontale (care de multe ori sunt
declarative si nu fac parte din contract) decat la criteriul privind bugetul proiectului. Pentru a
elimina orice dubiu cu privire la asumarea de catre solicitantii de finantare a indeplinirii criteriilor
orizontale, in afara de descrierea modului cum sunt transpuse in proiect, este important ca
aplicantul sa prezinte separat bugetul aferent masurilor orizontale, structurat pe cele trei
categorii: dezvoltare durabila, egalitatea de sanse si tehnologia informatiei, in cazurile in care
acestea presupun lucrari sau achizitii dedicate indeplinirii criteriilor orizontale (de exemplu, cat
costa panourile solare, rampele pentru accesul persoanelor cu dezabilitati, etc.). Subcriteriul 2.6
care puncteaza existenta cererii*® se suprapune cu Subcriteriul 1.2 care puncteaza nevoia®' pentru
serviciile oferite de structura.

193. Grupul tinta este in unele cazuri prea extins. Consideram ca microintreprinderile si
intreprinderile mici ar trebui sa fie eligibile in cadrul DMI 4.1 si 5.2 numai in masura in care
respecta anumite criterii de proportionalitate in ceea ce priveste capacitatea lor financiara si

% Subcriteriul 2.6. Strategia de marketing si de administrare a structurii: Analiza pietei demonstreaza existenta unei cereri
certe pentru serviciile oferite in cadrul structurii. Analiza concurentei identificd competitorii, punctele lor tari si slabe,
avantajul competitiv al solicitantului (in termeni tehnici, de marketing, operationali, organizationali).

5" Subcriteriul 1.2. Oportunitatea credrii/ extinderii unei structuri de sprijinire a afacerilor: Existd o nevoie bine definita, in
zona tintd, pentru structura de sprijinire a afacerilor si pentru serviciile oferite. Facilitatile si/sau serviciile oferite corespund/
sunt adecvate necesitatilor firmelor existente n cadrul structurii/ potentiale (spatiu, utilitati, servicii specific
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dimensiunea finantarii nerambursabile solicitate sau a proiectelor propuse. Este dificil, in
principiu, ca o microintreprindere sau un IMM sa poata cofinanta o cladire de birouri care
presupune o investitie de 15-20 milioane euro.

194. Tn cadrul DMI 4.1, in cazul incubatoarelor de afaceri apare o problema legat de definitia si
scopul acestora. Conform definitiei acestora, incubatoarele au un rol complex, si anume acela de
a ajuta la demararea unei afaceri si la consolidarea acesteia dupa care intreprinderea trebuie sa
elibereze locul ocupat in incubator si o alta noua intreprindere sa beneficieze de incubare.
Aceasta schema presupune ca incubatorul trebuie sa aiba o sursa financiara externa cu care sa
subventioneze anumite costuri pentru firmele incubate sau sa existe o subventionare incrucisata
intre firmele mature si cele noi. De obicei organizatii neguvernamentale sau asociatii conduc
incubatoarele potrivit criteriilor finantatorilor (domeniile incubate, perioada de incubare,
costurile acoperite etc.). In acceptia GS, incubatorul este tot o firma lucrativa care conduce o
activitate profitabila. Unul din putinele proiecte tip incubator este Incubator de afaceri Alviga
contractat de o microintreprindere din Vaslui. Valoarea proiectului era de 25 milioane lei, din
care contributia proprie de 10,76 milioane lei. Proiectul nu era un incubator in sensul definitiei ci
urmarea inchirierea de spatii. Deoarece nu a putut gasi nici o banca care sa finanteze proiectul
(firma era mica si nu avea nici garantii) aplicantul a reziliat contractul de finantare.

195. Nu se solicita justificari tehnice, tehnologice sau ergonomice cu privire la posibilitatea de a
crea locurile de munca propuse de proiect ci se verifica doar daca este mentionat numarul de
locuri de munca; in mare parte, in cazul proiectelor depuse in cadrul DMI 4.1, este incert faptul
ca se vor crea locuri de munca noi sau sau va fi in fapt vorba de relocarea acestora. Din punct de
vedere legal nu este nici un instrument care sa oblige o firma care inchiriaza un spatiu productiv
sa porneasca de la zero si sa faca angajari doar cand se muta sau sa se desfiinteze si apoi sa se
reinfiinteze in noua locatie.

196. Definirea indicatorilor de monitorizare, conform ghidului solicitantului, continua sa fie
neclara pentru beneficiari. Ghidul Solicitantului lasa libertatea definirii indicatorilor de output si
corelarea indicatorilor de rezultat cu indicatorii DMI este foarte greu de facut mai ales ca
indicatorii de rezultat se considera indepliniti la doi ani de la terminarea investitiei. Aceasta face
ca indicatorii de rezultat sa poata fi considerati atinsi la aproximativ cinci ani de la elaborarea
proiectului ceea ce este improbabil.

Principalele probleme existente in Ghidul Solicitantului pentru DMI 4.3

197. Ghidul solicitantului respecta legislatia in vigoare privind investitiile; exista unele prevederi
din grild care sunt greu aplicabile in practica (obligatia de a angaja doar persoane care
domiciliaza in zona de implementare a proiectului).

198. De mentionat ca fapt pozitiv, este pusa conditia ca cifra de afaceri aferenta ultimului
exercitiu financiar sa fie cel putin egala cu finantarea nerambursabila solicitatd; totusi aceasta
prevedere are o pondere redusa (4%) in punctajul general acordat la evaluare. Tn acest context se
poate mentiona faptul ca au fost inregistrate cazuri in care unele microintreprinderi depun mai
multe proiecte (respectand regula de cumul de minimis) desi au o capacitate limitata de
cofinantare si de implementare.

199. Analiza Grilei de evaluare®® pentru proiectele ce au parcurs evaluarea tehnica si financiara
(ETF) a cuprins un esantion de 596 proiecte ce au fost evaluate in cadrul DMI 4.3 (Apelul 2).
Pentru un numar de 583 de proiecte s-au gasit inregistrari valide, respectiv toate campurile
completate si toate campurile cu valori nenule. in urma operatiilor de eliminare a proiectelor ce
nu aveau toate inregistrarile valide au fost departajate un numar de:

52 pe baza unui fisier de date provenit din SMIS
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e 462 de proiecte care inregistreaza un punctaj egal sau superior pragului de admisibilitate de
3,5 puncte;

e 121 de proiecte care inregistreaza un punctaj inferior pragului de admisibilitate.

200. Analiza s-a concentrat pe proiectele admise pentru a contura un profil al proiectelor ce au
primit/vor primi finantare. Astfel, in grupa primelor zece proiecte se regasesc proiecte cu punctaj
foarte bun, apropiat de valoarea maxima sase. Primele trei proiecte sunt: proiectul cu codul SMIS
16342 care are 5,83 puncte, proiectul 15523 care are 5,58 puncte si proiectul 18210 care a primit
5,55 puncte (Tabelul 42).

201. Tn grupa ultimilor zece proiecte sunt incluse proiecte care cu greu au trecut de limita de 3,5
puncte. Media acestei grupe este de 3,51 puncte. Totusi, si in cadrul acestei grupe, Criteriul 2.5
Indicatorii financiari. Necesitatea finantdrii nerambursabile are aceiasi valoare ridicata ca in
cazul mediei primelor zece proiecte (5,70).

202. Ultimul proiect admis a trecut de baremul de 3,5 puncte cu opt miimi (0,008) si a
nregistrat scoruri foarte mici la criteriul 2.1. Capacitatea solicitantului de a realiza investitia
propusd (2 puncte) si la criteriul 2.4. Calitatea planului de afaceri (1 punct). Faptul ca proiectele
se finanteaza pe baza unor scoruri foarte stranse ar impune ca majoritatea subcriteriilor sa fie
punctate pe baza unor indicatori calculati pe baza datelor proiectului. Situatia este insa la
capatul opus. Din 11 criterii de selectie, noua criterii sunt punctate pe baza aprecierii subiective
a evaluatorului care, in unele cazuri nu poate acorda un punctaj fundamentat. Spre exemplu, la
criteriul 1.2 se puncteazi cu nota maxima dacd o firma utilizeaza resurse locale (In activitatea
curenta, microintreprinderea utilizeaza preponderent resurse naturale/ materie prima si forta de
munca locale). Definitia termenului local nu este data; se poate vorbi de oras, comune, judet,
regiune. Resursele locale sunt greu de identificat intr-un oras care nu produce totalitatea
materiilor prime necesare unei firme. Spre exemplu multe cabinete medicale importa substantele
si reactivii necesare, firmele de constructii prefera sa achizitioneze ciment si alte materiale de
constructie direct de la producétor (fabrici de ciment sau de caramizi. Th mod uzual o firma cauta
sa achizitioneze materii prime de la producatori pentru a cumpara mai ieftin si nu neaparat din
orasul unde isi desfasoara productia. in acelasi sens, solicitarea de a folosi fortd de munca locald
nu poate fi aplicata in practica. Dupa cum se poate observa din Tabelul 42, doar 7,4% din firmele
analizate au declarat ca utilizeaza materii prime si forta de munca locala. Aceasta solicitare este
dificil de inteles in conditiile in care firmele finantate pot importa echipamentele de care au
nevoie iar forta de munca poate migra in multe tari din UE fara conditii restrictive.

203. Analiza a scos la iveala faptul ca subcriteriile ce primesc automat puncte pe baza unor
indicatori calculati matematic au inregistrat cea mai mare frecventa a notei maxime (sase
puncte). Astfel subcriteriul 2.5 Indicatorii financiari. Necesitatea finantdrii nerambursabile a
nregistrat nota maxima cu o frecventa foarte mare (94,6% din cazuri). Acest fapt arata ca marea
majoritate a aplicantilor a reusit sa calculeze indicatori care sa justifice acest punctaj (RIRf (rata
interna de rentabilitate financiara) <= 9%, VNAf (valoarea neta actualizata financiara) < 0). Din
punct de vedere statistic acest lucru are o probabilitate extrem de mica sa se intample in
realitate. Din acest motiv evaluatorii considera ca ar fi util fie sa fie eliminat acest criteriu
deoarece toti aplicantii reusesc sa profite de pe urma unor instructiuni mai putin precise™ si ajung
la valorile care automat acorda punctajul maxim. Deoarece marea parte a proiectelor ajung la

> Doud elemente contribuie la calculul VNA: suma actualizatd a diferentei venituri-costuri si valoarea actualizatd a valorii
reziduale. Cum pentru valoarea reziduald nu exista obligativitatea ca toti aplicantii sa utilizeze aceiasi metoda, se aplica
metode care reduc la zero valoarea reziduala dupa 2-3 ani de utilizare a echipamentului achizitionat chiar daca durata normata
de amortizare este mult mai mare. De asemenea, pentru a obtine indicatorii doriti, se reduc veniturile in mod excesiv
profitandu-se de lipsa unor precizari clare.
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Nr.
crt.

1.1

1.2
1.3

1.4

1.5

2.1

2.2
2.3
2.4
2.5

2.6

aceiasi valoare nu se poate lua o decizie corecta de finantare. Ar trebui sa fie modificata metoda
de calcul pentru o reflectare mai buna a realitatii.

204. La subcriteriul 1.1 Crearea de noi locuri de muncd permanente a fost acordata nota 6 la
60% din firmele din esantion deci cele mai multe firme au creat locuri de munca cu costuri mici
(33.333 euro /loc de munca), cel putin la nivel declarativ; aceasta va avea implicatii importante
asupra indicatorului Crearea de locuri de munca care va fi depasit substantial.

Tabelul 42. DMI 4.3, Apelul 2 - Punctajul acordat proiectelor din cadrul DMI 4.3

Punctajul proiectelor

Frecventa
Criteriu / subcriteriu gﬂnee‘-:"aalé Media Media orimul Uttimul notei
8 463 (primele 10 (ultimele 10 “TRHL roinc, | maxime (6)
proiecte) proiecte) @ proiecte) P P
Con@nbupa ‘ .pro1ectulu1 la 3,94 5,58 3,33 6,00 3,10 %
realizarea obiectivelor POR
gg‘:ﬁ]raeﬁen‘tig ) e €2 G a0 6,00 3,80 6,00 3,50 60,0
Utilizarea resurselor locale 3,92 5,10 3,83 6,00 3,00 7,4
Promovarea egalitatii de sanse si a 3,64 5,65 3,20 6,00 3,00 5,6

nediscriminarii

Promovarea dezvoltarii  durabile
(protectia mediului si eficienta 3,63 5,60 2,90 6,00 3,00 5,8
energetica)

Utilizarea noilor  tehnologii si

i sees . 3,79 5,55 2,93 6,00 3,00 5,0

promovarea societatii informationale

Calitatea, ~ maturitatea s 437 5,40 3,70 5,67 3,92
sustenabilitatea proiectului

Cap.aci’Fatea _ .solicitantuului de a 3,56 5,00 2,78 6,00 2,00 5,8
realiza investitia propusa

Metodologia de implementare 4,17 5,25 3,33 4,00 3,50 8,7
Bugetul proiectului 4,89 5,45 4,30 6,00 5,00 31,0
Calitatea planului de afaceri 3,69 5,25 2,53 6,00 1,00 4,5
Ipdicagorji ﬁnanciari.' Necesitatea 5,83 5,70 5,70 6,00 6,00 94,6
finantarii nerambursabile.

Sustenabilitatea investitiei 4,09 5,75 3,55 6,00 6,00 14,5
SCOR Total 4,16 5,49 3,513 5,833 3,508

Sursa: prelucrari de date din SMIS pentru data de 6 ianuarie 2011

205. in cazul constructiilor nu se solicita, in faza de evaluare, nici un fel de planuri sau liste de
cantitati, ci doar sume care nu au justificare in ceea ce se construieste. Apare problema
investitiilor in mediul urban, fara a tine cont de planul de urbanism. De asemenea se poate
aprecia ca nu exista o politica de directionare a firmelor catre parcurile industriale din zona.

206. Proiectiile financiare au unele deficiente; metodologia de calcul pentru proiectiile
veniturilor nu este bine precizata. De aceea nu se pot fundamenta bine veniturile ceea ce
conduce la alterarea indicatorilor finali.

207. Nu se specifica modul de calcul pentru valoarea reziduala; se lasa la latitudinea aplicantului
acest aspect si toti aplicantii apreciaza o valoare reziduala aproape de zero pentru ca indicatorul
VNA sa rezulte negativ; acest lucru este in contradictie cu durata normata a utilajelor sau
cladirilor achizitionate /construite.
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3.4.5.  Problematica ajutorului de stat

208. Articolul 107(1) din Tratatul UE stabileste o interdictie generala in sarcina statelor membre
de a pune in aplicare masuri de ajutor care intrunesc cumulativ urmatoarele criterii:

o sunt acordate de catre stat sau din resurse de stat;
o sunt acordate agentilor economici in mod selectiv;
o favorizeaza productia anumitor bunuri, prestarea anumitor servicii, anumite sectoare economice;
o distorsioneaza concurenta si afecteaza comertul cu statele membre UE.

209. Deci, cu alte cuvinte, o masura care nu indeplineste unul dintre criteriile de mai sus nu
reprezinta un ajutor de stat.

210. Tn evaluarea unui proiect propus pentru finantarea din fonduri europene, in general, trebuie
sa existe doua etape obligatorii:

A. Analiza faptului daca proiectul implicd elemente de ajutor de stat. in aceastd analiz&, in
mod obligatoriu, este necesar a se evalua daca sunt indeplinite toate criteriile care, luate
impreuna, confera unei anumite masuri caracterul de ajutor de stat, respectiv favorizarea
unui agent economic, selectivitatea, transferul resurselor de stat, distorsionarea
concurentei si afectarea comertului intra-comunitar. Absenta unuia face ca acea masura sa
nu intre sub controlul strict al ajutorului de stat.

B. Daca raspunsul la etapa A este da, deci daca proiectul implica elemente de ajutor de stat,
atunci trebuie respectate toate criteriile prevazute de reglementarile europene in domeniu.
Schemele de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala prin sprijinirea investitiilor in turism
si prin crearea si dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor respecta criteriile din
Regulamentul 800/2008 al Comisiei, din 6 august 2008, regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare.

211. O discutie separata merita insa purtata asupra modului cum a fost solutionata analiza
necesara in etapa A de mai sus, etapa care ar trebui sa se regaseasca in Ghidul Solicitantului. Opinia
noastra este aceea ca maniera de abordare a fost una oarecum simplificata, probabil din dorinta de
a conferi siguranta in relatia cu reglementarile europene in domeniul ajutorului de stat. Cu alte
cuvinte, s-a renuntat la aceasta analiza (in cazul DMI 4.1) sau a fost efectuata doar prin luarea in
considerare a unuia singur dintre criteriile cumulative mentionate mai sus (in cazul DMI 5.2).

212. Astfel, in Ghidul Solicitantului pentru DMI 4.1, se mentioneaza, inca de la inceput ca
“Proiectele depuse in cadrul DMI 4.1 intra sub incidenta unei scheme de ajutor de stat regional.” lar
in paragraful referitor la ajutorul de stat (pagina 19) se revine cu aproximativ aceeasi formulare:
“Proiectele eligibile in cadrul acestui domeniu de interventie, indiferent de tipul solicitantului
(beneficiarului) se supun regulilor privind ajutorul de stat, respectiv ale ajutorului national regional
pentru investitii.” Aceasta inseamna ca analiza mentionata la etapa A de mai sus a fost deja
efectuata si ca s-a constatat ca, la nivelul intregului domeniu de interventie, sunt indeplinite
criteriile care confera unei anumite masuri caracterul de ajutor de stat (resurse ale statului,
avantaj economic sau financiar pentru un agent economic, selectivitate, afectarea concurentei sau
a comertului intra-comunitar).

213. Or, din exemplele prezentate in Anexa privind Ajutorul de stat, rezulta ca o astfel de analiza
trebuie efectuata caz cu caz, problematica in domeniul ajutorului de stat si interpretarile date de-a
lungul timpului fiind deosebit de complexe si variate. Nu negam faptul ca se poate intampla ca
marea majoritate a proiectelor care solicita finantare in cadrul acestui domeniu de interventie sa
implice masuri de ajutor de stat. Tot la fel insa, nu poate fi negata, de la inceput, nici posibilitatea
ca unele proiecte sa nu constituie, la o analiza atenta, ajutoare de stat (prin neindeplinirea unuia
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sau unora dintre criteriile mentionate). Cu consecinta de rigoare asupra nivelului de co-finantare
necesar.

214. De asemenea, in Ghidul Solicitantului pentru DMI 5.2, sunt prevazute doua categorii de
proiecte, cu un grad de cofinantare (contributie proprie minima a solicitantului) substantial diferit,
astfel (pag. 5):

- pentru infrastructura de turism de utilitate publica: 2%

- pentru infrastructura de turism publica / privata, care intra sub incidenta regulilor
ajutorului de stat: intre 30 si 60% in conformitate cu harta ajutoarelor regionale pentru Romania
2007-2013 adoptata pe baza HG nr. 946 /2006 privind intensitatea maxima a ajutorului de stat
regional pentru investitii initiale si a Deciziei Comisiei CE Nr. 2 /2007.

215. Aceasta inseamna ca, spre deosebire de DMI 4.1, in cadrul acestui domeniu de interventie s-a
considerat ca pot exista unele proiecte care sa nu implice ajutor de stat si, in consecintda, sa nu
necesite decat o cofinantare de cel putin 2%. Ceea ce constituie o abordare corecta, tinand cont de
diversitatea exemplelor prezentate in anexa. Ne-am astepta deci ca diferentierea intre cele doua
tipuri de infrastructura (care, pe fond, face ca unele proiecte sa fie ajutoare de stat, iar altele nu)
sa fie realizata prin analizarea fiecaruia dintre criteriile mentionate mai sus (resurse ale statului,
avantaj economic sau financiar pentru un agent economic, selectivitate, afectarea concurentei sau
a comertului intra-comunitar).

216. In realitate insa este luat in considerare unul singur dintre criteriile respective, si anume daca
beneficiarul desfasoara o activitate economica sau nu. Astfel, in Glosarul de termeni (pag. 16-17),
beneficiarii activitatilor de infrastructura de utilitate publica sunt definiti ca fiind “unitati
administrativ-teritoriale (APL), parteneriate intre unitati administrativ-teritoriale (APL), asociatii de
dezvoltare intercomunitara care nu desfasoara activitati economice (s.n.) si care nu intra sub
incidenta schemei de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala prin sprijinirea investitiilor in
turism.” Cu alte cuvinte, celelalte criterii necesare a fi indeplinite pentru ca un anumit proiect sa
intre sub regulile controlului ajutorului de stat nu mai sunt verificate (respectiv, selectivitatea,
avantajul economic sau financiar sau afectarea concurentei si a comertului intracomunitar). Se
poate astfel intampla ca, in cadrul unui proiect, beneficiarul sa efectueze activitate economica, dar
proiectul respectiv s& nu fie selectiv sau s& nu afecteze comertul intra-comunitar. in consecinta, el
nu reprezinta un ajutor de stat, desi conform Ghidului Solicitantului va fi tratat ca atare.
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3.5. Analiza influentei sistemului de implementare asupra eficacitatii implementarii proiectelor
din cadrul AM/DMI analizate

3.5.1.  Procesul de evaluare, selectie si contractare a proiectelor

217. Durata medie a procesului de evaluare, selectie si contractare, pentru proiectele
contractate, a fost de 516,8 de zile calendaristice in cazul DMI 4.1, de 468,6 de zile calendaristice
in cazul DMI 5.2 si de 323,3 de zile calendaristice in cazul 4.3. (Apelul 1). Analiza a fost realizata
doar pentru proiectele contractate, care au parcurs intreg ciclul.

218. Situatia duratelor medii de evaluare a proiectelor contractate este urmatoarea:

* Durata medie cea mai mare a fost inregistrata in cadrul DMI 4.1, aceasta insumand 516,8
zile de la depunerea proiectului si pana la contractare;

» Locul doi din punctul de vedere al marimii perioadei medii este detinut de DMI 5.2, care
a inregistrat o durata medie de evaluare de 468,6 zile /proiect; aceasta valoare nu
difera mult de cea anterioara;

* Perioada medie cea mai redusa a fost inregistrata la DMI 4.3 (Apelul 2), care a atins o
valoare medie de 323,4 zile /proiect (Tabelul 43);
219. Se poate aprecia ca ciclul de proiect (perioada de la depunere pana la contractare) dureaza
mult, atat pentru proiectele mari, cat si pentru proiectele mici. La proiectele depuse in cadrul DMI
4.3 se poate constata o scadere a duratei medii de contractare cu 15 de zile /proiect (Apelul 2 fata
de Apelul 1) (Tabelul 43).

Tabelul 43: Durata medie totala a procesului de evaluare, selectie si contractare la nivel regional
(pentru proiectele contractate)

) DMI 4.1 DMI 5.2 DMI 4.3 Apelul 1 DMI 4.3 Apelul 2
Regiune . .
(zile /proiect)

NE 561,8 465,2 331.9 318,6
SE 396,0 450,7 389.7 358,9
SM 361,0 446,8 301.2 300,3
SV 644,3 511,8 335.3 326,7
v 534,0 348,3 290.0 293,7
NV 496,5 503,0 347.6 336,8
C 545,0 508,8 351.1 347,6
BI 331,0 315,0 327.0 327,9
Durata medie 516,8 468,6 338.6 323,4

Sursa: Prelucrari ale raportdrilor sdptamanale ale Ol intocmite pentru 4 februarie 2011

220. Perioada de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii se incadreaza, in
general, in perioadele procedurate.

221. Cele mai mari durate s-au inregistrat in etapa de mobilizare a evaluatorilor independenti si in
etapa de contractare. In cazul mobilizirii evaluatorilor, intarzierile au fost cauzate de
indisponibilitatea efectiva a evaluatorilor conform solicitarilor din teritoriu, dar si de unele
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complicatii organizatorice, generate de procedurile de achizitie publica pentru contractul-cadru si
contractele subsecvente de achizitie de servicii de evaluare.

222. AM a introdus contracte-cadru cu firme de consultanta menite sa furnizeze la randul lor
serviciile evaluatorilor independenti, tocmai pentru a-si asigura accesul la o baza cat mai larga de
selectie si disponibilitate si pentru a asigura competitia intre companii si, drept urmare, oferirea
unor conditii cat mai stimulative pentru evaluatori. In fapt, pe langd unele intarzieri inerente in
demararea contractelor efective de prestari de servicii, datorate procesului de achizitie publica si
altor constrangeri administrative, au existat factori care au contribuit la scaderea resurselor
financiare pentru plata efectiva a evaluatorilor. Tn combinatie cu ritmul foarte intens de depunere
de proiecte, mai ales in cazul DMI 4.3, din cursul anului 2010, dar si acumularii de proiecte de
evaluat din perioada precedenta, scaderea remuneratiei efective a condus la indisponibilitatea
resurselor umane conform ritmului solicitat.

223. Scaderea resurselor financiare s-a datorat diminuarii alocarilor pentru acest tip de activitate,
dar si competitiei dintre companiile prestatoare de servicii, atat cu ocazia incheierii contractului-
cadru, cat si cu ocazia atribuirii contractelor subsecvente. O consecinta a diminuarii resurselor
pentru plata evaluatorilor, in conditiile in care evaluatorii nu sunt in general parte din personalul
propriu al firmelor prestatoare de servicii, a fost, in timp, recurgerea la metoda de plata a
evaluatorilor ,,pe cerere de finantare evaluata” si nu pe ziua lucrata.

224. Consecinta principala a scaderii remuneratiei a determinat, in timp, indisponibilitatea
evaluatorilor, insa exista alte doua implicatii (posibile, in cazul celei dintai), care merita
mentionate: scaderea timpului alocat evaluarii unei cereri de finantare si preponderenta alocarii
de evaluatori cu domiciliul in regiunile sau localitatile de prestare a activitatii, fata de situatia
din anii precedenti in care desemnarea unor evaluatori din alte regiuni constituia o reguld®.
Aprecierea modului in care ambele aspecte pot sau nu sa aiba consecinte negative asupra
activitatii evaluatorilor este extrem de subiectiva si se reduce, in fapt, la nivelul individual de
profesionalism al evaluatorilor.

225. 1n prezent, AM POR a demarat procedura pentru achizitia de servicii prin un nou contract
cadru pentru evaluare, fara modificari substantiale ale caietului de sarcini fata de procedura
precedenta.

226. Activitatea de evaluare, odata demarata, s-a desfasurat in general corespunzator, cu toate
ca se inregistreaza si aici depasiri ale duratelor procedurale. Exista unele diferente regionale, insa
motivul principal pentru intarzieri este suprapunerea activitatilor la nivelul Ol, care dispun de
resurse limitate. In aceastd etapd, principalul motiv pentru acumularea de intarzieri este
gestionarea procesului de solicitare de clarificari. Frecvent, exista situatii in care se desfasoara
simultan activitatea mai multor comisii de evaluare (intre cinci si zece comisii). Ol POR trebuie sa
asigure un presedinte si un secretar pentru fiecare comisie de evaluare, insa acestia pot fi
concomitent alocati mai multor comisii de evaluare. In multe situatii, volumul de activitate este
excedentar, ceea ce conduce la depasiri de termene.

227. Conform procedurii, presedintele comisiei de evaluare are un rol important in procesul de
evaluare, deoarece este responsabil de medierea punctajelor acordate de evaluatori, in situatia in
care acestea inregistreaza diferente semnificative. Aceasta sarcina, dar si asigurarea controlului
calitatii evaluarii in general, presupune in mod normal parcurgerea substantiala de catre
presedintele comisiei a cererii de finantare, in paralel cu evaluatorii.

228. Procedura de contractare este foarte complexa, presupune un sistem de verificare tip ,,4
ochi” in trei etape la nivelul AM si obtinerea unor avize externe. In aceasta etapa, cu ocazia

54 Remunerarea evaluatorilor este de tip ,,all inclusive”, adica include cheltuielile de transport, cazare si masa
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primirii contractului de finantare, intocmit la nivelul Ol, responsabilii de axa prioritara de la
nivelul AM ar trebui in mod normal sa realizeze o verificare de tip check-list si sa verifice
concordanta dintre datele din contractul de finantare si datele din cererea de finantare, precum
si formatul contractului de finantare, in mod normal acelasi pe DMI. Cu aceasta ocazie,
responsabilii de axa prioritara au prima oportunitate de a studia dosarul complet al contractului
de finantare, inclusiv cererea de finantare. In practici, numai cu aceastd ocazie, responsabilii de
la nivelul AM constata atat aspectele deficitare ale intocmirii contractului de finantare, care din
pacate sunt numeroase, dar si neconcordante in documente anterioare, care fac parte din dosarul
contractului de finantare. Toate aceste aspecte necesita clarificari /completari /remedieri din
partea Ol si in multe cazuri si din partea beneficiarului, de cele mai multe ori rezolvate informal,
dar care necesita timp si conduc la acumularea de intarzieri.

229. Este de remarcat faptul ca la nivelul beneficiarilor, intarzierile inregistrate in aceasta
etapa, care sunt semnificative, apar ca de neinteles si ca fiind total atribuibile AM, odata ce din
punctul acestora de vedere, au furnizat toate documentele solicitate, cu ocazia vizitei de
precontractare si au fost instiintati oficial cu privire la iminenta semnarii contractului de
finantare.

230. Iintreaga procedura de evaluare, selectie si contractare este complexa, presupune un numar
semnificativ de documente si un volum mare de corespondenta, in primul rand intre AM POR si Ol
POR, dar si intre Ol POR si potentialii beneficiari de finantare. Comunicarea prin documente pe
suport hartie si parcurgerea etapelor de inregistrare formala a acestora in registratura Ol /AM
reprezinta o sursa de intarzieri relativ minore la nivel individual, dar care devin semnificative la
nivel de ansamblu.

Durata procesului de evaluare, selectie si contractare a proiectelor - DMI 4.1

231. Perioadele medii aferente diferitelor stadii ale ciclului evaluare-contractare pentru proiecte
contractate (20 de proiecte la data analizei) in cadrul DMI 4.1au fost urmatoarele (Tabelul 44):

= Durata medie totala a ciclului evaluare-contractare a fost de 516,8 zile /proiect; se constata
insa diferente regionale semnificative: in regiunile Nord Est, Sud Vest, Centru si Vest durata a
fost de peste medie (561,8 zile, 644,3 zile, 545 zile si respectiv 534 zile /proiect);

= Cel mai mult dureaza faza de analiza a proiectului tehnic (PT) si de depunere a cererii de
finantare (CF) revizuita (47,1% din total); este interesant de observat ca, in regiunea Bucuresti
Ilfov, care prezinta cea mai ridicata cerere pentru astfel de proiecte, se inregistreaza durata
cea mai scurta (63 zile /proiect);

= Faza de contractare consuma 33,6% din timpul total (173,5 zile /proiect contractat);
diferentele regionale sunt importante in aceasta etapa: se inregistreaza valori relativ reduse,
de 68 zile /proiect, in regiunea Sud Est si valori maxime de in regiunile Nord Est si Sud Vest
(211,4, respectiv 245 zile /proiect).
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Tabelul 44: DMI 4.1 - Duratele medii de derulare a procedurilor de evaluare-selectie-contractare,

pe regiuni (pentru proiectele contractate)

Depunere, Depunere,
Eval analiza PT Eval analiza PT
DMI Verificarea va Elare. si Durata Verificarea va flare_ si
mes tehnica si Contractare o maes tehnica si Contractare
4.1 conformitatii ) N depunere Totala | conformitatii " . depunere
financiara CE financiara CE
revizuita revizuita
Zile/proiect %
NE 40,6 60,2 249,6 211,4 561,8 7,2% 10,7% 44,4% 37,6%
SE 15,0 47,0 266,0 68,0 396,0 3,8% 11,9% 67,2% 17,2%
SM 15,5 67,0 180,0 98,5 361,0 4,3% 18,6% 49,9% 27,3%
SV 40,3 49,3 309,7 245,0 644,3 6,3% 7,7% 48,1% 38,0%
v 26,0 137,5 174,0 196,5 534,0 4,9% 25,7% 32,6% 36,8%
NV 24,3 62,8 216,0 193,5 496,5 4,9% 12,6% 43,5% 39,0%
C 52,0 36,5 365,5 91,0 545,0 9,5% 6,7% 67,1% 16,7%
Bl 16,0 130,0 122,0 63,0 331,0 4,8% 39,3% 36,9% 19,0%
Total 32,0 68,0 243,4 173,5 516,8 6,2% 13,1% 47,1% 33,6%

Sursa: Prelucrari ale raportarilor saptdmanale ale Ol din 4 februarie 2011

DMI 4.3 - Durata procesului de evaluare, selectie si contractare a proiectelor

232. Procesul de evaluare-contractare a proiectelor contractate pe DMI 4.3 Apelul 1 a inregistrat o
perioada totala de 125.003 zile (calculata de la depunere si pana la contractare). Din aceasta
perioada totalda, cea mai mare perioada de timp s-a consumat intre evaluarea tehnica financiara
(site visit) si pana la semnarea contractului: 57.851 zile.

233. Perioadele medii calculate pentru principalele etapele ale procesului de evaluare-
contractare, pentru proiectele contractate in cadrul Apelului 1 sunt, dupa cum urmeaza (Tabelul
45):

* Perioada medie de la depunere pana la contractare a fost de 336,8 zile /proiect, cu variatii
regionale de la o valoare maxima de 300 de zile /proiect in regiunea Sud Est la o valoare
minima de 197,7 zile /proiect in regiunea Vest;

» Pentru verificarea cererii de finantare (de la depunere pana la declararea eligibilitatii) s-au
consumat in medie circa 41,3 zile (12,2%); variatiile regionale oscileaza intre un maxim de
50,3 zile /proiect in regiunea Nord Est, la un minim de 30,6 zile /proiect in regiunea Bucuresti
Ilfov;

= Pentru evaluarea tehnica si financiara s-au consumat, in medie 54 zile /proiect (15,9%);

= Pentru faza de contractare s-a consumat cea mai mare parte a timpului (71,9%); in cadrul
acestei etape, cel mai mult dureaza faza ,Vizita la fata locului - Contractare” (157,6 zile
/proiect adica 46,3%).
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Tabelul 45: DMI 4.3 - Duratele medii de derulare a procedurilor de evaluare-selectie-contractare,
pe regiuni, Apelul 1 (pentru proiectele contractate)

DMI 4.3 Evaluare Evaluare
A eIuI. 1 Verificare tehnica si Contractare Durata totala Verificare tehnica si Contractare
. financiara financiara
zile/proiect %
NE 50,3 4384 233,2 331,9 15,2% 14,6% 70,3%
SE 35,5 54,0 300,2 389,7 9,1% 13,9% 77,0%
SM 31,6 30,5 2391 301,2 10,5% 10,1% 79,4%
sV 32,8 52,1 250,4 335,3 9,8% 15,5% 74,7%
\ 42,1 50,2 197,7 290,0 14,5% 17,3% 68,2%
NV 447 459 257,0 3476 12,9% 13,2% 74,0%
C 442 81,7 225,2 3511 12,6% 23,3% 64,1%
BI 30,6 38,9 2575 327,0 9,4% 11,9% 78,8%
Total 41,3 54,0 2434 338,6 12,2% 15,9% 71,9%

Sursa: Prelucrari ale raportarilor saptdméanale ale Ol la data de 4 februarie 2011

Comparativ cu Apelul 1, in cadrul Apelului 2 s-au “cheltuit”, in medie, mai putine zile, cu toate ca

numarul proiectelor depuse a fost mult mai mare (Tabelul 46).

= Perioada medie de la depunerea proiectului si pana la contractare este de 323,4 zile /proiect (cu
15 de zile /proiect mai putin comparativ cu Apelul 1);

= Se constata scurtarea fazei de verificare a cererii de finantare la 17 zile /proiect (5,7%);

= A crescut perioada aferenta evaluarii tehnico-financiare, de la 54 zile la 188 zile /proiect);

*= durata de contractare s-a scurtat cu aproape 141 zile, pana la o medie de 141,5 zile /proiect.

Tabelul 46: DMI 4.3 - Duratele medii de derulare a procedurilor de evaluare-selectie-contractare,
pe regiuni, Apelul 2 (pentru proiectele contractate)

DMI4.3 | Verificare Evaluare Contractare Durata Verificare Evaluare Contractare
Apelul 2 tehnica si totala tehnica si
financiara financiara
zile/proiect %
NE 16,6 150,5 151,5 318,6 5% 47% 48%
SE 14,5 2389 105,5 358,9 4% 67% 29%
S 16,5 202,7 81,1 300,3 5% 67% 27%
SV 18,1 199,8 108,8 326,7 6% 61% 33%
v 22,2 188,8 82,7 2937 8% 64% 28%
NV 57,5 189,7 89,6 336,8 17% 56% 27%
C 32,1 208,5 107,0 347,6 9% 60% 31%
BI 15,3 201,8 110,9 3279 5% 62% 34%
Total 231 198,0 102,2 3234 % 61% 32%

Sursa: Calcule proprii ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011
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DMI 5.2 - Durata procesului de evaluare-selectie-contractare a proiectelor

Procesul de evaluare-contractare a proiectelor contractate pe DMI 5.2 este comparabil cu proiectele
depuse in cadrul DMI 4.1. Astfel, avand in vedere aceeasi structura a perioadei, se constata
urmatoarele:

DMI
5.2

NE
SE
SM
SV

NV

Bl

Tota

3.5.

Durata totala medie, de la depunere la contractare, este de 468,6 zile /proiect, din care 48%
reprezinta analiza PT si depunerea CF revizuite, 30% reprezinta faza de contractare, 12%
reprezinta faza de evaluare tehnica si financiara, iar verificarea conformitatii administrative si a
eligibilitatii reprezinta 8%.

La nivel regional, cele mai indelungate perioade de derulare a procesului de depunere-evaluare-
contractare s-au inregistrat in regiunile Centru (508 zile /proiect), Sud Vest (511 zile /proiect) si
Nord Vest (503 zile /proiect);

Cele mai reduse perioade au fost inregistrate in regiunile Bucuresti Ilfov (315 zile /proiect) si Vest
(348,3 zile /proiect) (Tabelul 47).

Tabelul 47: DMI 5.2 - Duratele medii de derulare a procedurilor de evaluare-contractare, pe
regiuni, proiecte contractate

Depunere, Depunere,
Evaluare analiza PT Evaluare analiza PT
Verificarea C si Durata Verificarea s si
.<... | tehnicasi Contractare <o tehnicasi Contractare
conformitatii fi n depunere Totala = conformitatii : » depunere
inanciara CF financiara CF
revizuita revizuita
zile/proiect %
36,06 54,29 214,35 160,53 465,24 8% 12% 46% 35%
30,21 69,86 185,21 159,50 450,71 % 15% 41% 35%
76,00 65,80 224,40 80,60 446,80 17% 15% 50% 18%
47,00 43,25 249,63 171,88 511,75 9% 8% 49% 34%
30,33 87,33 145,33 85,33 348,33 9% 25% 42% 24%
48,67 32,67 264,67 157,00 503,00 10% 6% 53% 31%
45,08 51,50 289,75 122,50 508,83 9% 10% 57% 24%
33,00 43,00 168,00 66,00 315,00 10% 15% 53% 21%
I 41,32 57,17 225,89 142,90 468,60 9% 12% 48% 30%

Sursa: Calcule proprii ale evaluatorilor din Rapoartele de progres elaborate de Ol pentru data de 4 februarie 2011

2. Procesul de monitorizare, verificare si platd

234. Activitatea de monitorizare reprezinta unul din principalii consumatori de resurse din cadrul
sistemului de implementare, alaturi de evaluare si selectie si verificare. Procedura de monitorizare
este implementata atat la nivelul Ol POR, cat si la nivelul AM POR. Ol sunt responsabile cu
efectuarea de vizite trimestriale de monitorizare in teren. Activitatea de monitorizare este
perceputa pozitiv de catre beneficiari, in principal datorita caracterului sau de ,,asistenta tehnica”:
beneficiarii au oportunitatea de a lamuri unele aspecte privind implementarea.

235. Din punct de vedere al eficientei activitatii, ca urmare a consultarilor cu Ol, AM POR a
adoptat n cursul anului 2010 unele masuri de simplificare, constand, de exemplu, in inlaturarea
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redundantei dintre raportarile de progres, precum si masuri in vederea cresterii responsabilizarii
beneficiarilor prin introducerea posibilitatilor de aplicare de corectii financiare conform COCOF™.
Cu toate acestea, manualul de monitorizare a fost redactat intr-o singura versiune, fara
imbunatatiri pana la data de referinta a evaluarii. Sunt 15 anexe care trebuie completate de-a
lungul perioadei de monitorizare si care ar putea fi simplificate /reduse. Exista in continuare, din
partea Ol, propuneri tehnice concrete de simplificare a procedurii de monitorizare si de inlaturare a
unor documente redundante. Exemple privind principalele probleme si solutiile propuse pentru
rezolvarea acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Nr. Problema Solutie posibila

1/ Beneficiarul si ofiterul de monitorizare semneazid Anexa 10, Lista de | Anexa 11, Scrisoare cdtre beneficiar, este
verificare privind vizita de monitorizare si la capitolul observatii sunt trecute | redundanta cu informatiile din Anexa 10.
constatarile ofiterului de monitorizare. De aici rezulta ca beneficiarul a luat la
cunostinta despre observatii. Practic prin Anexa 11, beneficiarul este inca
odata informat asupra deciziilor luate de ofiterul de monitorizare la vizita pe
teren.

Nu este cazul sa mai fie intocmita Anexa 11.

2| Anexa 6, PO/XVI/OI/RP - Nota privind raportul de progres al proiectului si | Cele doua documente au un grad mare de
Anexa 12.1 PO/XVI/OI/RP Nota privind progresul proiectului sunt doua | redundanta. Este util de renuntat la una din

documente aproape identice. anexe si reformularea celei ce va raméne
pentru a retine informatile cu adevarat
importante.

3! Anexa 10 Lista de verificare raport vizita completata de beneficiar la vizita de | Anexa 9 - Raport al vizitei de monitorizare
monitorizare sau la vizita trimestriala furnizeaza suficiente informatii astfel | Un document redundant. Nu este cazul sa
- . . . . A mai fie intocmit.
incat sa poti sa tragi o concluzie despre implementarea unui proiect.

236. In prezent, la nivelul AM POR este in curs de aprobare modificarea procedurii de
monitorizare, care ar trebui sa rezolve majoritatea problemelor mentionate.

237. 1n afara de simplificarea formatelor de raportare, principalele probleme in monitorizare sunt
legate de durata mare de solutionare a solicitarilor de acte aditionale si de insuficienta claritate in
definirea indicatorilor de monitorizare, care face dificila urmarirea acestora. Primul aspect este in
legatura evidenta cu numarul mare de solicitari de acte aditionale, care provine in primul rand din
calitatea managementului proiectului de la nivelul beneficiarilor, insa in prezent, intarzierile in
solutionare sunt la nivelul AM POR, datorita suprasolicitarii sistemului. Beneficiarii nu dispun de
suficienta experienta, la momentul intocmirii cererii de finantare, pentru a defini suficient de
flexibil rezultatele proiectului. Tn implementare, datorita evolutiilor inerente ale pietei in timp,
acest lucru rezulta in necesitatea de modificare a unor obiecte de achizitii, care fac obiectul
contractului de finantare, si deci la necesitatea aprobarii unor acte aditionale la contractul de
finantare.

238. 1n ceea ce priveste indicatorii de monitorizare, problema definirii mai clare a acestora
porneste de la Ghidul Solicitantului, insa este amplificata pe parcursul contractarii de modificarile
survenite ca urmare a evaludrii sau a intocmirii proiectului tehnic. in prezent, beneficiarii sunt,
daca nu indrumati, cel putin intr-o oarecare stare de confuzie privind definirea indicatorilor de
output si rezultat la nivel de proiect, ceea ce rezulta in definirea unui numar excesiv de indicatori,
dificil de urmarit si care nu prezinta beneficii privind posibilitatea de agregare la nivel de indicatori
ai programului. Problema este cunoscuta, suficient de complexa si este improbabil ca va fi rezolvata
integral la nivelul acestei perioade de programare.

5 Committee of the Coordination of Funds
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239. in ceea ce priveste eficacitatea sistemului de monitorizare, exista doua paliere principale. Pe
de o parte, din punct de vedere al ,vizibilitatii” la nivelul beneficiarilor, sistemul este fara indoiala
eficace. Perceptia diferentei dintre monitorizare si control este suficient de vaga, dar acest lucru
nu este in detrimentul monitorizarii, ci in folosul asigurarii modului de cheltuire responsabila a
fondurilor publice. Sistemul POR dispune in general de suficiente resurse umane si materiale pentru
a desfasura o monitorizare eficace, un factor determinant fiind experienta personalului si memoria
institutionala dobandita in urma implementarii mai multor cicluri de programe destinate dezvoltarii
regionale.

240. Al doilea palier este reprezentat de acuratetea si promptitudinea cu care sistemul poate
genera date de monitorizare, atat la nivel central, cat si la nivel regional. Sistemul POR, ca de
altfel toate sistemele de implementare aferente instrumentelor structurale din Romania,
beneficiaza de SMIS, care insa nu este, in continuare, exploatat la capacitate maxima, din diferite
motive, a caror analiza nu reprezinta scopul acestei evaluari. Fapt este ca, in prezent, agregarea si
diseminarea datelor de monitorizare la nivel de proiect si program, se realizeaza in principal prin
metode alternative, existdnd mai multe canale de agregare a datelor la nivelul AM POR si DGPP. in
mare masura acestea sunt eficace, insa necesita eforturi, probabil disproportionate din partea
personalului din sistem, Din aceasta perspectiva, acuratetea unor date de monitorizare privind
stadiul implementarii, poate fi imbunatatita printr-o mai buna armonizare a formatelor de
raportare utilizate la nivelul AM /Ol.

241. Eficacitatea procesului in ansamblu se poate imbunatati semnificativ prin completarea
formatelor de raportare utilizate in prezent cu un ,tablou de bord” cuprinzator, intocmit pana la
nivel de proiect, care sa releve in timp real stadiul implementarii, nivelul intarzierilor si cauzele
acestora. In prezent, exista la nivelul AM si Ol POR toate ingredientele necesare unui astfel de
demers, inclusiv personal experimentat, la nivelul nou createi Directii de Monitorizare.

242. Cu unele exceptii, verificarea si plata cererilor de rambursare s-a desfasurat corespunzator
pana in prezent, incadrandu-se in perioadele procedurate. Durata medie de efectuare a platilor
(timpul scurs intre depunerea cererii de rambursare si plata efectiva in contul beneficiarului) este
de aproximativ 60 de zile. Consultarea beneficiarilor a relevat un grad ridicat de satisfactie a
acestora privind ritmul platilor.

3.6. Concluzii privind factorii care au influentat eficacitatea implementarii proiectelor

Concluziile desprinse din analizele aferente intrebarii 1 au fost structurate pe trei subcapitole.

3.6.1.  Concluzii privind progresul realizat in atingerea obiectivelor programului din perspectiva
stadiului actual al implementdrii si a caracteristicilor portofoliului de proiecte

243. 1n cadrul DMI 1.1, portofoliul de proiecte destinate mediului de afaceri, care vizeaza
construirea de structuri de sprijin pentru afaceri, este compus dintr-un numar maxim de 35 de
proiecte. Valoare estimata totala a acestora este de 751 milioane lei, din care valoarea solicitata
din partea POR ar urma sa fie de aproximativ 313 milioane lei. Datorita progresului general mai
lent in cadrul AP 1, dar si datorita interesului mai scazut, majoritatea cererilor de finantare, care
vor proveni de la Polii de Crestere, se afld in prezent in stadiu de pregatire. Intarzierile estimate
fata de calendarul de depunere se situeaza insa in limite rezonabile. Atat datorita nivelului de
prioritate, cat si veniturilor in scadere ale bugetelor locale, beneficiarii intampina probleme in
asigurarea cofinantarii proiectelor, pentru care in majoritatea cazurilor este necesara
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contractarea unor credite bancare sau activarea altor metode de mobilizare de capital. La
propunerea Polului de Crestere Brasov se analizeaza in prezent oportunitatea utilizarii
instrumentului de finantare JESSICA pentru finantarea proiectelor destinate mediului de afaceri.

244. Cu unele exceptii, mai ales in cazul Polilor de Crestere (ale caror proiecte reprezinta 77%
din portofoliul total), interesul beneficiarilor APL pentru realizarea de proiecte destinate mediului
de afaceri a fost scazut. In cazul Polilor de Dezvoltare si al Centrelor Urbane, aceasta s-a datorat
in primul rand nivelului semnificativ de cofinantare necesar, in conditiile implementarii
proiectelor in sfera ajutorului de stat dar si lipsei de initiativa si de intelegere pentru acest tip de
proiecte din partea reprezentantilor APL, in conditiile neadmiterii ca aplicanti eligibili, conform
Ghidului Solicitantului, a unor structuri de tip asociativ, care sa permita implicarea sectorului
privat sau a mediului academic. in cazul Polilor de Crestere, interesul pentru proiecte destinate
mediului de afaceri a fost ,stimulat” de introducerea indicatorului care solicita beneficiarilor
includerea unei valori medii de 15% din sumele solicitate prin PIDU pentru acest tip de investitii,
indicator a fost modificat de catre AM POR in cursul anului 2010 intr-,,un numdr de minim 15
proiecte destinate mediului de afaceri”, la nivel national. Polii de Crestere manifesta un interes
diferit, de la caz la caz, pentru promovarea de proiecte destinate mediului de afaceri, interes
generat de oportunitatile specifice fiecarui Pol, dar si de necesitatile particulare de investitii in
alte proiecte de infrastructura. Pentru unii Poli de Crestere nu exista o nevoie reala de proiecte
destinate mediului de afaceri pentru ca exista suficiente astfel de proiecte promovate de mediul
privat sau pentru ca exista investitii anterioare, publice sau private, cu capacitate in exces.

245. 1n cadrul DMI 4.1, actuala structurd a portofoliului de proiecte nu reflectd in totalitate
obiectivele POR, fapt care se datoreaza definitiei prea largi a structurilor de sprijin pentru
afaceri. Portofoliul de proiecte este dominat de cladirile pentru birouri, promovate de investitori
imobiliari care, in conditiile crizei economice care a afectat puternic sectorul imobiliar, au sesizat
oportunitatea de finantare din cadrul programului. Parcurile industriale si incubatoarele de
afaceri, promovate atat de APL cat si de sectorul privat, reprezinta 15% din proiectele depuse.
Sectorul privat detine o pondere de 88% din numarul proiectelor depuse. APL au fost descurajate
de contributia proprie importantd, in conditiile in care parteneriatele cu mediul privat nu au fost
eligibile conform prevederilor Ghidului Solicitantului. Aceasta decizie a fost justificata la
momentul programarii de situatia cadrului legislativ. Conditiile de aplicare pentru parcurile
industriale si incubatoarele de afaceri existente, detinute indirect de APL, au fost dificile si au
rezultat in depunerea a numai 4 proiecte din aceasta categorie. Aceasta s-a datorat unei
comunicari insuficiente in faza de programare, datorate reactiei intarziate a reprezentantilor
asociatiei de profil, dar mai ales unor impedimente obiective greu de surmontat, respectiv
incadrarea societatilor de administrare in categoria intreprinderilor mari, conform definitiei
europene si lipsa titlului de proprietate asupra activelor administrate. Din punct de vedere
regional, cererea de proiecte, atat ca numar de proiecte depuse cat si ca valoare, s-a concentrat
in patru regiuni - Bucuresti Ilfov, Sud Vest, Centru si Nord Vest, in trei dintre acestea fiind in
concordanta cu nivelul mai ridicat de dezvoltare economica, dar si cu dezvoltarea sectorului
imobiliar.

246. in cadrul DMI 4.2, regiunea Vest este singura regiune in care valoarea solicitatd a
proiectelor depuse acopera integral alocarea regionala, de asemenea proiectele prezentand un
potential semnificativ de impact pozitiv socio-economic, asupra protectiei mediului si de imagine.
Conform hotararii CM POR din mai 2010 privind realocarea fondurilor neaccesate din cadrul DMI
4.2 si a deciziilor CDR privind DMI ,,destinatare”, alocarea POR destinata mediului de afaceri se
diminueaza cu aproximativ 54 milioane euro contributie FEDR. in pofida insuccesului din prezent
din cadrul DMI 4.2, datorat aprecierii inexacte a numarului de proiecte potentiale, care
indeplinesc criteriile de eligibilitate, dar si a capacitatii APL de a concepe si cofinanta astfel de
proiecte, initiativa ramane foarte relevanta pentru Romania.
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247. Portofoliul de proiecte aferent DMI 4.3, pe principalele paliere - proiecte depuse,
contractate, finalizate - este foarte divers si acopera mai mult de 40 de activitati ale economiei
nationale. In prezent, 205 proiecte din cadrul Apelului 1 sunt finalizate. Dintre acestea, cele mai
multe proiecte sunt din domeniul serviciilor (66%), urmate de sectorul productiv (24%) si
constructii. in cadrul sectorului serviciilor, domeniul medical detine ponderea cea mai ridicata
(34%), fiind urmat de activitati de proiectare /inginerie /cadastru si consultantd generald. Tn
cadrul Apelului 2, exista un numar important de proiecte care vizeaza structuri de cazare, care nu
au fost eligibile in Apelul 1. Apetitul pentru proiecte din domeniul medical pare sa se mentina, cu
toate ca la cote diferite de la o regiune la alta. Firmele din sectorul industrial, cu activitati
productive, sunt in ansamblu in numar relativ redus si cu o distributie difuza in ceea ce priveste
domeniile industriale vizate. Cererea de proiecte a fost semnificativa: in ansamblu, in cadrul
ambelor Apeluri, gradul mediu de supralicitare fata de fondurile disponibile este de peste 275%.
Exista diferente regionale importante in ceea ce priveste intensitatea cererii, primele trei regiuni
clasate in ordinea numarului proiectelor depuse, fiind Nord Est, Nord Vest si Centru, iar pe
ultimele locuri se claseaza regiunile Vest, Sud Muntenia si Bucuresti Ilfov. Acest clasament este
insa influentat de momentul inchiderii Apelului 2, diferit de la o regiune la alta, in toate regiunile
existand un numar semnificativ de proiecte depuse care nu au intrat in procesul de evaluare si
selectie.

248. In absenta unor strategii regionale sectoriale, raspunsul domeniului microintreprinderilor la
oferta de finantare din partea POR a corespuns circumstantelor de pe piata, dar si unor criterii
mai subiective, legate de disponibilitatea si predictibilitatea resurselor financiare sau de
promovarea mai sustinuta de catre firmele de consultanta a ofertei POR catre anumite domenii de
activitate. Tn raport cu indicatorii de rezultat stabiliti prin program, conform datelor disponibile
din proiectele finalizate si angajamentelor beneficiarilor din cadrul proiectelor contractate,
indicatorul ,,crearea de noi locuri de munca permanente” va fi realizat si chiar depasit in mod
semnificativ. Exista insa exemple de proiecte din anumite sub-domenii de servicii si domeniul
industrial care au realizat mult mai multe locuri de munca noi decat in alte sectoare, cum ar fi cel
medical de exemplu, in cadrul acestuia din urma fiind insa realizate activitati cu valoare adaugata
superioara si deci potential mai durabile. in mod incontestabil, multe proiecte vor contribui de
asemenea la mentinerea de locuri de munca, ceea ce reprezinta un indicator neutilizat in
prezent. DMI 4.3 a fost caracterizat de un numar mare de contracte reziliate din initiativa
beneficiarilor, in cadrul Apelului 1 (37% din punct de vedere numeric si 29% din punct de vedere
valoric), mai ales in sectoarele productiv, servicii (altele decat medicale) si constructii.
Principalele cauze pentru intarzieri si rezilieri au fost schimbarile in conjunctura pietei, datorate
crizei economice, dar si duratei mari dintre depunerea cererii si semnarea contractului de
finantare, si accesul dificil la finantare al beneficiarilor, ulterior semnarii contractelor de
finantare. O alta cauza importanta a fost lipsa de experienta in implementare si de disciplina a
beneficiarilor. Din punct de vedere al sistemului de implementare, principalul efect al rezilierilor
de proiecte a constat in cresterea gradului de incarcare a sistemului.

249. Structura portofoliului finantabil din cadrul DMI 5.2 reflecta diversitatea tipurilor de
proiecte si beneficiari eligibili. Masura suspendarii depunerii de proiecte pentru structuri de
cazare a contribuit la asigurarea diversitatii portofoliului de proiecte. Categoriile de proiecte
dominante sunt cele care vizeaza structuri de cazare si centre de agrement, care detin cumulat
75% din proiectele depuse. Cu toate ca exista o dominatie a regiunilor Centru, Sud Est si Nord Est
in ceea ce priveste numarul proiectelor, situatia regionala este mai echilibrata in ceea ce priveste
valoarea solicitata. Este important de remarcat faptul ca numai aproximativ 50% din proiecte sunt
localizate in zone turistice consacrate, cum sunt statiunile de interes national, dar si cele de
interes local sau in zone clasificate drept ,,zone cu potential turistic”.
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250. Tn ansamblu, aceastd diversitate tipologica in combinatie cu relativul echilibru regional nu
vor putea genera un impact semnificativ. Exista unele exemple de concentrari de resurse in
statiuni turistice, dar acestea sunt limitate atat ca numar cat si din punct de vedere al valorii
investitiilor. Exista pe de alta parte exemple de proiecte-etalon, a caror implementare este de
asteptat sa contribuie semnificativ la cresterea atractivitatii turistice a zonelor in care sunt
implementate. Nu atat caracterul restrictiv in sine, cat mai ales absenta unei interpretari
»informate” a regulilor privind ajutorul de stat, combinate cu alaturarea in competitia pentru
fonduri nerambursabile cu sectorul privat, au condus la limitarea numarului de proiecte de
infrastructura promovate de APL, care sa puna in valoare potentialul de crestere viitoare, prin
investitii private, a turismului local si regional.

251. 1n ansamblu, la nivelul DMI analizate, conform estimarilor noastre finantarea disponibila va
conduce la finalizarea a aproximativ 100 de structuri de sprijin pentru afaceri, 1.475
microintreprinderi si 97 structuri /obiective turistice, ceea ce inseamna aproximativ un proiect
finalizat din trei proiecte depuse. Prin compararea obiectivelor (tintelor) propuse cu valorile
estimate rezulta ca obiectivele privind locurile de munca nou create vor fi atinse si chiar depasite
in mod semnificativ. Sunt insa unele limitari importante in prognozele actuale si anume numarul
redus de proiecte finalizate (extrapolarile bazandu-se astfel in principal pe indicatori aferenti
proiectelor contractate), dar si estimarile, in unele cazuri discutabile, privind crearea de locuri
de munca noi in cazul DMI 4.1. Avand in vedere aceste constrangeri, conform calculelor noastre,
in cazul DMI 4.1 se vor atinge si chiar depasi tintele de peste 5 ori si in cazul numarului de
obiective de infrastructura si in cazul locurilor de munca nou create. Depasirea indicatorului
privind numarul infrastructurilor de afaceri si a locurilor de munca se poate realiza numai cu cele
16 proiecte contractate pana acum, pentru care au fost raportati indicatorii, si care solicita mai
putin de o treime din suma alocata. Pentru DMl 4.3 se poate aprecia ca indicatorul
»microintreprinderi sustinute” va fi atins in proportie de 98,5% iar cel privind locurile de munca
va fi depasit de 2,3 ori. in cazul DMI 5.2, indicatorul ,Obiective de infrastructurd turisticd
sustinute” nu va putea fi atins decat in proportie de 32,4%, iar indicatorul privind locurile de
munca va fi depasit de 2,87 ori. Aceste previziuni conduc spre concluzia ca indicatorul de program
de la nivelul POR, de creare a 15.000 de noi locuri de munca ar trebui sa poata fi realizat numai
ca urmare a implementarii proiectelor destinate mediului de afaceri.

252. in plan calitativ, existd o diversitate de proiecte in cadrul actualului portofoliu care
reprezinta atat exemple de buna practica in ceea ce priveste atingerea obiectivelor programului,
cat si exemple de exploatare ,oportunista” a posibilitatilor de finantare oferite de POR sau
proiecte care prezinta importanta redusa pentru regiune, deci un potential diminuat de impact
pozitiv si semnificativ. Un aspect benefic este faptul ca aceasta diversitate a portofoliului va
putea permite o mai buna programare viitoare, prin stabilirea unor criterii de eligibilitate mai
bine concepute pentru realizarea unui impact relevant.

253. Nivelul platilor efectuate pana in prezent nu reprezinta un esantion statistic suficient de
reprezentativ pentru identificarea unor domenii de activitate economica responsabile pentru o
absorbtie mai rapida a fondurilor programului. Estimarile realizate in cadrul DMI 4.3 pentru Apelul
1, indica pentru primele locuri sectoarele Productiv, Medical si Proiectare /Inginerie /Cadastru
(aceleasi sectoare pentru care s-au inregistrat si cele mai putine rezilieri) insa este de remarcat
faptul ca toate proiectele finalizate din cadrul DMI 4.3 au asigurat o viteza de absorbtie relativ
buna. in cazul DMI 5.2, proiectele care vizeaza structuri de cazare, implementate de sectorul
privat, domina autoritar in privinta absorbtiei, avand avantajul semnarii mai rapide a contractelor
de finantare si deci al unui avans in implementare. in cadrul DMI 4.1, datele sunt mai putin
semnificative in ceea ce priveste platile, intrucat doar doua proiecte, care vizeaza cladiri de
birouri, au depus cereri de rambursare. Tn acest caz, avansul in implementare apartine cladirilor
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pentru birouri, cu cele mai multe contracte semnate si cele mai numeroase proiecte aflate intr-un
stadiu fizic mai avansat de implementare.

254. In ceea ce priveste diferentele regionale privind gradul de absorbtie, acestea nu sunt
spectaculoase, datorita in primul rand sumelor reduse cheltuite efectiv pana in prezent in cadrul
DMI analizate, care reprezinta 3,5% din alocare. Astfel, clasamentul regional privind absorbtia
este generat de numarul de proiecte depuse, proiecte contractate si proiecte aflate in stadiu
avansat de implementare, reflectat de numarul de cereri de rambursare depuse. DMl 4.1 nu
prezinta fara diferente regionale semnificative si de substanta, ci mai degraba diferente generate
de elemente conjuncturale, cum ar fi dezvoltarea din domeniul imobiliar. in cadrul DMI 4.2,
datorita unui element conjunctural - existenta unor situri corespunzatoare in proprietatea APL -
regiunea Vest conduce detasat. in cadrul DMI 4.3, regiunile ,,campioane” sunt Nord Vest si Centru,
urmate de Nord Est. Factorii determinanti pentru primele doua regiuni sunt nivelul comparativ
mai ridicat de dezvoltare al acestor regiuni si traditia antreprenoriala puternica. in cadrul DMI 5.2
domina regiunile Nord Est, Sud Est si Centru, factorii determinanti fiind rezervorul semnificativ de
resurse turistice si potentialul turistic foarte dezvoltat din aceste regiuni. Din punct de vedere al
platilor efectuate, pentru toate DMI analizate, regiunile fruntase sunt: regiunea Centru, al carei
avans se datoreaza DMI 4.1, urmata de regiunile Nord Est si Sud Est, care detin primul loc la plati
in cadrul DMI 4.3 si DMI 5.2.

255. Exista doua concluzii generale care rezulta din analiza cererii regionale de proiecte pentru
DMI analizate. Concluzia principala este ca tratarea diferentelor regionale doar printr-o alocare
diferita, invers proportionala cu PIB regional nu este suficienta, fiind necesara in viitor si o
abordare calitativa mai accentuata a alocarilor regionale, complementara abordarii cantitative
din prezent. Concluzia secundara, rezultata din estimarile realizate privind costurile proiectelor
necontractate, este aceea ca exista un cost semnificativ atat pentru beneficiarii potentiali, cat si
pentru sistemul de implementare, rezultat din pregitirea si procesarea acestor proiecte. In unele
cazuri, in viitor aceasta pierdere de resurse ar putea fi diminuata printr-o ,tintire” mai precisa a
beneficiarilor si proiectelor finantabile, acest lucru este insa dificil de realizat in practica,
datorita potentialelor efecte adverse, dintre care cel mai simplu poate sa fie lipsa cererii de
proiecte, dar si subiectivismului. Tn cazul unor tipuri de proiecte, de exemplu proiecte de
infrastructura regionala pentru turism, acest inconvenient s-ar putea inlatura prin obtinerea unui
consens, la nivel regional, asupra unor liste prestabilite de proiecte finantabile.

3.6.2.  Concluzii privind analiza ghidurilor solicitantului

256. Ghidurile solicitantului sunt un instrument esential in transpunerea in practica a
obiectivelor POR. in general legislatia a fost transpus& intr-un mod adecvat in Ghiduri. Modul in
care sunt definite grupurile tinta sau in care sunt selectate proiectele influenteaza semnificativ
atingerea obiectivelor POR. Astfel, performanta absorbtiei este influentata de permisivitatea
ghidurilor, in sensul ca acestea permit finantarea unor firme fara suficienta capacitate de
implementare, care ulterior reziliaza contractele de finantare. Aplicarea analizei cost-beneficiu
(ACB) este costisitoare din punct de vedere financiar si din punct de vedere al duratei de realizare
si nu furnizeaza informatii esentiale pentru selectarea proiectelor finantabile. in consecinta, se
poate reduce timpul de evaluare a proiectelor prin renuntarea la aceasta metoda si inlocuirea sa
cu o metoda mai usor de folosit si care sa fie mai utila procesului de evaluare, si anume Analiza
Cost Eficacitate.
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3.6.

257. Tinand seama de sumele limitate ce pot finanta doar o parte a agentilor economici
existenti, selectia celor ce vor fi finantati ar trebui facuta mai riguros, cu ajutorul unor grile de
selectie imbunatatite. Acest deziderat s-ar putea realiza prin mai multe masuri, cum ar fi:

o Pentru DMI 4.3 (sau similar), ar trebui introduse mai multe criterii /subcriterii de selectie care sa
fie punctate pe baza unor indicatori economici cuantificati in mod corect si care sa fie si parte din
contract si sa poata fi monitorizati;

o Introducerea unor criterii noi care sa masoare solvabilitatea firmei si posibilitatea de a accesa un
imprumut (rata indatorarii globale si rata lichiditatii generale, incidenta de plati, active detinute);

o Gruparea celor trei criterii orizontale intr-un singur criteriu orizontal sau acordarea unei ponderi
mai mici criteriilor orizontale in raport cu criteriile economice-financiare pentru a nu denatura
punctajul final;

o In cazurile in care masurile privind respectarea criteriilor orizontale, propuse in cererea de
finantare, trebuie sa se concretizeze in capitole de lucrari, achizitii de echipamente sau alte tipuri
de actiuni specifice, bugetul dedicat masurilor orizontale ar trebui specificat distinct in cererea de
finantare, alaturi de bugetul consolidat al proiectului, astfel incat masurile orizontale sa nu ramana
la nivel declarativ;

o Sporirea importantei relative a criteriilor ce privesc experienta beneficiarului si capacitatea
acestuia de a implementa proiecte si de aconduce o afacere in domeniul economic propus prin
proiect;

o Eliminarea criteriilor redundante, care uneori conduc la acordarea in fapt de puncte pentru
acelasi criteriu, formulat in alt fel.

258. in cazul proiectiilor financiare, metodologia de calcul pentru proiectiile veniturilor nu este
clara si de aceea nu se pot fundamenta corespunzator veniturile, ceea ce conduce la alterarea
rezultatelor privind indicatorii financiari. De asemenea, nu se specifica modul de calcul pentru
valoarea reziduala; se lasa la latitudinea autorului acest aspect si toti aplicantii apreciaza o
valoare reziduala apropiata de zero, pentru ca indicatorul valoarea neta actualizata (VNA) sa
rezulte negativ; acest lucru este in contradictie cu durata normata a utilajelor sau cladirilor
achizitionate /construite.

259. AM POR, cu consultarea Consiliului Concurentei, a transpus in mod corect si intr-o maniera
prudenta legislatia europeana privind ajutorul de stat in scheme de ajutor de stat pentru fiecare
DMI care vizeaza mediul de afaceri. Maniera de abordare a fost insa una oarecum simplificata, din
dorinta de a conferi siguranta in relatia cu reglementarile europene in domeniul ajutorului de
stat. Aplicarea legislatiei europene privind ajutorul de stat in Romania in contextul POR s-a
realizat intr-o perioada in care exista, si exista in continuare, un nivel redus de cunostinte si
intelegere a conceptelor de baza ale acesteia, atat in sectorul privat, cat mai ales in sectorul
autoritatilor publice, in special APL. Acestea din urma s-au vazut in situatia de a concepe proiecte
noi sau de a promova spre finantare proiecte pregatite anterior in conditii de cofinantare diferite
de multe ori fata de asteptarile initiale, anterior aprobarii programului, si care nu probabil nu
corespund posibilitatilor reale de recuperare a investitiilor din proiectele propuse.

3. Concluzii privind sistemul de implementare

260. Procedura de evaluare, selectie si contractare este complexa si in prezent, datorita fazei ,,de
varf” pe care o inregistreaza aceasta etapa, presupune un volum foarte mare de activitate, atat la
nivelul AM cat si la nivelul Ol. Sistemul este functional, datorita eforturilor depuse de personalul
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implicat si datorita mecanismului de alocare flexibila a acestuia, atat la nivelul AM cat si la nivelul
Ol. Exista insa intarzieri semnificative, care au efecte negative atat asupra viabilitatii unora dintre
proiecte, mai sensibile fata de conjunctura de piata, dar si asupra ,,moralului” beneficiarilor, una
dintre consecinte fiind ,relaxarea” acestora odata cu debutul implementarii, ulterior semnarii
contractului de finantare

261. Etapa de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii se incadreaza in general in
perioadele procedurate - exceptia notabila este DMI 4.3, Apelul 2, datorita in principal numarului
foarte mare de proiecte depuse. Exista insa in acest caz diferente regionale. Principalele etape
responsabile de intarzierile inregistrate in procesul de evaluare, selectie si contractare sunt
perioada de contractare si evaluarea tehnico-financiara, si in cadrul acesteia din urma perioada
necesara mobilizarii comisiilor de evaluatori independenti. Odata demarata evaluarea, in multe
cazuri durata acesteia se prelungeste semnificativ datorita solicitarilor de clarificari. Perioada de
verificare a proiectelor tehnice este de asemenea responsabila de intarzieri, dar in mod diferit de la
o regiune la alta (in cazul DMI 4.1 si DMI 5.2).

262. Motivul principal pentru care se inregistreaza intarzieri in mobilizarea comisiilor de evaluare
este indisponibilitatea evaluatorilor independenti. Acestia nu au fost, in mod special pe parcursul
anului 2010, disponibili conform solicitarilor, in conditiile in care ritmul depunerilor de proiecte,
mai ales in cazul DMI 4.3, a fost extrem de mare si a existat de asemenea o importanta acumulare
de proiecte ,,in asteptare” din anul precedent. Indisponibilitatea evaluatorilor este cauzata in
principal de inexistenta unui numar suficient de mare de profesionisti cu calificarile si
disponibilitatea necesara, dispusi sa lucreze in cadrul POR in conditiile diminuarii substantiale a
remuneratiei efective oferite pentru acest gen de activitate. Acest fenomen s-a manifestat in
pofida masurilor (corecte, in principiu) adoptate de AM POR in directia flexibilizarii contractarii
evaluatorilor, prin implementarea de contracte-cadru pentru furnizarea de servicii de evaluare.

263. In etapa de contractare, principalele intarzieri se inregistreazd la nivelul AM, datoritd
volumului mare de activitate de la nivelul responsabililor de Axa Prioritara, insa aceste intarzieri
sunt iIn mare masura generate de numeroasele modificari sau clarificari suplimentare necesare ca
urmare a neconcordantelor din dosarul contractului de finantare, intocmit de Ol.

264. Complexitatea procedurii implica un volum foarte mare de corespondenta, al carui formalism
excesiv, In multe cazuri, constituie, in mod cumulat, o sursa importanta de intarzieri in economia
de ansamblu a etapelor anterioare semnarii contractelor de finantare.

265. Procesele de monitorizare si de verificare si plata functioneaza corespunzator, in general si se
inscriu in perioadele procedurate. Procesarea cererilor de rambursare este eficace si perceputa ca
atare de catre beneficiari. In monitorizare, dificultatile sunt legate de procesarea greoaie a
solicitarilor de acte aditionale si de dificultatea urmaririi indicatorilor de monitorizare. De
asemenea, procedura de monitorizare este perfectibila, conform propunerilor existente, iar
aprobarea noii proceduri de monitorizare, in curs la nivelul AM POR este de asteptat ca va genera
un plus de eficacitate prin inlaturarea unor formate si documente redundante.

266. In ceea ce priveste eficacitatea sistemului de monitorizare, acuratetea unor date de
monitorizare privind stadiul implementarii, atat la nivel de proiect, cat si la nivel de program,
poate fi imbunatatita printr-o mai buna armonizare a formatelor de raportare utilizate la nivelul AM
/0l. Eficacitatea procesului in ansamblu se poate imbunatati semnificativ prin completarea
formatelor de raportare utilizate in prezent cu un instrument de monitorizare nou, cuprinzator,
bazat pe datele din rapoartele de monitorizare trimestriale ale Ol, care sa permita obtinerea unei
imagini complete, pana la nivel de proiect asupra progresului fizic si financiar.
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4. Care sunt factorii care au influentat performanta beneficiarilor in
pregatirea si implementarea proiectelor din cadrul AP /DMI
analizate?

4.1. Considerente metodologice

267. Factorii care influenteaza performanta beneficiarilor au fost analizati prin intermediul mai
multor instrumente: interviuri la nivelul Ol POR, interviuri cu coordonatorii Polilor de Crestere,
interviuri cu beneficiari, consultanti si cu evaluatori independenti, desfasurate in toate regiunile
tarii. Informatiile au fost validate prin intermediul a sapte ateliere de lucru cu beneficiari din
cadrul DMI 4.3 si prin intermediul unui chestionar trimis catre peste 2.000 de aplicanti si
beneficiari din cadrul POR.

4.2. Identificarea si analiza factorilor repetitivi care au influentat/ influenteaza procesul de
pregatire a proiectelor

268. Procesul de pregatire a proiectelor a avut caracteristici diferite de la un DMI la altul,
perioada in care acestea au fost realizate fiind relativ scurta pentru DMI 4.3. si relativ mare
pentru cele depuse pe DMI 1.1. De asemenea, exista diferente in modalitatea in care proiectele
au fost realizate - de catre consultanti sau chiar de beneficiar - si de tipul Apelului pentru
propuneir de proiecte (cu termen limita sau depunere continua). Cu toate acestea, la nivelul
fiecarui DMI am identificat o serie de factori repetitivi, care au avut un impact major (pozitiv sau
negativ) asupra procesului de pregatire a proiectelor.

DMI 4.1

in faza de idee de proiect:

* in ceea ce priveste sectorul privat, multe dintre ideile de proiect au fost concepute de
consultanti, care au identificat oportunitatea de finantare prin POR a unor proiecte imobiliare;
exista insa si exemple de parcuri industriale si centre logistice private, pentru care a existat o
activitate pregatitoare mult mai elaborata, dar pentru care, in absenta POR, implementarea ar
fi fost amanata datorita costurilor prea mari in raport cu beneficiul asteptat.

» informatiile privind finantarea prin POR au fost obtinute de la consultanti (in cazul firmelor
private) si de la autoritatile locale /centrale;

= pentru parcurile industriale deja existente (de exemplu Moreni) a existat o nevoie clara de
modernizare si retehnologizare, care a putut fi pusa in practica numai cu ajutorul fondurilor
structurale (datorita valorilor foarte mari ale proiectelor si faptului ca bancile sunt mai putin
interesate sa ofere credite unor astfel de actiuni).

In faza pregatirii cererii de finantare® :

* majoritatea proiectelor au fost pregatite de consultanti;

» perioada de intocmire a cererii de finantare (data fiind complexitatea) a fost relativ mare;

in faza de elaborare a proiectului exista o problema legata de variatia cursul de schimb; valorile
mari ale proiectelor pot fi afectate de acest aspect.

% Se refera la perioada de identificare a nevoii de proiect si de initiere a proiectului
%7 Se refera la perioade elaborarii cererii de finantare
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DMI 4.3
in faza de idee de proiect, principalii factori repetitivi sunt urmdtorii :

» Experienta limitata a majoritatii beneficiarilor in ceea ce priveste scrierea unui proiect,
potential finantabil pe Fonduri Structurale;

» Contractarea unor consultanti, care au “sfatuit” eronat pe unii dintre beneficiari cu privire la
gradul de cofinantare, la strategia de achizitii publice etc.;

» Unii beneficiari au aratat ca informarea cu privire la oportunitatile de finantare existente prin
POR (Apelul 1 in special) a lasat de dorit, dar a fost ulterior imbunatatita;

* Majoritatea beneficiarilor erau in cautarea unei surse de finantare, deoarece au identificat
nevoia de dezvoltare a firmei si se aflau, in momentul lansarii Apelurilor, in faza incipienta,
de initiere a investitiei;

=  Costuri mai reduse asociate cu finantarea prin POR; toti beneficiarii au considerat ca ideea lor
de proiect poate fi finantata din POR, acesta fiind o sursa “mai ieftina” comparativ cu alte
surse de finantare si mai predictibila (fara prea multe costuri ascunse /neasteptate);

» Camerele de Comert si Industrie se straduiau sa vina in intdmpinarea nevoii de informare a
viitorilor beneficiari, dar deoarece informatiile se schimbau de la o perioada la alta firmele nu
au putut beneficia de aceste informatii.

in faza elabordrii proiectului:

* in cele mai multe situatii, proiectele au fost elaborate de catre firme de consultanta (singuri
sau impreuna cu beneficiarul);

* initiativa de elaborare a proiectelor a fost, in mare masura, venita din partea consultantului;
de regula, consultantii au venit sa propuna beneficiarului scrierea proiectului (si nu invers);

» implicarea consultantilor in implementarea proiectului a fost mai putin reusita; cei mai multi
dintre consultanti nu s-au mai implicat si in implementarea proiectului; din acest motiv,
pentru cei mai multi beneficiari, nu a fost o problema atat elaborarea proiectului ci, mai
degraba, implementarea acestuia;

* in general, colaborarea intre consultanti si beneficiari a fost eficace (chiar daca au existat si
exceptii);

* majoritatea consultantilor detin experienta in elaborarea de proiecte si mai putin in
implementarea acestora;

= timpul disponibil pentru elaborarea proiectelor a fost prea scurt;

*= probleme la elaborarea bugetului proiectului - majoritatea beneficiarilor a considerat ca au
avut probleme la intocmirea bugetului proiectului si in special probleme legate de
interpretarea eligibilitatii cheltuielilor;

» documente care nu sunt utile - aproape toti beneficiarii intervievati au considerat ca
solicitarea realizarii ACB este exagerata; in cazul DMI 4.3, consultantii si-au manifesta
scepticismul cu privire la relevanta Planului de Afaceri cu proiectii pentru trei ani, care nu
aduce informatii utile, proiectele lor fiind de tipul achizitie de utilaje;

* identificarea unor greseli in faza de implementare - in multe cazuri au fost identificate greseli
(dupa aprobarea proiectului), care nu au mai putut fi remediate in faza de implementare;

= supraestimarea locurilor de munca - unii beneficiari au "plusat” atunci cand a fost vorba de
numarul locurilor de munca create, in prezent, confruntandu-se cu dificultati in mentinerea
acestora (criza globala, pierderea unor piete de desfacere, etc.);
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4.3.

* Termene mult prea scurte pentru furnizarea de clarificari, depunerea unor documente
probatorii de catre beneficiari, care nu au fost corelate cu termenele de procesarea a unor
astfel de cereri din partea institutiilor abilitate ale statului, de exemplu se solicita in 2 zile
deschiderea unui punct de lucru la viitoarea locatie a proiectului, in timp ce durata normata
la Registrul Comertului pentru rezolvarea unei astfel de cereri este de sapte zile. intotdeauna
trebuia apelat fie la audiente pentru a obtine bunavointa autoritatilor sau la proceduri de
urgenta, care inseamna costuri suplimentare pentru solicitant.

DMI 5.2

269. Realizarea proiectelor in cadrul DMI 5.2 a pornit in special de la nevoia de diversificare a
ofertei turistice, de extindere sau modernizare a structurilor existente si de valorificare a
potentialul turistic din zona. Evaluatorii au constatat in principal faptul ca:

» exista relativ putine proiecte sunt corelate cu strategiile si planurile de dezvoltare turistica;

* pentru elaborarea Cererilor de finantare, beneficiarii au apelat, in mare parte, la consultanti.

Cauzele cele mai frecvente de respingere a proiectelor depuse
DMI 4.1

270. Din tabelul urmator se poate constata ponderea proiectelor respinse in totalul proiectelor
depuse, pe regiuni. Se poate astfel constata ca rata de respingere este relativ mare, de 36,1%. Din
totalul de 82 proiecte respinse, 65 au fost respinse in faza de verificare a eligibilitatii si
conformitatii si 17 proiecte nu au realizat baremul de 3,5 puncte in faza de evaluare tehnico-
financiara (ETF).

271. La nivel regional se constata o situatie diversa. Cele mai multe respingeri se inregistreaza in
regiunea Bucuresti Ilfov (52,9%), din care 41,2% in faza de verificare, iar restul in faza ETF. n
regiunea Centru se inregistreaza o pondere a respingerilor de 48,4% din totalul proiectelor depuse;
toate cele 15 proiecte respinse nu au depasit faza de verificare si nici un proiect nu a fost respins in
ETF. Rate ridicate de respingere (44%) se inregistreaza de asemenea in regiunea Sud Est, cu o
pondere egala a celor doua etape (24% in faza de verificare si 20% in ETF).

272. Cea mai frecventa cauza de respingere a proiectelor, identificata in cazul a 24 de proiecte
depuse in cadrul DMI 4.1 a fost documentatia incompleta (acte de proprietate, documentatie
tehnico-economica, documentatie de protectie a mediului lipsa) (Tabelul 48).

Tabelul 48: DMI 4.1 - Ponderea proiectelor respinse in total proiecte depuse, pe regiuni

Pondere in total proiecte depuse

. Proiecte Proiecte . %
Proiecte . : Total proiecte
DMI 4.1 d neconforme si = respinse " Proiecte Proiecte Total
epuse s respinse . - ?

neeligibile ETF neconforme si ~ respinse | proiecte

neeligibile ETF respinse
NE 26 6 2 8 23,1% 7,7% 30,8%
SE 25 6 5 1 24,0% 20,0% 44,0%
SM 21 4 1 19,0% 4,8% 23,8%
SV 36 6 3 16,7% 8,3% 25,0%
Vv 22 4 0 18,2% 0,0% 18,2%
NV 32 10 2 12 31,3% 6,3% 37,5%
c 31 15 0 15 48,4% 0,0% 48,4%
BI 34 14 4 18 41,2% 11,8% 52,9%
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Pondere in total proiecte depuse

. Proiecte Proiecte . %
Proiecte . : Total proiecte : :
DMI 4.1 d neconforme Si respinse . Proiecte Proiecte Total
epuse s respinse . - ?
neeligibile ETF neconforme si = respinse proiecte
neeligibile ETF respinse
Total 227 65 17 82 28,6% 7,5% 36,1%

Sursa: prelucrari date din Raportarile sdptdmanale ale Ol din 4 februarie 2011

Tabelul 49: DMI 4.1 - Cauzele respingerii proiectelor depuse, pe regiuni

Cauze NE SE SM SV v NV C Bl Total

Documentatie incompleta: acte

proprietate, documente Tehnico- 4 5 2 3 0 1 6 3 24
economice, doc. protectia mediului

lipsa

Obiectiv si activitati ce nu corespund

domeniului de interventie pe care s-a 2 0 0 0 0 0 5 0 7
aplicat

Nerespectare ghidul solicitantului:

ordine documente la dosar, valoare 0 0 2 1 3 2 1 0 9
proiect, perioada de derulare

CF neconforma administrativ 0 0 0 0 0 0 0 5 5
CF neeligibila 0 0 0 0 0 0 5 5
Restituire CF la cererea solicitantului 0 0 0 0 0 1 1 1 3
Fara observatii 0 0 0 0 1 6 0 7
Necesita verificari 0 1 2 2 0 0 2 7

Sursa: prelucrari date din Raportarile sdptdméanale ale Ol din 4 februarie 2011
DMI 4.3, Apelul 2

273. 1n cazul Apelului 2 din cadrul DMI 4.3 se constata c& rata de respingere este mai redusa, de
27,4%, din care 21% in faza de verificare si 6,4% in faza de ETF. Din totalul de 985 proiecte respinse,
755 proiecte au fost considerate neconforme sau neeligibile (Tabelul 50).

274. Cele mai multe respingeri au fost inregistrate in regiunile Nord Vest (275 proiecte), Centru
(208 proiecte), Nord Est (136 proiecte) si Sud Vest (117 proiecte). Aceste patru regiuni cumuleaza
736 proiecte respinse, ceea ce reprezinta 74,5% din totalul proiectelor respinse. Cel mai redus grad
de respingere se regaseste in regiunea Sud Muntenia, de 6,4%, in divergenta cu restul regiunilor.

275. Cele mai frecvente cauze de respingere (Tabelul 51) identificate de evaluatori sunt:

o Documentatie incompleta: acte proprietate lipsa, documentatie tehnico-economica,
documente protectia mediului lipsa (253 proiecte);

o Nerespectarea prevederilor Ghidului Solicitantului: ordinea documentelor la dosar,
valoarea proiectului necorespunzatoare, perioada de derulare a proiectului prea mare,
documente nesemnate, nestampilate (130 proiecte);

o Cererea de finantare neconforma administrativ (67 proiecte)

Tabelul 50: DMI 4.3 - Ponderea proiectelor respinse in total proiecte depuse, pe regiuni

Pondere in total proiecte depuse

Total Proiecte Proiecte Total %
DMI 4.3 proiecte neconforme si respinse proiecte -
depuse neeligibile ETF respinse Proiecte . Proiecte Total proiecte
neconforme si . .
. respinse ETF respinse
neeligibile
NE 531 117 19 136 22,0% 3,6% 25,6%
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SE 446 54 31 85 12,1% 7,0% 19,1%

SM 466 24 6 30 5,2% 1,3% 6,4%
SV 478 97 20 117 20,3% 4,2% 24.5%
v 304 11 25 36 3,6% 8,2% 11,8%
NV 603 228 47 275 37,8% 7,8% 45,6%
C 432 136 72 208 31,5% 16,7% 48,1%
Bl 336 88 10 98 26,2% 3,0% 29,2%
Total 3596 755 230 985 21,0% 6,4% 27,4%

Sursa: prelucrari date din Raportarile sdptdmanale ale Ol din 4 februarie 2011

Tabelul 51: DMI 4.3 - Principalele cauze de respingere a proiectelor depuse, pe regiuni

Principalele cauze NE SE SM SV V N C Bl  Total
Documentatie incompleta: acte proprietate, doc.

Tehnico-economice, documente protectia mediului 68 24 11 55 4 12 78 1 253
lipsa

Obiectiv si activitati ce nu corespund domeniului de 20 3 0 0 0 5 6 0 34
interventie pe care s-a aplicat

Nerespectare ghidul solicitantului: ordine documente

la dosar, valoare proiect, perioada de derulare, 28 6 11 29 7 17 26 6 130
documente nesemnate, nestampilate

CF neconforma administrativ 0 0 0 0 0 0 0 67 67
CF neeligibila 0 2 0 0 0 0 0 6 8
restituire CF la cererea solicitantului 0 3 0 8 0 1 1 7 30
fard observati 0 16 2 5 0 193 15 1 232

Sursa: prelucrari de date din Raportarile sdptdméanale ale Ol din 4 februarie 2011

DMI 5.2

276. in cazul DMI 5.2, gradul mediu de respingere este de 37,6%, cel mai ridicat dintre cele trei
domenii analizate. Din cele 105 proiecte respinse, 26,2% au fost considerate neconforme si
neeligibile, iar 11,5% nu au obtinut minim 3,5 puncte in etapa de ETF (Tabelul 52).

Tabelul 52: DMI 5.2 - Ponderea proiectelor respinse in total proiecte depuse, pe regiuni

Pondere in total proiecte depuse

DMI 5.2 Total Proiecte Proiecte Total %
3. proiecte neconforme §i | respinse proiecte .
depuse neeligibile ETF respinse Proiecte . e Total

neconforme si . proiecte

neeligibile D 3 F respinse
NE 39 10 0 10 25,6% 0,0% 25,6%
SE 56 3 12 15 54% 21,4% 26,8%
SM 32 9 7 16 28,1% 21,9% 50,0%
SV 31 6 2 8 19,4% 6,5% 25,8%
\Y 30 13 4 17 43,3% 13,3% 56,7%
NV 24 4 1 5 16,7% 4,2% 20,8%
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C 58 25 6 31 431% 10,3% 53,4%
Bl 9 3 0 3 33,3% 0,0% 33,3%
Total 279 73 32 105 26,2% 11,5% 37,6%

Sursa: prelucrari date din Raportarile sdptdmanale ale Ol din 4 februarie 2011

277. Cele mai ridicate grade de respingere au fost inregistrate in regiunile Vest 56,7% (17
proiecte), Centru 53,4% (31 proiecte) si Sud (50%). Regiuni cu grade de respingere mici (de
aproximativ 20%) sunt Nord Vest (20,4%), Nord Est si Sud Vest, fiecare cu 25%.

278. Principalele cauze de respingere a proiectelor depuse in cadrul DMI 5.2 sunt:

o Documentatie incompleta: acte proprietate lipsa, documentatie tehnico-economica
incompleta, documente referitoare la protectia mediului lipsa (30 de proiecte);

o Nerespectarea Ghidului Solicitantului: ordine documente la dosar, valoare proiect,
perioada de derulare, documente nesemnate, nestampilate (16 proiecte);

o Cerere de finantare neeligibila (14 proiecte).

Tabelul 53: DMI 5.2 - Principalele cauze de respingere a proiectelor depuse, pe regiuni

DMI 5.2 NE SE SM SV ' NV c BI Total

Documentatie incompleta: acte

proprietate, doc. Tehnico-economice, 6 1 2 1 5 0 15 0 30
documentatie de protectia mediului lipsa

Obiectiv si activitati ce nu corespund

domeniului de interventie pe care s-a 0 0 0 1 0 0 0 0 1
aplicat

Nerespectarea ghidului solicitantului:

ordine documente la dosar, valoare 3 1 0 0 8 0 4 0 16

proiect, perioada de derulare, documente
nesemnate, nestampilate
CF neconforma administrativ

1 1 1 1 0 0 1 2 7
CF neeligibila 0 0 5 3 0 4 1 1 14
restituire CF la cererea solicitantului 0 0 1 0 0 0 2 0 3
fara observatji 0 0 0 0 0 0 2 0 2

Sursa: prelucrari date din Raportarile sdptdmanale ale Ol din 4 februarie 2011

279. in privinta respingerii proiectelor au fost identificate diferente sensibile la nivel de regiuni.
Evaluatorii considera ca se inregistreaza rate ridicate de respingere a proiectelor, la toate
domeniile de interventie. Cele mai frecvente motive de respingere a proiectelor sunt
urmatoarele:

= Documentatia privind dreptul de proprietate nu era completa; dreptul de proprietate nu se
poate dovedi conform cerintelor din ghidul solicitantului (de ex: necesitatea exproprierii unor
terenuri pentru realizarea investitiei, neconcordanta intre suprafata de teren pentru care se
face interventia si suprafata existenta in HG privind inventarul domeniului public, suprafata
existenta in realitate este mai mare decat cea din HG; lipsa contractului de concesiune pentru
o parte din terenul care face obiectul proiectului etc.);

= incdlcarea regulilor din schemele de ajutor de stat;
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4.4.

4.4.1.

Lipsa anexe obligatorii la depunerea cererii de finantare (act constitutiv consolidat, anexe,
bilant anual);

Prezentarea unor documente expirate (certificate de urbanism, avize, acorduri);

Nerespectarea prevederilor ghidului solicitantului in ceea ce priveste anexele ce sunt
obligatoriu sa insoteasca cererea de finantare; lipsa acestor documente sau prezentarea unor
documente care nu sunt valabile (lipsa documentelor de proprietate, lipsa certificatului de
acreditare pentru serviciul social furnizat, documente care nu respecta termenele de
valabilitate din ghidul solicitantului) a condus la respingerea proiectelor;

Nerespectarea criteriilor de eligibilitate din ghidul solicitantului (neprezentarea documentelor
care atesta proprietatea /administrarea, valoarea totala a proiectului depaseste valoarea
totala maxima admisa in cadrul domeniului major de interventie);

Nerespectarea formatului standard din ghidul solicitantului pentru cererea de finantare, plan
de afaceri, studiu de fezabilitate, plan de marketing;

intelegerea gresita a cerintelor ghidului solicitantului privind activitatile eligibile pentru
fiecare domeniu major de interventie, in special pentru activitatile de reabilitare si extindere;
prezentarea de documentatii tehnico-economice care nu corespund activitatilor propuse prin
proiect;

Neconcordante intre investitia /lucrarile propuse prin proiectele si activitatile eligibile din
cadrul domeniului major de interventie; includerea in cadrul proiectului a unor activitati
neeligibile.

Identificarea si analiza factorilor repetitivi care influenteaza implementarea proiectelor

Principalii factori repetitivi care influenteaza procesul de implementare

280. Evaluatorii au identificat o serie de factori repetitivi care influenteaza procesul de
implementare a proiectelor destinate mediului de afaceri finantate prin POR. Trebuie mentionat
ca acesti factori repetitivi se inregistreaza la toate domeniile majore de interventie, dar au o mai
mare importanta in cazul proiectelor care vizeaza mediul de afaceri, deoarece in aceasta
categorie acestia afecteaza mai multe proiecte. n opinia noastra, acesti factori repetitivi sunt:

Deficiente in procedurile de monitorizare cum ar fi: utilizarea unor formulare inutile sau
redundante, un proces de monitorizare complicat, necorelarea Listei de verificare a raportului
de progres cu Raportul de progres, specificarea neclara a termenului si a modalitatii de
depunere a unui Raport de progres final, dupa incheierea perioadei de implementare a
proiectului;

Absenta pregatirii tehnice a consultantilor, mai ales in cazul proiectelor DMI 4.3; multe firme
de consultanta nu dispun de echipe mixte de economisti, tehnicieni, ingineri, care sa fie in
masura sa inteleaga cerintele privind specificatiile tehnice la caietele de sarcini si sa poata
propune un raport optim intre ponderea criteriilor tehnice si financiare. Pentru a se pune la
adapost de orice solicitari de clarificari sau de rezolvarea unor observatii din partea Ol POR,
se opteaza in multe cazuri pentru o pondere specifica mare, conform grilei de selectie, a
pretului cel mai mic oferit de furnizori, in detrimentul criteriilor tehnice;

Aspectele tehnice legate de organizarea licitatiilor si exigenta si urmarirea stricta a
conformitatii de catre Ol POR creeaza probleme beneficiarilor care se vad nevoiti sa renunte
la exigente pe parte de specificatii tehnice ale echipamentelor. Mai mult, timpul indelungat
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scurs intre momentul depunerii, aprobarii, contractarii finantarii si organizarea achizitiei a
condus la disparitia unor echipamente de pe piata si la probleme in procesul de licitatie;

= Puterea de negociere excesiva a bancilor in raport cu microintreprinderile, faptul ca acestea
au criterii de analiza a “bancabilitatii” unui proiect/ bonitatii clientului si solicita alte date si
informatii fata de cele avute in vedere la selectia proiectului in cadrul POR. In general,
bancile vizeaza in analiza lor indicatori precum cifra de afaceri, veniturile operationale,
capacitatea de a genera cash-flow, ratele de profit, etc. iar microintreprinderile sunt
dezavantajate la analiza dosarului de credit fata de alte tipuri de IMM;

» Conditii dificile de creditare. Unele banci comerciale nu au astfel de produse de finantare in
oferta lor, iar beneficiarii consuma foarte mult timp in a tatona un numar mare de banci, in
foarte multe din cazurile prezentate la ateliere, mai toate bancile care aveau sucursale in
orasele respective. Se adauga faptul ca, in noile conditii de criza, decizia cu privire la
acordarea sau neacordarea unui credit se ia numai de catre Centrala bancii, perioadele de
procesarea a dosarelor de credit sunt mari, iar costul banilor imprumutati excesiv. Conditiile
extrem de aspre ale creditarii din partea bancilor pot conduce la insolventa firmei;

= Aparitia unor dificultati in implementare, deoarece contractul de finantare are drept parte
componenta Studiul de Fezabilitate (SF), dar proiectul se implementeaza pe baza Proiectului
Tehnic (PT), care a suferit modificari fata de SF;

.....

presupune incheierea unui act aditional, care dureaza peste trei luni si presupune oprirea
lucrarilor. Tn unele cazuri a fost nevoie de modificarea proiectului in faza de implementare
pentru a corecta aceste erori si a adapta proiectul la conditiile la fata locului;

= Este obligatorie utilizarea Actelor Aditionale la contractul de finantare, chiar si pentru
modificari nesemnificative ale unor caracteristici tehnice ce ar putea fi rezolvate doar prin
Notificari; spre exemplu modificarea caracteristicilor tehnice ale unui echipament se poate
face doar prin Act Aditional care dureaza foarte mult si, in cazul constructiilor, de multe ori
se renunta pentru a nu opri procesul de implementare;

*  Modificarea preturilor la materiile prime si materiale a condus, in unele cazuri, la reducerea
pretului achizitiilor publice cu 10-15%;

= Pentru APL de mici dimensiuni, apar probleme dificil de solutionat atunci cand se suprapun
doua sau mai multe proiecte.

4.4.2.  Intdrzieri in implementare - nivel, tendinte si principale cauze

281. in cadrul DMI analizate, am identificat trei categorii principale de proiecte cu un
comportament distinct in ceea ce priveste intarzierile in implementare si anume: 1) proiectele
implementate de microintreprinderi in cadrul DMI 4.3; 2) proiectele implementate de APL in
cadrul DMI 4.1 si DMI 5.2; si 3) proiectele implementate de firme private in cadrul DMI 4.1 si DMI
5.2. Evaluatorii au realizat estimari ale intarzierilor inregistrate comparativ cu calendarele de
implementare propus initial in proiectele contractate, pe baza fluxurilor de numerar previzionate
actualizate, centralizate la nivelul DGPP.

282. 1n cadrul primei categorii de proiecte, cu ocazia implementarii proiectelor din primul Apel
aferent DMI 4.3, au existat si exista in continuare numeroase intarzieri in implementare, in primul
rand datorita modificarii conditiilor de piata si de acces la finantare fata de momentul depunerii
cererilor de finantare, in conditiile crizei economice. Modificarea contextului economic a
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determinat lipsa de viabilitate pentru numeroase proiecte si deteriorarea pozitiei de piata a
multor beneficiari, care nu au mai detinut resursele necesare pentru implementarea proiectelor.

283. Beneficiarii celor mai multe proiecte aflate in dificultate au recurs, anterior rezilierii
contractelor de finantare, la solutia prelungirii perioadei de implementare, in speranta unei
redresari a situatiei lor economice. Numarul semnificativ de contracte reziliate din cadrul
Apelului 1 (139 in prezent, ceea ce reprezinta 37% din numarul contractelor semnate), la care se
adauga cele 11 contracte in cadrul carora nu au fost inca depuse cereri de rambursare, dar si
numeroasele intarzieri inregistrate in cadrul proiectelor finalizate sau in curs de finalizare
demonstreazd amploarea fenomenului intarzierilor in implementare. in pofida nivelului
ingrijorator al intarzierilor din cadrul DMI 4.3, experienta primului Apel a demonstrat ca intr-o
perioada de aproximativ 18 luni, majoritatea contractelor de finantare (345 din 369) fie s-au
finalizat cu succes, fie au fost reziliate, fara prelungiri exagerate ale perioadei de implementare.
n situatia in care acest scenariu s-ar repeta in cadrul Apelului 2, aceasta ar insemna ca cel mai
tarziu la jumatatea anului 2012, AM POR ar trebui sa detina o imagine foarte clara asupra
perspectivelor de nefinalizare a unor proiecte din cadrul Apelului 2 si sa aiba suficient timp la
dispozitie pentru relansarea, in extremis, a fondurilor astfel disponibilizate.

284. Din perspectiva ,,supraincalzirii” sistemului de implementare prin procesarea unui numar
semnificativ de acte aditionale si situatii privind previzionarea fluxurilor de numerar, intarzierile
si extensiile perioadelor de implementare au un efect negativ substantial, de aceea ar trebui
limitate in continuare prin masuri administrative.

285. 1n categoria proiectelor implementate de APL in cadrul DMI 4.1 si 5.2, intarzierile in
implementare se inregistreaza in special in faza de atribuire a contractelor de lucrari, de
asistenta tehnica si de consultanta. Cauzele sunt in principal legate de concurenta extrem de
mare de pe piata, in toate cele trei domenii mentionate, dar mai ales in domeniul lucrarilor de
constructii, datorita efectelor crizei economice care a afectat foarte puternic acest sector.
Concurenta ridicata este in conflict cu insuficienta reglare atinsa in prezent de sectorul
achizitiilor publice din Romania, unde se combind inabilitatea frecventa a autoritatilor
contractante de a intocmi documentatii de atribuire fara echivoc cu apetenta firmelor din piata
pentru contestatii, de multe ori nejustificate. Un factor favorizant in cazul multor beneficiari
APL, mai ales a celor de dimensiuni mai reduse, este capacitatea institutionala redusa in
conditiile diminuarii numarului de personal si a demotivarii acestuia prin scaderile salariale.

286. La nivelul DMI analizate exista 13 proiecte din aceasta categorie, care inregistreaza
intarzieri variabile, intre 1 si 12 luni. Nivelul acestora, cu cateva exceptii, este limitat, fie si
numai datorita datei recente la care s-au incheiat contractele de finantare. Odata depasite aceste
intarzieri initiale, pentru proiectele actuale nu exista indicii privind impedimente majore in
implementare, care sa genereze intarzieri semnificative.

287. O categorie aparte de intarzieri, care apare mai ales in cazul beneficiarilor APl, este aceea
a intarzierii lucrarilor de constructii, datorita vremii nefavorabile, capacitatii insuficiente a
constructorilor, in conditii de sub-licitare exagerata sau datorita proiectarii de calitate slaba.
Pana in prezent exista un singur exemplu in cadrul portofoliului actual, cauzat de necorelarea
calendarului de lucrari cu sezonul rece (cazul proiectului Salvamont Harghita), insa intarzierile
inregistrate sunt relativ minore.

288. Pentru cea de-a treia categorie de proiecte care genereaza intarzieri, cele promovate de
beneficiari privati in cadrul DMI 4.1 si 5.2, exista deja o serie de intarzieri acumulate comparativ
cu graficele de rambursare initiale. Exista 17 proiecte cu intarzieri din aceasta categorie, care se
situeaza in intervalul 2 - 12 luni. Acestea nu se datoreaza fazei de atribuire de lucrari, ci cel mai
adesea dificultatilor financiare prin care trece beneficiarul sau conjuncturii sezoniere (in cazul
proiectelor din turism) sau de piata care genereaza o temporizare pragmatica din partea

Pagina 96 din 207



beneficiarului. Ambele categorii de intarzieri s-au dovedit pana in prezent gestionabile de catre
beneficiari (cu 3 exceptii reprezentate de proiectele reziliate), insa se dovedesc defavorabile
pentru economia programului din perspectiva indeplinirii regulii n+3 /n+2, din aceasta perspectiva
intarirea disciplinei este de dorit.

4.4.3.  Factori repetitivi la proiectele reziliate de beneficiari

289. Rezilierea proiectelor de catre beneficiari a fost mai frecventa in cazul proiectelor depuse
pe DMI 4.3, dar au existat renuntari din partea beneficiarilor si pe alte DMI, respectiv DMI 4.1 un
proiect - Incubator de afaceri in Vaslui, regiunea Nord Est si DMI 5.2 - extinderea si modernizarea
unui complex hotelier la Mamaia, in regiunea Sud Est.

290. 1n cazul DMI 4.3, mai ales in cazul beneficiarilor din cadrul Apelului 1 s-a inregistrat un
numar semnificativ de contracte de finantare reziliate - 139 - cu o valoare totala a proiectelor de
81,2 milioane lei si o valoare solicitata de 44 milioane lei (Tabelul 54). Trebuie mentionat ca la
momentul realizarii analizei, acest procent este ingrijorator. Totusi, daca se tine seama ca
rezilierile au facut parte aproape exclusiv din Apelul 1, in care contributia proprie la valoarea
eligibila era de 30%, evaluatori apreciaza ca beneficiarii Apelului 2 nu vor mai rezilia contracte de
finantare in aceiasi masura.

291. Principalii factorii care au determinat rezilierea contractelor sunt:
= schimbarea conditiilor pe piata si reducerea cererii pentru produsele oferite;

= imposibilitatea accesarii creditelor in vederea asigurarii resurselor financiare care sa acopere
contributia proprie la cheltuieli eligibile (minim 30% pentru Apelul 1), in conditiile inaspririi
generale a conditiilor de creditare din partea bancilor comerciale, in contextul crizei
economice;

» lipsa unor active suficiente care sa constituie garantii pentru imprumuturi bancare necesare
cofinantarii /prefinantarii, in conditiile diminuarii valorii activelor imobiliare sub efectul
Crizei economice;

» aparitia de cheltuieli neeligibile in conditiile rambursarii /decontarii ulterioare cererilor de
rambursare;

* imposibilitatea modificarii listei de echipamente dupa trecerea perioadei (indelungate) de
analiza si aprobare a cererii de finantare, in conditiile aparitiei unor echipamente mai
performante;

» cunoasterea superficiala a clauzelor contractului de finantare de catre beneficiari, respectiv
ignorarea obligatiei de a solicita prelungirea contractului in cazul in care apar intarzieri in
implementare;

= durata mare a procesului de evaluare si selectie a condus la cresterea ratei de schimb leu -
euro de la aproximativ 3,6 lei/euro in 2008 la aproximativ 4,2 lei /euro in 2009 si deoarece
bugetul cererii de finantare, respectiv al contractului au fost intocmite in lei, datorita
cresterii cursului de schimb, echipamentele importate au devenit mai scumpe, ceea ce a
condus la cresterea cheltuielilor neeligibile peste un nivel de suportabilitate, in multe cazuri.

292. Rezilierile contractelor de catre firmele care au avut proiecte pe DMI 4.3 este un fenomen
important dar se va diminua ca amploare odata ce proiectele din cadrul Apelului 2 vor avansa in
procesul de implementare.

293. in cazul singurului contract de finantare reziliat din cadrul DMI 4.1, avand drept obiect
realizarea unui incubator de afaceri, cu o valoare totala a proiectului de 25 de milioane lei
(contributie proprie de 13 milioane lei), cauza rezilierii a constituit-o imposibilitatea identificarii
unei surse de finantare pentru contributia proprie si pentru asigurarea prefinantarii. Fiind o
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microintreprindere cu cifra de afaceri redusa, beneficiarul nu a putut convinge nici o banca sa
finanteze proiectul in conditiile in care nu dispunea de proprietati imobiliare sau alte active care
sa constituie garantie pentru credit. Renuntarea la proiect a generat pierderi semnificative pentru
aplicant, datorita sumelor cheltuite pentru SF, PT si obtinerea autorizatiei de construire.

294. 1n cadrul DMI 5.2 au fost pana in prezent reziliate doud contracte de finantare. Rezilierea
contractului de finantare avand ca obiect modernizarea si extinderea hotelului IAKI din Mamaia s-
a datorat depasirii valorii totale maxime admisa prin Ghidul Solicitantului de catre valoarea
proiectului, pe parcursul implementarii.

295. Rezilierile de pana in prezent din cadrul DMI 4.1 si DMI 5.2 se situeaza in limite rezonabile si
nu pun in pericol atingerea obiectivelor programului. Nu exista in momentul de fata indicii cu
privire la cresterea nivelului de rezilieri in cadrul acestor DMI.

Tabelul 54: DMI 4.3 - Distributia regionala a proiectelor reziliate

Suma Solicitata

Regiunea Nr. Valoare totala (lei) (Lei)

NE 29 20.581.036,41 11.216.734,83
SE 18 14.400.936,69 7.992.534,65
SM 11 7.405.967,53 3.237.274,64
sV 1 7.876.594,06 4.490.308,17

v 14 8.682.093,71 4.831.351,57

NV 23 8.181.949,76 4.703.610,207

C 22 11.835.655,55 6.526.254,16

BI 11 2.227.048,66 1.086.138,66
TOTAL 139 81.191.282,37 44.084.206,89

Sursa: prelucréri de date din rapoartele de progres O si, DGPP, fluxuri de numerar POR ianuarie 2011

4.4.4. Analiza managementului financiar al proiectelor

296. Din perspectiva beneficiarilor de finantare, managementul financiar al proiectelor presupune
parcurgerea a 3 etape principale: asigurarea prefinantarii proiectului, asigurarea cofinantarii si
intocmirea cererilor de rambursare. in fapt, primele doui etape se intrepatrund adeseori, intrucat
beneficiarii opteaza pentru apelarea la credite bancare, de regula de la aceiasi institutie, pentru a-
si asigura ambele categorii de fonduri.

297. Mecanismul de prefinantare instituit prin program nu a functionat in general pentru
microintreprinderi, in cadrul DMI 4.3, datorita garantiilor solicitate pentru emiterea scrisorii de
garantie bancara. n general politica bancilor in acest domeniu pentru microintreprinderi este de a
solicita depozite de cash colateral, ceea ce exclude avantajele metodei. in cadrul DMI 4.3, in cazul
ambelor Apeluri, nu au fost inregistrate pana in prezent solicitari de prefinantare din partea
beneficiarilor. DMI 5.2 este singurul dintre DMI care fac obiectul acestui raport de evaluare in cadrul
caruia s-au inregistrat solicitari de prefinantare, atat din partea beneficiarilor APL, cat si din partea
beneficiarilor privati. Mai ales pentru beneficiarii care nu intra sub incidenta regulilor privind
ajutorul de stat, si deci care nu trebuie sa prezinte garantii bancare pentru acordarea prefinantarii,
mecanismul instituit prin program se dovedeste unul foarte eficace.

298. Desi nu exista suficiente exemple de studiat in implementare, experienta implementarii altor
DMI din cadrul POR demonstreaza ca prefinantarea oferita prin program nu reprezinta un panaceu
pentru beneficiarii APL, daca acestia nu detin abilitati de gestionare a fluxurilor de numerar.
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299. in cadrul DMI 4.1 nu s-au inregistrat pana in prezent cereri de prefinantare, insa consultarile
cu beneficiarii au reliefat faptul ca acestia nu intrevad dificultati in accesarea prefinantarii prin
mecanismul pus la dispozitie de program.

300. Accesul la finantare difera de la un domeniu major de interventie la altul. Tn cazul proiectelor
de dimensiuni mai mari, din cadrul DMI 4.1 si DMI 5.2, in general nu s-au raportat probleme cu
privire la accesul la finantare pentru asigurarea resurselor de cofinantare a proiectelor. Beneficiarii
au acces mai facil la finantare, atat pentru asigurarea prefinantarii cat si a cofinantarii, desi solicita
sume mai mari, deoarece acestia, in special cei privati, au dezvoltat in timp relatii de lunga durata
cu o banca sau un grup de banci comerciale si detin active cu care pot garanta imprumutul, fiind in
genere companii mai puternice. Totusi, si in aceste cazuri se inregistreaza intarzieri in depunerea
cererilor de rambursare, datorate faptului ca beneficiarii nu au detinut fonduri pentru demararea
lucrarilor. Tn general, etapa de debut, care cuprinde si punerea in operd a mecanismului de
finantare se dovedeste cea mai dificila, iar intarzierile inregistrate in cadrul proiectelor in
implementare din cadrul DMI 4.1 si DMI 5.2 reliefeaza acest fapt.

301. in cazul microintreprinderilor, elementele favorizante privind creditarea lipsesc in multe
cazuri, mai ales ca, prin procesul de evaluare se analizeaza proiectul si mai putin performantele
firmei. Indicatori cum ar fi rata de lichiditate, gradul de indatorare, rata profitului, incidenta de
plati, lipsesc din grila de evaluare. Chiar si in cazul in care ar fi prezenti acesti indicatori, dupa mai
bine de un an de la depunerea proiectului, bancile tot ar solicita refacerea dosarelor necesare
pentru creditare, deoarece bonitatea si indicatorii de eficienta ai unei microintreprinderi se pot
degrada rapid, cu atat mai mult in perioade de criza. Realitatea arata ca multe banci isi iau masuri
de precautie sporite chiar si in cazul firmelor care primesc finantare prin POR, deoarece pentru
acestea este extrem de important sa se asigure ca primesc banii inapoi, ceea ce nu este mereu in
consonanta cu ideea de a contribui la cresterea gradului de absorbtie al fondurilor disponibile prin
program.

302. in general, microintreprinderile pot incepe demersurile de obtinere a unui imprumut bancar
ulterior incheierii contractului de finantare, deoarece numai atunci cunosc durata imprumutului,
nivelul dobanzii, garantiile necesare, etc.

303. Pentru beneficiarii din categoria microintreprinderilor din cadrul Apelului 1, DMI 4.3 accesul
la resurse bancare pentru finantare a fost dificil, un factor determinant constituindu-l reticenta
bancilor, in conditii de criza, de a finanta sectorul de afaceri, in general. n acest caz, ,,asigurarea”
suplimentara generata de detinerea unui contract semnat de finantare nerambursabila nu a contat,
in foarte multe cazuri. Capacitatea de implementare corespunzatoare a unui proiect cu finantare
nerambursabild, si implicit capacitatea de a primi de la autoritati sumele nerambursabile solicitate,
este inca privita cu scepticism. Desigur, in contextul crizei economice, multe afaceri au devenit
neatractive pentru banci din cauza modificarii conditiilor de piata si scaderii drastice a vanzarilor.
insa beneficiarii din aceasta categorie se regdsesc mai degraba in segmentul ,,contracte reziliate”,
decat in segmentul beneficiarilor care au avut strict probleme de acces la finantare.

304. Accesul la credite necesare asigurarii cofinantarii si fluxului de numerar in implementare
continua sa fie problematic pentru beneficiarii privati cu putere financiara mai redusa, in special
din categoria microintreprinderilor. Aparitia HG 606 /2010 privind posibilitatea gajarii /ipotecarii
activelor care fac obiectul proiectului este o masura eficace in privinta prefinantarii, insa
insuficient exploatata inca, datorita lipsei de informare la nivelul beneficiarilor in primul rand, atat
in ceea ce priveste oportunitatea in sine, cat mai ales in ceea ce priveste oferta bancilor in
ansamblu.

305. in schimb, in ultimul an, oferta bancara destinatd beneficiarilor de finantari nerambursabile
s-a diversificat foarte mult, iar bancile au inceput treptat sa fie interesate de segmentul
microintreprinderilor beneficiare de fonduri europene, un segment ignorat pana nu de mult,
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4.5.

datorita costurilor mari de operare unitare. Oferta bancara cuprinde in prezent, mai ales pentru
credite de tip ,punte”, produse croite pe tipicul programelor operationale, iar unele banci au
introdus in practica de due-dilligence instrumentele de monitorizare utilizate de AM /0I. Utilizarea
garantiilor oferite de fondurile de garantare este integrata in practica bancilor si nu exista pana in
prezent semnale de indisponibilitate a resurselor din partea acestor institutii pentru a oferi garantii
beneficiarilor de fonduri structurale. O problema persistenta este gradul de acoperire teritoriala a
ofertelor bancare, combinata cu inertia si costurile relative mari pentru efectuarea de cercetari
amanuntite de piatda de catre microintreprinderi, mai ales in conditiile in care acestea incep
demersurile de identificare de resurse relativ tarziu, dupa ce au certitudinea semnarii contractului
de finantare.

306. In implementare, situatia onorarii cererilor de rambursare, caracterizata printr-un grad redus
de ajustare negativa a acestora in cadrul celor trei DMI analizate cu cereri de rambursare depuse,
reliefeaza disciplina beneficiarilor in ceea ce priveste managementul financiar, cel putin pana in
prezent. Situatia ajustarilor negative din cadrul DMI 4.3, prezentata anterior, unde gradul teoretic
de risc cel mai ridicat, fiind vorba de agentii economici cei mai vulnerabili, este relevanta. Din
consultarile desfasurate pe parcursul evaluarii a rezultat ca aspectul cel mai sensibil privind
rambursarea cheltuielilor este intelegerea corecta a ordinelor de cheltuieli eligibile, a caror
interpretare poate genera controverse la decontarea cheltuielilor. Pana in prezent exista exemple
minore de astfel de controverse, de aceea nu am considerat sa insistam asupra lor, insa urmeaza
implementarea unor proiecte de anvergura, unde beneficiarii si potentialii beneficiari au exprimat
ingrijorari cu privire la modul posibil de interpretare a regulilor privind cheltuielile eligibile de
catre verificatori. Modul de redactare a textelor legislative este considerat complicat si nu
intotdeauna suficient de explicit. Pe de alta parte, un aspect pozitiv este perceptia privind
disponibilitatea personalului Ol si AM in a oferi lamuriri si explicatii atunci cand acestea sunt
solicitate.

Efectele crizei economice asupra procesului de contractare si implementare

307. Criza economica si-a pus amprenta asupra intregului proces de implementare a prioritatilor
POR adresate mediului de afaceri. Informatiile statistice oficiale care sustin acest lucru au
confirmat faptul ca, in Romania, incepand cu anul 2009, s-a instalat o perioada de adanca
recesiune economica. Efectele crizei s-au facut resimtite dupa cum urmeaza:

— in anul 2009, efectele crizei au fost, in special, asupra depunerii si contractarii proiectelor
propuse spre finantare, din cadrul prioritatilor destinate mediului de afaceri, precum si
debutul implementarii acestora;

— in anul 2010, efectele negative s-a resimtit asupra procesului de implementare a proiectelor
contractate.

308. Potrivit informatiilor obtinute din analiza chestionarelor, din realizarea de interviuri si din
concluziile atelierelor de lucru, in timpul procesului de implementare a proiectelor, beneficiarii s-
au confruntat, in principal, cu trei probleme majore determinate de criza economica:

— Obtinerea /asigurarea resurselor financiare necesare implementarii proiectelor (angajarea
cheltuielilor, asigurarea finantarii si acoperirea cheltuielilor neeligibile, cresterea valorii
garantiilor solicitate de banci, cresterea costului creditului, reticenta bancilor in finantarea
planurilor de afaceri in perioada de criza, lipsa lichiditatilor);

— deprecierea masiva a monedei nationale in raport cu moneda unica europeana (peste 20%),
ceea ce a determinat o scumpire a bunurilor si serviciilor (pentru contractele in care s-a
specificat echivalentul valorii in euro);
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— realizarea /atingerea indicatorilor fizici, respectiv a rezultatelor prevazute in contractul de
finantare. Ca urmare a efectelor negative ale crizei, o parte dintre beneficiari, mai ales din
cadrul DMI 4.3, au fost nevoiti sa rezilieze contractele de finantare.

309. Beneficiarii eligibili pe domeniile majore evaluate au fost profund afectati de politica de
creditare extrem de prudenta a bancilor, de lipsa unor garantii suficiente pentru obtinerea de
credite. Acest lucru s-a incercat a fi remediat de autoritatile romane, care au implementat
urmatoarele masuri (cu toate ca, se constata un numar important de contracte reziliate ca
urmare a lipsei de finantare):

« majorarea cotei de prefinantare corespunzatoare valorii totale a cheltuielilor eligibile de la 15%
la 30%, platibili in doua transe;

« introducerea prefinantarii pentru beneficiarii ale caror proiecte intra sub incidenta ajutorului de
stat/de minimis, in cuantum de pana la 35% din valoarea totala a cheltuielilor eligibile;

« introducerea posibilitatii beneficiarilor de a gaja /ipoteca active finantate prin proiect in scopul
facilitarii contractarii de credite exclusiv pentru asigurarea implementarii proiectelor. Astfel, s-a
aprobat capitalizarea suplimentara a Fondului National de Garantare a Creditelor pentru
ntreprinderi Mici si Mijlocii (FNGCIMM) cu 46 milioane de euro, in iulie 2010.

310. De asemenea, pe parcursul adancirii crizei, pe unele piete de desfacere s-au inregistrat
contractii ale cererii, care, alaturi de prognozele pesimiste ale mediului macroeconomic, in
general, si al unor anumite sectoare in mod special, au determinat beneficiarii, in anumite
situatii, sa rezilieze contractele de finantare deja semnate. Efectele crizei asupra sectoarelor au
condus la restructurari masive in industrie si in zona de retail, prabusirea constructiilor,
reducerea cererii agregate etc. Criza a scos la lumina fragilitatea unor activitati industriale, care
inregistrasera o dezvoltare aproape exploziva in perioada de dinaintea inceperii crizei (industria
textila si de confectii, industria materialelor de constructii) si care, in contextul recesiunii
economiei mondiale, au fost nevoite sa se restructureze/restranga. n unele regiuni, economiile
judetene au fost afectata de declinul activitatii microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii, care activau in industriile usoara si alimentara.

311. In acelasi timp, pentru unele sectoare economice, criza nu a avut un impact atat de negativ
in comparatie cu alte sectoare, acestea inregistrand chiar un trend ascendent: sectorul medical,
de echipamente electrice, autovehicule, produse din lemn si pluta, industria farmaceutica etc.
Aceste sectoare au reusita sa isi mentina conditiile initiale avute in vedere pentru implementarea
proiectului (aspect care a rezultat din analiza pe domenii CAEN a microintreprinderilor care au
avut proiecte depuse /aprobate).

312. 1n ceea ce priveste DMI 4.3, unul din aspectele importante generate de criza economica
este legat de riscul valutar pe care beneficiarii primei licitatii (iunie 2008) nu l-au estimat
corespunzator, ci dimpotriva, au avut in vedere o eventuala apreciere a monedei nationale in
raport cu moneda euro. Ulterior, pe parcursul implementarii proiectului, in situatia deprecierii
cursului de schimb valutar, a crescut contributia proprie a beneficiarilor si s-a ajuns la
volatilizarea unor imobilizari de resurse proprii constituite in moneda nationala. Un alt aspect
este determinat de schimbarile intervenite in politica fiscala, respectiv prin masurile de crestere
a taxei pe valoarea adaugata (TVA) de la 19% la 24%, care au condus la cresterea efortului
financiar total si, in final, al efortului propriu al beneficiarilor.

313. La acestea se adauga dificultatile legate de asigurarea lichiditatilor necesare implementarii
proiectului. Impactul crizei s-a manifestat si prin reducerea incasarilor curente, precum si prin
intarzieri la plata din partea clientilor, momente care au coincis cu faptul ca firmele erau
angajate in efectuarea achizitiilor de echipamente, conform calendarului de implementare a
proiectelor. Din cauza acestor sincope de cash flow, au existat momente cand beneficiarii nu au
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avut bani pentru desfasurarea activitatilor curente, deoarece toate resursele disponibile erau
indreptate catre prefinantarea activitatilor de achizitii din proiect.

314. Referitor la atingerea indicatorilor propusi in Cererea de finantare, din discutiile purtate in
cadrul atelierelor de lucru, s-a ajuns la concluzia ca, din cauza crizei, exista o mare probabilitate
ca acestia sa nu fie atinsi /realizati (asa cum prevede contractul de finantare). Cei mai multi
beneficiari cred ca principalul indicator care nu ar putea fi realizat este cel privind numarul de
angajati. Problema nu rezulta numai din efectul crizei ci, ar putea fi explicata si din realizarea
unor proiectii financiare nerealiste, care acum nu mai sunt valabile.

315. In ceea ce priveste APL, cele mai multe si-au conturat proiectele destinate sustinerii
mediului de afaceri pe parcursul anului 2008, in conditiile in care se inregistrat o importanta
crestere economicd. incepand cu anul 2009, declinul economic la nivel regional a determinat o
contractie puternica a incasarilor bugetelor locale cu implicatii evidente si asupra asigurarii
resurselor financiare necesare implementarii proiectelor. Mai mult, asa cum a rezultat in urma
interviurilor cu coordonatorii Polilor de Crestere, criza financiara a condus automat si la
imposibilitatea de a obtine credite de la banci.

316. De asemenea, proiectele depuse in cadrul PIDU sunt afectate de situatia economica a
arealului in care se realizeaza implementarea acestora. Astfel, in cadrul Polului de Crestere lasi,
PIDU va produce efecte intr-un areal caracterizat de un nivel ridicat de saracie cauzat de
disponibilizarile de personal semnificative ce au avut loc, de scaderea veniturilor populatiei, de
scaderea cifrei de afaceri a firmelor, toate cu efect asupra scaderii valorii impozitelor si taxelor
colectate la bugetele locale.

317. in ceea ce priveste Centrele Urbane, cele mai multe dintre acestea se confruntd cu
probleme cauzate de deteriorarea mediului de afaceri: scaderea productiei industriale,
recesiunea sectorului constructiilor, reducerea sau renuntarea la investitiile planificate, cresterea
somajului, scaderea veniturilor populatiei, intensificarea problemelor de ordin social.

318. Criza economica a afectat in primul rand acele APL care implementeaza proiecte ce intra in
sfera ajutorului de stat. Cofinantarea pentru aceste proiecte a devenit o povara din cauza scaderii
veniturilor la bugetele locale, inclusiv prin diminuarea drastica a redistribuirilor de fonduri de la
nivel central, dar si prin inasprirea conditiilor de creditare. Aceste efecte sunt vizibile in special
in cazul DMI 1.1, unde cei mai multi beneficiari intampina probleme serioase in identificarea
surselor financiare pentru cofinantarea proiectelor care propun realizarea de structuri de sprijin
pentru afaceri.

319. Un efect important al crizei asupra APL este acela de diminuare a capacitatii administrative
generata de reducerile de personal si blocarea posturilor vacante, in conditiile in care volumul de
munca al acelor APL care implementeaza proiecte cu ajutorul instrumentelor structurale in
general, a crescut semnificativ.

4.6. Concluzii privind factorii care influenteaza performanta beneficiarilor in pregatirea si
implementarea proiectelor

320. 1n faza formuldrii ideii de proiect si in procesul de elaborare si depunere a cererii de
finantare, experienta limitata a majoritatii beneficiarilor in ceea ce priveste intocmirea unui
proiect finantabil prin instrumente structurale este un factor repetitiv important. n majoritatea
cazurilor, beneficiarii apeleaza la asistenta din partea unor consultanti. Implicarea consultantilor
nu se realizeaza insa cu aceeasi intensitate si efect in faza de implementare, atat pentru ca
beneficiarii apeleaza la acestia in mai putine cazuri, pentru ca nu vad utilitatea unei astfel de
cheltuieli, cat si pentru ca firmele de consultanta sunt mai putin interesate de implicarea in
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aceasta faza, pe care o considera mai putin remuneranta. De asemenea, experienta in
implementare a multora dintre firmele de consultanta este limitata.

321. Gradul de informare cu privire la oportunitdtile de finantare existente prin POR s-a
imbunatatit in timp, ceea ce a facilitat identificarea unor solutii la blocajul in care ajunsesera
unele microintreprinderi, dar si alte tipuri de IMM, care aveau o idee clara de dezvoltare a
afacerii. Faptul ca POR a fost considerat o sursa mai ieftina de finantare, a constituit un argument
puternic pentru depunerea de aplicatii pentru finantare si pentru finalizarea proiectelor, in cazul
DMI 4.3. Principalii factori repetitivi cu influenta negativa, din perspectiva beneficiarilor au fost:
timpul prea scurt de elaborare a proiectelor; probleme la elaborarea bugetului proiectului;
documente care cu utilitate indoielnica; greseli in faza de implementare; supraestimarea locurilor
de munca; termene mult prea scurte pentru furnizarea de clarificari, depunerea unor documente
probatorii de catre beneficiar, care nu au fost corelate cu termenele de procesare a unor astfel
de cereri din partea institutiilor abilitate ale statului.

322. in privinta respingerii proiectelor au fost identificate diferente sensibile la nivel de regiuni.
Evaluatorii considera ca se inregistreaza rate ridicate de respingere a proiectelor, la toate
domeniile de interventie. Cele mai frecvente motive de respingere a proiectelor sunt:

o Documentatia privind dreptul de proprietate nu era completa; dreptul de proprietate
nu se poate dovedi conform cerintelor din ghidul solicitantului (de ex: necesitatea
exproprierii unor terenuri pentru realizarea investitiei, neconcordanta intre suprafata
de teren pentru care se face interventia si suprafata existenta in H.G. privind
inventarul domeniului public, suprafata existenta in realitate este mai mare decat cea
din H.G.; lipsa contractului de concesiune pentru o parte din terenul care face
obiectul proiectului etc.);

o incdlcarea regulilor din schemele de ajutor de stat;

o Lipsa anexe obligatorii la depunerea cererii de finantare (act constitutiv consolidat,
anexe, bilant anual);

o Prezentarea unor documente expirate (certificate de urbanism, avize, acorduri);

323. DMI 4.3 prezintd cea mai bogata experienta in implementare, in cadrul Apelului 1. Tn acest
caz, cele mai frecvente dificultati au fost legate de criza economica, de durata mare a procesului
de evaluare si selectie si de lipsa de experienta a unor beneficiari, atat in domeniile economice in
care au implementat proiecte, cat si in ceea ce priveste disciplina necesara in cadrul programului.

324. O grupa importanta de factori negativi repetitivi se gasesc in faza de pregatire si lansare a
licitatiei publice. Tn aceasta faza, care depinde esential de identificarea surselor de finantare, ar
trebui sa intervina experienta si cunostintele consultantilor care, de multe ori, nu reusesc sa se
achite de sarcinile avute sau nu exista.

325. Unele dintre principalele dificultati in implementare sunt legate de consecinta modificarilor
calendarului de activitati si de achizitii, din motive obiective conform beneficiarilor, de a incheia
acte aditionale la contractul de finantare, ceea ce intarzie foarte mult procesul de implementare
datorita duratei mari de aprobare.

326. Analiza intarzierilor a reliefat existenta a trei categorii principale de proiecte cu un
comportament distinct in ceea ce priveste intarzierile in implementare: proiectele
microintreprinderilor, proiectele implementate de firme private in cadrul DMI 4.1 si DMI 5.2 si
proiectele implementate de APL in cadrul DMI 4.1 si DMI 5.2. in cazul microintreprinderilor,
intarzierile au fost numeroase in cadrul Apelului 1, multe dintre acestea, rezultand in final in
rezilieri de contracte de finantare. Au existat insa circumstante favorizante in cadrul Apelului 1,
improbabil sa se repete la acelasi nivel pentru Apelul 2. Dintre cauze, in afara celor obiective,
este important sa mentionam lipsa de experienta si disciplina a beneficiarilor. Efectul principal al
intarzierilor consideram ca nu a fost semnificativ la nivelul proiectelor, ci mai ales la nivelul
sistemului de implementare, intarzierile generand suprasolicitarea sistemului.
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327. in categoria proiectelor implementate de APL in cadrul DMI 4.1 si 5.2, intarzierile in
implementare se inregistreaza in special in faza de atribuire a contractelor de lucrari, de
asistenta tehnica si de consultanta. Pentru cea de-a treia categorie de proiecte care genereaza
intarzieri, cele promovate de beneficiari privati in cadrul DMI 4.1 si 5.2, intarzierile se datoreaza
dificultatilor financiare sau conjuncturii sezoniere sau de piata, care genereaza o temporizare
pragmatica a implementarii din partea beneficiarului. Pentru ambele categorii de proiecte,
intarzierile este de asteptat sa se dovedeasca gestionabile de catre beneficiari, insa defavorabile
pentru implementarea financiara a programului in ansamblu, din perspectiva regulii n+3/n+2.

328. in ceea ce priveste managementul financiar al proiectelor din partea beneficiarilor, in
privinta accesului la finantare este important de mentionat situatia asimetrica pe piata creditului
datorata puterii de negociere excesiva a bancilor in raport cu beneficiarii de finantare, in special
in raport cu microintreprinderile. Pentru aceasta categorie de beneficiari, incadrata a priori de
catre banci intr-o categorie de risc mai ridicat, capacitatea de implementare corespunzatoare a
unui proiect cu finantare nerambursabila, si implicit capacitatea de a primi de la autoritati
sumele nerambursabile solicitate, este inca privita cu scepticism. Bancile au criterii de analiza a
bancabilitatii unui proiect /bonitatii clientului si solicita date si informatii diferite fata de cele
avute in vedere la selectia proiectului de catre Ol. In general, bancile urmaresc, in analiza lor,
indicatori precum cifra de afaceri,venituri operationale, capacitatea de a genera numerar, ratele
de profit, gradul de indatorare, incidenta de plati etc. n contextul crizei, s-a produs de asemenea
scaderea valorii activelor depuse drept garantii, astfel la reevaluare valoarea cladirilor s-a redus
pana la 50%, iar la echipamente cu 20%.

329. Accesul la credite necesare asigurarii cofinantarii si fluxului de numerar in implementare
continua sa fie problematic pentru beneficiarii privati cu putere financiara mai redusa, in special
din categoria microintreprinderilor. Aparitia HG 606 /2010 privind posibilitatea gajarii /ipotecarii
activelor care fac obiectul proiectului este o masura eficace in privinta prefinantarii, insa
insuficient exploatata inca, datorita in primul rand lipsei de informare la nivelul beneficiarilor,
atat in ceea ce priveste aceasta oportunitatea in sine, cat si in ceea ce priveste oferta bancilor in
general.

330. Mecanismul de prefinantare instituit prin program prezinta o eficacitate diferita, in functie
de categoriile de beneficiari: este in general foarte eficace pentru beneficiarii care nu intra sub
incidenta ajutorului de stat, eficace pentru beneficiarii mai potenti din punct de vedere financiar,
din cadrul DMI 4.1 si 5.2 si ineficace pentru microintreprinderi, datorita garantiilor bancare
solicitate. Tn mod imbucurator, este de remarcat gradul redus de ajustare negativa a cererilor de
rambursare pana in prezent, inclusiv in cadrul DMI 4.3, ceea ce releva o buna disciplina a
beneficiarilor in managementul financiar pe parcursul implementarii. In aceastd etapa, aspectele
care se vor dovedi probabil mai sensibile sunt legate de interpretarea regulilor privind cheltuielile
eligibile, considerate de multi beneficiari drept insuficient de clare, insa nu exista pana in
prezent exemple concrete de controverse semnificative in acest sens.

331. Efectele negative ale crizei economice sunt vizibile in cadrul tuturor DMI analizate si in
cazul tuturor tipurilor de beneficiari, insa cu precadere sunt afectate microintreprinderile, prin
caderea pietelor de desfacere a produselor si serviciilor furnizate de acestea, si APL, mai ales
acelea care implementeaza proiecte ce intra in sfera ajutorului de stat. Pentru
microintreprinderi, criza economica a reprezentat principala cauza pentru rezilierea de contracte
de finantare in cadrul DMI 4.3 - care au atins nivelul de 37% din numarul de contracte semnate
initial in cadrul Apelului 1 - si constituie in continuare principalul obstacol in accesarea de resurse
financiare. In cazul APL, pe langa dificultitile in asigurarea cofinantdrii, criza economica
reprezinta in foarte multe cazuri motivul diminuarii capacitatii administrative de a implementa
proiecte, datorita resurselor de personal insuficiente in conditiile cresterii volumului de activitate
generat de gestionarea de proiecte.
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