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5. CONCLUZII SI RECOMANDARI GENERALE

5.1 Introducere

In acest capitol final prezentam concluziile si recomandarile generale care reies din cercetarea
intreprinsa, aferentd Evaluarii Intermediare a POS DRU. De asemenea, addugam cateva scurte

comentarii finale.

Concluziile si recomandarile prezentate in capitolele precedente sunt considerabile ca
intindere si In conformitate cu cerintele Caietului de Sarcini (CS) al evaluarii si cu cele trei
criterii care guverneaza acest CS (relevanta, eficienta si eficacitate). Ele acopera o gama larga
de aspecte ale programului operational variind, de exemplu, de la viziunea strategica a
programului pana la abordarea gestiondrii resurselor, interactiunea cu potentialii §i actualii
beneficiari si pana la aspecte mai tehnice, cum ar fi definirea indicatorilor. Din acest punct de
vedere, concluziile si recomandarile generale se referd la probleme de continut, sistem,

structura si proces.

Multe dintre concluziile si recomandarile la care ajungem mai jos sunt in concordantd cu
mesajul unei declaratii recente a Guvernului Romaniei (17 august 2010) in care absorbtia
fondurilor structurale si de coeziune este identificata drept o prioritate de varf. Pentru a atinge
tinta de absorbtie de 90% din fondurile disponibile, Guvernul admite faptul cd acest lucru
necesitd “punerea la punct a unui nou sistem” pentru gestionarea utilizarii complexe,
moderne, transparente si eficace a fondurilor publice. Acest lucru va necesita efectuarea de
schimbari in cadrul legal, institutional si procedural, precum si o “profunda schimbare de
mentalitate”. Principalele masuri avute in vedere de catre Guvern pentru accelerarea
procesului includ: simplificarea ghidurilor pentru solicitanti; criterii mai flexibile; cerinte mai
privind achizitiile publice. Aceastd “schimbare majora” va fi reusita, continua declaratia, prin
intermediul urmatoarelor directii strategice principale:

e Optimizarea procedurilor de acces la finantare §i implementare a proiectelor (de

exemplu, ghiduri si proceduri clare si consecvente);

e Intarirea capacitatii administrative (de exemplu, pregatirea continud a personalului,
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contractarea asistentei tehnice pentru functii cheie de sprijin)

o Imbunitatirea procesului de achizitii prin intermediul, de exemplu, al unor schimbiri
legislative si al unei mai bune indrumari;

e Identificarea si corectarea prevederilor diferitelor legi care afecteaza implementarea
eficientd a programelor operationale si a proiectelor finantate de catre acestea;

e Alocarea financiard imbunatatita pentru domeniile de interventie care genereaza un
impact socio-economic rapid si fatd de care se manifesta un interes puternic din partea
potentialilor beneficiari;

e Identificarea mecanismelor si instrumentelor care sa faciliteze accesul la finantare
pentru beneficiarii publici si privati;

e Furnizarea de formare generala si specifica pentru potentialii solicitanti si beneficiarii
de grant-uri;

o Imbunititirea cooperirii si comunicarii intre toti actorii interesati;

e Mentinerea unui dialog constructiv cu CE;

e C(larificarea si standardizarea cerintelor si a practicilor de control ale organismelor de

audit si control.

e Asa cum este evident in concluziile §i recomandarile prezentate pana la acest punct si
dupa cum va deveni evident §i in sectiunea urmatoare, rezultatele cercetarii noastre

atrag atentia asupra mai multor tipuri similare de probleme legate de POS DRU.

5.2. Concluzii si recomandari generale

In aceastd sectiune prezentim Concluziile si recomandarile generale bazate pe cercetarea
intreprinsa in cadrul evaluarii. Unele dintre acestea se regdsesc in rezumat in contextul
concluziilor si recomandarilor prezentate la fiecare dintre capitolele respective aferente
criteriilor evaluarii (adica, Relevanta, Eficienta si Eficacitate) si sunt detaliate aici. Altele sunt
prezentate aici pentru prima oard. Toate aceste concluzii si recomandari se situeazd pe un plan
superior criteriilor individuale si se plaseazd mai degrabd pe un teritoriu strategic decat pe cel
operational si toate se referd la probleme care trebuie prioritizate si rezolvate in vederea

asigurarii coerentei de ansamblu In implementarea programului operational. Toate aceste
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concluzii si recomandari generale reies ca rezultat al cercetarii intreprinse si al constatarilor
evaludrii in ansamblul acesteia si sunt prezentate mai jos 1n forma tabelara, indicand
autoritafile responsabile pentru implementarea recomandarilor si intervalul de timp in
interiorul ciruia recomandarile respective ar trebui sa fie implementate. In fiecare caz In parte
este furnizatd, de asemenea, o scurtd prezentare a constatarilor care stau la baza concluziilor

respective:
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Tabelul 51: Concluzii si recomandari generale*

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

fe

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Respondentii s-au referit la legislatia
,,haoticd” precum si la interpretarile diferite
ale prevederilor legislative venite din partea

diferitelor organisme de stat §i indrumarile

contradictorii oferite, ca urmare,
beneficiarilor de proiecte.
Am constatat, de asemenea, ca apar

Se resimte o lipsa generalda de coordonare

Revizuirea cadrului legislativ si a interactiunii dintre

reglementarile UE, legislatia romaneasca si diferitele
reguli i ghiduri elaborate de cétre autoritdti in ceea
ce priveste cheltuielile eligibile de fonduri UE si FSE
in mod special, in vederea simplificarii, asigurarii
sistemului de control

coerentei §i rationalizarii

existent Tn prezent

ACIS ar trebui sa convoace periodic intdlniri de

ACIS,
Autoritatile
Management,
Autoritatile
Audit

de

de

% n tabelul de mai jos si in cele urmatoare care prezinta Concluzii si Recomandari, am inclus, de asemenea, si “tinta” recomandarilor formulate (adica institutia sau organizatia
responsabild cu implementarea recomandirii) si intervalul de timp (scurt, mediu, lung) in care ar trebui si aibi loc implementarea schimbirilor recomandate. in general, recomandarile
care urmeaza a fi implementate pe termen scurt presupun o implementare intr-un interval de pana la trei luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen mediu ar trebui sa
fie implementate intre sase pana la noud luni de la finalizarea raportului, iar recomandarile pe termen lung ar trebui sa fie implementate in decurs de un an, cu toate cd, in anumite
cazuri, “termenul lung” se poate extinde chiar si pe un interval de doi pana la trei ani (de exemplu, in cazul recomandarilor care se referd la urmatoarea perioada de programare).
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probleme in ceea ce priveste coordonarea

pro-activd si coerentd de ansamblu a IS,
lucru subliniat, de exemplu, de existenta in
paralel a sistemului SMIS si a sistemului
ActionWeb,

incompatibil cu primul, 1n

contextul managementului $i raportarii

pentru POS DRU.
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care afecteaza capacitatea de implementare

eficace a POS DRU.

fe

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

<

Instrumente Structurale
2007-2013

identificare §i rezolvare a problemelor cu AM POS
DRU si AM-uri ale altor PO-uri pentru a aborda, pe
masurd ce acestea apar, aspecte care pot afecta
implementarea. Acest forum ar putea, de asemenea,
functiona in sensul asigurarii unei abordari coerente si
consecvente la nivelul tuturor institutiilor statului care
au responsabilitdti legate de IS, de exemplu,
mentinerea legaturii cu autoritdtile de audit pentru a
stabili cum vor fi interpretate anumite aspecte si

chestiuni si pentru a indruma in mod corespunzator

beneficiarii de proiecte.

PO identifica diferite probleme §i provocari
insd esueaza in a le aborda intr-o maniera
coerentd din punct de vedere strategic (de
exemplu, acceptand faptul ca este posibil ca
domeniul  cercetarii-dezvoltarii  sa  fie

subfinantat, cum se face corelatia cu

nivelurile de cheltuieli vizate pentru

Cu toate ca POS DRU identificd o gama
largd de aspecte care au impact asupra
dezvoltarii capitalului uman s§i asociaza
finantarea/cheltuielile cu aceste probleme,

A

documentului 1i lipseste o strategie

fundamentala, orientatd, iar acest lucru face

mai dificild aprecierea si/sau  stabilirea

Elaborarea unei strategii nationale (cu o clara
dimensiune regionald) care sa vind in sprijinul
dezvoltarii capitalului uman, sd indice directia de
urmat in acest domeniu de politici si sd ajute la o mai
bund focalizare a negocierilor pentru viitoarele

finantari si programe.

AMPOSDRU,
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doctoranzi si post-doctoranzi, ce se asteapta
sd rezulte din aceasta investitie / cheltuiala si
unde va plasa ea Romania pe scena
ea mai

internationald si de ce ar fi

importantd decat, sa zicem, rezolvarea
nivelului scdzut de alfabetizare in randul
populatiei scolare si/sau populatiei adulte

etc.?).

Multi respondenti (beneficiari de proiecte,
parteneri sociali, reprezentanti ai ONG-
urilor) au remarcat lipsa unei dimensiuni
regionale in  planificarea  dezvoltarii
resurselor umane si lipsa corelata acesteia de

structuri de asistentd la nivel regional .

Se remarca o absentd notabila de documente

strategice de calitate referitoare la

dezvoltarea capitalului uman in Romania
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calitatilor relative ale re-ajustarii prioritatilor

Tn actualul context socio-economic.

fe

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Infiintarea unor structuri competente, care si fie
dotate si sprijinite In mod adecvat, alcatuite din
multiplii  factori interesati,

pentru a Incuraja

dezvoltarea capitalului uman la nivel regional

Trebuie luatd 1n considerare utilizarea asistentei
tehnice care sa vina in sprijinul identificarii nevoilor
si tendintelor de pe piata muncii la nivelul tuturor
regiunilor — acest aspect va servi la o mai buna
identificare a prioritdtilor i la asigurarea relevantei

proiectelor selectate spre finantare.

Asigurarea unei corelatii mai bune intre formare si
educatie, pe de o parte, si nevoile reale ale pietei
muncii, pe de alta parte si, in plus, nevoia de a asigura
pregdtirea absolventilor sistemului de invatamant
pentru viata activd/locul de munca prin intermediul
elaborarii de previziuni privind competentele cerute

pe piata muncii la nivel national si regional.

ACIS,
ministerele  de
linie relevante,
Comisia
Europeana

M-L
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(care sa includd dimensiunea regionald) iar

acest lucru afecteaza actualul PO din punctul
de vedere al directiei sale strategice si va
avea impact asupra negocierii viitoarelor

finantari si programe.
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fe

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

<

Instrumente Structurale
2007-2013

in ansamblu am constatat ci sistemul este
supra-incarcat la nivel central cu un accent
deosebit pus pe amanunte administrative si
“auditare”/contabilizare farda o axare 1in
paralel pe aspectele strategice referitoare la
dezvoltarea pietei muncii, educatie, formare
s.a.m.d. Acest lucru este evidentiat in mai
multe domenii, inclusiv prin dublarea
efortului, cerinte excesive de raportare,
verificari 100% si lipsa unei raportari

substantiale a gradului de reusitd si
impactului total asociate, de exemplu, cu

lipsa unor indicatori de impact etc.

Supra-incdrcarea cu s$i concentrarea pe
detalii administrative minore si de alta natura
au impiedicat o focalizare strategica la toate

nivelurile de implementare a programului.

Concluzionam, de asemenea, ca pe parcursul
perioadei aflate in discutie, a intervenit un
decalaj conceptual in ceea ce priveste
conceptul de management de program, astfel
ca preocuparea centrald la nivelul AM a fost
micro-managementul sistemului mai degraba
decat un

management  strategic  al

programului  proiectat astfel 1incat si

AM ar trebui:

Sa realizeze o revizuire strategica, facilitata, pentru a-
si defini mai bine misiunea, principalele sarcini si

structura (ile) asociate;

Sa comunice rezultatele acestei revizuiri strategice
tuturor factorilor interesati relevanti — in mod special,
Ol-urilor — si sa le explice rolul pe care il joacd Tn
sistem, ce se asteapta din partea lor, care sunt
nivelurile de decizie (daca este cazul) pe care le au la

dispozitie etc;

Sa insufle profesionalism si incredere la nivelul

AMPOSDRU,

Comitetul de
Monitorizare
POS DRU
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contribuie la dezvoltarea capitalului uman in
Romania.

intregului sistem, in vederea obtinerii de sprijin
reciproc, incredere si parteneriat — acest lucru poate fi
obtinut prin asigurarea de deschidere si claritate in
comunicare, prin oferirea de sprijin si indrumare
profesioniste si prin elaborarea unui sistem eficient si

eficace de management de ansamblu al programului;

Sa identifice oportunitdti de externalizare a
activitdtilor operationale, utilizand Asistenta Tehnica
si alte mijloace pentru a se asigura cd AM isi mentine
o pozitie strategica de supervizare fatd de programul
operational. Parte a acestui efort ar trebui si
presupund alocarea de bugete (care si includa bugete
de I&P) si responsabilitati catre OI-uri astfel Tncat
acestea sia devind responsabile pentru lansarea
cererilor de propuneri de proiecte, evaluarea,
aprobarea §i contractarea proiectelor (AM urmand a-
si exercita functia de supraveghere, insa nu de control

permanent sau de dublare a efortului).
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Personalul din cadrul AM si Ol-urilor ar trebui sa

beneficieze de formare adecvata rolurilor pe care le
au in sistem (de exemplu, strategic, de coordonare,

operational, de suport etc).

in ciuda faptului ci pagina de internet
oficiala este apreciatd, ca si informatiile si

alte evenimente organizate de catre
Am constatat cd procesul de comunicare in

autoritati, comunicarea zilnicd, permanenta

Recomandam imbunatatirea comunicarii la nivelul
intregului program operational si imbunatitirea
sprijinului acordat solicitantilor si beneficiarilor de

proiecte. In aceastd privinta:

AM ar trebui sa se intdlneasca periodic cu Ol-urile

pentru a identifica si rezolva problemele aparute;

AM ar trebui sid-si utilizeze bugetul de AT in scopul
infiintarii unei Unitati de Suport Tehnic la nivel
national care sd lucreze cu AM si OI-uri In vederea
imbunatatirii naturii si nivelului de comunicare si
sprijin acordat potentialilor solicitanti si beneficiari de

proiecte (de exemplu, ateliere de lucru, o pagina de

AMPOSDRU
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interiorul si la nivelul intregului program a

fost inadecvat. Acest aspect s-a manifestat in

mai multe moduri care se referd, de
exemplu, la claritatea si utilitatea indrumdrii
oferite pe marginea problemelor intdmpinate
de citre beneficiarii de proiecte si la rolurile
exacte care urmau a fi indeplinite de catre

AM si OI-uri.
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din cadrul programului (intre autoritdti si
beneficiari, intre AM si Ol-uri) este

inadecvata.

fe

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

<

Instrumente Structurale
2007-2013

internet axata pe proiecte, un buletin de informare
electronica, grupuri de lucru tematice, identificarea
masei critice care poate fi atinsd In legdturd cu
anumite probleme, realizarea si publicarea de studii
de caz, identificarea si promovarea inovatiilor etc.) —
cd ceea ce se

subliniem in mod particular

preconizeaza aici este un rol de sprijin al
implementarii concentrat pe proiecte si nu un rol
juridic ~ restrdns  la  stricta  interpretare a

regulamentelor;

Ar trebui luata in considerare introducerea unei faze
de dezvoltare a proiectelor similare cu abordarea
utilizatd in cadrul Initiativei Comunitare EQUAL —
aceasta etapa ar putea dura intre trei pana la sase luni
si, pe parcursul acestei perioade, beneficiarul al carui
proiect a fost aprobat ar putea sd primeasca un nivel
nominal de sprijin financiar pentru a pune la punct
bazele structurii de proiect, a angaja personalul de
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management al proiectului etc. si sa fie, in general,

sprijinit de catre UST si OI-ul relevant (sau de catre
insdsi AM, acolo unde aceasta are responsabilitatea
directd) pentru a se asigura cd toate sistemele sunt
puse la punct in vederea asigurarii unei implementari

de succes a proiectului.
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5.3 Comentariu final

Concluziile si recomandarile prezentate in Capitolele de la 2 pana la 5 ale prezentului raport
se bazeazd pe rezultatele si constatdrile rezultate din abordarea aprofundatd metodologica

adoptatd pentru a raspunde la Caietul de Sarcini pentru Evaluarea Intermediard a POS DRU.

Pe parcursul evaluarii am intalnit un numar semnificativ de persoane in cadrul interviurilor si
si sesiunilor de tip focus grup si am preluat punctele de vedere al mai multor solicitanti (atat
solicitanti ale caror proiecte le-au fost respinse, cat si beneficiari de proiecte contractate) prin
intermediu activitatii noastre de sondare. De asemenea, ne-am implicat serios Tn datele la nivel
de program operational si am realizat si analizat o baza de date care a Incercat sa captureze
intr-o maniera coerenta toate datele disponibile legate de program pe parcursul perioadei de
referintd a evaludri. Pe langd toate acestea, am lucrat indeaproape cu documentele de

programare in sine pentru a analiza si intelege structura si intentiile programului operational.

Rezultatele acestor eforturi au oferit, credem noi, un corp de date solid si robust pe care ne
bazam concluziile si recomandarile finale. Recunoastem faptul cd poate fi dificil pentru
autoritatile vizate sa abordeze toate concluziile si recomandarile incluse in acest raport, dat
fiind nivelul permanent de incarcare cu activitifi care este asociat gestionarii zilnice a
programului operational. Cu toate acestea, credem cu tarie cd pachetul de recomandari
prezentat mai sus, dacd este implementat, va imbundtati semnificativ pozitionarea,
performantele si relevanta strategica a POS DRU si a viitoarelor programe operationale si va
servi astfel la imbundtdtirea dezvoltarii de ansamblu a capitalului uman in Romania si la

concentrarea contributiei FSE la atingerea obiectivelor strategice corespunzatoare.
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