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4. CONCLUZII SI RECOMANDARI GENERALE

In acest capitol final prezentim concluziile si recomandirile generale reiesite in urma
cercetarii pe care am intreprins-0 pentru Evaluarea Ad-Hoc a DMI 5.2. Acestea inglobeaza
criteriile individuale de Relevanta si Eficacitate, plasandu-se intr-o zona mai degraba
strategicd decdt operationald; ele se refera la aspecte care trebuie prioritizate i analizate
pentru a asigura coerenta de ansamblu in implementarea masurilor aflate in discutie.
In fiecare caz in parte este inclusi o foarte scurti recapitulare a constatirilor care au stat la
baza concluziei respective.
Multe dintre constatarile noastre detaliate si concluziile asociate acestora devin relevante in
contextul implementarii de ansamblu a POS DRU si nu numai in contextul DMI 5.2. DMI in
sine, are potential, iar POS DRU, in general, este privit ca fiind un demers favorabil care
oferd oportunitati si, in teorie, sau pe hartie, ofera arsenalul si optiunile necesare pentru a
sprijini imbunatatirea situatiei din zonele rurale. Nici macar criza actuala nu pare a fi generat
necesitatea unor schimbiri semnificative in strategiile existente. In schimb, ceea ce ni s-a
spus au fost urmatoarele: in prezent, nevoia de a sprijini zonele rurale din punctul de vedere
al DRU si al altor forme de dezvoltare a devenit mai acutd ca niciodata, sau asa cum s-a
exprimat unul dintre actorii interesati:

“In actualul context, principala provocare a programului o reprezintd implementarea

acestuia, luand in considerare faptul ca ne aflam deja la jumatatea perioadei de

programare’”.
Acolo unde au fost identificate discrepante, precum nevoia unei mai bune infrastructuri
pentru cadrul de functionare al noilor afaceri demarate; mai multa flexibilitate din punctul de
vedere al acoperirii costurilor de demarare a afacerii; renuntarea la fixarea strictd pe re-
directionarea persoanelor in afara domeniului agriculturii; introducerea combinarii masurilor
pentru participantii individuali in cazurile in care acestea sunt complementare sau se bazeaza
unele pe celelalte si nu sunt direct eligibile in cadrul DMI 5.2 sau POS DRU, in general, ar
trebui luate in considerare solufii mai complexe de catre AM in calitate de organism

responsabil pentru gestionarea strategica a fondurilor.
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Lasand deoparte recomandarile orientate spre aspecte generale de management al fondurilor
— cu exceptia strategiei de organizare a raportarii — si recomandarile de ansamblu referitoare
la politici in domeniul dezvoltarii resurselor umane, care sunt abordate intr-un grad mai mare
de detaliu in Evaluarea Intermediarda a POS DRU, ne putem concentra in cele ce urmeaza pe

un numar restrans de recomandari care sunt legate mai specific, de zonele rurale:
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Prezentare generalid 3 Concluzii si recomandiri generale®

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Institutii Interval de
Constatari rezumate Concluzie generala Recomandare generala . implementare
vizate (5. M, L)
Lipsa informatiilor actualizate de Actualul model de monitorizare a Cu toate cd la momentul discutdrii versiunii finale a
monitorizare nu a permis o interpretare progresului Tnregistrat h raportului, a fost raportat un grad mai mare de acoperire a
semnificativa, care sa permita implementare nu este bazat pe 0 proiectelor prin intermediul rapoartelor tehnice, problema
identificarea pozitiei pe care se plaseaza strategie adecvatd de raportare. de baza ramane aceeasi: lipsa sincronizarii datelor. Pentru
DMI 5.2 din punctul de vedere al Cuplarea raportérii progresului a oferi o perspectiva coerentd asupra situatiei la nivel de
realizarilor imediate si rezultatelor. inregistrat cu fluxurile financiare si DMI si PO, rapoartele tehnice ar trebui s acopere
Putinele date gasite erau alterate urmare a | cererile de rambursare nu oferd o baza | perioade calendaristice standard si ar trebui sa fie inaintate
gradului redus de relevanta a cifrelor actualizata si coerentd pentru o in conformitate cu termene limita pre-stabilite, si nu sa fie | AM S

raportate, referitoare la proiectele aflate Tn
implementare; si, mai mult decat atat, de
pe urma unei lipse sistematice de
sincronizare a datelor si in final, dar nu in
cele din urma, de pe urma unor calcule
gresite datorate definirii excesiv de

complexe a indicatorilor la nivel de

monitorizare strategica si o

coordonare activa a programului

operational centrata pe indicatorii de

realizare imediata si de rezultat.

Aceasta situatie nu este valabila doar
in cazul DMI 5.2 ci se aplica

ntregului PO

elaborate in functie de nevoia de solicitare a rambursarilor

din partea beneficiarilor.

3 s- scurt; M- mediu; L- lung; Pentru toate recomandarile ficute in raport este indicat un interval de timp (scurt/ mediu/ lung), in care acestea si fie implementate. in general, recomandarile
care urmeaza a fi implementate pe termen scurt ar trebui sa fie implementate in trei luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen mediu ar trebui sa fie implementate in sase-noud
luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen lung ar trebui implementate in termen de un an, desi in anumite cazuri "pe termen lung", poate ajunge la o perioada de doi - trei ani (de
exemplu, Tn cazul recomandarilor privind urmatoarea perioada de programare a POSDRU).
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Institutii Interval de
Constatari rezumate Concluzie generala Recomandare generala . implementare
Vizate (5. M. L)
proiect.
Lipsa capacitatii de elaborare a Elaborarea de strategii la nivelul intregii tari pentru zonele
proiectelor si a cererilor de finantare se rurale si aplicarea lor in zone specifice ar putea reprezenta
reflecta in nivelul comparativ scazut al obiectivul perfect pentru proiecte strategice centralizate.
numarului de cereri de finantare depuse, Ea ar trebui sa includa colectarea regulata si oferirea de
prin raportare la fondurile puse la date socio-economice actualizate legate de zonele rurale si
dispozitie in cadrul DMI 5.2. cele urbane ca modalitate de ghidare a procesului de
O astfel de lipsa de capacitate a devenit identificare a nevoilor si corelare cu acestea, si ca cifre de
evidenta pe parcursul Intregii activitati de referin{d pentru monitorizarea strategica.
cercetare la fata locului intreprinsa in Elaborarea strategiilor ar trebui sa armonizate cu crearea )
scopul realizarii acestui raport unor structuri descentralizate de sprijin care s ofere 2?:/II'SOI_UH' M

Datorita eforturilor de consolidare a
bugetului public, exista opinia potrivit
careia autoritatile locale vor fi afectate
semnificativ de pe urma reducerilor
bugetare anuntate de guvern in special a

reducerilor de personal.

Cu toate acestea, din punctul de vedere al
cererilor de finantare depuse si In ceea ce

priveste procesul ulterior de selectie si

Lipsa capacititii i punerea sub
semnul intrebarii a capacitatii la nivel
local reprezintd o problema foarte
serioasa si trebuie abordata cu
prioritate. Aceasta problema este
relevanta nu numai din perspectiva

absorbtiei ci si din punctul de vedere

indrumare, instruire §i sprijin beneficiarilor i actorilor
interesati (sindicate, asociatii patronale, alti parteneri
sociali/ ONG-uri), precum si integrarea structurilor
existente, precum birourile locale ale ANOFM si
autoritatile locale (primarii) — in egald masura este
recomandabild o legdtura mai clara cu Parteneriatele
Locale pentru Ocupare si Educatie

O strategie regionala ar trebui sa integreze utilizarea

diferitelor fonduri /OP-uri. Aceasta activitatea ar trebui sa
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Constatari rezumate Concluzie generala Recomandare generala . implementare
Vizate (5. M. L)
contractare, DMI 5.2 s-a dovedit a avea nevoilor la o scard adecvati. fie coordonata in mod activ pentru ci o abordare solidd a
succes comparativ cu media la nivel de politicilor nu ar trebui sa lase responsabilitatea pentru
POS DRU elaborarea si implementarea strategiilor in sarcina
beneficiarilor.
Astfel de nevoi nu s-au modificat pe Cu toate ca lista de activitati eligibile | La momentul lansarii cererilor de propuneri de proiecte,
parcursul crizei sau ca o consecinta a este suficient de cuprinzatoare pentru | autoritatile relevante ar trebui sa ia in calcul tipul de
acesteia — Tn schimb, s-au acutizat din a raspunde nevoilor, implementarea activitati necesare si acestea sa fie specificate din punctul
punctul de vedere al numarului somerilor, | pare a nu fi orientata corespunzator si | de vedere al volumului rezultatelor imediate urmarite. Mai
cresterii nivelului de sdracie care este ar trebui sa fie mai bine armonizata mult decat atat, ar trebui oferite stimulente celor care sunt
evidentd si a numarului limitat de pentru a asigura implementarea pregatiti sd abordeze activitatile si grupurile tintd mai
oportunitati de angajare disponibile. efectiva de proiecte adecvate pentru dificile pentru a evita strategiile de “exclusivism”. Un
DMI si activitatile sale eligibile au fost grupurile tinta relevante. Solicitantii instrument Tn acest sens I-ar constitui definirea AM M

considerate ca fiind elaborate cu
suficientd larghete astfel incat, de
principiu, sd poata raspunde la nevoile

grupurilor tinta

Persista pericolul ca cele mai vulnerabile
grupuri s nu fie in mod corespunzator
adecvate prin intermediul activitatilor

desfasurate datorita strategiilor de

tind sa-si asume ceea ce considera a fi
mai usor de gestionat si profitabil din
punctul lor de vedere — acest lucru
trebuie sa fie incadrat si configurat cu
ajutorul stimulentelor. Structura
generala de activitati finantate nu ar
trebui sa fie lasata In intregime la

latitudinea intereselor solicitantilor.

standardelor de cost pentru activitati specifice si grupuri
tinta. Acest lucru ar permite alocarea unui “bonus” acelora

care servesc mai bine obiectivele programului operational.
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“exclusivism” prezente 1n interiorul

sistemului.
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