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1. INTRODUCERE

1.1 Introducere generala

In conformitate cu Articolul 48 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 si in
conformitate cu prevederile Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (POS DRU) (Sub-capitolul 5.2. Monitorizare si Evaluare) precum si cu cele ale
Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR), Planului National Multi-anual de Evaluare
2007-2013, AM POS DRU a elaborat Planul Multi-Anual de Evaluare pentru POSDRU
2007-2013 (PMAE POSDRU) in cadrul caruia urmeaza a se desfasura activitati de evaluare

de natura strategica si/sau operationala pe durata POS DRU.

Prima Evaluare Intermediari a POS DRU' a fost planificati prin intermediul PMAE
POSDRU 2007-2013. Evaluarea intermediard a fost inifial programatd a se finaliza pe
parcursul celui de-al doilea semestru al anului 2009. insa, in cele din urma, contractul pentru
acest proces de evaluare a fost incheiat in data de 21 decembrie 2009 intre Autoritatea
Contractanta (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — Autoritatea de Management

pentru POS DRU) si consortiul condus de KPMG Romania.

Datoritd mai multor imprejurari neprevazute (evidentiate in Raportul Inifial), evaluarea a
progresat in ritm alert incepand cu luna martie 2010. Acest raport reprezintd versiunea finala
a Evaluarii ad hoc a DMI 5.2 si incorporeaza comentariile facute de caitre AMPOSDRU si de
catre membrii Comitetului de Coordonare a Evaludrii (CCE) reunit in 2 si 3 martie 2011
pentru discutarea celei de-a treia versiuni preliminare a raportului, precum si comentariile

primite ulterior in forma scrisa.

1.2 Scurta descriere a AP 5, DMI 5.2
Problematica si obiectivele Domeniului Major de Interventie (DMI) 5.2 (si ale AP 5, n

general) sunt evidentiate in documentul de programare al POS si in Documentul Cadru de

! Exercitiul de evaluare intermediara in ansamblul sau este alcatuit din trei componente, respectiv: (i) Evaluarea Intermediara
a POS DRU; (ii) dezvoltarea capacitatii administrative n cadrul AM Tn ceea ce priveste evaluarea la nivel de program; si
(iii) doua evaluari ad hoc la adresa Serviciului National de Ocupare (AP 4) si a anumitor masuri active pentru piata muncii in
zonele rurale (AP 5, DMI 5.2). Acest document reprezintd Raportul Final al evaluarii ad hoc a DMI 5.2.
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Implementare (DCI) care il completeaza la diferite niveluri de detaliu si cu teme care se

suprapun partial.

Obiectivul principal al Axei Prioritare 5 este — in concordanta cu Strategia Europeana pentru

Ocupare (SEO) — cresterea gradului de ocupare pana la ocupare totala prin promovarea
masurilor active si preventive de ocupare, conducand la diminuarea ratei somajului si a
inactivitatii.

Pentru a atinge acest obiectiv, vor fi adoptate Masuri Active (si preventive) de Ocupare cu
precadere pentru somerii tineri si de lunga durata.

Axa prioritard AP 5 “Promovarea masurilor active de ocupare” defineste ca obiectiv_general

pentru interventiile avute n vedere:Facilitarea integrarii pe piata muncii a:
e somerilor tineri si asomerilor de lunga durata (SLD),

atragerea si mentinerea unui numar mai marede persoane pe piata muncii, inclusiv in

zonele rurale si sprijinirea ocuparii formale.

Acestea sunt dezvoltate prin intermediul a trei obiective specifice precum urmeaza:

1) Cresterea participarii somerilor de lunga durata la programe integrate de masuri

active de ocupare

2) Cresterea participarii la programe integrate de ocupare a persoanelor din

agricultura de subzistenta;

3) Tmbunatatirea ocupdrii participantilor din zonele rurale in programe integrate de

ocupare

Tn consecinta, Axa Prioritara este impartita in doua Domenii Majore de Interventie. Cel de-al
doilea dintre aceste domenii, DMI 5.2 “Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor
rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca”, face

obiectul acestui raport.

In documentele de programare se face o referire explicitd la o argumentare generald a DMI

5.2, precum ponderea mare a populatiei ocupate in agricultura (32,2% in 2005) care consta in

mod predominant din:
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e Lucratori In gospodarii familiale; si
e Lucratori independenti.

Datorita fragmentarii proprietatilor agricole intervenite dupa anul 1989 — mentionata in DCI
ca fiind problema esentiald — si scaderii competitivitatii asociate acesteia (economii de scard),
ocuparea n acest sector a luat din ce in ce mai mult forma agriculturii de subzistenta, adica
productia pentru consum propriu in locul unei productii orientate spre piata care sa genereze
venituri (banesti). Prin definitie, agricultura de subzistentd este tratata drept inactivitate

economica in cadrul POS DRU.

Aceste structuri de productie au condus la discrepante mari intre zonele rurale si cele urbane

din punct de vedere al:?
o Ratei de activitate;
e Ratei de ocupare;
e Ratei somajului;
e Ratei de participare la piata muncii pe sectoare de activitate; si
e Ratei de participare la piata muncii pe grupe de varsta.

In vederea pregatirii pentru diminuarea numarului de persoane care lucreaza in sectorul

agricol pe parcursul urmatorilor ani, strategia de baza aleasa a fost de:

a) Re-directionarea persoanelor in general dinspre agricultura catre servicii sau sectorul

industrial; si Tn special

b) Reorientarea persoanelor oficial inactive din agricultura de subzistenta si trecerea lor
in activitdfi cu forme legale pe piata muncii, fie in calitate de angajati sau lucratori

independenti, si

c) Cresterea gradului de mobilitate geografica si sectoriald in munca a populatiei.

2 Acest aspect a fost sustinut de analiza SWOT prezentati in cadrul POS DRU. SWOT a identificat urmitoarele trei domenii
ca fiind relevante n ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane in zonele rurale:

o O rata crescuta de participare la activitatile agricole, cu precadere in agricultura de subzistentd;

e O rata crescutd a somajului in randul tinerilor si

o somajul de lungd durata, mai ales in randul tinerilor si a populatiei din zonele rurale.
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Anumite sectoare sunt considerate ca avand potential pentru ocuparea alternativa a fortei de
munca, precum urmeaza: Turism; servicii complementare; servicii sociale sau de ngrijire a
sandtatii; activitati mestesugaresti specifice; TIC; si constructii. Mai specific, s-a propus
redirectionarea persoanelor cétre protectia si managementul mediului si servicii de ingtjire
medicald (la locul de munca si/sau in sensul unui stil de viatd mai sandtos). Documentele

programatice preconizeaza ca strategia sa fie implementata prin:
e Educatie;
e Formare profesionala;
e Plasare la locul de munca /Angajare; si

e Consiliere si asistenta oferite in vederea demararii unei noi afaceri si a activarii ca

persoana fizica autorizata.

Una dintre cele mai semnificative provocari identificate este asociata cu faptul ca populatia
din zonele rurale care se sustine prin agricultura de subzistenta are, in mod tipic, un nivel de
educatie foarte scazut (de obicei, nivelul de educatie este cel din Invatdmantul obligatoriu sau
in cele mai bune cazuri, cel din invatamantul secundar) si are o experienta limitata sau nici un
fel de experientd legata de formarea (profesionald) continud dupad finalizarea educatiei
initiale. Mai mult decat atat, resursele lor financiare sunt limitate, iar, prin urmare, strategia a

prevazut, de asemenea, ca interventiile mentionate mai sus sa fie completate cu urmatoarele:

e Formare profesionalda prin sprijin individual pentru ocupare si prin intermediul
dezvoltarii si implementarii de campanii de constientizare, motivare, informare si

consiliere;

e Oferirea de sprijin financiar care sd Inlesneascd integrarea in masurile active (ex:,

costuri de deplasare, indemnizatii pentru relocare, diurne etc.)

In cele din urma, in scopul implementarii in practici, DCI a definit o listd de activitati
eligibile pentru finantare si, pe langa acestea, o listd a categoriilor de cheltuieli eligibile.

Acestea pot fi grupate in categorii precum:
e Studii si cercetari referitoare la tematica abordatd in DMI 5.2;

e Cresterea nivelului de constientizare / orientarea spre activitati non-agricole;
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e Campanii de promovare;

o Consiliere si indrumare;

e Educatie si formare;

e Plasarea la locul de munca;

e Crearea de retele/parteneriate ssi elaborarea de strategii; precum si
e Maisuri complementare de sprijin pentru participanti.

Acest set de optiuni si constrAngeri a fost completat prin definirea grupurilor {intd si a
beneficiarilor eligibili. Lista de activitati eligibile precum si, categoriile de costuri/cheltuieli
eligibile au evoluat si s-au modificat pe parcursul ciclului de existentd al programului

opera‘;ional.3

Cea mai mare parte a procesului de implementare a fost planificata a se realiza prin proiectele
de grant cu toate ca, pe parcursul anului 2009 a fost lansatd si o cerere de propuneri de
proiecte pentru proiecte strategice. Ulterior, au fost introduse scheme de Ajutor de Stat pentru
ocupare in conformitate cu regulile de aplicare a exceptiilor in bloc. Ultimul, insd nu cel din
urma, aspect relevant al strategiei de implementare poate fi observat in distinctia facuta intre
proiectele Strategice si cele obignuite, de Grant, o distinctie de ordin general care se face la

nivelul intregului PO si a Axelor sale Prioritare/Domeniilor Majore de Interventie (DMI).

1.3  Caietul de Sarcini

Justificarea pentru realizarea Evaludrii ad hoc a AP 5, DMI 5.2 este legatd de reuniunea
Comitetului de Monitorizare din data de 28 mai 2008, cand membrii comitetului au solicitat
aceasta evaluare ad hoc avand in vedere analizarea relevantei activitatilor eligibile evidentiate
in DCI al POS DRU prin raportare la nevoile persoanelor inactive, ale persoanelor in cdutarea
unui loc de muncd, ale somerilor, ale populatiei dependente de agricultura de subzistenta si

ale somerilor din zonele rurale in contextul schimbarilor care aveau loc pe piata muncii, si in

% O perspectivi de ansamblu asupra versiunilor produse incepand cu luna octombrie 2007 pana la cea mai recenti versiune
disponibila in limba engleza redactata in 05/2009 este prezentatd in Anexa 4 — Evolutia parametrilor DCI DMI 5.2
intre 10.2007 si 05.2009
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