S,

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013
S| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

2. Specific DMI 5.2°
¢ Interviu cu AM PNDR;

e Interviuri cu beneficiarii din cadrul unui set selectat de proiecte in cadrul DMI 5.2,
atat proiecte strategice cat si proiecte obisnuite de grant, incluzdnd un numar

limitat de interviuri cu participantii;’

e Interviuri cu actorii interesati la nivel national in problematica zonei rurale

(AGROSTAR, ACoR — Asociatia Comunelor din Romania);

Un schimb de discutii informale cu un reprezentant al Ministerului Muncii, Familiei si

Protectiei Sociale, Directia Ocupare si Salarizare.

2. EFICACITATE

2.1 Introducere
Caietul de sarcini prevede efectuarea evaludrii ad hoc pentru a stabili masura in care
proiectele finantate prin AP 5, DMI 5.2 contribuie la atingerea obiectivelor relevante, cu alte

cuvinte, pentru a stabili eficacitatea.

2.2 Subactivitatea I11.b.1

2.2.1 Verificarea coerentei dintre obiective, operatiuni si indicatori
Anexa 1 oferda o “hartd” a legaturii dintre obiective, operatiuni si indicatori. Pentru DMI 5.2

indica urmatoarele:

e Pentru fiecare dintre obiectivele operationale principale (OOP) existd cel putin o
operatiune orientativa iar in doud cazuri sunt chiar doud — Operatiuni Orientative (OO)

legate direct de OOP; (A se vedea Anexa 1)

Respectivul material se gaseste in Anexa 5 la acest raport.
Lista proiectelor care au fost supuse acestor interviuri se regaseste in Anexa 6.
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e Pe de alta parte, existda o0 OO “Dezvoltarea programelor integrate (...) in vederea reducerii

agriculturii de subzistentd” care sprijina doud OOP, ambele vizand activitati economice

non-agricole si ocuparea fortei de munca.

In aceastd privinta, DMI 5.2 este coerent, cu exceptia ambiguititii mai sus mentionate, in
ceea ce priveste existenta unei OO care serveste doud OOP in domeniul activitatilor
economice non-agricole. Avand in vedere faptul ca tipul de interventii si grupurile carora se
adreseaza nu presupun suprapuneri semnificative intre cele douda OOP 1in cauza, definirea
unei OO distincte pentru fiecare OOP ar putea constitui o actiune corespunzatoare de

rezolvare a acestei probleme™.

O problema potential mai semnificativad si de natura strategicad intervine cand analizam OO
“Masuri pentru promovarea mobilitatii ocupationale si geografice a fortei de munca din
mediul rural, pentru a beneficiade toate oportunitdtile de ocupare existente si pentru
cresterea coeziunii regionale”. Mobilizarea persoanelor mai capabile si mai bine calificate
pentru a parasi regiunea ar putea conduce la un “exod al creierelor” in regiunile rdmase in
urma. La randul sdu, aceastd posibilitate ar fi contraproductivd pentru obiectivul
‘sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale ...” formulat in titlul DMI 5.2.** Mai mult,
DMI 5.1 include o OO aproape identica, intitulatda “Dezvoltarea si implementarea unor

masuri §i actiuni transnationale pentru promovarea mobilitatii ocupationale si geografice”.

Indicatorii de program respectivi sunt foarte simpli si generali. Indicatorii de realizare
imediatd suplimentari definiti in DCI sunt mai specifici cu privire la grupurile tintd si
activitatile eligibile. Indicatorii suplimentari de resurse se refera la tipurile de operafiuni
finantate si au legatura directa cu OO. Cu toate acestea, si conform logicii Fondurilor
Structurale, acesti indicatori suplimentari ar putea fi, de asemenea, subsumati sub titlul

‘Realizare imediata’.

7n timp ce OOP sunt definite la nivel de DMI, OO au fost definite la nivel de PO. Prin urmare, introducerea unei noi OO s-
ar putea sa necesite aprobarea COM, in timp ce utilizarea unei OO deja existente nu ar necesita in mod normal o astfel de
aprobare.

1 Pentru a evita orice intelegere gresita — intentia nu este motivarea oamenilor sd plece din zonele respective, insa trebuie
avut in vedere ca libera circulatie este sprijinitd de activitatile vizdnd imbunatatirea calificarilor. Prin urmare, trebuie gasite
metode pentru a-i motiva pe cei ale caror competente urmeaza sa fie imbunatatite sa rimand — o abordare mai integrata si
coordonarea activa a diferitelor fonduri sau o imbunatatire a activitatilor POS DRU ar putea asigura acest lucru.
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In ceea ce priveste caracterul complet al indicatorilor de realizare imediati si, in special, al
indicatorilor de rezultat, este evidenta lipsa argumentarii necesitatii introducerii indicatorilor
mentionati, mai ales avand In vedere cd aceasta reprezintd unul dintre obiectivele OO.
Activitdtile incluse Tn Componenta I presupun o analizd mai aprofundata a sistemului de
indicatori, iar aceasta a luat in considerare si relatia si coerenta dintre OO si activitatile
eligibile (AE). In sensul acesta, a fost definitd o Subactivitate distinctd, care si-a propus sa
verifice daca indicatorii suplimentari sunt fundamentati de categorii standard din sistemul de

monitorizare i raportare, si retinem ca s-a constatat ca lucrurile nu stau asa.

2.2.2 Date privind implementarea — indicatori tehnici si financiari de realizare imediati

O primd analiza aprofundatd a datelor privind implementarea, bazatd pe rezultatele
administrative sau de sistem, vizand nu numai contabilizarea cererilor de finantare si a
contractelor in relatie cu finantarea POS DRU disponibild, ci si comparatia progreselor
inregistrate In implementarea DMI 5.2 fatd de alte domenii majore* din cadrul POS, indica

urmatoarele rezultate:
In total, au fost lansate cinci apeluri de proiecte pana la sfarsitul anului 2009. Dintre acestea:
e 1 apel a fost pentru proiecte de grant (duratd maxima 2 ani);

e 3 apeluri au fost pentru proiecte strategice (durata maxima 3 ani, cu plafoane de

finantare mai nalte si acoperind cel putin doud regiuni); si
e 1 apel pentru proiecte de tip ,,Ajutor de stat”.

Analizand rata de raspuns a solicitantilor in termeni de finantare solicitata, comparativ cu
finantarea disponibild, DMI 5.2 se situeaza in partea de jos a clasamentului. Mai precis, DMI
5.2 ocupa locul patru, cu o rata de 168 % (pe langa DMI 1.4, doar DMI 4.1 si 4.2, care se
limiteaza la Serviciul Public de Ocupare, indica rate mai mici ale solicitarii fata de finantarea
disponibild). Rata medie a solicitarii Tn comparatie cu finantarea disponibila pentru intregul

PO este de 345 %.

e Avand 1n vedere regiunea tinta ‘zone rurale’ ne-am fi putut astepta la 0 capacitate

redusa de elaborare a proiectelor si, prin urmare, a cererilor de finantare;

12 . . S .
Astfel, se va asigura o evaluare impartiala a situatiei implementarii.
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e Cu toate acestea, si aceasta ar putea ajuta la gasirea unei explicatii , locul imediat
urmator este ocupat de DMI 5.1 cu 199 %, iar acest lucru indicd un punct slab
generalizat in ceea ce priveste masurile active de ocupare per ansamblu — aspect
confirmat de cercetarea la fata locului si formulat explicit in recentul Raport anual de

activitate (varianta preliminard) a ANOFM;

e Un alt aspect relevant este faptul ca volumul total al finantarii lansate in cadrul DMI
5.2 este de departe cel mai mare dintre toate DMI — reflectand interesul politic intens
acordat situatiei din zonele rurale in cadrul POS DRU. Aceasta pune aparent relativa

,,lipsd de interes” intr-o lumina diferita; si

e In privinta indicatorilor relativi privind succesul cererilor de finantare, masurat in
termenii acelora aprobate si contractate, prin raportare la numarul celor depuse, DMI

5.2 se plaseaza usor peste media PO.

Aceasta imagine de ansamblu asupra ratelor de raspuns si a nivelului de contractare se
schimba usor, nsd nesemnificativ, cdnd analizam diferentiat, in functie de tipurile de granturi
(proiecte strategice sau proiecte de grant). Aspectul ajutorului de stat este foarte slab din
punctul de vedere al datelor de implementare (ca de altfel, relativ vorbind, pentru intregul
program) insa in acest caz, pana in prezent, alocarea financiard nu a fost foarte mare. Astfel,
imaginea generald privind intensitatea comparativd a DMI 5.2 nu este atit de negativa, in
pofida faptului c@ necesitatea interventiei in zonele rurale este consideratd mare si cad este
evidentd o slabiciune generala Tn domeniul Masurilor Active de Ocupare in ansamblu (dupa

cum indica atdt Componenta I Evaluare cat si Componenta Illa, evaluarea ad hoc a SPO).

Pana la sfarsitul anului 2009, in cadrul DMI 5.2 au fost contractate 35 de proiecte. Dintre
acestea, 13 sunt proiecte strategice si 22 sunt proiecte de grant, estimate ca reprezentand

aproximativ a cincea parte din alocarea financiara a proiectelor strategice.
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Tabelul 3 Proiecte contractate pind la sfirsitul anului 2009
Tipul proiectului, costuri totale si eligibile (LEI)

Tip Proiecte  Costuri totale  Costuri eligibile
grant 22 25602 993,60 24 903 083,00
strategic 13 128910647,78 125507 396,78
Total 35 154513641,38 150 410 479,78

Sursa: Baza de date pentru monitorizare si evaluare a AM

Din cauza bazei de implementare limitate (doar 35 de proiecte contractate), nu s-ar fi putut
preconiza existenfa unei raportari prea intense, i, in consecintd, raportarea la nivel de
activitafi a fost scazuta: pana la jumatatea lunii aprilie 2010 fusesera Inaintate serviciului de

monitorizare din cadrul AM® rapoarte tehnice pentru numai 10 dintre aceste proiecte.

Tabelul 4 Proiecte contractate pina la sfirsitul anului 2009 (LEI) cu rapoarte tehnice
disponibile pana la 04-2010:
Tipul proiectului, costuri totale si eligibile (LEI) — Participanti — total, dintre care femei

Tip Proiecte  Costuri totale g?ﬁ:{é par-':-ig;tggn i Par;;:;g?nﬁ
grant 3 2753238,60 2668 566,00 66 42
strategic 7 84188 322,00 82451 491,00 1971 821
Total 10 86941 559,60 85 120 057,00 2 037 863

Sursa: Baza de date pentru monitorizare si evaluare a AM

Toate aceste rapoarte au fost transmise si aprobate in 2009 (in perioada cuprinsa intre
30.10.09 si 11.12.09). Insi aceasta nu reflecti situatia reald a implementarii, nici a
raportarii.** Rapoartele tehnice sunt considerate a fi aprobate (si Tnaintate departamentului de

monitorizare a programului) doar atunci cand raportarea financiara aferenta a fost verificata si

3Conform unei analize recente a datelor de monitorizare de la sfarsitul lunii Iunie 2010, nu existau date referitoare la
proiecte finantate in cadrul DMI 5.2

4 Mai exact doar 5 proiecte (3 de tip strategic si doud de tip grant) din 10 au furnizat date referitoare la participanti —
valoarea totala a acestor proiecte este de 17.659.632 LEIL
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aprobata si, ca atare, informatiile periodice privind monitorizarea progresului tehnic sunt
disponibile in scopul realizarii monitorizarii centralizate numai dupa indeplinirea acestei
conditii (in felul acesta raportandu-se la unul dintre aspectele legate de eficienta comentate

mai pe larg in raportul de evaluare pentru Componenta I).

Avand in vedere nivelul scazut al absorbtiei in general, faptul cd putem demonstra ca
performantele DMI 5.2 nu sunt mai slabe decat cele ale altor DMI-uri atunci cand analizdm
calitatea si succesul cererilor de finantare Tnaintate, constituie, macar partial, un exemplu de
succes. Dificultatile din cadrul acestui DMI nu sunt in mod evident prea diferite in

comparatie cu alte DMI-uri din cadrul POS DRU.

Cu toate acestea, avand in vedere lacunele din lista de indicatori mentionatd si In pofida
evidentelor probleme de absorbtie, consideram ca o simpla comparatie si calculare a ratelor
de realizare ar putea induce in eroare, deoarece nu poate fi pusa la punct o sincronizare a
datelor cu o data de referintd precum si cu o reflectare garantatd a activitatii proiectelor pana

la respectiva data.

2.2.3. Constatdri rezultate in urma cercetarii la fata locului referitoare la eficacitatea DM1
5.2

Pentru a se constata daca un program isi atinge sau nu obiectivele, ar trebui sa se utilizeze, de
principiu, masuratoarea prin intermediul indicatorilor de rezultat. Cu toate acestea, in anumite
situatii, trebuie luate in considerare si alte surse, mai ales atunci cand sunt necesari anumiti
substituenti datorita lipsei sau caracterului incomplet al datelor de monitorizare. Constatarile
relevante rezultate in urma cercetarii realizate la fata locului sunt prezentate aici, Tn
completarea bazei limitate de monitorizare disponibile pentru DMI 5.2 (cu mentiunea ca
aceasti limitare este valabila pentru intregul program). In primul rand ne referim la proiectele
strategice care, aparent, pot influenta eficacitatea DMI per ansamblu si, ca proiectele
individuale de amploare, pot, dacd si-au definit adecvat grupul tintd, sd raspundd multora

dintre nevoile acute ale pietei muncii existente in zonele rurale.

Proiecte strategice

Remarcam ca diferentierea sus-mentionata intre cele doua tipuri de proiecte finantate pare sa

fie mai mult una tehnicd decadt una de continut, in ciuda faptului cd in documentele
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programatice, proiectele strategice se delimiteazi in termeni de continut. In mare parte,
proiectele strategice par sa se diferentieze de proiectele de grant nu prin scopul sau continutul

strategic, ci in baza faptului cd sunt ,,acelasi lucru, Insa de dimensiune si duratd mai mare”.

Conform interpretdrii noastrea programului, ne asteptam ca proiectele strategice sa
“pregateasca terenul” pentru cele de grant prin dezvoltarea capacitatii, prin elaborarea
strategiilor privind nevoile si problemele regionale specifice si prin pregatirea/crearea unei
infrastructuri de cooperare corespunzitoare. In aceasta privintd, ne-am asteptat ca proiectele
strategice sd aibd o relevantd specificd, strategicd, asociatd cu implementarea cu succes a
DMI in ansamblu. In opinia noastra, aceasta ar fi dat un sens concret criteriilor formale
referitoare la dimensiune, acoperire regionala sau sectoriala si duratd. Cu toate acestea, pana
la momentul de fatd, constatdrile facute pe parcursul cercetdrii la fata locului indica o
interpretare mult mai vagd a termenului ,strategic”. In practici, multe dintre proiectele
strategice par sd se distinga prin faptul ca sunt de anvergura si duratd mai mare si acoperd —

cel putin — doua judete din regiuni diferite.

Aceasta nu sugereaza ca nu exista anumite proiecte strategice in curs care nu ar putea sa aiba

o adevarata orientare strategica, cu toate acestea:

e Majoritatea persoanelor intervievate de la Ol-uri, precum si din randul altor actori
interesati relevanti au considerat cad multe dintre proiectele strategice nu sunt, de fapt,

“strategice” In continut si intentie;

e Au existat puncte de vedere diferite privind avantajele relative ale implementarii mai
multor proiecte de grant obisnuite™, care sunt din alte punct de vedere identice (din
punctul de vedere al tipului si continutului) in comparatie cu un proiect strategic de
dimensiuni mai mari. Insi, in privinta tipurilor de activititi in cauza, persoanele
intervievate nu au vazut nici o diferentd semnificativa intre proiectele strategice si

cele de grant;

e In sfarsit, chiar si acolo unde proiectele au in mod clar o orientare strategica,

abordarile adoptate in anumite cazuri au constat in a lasa proiectul sa functioneze in

15 Folosim termenul “grant obisnuit” pentru a le separa de proiectele strategice, pentru c, din punct de vedere tehnic, ambele
tipuri reprezinta proiecte acordate ca grant si nu contracte realizate in baza unor achizitii.
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izolare si dependent de intentiile specifice si capacitatile beneficiarilor, inclusiv de
capacitatea acestora de a conceptualiza si implementa. In aceasti privinta, existd
cazuri de activitati repetate, in care diferiti actori interesati incearca sa rezolve in
paralel aceeasi problema sau una similara si de fapt se concureaza sau, in cel mai bun
caz, rateaza oportunititi de valorificare si de creare a unei mase critice. In mod
special, dezvoltarea capacitatii in zonele rurale la nivelul comunelor si primariilor
locale pare sa fie obiectul unor eforturi paralele, in cadrul unor proiecte de altfel fara

legatura.

Aceasta evidentiaza alte puncte slabe ale sistemului, dupa cum urmeaza:

1. Conform spuselor membrilor echipei locale de experti in evaluare, care au fost
implicati in evaluarea cererilor de finantare din cadrul POS DRU, nu au fost definite
sau oferite evaluatorilor criterii specifice pe parcursul evaluarii proiectelor (evaluarea
cererilor de finantare) care le-ar fi permis sa respinga un proiect numai in baza lipsei

orientdrii strategice si relevantei.

2. La AM - desi proiectele strategice intra 1n atributiile sale — nu exista personal care sa
se concentreze in mod specific pe proiectele strategice, notand insa ca ne-am astepta
la o astfel de alocare a responsabilitdtilor ca metoda de asigurare a unei urmariri
indeaproape a implementarii proiectelor strategice ca parte a unei abordari strategice

de ansamblu puse in practica de catre AM.*°

3. Ministerul Muncii, prin Unitatea de Politici Active pentru Piata Muncii, nu are nicio
implicare directd in gestionarea proiectelor strategice (cel putin in ceea ce priveste AP
5), cu exceptia faptului cd este membru al Comitetului de Monitorizare POS DRU sau

actioneaza in calitate de solicitant prin intermediul SPO.
Eficacitate

Tn cadrul interviurilor, beneficiarii au fost intrebati dacd s-au confruntat cu dificultiti in
implementarea proiectelor lor, incepand cu procesul de elaborare a cererii de finantare pana la
contractare, comunicarea cu AM/Ol-uri, probleme legate de grupul {inta etc. Temele majore

in aceasta privintd mentionate in mod repetat au fost:

16 < < < . . .
Acest lucru nu presupune ca ne asteptdm ca personalul sa lucreze exclusiv la proiectele strategice.
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1. Managementul cererilor de rambursare; si
2. Comunicarea cu AM/Ol-uri in general.

Problema fluxului financiar lent a fost raportata cu precadere ca factor cauzator al unei serii
de probleme presupunand dificultati intre parteneri si personalul implicat, dar si probleme
externe, de exemplu penalitati pentru intarzieri in plata contributiilor obligatorii la fondul de
pensii, fondul de somaj si la asigurarile sociale. Aceasta experienta a determinat pe unii dintre
beneficiari sa fie precauti in Intocmirea altor cereri de finantare si/sau in ceea ce priveste
intarzierea depunerii unei alte cereri de finantare inainte sa fi creat un “stoc de rezerva” din

resurse proprii pentru a compensa intarzierile anticipate.

Atunci cand analizdm anumite aspecte legate de situatia socio-economica din zonele rurale,
in special, veniturile totale si veniturile banesti scazute (cf. Anexei 7, Tabelul 25), teama
beneficiarilor de proiecte de a-si pierde “credibilitatea in randul grupului tintd” in urma
implementdrii intarziate sau a incapacitdtii de a-si onora obligatiile asumate, constituie o

problema foarte reala.

Aceste probleme au fost agravate de comunicarea dinspre autoritati care a fost perceputa ca
fiind inadecvata si cd nu au existat persoane desemnate special care sa fie disponibile sau
responsabile 1in calitate de reprezentanti ai beneficiarilor, ceea ce a condus la
indicatii/raspunsuri generatoare de confuzii, uneori inconsecvente sau contradictorii, pentru

aspectele ridicate.

Acestea si alte probleme nu sunt specifice DMI 5.2. Cu toate acestea, avand in vedere
caracteristicile zonelor tinta si problemele de infrastructura si de altd natura (a se vedea mai
pe larg in aceastd privintd in capitolul urmator) este clar ca zonele rurale au de suferit in mod
disproportionat de pe urma unor astfel de probleme In comparatie cu cele urbane, iar aceasta
conduce la observatia ca existd probleme structurale care necesitd solutionare in vederea

imbunatatirii eficacitatii implementarii in general, Insa cu referire particulara la zonele rurale.
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Aceste observatii obtinute de la beneficiari sunt confirmate de interviurile cu diferiti actori

interesati la nivel national, parerile exprimate fiind in general similare.!’

Alte probleme mentionate includ, de exemplu, documente utile/ghiduri si reglementari
financiare contradictorii si schimbari in indicatiile oferite in faza de aplicare, observand din

NOU Ca acestea nu au intervenit exclusiv in cazul DMI 5.2.

In privinta problemelor de implementare a masurilor active pentru piata muncii in general si
de mobilizare a membrilor grupurilor tintd, in mod special, opiniile au fost mai diverse. Unele

au vizat probleme legate de implicarea grupului tinta, de exemplu:

e Nu isi permit sd cédlatoreasca mult fara a fi subventionati sau a beneficia de facilitati
de transport (vezi problema rambursarii), iar aceasta conduce la probleme de

acceptare atunci cand cursurile sunt organizate in orase;*®

¢ Sunt implicati in munci sezoniere pentru a castiga un venit monetar, iar aceasta poate

impiedica participarea la cursurile de formare profesionala®

e Se tem sa nu-si piarda dreptul de a solicita subventii atunci cand participa la cursuri

de formare profesionald; si

e Au un anumit nivel de lipsd de incredere in institutiile publice in general si nu
recunosc beneficiile formarii profesionale dacd nu exista garantia unui loc de munca

dupa aceea.

Insi, adesea, motivatia participantilor este consideratd buni, aceasta fiind si concluzia
interviurilor si discutiilor de grup derulate Tn mod specific pentru DMI 5.2. Alte afirmatii ale

actorilor interesati si expertilor privind implicarea grupurilor tinta includ referiri la:

e Elemente ale unor strategii de ("creaming-off”) (selectare) din partea beneficiarilor

(care prefera sa lucreze cu cei mai bine calificati din grupul tintd) pentru a-si atinge

1 Acest aspect nu trebuie considerat drept o invinovatire nediferentiatd la adresa AM — partenerii de interviu au declarat

adesea cd sunt constienti de problemele de personal cu care se confrunta managementul POS DRU si organismele de
implementare

18 . . . . o o N .. . - .
Deoarece acest tip de sprijin a fost uneori mentionat ca o necesitate de care sa se tina cont in viitor, este evident ca nu toti

stiu ca acesta este, de fapt, cost eligibil.

19 Acesta este un aspect interesant, in special cand luam in calcul faptul ca planificarea tipicd a masurilor active pentru

ocupare (MAO) aplicata de ANOFM conduce la demararea masurilor dupa luna aprilie, adica atunci cand incep sau sunt gata
sa inceapd muncile sezoniere. Aceasta ar putea contribui la dificultatile generale de implementare a masurilor active
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tintele si a demonstra bunele rezultate ale proiectelor, insa, care au ca rezultat

,.excluderea” celor mai vulnerabili;

e Prevenirea situatiilor in care participantii isi inceteazd prematur participarea in
proiecte (asociate si acestea cu asigurarea rambursdrii) este mai ugoard atunci cand

existda aranjamente ce presupun obligatii — cu alte cuvinte, formarea angajatilor.

Ambele aspecte semnalate mai sus indica o tendintd de a minimaliza potential implicarea
persoanelor celor mai vulnerabile din grupurile tinta deoarece, prin definitie, pornesc de la o
bazd mai scazutd, pot fi mai dificil de pastrat si vor ridica mai multe provocari in atingerea

tintelor propuse.

In general, experienta in privinta MAO nationale implementate de ANOFM demonstreazi
clar ca procesul de planificare anuala dureaza prea mult pentru ca activitatile sa fie
implementate la o scara relevantd si la nivelul de flexibilitate necesar. Mai mult, bugetul
pentru aceste masuri active, care depinde de contributiile angajatorului si angajatului, este
complet pro-ciclic, cu alte cuvinte scade cand nevoile (somajul) cresc si vice-versa, in loc sa

functioneze contra ciclului (cf. Graficului 1 de la pagina 92).

In sfarsit, in privinta cooperdrii cu alte institutii, cel mai frecvent apar referiri la primari, care
joaca in mod evident un rol semnificativ si important (la nivel local, acestia par adesea sa fie
un factor care reprezintd beneficiarii sau ofera coordonare politicd), la birourile judetene ale
ANOFM si la consiliile judetene. Aceste structuri locale sunt in prezent si mai mult limitate
in capacitatea lor de a sprijini implementarea si de a realiza o coerentd a eforturilor din cauza
lipsei de personal si a reducerilor bugetare aferente. Actorii interesati la nivel national si-au
exprimat ingrijorarea ca reducerile recent anuntate vor fi puse in aplicare partinitor si pot
avea un impact disproportionat asupra zonelor rurale din cauza dezechilibrului relativ de
putere politica dintre zonele urbane mai mari si localitatile mai mici si mai izolate.? Insa si
acesta a reprezentat un element de preocupare generald evidentiat pe tot parcursul cercetarii

la fata locului.

2 Faptul ci astfel de ingrijorari — presupunand un tratament dezechilibrat chiar i intre institutii publice de acelasi tip si

din aceeasi sferd de competentd — sunt fundamentate prin experientd este ilustrat de exemplu printr-o concluzie a Bancii
Mondiale din 2007 privind alocarea bugetelor scolilor: “Exista diferente majore de finantare intre scoli din aceeasi sfera de
competenta teritoriala. Analize recente indica faptul ca diferentele intre scoli sunt mai mari si problematice decat cele de la
nivel local sau judetean. Aceasta inseamna ca orice formuld de finantare va trebui sa aibd componente compensatorii bine
dezvoltate“ cf. Banca Mondiala, 2007, infoR — Romania — de la integrare la convergentd, Nota privind politicile educationale
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Lipsa unor politici si strategii adecvate pentru regiuni si zonele rurale in special, s-a
evidentiat in mod repetat ca problema stringenta. Aceasta a fost corelata cu solicitarea unei
mai bune corelari a activitatilor finantate prin POS DRU, dar si a programelor operationale in
ansamblu. Cei care ne-au oferit raspunsuri, au subliniat nevoia de competente adaptate la
nivel regional/local, de structuri si sprijin pentru capacitatea existenta la nivel local si de
utilizare mai buna a structurilor existente (precum ANOFM si agentiile sale judetene,
primariile oraselor si comunelor, comitetele consultative si pactele regionale etc.). — referire

la Activitatea I11b.4/PNDR.
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Prezentare generald 1 Concluzii si recomandari — Criteriul eficacitate **

Activitatea Interval de

/intrebarea Concluzii Recomandiri LS implementare
o vizate
evaluirii (S,M, L)

[ERN

Absorbtia scizuti a fondurilor disponibile si | Imbunatatirea monitorizarii strategice specifice — nu
nivelul redus de depunere/procesare a rapoartelor | numai pentru DMI 5.2 — prin decuplarea rapoartelor
tehnice si financiare combinate cu lipsa unor | tehnice de fluxul si controlul financiar. Punerea la
perioade standard de raportare nu ne-au permis sd | punct, in schimb, a unei raportari distincte asupra
facem o constatare serioasd a progresului si | realizarilor imediate si rezultatelor care sd opereze la
gradului de realizare specific pentru DMI 5.2 (sau | perioade pre-stabilite ale anului calendaristic AM S
pentru PO Tn sine) Tn baza datelor de monitorizare | (semestrial si/sau anual) cu o data limita clara si un
termen de predare si raportarea in cifre absolute (nu in
11.b.1 cote sau procentaje) pentru a pastra flexibilitatea n

utilizarea datelor si pentru a evita furnizarea de date

gresit calculate.

2| Absorbtia scazutd din punctul de vedere al
cererilor de finantare depuse prin raportare la
fondurile puse la dispozitie este contrabalansata n/a
de faptul cd DMI 5.2, din punctul de vedere al

cererilor de finantare incununate de succes nu are

2 5. scurt; M- mediu; L- lung; Pentru toate recomandarile facute in raport este indicat un interval de timp (scurt/ mediu/ lung), in care acestea si fie implementate. In general,
recomandarile care urmeaza a fi implementate pe termen scurt ar trebui sa fie implementate in trei luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen mediu ar trebui sa fie
implementate in sase-noua luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen lung ar trebui implementate in termen de un an, desi in anumite cazuri "pe termen lung", poate
ajunge la o perioada de doi - trei ani (de exemplu, in cazul recomandarilor privind urmatoarea perioada de programare a POSDRU).
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Activitatea R Interval de
T < . Institutii .
fintrebarea Concluzii Recomandiri . implementare
o ee Vizate
evaluarii (S, M, L)

performante de ansamblu mai slabe fata de oricare

alt DMI.

In prezent, problemele de eficacitate sunt legate
de aspecte care constituie o preocupare generala
in cadrul programului si care nu sunt specifice
DMI 5.2 — o problema deosebita din acest punct
de vedere o reprezintd integrarea FSE cu MAO.
Pe de o parte, in prezent Masurile Active de
ocupare sunt elaborate ntr-o maniera pro-ciclica
intrucdt  fondurile disponibile depind de
contributiile angajatorilor, respectiv angajatilor
astfel incat in conditii economice nefavorabile,
fondul disponibil pentru finantarea MAO scade,
ca urmare a cresterii somajului fiind nevoie de
suplimentarea  acestuia pentru  compensarea
scaderilor. Pe de altd parte, abordarca FSE
presupune stabilirea planului de activitati contra-
ciclice pe termen mediu, respectiv cofinantarea
policilor nationale privind piata muncii dintr-0

perspectiva multi-anuala, este destul de dificild .

Cf. recomandarii respective din raportul pentru
Componenta 1 referitoare la, de exemplu, fluxurile

financiare §i comunicarea cu beneficiarii
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Activitatea " Interval de
T . Institutii .
fintrebarea Concluzii Recomandiri . implementare
o Vizate
evaluarii (S, M, L)
4| Exista o lipsa generald de abordari strategice in . . . .
Cresterea valorii proiectelor strategice care privesc
rezolvarea problemelor ivite in legatura cu zonele . . e
zonele rurale oferindu-le un sens mai specific in
rurale iar acest lucru este confirmat mai ales daca o o . B o )
directia proiectarii unei strategii explicite si sprijinului
ludm in considerare proiectele strategice. Acestora Lo .
pentru zonele rurale. Acesta ar trebui s includa:
nu le lipseste doar coordonarea si integrarea in o ) )
) ) ) ) e Colectarea regulata si oferirea de date socio-
niste concepte strategice mai largi (care nu . . .
i ) economice actualizate legate de zonele rurale si
existd), nsd termenul ,strategic” in acest context . . .
‘ ‘ cele urbane ca modalitate de ghidare a procesului
pare a fi mai degrabd deplasat: proiectele ) ) ) )
. ‘ . de identificare a nevoilor si corelare cu acestea.
strategice nu au actionat ca un instrument care sa - ] o
L . o Stabilirea de structuri de sprijin pentru beneficiari
ofere un cadru strategic in care proiectele _ _ _ _
o 5 oo la nivel regional/judetean care sa integreze AM
obisnuite de grant sd poata fi implementate de o ) N ) ' M
] ] ] structurile actuale, precum oficiile AJOFM si ACIS
manierd coerentd. Mai mult decat atit si ca o o
s o ) primariile.
consecintd, ele nici nu sunt percepute ca servind
. . o o . e Aceastd ultima masura ar trebui imbinata cu
vreunui scop strategic specific — nici de catre
o o . . scheme de ocupare si formare pentru absolventii
beneficiari, nici de catre  Organismele
. . . ] someri care s serveasca drept baza a capitalului
Intermediare, care se refera numai la diferentele
) ) o uman pentru intarirea capacitatii si obtinerea unui
tehnice din punctul de vedere al “marimii, )
o o . . . sprijin durabil.
numarului de regiuni acoperite si a perioadei de
N e Proiectele strategice ar trebui sa aiba o focalizare
desfagurare”.
— - - — — clard asupra aspectelor strategice iar criteriile de
5| Este urgenta nevoie de imbunatatire a capacitatii
. . . selectie respective ar trebui sa fie definite la
de dezvoltare si implementare a proiectelor din
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Activitatea " Interval de
T . Institutii .
fintrebarea Concluzii Recomandiri . implementare
o Vizate
evaluarii (S, M, L)
zonele rurale. Un element crucial pentru momentul lansarii apelurilor la propuneri de
implementarea cu succes (deci eficace) 1l proiecte.
constituie problema coordondrii active la nivel
regional/judetean si nevoia de oferire a unui | O strategie regionald ar trebui sa integreze utilizarea
sprijin dezvoltarii capacitatii mai ales la nivelul | diferitelor fonduri/PO. Aceasta trebuie sa fie
comunelor. Acesta include coordonarea intre | coordonatd in mod activ, deoarece o politica solida de
sursele de finantare in general, nu numai in cadrul | abordare nu ar trebui sd-i faca pe beneficiari
POS DRU. responsabili pentru elaborarea de strategii.
6| Actualul sistem de implementare lasd mult loc | Stabilirea de stimulente pentru beneficiari prin,
pentru strategii “exclusiviste” si nu stabileste | definirea, de exemplu, a standardelor de cost pentru
stimulente clare pentru beneficiarii care abordeaza | activitati / oferirea unui “bonus” pentru activitati
Th mod activ problemele asociate cu grupurile cele | specifice celor mai vulnerabile grupuri. La lansarea
mai vulnerabile — astfel de practici exclusiviste | cererilor de propuneri de proiecte, respectivele criterii AM M
sunt, de asemenea, Tncurajate prin presiunea la | ar trebui evidentiate si sa stea la baza criteriilor de
adresa beneficiarilor in ceea ce priveste atingerea | selectie pentru evaluarea cererilor de finantare care
ratelor de succes, care este, de asemenea, integratd | orienteaza solicitantii in privinta activitatilor urmarite
in rambursarea financiara si grupurilor tintd avute in vedere.
7| Pe ansamblu, cercetarea noastra arata ca POS

DRU este considerat a fi o oportunitate binevenita

care ofera beneficiarilor mijloace de baza pentru a

n/a
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solutiona probleme relevante identificate in
zonele rurale. Provocarea serioasd o constituie
implementarea in  ansamblu si  orientarea

strategica

In capitolul urmitor prezentim activitatea de evaluare si intrebarile legate de aspectul relevantei, inainte de a reveni la tema eficacitatii in

contextul Concluziilor si recomandarilor generale din ultimul capitol al prezentului raport.
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3. RELEVANTA

3.1 Introducere

Caietul de sarcini solicita evaluarii sa determine relevanta activitatilor eligibile prevazute in
cadrul DCI POS DRU pentru AP 5, DMI 5.2 in comparatie cu nevoile grupului tintd in
actualul context socio-economic (Subactivitatea I11.b.2) si, in masura relevantei, sa identifice
noi activitagi care ar putea raspunde acelor nevoi (Subactivitatea II1.b.3). De asemenea,
solicitd o apreciere a masurii in care proiectele finantate prin DMI 5.2 sunt complementare cu

cele care vizeaza resursele umane finantate prin PNDR 2007-2013 (Subactivitatea I11.b.4).

Cu referire speciald la activitatile IIIb.2 si II1.b.3 si adoptdnd comentariile primite din partea
CCE, am intreprins o activitate de cercetare la fata locului aditionald vizand in mod specific
DMI 5.2. Acestea vin in completarea cercetarii la fata locului intreprinse pentru Componenta
I (care a inclus preocuparile pentru DMI 5.2 si alte DMI-uri). Pe baza unui esantion de
proiecte (echilibrat intre proiecte strategice si de grant si luand in considerare acoperirea
temelor si tipurile de beneficiari) am desfasurat interviuri cu beneficiarii si — unde a fost

posibil — cu grupuri de participanti. Sunt incluse si interviurile cu actorii interesati.

In ultima instant, aceste activitati suplimentare nu au condus la constatiri semnificativ noi,
insd au oferit detalii si perspective interesante din punctul de vedere al celui care
implementeaza si au substantiat si nuantat constatdrile globale in mai mare masurd decat daca
acestea ar fi fost generate de 0 abordare pur documentara sau chiar de una bazata pe sondaj si

axata pe principalii actori interesati.

3.2 Subactivitatea I11.b.2

Aceasta subactivitate implica o analiza a activitatilor detaliate in cadrul AP 5, DMI 5.2 in
DCI POS DRU comparativ cu nevoile grupurilor {inta in actualul context socio-economic.
Aceasta presupune, pe de o parte, o analizd a aspectelor relevante ale contextului socio-
economic actual (in special al celui specific zonelor rurale) si o analiza a nevoilor pietei fortei
de munca / dezvoltérii resurselor umane ale grupurilor {inta specificate (incluzand tinerii,

persoanele fizice autorizate, somerii pe termen lung).
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Ne-am angajat sa identificam si sa colectim documente strategice si analize ale tendintelor si
previziuni pentru a fundamenta evaluarea privind contextul socio-economic si nivelul
nevoilor respective si sd Incepem sa actualizam datele relevante privind contextul in
conformitate cu argumentarea PO si evaluarea ex-ante / analiza SWOT. Gama mare de
materiale colectate si analizate este prea largd si prea detaliatd pentru a fi inclusa in raport,

astfel incat este indicata in Anexa 7%
Cu toate acestea, unele aspecte principale sunt prezentate aici pe scurt:*

e Perioada 2005-2008 a fost caracterizata de o crestere economica plasata peste media
UE; cu toate acestea, in 2009 criza a lovit puternic Romaénia intr-o asemenea masura
incat in anul 2009 rata de crestere reald a PIB a inregistrat o prabusire abrupta de -
7,1% prin comparatie cu +7,3% in 2008 (a se vedea Anexa 7 ,, Contextul macro-

economic de ansamblu — P/B” si Tabelul 14 pentru detalii si prognoze suplimentare);

e Structura populatiei pe categorii de varstad a confirma un proces lent dar continuu de

imbatranire, iar acest proces este mai pronuntat in zonele rurale (Anexa 7, Tabelul 6);

e Zonele rurale se disting prin nivelul inalt al activitatilor agricole desfasurate la scara

foarte mica si, ca urmare, amenintate de orice proces de concentrare pe piata;

e In anul 2007, 19% din populatie era supusd riscului sdriciei, risc mai mare in
regiunile N-E, S-E si S-V Oltenia. Riscul de sdracie este concentrat in zonele rurale

(Anexa 7 — ,, Tendinte in agricultura”™);

o Intre anii 2005-2008, ratele de activitate Tn zonele urbane au crescut, de la 60,3% la
61,7%, in timp ce in zonele rurale au scazut, de la 65,3% la 64,5%. Rata de activitate
pentru grupul de varstd 15-34 ani este, de asemenea, in scadere, iar aceastd scadere

este mai pronuntata in zonele rurale (Anexa 7, Tabelul 8);

e Structura pe sexe indicd o ratd de activitate cu tendintd crescdtoare pentru barbati,
atingand valoarea de 62,8% in 2008, mai mare decat media nationald de 54,5%; Rata
de activitate pentru femei (46,8% in 2008) a inceput sa scada in 2006 si este mai mica

decat pentru barbati si decat media nationala (Anexa 7, Tabelul 16);

22 Aceasta se bazeazd in principal pe statisticile oferite de catre EUROSTAT, INS si ANOFM si informatiile complementare
extrase dintr-o serie de studii pe marginea subiectului.

2 Sursele de informatii pentru acest rezumat sunt prezentate in Anexa 7.
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e Evolutia ratelor ocuparii fortei de munca intre 2005 si 2008 a fost, de asemenea,
defavorabila pentru zonele rurale. In 2008 rata ocupirii in zonele rurale (61,2%) era
usor mai mica decat in 2005 (61,6%), in timp ce in zonele urbane indicatorul
inregistra o crestere, ajungand la o valoare de 57,5% prin raportare la 55,0% in 2005.
Cu toate acestea, in 2009 efectele crizei economice au lovit ambele tipuri de zone, iar
ocuparea a Inceput sd scada si in zonele urbane. Scdderea ocupdrii in zonele rurale a
afectat In special generatia tanara, cu varste cuprinse intre 15 si 34 ani (Anexa 7,

Tabelul 9).

e Restructurarea agriculturii a demarat deja si va continua sa aibd un impact asupra
economiei rurale in general, deoarece agricultura rdmane cea mai importanta
activitate in zonele rurale si o sursa esentiala de venituri. Restructurarea activitatilor la
nivelul fermelor, cresterea capitalului fermelor comerciale si cresterea productivitatii
vor fi urmate de o scadere corelatd a numarului de persoane ocupate, iIn mod similar
Cu experienta restructurarii sistemelor agricole din alte state membre ale UE si/sau

alte tari (mai multe detalii in Anexa 7 ,, Tendinte in agricultura”).

e Rata somajului (conform metodologiei BIM) a manifestat o tendinta descrescatoare in

intervalul 2005-2008,de la 7,2 la 5,8%, insa a inceput sa creasca din nou in 2009 la
6,9% (Anexa 7, Tabelul 7). Scaderea din perioada 2005-2008 s-a inregistrat cu
precadere in zone urbane (8,9%-6,8%), in timp ce in zonele rurale scaderea a fost
mult mai mica (5,7%-5,1%). Cu toate acestea, dupd cum s-a mentionat mai sus,

somajul in crestere a afectat Tn mod disproportionat tinerii (Anexa 7, tabelul 10);

o 1n 2009, datorita constrangerilor financiare, resursele Bugetului Asigurarilor de Somaj
disponibile au fost alocate numai spre obligatiile principale si, in consecinta,
cheltuielile pentru implementarea de MAO au reprezentat numai 7,49% din totalul
cheltuielilor (cu 12,54 mai pugine puncte procentuale fata de anul 2008). Pe ansamblu,
ponderea cheltuielilor pentru MAO din PIB fnregistrat o permanenta scadere pe
parcursul anului 2008, astfel Incat a reprezentat doar 0,05% fata de 0,11% In 2005
(Anexa 7, diagrama 1).

¢ General vorbind, somerii pe termen lung din Romania au un nivel educational scazut

si putine calificari formale — preponderenta persoanelor fard studii sau cu un nivel
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scazut al studiilor si calificarilor se concentreaza in zonele rurale (Anexa 7 ,,Somajul

si rata somajului (AMIGO §i somajul inregistrat) si in continuarea materialului);

e Ratele de participare la programe de educatie si formare profesionala sunt foarte
scazute pentru toate grupurile de varsta, iar acest tipar este mai pronuntat in zonele
rurale (Anexa 7, tabelul 12). Meritd mentionat si faptul ca reteaua de furnizori de
formare profesionald pentru adulti “este dezechilibratd si insuficientd, mai ales 1n

mediul rural si zonele urbane mici”*;;

e Statisticile privind piata muncii par sa indice o situatie relativ mai buna pentru zonele
rurale in comparatie directd cu zonele urbane. Cu toate acestea, trebuie interpretate cu
precautie. Metodele de masurare BIM folosite de INS si in procedurile de inregistrare
ale ANOFM au o puternica — neintentionatd — tendintd negativa In ceea ce priveste
zonele rurale. Pentru a face corectiile de rigoare este necesar sa luam in calcul mai
degrabd tendintele decat cifrele absolute si, in plus, sd verificam statisticile privind
veniturile si cheltuielile disponibile pe tipuri de zone. In aceasta privinti, este notabil

-

ca:

= Cresterea ratei ocuparii in perioada 2005-2008 s-a datorat in principal unei cresteri
a ratei ocupdrii in zonele urbane, In timp ce zonele rurale au Inregistrat o ratd mai
mult sau mai putin constanta, cu o usoara scadere (-0,4%) Tn 2008 (A se vedea
tabelul 9).

* Nivelul ridicat de saracie si proportia ridicata de aproximativ 1/3 a venitului n
naturd (cu alte cuvinte, agricultura de subzistentd) contureazd o imagine mult mai
clard si mai putin ambigud decat cea oferitd de statisticile privind piata muncii,
separat (informatii detaliate se regasesc la urmatoarele puncte din Anexa 7,

,, Veniturile gospodariilor” si tabelele 25, 26, 27).

= In trimestrul IV din 2009, venitul mediu total per gospodarie urbana era cu 26,9%

mai mare decat cel disponibil pentru gospodariile rurale;

= Veniturile gospodariilor urbane erau derivate, in proportie de 60,9%, din salarii,

23,6% din prestatii sociale si 9,3% din venituri in natura.

4 »projectul strategiei integrate pentru dezvoltarea resurselor umane din perspectiva invatirii pe parcursul intregii vieti
2009-2020”, proiect PHARE RO 2006/018-147.04.05.01.07.02, pg.30
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= In gospodariile rurale, sursa principald de venit a fost productia agricola care a
asigurat 38,1% din venitul total. Cea mai mare parte a acelui venit (31,9%) era
reprezentata de valoarea echivalenta a consumului de produse agro-alimentare din
resurse proprii — veniturile banesti din agricultura contribuind numai cu 6,2%. O
contributie importantd la venitul gospodariei rurale a provenit din castiguri

(26,5%) si prestatii sociale (26,5%).

In ansamblu, atat nivelul cat si structura venitului diferd intre zonele urbane si cele rurale. In
special veniturile banesti din salarii si transferuri sunt mai mari in zonele urbane. Existenta
unei economii bazatd pe agricultura de subzistentd in zonele rurale devine evidentd din

urmatoarea lista de date:

e Venitul total per gospodarie rurald este de aproximativ doud treimi fatd de cel

disponibil in gospodariile din zone urbane;

e Veniturile banesti reprezintd, de asemenea, aproximativ doua treimi din veniturile

realizate in gospodariile din zonele urbane;

e Aproximativ o treime din venit in zonele rurale este asa-numitul venit ,,in naturd”,
adica consumul propriu de produse agricole. In zonele urbane acesta reprezintd sub

10% din venitul gospodariei;

e Potentialul de economii financiare/banesti este mult mai mic pentru gospodariile
rurale — o consecinta a acestui lucru fiind limitarea capacitatii indivizilor, in termenii

.....

profesionala;

Valoarea absolutd a vanzarii proprietatii proprii (vanzarea activelor patrimoniale ale
gospodariei) pentru a obtine bani este mai mare in zonele rurale decat in cele urbane, desi
rezultatul net al acestui aspect este o crestere proportionald a probabilitatii saraciei.Observatii

suplimentare ale celor intervievati

Asa cum am mentionat deja, statisticile globale privind piata fortei de munca si ocuparea nu
contureazd o imagine corectd a situatiei din zonele rurale — ori nu furnizeaza deloc date in
conformitate cu tipul zonei ori metodologia de masurare (BIM) poate fi inteleasa gresit in

contextulul de fata.
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In ceea ce priveste zonele rurale, datele statistice privind veniturile gospodariilor oferd o
perspectivd mult mai buna din punctul de vedere al coerentei cu rezultatele obtinute in urma
interviurilor realizate. Unele dintre opiniile exprimate de cei intervievati cu privire la
ocupare/somaj au furnizat, de asemenea, perspective utile. Urmadtorul citat din afirmatiile
unui intervievat ofera o perspectiva asupra perceptiei generale a nivelului de privatiuni din

zonele rurale:

‘nu exista nicio schimbare datorata crizei economice, pentru cd noi suntem intr-0

permanentd si continud criza.’

Oamenii — de regula cei mai capabili — parasesc zonele rurale, un exod care afecteaza
capacitatea strategica de dezvoltare sustinutd prin forte proprii. In urma cercetirii la fata
locului am Tnregistrat — mai ales din partea persoanelor mai tinere intervievate — afirmatii ca
aceasta: ,,Am dori sd raimanem in aceastd zond 1n care locuim acum, dar fara o sansa de a gasi
un loc de munca adecvat si permanent, trebuie sa ne pregatim sa plecdm in zonele urbane sau
chiar in afara tarii — de exemplu pentru a urma cursurile Invatdmantului superior — §i sa

ramanem acolo, in loc sa ne mai intoarcem dupa aceea.”

Cercetarea noastra mai sugereaza cd increderea in institutiile publice s-a erodat din cauza
anumitor politici precum impozitul minim obligatoriu pentru IMM-uri introdus Tn 2009
bazata pe cifra de afaceri, nu pe profit. In opinia unora dintre respondenti, aceastd masura a

avut ca efect inchiderea afacerilor de dimensiuni mici.?

Intampinarea nevoilor grupurilor tintd

Una dintre intrebarile esentiale in cadrul acestei subactivitati III.b.2 este sd stabileasca daca
prin activitatile finantate prin DMI 5.2 se raspunde nevoilor grupurilor tinta — Tn contextul
economic actual. Acest aspect a fost abordat Tn mod specific in interviuri prin intermediul

mai multor intrebari, dupa cum urmeaza:

e Care erau nevoile grupurilor tinta la momentul depunerii cererii de finantare
(2007/08) — privind tipul de activitati, dar si accesibilitatea activitatilor, masurilor care

le insotesc etc.?

% Desi existd opinii conform cérora acesta este mai curand un proces de ‘curdtare a statisticilor’ vizand IMM-urile care

exista numai pe hartie, si nu sunt oricum active economic.
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¢ Cum au fost acestea corelate cu activitatile eligibile planificate/desfasurate?

e Schimbiarile din contextul socio-economic au impact asupra tipului de nevoi sau mai

curand asupra ,,dimensiunii” nevoilor, ori asupra ambelor aspecte?
o Cum ati adaptat activitatile eligibile la noile nevoi — daca a fost cazul?

In linii mari, raspunsurile au fost destul de similare si adesea au avut la bazi abordarile
sistematice aplicate de respondenti (ex., sondaje in randul grupurilor tintd, potentialilor
angajatori si actorilor interesati). In unele cazuri chiar au fost angajati sociologi pentru a

elabora studii pe baza carora s-au elaborat activitati de formare profesionala si consiliere.

De asemenea, a fost relevanta experienta acumulata in proiecte anterioare si, desigur, au jucat

un rol si cunostintele informale ale actorilor cheie (in principal primari).

Ca o nota pozitiva, persoanele intervievate au apreciat cd DMI 5.2 oferd numeroase optiuni si
flexibilitate atunci cand iau in considerare lista activitdfilor eligibile. Un actor interesat la
nivel national a laudat acest aspect ca fiind unul dintre cele mai bune, cu alte cuvinte
»deschiderea” programului si a apreciat ca, in acest fel, DMI 5.2 are potentialul de corelare a
nevoilor — dacd are loc o implementare substantiald si daca este intdrita focalizarea pe
grupurile sale tinta de baza. Insd aceasta reprezintd, mai degraba, o sarcind ce tine de un
management activ la nivel de program (coordonare la nivel strategic), decat o problema

legata de logica a DMI-ului in sine.

Pe de alta parte, aceasta deschidere oferita de activitatilor eligibile a fost criticata si descrisa
drept ,,cos de cumparaturi, o lista de nevoi a potentialilor beneficiari” care nu permite cu
adevarat rationalizarea activitatilor de o manierd coerentd, armonizata cu politicile sau in
conformitate cu nevoile identificate. Este evident cd afirmatia respectivd nu viza lista
activitatilor eligibile in sine, ci maniera In care sunt implementate acestea: o rationalizare
adecvata s-ar putea obtine printr-o definire mai riguroasd a continutului strategic dorit al
proiectelor in criteriile de reusita. Acest aspect nu este valabil exclusiv pentru DMI 5.2, cu
toate acestea este semnificativ pentru factorul relevantd — selectarea activitatilor si a
grupurilor tintd devine mai facila cu o astfel de abordare deschisa, chiar atunci cand aceasta

este implementata intr-o maniera competitiva din punct de vedere tehnic.
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Persoanele intervievate au mai emis comentarii privind lipsa de coerentd in ansamblu si
absenta coordonarii strategice, precum si faptul ca, aparent, fiecare beneficiar este lasat sa
actioneze dupa cum considerda adecvat. O problema majora a fost identificatd cu privire la
faptul ca nu exista o strategie globala si durabild pentru zonele rurale care sa creeze un cadru
pentru strategii regionale si locale. Absenta coordonarii invocata mai sus include lipsa unor
eforturi sistematice, coordonate de la nivel central de a consolida capacitatea autoritatilor
locale de a folosi fondurile. De asemenea, se refera la lipsa de coordonare intre fonduri, tema
pe care o vom relua la II1.b.4, cu mentiunea ca problema coordonarii si complementaritatii

fondurilor nu se limiteaza doar la relatia din POS DRU si PNDR.

Aceasta include aspectul impunerii unor plafoane stricte pentru finantare (in sensul ca un
proiect de grant de regula este limitat la o valoare cuprinsa intre 50 si 500 mii EUR, ceea ce
a fost considerat nefolositor)®. Desigur ca acelasi solicitant poate aplica de mai multe ori
pentru acelasi tip de proiect (chiar in cadrul aceluiasi apel) insa aceasta nu compenseaza
faptul ca evaluatori diferiti (sau chiar aceiasi evaluatori) evalueazd in mod diferit proiecte

similare sau chiar identice 7.

3.3  Subactivitatea I11.b.3
Aceastd subactivitate se afld In strinsa legdturd cu Subactivitatea III.b.2: identificarea
nevoilor intr-un context schimbat (derulata sub II1.b.2) va indica in mod clar masura in care

este necesara si/sau posibild identificarea unor noi activitati pentru a raspunde acelor nevoi.

Cu alte cuvinte, in cadrul acestei subactivitati va fi necesarad analiza decalajelor rezultate in

urma analizei efectuate la IILb.2. Astfel, demersurile intreprinse atat pentru aceastd

26 % < . U N . o . .

In acest context ar putea sa fie de interes sa notam cd COM, in contextul pachetului de masuri pentru revenirea din crizd, a
introdus posibilitatea de a usura realizarea interventiilor la o scard mai redusa, cu un volum financiar de pana la 50 mii EUR,
adica exact sub pragul minim pentru un grant obisnuit!

27 . . . P o . . . e C s
Proiectele similare sau identice” se referd la cereri de finantare similare din punctul de vedere al marimii, activitatii,
obiectivelor, partenerilor si unui numar de membri ai grupului tintd cuprinsi fie in cadrul aceleiasi regiuni sau in regiuni

9 A

diferite. “Clonarea” in sine nu reprezintd neaparat o problema, insd atunci cand ea este realizatd numai pentru a face fata
unor plafoane administrative stabilite “in mod arbitrar”, atunci ele nu mai sunt eficiente pentru ca forteaza redundante din
partea beneficiarilor si a administratiei publice in mésura in care sunt create mai multe proiecte decat ar fi fost necesar in
mod normal. Pe langd aceasta, atdt timp cét nu exista o procedura pusa la punct care sa asigure validitatea intra-evaluatori,
adica, care sa asigure cd aceeasi cerere de finantare este evaluatd de cétre evaluatori diferiti intr-o maniera cel putin
asemandtoare, strategia de divizare din punct de vedere tehnic a unui concept de proiect care este de fapt “mai mare” in mai
multe cereri de finantare mai mici “clonate” este amenintatd de riscul neprimirii finantarii pentru pachetul complet si de

compromiterea, prin urmare, a intregului concept.
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subactivitate, cat si pentru cea anterioard sunt intrinsec corelate, iar factorii initiali care

evidentiau contextul schimbat, mai sus mentionati, sunt valabili si aici.

Analiza intreprinsa de catre echipa de evaluare arata ca urmatoarele actiuni sunt considerate

necesare:

e Protejarea si includerea grupurilor vulnerabile (dupa cum s-a mentionat si In sectiunea

anterioara);

o Imbunititirea competentelor persoanelor, astfel incat si le permiti accesul la
oportunitati de ocupare a unui loc de munca (categoriile mentionate in sectiunea
anterioard) si in special dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul populatiei
rurale, combinata cu asigurarea cunostintelor comerciale si tehnice specifice, pentru a

sprijini treacerea de la agricultura de subzistentd la productia agricold pentru pia‘;é;28
e Promovarea mai activa a oportunitdfilor de angajare;

e Cresterea promovarii masurilor active de ocupare.

Aceste recomandari generale se bazeazd pe opiniile beneficiarilor. Desi multe dintre noile
actiuni propuse nu fac in mod explicit referire la ,,contextul socio-economic actual,

schimbat”, acestea isi propun stoparea degradarii zonelor rurale, care a precedat criza actuala.

Un numar de intervievati a ridicat problema necesitatii sprijinului direct structural
(incubatoare de afaceri) si financiar (tematic sau de duratd limitatd, pand cand porneste
afacerea). De asemenea, s-a abordat tema scutirilor de impozite pentru micile intreprinderi
nou infiintate si pentru PFA. Membrii grupurilor {inta au afirmat ca este nevoie de pachete de
formare mai complexe, relevante pentru piatd, cum ar fi formare pentru utilizarea
calculatorului completatd de un curs de limba engleza, astfel incat chiar atunci cand ambele
,componente” de acest tip nu sunt oferite in cadrul unui pachet integrat, sa poata fi posibila

participarea la acestea in mod secvential.

% De fapt, aceasta nu se coreleaza prea bine cu intentiile DMI 5.2 de a re-directiona persoanele catre activitati non-agricole —
n special depasirea stadiului de agriculturd de subzistenta. insa, pe de altd parte, se pare ci nu existd o perspectiva durabila
pe piata muncii pentru populatia de varsta medie cu un nivel redus de calificare care sd poata fi rezolvata prin intermediul
cursurile de formare profesionala de scurti durati. in schimb, anumite strategii incearca si puni la punct activititi apropiate
celor din sectorul agricol, incluzand infiintarea unor mici afaceri in domeniul mestesugurilor traditionale, in care sa fie
angajati oamenii dupa formare.
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Cu toate ca acest tip de servicii nu sunt intotdeauna eligibile in mod direct in cadrul DMI 5.2,
reapare nevoia re-orientarii unor strategii integrate,, mentionata pe parcursul intregului raport.
Ar fi utild si interpretarea unor termeni precum ,,incubator de afaceri” intr-o maniera mai
flexibild iar utilizarea FSE in scopul co-finantarii ,,structurilor de sprijin”, de exemplu, prin
implicarea tinerilor absolventi neincadrati si formarea profesionala a acestora in practica prin
dezvoltarea si operarea unor astfel de structuri de sprijin. Combinarea masurilor din cadrul
Asistentei Tehnice cu alte resurse (precum indemnizatiile de somaj si/sau asistenta sociala
precum si finantarea formarii profesionale) intr-un pachet comun ce ar putea contribui la

intdrirea capacitatii, crednd oportunitati care nu sunt usor accesibile n prezent.

3.4 Subactivitatea 111.b.4
In aceasti sectiune prezentim constatirile noastre privind problematica complementaritatii
intre POS DRU si masurile vizand DRU din cadrul PNDR, urmand abordarea mentionata mai

Sus.

Incepem cu rezultatele analizei documentare privind aspectul suprapunerii activitatilor,
Tnainte de a continua cu prezentarea constatarilor rezultate in urma cercetarii la fata locului,

legate in principal de aspectul coordonarii.

In privinta II1.b.4 (complementaritatea cu PNDR) s-a lucrat direct cu AM PNDR. Aceasti
problematicd a fost integratd si in cercetarea generald la fata locului derulatd prin focus-
grupuri in regiuni, interviuri cu actorii interesati la nivel national si sondaje in randul
proiectelor contractate (toate desfasurate pentru realizarea Evaludrii Intermediare a POSDRU,
insd incluzand intrebari pertinente pentru aceasta evaluare ad hoc). Tema complementaritatii
a fost urmarita si in cercetarea la fata locului mentionata anterior, specificd acestei evaluari.
In sfarsit, pe tot parcursul cercetirii la fata locului am intrebat persoanele intervievate si
participantii la sondaj dacd au constientizat existenta unei coordondri active in vederea
asigurdrii sinergiei intre POS DRU si1 PNDR, dar si dacd realizeaza existenta unei coordonari
generale sau sinergii intre activitatile ce tin de Fondurile Structurale respective la nivel local

si regional.
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Prin aceasta, am mers dincolo de comparatia tehnicd propusd initial, bazatd pe o analiza
aprofundata a respectivelor documente de planificare pentru identificarea tipurilor de

activitati si grupurile tinta care se suprapun.

Analiza documentard a furnizat indicatii privind activitatile/masurile care ar putea fi

considerate ca suprapunandu-se, iar acestea sunt prezentate mai jos, intr-un tabel comparativ.

1. Elemente cu potential direct de suprapunere intre DMI 5.2 si PNDR pot fi identificate
Masura 111 Formare profesionala, informare si difuzare de cunostinte. Aceasta se
poate deduce luand in consideratie descrierile cuprinse in documentele respective
(PNDR / DCI POS DRU) comparand:

¢ Obiectivele operationale;
o Sfera de aplicare si actiunile (PNDR) & Operatiunile orientative (DCI);
e Operatiunile (PNDR) & Activitatile eligibile (DCI).

2. La o privire de ansamblu, constatam ca s-a planificat demararea unei serii de masuri
in cadrul PNDR pentru anul 2010. Titlurile acestora indica, de asemenea, potentiale
suprapuneri cu activitati finantate prin POS DRU, si anume cele din AP 5, DMI 5.2.
Cu toate acestea, pana la momentul finalizarii cercetarii pentru acest raport nu a fost
produsa incd o descriere detaliatd a masurilor propuse astfel incat acestea nu pot fi

analizate mai Tn detaliu.

3. In sfarsit, dar nu in cele din urma, o analizd mai atenta a relevat potentiale suprapuneri
intre PNDR si POS DRU nu numai in ceea ce priveste DMI 5.2, ci s1 mai ales 1n cazul
AP 3 — Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor (toate domeniile
majore de interventie), AP 5, DMI 5.1- Dezvoltarea si implementarea masurilor
active de ocupare, si AP 6 — Promovarea incluziunii sociale, DMI 6.1 — Dezvoltarea
economiei sociale. Masurile respective din cadrul PNDR si cele care le corespund din

POS DRU au fost evidentiate 1n tabelul comparativ de mai jos.
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Tabelul 5 — Complementaritatea la nivel de programe / potentiale aspecte legate de suprapunerea PNDR si POS DRU

PNDR POSDRU

AXA Masuri AP Domenii majore de interventie

AP 1 — Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii

......

economice si dezvoltarii societitii bazate pe cunoastere

DMI 1.1 — Acces la educatie si formare profesionala

111 - Formare profesionala, informare si difuzare de cunostinte . .
initiala de calitate

112 - Instalarea tinerilor fermieri DMI 1.2. — Calitate Tn invatamantul superior
. : . . . o . DMI13-D It 1 in educatie si
113 - Pensionarea timpurie a fermierilor si muncitorilor agricoli**** czvoltarea resurselor umane in educafie si
. formare
din 2010 . <
profesionala
114 - Utilizarea serviciilor de consiliere din 2010 DMI 1.4 — Calitate in Formarea Profesionala Continua
DMI 1.5 — Programe doctorale si post-doctorale n
121 - Modernizarea exploatatiilor agricole sprijinul cercetarii

A ) .. ) e . AP 2 - Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata
122 - Imbunatatirea valorii economice a padurii farii p P ! piag

muncii

123 - Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere DMI 2.1 — Tranzitia de la scoald la viata activa
125 - Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de . . e e .

. DMI 2.2 — Prevenirea §i corectarea parasirii timpurii a
dezvoltarea si .

. e . scolii
adaptarea agriculturii si silviculturii
141 - Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta DMI 2.3 — Acces si participare la FPC
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PNDR

POSDRU

AXA

Masuri

AP Domenii majore de interventie

142 - Infiintarea grupurilor de producatori*

AP 3 — Cresterea adaptabilititii lucratorilor si a
intreprinderilor

143 - Furnizarea de servicii de consiliere §i consultanta pentru
agricultori

DMI 3.1 — Promovarea culturii antreprenoriale

Axa 2 - imbunititirea mediului si a spatiului rural

DMI 3.2 — Formare si sprijin pentru intreprinderi si
angajati pentru promovarea adaptabilitatii

211 - Sprijin pentru zona montana defavorizata

DMI 3.3 - Dezvoltarea parteneriatelor i incurajarea
initiativelor
partenerilor sociali si societatii civile

212 - Sprijin pentru zone defavorizate - altele decét zona montana

AP 4 - Modernizarea Serviciului public de Ocupare

213 - Plati Natura 2000 pe teren agricol**** din 2010

DMI 4.1 — Intirirea capacititii SPO pentru furnizarea
serviciilor de ocupare

214 - Plati de agro-mediu **

DMI 4.2— Formarea personalului propriu al SPO

221 - Prima impadurire a terenurilor agricole™***

AP 5 - Promovarea masurilor active de ocupare

223 - Prima impadurire a terenurilor non-agricole**** din 2010

DMI 5.1- Dezvoltarea si implementarea masurilor active
de ocupare

224 - Plati Natura 2000 pe teren forestier**** din 2010

DMI 5.2 - Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a
zonelor

rurale 1n ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si
ocuparea fortei de munca

Axa 3 - Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale

AP 6 — Promovarea incluziunii sociale
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312 - Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi

DMI 6.1 — Dezvoltarea economiei sociale

313 - Incurajarea activitatilor turistice

DMI 6.2 - Imbunititirea accesului si a participarii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii

322 - Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de
baza pentru economia si populatia rurald si punerea in valoare a
mostenirii rurale

DMI 6.3 - Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii

341 - Dobandire de competente, animare §i implementarea
strategiilor de
dezvoltare locala**** din 2010

DMI 6.4. - Initiative transnationale pe piata inclusiva a
muncii

Axa4 - LEADER

4.1 Implementarea strategiilor de dezvoltare locala:

412. Imbunitatirea mediului si a spatiului rural

4.21 Implementarea proiectelor de cooperare

4.31 Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de
competente si animarea teritoriului

431-1 Constructie parteneriate public-private

431-2 Costuri de functionare, dobandirea de competente si animarea
teritoriului
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In tabelul de mai sus, sectiunile evidentiate cu fond roz indici Misurile / DMI care pot fi
interpretate ca furnizand sprijin pentru activititi cu potential de suprapunere. In privinta POS
DRU se poate afirma ca la acest nivel de analiza (in care masurile sunt luate textual) astfel de

potentiale suprapuneri nu apar doar in cazul AP 5 DMI 5.2, ci si pentru intreaga AP 3 si

pentru AP 6, DMI 6.1%,

Textul evidentiat in tabel cu galben indicd masurile PNDR care erau planificate sa inceapa in

2010 si pentru care nu fost disponibile descrieri detaliate in vederea utilizarii in acest raport.

4. Cu toate acestea, la 0 analizd mai aprofundata se pare ca evitarea suprapunerilor si
demersurile pentru asigurarea complementaritdtii au constituit o preocupare la
momentul planificarii sprijinului care va fi acordat prin POS DRU si PNDR, ceea ce

se poate interpreta dupa cum urmeaza:

e Descrierea DMI 5.2 si definirea tintelor generale ale operatiunilor si masura

corespunzatoare din PNDR, unde a fost deja identificata potentiala suprapunere; si

e Dupa cum se poate observa din caseta de mai jos, operatiunile din cadrul DMI 5.2
vizeaza n principal persoane care sunt sau ar putea fi implicate in agricultura de
subzistentd. Programele de formare profesionald se axeazd pe dezvoltarea
calificarilor in domenii non-agricole cerute pe piata regionald sau locala, precum
constructii, turism, servicii complementare, mestesuguri specifice, servicii sociale
sau de ingrijire a sanatatii, tehnologia informatiei/telecomunicatii etc. Vor fi, de
asemenea, promovate alte competente necesare dezvoltdrii personale si integrarii
pe piata muncii, precum si competentele antreprenoriale. In PNDR, Masura 111 se
axeaza asupra sporirii nivelului de cunoastere in sectoarele agricol, silvic si

alimentar.

29 Acest potential a fost identificat in baza analizei textuale a descrierilor Masurii si DMI. in realitate, lucrurile sunt mai
complexe iar legislatia specifica cum ar fi cea referitoare la intreprinderile sociale (POS DRU) poate constitui un obstacol
suplimentar care sa contribuie la separarea sferelor de actiune
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POS (DCI) - DMI 5.2

PNDR - Misura 111

“Operatiunile propuse in cadrul acestui DMI
vizeazd persoanele din mediul rural, inclusiv
persoanele implicate in agricultura de subzistenta,
printre care: persoane care sunt sau ar putea fi
implicate 1n agricultura de subzistentd ca urmare a
nivelului scazut de educatie si formare profesionala
si a oportunitatilor scazute de ocupare din mediul
rural. O atentie deosebita va fi acordatd tinerilor,
mici intreprinzatori sau viitorilor Intreprinzatori
care pot genera dezvoltare locald si oportunitati de
ocupare; membrilor de familie dependenti etc. De
asemenea, o atentie speciala va fi acordata femeilor
din mediul rural, in vederea cresterii sanselor de a
fi ocupate Tn alte sectoare decat in agricultura de
subzistentd, 1n special in domeniul serviciilor.
Activitdtile de formare profesionald promovate in
cadrul acestui DMI vor asigura calificarea
persoanelor din mediul rural, in special a celor
ocupate in agricultura de subzistentd, in domeniile
non-agricole cerute pe piata regionala sau locala,
precum:

Constructii, servicii
mestesuguri  specifice, servicii sociale sau de
ingrijire a sanatatii, tehnologia

turism, complementare,

informatiei/telecomunicatii etc.

De asemenea, prin aceste programe de formare
profesionald se va urmari si furnizarea altor
competente necesare dezvoltarii personale si
integrarii pe piata muncii: module de limbi straine,
utilizarea TIC etc.

Programele de formare profesionald vor cuprinde,

totodatd, module privind sdnatatea si securitatea la
locul de munca.”

LAldturi de masura 143 ,Furnizarea de
servicii de consiliere si consultanta pentru
fermieri” - sprijinul care se acorda prin aceasta
spori nivelul de cunoastere,
informare, educatie a persoanelor care lucreaza
in sectoarele agricol, silvic si alimentar. De

asemenea, va facilita accesarea unor masuri de

masura va

investitii de catre tinerii fermieri.

Obiectiv general:

......

Imbunatatirea sectoarelor
agricol, silvic si alimentar; utilizarea durabild a
terenurilor agricole si protectia mediului prin
actiuni de formare profesionald, informare si
difuzare de cunostinte inovative adresate
persoanelor adulte care activeaza in sectoarele

mentionate.

Aceastda masura specifica si actiunile din PNDR
vizeazd sprijinirea “programelor de formare
profesionald de scurtda duratd in vederea

imbunatatirii si perfectionarii cunostintelor
privind competentele manageriale si tehnice in
sectoarele agricol, silvic si alimentar”, in timp
ce operatiunile orientative din POS DRU
vizeazd in principal reducerea agriculturii de
subzistentd, incurajarea demardrii afacerilor in

activitati non-agricole.”

De asemenea, este important de mentionat cd, la momentul redactirii prezentului

document, nu se punea problema existentei in practici a unor astfel de suprapuneri,

pentru simplul motiv cd in cadrul Masurii 111 Formare profesionald, informare si
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difuzare de cunostinte nu se inregistrase nici un proiect, nici micar o cerere de

ﬁnantare?’o.

Definirea grupurilor tintd/beneficiarilor finali:

e Prin sprijinul acordat, POS DRU vizeaza in principal somerii, alte persoane aflate n

cautarea unui loc de munca, persoanele inactive sau persoanele ocupate in agricultura

de subzistenta — toate avand domiciliul in zone rurale®, pe cand beneficiarii finali din

cadrul PNDR sunt persoane adulte care activeazd in domeniile agriculturii,

silviculturii si industriei agro-alimentare.

POS (DCI) - DMI 5.2

Grupuri tinta

PNDR - Masura 111

Beneficiari finali

Grupuri tinta: Persoanele apartinand grupului
tintd din cadrul acestui DMI trebuie sa aiba
resedinta in zone rurale definite in conformitate
cu legislatia Tn vigoare.

* Persoane inactive;

* Persoane in cautarea unui loc de munca;

* Someri;

* Someri tineri;

* Someri de lunga durata;

Persoane ocupate in agricultura de subzistenta;

» Manageri si angajati din mediul rural.

Beneficiarii finali** sunt persoane adulte care
activeazd in domeniile agriculturii, silviculturii
(inclusiv proprietari de padure) si industriei agro-
alimentare.

Criterii de selectie — dacd numarul beneficiarilor
finali identificati este mai mare decat cel prevazut
initial in caietul de sarcini:

Sa aiba varsta de cel mult 40 de ani;
Sa fie fermier de semi-subzistenta;

Sa fie membru al unui grup de producatori sau
altor forme asociative recunoscute conform
legislatiei nationale 1n vigoare;

Sa aiba un proiect de investitii;

Sa aiba ferma amplasata intr-o zona defavorizata;
Sa fie beneficiari ai masurilor din Axele I si II;
Sa aiba un nivel scazut de educatie.

In domeniile forestier si al industriei alimentare,
participantii la instruire vor fi selectati pe baza
principiului ,,primul venit - primul servit”.

Pagina de internet a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: http://www.mapam.ro/
Ambele documente folosesc aceeasi definitie pentru “zonele rurale”, conform legilor 350 si 351/2001
Dupa cum se specifica in PNDR, acestor cursanti li se vor elibera atestate de participare
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In plus si pentru a evalua complementaritatea si/sau potentiale suprapuneri la nivelul
grupurilor tintd, am Incercat sa gasim definitiile pentru fiecare categorie, in POS DRU
DMI 5.2. Aceste definitii sunt furnizate numai in “Ghidul Solicitantului, 2008,
Anexe” (Anexa 10 - “Formular de inregistrare a grupului tintd”). Folosind criteriile
pentru fiecare categorie de grup tintd, asa cum sunt acestea prezentate In Anexa 10, se
pare cd pot fi Incd identificate potentiale suprapuneri la nivelul “managerilor si
angajatilor din mediul rural” (POS DRU) si al beneficiarilor finali corespunzatori, din

PNDR.

Pentru alte elemente terminologice specifice legate de grupurile tintd/beneficiarii

finali, definitiile unor sintagme precum ,,populatie care activeazd in domeniul

1199 ¢

agriculturii

agricultura de subzistentd”, “fermieri” sau “fermd/fermieri de semi-

subzistentd” sunt prezentate in ambele documente:

DCI POS DRU

PNDR

“In contextul POS DRU, prin populatia ocupati
in agricultura se intelege populatia care are un
venit din activitatile agricole, fie ca tehnicieni sau
fermieri in Tntreprinderile agricole zootehnice, fie
producatori agricoli autorizati independenti, in
timp ce populatia din agricultura de subzistenta
inseamnd lucratori familiali neremunerati, in
cadrul productiei gospodaresti pentru consumul
final propriu. In cadrul acestui DMI se finanteaza
operatiuni care urmdresc integrarea pe piata
muncii a persoanelor inactive din mediul rural,
inclusiv a persoanelor care isi céstigd existenta

din agricultura de subzistenta.**”

“Definitia fermierului pentru masurile din Axa
1: Fermierul este o persoana fizica sau juridica, a
carei exploatatie este situatd pe teritoriul tarii si
are o dimensiune egald sau mai mare de 2 UDE,
care practica in principal activitati agricole si care
este inregistrata in Registrul fermelor/Registrul
agricol;

”Ferma de semi-subzistenta este ferma care
produce, in principal, pentru consumul propriu,
dar care comercializeaza si o parte din productia
realizatd. Dimensiunea economicd a fermelor de
semi-subzistenta poate varia intre 2-8 UDE.
Pentru a deveni viabild, ferma de semi-
subzistentd poate practica si activititi non-
agricole generatoare de venit. Unitatea de
dimensiune economica (UDE) reprezinta unitatea
prin care se exprimd dimensiunea economicd a
unei exploatatii agricole, determinatd pe baza
marjei brute standard a exploatatiei (Decizia

33

DCI-POS DRU - 11.5.2. Domeniul Major de Interventiec 5.2 - Promovarea sustenabilititii pe termen lung a zonelor

rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca -p.135

KPMG Romania / Kantor Management Consultants / Euro Link

56 / 147




* * Q
** Fe
* *
* 4 * (
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013
S| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU
DCI POS DRU PNDR

Comisiei nr. 85/377/CEE). Valoarea unei unitati
de dimensiune economica este de 1.200 euro.”

e Mai mult, dupa cum se precizeazd in PNDR*: | Delimitarea dintre POS DRU si
PNDR are la baza tipul de interventii si nu demarcarea teritoriald. Formarea
profesionald continua pentru persoanele din agricultura, agricultura de subzistenta
si semi-subzistenta, va fi realizatd in cadrul POS DRU prin AP 2 ,,Corelarea
invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii” sau prin AP 5 “Promovarea
masurilor active de ocupare”. Pentru persoanele ocupate in agriculturd si in
agricultura de subzistentd, POS DRU va finanta in cadrul AP 2 doar formarea
profesionald in vederea calificarii (inclusiv recalificarea), ca si pentru celelalte
sectoare. Prin AP 5 a POS DRU se va promova orientarea, consultanta si formarea
in domeniul antreprenorial si in domenii non-agricole. Prin PNDR, AP 1
programe de formare de scurtd duratd (cursuri de bazd si specializari) pentru

perfectionarea cunostintelor lucratorilor din agricultura si silvicultura.”

e Potentialele suprapuneri pentru AP 3 ca intreg si pentru AP 6, DMI 6.1 si masurile
aferente din PNDR sunt, de asemenea, reduse la minimum prin definirea specifica
a grupurilor tintd/beneficiarilor finali. Analiza efectuatd pe aceasta temd este

redata in Anexa 3 (pag. 59) la prezentul raport.

5. In ceea ce priveste complementaritatea si modul in care aceasta este asiguratd, cu
referire la mecanismele de coordonare existente, analiza noastra a identificat

urmatoarele structuri cu atributii specifice relevante:

e Comitetul National de Coordonare (CNC), prezidat de Ministerul Finantelor
Publice, asigura coerenta si complementaritatea Tntre fondurile provenite din
Instrumentele Structurale si cele provenite din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald si Fondul European pentru Pescuit. CNC este format din

responsabilii tuturor institutiilor desemnate ca si Autoritati de Management pentru

% PNDR- Delimitarea de alte instrumente financiare ale UE (FSE)-p.192
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Programele Operationale sprijinite prin intermediul Instrumentelor Structurale,
precum si ai institutiilor desemnate ca si Autoritdti de Management pentru PNDR

si Programul Operational pentru Pescuit.

Comitetul National de Management pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale este in subordinea directa a CNC si este prezidat de citre Autoritatea
de Coordonare a Instrumentelor Structurale (ACIS), fiind format din responsabili
al Autoritatilor de Management, Certificare si ai Autoritdtii de Plata pentru
Programele Operationale sustinute prin Instrumentele Structurale, precum si
responsabilii Autoritatii de Management pentru PNDR, din cadrul Ministerului
Agriculturii s1 Dezvoltdrii Rurale si ai Autoritatii de Management pentru PO -
Pescuit; asigurd complementaritatea abordarii in managementul tuturor
programelor UE, inclusiv rezolvarea problemelor de complementaritate intre
Instrumentele Structurale, FEADR si FEP. Doar aspectele ce nu pot fi rezolvate in

cadrul Comitetului de Management vor Tnaintate spre decizie CNC-ului *°.

Tema complementaritdtii/evitarii suprapunerilor a fost discutatd si cu reprezentantii AM

PNDR din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale. In baza acestor discutii

putem concluziona cad suprapunerile sunt evitate, deoarece masurile din cadrul PNDR pentru

DRU vizeaza (si se limiteaza la) beneficiarii finali ai altor masuri (sprijinirea investitiilor) din

PNDR. De exemplu:

Masura 111 vizeaza beneficiarii finali, respectiv fermieri care au beneficiat deja de
sprijin in cadrul altor masuri ale Axei 1. In acelasi timp, dupd cum stipuleazi
procedurile actuale, beneficiarii finali ai altor forme de sprijin din cadrul Axei 1 au
obligatia de a urma cursuri de formare profesionalda prin masura 111; cursurile de
formare profesionala de la masura 111 sunt programe de scurta durata, la absolvirea
carora nu se acorda certificate de calificare. Posibile teme pentru aceste cursuri:
diversificarea activitatilor agricole; dezvoltarea antreprenoriald; alte oportunitati de
sprijin oferite de PNDR; restrictiile PNDR etc. Daca numarul cursantilor de la acest
tip de masurd este mai mic decat numarul optim de cursanti necesar pentru

organizarea unui astfel de program de formare, sunt selectati si invitati sa participe la

®  PNDR - pagina 391
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programul de formare potentiali beneficiari finali ai altor masuri din cadrul Axei 1
(fermieri). Astfel, se evitd orice suprapunere. In luna iunie 2010 au fost lansate

programe de formare profesionald in cadrul masurii 111.

Un alt exemplu este masura 312 — beneficiarii finali din cadrul acestei masuri trebuie
sd detind sau sd obtind pana la finalul masurii/proiectului un certificat de calificare
pentru activitatea economica specifica pe care planuiesc sa o dezvolte; acest certificat
nu poate fi obtinut prin intermediul masurilor PNDR (= o posibila optiune ar fi
obtinerea sa la absolvirea unui program de formare profesionald asigurat prin POS

DRU).

Masura 143 constituie un alt exemplu, fiind astfel conceputd incat sd pregateasca
beneficiarii finali pentru alte masuri din cadrul Axelor 1 si 2; astfel, se asigura
sinergia Intre diferitele masuri din cadrul PNDR si se evitd suprapunerea cu sprijinul

oferit prin POS DRU.

In ceea priveste situatia axei/masurilor LEADER: elaborarea acestei masuri a inceput
in 2006 si a beneficiat de un interes semnificativ inca de la lansare — 140 de teritorii
si-au anuntat posibila participare. Pand in prezent au fost organizate doua faze
pregatitoare pentru potentialii beneficiari, a treia fiind incd fiind in pregatire.
Beneficiarii vor fi selectati in toamna anului 2010 si pot fi ONG-uri, firme private,

autoritati locale etc.

In privinta realizarii complementaritatii sau sinergiei active, reprezentantii AM PNDR afirma

atat la nivel central cat si local,cd nu existd alte prevederi®® sau structuri care sa sprijine

sinergia, cu exceptia faptului ca reprezentantiit AM POS DRU sunt membri ai Comitetului de

Monitorizare pentru PNDR si invers.

Aceasta lipsd de coordonare in sensul adoptérii unor prevederi in vederea crearii de sinergii a

fost confirmata si de actorii interesati si de beneficiari pe tot parcursul cercetarii la fata

locului. Nici unul dintre cei cu care am luat contact nu a putut oferi macar un exemplu care sa

confirme existenta unei coordondri active intre fonduri.

36

Cu exceptia criteriilor de eligibilitate cuprinse 1n actualele proceduri/reglementari
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Prezentare generald 2 Concluzii si recomandiri — Criteriul relevanta®

Activitatea - Interval de
T < . Institutii .
de evaluare Concluzii Recomandari vizate implementare
/intrebare (S, M, L)
Intdmpinarea nevoilor grupurilor tintd in actualul context socio-economic
1| Situatia socio-economica din zonele rurale s-a | Pentru a asigura corelarea cu nevoile existente la o scard
inrautatit insa, se pare, nu doar ca rezultat al actualei | suficient de mare, trebuie intérita capacitatea de elaborare si
crize globale. Pana in prezent, problemele structurale | implementare a proiectelor — inclusiv aspecte legate de
raman fard solutie. in consecintd, nevoile grupurilor | prognoze si strategii de dezvoltare regionald mai bine
tinta isi pastreaza intensitatea si, in multe cazuri, s-au | integrate precum si o evaluare regulata a nevoilor pe baza
b2 acutizat, insd nu s-au modificat foarte mult: obtinerea | unei planificiri coordonate care si implice actorii locali :éVII’S M
unui loc de munca, cursuri de formare profesionald, | relevanti. (a se vedea concluziile si recomandarile de mai
daca acestea ajutd la gasirea unui loc de muncd, | sus referitoare la eficacitate)
imbunititirea competentelor pentru a pastra locul de | in mod similar aceasti recomandare se aplici si in cazul
muncd actual sau un sprijin mai mare in demararea de | 111.b.3
mici afaceri
Identificarea de noi masuri pentru a veni in intdmpinarea nevoilor
2| Gama mare de activitati eligibile este consideratd a fi | Ar trebui sa fie luate in considerare activitati aditionale la
.b3 suficient de largd pentru a veni In intdmpinarea | scard mica ca urmare a modificarilor intervenite in AM S
grupurilor tintd — nu a fost identificatd nevoia de | regulamentele FSE care permit proceduri simplificate pana la

87 s- scurt; M- mediu; L- lung; Pentru toate recomandarile facute in raport este indicat un interval de timp (scurt/ mediu/ lung), in care acestea sa fie implementate. in general, recomandarile
care urmeaza a fi implementate pe termen scurt ar trebui sa fie implementate in trei luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen mediu ar trebui sa fie implementate in sase-noud
luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen lung ar trebui implementate in termen de un an, desi in anumite cazuri "pe termen lung", poate ajunge la o perioada de doi - trei ani (de
exemplu, in cazul recomandarilor privind urmatoarea perioada de programare a POSDRU).
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c'io(\aczl\y;ﬁz‘ae Concluzii Recomandari Ins_titutii inﬁggg;gae
[intrebare vizate S ML)
activitati aditionale. un prag de 50 mii EUR (Regulamentul CE, nr.396/2009, 6
Mai 2009, Art. 1)

3| Problema reald o constituie lipsa de implementari iar | Stabilirea de stimulente pentru beneficiari prin, definirea, de
aceasta are de a face cu lipsa de capacitate Tn zonele | exemplu, a standardelor de cost pentru activititi / oferirea
rurale. (a se vedea mai sus I11.b.2) unui “bonus” pentru activitati specifice celor mai vulnerabile
Este valabila si situatia potrivit careia un nivel | grupuri. La lansarea cererilor de propuneri de proiecte,
adecvat de concentrare pe grupurile cele mai | respectivele criterii ar trebui sa fie evidentiate si sé stea la AM M
vulnerabile este periclitat de abordarea foarte deschisa | baza criteriilor de selectie pentru evaluarea cererilor de
a activitatilor eligibile fard definirea unor standarde | finantare care orienteaza solicitantii catre activitatile urmarite
de cost — prin urmare beneficiarii considera ca este | si respectiv catre grupurile tintd care au cea mai mare nevoie
mai ugor sa-i lase deoparte pe cei mai vulnerabili. de sprijin.

4| Orientarea strictd spre completa re-directionare in | Regandirea abordarii cel putin in cazul celor mai vulnerabile
afara agriculturii a participantilor pare a nu reprezenta | grupuri si integrarea indemnizatiilor de somaj si formare cu
cea mai buna alegere sau strategie, avand in vedere | activitatile din sectoare inrudite cu agricultura (de exemplu,
situatia de ansamblu a pietei muncii din zonele rurale | in constructii pentru turismul local, refacerea traseelor )
si nivelul de calificare al persoanelor care lucreaza | turistice si zonelor de picnic pentru turisti, protectia mediului, A|\I>|/I Ljn'\gll? M

ACIS

intr-o forma de agriculturd de (semi-)subzistenta.
Pentru unele persoane, iesirea din agricultura de
subzistentd ar putea conduce la angajarea permanenta
(fie ca angajat sau

persoana cu activitati

precum igienizarea depozitelor ilegale de gunoi, activitati de
intretinere la scara redusa in lucrari publice, ...). Acesta
reprezintd, de asemenea, domeniul ideal pentru integrarea cu

alte OP-uri si PNDR, incluzand utilizarea facilitatii de
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cﬁcttalxy;ﬁ;ae Concluzii Recomandari Ins_titutii inﬁggg;gae
[intrebare vizate (R

independente) in agriculturd si activitdtile conexe, | cheltuire a 10% din fonduri de tip FEDR.

spre deosebire de perspectiva de a lucra in alte

sectoare.

5| Persista lipsa unei scale de masurare a progresului Rutele de reintegrare pe piata muncii mai clar definite ar

pusa la punct prin intermediul diferitelor masuri de trebui s fie implementate de sus 1n jos. Atat timp cat aceasta

sprijinire a persoanelor in vederea re-angajarii sau utilizarea de masuri combinate reprezinta deja o optiune

permanente pe baza treptatd si lipsa unor pachete mai | eligibila, crearea unor astfel de masuri trebuie sa fie

relevante si caracterizate de ceva mai multa promovata de o maniera mai explicita. AM M

imaginatie (de exemplu, TIC si limba engleza) sau a

dreptului de a participa in cadrul unor masuri

complementare de formare profesionala.

11.b.3 6| Afacerile mici, nou demarate au nevoie de un nivel | Infiintarea unei infrastructuri de sprijin — de exemplu, crearea

mai ridicat de sprijin, inclusiv sprijin investitional | de proiecte strategice specifice de catre institutii publice —

pentru faza de Tnceput. furnizarea respectivelor servicii si facilitati catre afacerile nou
demarate la scard mica (sprijin contabil, sprijin cu TIC,
birouri unice pentru probleme administrative precum Al\ﬂ’rif)l_ M
nregistrarea etc.) — si aici cheltuielile de tip FEDR de ACIS
maximum 10% ar putea reprezenta o optiune
corespunzatoare, ca si coordonarea cu alte PO
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S| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Activitatea R Interval de
de evaluare Concluzii Recomandari Il\llsit;;'tlgn implementare
lintrebare (S,M, L)
Complementaritatea intre proiectele din cadrul PNDR si POS DRU
7| Complementaritatea (evitarea suprapunerilor) POS
DRU si PNDR este asigurata avand in vedere ca
masurile din cadrul PNDR referitoare la DRU se /
n/a
adreseaza (si sunt limitate l1a) beneficiarilor finali ai
altor masuri (sprijin pentru investitii) din cadrul
PNDR
8| Nu exista dovezi ale complementaritatii, adica | Din nou, elaborarea de strategii la nivelul intregii tiri pentru
abordari sinergetice implementate de o maniera activa | zonele rurale si aplicarea lor in zone specifice ar putea
Hi.b4 care sa integreze proiecte sprijinite in cadrul PNDR si | reprezenta obiectivul perfect pentru proiecte strategice
POS DRU DMI 5.2. Singurul contact direct intre | centralizate. Elaborarea strategiilor ar trebui s meargé in
programe se regdseste in reprezentarea reciprocd in | perfect acord cu punerea la punct a unor structuri AM,
. o . . . Ol-uri M
cadrul comitetelor de monitorizare. descentralizate de sprijin precum cele descrise mai sus, care ACIS

Acest lucru demonstreaza necesitatea stringentd de
politici mai bine integrate care sd permitd crearea
sistematica de proiecte complementare sau sinergetice

de catre ambele parti.

sa ofere Indrumare si sprijin in elaborarea unor astfel de

proiecte integrate acolo unde se considera util acest lucru.
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