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Autoritatea de Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
(AMPODCA) din Romania a contractat consortiul format din East West Consulting Roméania, NTSN
CONECT si East West Consulting Belgia pentru a realiza evaluarea intermediara a Programului
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA) pentru perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie
2010. Evaluarea intermediara a demarat in iulie 2010, iar prima varianta a raportului de evaluare
intermediara a fost redactata in septembrie 2010.

Caietul de Sarcini

Caietul de Sarcini pentru aceasta evaluare intermediara contine sase intrebari de evaluare, impartite
in 17 domenii de analiza. Acestea sunt prezentate in capitolul 1. Raportul de evaluare aloca un capitol
separat pentru fiecare intrebare de evaluare.

Concluziile evaluarii

Capitolul 1: Relevanta

Care este relevanta interventiilor PODCA pentru obiectivele si nevoile identificate?

Cele 187 de proiecte aflate Tn implementare sau finalizate sunt relevante pentru domeniile majore de
interventie Tn cadrul carora au fost contractate. Pana in prezent nu s-a inregistrat un progres suficient
in faza de implementare pentru a putea masura contributia acestora la indeplinirea obiectivelor
PODCA. Proiectele au valori relativ reduse. Doar cateva proiecte cu valoare mare au fost contractate in
cadrul DMI 1.1 (buna reglementare), DMI 1.2 (monitorizare si evaluare) si DMI 2.1 (sprijin pentru
descentralizare in cele trei sectoare prioritare). Pentru DMI 1.3 si DMI 2.2 existd cerere mare din
partea beneficiarilor si un nivel mai ridicat de contractare. Exista o diferentda semnificativa intre

valoarea proiectelor contractate in regiunile 1-7 (29%) si proiectele din regiunea 8 (71%), regiune care

include administratia centrala. Dintr-o perspectiva de ansamblu, concluzia noastra este ca interventiile
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PODCA pana la data de 30 iunie 2010 sunt relevante, dar insuficiente pentru a raspunde nevoilor
identificate.

Care este relevanta beneficiarilor actuali si a grupurilor tinta pentru obiectivele PODCA?

Beneficiarii PODCA pot fi clasificati in trei grupuri - administratia centrald, administratia locald si
sectorul non-guvernamental. Toate cele trei grupuri de beneficiari sunt relevante pentru obiectivele
PODCA. Portofoliul celor 187 de proiecte finalizate sau in curs de implementare aratd ca aproximativ
doud treimi din valoarea alocirilor FSE contractate revin proiectelor din administratia centrald. n
prezent, participarea ONG-urilor este redusa, ceea ce in parte reflectd conceptia aflata la baza
domeniilor majore de interventie, desi ONG-urile ar putea fi folosite pentru a directiona mai multa
asistenta PODCA la nivelul comunelor. AM PODCA isi propune sa creasca participarea ONG-urilor in
implementarea PODCA.

Care este relevanta indicatorilor de context ai programului fata de obiectivele PODCA?

Pana la sfarsitul anului 2009, indicatorii de context folositi pentru a fundamenta deciziile strategice ale
PODCA prezintd o imagine stabila, aceasta evidentiind faptul ca nevoile identificate Tn 2006 au ramas
valabile. Efectele crizei economice au schimbat in mod fundamental contextul programului. Tn prezent
se pune un accent foarte mare pe reducerea cheltuielilor publice si pe sprijinirea mediului de afaceri.
Cele trei sectoare prioritare, in calitate de mari consumatori de bani publici, vor ramane importante
pentru PODCA. Criza economica aduce o nevoie prioritara suplimentara in special in ceea ce priveste
sectorul de sanatate si asistenta sociala. Prioritatile reformei administratiei publice sunt in schimbare,
ceea ce impune adoptarea pentru urmatoarea perioada de programare a unui nou set de indicatori de
context, cu o baza economica mai puternica.

Tn comparatie cu programele si prioritatile din alte state membre in domeniul dezvoltdrii capacittii
administrative, s-a constatat o abordare comuna in ceea ce priveste utilizarea indicatorilor pentru
sectorul public, precum si dimensiunea relativa a sectorului public (din punct de vedere al ponderii
cheltuielilor in PIB si nivelului de ocupare a fortei de muncd). Mai multe tari au identificat drept
indicator cheie satisfactia cetatenilor fata de serviciile de utilitate publica. Principalele diferente s-au
referit la includerea unor indicatori de e-guvernare (utilizarea de servicii IT pentru a interactiona cu
publicul larg) si o corespondenta mai directa dintre programul DCA si imbunatatirea serviciilor publice
pentru sectorul de afaceri (reducerea obligatiilor/ barierelor administrative).

Capitolul 2: Coerenta

Strategia PODCA este compatibila cu cele mai recente strategii nationale relevante pentru domeniile
de interventie?
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Concluzia noastra este cad incepand cu septembrie 2009 au aparut schimbari fundamentale Tn ceea ce
priveste prioritdtile reformei administratiei publice, modificari aparute ca urmare a efectelor crizei
financiare asupra cheltuielilor publice. Noile elemente ale reformei administratiei publice sunt
mentionate in Legea 329/2009, dar nu sunt transpuse intr-un document coerent de programare.
Exista doua obiective majore, ambele relevante pentru PODCA: reducerea semnificativa a cheltuielilor
publice si sustinerea mediului de afaceri. PODCA a demonstrat ca este suficient de flexibil pentru a
sustine actiunile privind reducerea cheltuielilor, asa cum sunt acestea identificate in analizele realizate
de Banca Mondiald, o mai buna reglementare (modelul costurilor standard), codul administrativ si
ultimele proiecte ale ANFP. DMI 1.2 poate sustine proiecte viitoare pentru introducerea CCTM (cadrul
de cheltuieli pe termen mediu) si a bugetarii multianuale. PODCA nu a fost conceput pentru a sprijini
serviciile de tip electronic (e-Services) sau alte initiative directe pentru sustinerea mediului de afaceri.
Este necesara coordonarea cu POS CCE in acest domeniu.

Consideram ca PODCA, asa cum este structurat Tn prezent, poate sustine noile directii de reforma a
administratiei publice. Sistemele de selectie au fost flexibile (de exemplu, pentru proiectul cu Banca
Mondiald) si pot fi accelerate atunci cand existd o nevoie justificatd. in afara analizelor institutionale
ale administratiei publice, factorii de decizie de la nivelul Guvernului nu au avansat nici o intentie cu
privire la utilizarea PODCA pentru a sustine in mod coerent angajamentele prevazute in acordul de
finantare semnat de Romania cu Fondul Monetar International, cele din Programul de Convergenta
2009-2012, sau pentru implementarea Legii 329/2009. Actualii responsabili ai RAP, in particular
Secretariatul General al Guvernului (SGG), nu au capacitatea de a dezvolta si gestiona portofoliul de
proiecte preconizat initial pentru DMI 1.1. Se pare ca nu exista o estimare a valorii potentialelor
proiecte urgente care pot fi elaborate pentru indeplinirea angajamentelor din Acordul de Finantare
sau a prevederilor Legii 329/2009. Aceste angajamente nu au fost transpuse intr-o strategie care sa
poatd fi sustinuta prin PODCA. AM PODCA nu este informata cu privire la planurile si asteptarile
Guvernului referitoare la PO DCA pentru actuala perioada de programare.

Sistemul de interventie PODCA este potrivit pentru selectia, contractarea si monitorizarea
proiectelor lansate pentru fiecare domeniu major de interventie?

Concluzia generala este ca procesul de selectie, contractare si monitorizare este corespunzator, dar o
restanta semnificativa in procesul de evaluare a cererilor de finantare a condus la o incetinire a
selectiei si contractarii, generand un grad ridicat de incarcare a resurselor AMPODCA. Aceasta poate
avea consecinte grave asupra procesului de implementare echilibratda in urmatorii doi ani, fiind
posibila o aglomerare care sa afecteze ofiterii responsabili cu monitorizarea si managementul financiar
al proiectelor. Restanta a fost cauzatda de contractarea cu intarziere a asistentei tehnice pentru
evaluarea proiectelor (care s-a dovedit a fi subdimensionatad) si de numarul neasteptat de mare de
proiecte depuse pentru cererea de proiecte din toamna anului 2009.

Beneficiarii sunt in general multumiti de relatia pe care o au cu personalul AMPODCA, aspect
evidentiat de raspunsul la chestionarul de evaluare.
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Capitolul 3: Eficacitate
Care este gradul de indeplinire a obiectivelor PODCA?

Avand n vedere tintele indicatorilor pentru 2010, tintele generale pentru 2015 si absorbtia FSE,
concluzia este ca obiectivele PODCA nu erau atinse la data de 30 iunie 2010. Schemele de formare din
cadrul DMI 1.3 si proiectele pentru simplificare administrativa din cadrul DMI 2.2 au cea mai relevanta
contributie de atingere a obiectivelor. Exista unele exemple individuale de proiecte excelente,
relevante atat pentru PODCA cat si pentru obiectivele majore ale FSE, dar acestea nu sunt suficiente
pentru a genera impactul scontat. Unele proiecte mari (cum este formarea in ECDL) sunt necesare, dar
PODCA are nevoie de mai multe proiecte cu rezultate specifice bazate pe indicatorii programului. Tn
majoritatea cazurilor, indicatorii de rezultat ai programului operational nu se regasesc in proiectele
contractate pana la 30 iunie 2010, ceea ce face necesara o reevaluare a indicatorilor. Cele trei sectoare
prioritare din DMI 2.1 nu au capacitatea sau un interes vizibil sd propuna proiecte semnificative, care
sa corespunda conceptiei initiale a PODCA.

Exista putine dovezi cu privire la eforturi integrate de a dezvolta idei de proiecte si cereri de finantare
care sa fie relevante pentru noile prioritati ale reformei administratiei publice mentionate in capitolul
2. Se pare ca deficitul de resurse umane al institutiilor responsabile cu RAP, in calitatea lor de
principali beneficiari din PODCA (SGG, cele trei ministere prioritare) impiedica dezvoltarea de proiecte.
Aceasta situatie necesitd masuri imediate din partea decidentilor din organizatiile beneficiare
responsabili cu alocarea resurselor.

Cat de eficace au fost pana in prezent activitatile de informare si publicitate?

Activitatile de informare si publicitate derulate pana in prezent au fost eficace comparativ cu resursele
disponibile. Proiectul de asistentda tehnica in domeniul comunicarii aflat Tn desfasurare contribuie
semnificativ la acoperirea decalajelor acumulate.

Rezultatele inregistrate au avut la baza trei factori:

. Bugetul mic disponibil, aproape inexistent, pentru implementarea planului de comunicare pana
la semnarea contractului de asistenta tehnica pentru informare si comunicare;

. Implicarea si eforturile AMPODCA in general si ale Compartimentului de Comunicare Tn special,
pentru a desfasura acele activitati din planul de comunicare care erau fezabile cu resurse
limitate;

. Reactia pozitiva a beneficiarilor, de a include actiuni de informare si publicitate Tn proiecte.
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Capitolul 4: Eficienta
Sistemul de management pentru PODCA este eficient?

Rata de respingere a cererilor de finantare pentru Axa Prioritard 1 si Axa Prioritard 2 este ridicata.
Astfel, putem concluziona ca exista o lipsa de capacitate a organizatiilor beneficiare pentru pregatirea
unor cereri mai bune. Volumul si ritmul procesarii cererilor de finantare au fost ineficiente. Exista un
numar de factori care au contribuit la aceasta ineficienta, cum ar fi ritmul inegal al depunerii cererilor
de finantare (de ex. cazul in care o cerere de proiecte a fost deschisd pe termen nedeterminat un an
de zile, dar un val de cereri de finantare a venit la inchiderea apelului) si intarzierile in contractarea
serviciilor de evaluare. intarzierea in contractarea proiectelor de asistentd tehnicd din cadrul Axei
Prioritare 3 s-a datorat partial si implicarii mai multor directii din Ministerul Administratiei si
Internelor (juridic, achizitii publice, financiar), din afara AM PODCA, dar si schimbarilor din legislatia
referitoare la achizitiile publice si interpretarii acesteia de catre ANRMAP, UCVAP si CNSC.

Sistemul SMIS nu serveste in mod corespunzator procesul de raportare, ceea ce conduce la
producerea ad hoc a rapoartelor de management necesare, utilizand alte surse.

Existd o dependenta de baze de date de tip Access si de tabele Excel in pregatirea de informari si
raportdri. Chiar daca informatiile furnizate pentru termenul de 30 iunie 2010 s-au dovedit suficient de
exacte pentru scopurile evaluarii, exista riscul ca mentinerea acuratetei datelor sa se deterioreze pe
masurd ce volumul de informatii stocate creste. Existd de asemenea o dependentd prea mare in
procesul de raportare fata de angajatii care mentin baza de date si informatiile tabelare.

Capacitatea redusa a beneficiarilor cheie de a dezvolta cereri de proiecte ar trebui gestionata Tn cadrul
procesului de management al riscului. Efectele crizei financiare ar trebui gestionate, de asemenea, in
cadrul acestui proces.

Fondurile PODCA au fost cheltuite in concordanta cu planul de implementare?

Nivelul de rambursare este foarte scazut. Consideram ca exista un risc ridicat de dezangajare de
fonduri Tn anul 2013, cu posibilitatea declansarii incepand din 2012.

Capitolul 5: Contributia la obiectivele strategice

Identificarea rezultatelor, oportunitatilor si a planurilor viitoare in legatura cu implementarea
strategiei PODCA

Rezultatele programului, care sunt destul de modeste, au fost prezentate in capitolele anterioare.
Oportunitatile pentru PODCA rezulta din noile prioritdti ale reformei administratiei publice si din
capacitatea de a reactiona rapid si eficace la efectele crizei economice. Domeniul de asistenta sociala,
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care necesitd o regandire profunda, ar trebui sa fie prioritar pentru program si, totodata, PODCA ar
trebui folosit ca solutie de finantare pentru acoperirea multiplelor necesitati aparute ca urmare a
crizei si a reformei administratiei publice.

Concluziile si recomandarile din acest raport de evaluare ar trebui sa joace un rol important in ceea ce
priveste planurile viitoare pentru implementarea strategiei PODCA. Factorii de decizie vor gasi in acest
raport evaluarea stadiului curent de implementare a programului, precum si recomandarile
evaluatorilor pentru problemele identificate. Deciziile adoptate pe baza acestor concluzii si
recomandari vor defini perspectivele viitoare ale programului.

Bune practici identificate de evaluatori

Utilizarea fiselor de idei de proiecte a fost eficace si a contribuit la dezvoltarea unor propuneri de
proiecte care sunt relevante pentru obiectivele prioritare ale PODCA.

Dintre proiectele contractate pana in prezent, urmatoarele sunt candidate potentiale pentru proiecte
care pot servi drept bune practici:

DMI 1.1 Proiectul pentru reducerea barierelor administrative - relevanta pentru o prioritate

DMI 1.3 Programe universitare de master - pentru acoperirea geografica

DMI 1.3 Proiectul ANFP ECDL pentru 12.000 de functionari din administratia publica locala - pentru
buna organizare si managementul corespunzator al proiectului.

Analiza comparativa a contributiei PODCA la implementarea politicilor care contribuie la atingerea
obiectivului de coeziune

Asa cum am mentionat anterior, multe dintre DMI ale PODCA din Romania se regasesc si intre

prioritatile altor PODCA din alte state membre. Acestea includ sprijinul pentru agenda privind buna

reglementare, schemele de formare, sprijinul pentru managementul calitatii. Principalele zone in care

practicile altor state membre ar putea ajuta AM PODCA sa-si imbunatateasca contributia strategica a

programului sunt:

. Coordonarea cu un program complementar finantat din FEDR — exemplul Ungariei

. Includerea sectorului justitie ca sector prioritar Tn vederea atingerii obiectivului de sustinere
mai puternica a mediului de afaceri — cazul Poloniei, Sloveniei

. Sprijin pentru o mai buna utilizare a tehnologiei informatiei in furnizarea serviciilor publice
(servicii de tip e-Guvernare)

. Contributia parteneriatelor si a sectorului ONG — exemplul Tarii Galilor

Toate aceste domenii ar trebui analizate pentru pregatirea noii perioade de programare.
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Paragraf
Referinta

115-119

145 -170

Evaluare Intermediara PODCA — Tabel cu recomandarile cheie pentru perioada prezenta de programare

Constatari / Concluzii

Pana in prezent participarea ONG-urilor este scazuta, dar ele
ar putea fi folosite pentru a directiona mai multa asistenta
PODCA la nivelul comunelor.

Concluzia noastrd este ca fncepand cu septembrie 2009 au
apdrut schimbari fundamentale in ceea ce priveste prioritatile
reformei administratiei publice, modificari aparute ca urmare
a efectelor crizei financiare asupra cheltuielilor publice. Noile
elemente ale reformei administratiei publice sunt mentionate
in Legea 329/2009, dar nu sunt transpuse intr-un document
coerent de programare. Exista doud obiective majore, ambele
PODCA:
cheltuielilor publice si sustinerea mediului de afaceri. PODCA

relevante pentru reducerea semnificativda a
a demonstrat ca este suficient de flexibil pentru a sustine
actiunile privind reducerea cheltuielilor, asa cum sunt acestea
identificate n analizele realizate de Banca Mondiala, o mai
buna reglementare (modelul costurilor standard), codul
administrativ si ultimele proiecte ale ANFP. DMI 1.2 poate
sustine proiecte viitoare pentru introducerea CCTM (cadrul de
cheltuieli pe termen mediu) si a bugetarii multianuale. PODCA
nu a fost conceput pentru a sprijini serviciile de tip electronic
(e-Services) sau alte initiative directe pentru sustinerea
mediului de afaceri. Este necesara coordonarea cu POS CCE in

acest domeniu.

Rec

Nr

Recomandare

Promovarea unui dialog mai deschis cu ONG-uri relevante, pentru a
le informa despre modul in care pot participa la implementarea
PODCA si pentru a identifica modalitatile optime de contributie a
acestora la obiectivele PODCA, ceea ce ar putea rezulta in cereri de
proiecte destinate ONG-urilor.

Guvernul ar trebui sa elaboreze o strategie unica si coerenta pentru
convertirea angajamentelor asumate prin Acordul de Finantare cu
FMI, Legea 329/2009 si Programul de Convergenta intr-o serie de
proiecte si indicatori

Consideram cd DMI 1.1 din PODCA poate fi folosit pentru a sustine

de performanta masurabili si realisti.
crearea unui secretariat pentru comitetul interministerial si pentru
oficialii responsabili cu implementarea initiativelor reformei n
administratia publicad. Ar trebui identificate programele operationale
care sunt cele mai potrivite pentru a sustine implementarea acestor
prioritati (inclusiv PODCA) si ar trebui sa existe coordonare intre
programele operationale finantate din FSE si FEDR. Factorii de
decizie din institutiile beneficiarilor ar trebui sa aloce resursele
necesare pentru accelerarea dezvoltdrii de cereri de finantare si
pentru gestionarea implementarii proiectelor.

Efectul recomandarii

Participarea crescuta a ONG-urilor
conduce la o mai bunda rata de
absorbtie a PODCA la nivelul

administratiei locale.

Relevantad, coerenta si eficacitate
imbundtatite ale absorbtiei pentru
fondurile ramase in PODCA
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Paragraf
Referinta

70-90
171-180

33-69
106 - 114
147 - 170
190 - 204

Constatari / Concluzii Rec

Nr

Concluzia generald este ca procesul de selectie, contractare si
monitorizare este corespunzator, dar o restantd semnificativa

in procesul de evaluare a cererilor de finantare a condus la o 3.
incetinire a selectiei si contractarii, generand un grad ridicat
de ncdrcare a resurselor AMPODCA.

Avand in vedere tintele indicatorilor pentru 2010, tintele
generale pentru 2015 si absorbtia FSE, concluzia este ca
obiectivele PODCA nu erau atinse la data de 30 iunie 2010.
Schemele de formare din cadrul DMI 1.3 si proiectele pentru
simplificare administrativa din cadrul DMI 2.2 au cea mai
relevantd contributie la atingerea obiectivelor. Exista unele
exemple individuale de proiecte excelente, relevante atat
pentru PODCA cat si pentru obiectivele majore ale FSE, dar
acestea nu sunt suficiente pentru a genera impactul scontat.
Unele proiecte mari (cum este formarea in ECDL) sunt
necesare, dar PODCA are nevoie de mai multe proiecte cu
rezultate specifice bazate pe indicatorii programului. in
majoritatea cazurilor, indicatorii de rezultat mentionati initial
nu au corespondentd in proiecte specifice, contractate la 30
iunie 2010, ceea ce face necesard o reevaluare a acestora.
Cele trei sectoare prioritare din DMI 2.1 nu au capacitatea sau
un interes vizibil sd propuna proiecte semnificative, care sa
corespunda conceptiei initiale a PODCA.

Recomandare

Viitoarele cereri de proiecte ar trebui sa propuna proiecte cu valoare
minima mai mare. Acest lucru poate fi realizat prin proiecte
,umbreld” care sd rdaspunda solicitdrii beneficiarilor de proiecte de
mici dimensiuni.

Guvernul Romaniei, prin comitetul interministerial, ACIS si
Autoritatile de Management ar trebui sa rezolve urgent problema
lipsei de capacitate a beneficiarilor din administratia publica de a
dezvolta si implementa proiecte relevante pentru finantare din
fondurile structurale.

AMPODCA ar trebui sa aducd in discutie Tn cadrul grupului de
coordonare interministeriala problemele analizate in cadrul acestei
evaludri, si anume posibilitatea de a folosi PODCA in sustinerea
noilor prioritati ale reformei administratiei publice. Pana la sfarsitul
anului 2010 ar trebui cunoscutd masura in care pot rezulta proiecte
substantiale Tn acest sens. Este necesard o atentie sporita pentru
tintele axelor prioritare, aceasta insemnand:

- pentru DMI 1.1: SGG ar trebui sa estimeze portofoliul de proiecte
necesar pentru a implementa proiecte care sa sustina indicatorul de
rezultat stabilit pentru acest DMI, pentru inlaturarea barierelor
administrative.

- pentru DMI 1.2: Ministerul Finantelor Publice ar trebui sa
informeze AM PODCA despre nevoile sale viitoare, care pot fi
finantate prin acest DMI, pentru introducerea CCTM si a bugetdrii
multianuale.

- pentru DMI 1.3: SGG ar trebui sa estimeze necesarul pentru viitorul
portofoliu de proiecte finantabile prin PODCA pentru a sustine
finalizarea analizelor institutionale si implementarea recomandarilor
acestora.

Efectul recomandarii

Cresterea eficientei si eficacitatii AM
PODCA; reducerea intarzierilor si
scdderea volumului de muncd al AM
PODCA.

Eficacitate crescutd a implementarii
PODCA.

Relevanta si coerenta portofoliului de
proiecte PODCA imbunatatite
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Paragraf
Referinta

192 - 204
233-234
239

91 - 105
213 -214

Constatari / Concluzii Rec

Nr

6.
Activitdtile de informare si publicitate derulate pana in
prezent au fost eficace comparativ cu resursele disponibile.
Proiectul de asistentd tehnica in domeniul comunicarii aflat in

desfdsurare contribuie semnificativ la acoperirea decalajelor 7.

acumulate.

Recomandare

- pentru DMI 2.1: Fiecare dintre cele trei ministere prioritare ar
trebui sa informeze AM PODCA cat mai rapid despre proiecte pentru
care intentioneaza sa solicite finantare PODCA, pentru a sustine
obiectivele de dezvoltare stabilite initial pentru aceasta perioada de
programare. Apoi, incepand din toamna anului 2010, ar trebui
realizat un set alternativ de operatiuni care sa reflecte nevoile
prioritare actualizate. Ar trebui propusa Comitetului de Monitorizare
din aceasta toamna o realocare a fondurilor ramase pentru a sustine
o ultima cerere de proiecte in cadrul DMI 2.2.

Avand in vedere nivelul redus de contractare si absorbtie si Tn
absenta unui feedback pozitiv in sensul recomandarii din paragraful
215, urmatoarele realocdri ar trebui propuse Comitetului de
Monitorizare al PODCA:

a. realocarea de fonduri de la DMI 1.2 la DMI 1.3 pentru a sustine o
cerere de proiecte care sa raspunda necesitatii de reducere a
cheltuielilor publice prin restructurare.

b. realocarea de fonduri de la DMI 2.1 la DMI 2.2 pentru a sustine o
cerere de proiecte care sa vizeze reducerea cheltuielilor publice
printr-o eficientizare a utilizarii acestora.

Prezentul contract de asistentd tehnicd pentru activitdtile de
comunicare ar trebui sa-si propuna sa atinga tintele de comunicare
pentru perioada 2007-2011. Evenimentele organizate ar trebui sa
continue sa se concentreze pe oferirea de feedback beneficiarilor
actuali si potentiali, prin prezentarea greselilor frecvente constatate
in procesul de pregatire si implementare a proiectelor, cat si prin
furnizarea solutiilor corespunzatoare.

Efectul recomandarii

Absorbtia fondurilor PODCA
Tmbunatatita.

Eficacitate imbunatatita a activitatilor
de comunicare
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Paragraf
Referinta

222 -226
235 - 238

Constatari / Concluzii Rec
Nr

Rata de respingere a cererilor de finantare pentru Axa
Prioritara 1 si Axa Prioritard 2 este ridicata. Astfel, putem 8
concluziona cd existd o lipsa de capacitate a organizatiilor
beneficiare pentru pregatirea unor cereri mai bune. Calitatea
si procesarea in timp util a cererilor a fost ineficientd. Exista
un numar de factori care au contribuit la aceasta ineficienta,
cum ar fi ritmul inegal al depunerii cererilor de finantare (de o.

ex. cazul in care o cerere de proiecte a fost deschisa pe
termen nedeterminat un an de zile, dar un val de cereri de
finantare a venit la inchiderea apelului) si intarzierile n

contractarea asistentei tehnice pentru furnizarea de

evaluatori independenti. intdrzierea fin  contractarea

proiectelor de asistentd tehnica din cadrul Axei Prioritare 3 s-
mai

au datorat partial si implicarii multor directii din 10.

Ministerul Internelor (juridic, achizitii

publice, financiar), din afara AM PODCA, dar si schimbarilor

Administratiei si

din legislatia referitoare la achizitiile publice si interpretarii
acesteia de catre ANRMAP, UCVAP si CNSC.

Recomandare

AM PODCA trebuie sda furnizeze instruire pentru beneficiarii
potentiali (utilizdnd bugetul de AT) pentru a sustine dezvoltarea
portofoliului de proiecte si pentru a oferi feedback care sa conduca
la o rata mai redusa de respingere a cererilor de finantare.

Este
procesului de evaluare, selectie si contractare pentru a putea

necesara identificarea unei solutii pentru accelerarea
finaliza evaluarea celor 458 proiecte aflate in proces de evaluare.
Aceasta poate include asistenta tehnicd, instruire, coordonare
permanenta cu directiile de achizitii, juridic si financiar din MAI.
Asistenta tehnica necesard pentru externalizarea evaluarii cererilor
de finantare ar trebui sa fie realizatd printr-un contract cadru, astfel
asigurandu-se cad exista resursele necesare atunci cand este nevoie.

Acesta se afla in curs de realizare.

Efectul recomandarii

Eficacitatea implementdrii PODCA
imbunatatita

Eficienta si absorbtia fondurilor PODCA
imbunatatite

Eficienta Tmbunatatita
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Paragraf
Referinta

123 -133
141 - 142

142, 159-160,
246- 250

145- 170

211
246 - 257

190 - 205
211 - 212

Recomandari pentru urmatoarea perioada de programare

Constatari / Concluzii

Pana la sfarsitul anului 2009, indicatorii de context folositi pentru a fundamenta deciziile
strategice ale PODCA prezinta o imagine stabild, aceasta evidentiind faptul cd nevoile
identificate Tn 2006 au ramas valabile. Efectele crizei economice au schimbat in mod
fundamental contextul programului. in prezent se pune un accent foarte mare pe reducerea
cheltuielilor publice si pe sprijinirea mediului de afaceri. Cele trei sectoare prioritare, in
calitate de mari consumatori de bani publici, vor rdmane importante pentru PODCA. Criza
economica aduce o nevoie prioritara suplimentara in special in ceea ce priveste sectorul de
sanatate si asistenta sociala. Prioritatile reformei administratiei publice sunt Tn schimbare,
ceea ce impune adoptarea pentru urmatoarea perioada de programare a unui nou set de
indicatori de context, cu o baza economica mai puternica.

Principalele domenii unde apar diferente sunt cele cu privire la includerea indicatorilor de e-
guvernare (folosirea serviciilor IT pentru a comunica cu publicul larg) si cele referitoare la
alinierea PODCA la obiectivele de Tmbunatatire a serviciilor publice pentru mediul de afaceri
(reducerea obstacolelor administrative).

Noile elemente de reforma a administratiei publice sunt mentionate in Legea 329/2009, dar
nu sunt cuprinse intr-un document coerent si unic de programare.

Exista unele exemple de proiecte individuale foarte bune, relevante pentru obiectivele
PODCA si FSE, dar care nu sunt suficiente pentru a produce impactul scontat.

Nivelul de rambursare este foarte scazut. Consideram ca existd un risc ridicat de dezangajare
de fonduri in anul 2013, cu posibilitatea declansarii incepand din 2012.

Rec
Nr

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Recomandare

Analiza indicatorilor de context pentru urmatoarea perioada de
programare ar trebui sa aiba Tn vedere serviciile publice si barierele
administrative pentru mediul de afaceri.

Analiza indicatorilor de context pentru urmatoarea perioada de
programare ar trebui sa se alinieze noilor tinte ale indicatorilor stabilite

pentru UE2020.

Urmatorul PODCA ar trebui sa fie coordonat in mod direct cu urmatorul
POS CCE sau cu alte programe operationale finantate din FEDR.

Guvernul ar trebui, prin intermediul CSNR si al Programului National de
Reformd, sa elaboreze o strategie actualizata a reformei in administratia
publica pentru perioada 2014-2020, care sa corespundd cu noua
perioada de programare PODCA.

Ar trebui urmaritd o mai bund coordonare fintre Autoritdtile de
Management pentru toate programele operationale, pentru a realiza
armonizarea procedurilor utilizate si pentru a asigura o mai buna
complementaritate a programelor.

Pregdtirea de portofolii de proiecte pentru perioada urmatoare de
programare ar trebui sa demareze in 2011. Ar trebui analizata
oportunitatea realizarii unei evaluari ad- hoc pentru identificarea nevoilor
de sprijinire a beneficiarilor de catre AM PODCA n aceasta privinta.
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