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1. INTRODUCERE

1.1 Introducere generala

In conformitate cu Articolul 48 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 si in
conformitate cu prevederile Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (POS DRU) (Sub-capitolul 5.2. Monitorizare si Evaluare) precum si cu cele ale
Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR), Planului National Multi-anual de Evaluare
2007-2013, AM POS DRU a elaborat Planul Multi-Anual de Evaluare pentru POSDRU
2007-2013 (PMAE POSDRU) in cadrul caruia urmeaza a se desfasura activitati de evaluare

de natura strategica si/sau operationala pe durata POS DRU.

Prima Evaluare Intermediari a POS DRU' a fost planificati prin intermediul PMAE
POSDRU 2007-2013. Evaluarea intermediard a fost inifial programatd a se finaliza pe
parcursul celui de-al doilea semestru al anului 2009. insa, in cele din urma, contractul pentru
acest proces de evaluare a fost incheiat in data de 21 decembrie 2009 intre Autoritatea
Contractanta (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — Autoritatea de Management

pentru POS DRU) si consortiul condus de KPMG Romania.

Datoritd mai multor imprejurari neprevazute (evidentiate in Raportul Inifial), evaluarea a
progresat in ritm alert incepand cu luna martie 2010. Acest raport reprezintd versiunea finala
a Evaluarii ad hoc a DMI 5.2 si incorporeaza comentariile facute de caitre AMPOSDRU si de
catre membrii Comitetului de Coordonare a Evaludrii (CCE) reunit in 2 si 3 martie 2011
pentru discutarea celei de-a treia versiuni preliminare a raportului, precum si comentariile

primite ulterior in forma scrisa.

1.2 Scurta descriere a AP 5, DMI 5.2
Problematica si obiectivele Domeniului Major de Interventie (DMI) 5.2 (si ale AP 5, n

general) sunt evidentiate in documentul de programare al POS si in Documentul Cadru de

! Exercitiul de evaluare intermediara in ansamblul sau este alcatuit din trei componente, respectiv: (i) Evaluarea Intermediara
a POS DRU; (ii) dezvoltarea capacitatii administrative n cadrul AM Tn ceea ce priveste evaluarea la nivel de program; si
(iii) doua evaluari ad hoc la adresa Serviciului National de Ocupare (AP 4) si a anumitor masuri active pentru piata muncii in
zonele rurale (AP 5, DMI 5.2). Acest document reprezintd Raportul Final al evaluarii ad hoc a DMI 5.2.
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Implementare (DCI) care il completeaza la diferite niveluri de detaliu si cu teme care se

suprapun partial.

Obiectivul principal al Axei Prioritare 5 este — in concordanta cu Strategia Europeana pentru

Ocupare (SEO) — cresterea gradului de ocupare pana la ocupare totala prin promovarea
masurilor active si preventive de ocupare, conducand la diminuarea ratei somajului si a
inactivitatii.

Pentru a atinge acest obiectiv, vor fi adoptate Masuri Active (si preventive) de Ocupare cu
precadere pentru somerii tineri si de lunga durata.

Axa prioritard AP 5 “Promovarea masurilor active de ocupare” defineste ca obiectiv_general

pentru interventiile avute n vedere:Facilitarea integrarii pe piata muncii a:
e somerilor tineri si asomerilor de lunga durata (SLD),

atragerea si mentinerea unui numar mai marede persoane pe piata muncii, inclusiv in

zonele rurale si sprijinirea ocuparii formale.

Acestea sunt dezvoltate prin intermediul a trei obiective specifice precum urmeaza:

1) Cresterea participarii somerilor de lunga durata la programe integrate de masuri

active de ocupare

2) Cresterea participarii la programe integrate de ocupare a persoanelor din

agricultura de subzistenta;

3) Tmbunatatirea ocupdrii participantilor din zonele rurale in programe integrate de

ocupare

Tn consecinta, Axa Prioritara este impartita in doua Domenii Majore de Interventie. Cel de-al
doilea dintre aceste domenii, DMI 5.2 “Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor
rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca”, face

obiectul acestui raport.

In documentele de programare se face o referire explicitd la o argumentare generald a DMI

5.2, precum ponderea mare a populatiei ocupate in agricultura (32,2% in 2005) care consta in

mod predominant din:
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e Lucratori In gospodarii familiale; si
e Lucratori independenti.

Datorita fragmentarii proprietatilor agricole intervenite dupa anul 1989 — mentionata in DCI
ca fiind problema esentiald — si scaderii competitivitatii asociate acesteia (economii de scard),
ocuparea n acest sector a luat din ce in ce mai mult forma agriculturii de subzistenta, adica
productia pentru consum propriu in locul unei productii orientate spre piata care sa genereze
venituri (banesti). Prin definitie, agricultura de subzistentd este tratata drept inactivitate

economica in cadrul POS DRU.

Aceste structuri de productie au condus la discrepante mari intre zonele rurale si cele urbane

din punct de vedere al:?
o Ratei de activitate;
e Ratei de ocupare;
e Ratei somajului;
e Ratei de participare la piata muncii pe sectoare de activitate; si
e Ratei de participare la piata muncii pe grupe de varsta.

In vederea pregatirii pentru diminuarea numarului de persoane care lucreaza in sectorul

agricol pe parcursul urmatorilor ani, strategia de baza aleasa a fost de:

a) Re-directionarea persoanelor in general dinspre agricultura catre servicii sau sectorul

industrial; si Tn special

b) Reorientarea persoanelor oficial inactive din agricultura de subzistenta si trecerea lor
in activitdfi cu forme legale pe piata muncii, fie in calitate de angajati sau lucratori

independenti, si

c) Cresterea gradului de mobilitate geografica si sectoriald in munca a populatiei.

2 Acest aspect a fost sustinut de analiza SWOT prezentati in cadrul POS DRU. SWOT a identificat urmitoarele trei domenii
ca fiind relevante n ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane in zonele rurale:

o O rata crescuta de participare la activitatile agricole, cu precadere in agricultura de subzistentd;

e O rata crescutd a somajului in randul tinerilor si

o somajul de lungd durata, mai ales in randul tinerilor si a populatiei din zonele rurale.
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Anumite sectoare sunt considerate ca avand potential pentru ocuparea alternativa a fortei de
munca, precum urmeaza: Turism; servicii complementare; servicii sociale sau de ngrijire a
sandtatii; activitati mestesugaresti specifice; TIC; si constructii. Mai specific, s-a propus
redirectionarea persoanelor cétre protectia si managementul mediului si servicii de ingtjire
medicald (la locul de munca si/sau in sensul unui stil de viatd mai sandtos). Documentele

programatice preconizeaza ca strategia sa fie implementata prin:
e Educatie;
e Formare profesionala;
e Plasare la locul de munca /Angajare; si

e Consiliere si asistenta oferite in vederea demararii unei noi afaceri si a activarii ca

persoana fizica autorizata.

Una dintre cele mai semnificative provocari identificate este asociata cu faptul ca populatia
din zonele rurale care se sustine prin agricultura de subzistenta are, in mod tipic, un nivel de
educatie foarte scazut (de obicei, nivelul de educatie este cel din Invatdmantul obligatoriu sau
in cele mai bune cazuri, cel din invatamantul secundar) si are o experienta limitata sau nici un
fel de experientd legata de formarea (profesionald) continud dupad finalizarea educatiei
initiale. Mai mult decat atat, resursele lor financiare sunt limitate, iar, prin urmare, strategia a

prevazut, de asemenea, ca interventiile mentionate mai sus sa fie completate cu urmatoarele:

e Formare profesionalda prin sprijin individual pentru ocupare si prin intermediul
dezvoltarii si implementarii de campanii de constientizare, motivare, informare si

consiliere;

e Oferirea de sprijin financiar care sd Inlesneascd integrarea in masurile active (ex:,

costuri de deplasare, indemnizatii pentru relocare, diurne etc.)

In cele din urma, in scopul implementarii in practici, DCI a definit o listd de activitati
eligibile pentru finantare si, pe langa acestea, o listd a categoriilor de cheltuieli eligibile.

Acestea pot fi grupate in categorii precum:
e Studii si cercetari referitoare la tematica abordatd in DMI 5.2;

e Cresterea nivelului de constientizare / orientarea spre activitati non-agricole;
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e Campanii de promovare;

o Consiliere si indrumare;

e Educatie si formare;

e Plasarea la locul de munca;

e Crearea de retele/parteneriate ssi elaborarea de strategii; precum si
e Maisuri complementare de sprijin pentru participanti.

Acest set de optiuni si constrAngeri a fost completat prin definirea grupurilor {intd si a
beneficiarilor eligibili. Lista de activitati eligibile precum si, categoriile de costuri/cheltuieli
eligibile au evoluat si s-au modificat pe parcursul ciclului de existentd al programului

opera‘;ional.3

Cea mai mare parte a procesului de implementare a fost planificata a se realiza prin proiectele
de grant cu toate ca, pe parcursul anului 2009 a fost lansatd si o cerere de propuneri de
proiecte pentru proiecte strategice. Ulterior, au fost introduse scheme de Ajutor de Stat pentru
ocupare in conformitate cu regulile de aplicare a exceptiilor in bloc. Ultimul, insd nu cel din
urma, aspect relevant al strategiei de implementare poate fi observat in distinctia facuta intre
proiectele Strategice si cele obignuite, de Grant, o distinctie de ordin general care se face la

nivelul intregului PO si a Axelor sale Prioritare/Domeniilor Majore de Interventie (DMI).

1.3  Caietul de Sarcini

Justificarea pentru realizarea Evaludrii ad hoc a AP 5, DMI 5.2 este legatd de reuniunea
Comitetului de Monitorizare din data de 28 mai 2008, cand membrii comitetului au solicitat
aceasta evaluare ad hoc avand in vedere analizarea relevantei activitatilor eligibile evidentiate
in DCI al POS DRU prin raportare la nevoile persoanelor inactive, ale persoanelor in cdutarea
unui loc de muncd, ale somerilor, ale populatiei dependente de agricultura de subzistenta si

ale somerilor din zonele rurale in contextul schimbarilor care aveau loc pe piata muncii, si in

% O perspectivi de ansamblu asupra versiunilor produse incepand cu luna octombrie 2007 pana la cea mai recenti versiune
disponibila in limba engleza redactata in 05/2009 este prezentatd in Anexa 4 — Evolutia parametrilor DCI DMI 5.2
intre 10.2007 si 05.2009
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vederea analizarii gradului in care proiectele finantate in cadrul DMI 5.2 contribuie la

indeplinirea obiectivelor/indicatorilor stabiliti in cadrul AP 5, DMI 5.2.
Din punctul de vedere al obiectivului general al evaluarii, CS solicita urmatoarele:

e Furnizarea unei opinii independente si bine justificate cu privire la relevanta
implementdrii AP 5 “Promovarea masurilor active de ocupare”, DMI 5.2
,Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste
dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca” fatd de nevoile grupului
tinta specificat pentru APS5, DMI 5.2 in contextul socio-economic actual, prin

realizarea de catre prestator a evaludrii ad-hoc..

e Concluzii si recomandari utile in vederea imbunatatirii implementarii AP 5, DMI 5.2.

Specificatii suplimentare sunt oferite prin intermediul Intrebarilor Cheie de Evaluare grupate

mai jos n categoriile Relevanta si Eficacitate:
Relevanta

e In ce misura activitatile eligibile stabilite in cadrul DCI POS DRU sunt relevante

pentru nevoile grupului tinta in contextul socio-economic actual?

In ce mdsurd proiectele finantate prin AP 5 DMI 5.2 sunt complementare cu
proiectele finantate prin PNDR 2007-2013 (proiectele care vizeaza dezvoltarea

resurselor umane)?Eficacitate

e In ce misurd proiectele finantate prin AP 5 DMI 5.2 contribuie la indeplinirea

obiectivelor/indicatorilor stabiliti pentru AP 5, DMI 5.2?
Activitatile preconizate sd ofere raspunsuri la aceste intrebari sunt urmdatoarele:

e Activitatea I11b.1 — Analizd masurii in care proiectele finantate prin AP 5, DMI 5.2

contribuie la atingerea obiectivelor/indicatorilor stabilifi pentru AP 5, DMI 5.2.

e Activitatea 111b.2 — Analiza activitatilor stabilite in DCI POS DRU fata de nevoile

grupurilor tintd in contextul socio-economic actual.
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e Activitatea I11b.3 — Identificarea de noi activitati care ar putea fi finantate prin AP 5,
DMI 5.2 si care vin in intampinarea nevoilor grupului tintd in contextul socio-

economic actual.

e Activitatea I11b.4 — Analiza complementaritatii proiectelor finantate prin AP 5, DMI
5.2. fatd de proiectele finantate prin Programului National de Dezvoltare Rurala

(PNDR) 2007-2013, proiecte care vizeaza resurselor umane din mediul rural.

1.4  Abordare

Aceastd sectiune oferd o imagine de ansamblu asupra modalitatii in care am abordat
problemele ridicate de intrebarile si activitdtile la care se face referire in CS, adicd modul in
care am operationalizat intrebarile si le-am corelat cu principalele surse de informatii care

urmau a fi examinate si utilizate in scopul evaluarii.
Eficacitate

In ceea ce priveste problema eficacititii (Activitatea I1Ib.1), principala sursi de informatii a
trebuit sa fie identificatd la nivelul sistemului de monitorizare a programului, Intrucat acesta
este singurul loc unde valorile referitoare la indicatori pot fi regasite intr-o manierad
sistematica. Analiza datelor de monitorizare este realizata pentru a verifica indicatorii de

.....

implementare:

e Nivelul 1 — Realizari imediate de ordin administrativ exprimate in numarul de apeluri
de proiecte lansate, cereri de finantare primite si procesate, contracte semnate si
gestionarea continua a implementarii proiectelor — lucruri partial reflectate in tabelele

cu indicatori sub denumirea de ,,indicatori de resurse”

e Nivelul 2 — Realizari imediate/Rezultate la nivel de proiect — activitati eligibile
implementate; n special, Insd nu in mod exclusiv (avand in vedere ca acest aspect
depinde de tipul de activitati), prin raportare la implicarea participantilor si rezultatele

produse in conformitate cu acordurile de finantare,
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Verificarea nivelului administrativ este considerata relevanta nu doar prin comparatic cu
respectivii indicatori de resurse, dar si ca un mijloc de ,,a vedea lucrurile in perspectiva”. Un
singur DMI nu poate fi judecat Tn mod echitabil prin raportare la propriile performante
individuale, ci trebuie sa fie luat in consideratie in contextul implementarii generale. Mai
mult decat atat, multe aspecte ale Nivelului 1 de realizari imediate fac subiectul analizei
eficientei din cadrul Evaludrii intermediare a POS DRU finsusi si, prin urmare, nu apar ca
sarcind specificad In cadrul acestei Componente 3b de evaluare ad hoc; cu toate acestea,
trebuie precizat faptul ca exista potentiale repercusiuni (efectiv raportate) care s-ar putea si
chiar decurg ca o consecintd a unei abordari mai putin eficiente la Nivelul 1 (precizat mai
sus). In aceasti privinta, problemele de eficientd apirute pot avea un impact asupra
implementarii la Nivelul 2 (precizat mai sus) si pot ingreuna sau chiar opri implementarea
proiectului sau, cu alte cuvinte, pot actiona direct asupra eficacitatii. Aceste consideratii
trebuie avute in vedere pentru a evita concluziile exagerat de simpliste, in special, cele

referitoare la implementarea proiectului.

In ceea ce priveste comparatia intre valorile-tinti planificate pentru indicatori si cifrele din
raportarea financiard si tehnica, trebuie avut in vedere faptul ca unele dintre valorile-{inta se
referd la intreaga perioadd de programare — astfel ca o comparatie directa a realizarilor
imediate raportate din datele tehnice cu cifrele planificate ar fi prea simplista fara a lua, in
acelasi timp, in consideratie volumul relativ de finantare disponibil in aceasta etapa a
programului operational. O comparatie ponderatd a realizarilor imediate planificate ale
proiectelor cu realizarile imediate efectiv atinse va fi necesard pentru a putea obtine o

perspectiva mai realistd si mai echilibrata.

Pe langa analiza cifrelor si a datelor, o verificare a coerentei relatiilor intre obiective si
tipurile de actiuni definite la diferite niveluri ale programului operational poate reprezenta, de
asemenea, o modalitate de identificare a breselor logice sistematice care pot ingreuna o

implementare de succes.

In cele din urma, datorita lipsurilor si pierderilor inregistrate in acest sistem de monitorizare
asa cum este el implementat pana la ora actuald, a trebuit sd avem in vedere si s utilizam

beneficiarii ca surse relevante si complementare. Acest lucru ne-a permis:

1. Realizarea de verificari ale validitatii unora dintre datele de monitorizare; si
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2. Suplimentarea informatiilor care nu sunt suficient standardizate in sistemul de

monitorizare.

Relevanta

In ceea ce priveste relevanta prin raportare la nevoile grupurilor {intd in contextul socio-

economic actual (Activitatea I11b.2) si ,.identificarea de noi activitati” ca actiune inrudita

(Activitatea 111b.3) , ne-am concentrat pe patru tipuri de surse de informatii pentru a obtine o

perspectiva asupra schimbarilor socio-economice intervenite si asupra potentialei relevante a
acestora pentru validitatea actualei strategii atunci cand se face raportarea la nevoile

grupurilor tinta:

o Statisticile si analizele socio-economice referitoare la situatia din zonele rurale/urbane

si din agricultur (de subzistentd);
e Opinii si declaratii din punctul de vedere al actorilor interesati;

e Opinii si declaratii din punctul de vedere al beneficiarilor; si — insa intr-un grad relativ

limitat,
¢ Opinii de la participantii la masurile respective.

Atunci cand analizam contextul socio-economic si datele corespunzatoare, doud aspecte

trebuie luate in consideratie:

1. Nu orice schimbare in contextul socio-economic genereaza nevoia de ajustari —
se poate ca schimbarile drastice asociate actualei crize economice sd aibd doar un
impact limitat asupra masurii In care o strategie pe termen mediu este adecvata,
precum cea implementata in cadrul Fondurilor Structurale care opereaza intr-0
perioadd de programare/ciclu de 7 ani. Acest lucru s-ar putea intampla dacd, de
exemplu, criza este de scurtd duratd sau dacd aceasta nu ar face altceva decat sa
deplaseze toti parametrii relevanti pentru strategie in aceeasi directie, Tnsa fara

efecte structurale semnificative.
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2. Datele provenite dintr-o analiza socio-economica pun la dispozitic o imagine de
fundal care trebuie ulterior sa fie contra-balansata de expertiza in domeniu. Nu
intotdeauna pot fi disponibile date detaliate si suficient de actualizate pentru o
anumitd regiune geografica sau pentru un anumit sector economic. Ele pot sd nu
reflecte In mod corespunzator subiectul aflat in discutie din cauza, de exemplu, a
conceptelor specifice de masurare aplicate si a potentialelor prejudecati incluse in
acestea. Prin urmare, este necesara si utilizarea expertizei extinse disponibile prin
intermediul lucrarilor publicate precum si a datelor colectate in mod specific in

scopul realizarii evaluarii.

Evaluarea nevoilor grupurilor tintd si a modului in care acestea sunt satisfacute/ ar putea fi

satisfacute mai bine reprezinta o problema complexa:
a) Nevoile trebuie sa fie legate de ocupare sau, intr-un sens mai larg, de angajare.

b) Nevoile de acest tip sunt de obicei simple si clare : obtinerea unui (nou) loc de munca
sau pastrarea celui vechi, Tmbundtatirea conditiilor de lucru sau obtinerea unor

venituri mai mari.

c) De fapt, problema nu o reprezintd in atit de mare masura dorintele individuale, cat
conditiile existente care sa permita indeplinirea unor astfel de ambitii individuale
(chestiuni legate de cerere si ofertd). In aceasta privintd, individul poate si nu fie (si
de cele mai multe ori nici nu se afla) in cea mai bund pozitie pentru a stabili cum
poate depasi obstacolele in calea reintegrarii pe piata muncii, ludnd in considerare nu
doar priceperea, capacitatea si caracterul individual cat si cererile pietei si chiar

conditiile si restrictiile formale care trebuie sa fie respectate.

Prin urmare, a trebuit sa mobilizdm cunostintele actorilor interesati si beneficiarilor
mentionati mai sus in ceea ce priveste ,,nevoile grupurilor tinta”. Beneficiarii sunt relevanti
din punctul de vedere al stabilirii modului in care si-au realizat sau ajustat planificarea pentru
a reflecta nevoile si conditiile existente, iar actorii interesati, in calitate de reprezentanti ai
grupurilor tintd, sunt relevanti pentru a putea oferi un contra-punct viziunilor potential

subiective ale beneficiarilor intr-un context de realizare a triangulatiei.
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Problema complementaritatii finantarii oferite in cadrul Programului National de Dezvoltare

Rurala PNDR - activitatile legate de DRU (Activitatea 111b.4) a fost abordatd pe doua

niveluri precum urmeaza:

1. Masuri luate pentru a evita suprapunerea activitatilor, competitia si caracterul
redundant al celor doua instrumente de finantare — acest aspect de delimitare a
fost, de fapt, singurul abordat in cadrul documentelor corespunzatoare de

programare ale POS DRU si PNDR.

2. Masuri luate pentru a genera o complementaritate reald in sensul incurajarii
sinergiilor intre cele doua programe, ambele fiind active in zonele rurale. Sub
aceste auspicii, am cdutat orice forme de coordonare activa a acestor instrumente

de finantare, indiferent de nivel (central, regional sau local).

Pe langa identificarea sinergiei la nivel de program si/sau DMI, s-a preconizat in Raportul
Initial luarea in considerare a efectelor pe care aceasta le-ar putea avea la nivel de proiect prin
crearea unui esantion de astfel de proiecte pentru realizarea unei investigatii mai amanuntite.
Aceastd optiune s-ar fi activat dacd identificam suprapuneri sau strategii care sa incurajeze in

mod activ sinergia la nivel de program/DMI*

Concluzii

Pentru ambele intrebari, activitatea de documentare precum si cercetarea la fata locului au
fost luate in consideratie pentru a putea oferi evaludrii informatiile relevante care apoi au
trebuit sa fie compilate, interpretate si prezentate sub forma de constatiri preliminare spre
dezbatere si validare. Din acest punct de vedere, discutiile purtate in mod regulat cu membrii
CCE (Comitetului de Coordonare a Evaluarii) au constituit o sursa suplimentara de reactii,

reflectii, si, in anumite cazuri, de informatii suplimentare.

In ansamblul sdu, abordarea noastrda a trebuit sd fie una flexibild, pentru a veni in

intdmpinarea problemelor identificate. De exemplu, pe masura ce constatarile initiale ale

* In cele din urmi aceastd optiune nu a fost utilizatd pentru ci analiza documentara si cercetarea la fata locului ne-au condus
la concluzia ca nu pot fi gésite dovezi in sensul suprapunerii sau unor strategii orientate catre o sinergie activa. Prin urmare,
nu a existat un criteriu de esantionare (sau nevoie) pentru o0 examinare bazatd pe un esantion a modului in care acesti factori
au functionat sau au transparut la nivel de proiecte.

KPMG Romania / Kantor Management Consultants / Euro Link 16 /147



* * @
o Se
* *

* 4 *

<

Instrumente Structurale
2007-2013

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI
S| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

UNIUNEA EUROPEANA Fondul Social European

POSDRU 2007-2013

evaluarii au inceput sa se contureze, au existat solicitari de a investiga in profunzime anumite
aspecte si de a ne concentra atentia astfel incat sa putem cuprinde si aspecte care nu au fost
initial explicitate ca atare in CS, cum a fost cazul, de exemplu, in ceea ce priveste problema
complementaritatii intre POS DRU si PNDR®. De asemenea, ne-am confruntat si cu situatia
in care anumite informatii pe care ne-am asteptat sd le gasim disponibile intr-o forma
standardizata prin intermediul sistemului de monitorizare, nu au fost usor accesibile intr-0
forma electronica si care au trebuit sa fie regasite si refacute, in schimb, pe baza dosarelor pe
suport de hartie. Aceastd sarcind care a consumat foarte mult timp a presupus, in mod

evident, o contributie suplimentara din partea echipei de evaluare.

1.5

In implementarea abordarii schitate mai sus au fost aplicate mai multe instrumente de

Metodologie

colectare a informatiilor. Urmatoarele tabele prezinta Activitatile si metodele corespunzatoare
de creare a bazei noastre de informatii, precum tipurile de cercetare la fata locului intreprinse

in functie de fiecare dintre tipurile de ,,actori interesati’:

Tabelul 1 - Informatii si surse de date in functie de Activitdti
(clasificarea surselor: N = sursa principald / - = sursd secundara)

" Date/infor _

Surse si | Alte . ~ .. | Vizite
documente | documente, Ip?rz(‘)tilel{:tulﬁli? Interviuri (Ijr;tglrr:;l la fata
oficiale materiale financiare locului

Eficacitate

Activitatea 1l1b.1 -

Analiza masurii in care

proiectele finantate prin

intermediul AP5, DMI | N - N

5.2 contribuie la

atingerea

obiectivelor/indicatorilor

® Cu toate ca CS a solicitat o verificare a complementaritatii, termenul “complementaritate” nu a fost definit in continuare,
asa incat a trebuit sa fie interpretat in baza utilizarii acestuia in cadrul PO, caz in care el se refera in mod clar la
“suprapunere”. Am detaliat interpretarea termenului astfel incat sa acopere conceptul de “sinergie”, pentru ca l-am
considerat un element specific de interes in ceea ce priveste strategia si relevanta.
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Surse Si
documente
oficiale

Alte
documente,
materiale

Date/infor
matii/ ale
proiectului/
financiare

Interviuri

Tntalniri
de grup

Vizite
la fata
locului

Relevanta

Activitatea 111b.2 -
Analiza activitatilor
stabilite prin DCI POS
DRU fata de nevoile
grupului tinta in
contextul socio-
economic actual.

Activitatea 111b.3 -
Identificarea de noi
activitati care pot fi
finantate prin
intermediul AP5, DMI
52 st care raspund
nevoilor grupului tintd in
actualul context socio-
economic

Activitatea I11b.4 —
Analiza
complementaritatii
proiectelor finantate prin
intermediul AP5, DMI
5.2 fata de proiectele
finantate prin Programul
National pentru
Dezvoltare Rurala 2007-
2013, insa numai acelea
care vizeaza resursele
umane din zonele rurale.
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Tabelul 2 Tipurile de cercetare la fata locului intreprinse in functie de Activitatea si

actorii implicati

Activitate de evaluare

Grupuri tinta

Interviu

Tntalniri
grup

de

Cercetare
la fata
locului

Activitatea  Il1lb.1 -
Analiza masurii In care
proiectele finantate prin
intermediul AP5, DMI 5.2
contribuie la  atingerea
obiectivelor/indicatorilor
stabiliti pentru AP5, DMI
5.2

AM

X

AM PNDR

Ol POSDRU ANOFM

Beneficiari proiecte DMI
5.2

Alti actori interesati

Activitatea  Illb.2 -
Analiza activitatilor
stabilite prin DCI POS
DRU fata de nevoile
grupului tintd in contextul
socio-economic actual.

AM

AM PNDR

Ol POSDRU ANOFM

Beneficiari proiecte DMI
5.2

Alti actori interesati

Activitatea  11Ib.3 -
Identificarea  de noi
activitati care pot fi
finantate prin intermediul
AP5, DMI 5.2 si care
raspund nevoilor grupului
tintd in actualul context
socio-economic

AM

AM PNDR

Ol POSDRU ANOFM

Beneficiari proiecte DMI
5.2

Alti actori interesati

X

Activitatea  IllIb.4 -
Analiza complementaritatii
proiectelor finantate prin
intermediul AP5, DMI 5.2
fatd de proiectele finantate
prin Programul National
pentru Dezvoltare Rurala
2007-2013, 1insa numai
acelea care vizeaza
resursele umane din zonele
rurale

AM

AM PNDR

Ol POSDRU ANOFM

Beneficiari proiecte DMI
5.2

X| X | X | X

Alti actori interesati

X

Activitatea de documentare:

¢ Analiza documentelor de planificare in ceea ce priveste coerenta interna a obiectivelor

si activitatilor planificate pe intreaga ierarhie a AP si DMI. Aceasta a luat In
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consideratie obiectivele generale, principalele obiective operationale si operatiunile
orientative precum si indicatorii definiti pentru a controla progresul si succesul
procesului de implementare. Acest tip de analiza reprezinta principalul element al unei

descrieri coerente a logicii interventiei,

Analiza respectivelor documente de planificare cu accent pe domeniile de potentiald

suprapunere intre masurile PNDR si POS DRU;

Verificarea POS DRU in ceea ce priveste datele socio-economice utilizate pentru a

furniza o baza justificativa pentru strategia aleasa si

Cercetarea si analiza informatiilor corespunzator actualizate (documente analitice
precum si date) care urmeaza a fi utilizate ca baza probatorie pentru evaluarea

solicitata a relevantei in actualul context socio-economic.

Analiza datelor de monitorizare de la cererile de finantare depuse la contractele semnate

Completarea setului de date de monitorizare a reprezentat o problema pe parcursul
intregului proces de evaluare si, respectiv, a versiunilor preliminare ale rapoartelor de
evaluare. Majoritatea lacunelor cu care ne-am confruntat au fost rezolvate, altele au
persistat. Cu toate cd echipa de evaluare a depus eforturi semnificative in sensul
colectarii a ceea ce am considerat a fi datele necesare (inclusiv extragerea datelor din
documentele pe suport de hartie), nu toate lacunele au putut fi acoperite. Trebuie
mentionat, insa, faptul cd in acest caz aceste lipsuri din datele de monitorizare
constituie mai degrabd o problema structurald sau sistemica si nu o chestiune de
disponibilitate si/sau vointa individuald a functionarilor aflati in functii relevante de a

coopera cu echipa de evaluare.

In special, anumite informatii relevante in cadrul acestei Componente, cum ar fi cele
referitoare la tipul de activitati si aspecte ale domeniilor-tinta ale proiectelor nu sunt
puse la dispozitie intr-o forma suficient de precisa si clara prin intermediul sistemului
de monitorizare si, in consecintd, a trebuit ca, in cele din urma, sa solicitim mai multe
date pentru a obtine informatii suplimentare in forma standardizata de la beneficiari.

Acest aspect este valabil cu precadere in cazul:
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= (Categorizarii proiectelor in functie de activitatile lor principale, o clasificare
realizatd pe baza interogarii directe a beneficarilor de proiecte si, respectiv, a
organismelor de implementare, prin utilizarea unui set de categorii predefinite

pentru selectie;

= Atribuirea proiectelor implementate unor zone-tinta mai clar definite decat
ceea ce putem regdsi in baza de date ActionWeb, aceasta constituind pana la

<« - < q- 1w . . 6
ora actuald singura sursd disponibila pentru descrierea proiectelor.

Ambele aspecte au fost luate in considerare la momentul proiectarii sondajului on-line pentru

proiectele contractate.

Cercetarea la fata locului

Am realizat doua tipuri de cercetari la fata locului relevante pentru evaluarea DMI 5.2, fie in

legaturda cu POS DRU 1in ansamblul sdu, fie dedicate in mod specific aspectelor legate de
DMI5.2

1. POS DRU in ansamblu’
e Interviuri fatd in fatd cu Ol-urile nationale si actorii interesati la nivel national;

e Intilniri de grup in regiuni cu beneficiarii In baza unui esantion de proiecte

selectat aleatoriu;
o Intalniri de grup in regiuni cu personalul provenit din cadrul Ol-urilor regionale si

e Un sondaj online pentru toate proiectele contractate in cadrul POS DRU

® Exista In ActionWeb informatii referitoare la distributiile regionale ale proiectelor, insi aceste informatii nu sunt direct
utilizabile si necesitd un efort insemnat de transformare si standardizare. La ora actual este disponibil un camp-text editabil
unde se poate include un amestec de regiuni, orase, judete, localitati — incluzand orase din alte state member ale UE si, de
asemenea, si text cu comentarii libere. De asemenea, ortografierea denumirilor localitatilor romanesti nu este standardizata.
1n total, s-au realizat 40 000 de intrari in aproximativ 6000 de cereri de finantare, iar la momentul comparirii acestui volum
de informatii cu alte informatii legate de proiect referitoare la tipul de regiune (national, urban si rural, rural, etc.)au fost
identificate o serie de inconsistente.

" Materialul asociat (intrebari de interviu, chestionare si liste-exemple) este prezentat in cadrul Componentei 1
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2. Specific DMI 5.2°
¢ Interviu cu AM PNDR;

e Interviuri cu beneficiarii din cadrul unui set selectat de proiecte in cadrul DMI 5.2,
atat proiecte strategice cat si proiecte obisnuite de grant, incluzdnd un numar

limitat de interviuri cu participantii;’

e Interviuri cu actorii interesati la nivel national in problematica zonei rurale

(AGROSTAR, ACoR — Asociatia Comunelor din Romania);

Un schimb de discutii informale cu un reprezentant al Ministerului Muncii, Familiei si

Protectiei Sociale, Directia Ocupare si Salarizare.

2. EFICACITATE

2.1 Introducere
Caietul de sarcini prevede efectuarea evaludrii ad hoc pentru a stabili masura in care
proiectele finantate prin AP 5, DMI 5.2 contribuie la atingerea obiectivelor relevante, cu alte

cuvinte, pentru a stabili eficacitatea.

2.2 Subactivitatea I11.b.1

2.2.1 Verificarea coerentei dintre obiective, operatiuni si indicatori
Anexa 1 oferda o “hartd” a legaturii dintre obiective, operatiuni si indicatori. Pentru DMI 5.2

indica urmatoarele:

e Pentru fiecare dintre obiectivele operationale principale (OOP) existd cel putin o
operatiune orientativa iar in doud cazuri sunt chiar doud — Operatiuni Orientative (OO)

legate direct de OOP; (A se vedea Anexa 1)

Respectivul material se gaseste in Anexa 5 la acest raport.
Lista proiectelor care au fost supuse acestor interviuri se regaseste in Anexa 6.
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e Pe de alta parte, existda o0 OO “Dezvoltarea programelor integrate (...) in vederea reducerii

agriculturii de subzistentd” care sprijina doud OOP, ambele vizand activitati economice

non-agricole si ocuparea fortei de munca.

In aceastd privinta, DMI 5.2 este coerent, cu exceptia ambiguititii mai sus mentionate, in
ceea ce priveste existenta unei OO care serveste doud OOP in domeniul activitatilor
economice non-agricole. Avand in vedere faptul ca tipul de interventii si grupurile carora se
adreseaza nu presupun suprapuneri semnificative intre cele douda OOP 1in cauza, definirea
unei OO distincte pentru fiecare OOP ar putea constitui o actiune corespunzatoare de

rezolvare a acestei probleme™.

O problema potential mai semnificativad si de natura strategicad intervine cand analizam OO
“Masuri pentru promovarea mobilitatii ocupationale si geografice a fortei de munca din
mediul rural, pentru a beneficiade toate oportunitdtile de ocupare existente si pentru
cresterea coeziunii regionale”. Mobilizarea persoanelor mai capabile si mai bine calificate
pentru a parasi regiunea ar putea conduce la un “exod al creierelor” in regiunile rdmase in
urma. La randul sdu, aceastd posibilitate ar fi contraproductivd pentru obiectivul
‘sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale ...” formulat in titlul DMI 5.2.** Mai mult,
DMI 5.1 include o OO aproape identica, intitulatda “Dezvoltarea si implementarea unor

masuri §i actiuni transnationale pentru promovarea mobilitatii ocupationale si geografice”.

Indicatorii de program respectivi sunt foarte simpli si generali. Indicatorii de realizare
imediatd suplimentari definiti in DCI sunt mai specifici cu privire la grupurile tintd si
activitatile eligibile. Indicatorii suplimentari de resurse se refera la tipurile de operafiuni
finantate si au legatura directa cu OO. Cu toate acestea, si conform logicii Fondurilor
Structurale, acesti indicatori suplimentari ar putea fi, de asemenea, subsumati sub titlul

‘Realizare imediata’.

7n timp ce OOP sunt definite la nivel de DMI, OO au fost definite la nivel de PO. Prin urmare, introducerea unei noi OO s-
ar putea sa necesite aprobarea COM, in timp ce utilizarea unei OO deja existente nu ar necesita in mod normal o astfel de
aprobare.

1 Pentru a evita orice intelegere gresita — intentia nu este motivarea oamenilor sd plece din zonele respective, insa trebuie
avut in vedere ca libera circulatie este sprijinitd de activitatile vizdnd imbunatatirea calificarilor. Prin urmare, trebuie gasite
metode pentru a-i motiva pe cei ale caror competente urmeaza sa fie imbunatatite sa rimand — o abordare mai integrata si
coordonarea activa a diferitelor fonduri sau o imbunatatire a activitatilor POS DRU ar putea asigura acest lucru.
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In ceea ce priveste caracterul complet al indicatorilor de realizare imediati si, in special, al
indicatorilor de rezultat, este evidenta lipsa argumentarii necesitatii introducerii indicatorilor
mentionati, mai ales avand In vedere cd aceasta reprezintd unul dintre obiectivele OO.
Activitdtile incluse Tn Componenta I presupun o analizd mai aprofundata a sistemului de
indicatori, iar aceasta a luat in considerare si relatia si coerenta dintre OO si activitatile
eligibile (AE). In sensul acesta, a fost definitd o Subactivitate distinctd, care si-a propus sa
verifice daca indicatorii suplimentari sunt fundamentati de categorii standard din sistemul de

monitorizare i raportare, si retinem ca s-a constatat ca lucrurile nu stau asa.

2.2.2 Date privind implementarea — indicatori tehnici si financiari de realizare imediati

O primd analiza aprofundatd a datelor privind implementarea, bazatd pe rezultatele
administrative sau de sistem, vizand nu numai contabilizarea cererilor de finantare si a
contractelor in relatie cu finantarea POS DRU disponibild, ci si comparatia progreselor
inregistrate In implementarea DMI 5.2 fatd de alte domenii majore* din cadrul POS, indica

urmatoarele rezultate:
In total, au fost lansate cinci apeluri de proiecte pana la sfarsitul anului 2009. Dintre acestea:
e 1 apel a fost pentru proiecte de grant (duratd maxima 2 ani);

e 3 apeluri au fost pentru proiecte strategice (durata maxima 3 ani, cu plafoane de

finantare mai nalte si acoperind cel putin doud regiuni); si
e 1 apel pentru proiecte de tip ,,Ajutor de stat”.

Analizand rata de raspuns a solicitantilor in termeni de finantare solicitata, comparativ cu
finantarea disponibild, DMI 5.2 se situeaza in partea de jos a clasamentului. Mai precis, DMI
5.2 ocupa locul patru, cu o rata de 168 % (pe langa DMI 1.4, doar DMI 4.1 si 4.2, care se
limiteaza la Serviciul Public de Ocupare, indica rate mai mici ale solicitarii fata de finantarea
disponibild). Rata medie a solicitarii Tn comparatie cu finantarea disponibila pentru intregul

PO este de 345 %.

e Avand 1n vedere regiunea tinta ‘zone rurale’ ne-am fi putut astepta la 0 capacitate

redusa de elaborare a proiectelor si, prin urmare, a cererilor de finantare;

12 . . S .
Astfel, se va asigura o evaluare impartiala a situatiei implementarii.
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e Cu toate acestea, si aceasta ar putea ajuta la gasirea unei explicatii , locul imediat
urmator este ocupat de DMI 5.1 cu 199 %, iar acest lucru indicd un punct slab
generalizat in ceea ce priveste masurile active de ocupare per ansamblu — aspect
confirmat de cercetarea la fata locului si formulat explicit in recentul Raport anual de

activitate (varianta preliminard) a ANOFM;

e Un alt aspect relevant este faptul ca volumul total al finantarii lansate in cadrul DMI
5.2 este de departe cel mai mare dintre toate DMI — reflectand interesul politic intens
acordat situatiei din zonele rurale in cadrul POS DRU. Aceasta pune aparent relativa

,,lipsd de interes” intr-o lumina diferita; si

e In privinta indicatorilor relativi privind succesul cererilor de finantare, masurat in
termenii acelora aprobate si contractate, prin raportare la numarul celor depuse, DMI

5.2 se plaseaza usor peste media PO.

Aceasta imagine de ansamblu asupra ratelor de raspuns si a nivelului de contractare se
schimba usor, nsd nesemnificativ, cdnd analizam diferentiat, in functie de tipurile de granturi
(proiecte strategice sau proiecte de grant). Aspectul ajutorului de stat este foarte slab din
punctul de vedere al datelor de implementare (ca de altfel, relativ vorbind, pentru intregul
program) insa in acest caz, pana in prezent, alocarea financiard nu a fost foarte mare. Astfel,
imaginea generald privind intensitatea comparativd a DMI 5.2 nu este atit de negativa, in
pofida faptului c@ necesitatea interventiei in zonele rurale este consideratd mare si cad este
evidentd o slabiciune generala Tn domeniul Masurilor Active de Ocupare in ansamblu (dupa

cum indica atdt Componenta I Evaluare cat si Componenta Illa, evaluarea ad hoc a SPO).

Pana la sfarsitul anului 2009, in cadrul DMI 5.2 au fost contractate 35 de proiecte. Dintre
acestea, 13 sunt proiecte strategice si 22 sunt proiecte de grant, estimate ca reprezentand

aproximativ a cincea parte din alocarea financiara a proiectelor strategice.
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Tabelul 3 Proiecte contractate pind la sfirsitul anului 2009
Tipul proiectului, costuri totale si eligibile (LEI)

Tip Proiecte  Costuri totale  Costuri eligibile
grant 22 25602 993,60 24 903 083,00
strategic 13 128910647,78 125507 396,78
Total 35 154513641,38 150 410 479,78

Sursa: Baza de date pentru monitorizare si evaluare a AM

Din cauza bazei de implementare limitate (doar 35 de proiecte contractate), nu s-ar fi putut
preconiza existenfa unei raportari prea intense, i, in consecintd, raportarea la nivel de
activitafi a fost scazuta: pana la jumatatea lunii aprilie 2010 fusesera Inaintate serviciului de

monitorizare din cadrul AM® rapoarte tehnice pentru numai 10 dintre aceste proiecte.

Tabelul 4 Proiecte contractate pina la sfirsitul anului 2009 (LEI) cu rapoarte tehnice
disponibile pana la 04-2010:
Tipul proiectului, costuri totale si eligibile (LEI) — Participanti — total, dintre care femei

Tip Proiecte  Costuri totale g?ﬁ:{é par-':-ig;tggn i Par;;:;g?nﬁ
grant 3 2753238,60 2668 566,00 66 42
strategic 7 84188 322,00 82451 491,00 1971 821
Total 10 86941 559,60 85 120 057,00 2 037 863

Sursa: Baza de date pentru monitorizare si evaluare a AM

Toate aceste rapoarte au fost transmise si aprobate in 2009 (in perioada cuprinsa intre
30.10.09 si 11.12.09). Insi aceasta nu reflecti situatia reald a implementarii, nici a
raportarii.** Rapoartele tehnice sunt considerate a fi aprobate (si Tnaintate departamentului de

monitorizare a programului) doar atunci cand raportarea financiara aferenta a fost verificata si

3Conform unei analize recente a datelor de monitorizare de la sfarsitul lunii Iunie 2010, nu existau date referitoare la
proiecte finantate in cadrul DMI 5.2

4 Mai exact doar 5 proiecte (3 de tip strategic si doud de tip grant) din 10 au furnizat date referitoare la participanti —
valoarea totala a acestor proiecte este de 17.659.632 LEIL
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aprobata si, ca atare, informatiile periodice privind monitorizarea progresului tehnic sunt
disponibile in scopul realizarii monitorizarii centralizate numai dupa indeplinirea acestei
conditii (in felul acesta raportandu-se la unul dintre aspectele legate de eficienta comentate

mai pe larg in raportul de evaluare pentru Componenta I).

Avand in vedere nivelul scazut al absorbtiei in general, faptul cd putem demonstra ca
performantele DMI 5.2 nu sunt mai slabe decat cele ale altor DMI-uri atunci cand analizdm
calitatea si succesul cererilor de finantare Tnaintate, constituie, macar partial, un exemplu de
succes. Dificultatile din cadrul acestui DMI nu sunt in mod evident prea diferite in

comparatie cu alte DMI-uri din cadrul POS DRU.

Cu toate acestea, avand in vedere lacunele din lista de indicatori mentionatd si In pofida
evidentelor probleme de absorbtie, consideram ca o simpla comparatie si calculare a ratelor
de realizare ar putea induce in eroare, deoarece nu poate fi pusa la punct o sincronizare a
datelor cu o data de referintd precum si cu o reflectare garantatd a activitatii proiectelor pana

la respectiva data.

2.2.3. Constatdri rezultate in urma cercetarii la fata locului referitoare la eficacitatea DM1
5.2

Pentru a se constata daca un program isi atinge sau nu obiectivele, ar trebui sa se utilizeze, de
principiu, masuratoarea prin intermediul indicatorilor de rezultat. Cu toate acestea, in anumite
situatii, trebuie luate in considerare si alte surse, mai ales atunci cand sunt necesari anumiti
substituenti datorita lipsei sau caracterului incomplet al datelor de monitorizare. Constatarile
relevante rezultate in urma cercetarii realizate la fata locului sunt prezentate aici, Tn
completarea bazei limitate de monitorizare disponibile pentru DMI 5.2 (cu mentiunea ca
aceasti limitare este valabila pentru intregul program). In primul rand ne referim la proiectele
strategice care, aparent, pot influenta eficacitatea DMI per ansamblu si, ca proiectele
individuale de amploare, pot, dacd si-au definit adecvat grupul tintd, sd raspundd multora

dintre nevoile acute ale pietei muncii existente in zonele rurale.

Proiecte strategice

Remarcam ca diferentierea sus-mentionata intre cele doua tipuri de proiecte finantate pare sa

fie mai mult una tehnicd decadt una de continut, in ciuda faptului cd in documentele
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programatice, proiectele strategice se delimiteazi in termeni de continut. In mare parte,
proiectele strategice par sa se diferentieze de proiectele de grant nu prin scopul sau continutul

strategic, ci in baza faptului cd sunt ,,acelasi lucru, Insa de dimensiune si duratd mai mare”.

Conform interpretdrii noastrea programului, ne asteptam ca proiectele strategice sa
“pregateasca terenul” pentru cele de grant prin dezvoltarea capacitatii, prin elaborarea
strategiilor privind nevoile si problemele regionale specifice si prin pregatirea/crearea unei
infrastructuri de cooperare corespunzitoare. In aceasta privintd, ne-am asteptat ca proiectele
strategice sd aibd o relevantd specificd, strategicd, asociatd cu implementarea cu succes a
DMI in ansamblu. In opinia noastra, aceasta ar fi dat un sens concret criteriilor formale
referitoare la dimensiune, acoperire regionala sau sectoriala si duratd. Cu toate acestea, pana
la momentul de fatd, constatdrile facute pe parcursul cercetdrii la fata locului indica o
interpretare mult mai vagd a termenului ,strategic”. In practici, multe dintre proiectele
strategice par sd se distinga prin faptul ca sunt de anvergura si duratd mai mare si acoperd —

cel putin — doua judete din regiuni diferite.

Aceasta nu sugereaza ca nu exista anumite proiecte strategice in curs care nu ar putea sa aiba

o adevarata orientare strategica, cu toate acestea:

e Majoritatea persoanelor intervievate de la Ol-uri, precum si din randul altor actori
interesati relevanti au considerat cad multe dintre proiectele strategice nu sunt, de fapt,

“strategice” In continut si intentie;

e Au existat puncte de vedere diferite privind avantajele relative ale implementarii mai
multor proiecte de grant obisnuite™, care sunt din alte punct de vedere identice (din
punctul de vedere al tipului si continutului) in comparatie cu un proiect strategic de
dimensiuni mai mari. Insi, in privinta tipurilor de activititi in cauza, persoanele
intervievate nu au vazut nici o diferentd semnificativa intre proiectele strategice si

cele de grant;

e In sfarsit, chiar si acolo unde proiectele au in mod clar o orientare strategica,

abordarile adoptate in anumite cazuri au constat in a lasa proiectul sa functioneze in

15 Folosim termenul “grant obisnuit” pentru a le separa de proiectele strategice, pentru c, din punct de vedere tehnic, ambele
tipuri reprezinta proiecte acordate ca grant si nu contracte realizate in baza unor achizitii.
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izolare si dependent de intentiile specifice si capacitatile beneficiarilor, inclusiv de
capacitatea acestora de a conceptualiza si implementa. In aceasti privinta, existd
cazuri de activitati repetate, in care diferiti actori interesati incearca sa rezolve in
paralel aceeasi problema sau una similara si de fapt se concureaza sau, in cel mai bun
caz, rateaza oportunititi de valorificare si de creare a unei mase critice. In mod
special, dezvoltarea capacitatii in zonele rurale la nivelul comunelor si primariilor
locale pare sa fie obiectul unor eforturi paralele, in cadrul unor proiecte de altfel fara

legatura.

Aceasta evidentiaza alte puncte slabe ale sistemului, dupa cum urmeaza:

1. Conform spuselor membrilor echipei locale de experti in evaluare, care au fost
implicati in evaluarea cererilor de finantare din cadrul POS DRU, nu au fost definite
sau oferite evaluatorilor criterii specifice pe parcursul evaluarii proiectelor (evaluarea
cererilor de finantare) care le-ar fi permis sa respinga un proiect numai in baza lipsei

orientdrii strategice si relevantei.

2. La AM - desi proiectele strategice intra 1n atributiile sale — nu exista personal care sa
se concentreze in mod specific pe proiectele strategice, notand insa ca ne-am astepta
la o astfel de alocare a responsabilitdtilor ca metoda de asigurare a unei urmariri
indeaproape a implementarii proiectelor strategice ca parte a unei abordari strategice

de ansamblu puse in practica de catre AM.*°

3. Ministerul Muncii, prin Unitatea de Politici Active pentru Piata Muncii, nu are nicio
implicare directd in gestionarea proiectelor strategice (cel putin in ceea ce priveste AP
5), cu exceptia faptului cd este membru al Comitetului de Monitorizare POS DRU sau

actioneaza in calitate de solicitant prin intermediul SPO.
Eficacitate

Tn cadrul interviurilor, beneficiarii au fost intrebati dacd s-au confruntat cu dificultiti in
implementarea proiectelor lor, incepand cu procesul de elaborare a cererii de finantare pana la
contractare, comunicarea cu AM/Ol-uri, probleme legate de grupul {inta etc. Temele majore

in aceasta privintd mentionate in mod repetat au fost:

16 < < < . . .
Acest lucru nu presupune ca ne asteptdm ca personalul sa lucreze exclusiv la proiectele strategice.
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1. Managementul cererilor de rambursare; si
2. Comunicarea cu AM/Ol-uri in general.

Problema fluxului financiar lent a fost raportata cu precadere ca factor cauzator al unei serii
de probleme presupunand dificultati intre parteneri si personalul implicat, dar si probleme
externe, de exemplu penalitati pentru intarzieri in plata contributiilor obligatorii la fondul de
pensii, fondul de somaj si la asigurarile sociale. Aceasta experienta a determinat pe unii dintre
beneficiari sa fie precauti in Intocmirea altor cereri de finantare si/sau in ceea ce priveste
intarzierea depunerii unei alte cereri de finantare inainte sa fi creat un “stoc de rezerva” din

resurse proprii pentru a compensa intarzierile anticipate.

Atunci cand analizdm anumite aspecte legate de situatia socio-economica din zonele rurale,
in special, veniturile totale si veniturile banesti scazute (cf. Anexei 7, Tabelul 25), teama
beneficiarilor de proiecte de a-si pierde “credibilitatea in randul grupului tintd” in urma
implementdrii intarziate sau a incapacitdtii de a-si onora obligatiile asumate, constituie o

problema foarte reala.

Aceste probleme au fost agravate de comunicarea dinspre autoritati care a fost perceputa ca
fiind inadecvata si cd nu au existat persoane desemnate special care sa fie disponibile sau
responsabile 1in calitate de reprezentanti ai beneficiarilor, ceea ce a condus la
indicatii/raspunsuri generatoare de confuzii, uneori inconsecvente sau contradictorii, pentru

aspectele ridicate.

Acestea si alte probleme nu sunt specifice DMI 5.2. Cu toate acestea, avand in vedere
caracteristicile zonelor tinta si problemele de infrastructura si de altd natura (a se vedea mai
pe larg in aceastd privintd in capitolul urmator) este clar ca zonele rurale au de suferit in mod
disproportionat de pe urma unor astfel de probleme In comparatie cu cele urbane, iar aceasta
conduce la observatia ca existd probleme structurale care necesitd solutionare in vederea

imbunatatirii eficacitatii implementarii in general, Insa cu referire particulara la zonele rurale.
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Aceste observatii obtinute de la beneficiari sunt confirmate de interviurile cu diferiti actori

interesati la nivel national, parerile exprimate fiind in general similare.!’

Alte probleme mentionate includ, de exemplu, documente utile/ghiduri si reglementari
financiare contradictorii si schimbari in indicatiile oferite in faza de aplicare, observand din

NOU Ca acestea nu au intervenit exclusiv in cazul DMI 5.2.

In privinta problemelor de implementare a masurilor active pentru piata muncii in general si
de mobilizare a membrilor grupurilor tintd, in mod special, opiniile au fost mai diverse. Unele

au vizat probleme legate de implicarea grupului tinta, de exemplu:

e Nu isi permit sd cédlatoreasca mult fara a fi subventionati sau a beneficia de facilitati
de transport (vezi problema rambursarii), iar aceasta conduce la probleme de

acceptare atunci cand cursurile sunt organizate in orase;*®

¢ Sunt implicati in munci sezoniere pentru a castiga un venit monetar, iar aceasta poate

impiedica participarea la cursurile de formare profesionala®

e Se tem sa nu-si piarda dreptul de a solicita subventii atunci cand participa la cursuri

de formare profesionald; si

e Au un anumit nivel de lipsd de incredere in institutiile publice in general si nu
recunosc beneficiile formarii profesionale dacd nu exista garantia unui loc de munca

dupa aceea.

Insi, adesea, motivatia participantilor este consideratd buni, aceasta fiind si concluzia
interviurilor si discutiilor de grup derulate Tn mod specific pentru DMI 5.2. Alte afirmatii ale

actorilor interesati si expertilor privind implicarea grupurilor tinta includ referiri la:

e Elemente ale unor strategii de ("creaming-off”) (selectare) din partea beneficiarilor

(care prefera sa lucreze cu cei mai bine calificati din grupul tintd) pentru a-si atinge

1 Acest aspect nu trebuie considerat drept o invinovatire nediferentiatd la adresa AM — partenerii de interviu au declarat

adesea cd sunt constienti de problemele de personal cu care se confrunta managementul POS DRU si organismele de
implementare

18 . . . . o o N .. . - .
Deoarece acest tip de sprijin a fost uneori mentionat ca o necesitate de care sa se tina cont in viitor, este evident ca nu toti

stiu ca acesta este, de fapt, cost eligibil.

19 Acesta este un aspect interesant, in special cand luam in calcul faptul ca planificarea tipicd a masurilor active pentru

ocupare (MAO) aplicata de ANOFM conduce la demararea masurilor dupa luna aprilie, adica atunci cand incep sau sunt gata
sa inceapd muncile sezoniere. Aceasta ar putea contribui la dificultatile generale de implementare a masurilor active

KPMG Romania / Kantor Management Consultants / Euro Link 31/ 147



* * Q
** Fe
* *

* 4 * (

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013
S| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

tintele si a demonstra bunele rezultate ale proiectelor, insa, care au ca rezultat

,.excluderea” celor mai vulnerabili;

e Prevenirea situatiilor in care participantii isi inceteazd prematur participarea in
proiecte (asociate si acestea cu asigurarea rambursdrii) este mai ugoard atunci cand

existda aranjamente ce presupun obligatii — cu alte cuvinte, formarea angajatilor.

Ambele aspecte semnalate mai sus indica o tendintd de a minimaliza potential implicarea
persoanelor celor mai vulnerabile din grupurile tinta deoarece, prin definitie, pornesc de la o
bazd mai scazutd, pot fi mai dificil de pastrat si vor ridica mai multe provocari in atingerea

tintelor propuse.

In general, experienta in privinta MAO nationale implementate de ANOFM demonstreazi
clar ca procesul de planificare anuala dureaza prea mult pentru ca activitatile sa fie
implementate la o scara relevantd si la nivelul de flexibilitate necesar. Mai mult, bugetul
pentru aceste masuri active, care depinde de contributiile angajatorului si angajatului, este
complet pro-ciclic, cu alte cuvinte scade cand nevoile (somajul) cresc si vice-versa, in loc sa

functioneze contra ciclului (cf. Graficului 1 de la pagina 92).

In sfarsit, in privinta cooperdrii cu alte institutii, cel mai frecvent apar referiri la primari, care
joaca in mod evident un rol semnificativ si important (la nivel local, acestia par adesea sa fie
un factor care reprezintd beneficiarii sau ofera coordonare politicd), la birourile judetene ale
ANOFM si la consiliile judetene. Aceste structuri locale sunt in prezent si mai mult limitate
in capacitatea lor de a sprijini implementarea si de a realiza o coerentd a eforturilor din cauza
lipsei de personal si a reducerilor bugetare aferente. Actorii interesati la nivel national si-au
exprimat ingrijorarea ca reducerile recent anuntate vor fi puse in aplicare partinitor si pot
avea un impact disproportionat asupra zonelor rurale din cauza dezechilibrului relativ de
putere politica dintre zonele urbane mai mari si localitatile mai mici si mai izolate.? Insa si
acesta a reprezentat un element de preocupare generald evidentiat pe tot parcursul cercetarii

la fata locului.

2 Faptul ci astfel de ingrijorari — presupunand un tratament dezechilibrat chiar i intre institutii publice de acelasi tip si

din aceeasi sferd de competentd — sunt fundamentate prin experientd este ilustrat de exemplu printr-o concluzie a Bancii
Mondiale din 2007 privind alocarea bugetelor scolilor: “Exista diferente majore de finantare intre scoli din aceeasi sfera de
competenta teritoriala. Analize recente indica faptul ca diferentele intre scoli sunt mai mari si problematice decat cele de la
nivel local sau judetean. Aceasta inseamna ca orice formuld de finantare va trebui sa aibd componente compensatorii bine
dezvoltate“ cf. Banca Mondiala, 2007, infoR — Romania — de la integrare la convergentd, Nota privind politicile educationale
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Lipsa unor politici si strategii adecvate pentru regiuni si zonele rurale in special, s-a
evidentiat in mod repetat ca problema stringenta. Aceasta a fost corelata cu solicitarea unei
mai bune corelari a activitatilor finantate prin POS DRU, dar si a programelor operationale in
ansamblu. Cei care ne-au oferit raspunsuri, au subliniat nevoia de competente adaptate la
nivel regional/local, de structuri si sprijin pentru capacitatea existenta la nivel local si de
utilizare mai buna a structurilor existente (precum ANOFM si agentiile sale judetene,
primariile oraselor si comunelor, comitetele consultative si pactele regionale etc.). — referire

la Activitatea I11b.4/PNDR.
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Prezentare generald 1 Concluzii si recomandari — Criteriul eficacitate **

Activitatea Interval de

/intrebarea Concluzii Recomandiri LS implementare
o vizate
evaluirii (S,M, L)

[ERN

Absorbtia scizuti a fondurilor disponibile si | Imbunatatirea monitorizarii strategice specifice — nu
nivelul redus de depunere/procesare a rapoartelor | numai pentru DMI 5.2 — prin decuplarea rapoartelor
tehnice si financiare combinate cu lipsa unor | tehnice de fluxul si controlul financiar. Punerea la
perioade standard de raportare nu ne-au permis sd | punct, in schimb, a unei raportari distincte asupra
facem o constatare serioasd a progresului si | realizarilor imediate si rezultatelor care sd opereze la
gradului de realizare specific pentru DMI 5.2 (sau | perioade pre-stabilite ale anului calendaristic AM S
pentru PO Tn sine) Tn baza datelor de monitorizare | (semestrial si/sau anual) cu o data limita clara si un
termen de predare si raportarea in cifre absolute (nu in
11.b.1 cote sau procentaje) pentru a pastra flexibilitatea n

utilizarea datelor si pentru a evita furnizarea de date

gresit calculate.

2| Absorbtia scazutd din punctul de vedere al
cererilor de finantare depuse prin raportare la
fondurile puse la dispozitie este contrabalansata n/a
de faptul cd DMI 5.2, din punctul de vedere al

cererilor de finantare incununate de succes nu are

2 5. scurt; M- mediu; L- lung; Pentru toate recomandarile facute in raport este indicat un interval de timp (scurt/ mediu/ lung), in care acestea si fie implementate. In general,
recomandarile care urmeaza a fi implementate pe termen scurt ar trebui sa fie implementate in trei luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen mediu ar trebui sa fie
implementate in sase-noua luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen lung ar trebui implementate in termen de un an, desi in anumite cazuri "pe termen lung", poate
ajunge la o perioada de doi - trei ani (de exemplu, in cazul recomandarilor privind urmatoarea perioada de programare a POSDRU).
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T < . Institutii .
fintrebarea Concluzii Recomandiri . implementare
o ee Vizate
evaluarii (S, M, L)

performante de ansamblu mai slabe fata de oricare

alt DMI.

In prezent, problemele de eficacitate sunt legate
de aspecte care constituie o preocupare generala
in cadrul programului si care nu sunt specifice
DMI 5.2 — o problema deosebita din acest punct
de vedere o reprezintd integrarea FSE cu MAO.
Pe de o parte, in prezent Masurile Active de
ocupare sunt elaborate ntr-o maniera pro-ciclica
intrucdt  fondurile disponibile depind de
contributiile angajatorilor, respectiv angajatilor
astfel incat in conditii economice nefavorabile,
fondul disponibil pentru finantarea MAO scade,
ca urmare a cresterii somajului fiind nevoie de
suplimentarea  acestuia pentru  compensarea
scaderilor. Pe de altd parte, abordarca FSE
presupune stabilirea planului de activitati contra-
ciclice pe termen mediu, respectiv cofinantarea
policilor nationale privind piata muncii dintr-0

perspectiva multi-anuala, este destul de dificild .

Cf. recomandarii respective din raportul pentru
Componenta 1 referitoare la, de exemplu, fluxurile

financiare §i comunicarea cu beneficiarii
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Activitatea " Interval de
T . Institutii .
fintrebarea Concluzii Recomandiri . implementare
o Vizate
evaluarii (S, M, L)
4| Exista o lipsa generald de abordari strategice in . . . .
Cresterea valorii proiectelor strategice care privesc
rezolvarea problemelor ivite in legatura cu zonele . . e
zonele rurale oferindu-le un sens mai specific in
rurale iar acest lucru este confirmat mai ales daca o o . B o )
directia proiectarii unei strategii explicite si sprijinului
ludm in considerare proiectele strategice. Acestora Lo .
pentru zonele rurale. Acesta ar trebui s includa:
nu le lipseste doar coordonarea si integrarea in o ) )
) ) ) ) e Colectarea regulata si oferirea de date socio-
niste concepte strategice mai largi (care nu . . .
i ) economice actualizate legate de zonele rurale si
existd), nsd termenul ,strategic” in acest context . . .
‘ ‘ cele urbane ca modalitate de ghidare a procesului
pare a fi mai degrabd deplasat: proiectele ) ) ) )
. ‘ . de identificare a nevoilor si corelare cu acestea.
strategice nu au actionat ca un instrument care sa - ] o
L . o Stabilirea de structuri de sprijin pentru beneficiari
ofere un cadru strategic in care proiectele _ _ _ _
o 5 oo la nivel regional/judetean care sa integreze AM
obisnuite de grant sd poata fi implementate de o ) N ) ' M
] ] ] structurile actuale, precum oficiile AJOFM si ACIS
manierd coerentd. Mai mult decat atit si ca o o
s o ) primariile.
consecintd, ele nici nu sunt percepute ca servind
. . o o . e Aceastd ultima masura ar trebui imbinata cu
vreunui scop strategic specific — nici de catre
o o . . scheme de ocupare si formare pentru absolventii
beneficiari, nici de catre  Organismele
. . . ] someri care s serveasca drept baza a capitalului
Intermediare, care se refera numai la diferentele
) ) o uman pentru intarirea capacitatii si obtinerea unui
tehnice din punctul de vedere al “marimii, )
o o . . . sprijin durabil.
numarului de regiuni acoperite si a perioadei de
N e Proiectele strategice ar trebui sa aiba o focalizare
desfagurare”.
— - - — — clard asupra aspectelor strategice iar criteriile de
5| Este urgenta nevoie de imbunatatire a capacitatii
. . . selectie respective ar trebui sa fie definite la
de dezvoltare si implementare a proiectelor din
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Activitatea " Interval de
T . Institutii .
fintrebarea Concluzii Recomandiri . implementare
o Vizate
evaluarii (S, M, L)
zonele rurale. Un element crucial pentru momentul lansarii apelurilor la propuneri de
implementarea cu succes (deci eficace) 1l proiecte.
constituie problema coordondrii active la nivel
regional/judetean si nevoia de oferire a unui | O strategie regionald ar trebui sa integreze utilizarea
sprijin dezvoltarii capacitatii mai ales la nivelul | diferitelor fonduri/PO. Aceasta trebuie sa fie
comunelor. Acesta include coordonarea intre | coordonatd in mod activ, deoarece o politica solida de
sursele de finantare in general, nu numai in cadrul | abordare nu ar trebui sd-i faca pe beneficiari
POS DRU. responsabili pentru elaborarea de strategii.
6| Actualul sistem de implementare lasd mult loc | Stabilirea de stimulente pentru beneficiari prin,
pentru strategii “exclusiviste” si nu stabileste | definirea, de exemplu, a standardelor de cost pentru
stimulente clare pentru beneficiarii care abordeaza | activitati / oferirea unui “bonus” pentru activitati
Th mod activ problemele asociate cu grupurile cele | specifice celor mai vulnerabile grupuri. La lansarea
mai vulnerabile — astfel de practici exclusiviste | cererilor de propuneri de proiecte, respectivele criterii AM M
sunt, de asemenea, Tncurajate prin presiunea la | ar trebui evidentiate si sa stea la baza criteriilor de
adresa beneficiarilor in ceea ce priveste atingerea | selectie pentru evaluarea cererilor de finantare care
ratelor de succes, care este, de asemenea, integratd | orienteaza solicitantii in privinta activitatilor urmarite
in rambursarea financiara si grupurilor tintd avute in vedere.
7| Pe ansamblu, cercetarea noastra arata ca POS

DRU este considerat a fi o oportunitate binevenita

care ofera beneficiarilor mijloace de baza pentru a

n/a
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solutiona probleme relevante identificate in
zonele rurale. Provocarea serioasd o constituie
implementarea in  ansamblu si  orientarea

strategica

In capitolul urmitor prezentim activitatea de evaluare si intrebarile legate de aspectul relevantei, inainte de a reveni la tema eficacitatii in

contextul Concluziilor si recomandarilor generale din ultimul capitol al prezentului raport.
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3. RELEVANTA

3.1 Introducere

Caietul de sarcini solicita evaluarii sa determine relevanta activitatilor eligibile prevazute in
cadrul DCI POS DRU pentru AP 5, DMI 5.2 in comparatie cu nevoile grupului tintd in
actualul context socio-economic (Subactivitatea I11.b.2) si, in masura relevantei, sa identifice
noi activitagi care ar putea raspunde acelor nevoi (Subactivitatea II1.b.3). De asemenea,
solicitd o apreciere a masurii in care proiectele finantate prin DMI 5.2 sunt complementare cu

cele care vizeaza resursele umane finantate prin PNDR 2007-2013 (Subactivitatea I11.b.4).

Cu referire speciald la activitatile IIIb.2 si II1.b.3 si adoptdnd comentariile primite din partea
CCE, am intreprins o activitate de cercetare la fata locului aditionald vizand in mod specific
DMI 5.2. Acestea vin in completarea cercetarii la fata locului intreprinse pentru Componenta
I (care a inclus preocuparile pentru DMI 5.2 si alte DMI-uri). Pe baza unui esantion de
proiecte (echilibrat intre proiecte strategice si de grant si luand in considerare acoperirea
temelor si tipurile de beneficiari) am desfasurat interviuri cu beneficiarii si — unde a fost

posibil — cu grupuri de participanti. Sunt incluse si interviurile cu actorii interesati.

In ultima instant, aceste activitati suplimentare nu au condus la constatiri semnificativ noi,
insd au oferit detalii si perspective interesante din punctul de vedere al celui care
implementeaza si au substantiat si nuantat constatdrile globale in mai mare masurd decat daca
acestea ar fi fost generate de 0 abordare pur documentara sau chiar de una bazata pe sondaj si

axata pe principalii actori interesati.

3.2 Subactivitatea I11.b.2

Aceasta subactivitate implica o analiza a activitatilor detaliate in cadrul AP 5, DMI 5.2 in
DCI POS DRU comparativ cu nevoile grupurilor {inta in actualul context socio-economic.
Aceasta presupune, pe de o parte, o analizd a aspectelor relevante ale contextului socio-
economic actual (in special al celui specific zonelor rurale) si o analiza a nevoilor pietei fortei
de munca / dezvoltérii resurselor umane ale grupurilor {inta specificate (incluzand tinerii,

persoanele fizice autorizate, somerii pe termen lung).
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Ne-am angajat sa identificam si sa colectim documente strategice si analize ale tendintelor si
previziuni pentru a fundamenta evaluarea privind contextul socio-economic si nivelul
nevoilor respective si sd Incepem sa actualizam datele relevante privind contextul in
conformitate cu argumentarea PO si evaluarea ex-ante / analiza SWOT. Gama mare de
materiale colectate si analizate este prea largd si prea detaliatd pentru a fi inclusa in raport,

astfel incat este indicata in Anexa 7%
Cu toate acestea, unele aspecte principale sunt prezentate aici pe scurt:*

e Perioada 2005-2008 a fost caracterizata de o crestere economica plasata peste media
UE; cu toate acestea, in 2009 criza a lovit puternic Romaénia intr-o asemenea masura
incat in anul 2009 rata de crestere reald a PIB a inregistrat o prabusire abrupta de -
7,1% prin comparatie cu +7,3% in 2008 (a se vedea Anexa 7 ,, Contextul macro-

economic de ansamblu — P/B” si Tabelul 14 pentru detalii si prognoze suplimentare);

e Structura populatiei pe categorii de varstad a confirma un proces lent dar continuu de

imbatranire, iar acest proces este mai pronuntat in zonele rurale (Anexa 7, Tabelul 6);

e Zonele rurale se disting prin nivelul inalt al activitatilor agricole desfasurate la scara

foarte mica si, ca urmare, amenintate de orice proces de concentrare pe piata;

e In anul 2007, 19% din populatie era supusd riscului sdriciei, risc mai mare in
regiunile N-E, S-E si S-V Oltenia. Riscul de sdracie este concentrat in zonele rurale

(Anexa 7 — ,, Tendinte in agricultura”™);

o Intre anii 2005-2008, ratele de activitate Tn zonele urbane au crescut, de la 60,3% la
61,7%, in timp ce in zonele rurale au scazut, de la 65,3% la 64,5%. Rata de activitate
pentru grupul de varstd 15-34 ani este, de asemenea, in scadere, iar aceastd scadere

este mai pronuntata in zonele rurale (Anexa 7, Tabelul 8);

e Structura pe sexe indicd o ratd de activitate cu tendintd crescdtoare pentru barbati,
atingand valoarea de 62,8% in 2008, mai mare decat media nationald de 54,5%; Rata
de activitate pentru femei (46,8% in 2008) a inceput sa scada in 2006 si este mai mica

decat pentru barbati si decat media nationala (Anexa 7, Tabelul 16);

22 Aceasta se bazeazd in principal pe statisticile oferite de catre EUROSTAT, INS si ANOFM si informatiile complementare
extrase dintr-o serie de studii pe marginea subiectului.

2 Sursele de informatii pentru acest rezumat sunt prezentate in Anexa 7.
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e Evolutia ratelor ocuparii fortei de munca intre 2005 si 2008 a fost, de asemenea,
defavorabila pentru zonele rurale. In 2008 rata ocupirii in zonele rurale (61,2%) era
usor mai mica decat in 2005 (61,6%), in timp ce in zonele urbane indicatorul
inregistra o crestere, ajungand la o valoare de 57,5% prin raportare la 55,0% in 2005.
Cu toate acestea, in 2009 efectele crizei economice au lovit ambele tipuri de zone, iar
ocuparea a Inceput sd scada si in zonele urbane. Scdderea ocupdrii in zonele rurale a
afectat In special generatia tanara, cu varste cuprinse intre 15 si 34 ani (Anexa 7,

Tabelul 9).

e Restructurarea agriculturii a demarat deja si va continua sa aibd un impact asupra
economiei rurale in general, deoarece agricultura rdmane cea mai importanta
activitate in zonele rurale si o sursa esentiala de venituri. Restructurarea activitatilor la
nivelul fermelor, cresterea capitalului fermelor comerciale si cresterea productivitatii
vor fi urmate de o scadere corelatd a numarului de persoane ocupate, iIn mod similar
Cu experienta restructurarii sistemelor agricole din alte state membre ale UE si/sau

alte tari (mai multe detalii in Anexa 7 ,, Tendinte in agricultura”).

e Rata somajului (conform metodologiei BIM) a manifestat o tendinta descrescatoare in

intervalul 2005-2008,de la 7,2 la 5,8%, insa a inceput sa creasca din nou in 2009 la
6,9% (Anexa 7, Tabelul 7). Scaderea din perioada 2005-2008 s-a inregistrat cu
precadere in zone urbane (8,9%-6,8%), in timp ce in zonele rurale scaderea a fost
mult mai mica (5,7%-5,1%). Cu toate acestea, dupd cum s-a mentionat mai sus,

somajul in crestere a afectat Tn mod disproportionat tinerii (Anexa 7, tabelul 10);

o 1n 2009, datorita constrangerilor financiare, resursele Bugetului Asigurarilor de Somaj
disponibile au fost alocate numai spre obligatiile principale si, in consecinta,
cheltuielile pentru implementarea de MAO au reprezentat numai 7,49% din totalul
cheltuielilor (cu 12,54 mai pugine puncte procentuale fata de anul 2008). Pe ansamblu,
ponderea cheltuielilor pentru MAO din PIB fnregistrat o permanenta scadere pe
parcursul anului 2008, astfel Incat a reprezentat doar 0,05% fata de 0,11% In 2005
(Anexa 7, diagrama 1).

¢ General vorbind, somerii pe termen lung din Romania au un nivel educational scazut

si putine calificari formale — preponderenta persoanelor fard studii sau cu un nivel
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scazut al studiilor si calificarilor se concentreaza in zonele rurale (Anexa 7 ,,Somajul

si rata somajului (AMIGO §i somajul inregistrat) si in continuarea materialului);

e Ratele de participare la programe de educatie si formare profesionala sunt foarte
scazute pentru toate grupurile de varsta, iar acest tipar este mai pronuntat in zonele
rurale (Anexa 7, tabelul 12). Meritd mentionat si faptul ca reteaua de furnizori de
formare profesionald pentru adulti “este dezechilibratd si insuficientd, mai ales 1n

mediul rural si zonele urbane mici”*;;

e Statisticile privind piata muncii par sa indice o situatie relativ mai buna pentru zonele
rurale in comparatie directd cu zonele urbane. Cu toate acestea, trebuie interpretate cu
precautie. Metodele de masurare BIM folosite de INS si in procedurile de inregistrare
ale ANOFM au o puternica — neintentionatd — tendintd negativa In ceea ce priveste
zonele rurale. Pentru a face corectiile de rigoare este necesar sa luam in calcul mai
degrabd tendintele decat cifrele absolute si, in plus, sd verificam statisticile privind
veniturile si cheltuielile disponibile pe tipuri de zone. In aceasta privinti, este notabil

-

ca:

= Cresterea ratei ocuparii in perioada 2005-2008 s-a datorat in principal unei cresteri
a ratei ocupdrii in zonele urbane, In timp ce zonele rurale au Inregistrat o ratd mai
mult sau mai putin constanta, cu o usoara scadere (-0,4%) Tn 2008 (A se vedea
tabelul 9).

* Nivelul ridicat de saracie si proportia ridicata de aproximativ 1/3 a venitului n
naturd (cu alte cuvinte, agricultura de subzistentd) contureazd o imagine mult mai
clard si mai putin ambigud decat cea oferitd de statisticile privind piata muncii,
separat (informatii detaliate se regasesc la urmatoarele puncte din Anexa 7,

,, Veniturile gospodariilor” si tabelele 25, 26, 27).

= In trimestrul IV din 2009, venitul mediu total per gospodarie urbana era cu 26,9%

mai mare decat cel disponibil pentru gospodariile rurale;

= Veniturile gospodariilor urbane erau derivate, in proportie de 60,9%, din salarii,

23,6% din prestatii sociale si 9,3% din venituri in natura.

4 »projectul strategiei integrate pentru dezvoltarea resurselor umane din perspectiva invatirii pe parcursul intregii vieti
2009-2020”, proiect PHARE RO 2006/018-147.04.05.01.07.02, pg.30
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= In gospodariile rurale, sursa principald de venit a fost productia agricola care a
asigurat 38,1% din venitul total. Cea mai mare parte a acelui venit (31,9%) era
reprezentata de valoarea echivalenta a consumului de produse agro-alimentare din
resurse proprii — veniturile banesti din agricultura contribuind numai cu 6,2%. O
contributie importantd la venitul gospodariei rurale a provenit din castiguri

(26,5%) si prestatii sociale (26,5%).

In ansamblu, atat nivelul cat si structura venitului diferd intre zonele urbane si cele rurale. In
special veniturile banesti din salarii si transferuri sunt mai mari in zonele urbane. Existenta
unei economii bazatd pe agricultura de subzistentd in zonele rurale devine evidentd din

urmatoarea lista de date:

e Venitul total per gospodarie rurald este de aproximativ doud treimi fatd de cel

disponibil in gospodariile din zone urbane;

e Veniturile banesti reprezintd, de asemenea, aproximativ doua treimi din veniturile

realizate in gospodariile din zonele urbane;

e Aproximativ o treime din venit in zonele rurale este asa-numitul venit ,,in naturd”,
adica consumul propriu de produse agricole. In zonele urbane acesta reprezintd sub

10% din venitul gospodariei;

e Potentialul de economii financiare/banesti este mult mai mic pentru gospodariile
rurale — o consecinta a acestui lucru fiind limitarea capacitatii indivizilor, in termenii

.....

profesionala;

Valoarea absolutd a vanzarii proprietatii proprii (vanzarea activelor patrimoniale ale
gospodariei) pentru a obtine bani este mai mare in zonele rurale decat in cele urbane, desi
rezultatul net al acestui aspect este o crestere proportionald a probabilitatii saraciei.Observatii

suplimentare ale celor intervievati

Asa cum am mentionat deja, statisticile globale privind piata fortei de munca si ocuparea nu
contureazd o imagine corectd a situatiei din zonele rurale — ori nu furnizeaza deloc date in
conformitate cu tipul zonei ori metodologia de masurare (BIM) poate fi inteleasa gresit in

contextulul de fata.
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In ceea ce priveste zonele rurale, datele statistice privind veniturile gospodariilor oferd o
perspectivd mult mai buna din punctul de vedere al coerentei cu rezultatele obtinute in urma
interviurilor realizate. Unele dintre opiniile exprimate de cei intervievati cu privire la
ocupare/somaj au furnizat, de asemenea, perspective utile. Urmadtorul citat din afirmatiile
unui intervievat ofera o perspectiva asupra perceptiei generale a nivelului de privatiuni din

zonele rurale:

‘nu exista nicio schimbare datorata crizei economice, pentru cd noi suntem intr-0

permanentd si continud criza.’

Oamenii — de regula cei mai capabili — parasesc zonele rurale, un exod care afecteaza
capacitatea strategica de dezvoltare sustinutd prin forte proprii. In urma cercetirii la fata
locului am Tnregistrat — mai ales din partea persoanelor mai tinere intervievate — afirmatii ca
aceasta: ,,Am dori sd raimanem in aceastd zond 1n care locuim acum, dar fara o sansa de a gasi
un loc de munca adecvat si permanent, trebuie sa ne pregatim sa plecdm in zonele urbane sau
chiar in afara tarii — de exemplu pentru a urma cursurile Invatdmantului superior — §i sa

ramanem acolo, in loc sa ne mai intoarcem dupa aceea.”

Cercetarea noastra mai sugereaza cd increderea in institutiile publice s-a erodat din cauza
anumitor politici precum impozitul minim obligatoriu pentru IMM-uri introdus Tn 2009
bazata pe cifra de afaceri, nu pe profit. In opinia unora dintre respondenti, aceastd masura a

avut ca efect inchiderea afacerilor de dimensiuni mici.?

Intampinarea nevoilor grupurilor tintd

Una dintre intrebarile esentiale in cadrul acestei subactivitati III.b.2 este sd stabileasca daca
prin activitatile finantate prin DMI 5.2 se raspunde nevoilor grupurilor tinta — Tn contextul
economic actual. Acest aspect a fost abordat Tn mod specific in interviuri prin intermediul

mai multor intrebari, dupa cum urmeaza:

e Care erau nevoile grupurilor tinta la momentul depunerii cererii de finantare
(2007/08) — privind tipul de activitati, dar si accesibilitatea activitatilor, masurilor care

le insotesc etc.?

% Desi existd opinii conform cérora acesta este mai curand un proces de ‘curdtare a statisticilor’ vizand IMM-urile care

exista numai pe hartie, si nu sunt oricum active economic.
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¢ Cum au fost acestea corelate cu activitatile eligibile planificate/desfasurate?

e Schimbiarile din contextul socio-economic au impact asupra tipului de nevoi sau mai

curand asupra ,,dimensiunii” nevoilor, ori asupra ambelor aspecte?
o Cum ati adaptat activitatile eligibile la noile nevoi — daca a fost cazul?

In linii mari, raspunsurile au fost destul de similare si adesea au avut la bazi abordarile
sistematice aplicate de respondenti (ex., sondaje in randul grupurilor tintd, potentialilor
angajatori si actorilor interesati). In unele cazuri chiar au fost angajati sociologi pentru a

elabora studii pe baza carora s-au elaborat activitati de formare profesionala si consiliere.

De asemenea, a fost relevanta experienta acumulata in proiecte anterioare si, desigur, au jucat

un rol si cunostintele informale ale actorilor cheie (in principal primari).

Ca o nota pozitiva, persoanele intervievate au apreciat cd DMI 5.2 oferd numeroase optiuni si
flexibilitate atunci cand iau in considerare lista activitdfilor eligibile. Un actor interesat la
nivel national a laudat acest aspect ca fiind unul dintre cele mai bune, cu alte cuvinte
»deschiderea” programului si a apreciat ca, in acest fel, DMI 5.2 are potentialul de corelare a
nevoilor — dacd are loc o implementare substantiald si daca este intdrita focalizarea pe
grupurile sale tinta de baza. Insd aceasta reprezintd, mai degraba, o sarcind ce tine de un
management activ la nivel de program (coordonare la nivel strategic), decat o problema

legata de logica a DMI-ului in sine.

Pe de alta parte, aceasta deschidere oferita de activitatilor eligibile a fost criticata si descrisa
drept ,,cos de cumparaturi, o lista de nevoi a potentialilor beneficiari” care nu permite cu
adevarat rationalizarea activitatilor de o manierd coerentd, armonizata cu politicile sau in
conformitate cu nevoile identificate. Este evident cd afirmatia respectivd nu viza lista
activitatilor eligibile in sine, ci maniera In care sunt implementate acestea: o rationalizare
adecvata s-ar putea obtine printr-o definire mai riguroasd a continutului strategic dorit al
proiectelor in criteriile de reusita. Acest aspect nu este valabil exclusiv pentru DMI 5.2, cu
toate acestea este semnificativ pentru factorul relevantd — selectarea activitatilor si a
grupurilor tintd devine mai facila cu o astfel de abordare deschisa, chiar atunci cand aceasta

este implementata intr-o maniera competitiva din punct de vedere tehnic.
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Persoanele intervievate au mai emis comentarii privind lipsa de coerentd in ansamblu si
absenta coordonarii strategice, precum si faptul ca, aparent, fiecare beneficiar este lasat sa
actioneze dupa cum considerda adecvat. O problema majora a fost identificatd cu privire la
faptul ca nu exista o strategie globala si durabild pentru zonele rurale care sa creeze un cadru
pentru strategii regionale si locale. Absenta coordonarii invocata mai sus include lipsa unor
eforturi sistematice, coordonate de la nivel central de a consolida capacitatea autoritatilor
locale de a folosi fondurile. De asemenea, se refera la lipsa de coordonare intre fonduri, tema
pe care o vom relua la II1.b.4, cu mentiunea ca problema coordonarii si complementaritatii

fondurilor nu se limiteaza doar la relatia din POS DRU si PNDR.

Aceasta include aspectul impunerii unor plafoane stricte pentru finantare (in sensul ca un
proiect de grant de regula este limitat la o valoare cuprinsa intre 50 si 500 mii EUR, ceea ce
a fost considerat nefolositor)®. Desigur ca acelasi solicitant poate aplica de mai multe ori
pentru acelasi tip de proiect (chiar in cadrul aceluiasi apel) insa aceasta nu compenseaza
faptul ca evaluatori diferiti (sau chiar aceiasi evaluatori) evalueazd in mod diferit proiecte

similare sau chiar identice 7.

3.3  Subactivitatea I11.b.3
Aceastd subactivitate se afld In strinsa legdturd cu Subactivitatea III.b.2: identificarea
nevoilor intr-un context schimbat (derulata sub II1.b.2) va indica in mod clar masura in care

este necesara si/sau posibild identificarea unor noi activitati pentru a raspunde acelor nevoi.

Cu alte cuvinte, in cadrul acestei subactivitati va fi necesarad analiza decalajelor rezultate in

urma analizei efectuate la IILb.2. Astfel, demersurile intreprinse atat pentru aceastd

26 % < . U N . o . .

In acest context ar putea sa fie de interes sa notam cd COM, in contextul pachetului de masuri pentru revenirea din crizd, a
introdus posibilitatea de a usura realizarea interventiilor la o scard mai redusa, cu un volum financiar de pana la 50 mii EUR,
adica exact sub pragul minim pentru un grant obisnuit!

27 . . . P o . . . e C s
Proiectele similare sau identice” se referd la cereri de finantare similare din punctul de vedere al marimii, activitatii,
obiectivelor, partenerilor si unui numar de membri ai grupului tintd cuprinsi fie in cadrul aceleiasi regiuni sau in regiuni

9 A

diferite. “Clonarea” in sine nu reprezintd neaparat o problema, insd atunci cand ea este realizatd numai pentru a face fata
unor plafoane administrative stabilite “in mod arbitrar”, atunci ele nu mai sunt eficiente pentru ca forteaza redundante din
partea beneficiarilor si a administratiei publice in mésura in care sunt create mai multe proiecte decat ar fi fost necesar in
mod normal. Pe langd aceasta, atdt timp cét nu exista o procedura pusa la punct care sa asigure validitatea intra-evaluatori,
adica, care sa asigure cd aceeasi cerere de finantare este evaluatd de cétre evaluatori diferiti intr-o maniera cel putin
asemandtoare, strategia de divizare din punct de vedere tehnic a unui concept de proiect care este de fapt “mai mare” in mai
multe cereri de finantare mai mici “clonate” este amenintatd de riscul neprimirii finantarii pentru pachetul complet si de

compromiterea, prin urmare, a intregului concept.
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subactivitate, cat si pentru cea anterioard sunt intrinsec corelate, iar factorii initiali care

evidentiau contextul schimbat, mai sus mentionati, sunt valabili si aici.

Analiza intreprinsa de catre echipa de evaluare arata ca urmatoarele actiuni sunt considerate

necesare:

e Protejarea si includerea grupurilor vulnerabile (dupa cum s-a mentionat si In sectiunea

anterioara);

o Imbunititirea competentelor persoanelor, astfel incat si le permiti accesul la
oportunitati de ocupare a unui loc de munca (categoriile mentionate in sectiunea
anterioard) si in special dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul populatiei
rurale, combinata cu asigurarea cunostintelor comerciale si tehnice specifice, pentru a

sprijini treacerea de la agricultura de subzistentd la productia agricold pentru pia‘;é;28
e Promovarea mai activa a oportunitdfilor de angajare;

e Cresterea promovarii masurilor active de ocupare.

Aceste recomandari generale se bazeazd pe opiniile beneficiarilor. Desi multe dintre noile
actiuni propuse nu fac in mod explicit referire la ,,contextul socio-economic actual,

schimbat”, acestea isi propun stoparea degradarii zonelor rurale, care a precedat criza actuala.

Un numar de intervievati a ridicat problema necesitatii sprijinului direct structural
(incubatoare de afaceri) si financiar (tematic sau de duratd limitatd, pand cand porneste
afacerea). De asemenea, s-a abordat tema scutirilor de impozite pentru micile intreprinderi
nou infiintate si pentru PFA. Membrii grupurilor {inta au afirmat ca este nevoie de pachete de
formare mai complexe, relevante pentru piatd, cum ar fi formare pentru utilizarea
calculatorului completatd de un curs de limba engleza, astfel incat chiar atunci cand ambele
,componente” de acest tip nu sunt oferite in cadrul unui pachet integrat, sa poata fi posibila

participarea la acestea in mod secvential.

% De fapt, aceasta nu se coreleaza prea bine cu intentiile DMI 5.2 de a re-directiona persoanele catre activitati non-agricole —
n special depasirea stadiului de agriculturd de subzistenta. insa, pe de altd parte, se pare ci nu existd o perspectiva durabila
pe piata muncii pentru populatia de varsta medie cu un nivel redus de calificare care sd poata fi rezolvata prin intermediul
cursurile de formare profesionala de scurti durati. in schimb, anumite strategii incearca si puni la punct activititi apropiate
celor din sectorul agricol, incluzand infiintarea unor mici afaceri in domeniul mestesugurilor traditionale, in care sa fie
angajati oamenii dupa formare.
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Cu toate ca acest tip de servicii nu sunt intotdeauna eligibile in mod direct in cadrul DMI 5.2,
reapare nevoia re-orientarii unor strategii integrate,, mentionata pe parcursul intregului raport.
Ar fi utild si interpretarea unor termeni precum ,,incubator de afaceri” intr-o maniera mai
flexibild iar utilizarea FSE in scopul co-finantarii ,,structurilor de sprijin”, de exemplu, prin
implicarea tinerilor absolventi neincadrati si formarea profesionala a acestora in practica prin
dezvoltarea si operarea unor astfel de structuri de sprijin. Combinarea masurilor din cadrul
Asistentei Tehnice cu alte resurse (precum indemnizatiile de somaj si/sau asistenta sociala
precum si finantarea formarii profesionale) intr-un pachet comun ce ar putea contribui la

intdrirea capacitatii, crednd oportunitati care nu sunt usor accesibile n prezent.

3.4 Subactivitatea 111.b.4
In aceasti sectiune prezentim constatirile noastre privind problematica complementaritatii
intre POS DRU si masurile vizand DRU din cadrul PNDR, urmand abordarea mentionata mai

Sus.

Incepem cu rezultatele analizei documentare privind aspectul suprapunerii activitatilor,
Tnainte de a continua cu prezentarea constatarilor rezultate in urma cercetarii la fata locului,

legate in principal de aspectul coordonarii.

In privinta II1.b.4 (complementaritatea cu PNDR) s-a lucrat direct cu AM PNDR. Aceasti
problematicd a fost integratd si in cercetarea generald la fata locului derulatd prin focus-
grupuri in regiuni, interviuri cu actorii interesati la nivel national si sondaje in randul
proiectelor contractate (toate desfasurate pentru realizarea Evaludrii Intermediare a POSDRU,
insd incluzand intrebari pertinente pentru aceasta evaluare ad hoc). Tema complementaritatii
a fost urmarita si in cercetarea la fata locului mentionata anterior, specificd acestei evaluari.
In sfarsit, pe tot parcursul cercetirii la fata locului am intrebat persoanele intervievate si
participantii la sondaj dacd au constientizat existenta unei coordondri active in vederea
asigurdrii sinergiei intre POS DRU si1 PNDR, dar si dacd realizeaza existenta unei coordonari
generale sau sinergii intre activitatile ce tin de Fondurile Structurale respective la nivel local

si regional.
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Prin aceasta, am mers dincolo de comparatia tehnicd propusd initial, bazatd pe o analiza
aprofundata a respectivelor documente de planificare pentru identificarea tipurilor de

activitati si grupurile tinta care se suprapun.

Analiza documentard a furnizat indicatii privind activitatile/masurile care ar putea fi

considerate ca suprapunandu-se, iar acestea sunt prezentate mai jos, intr-un tabel comparativ.

1. Elemente cu potential direct de suprapunere intre DMI 5.2 si PNDR pot fi identificate
Masura 111 Formare profesionala, informare si difuzare de cunostinte. Aceasta se
poate deduce luand in consideratie descrierile cuprinse in documentele respective
(PNDR / DCI POS DRU) comparand:

¢ Obiectivele operationale;
o Sfera de aplicare si actiunile (PNDR) & Operatiunile orientative (DCI);
e Operatiunile (PNDR) & Activitatile eligibile (DCI).

2. La o privire de ansamblu, constatam ca s-a planificat demararea unei serii de masuri
in cadrul PNDR pentru anul 2010. Titlurile acestora indica, de asemenea, potentiale
suprapuneri cu activitati finantate prin POS DRU, si anume cele din AP 5, DMI 5.2.
Cu toate acestea, pana la momentul finalizarii cercetarii pentru acest raport nu a fost
produsa incd o descriere detaliatd a masurilor propuse astfel incat acestea nu pot fi

analizate mai Tn detaliu.

3. In sfarsit, dar nu in cele din urma, o analizd mai atenta a relevat potentiale suprapuneri
intre PNDR si POS DRU nu numai in ceea ce priveste DMI 5.2, ci s1 mai ales 1n cazul
AP 3 — Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor (toate domeniile
majore de interventie), AP 5, DMI 5.1- Dezvoltarea si implementarea masurilor
active de ocupare, si AP 6 — Promovarea incluziunii sociale, DMI 6.1 — Dezvoltarea
economiei sociale. Masurile respective din cadrul PNDR si cele care le corespund din

POS DRU au fost evidentiate 1n tabelul comparativ de mai jos.

KPMG Romania / Kantor Management Consultants / Euro Link 49 / 147



* * Q
* ok Se
* *
* 4 * (
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013
S| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Tabelul 5 — Complementaritatea la nivel de programe / potentiale aspecte legate de suprapunerea PNDR si POS DRU

PNDR POSDRU

AXA Masuri AP Domenii majore de interventie

AP 1 — Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii

......

economice si dezvoltarii societitii bazate pe cunoastere

DMI 1.1 — Acces la educatie si formare profesionala

111 - Formare profesionala, informare si difuzare de cunostinte . .
initiala de calitate

112 - Instalarea tinerilor fermieri DMI 1.2. — Calitate Tn invatamantul superior
. : . . . o . DMI13-D It 1 in educatie si
113 - Pensionarea timpurie a fermierilor si muncitorilor agricoli**** czvoltarea resurselor umane in educafie si
. formare
din 2010 . <
profesionala
114 - Utilizarea serviciilor de consiliere din 2010 DMI 1.4 — Calitate in Formarea Profesionala Continua
DMI 1.5 — Programe doctorale si post-doctorale n
121 - Modernizarea exploatatiilor agricole sprijinul cercetarii

A ) .. ) e . AP 2 - Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata
122 - Imbunatatirea valorii economice a padurii farii p P ! piag

muncii

123 - Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere DMI 2.1 — Tranzitia de la scoald la viata activa
125 - Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de . . e e .

. DMI 2.2 — Prevenirea §i corectarea parasirii timpurii a
dezvoltarea si .

. e . scolii
adaptarea agriculturii si silviculturii
141 - Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta DMI 2.3 — Acces si participare la FPC
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PNDR

POSDRU

AXA

Masuri

AP Domenii majore de interventie

142 - Infiintarea grupurilor de producatori*

AP 3 — Cresterea adaptabilititii lucratorilor si a
intreprinderilor

143 - Furnizarea de servicii de consiliere §i consultanta pentru
agricultori

DMI 3.1 — Promovarea culturii antreprenoriale

Axa 2 - imbunititirea mediului si a spatiului rural

DMI 3.2 — Formare si sprijin pentru intreprinderi si
angajati pentru promovarea adaptabilitatii

211 - Sprijin pentru zona montana defavorizata

DMI 3.3 - Dezvoltarea parteneriatelor i incurajarea
initiativelor
partenerilor sociali si societatii civile

212 - Sprijin pentru zone defavorizate - altele decét zona montana

AP 4 - Modernizarea Serviciului public de Ocupare

213 - Plati Natura 2000 pe teren agricol**** din 2010

DMI 4.1 — Intirirea capacititii SPO pentru furnizarea
serviciilor de ocupare

214 - Plati de agro-mediu **

DMI 4.2— Formarea personalului propriu al SPO

221 - Prima impadurire a terenurilor agricole™***

AP 5 - Promovarea masurilor active de ocupare

223 - Prima impadurire a terenurilor non-agricole**** din 2010

DMI 5.1- Dezvoltarea si implementarea masurilor active
de ocupare

224 - Plati Natura 2000 pe teren forestier**** din 2010

DMI 5.2 - Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a
zonelor

rurale 1n ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si
ocuparea fortei de munca

Axa 3 - Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale

AP 6 — Promovarea incluziunii sociale
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PNDR POSDRU
AXA Masuri AP Domenii majore de interventie

312 - Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi

DMI 6.1 — Dezvoltarea economiei sociale

313 - Incurajarea activitatilor turistice

DMI 6.2 - Imbunititirea accesului si a participarii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii

322 - Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de
baza pentru economia si populatia rurald si punerea in valoare a
mostenirii rurale

DMI 6.3 - Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii

341 - Dobandire de competente, animare §i implementarea
strategiilor de
dezvoltare locala**** din 2010

DMI 6.4. - Initiative transnationale pe piata inclusiva a
muncii

Axa4 - LEADER

4.1 Implementarea strategiilor de dezvoltare locala:

412. Imbunitatirea mediului si a spatiului rural

4.21 Implementarea proiectelor de cooperare

4.31 Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de
competente si animarea teritoriului

431-1 Constructie parteneriate public-private

431-2 Costuri de functionare, dobandirea de competente si animarea
teritoriului
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In tabelul de mai sus, sectiunile evidentiate cu fond roz indici Misurile / DMI care pot fi
interpretate ca furnizand sprijin pentru activititi cu potential de suprapunere. In privinta POS
DRU se poate afirma ca la acest nivel de analiza (in care masurile sunt luate textual) astfel de

potentiale suprapuneri nu apar doar in cazul AP 5 DMI 5.2, ci si pentru intreaga AP 3 si

pentru AP 6, DMI 6.1%,

Textul evidentiat in tabel cu galben indicd masurile PNDR care erau planificate sa inceapa in

2010 si pentru care nu fost disponibile descrieri detaliate in vederea utilizarii in acest raport.

4. Cu toate acestea, la 0 analizd mai aprofundata se pare ca evitarea suprapunerilor si
demersurile pentru asigurarea complementaritdtii au constituit o preocupare la
momentul planificarii sprijinului care va fi acordat prin POS DRU si PNDR, ceea ce

se poate interpreta dupa cum urmeaza:

e Descrierea DMI 5.2 si definirea tintelor generale ale operatiunilor si masura

corespunzatoare din PNDR, unde a fost deja identificata potentiala suprapunere; si

e Dupa cum se poate observa din caseta de mai jos, operatiunile din cadrul DMI 5.2
vizeaza n principal persoane care sunt sau ar putea fi implicate in agricultura de
subzistentd. Programele de formare profesionald se axeazd pe dezvoltarea
calificarilor in domenii non-agricole cerute pe piata regionald sau locala, precum
constructii, turism, servicii complementare, mestesuguri specifice, servicii sociale
sau de ingrijire a sanatatii, tehnologia informatiei/telecomunicatii etc. Vor fi, de
asemenea, promovate alte competente necesare dezvoltdrii personale si integrarii
pe piata muncii, precum si competentele antreprenoriale. In PNDR, Masura 111 se
axeaza asupra sporirii nivelului de cunoastere in sectoarele agricol, silvic si

alimentar.

29 Acest potential a fost identificat in baza analizei textuale a descrierilor Masurii si DMI. in realitate, lucrurile sunt mai
complexe iar legislatia specifica cum ar fi cea referitoare la intreprinderile sociale (POS DRU) poate constitui un obstacol
suplimentar care sa contribuie la separarea sferelor de actiune
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POS (DCI) - DMI 5.2

PNDR - Misura 111

“Operatiunile propuse in cadrul acestui DMI
vizeazd persoanele din mediul rural, inclusiv
persoanele implicate in agricultura de subzistenta,
printre care: persoane care sunt sau ar putea fi
implicate 1n agricultura de subzistentd ca urmare a
nivelului scazut de educatie si formare profesionala
si a oportunitatilor scazute de ocupare din mediul
rural. O atentie deosebita va fi acordatd tinerilor,
mici intreprinzatori sau viitorilor Intreprinzatori
care pot genera dezvoltare locald si oportunitati de
ocupare; membrilor de familie dependenti etc. De
asemenea, o atentie speciala va fi acordata femeilor
din mediul rural, in vederea cresterii sanselor de a
fi ocupate Tn alte sectoare decat in agricultura de
subzistentd, 1n special in domeniul serviciilor.
Activitdtile de formare profesionald promovate in
cadrul acestui DMI vor asigura calificarea
persoanelor din mediul rural, in special a celor
ocupate in agricultura de subzistentd, in domeniile
non-agricole cerute pe piata regionala sau locala,
precum:

Constructii, servicii
mestesuguri  specifice, servicii sociale sau de
ingrijire a sanatatii, tehnologia

turism, complementare,

informatiei/telecomunicatii etc.

De asemenea, prin aceste programe de formare
profesionald se va urmari si furnizarea altor
competente necesare dezvoltarii personale si
integrarii pe piata muncii: module de limbi straine,
utilizarea TIC etc.

Programele de formare profesionald vor cuprinde,

totodatd, module privind sdnatatea si securitatea la
locul de munca.”

LAldturi de masura 143 ,Furnizarea de
servicii de consiliere si consultanta pentru
fermieri” - sprijinul care se acorda prin aceasta
spori nivelul de cunoastere,
informare, educatie a persoanelor care lucreaza
in sectoarele agricol, silvic si alimentar. De

asemenea, va facilita accesarea unor masuri de

masura va

investitii de catre tinerii fermieri.

Obiectiv general:

......

Imbunatatirea sectoarelor
agricol, silvic si alimentar; utilizarea durabild a
terenurilor agricole si protectia mediului prin
actiuni de formare profesionald, informare si
difuzare de cunostinte inovative adresate
persoanelor adulte care activeaza in sectoarele

mentionate.

Aceastda masura specifica si actiunile din PNDR
vizeazd sprijinirea “programelor de formare
profesionald de scurtda duratd in vederea

imbunatatirii si perfectionarii cunostintelor
privind competentele manageriale si tehnice in
sectoarele agricol, silvic si alimentar”, in timp
ce operatiunile orientative din POS DRU
vizeazd in principal reducerea agriculturii de
subzistentd, incurajarea demardrii afacerilor in

activitati non-agricole.”

De asemenea, este important de mentionat cd, la momentul redactirii prezentului

document, nu se punea problema existentei in practici a unor astfel de suprapuneri,

pentru simplul motiv cd in cadrul Masurii 111 Formare profesionald, informare si
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difuzare de cunostinte nu se inregistrase nici un proiect, nici micar o cerere de

ﬁnantare?’o.

Definirea grupurilor tintd/beneficiarilor finali:

e Prin sprijinul acordat, POS DRU vizeaza in principal somerii, alte persoane aflate n

cautarea unui loc de munca, persoanele inactive sau persoanele ocupate in agricultura

de subzistenta — toate avand domiciliul in zone rurale®, pe cand beneficiarii finali din

cadrul PNDR sunt persoane adulte care activeazd in domeniile agriculturii,

silviculturii si industriei agro-alimentare.

POS (DCI) - DMI 5.2

Grupuri tinta

PNDR - Masura 111

Beneficiari finali

Grupuri tinta: Persoanele apartinand grupului
tintd din cadrul acestui DMI trebuie sa aiba
resedinta in zone rurale definite in conformitate
cu legislatia Tn vigoare.

* Persoane inactive;

* Persoane in cautarea unui loc de munca;

* Someri;

* Someri tineri;

* Someri de lunga durata;

Persoane ocupate in agricultura de subzistenta;

» Manageri si angajati din mediul rural.

Beneficiarii finali** sunt persoane adulte care
activeazd in domeniile agriculturii, silviculturii
(inclusiv proprietari de padure) si industriei agro-
alimentare.

Criterii de selectie — dacd numarul beneficiarilor
finali identificati este mai mare decat cel prevazut
initial in caietul de sarcini:

Sa aiba varsta de cel mult 40 de ani;
Sa fie fermier de semi-subzistenta;

Sa fie membru al unui grup de producatori sau
altor forme asociative recunoscute conform
legislatiei nationale 1n vigoare;

Sa aiba un proiect de investitii;

Sa aiba ferma amplasata intr-o zona defavorizata;
Sa fie beneficiari ai masurilor din Axele I si II;
Sa aiba un nivel scazut de educatie.

In domeniile forestier si al industriei alimentare,
participantii la instruire vor fi selectati pe baza
principiului ,,primul venit - primul servit”.

Pagina de internet a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: http://www.mapam.ro/
Ambele documente folosesc aceeasi definitie pentru “zonele rurale”, conform legilor 350 si 351/2001
Dupa cum se specifica in PNDR, acestor cursanti li se vor elibera atestate de participare
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In plus si pentru a evalua complementaritatea si/sau potentiale suprapuneri la nivelul
grupurilor tintd, am Incercat sa gasim definitiile pentru fiecare categorie, in POS DRU
DMI 5.2. Aceste definitii sunt furnizate numai in “Ghidul Solicitantului, 2008,
Anexe” (Anexa 10 - “Formular de inregistrare a grupului tintd”). Folosind criteriile
pentru fiecare categorie de grup tintd, asa cum sunt acestea prezentate In Anexa 10, se
pare cd pot fi Incd identificate potentiale suprapuneri la nivelul “managerilor si
angajatilor din mediul rural” (POS DRU) si al beneficiarilor finali corespunzatori, din

PNDR.

Pentru alte elemente terminologice specifice legate de grupurile tintd/beneficiarii

finali, definitiile unor sintagme precum ,,populatie care activeazd in domeniul

1199 ¢

agriculturii

agricultura de subzistentd”, “fermieri” sau “fermd/fermieri de semi-

subzistentd” sunt prezentate in ambele documente:

DCI POS DRU

PNDR

“In contextul POS DRU, prin populatia ocupati
in agricultura se intelege populatia care are un
venit din activitatile agricole, fie ca tehnicieni sau
fermieri in Tntreprinderile agricole zootehnice, fie
producatori agricoli autorizati independenti, in
timp ce populatia din agricultura de subzistenta
inseamnd lucratori familiali neremunerati, in
cadrul productiei gospodaresti pentru consumul
final propriu. In cadrul acestui DMI se finanteaza
operatiuni care urmdresc integrarea pe piata
muncii a persoanelor inactive din mediul rural,
inclusiv a persoanelor care isi céstigd existenta

din agricultura de subzistenta.**”

“Definitia fermierului pentru masurile din Axa
1: Fermierul este o persoana fizica sau juridica, a
carei exploatatie este situatd pe teritoriul tarii si
are o dimensiune egald sau mai mare de 2 UDE,
care practica in principal activitati agricole si care
este inregistrata in Registrul fermelor/Registrul
agricol;

”Ferma de semi-subzistenta este ferma care
produce, in principal, pentru consumul propriu,
dar care comercializeaza si o parte din productia
realizatd. Dimensiunea economicd a fermelor de
semi-subzistenta poate varia intre 2-8 UDE.
Pentru a deveni viabild, ferma de semi-
subzistentd poate practica si activititi non-
agricole generatoare de venit. Unitatea de
dimensiune economica (UDE) reprezinta unitatea
prin care se exprimd dimensiunea economicd a
unei exploatatii agricole, determinatd pe baza
marjei brute standard a exploatatiei (Decizia

33

DCI-POS DRU - 11.5.2. Domeniul Major de Interventiec 5.2 - Promovarea sustenabilititii pe termen lung a zonelor

rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca -p.135
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Comisiei nr. 85/377/CEE). Valoarea unei unitati
de dimensiune economica este de 1.200 euro.”

e Mai mult, dupa cum se precizeazd in PNDR*: | Delimitarea dintre POS DRU si
PNDR are la baza tipul de interventii si nu demarcarea teritoriald. Formarea
profesionald continua pentru persoanele din agricultura, agricultura de subzistenta
si semi-subzistenta, va fi realizatd in cadrul POS DRU prin AP 2 ,,Corelarea
invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii” sau prin AP 5 “Promovarea
masurilor active de ocupare”. Pentru persoanele ocupate in agriculturd si in
agricultura de subzistentd, POS DRU va finanta in cadrul AP 2 doar formarea
profesionald in vederea calificarii (inclusiv recalificarea), ca si pentru celelalte
sectoare. Prin AP 5 a POS DRU se va promova orientarea, consultanta si formarea
in domeniul antreprenorial si in domenii non-agricole. Prin PNDR, AP 1
programe de formare de scurtd duratd (cursuri de bazd si specializari) pentru

perfectionarea cunostintelor lucratorilor din agricultura si silvicultura.”

e Potentialele suprapuneri pentru AP 3 ca intreg si pentru AP 6, DMI 6.1 si masurile
aferente din PNDR sunt, de asemenea, reduse la minimum prin definirea specifica
a grupurilor tintd/beneficiarilor finali. Analiza efectuatd pe aceasta temd este

redata in Anexa 3 (pag. 59) la prezentul raport.

5. In ceea ce priveste complementaritatea si modul in care aceasta este asiguratd, cu
referire la mecanismele de coordonare existente, analiza noastra a identificat

urmatoarele structuri cu atributii specifice relevante:

e Comitetul National de Coordonare (CNC), prezidat de Ministerul Finantelor
Publice, asigura coerenta si complementaritatea Tntre fondurile provenite din
Instrumentele Structurale si cele provenite din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald si Fondul European pentru Pescuit. CNC este format din

responsabilii tuturor institutiilor desemnate ca si Autoritati de Management pentru

% PNDR- Delimitarea de alte instrumente financiare ale UE (FSE)-p.192
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Programele Operationale sprijinite prin intermediul Instrumentelor Structurale,
precum si ai institutiilor desemnate ca si Autoritdti de Management pentru PNDR

si Programul Operational pentru Pescuit.

Comitetul National de Management pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale este in subordinea directa a CNC si este prezidat de citre Autoritatea
de Coordonare a Instrumentelor Structurale (ACIS), fiind format din responsabili
al Autoritatilor de Management, Certificare si ai Autoritdtii de Plata pentru
Programele Operationale sustinute prin Instrumentele Structurale, precum si
responsabilii Autoritatii de Management pentru PNDR, din cadrul Ministerului
Agriculturii s1 Dezvoltdrii Rurale si ai Autoritatii de Management pentru PO -
Pescuit; asigurd complementaritatea abordarii in managementul tuturor
programelor UE, inclusiv rezolvarea problemelor de complementaritate intre
Instrumentele Structurale, FEADR si FEP. Doar aspectele ce nu pot fi rezolvate in

cadrul Comitetului de Management vor Tnaintate spre decizie CNC-ului *°.

Tema complementaritdtii/evitarii suprapunerilor a fost discutatd si cu reprezentantii AM

PNDR din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale. In baza acestor discutii

putem concluziona cad suprapunerile sunt evitate, deoarece masurile din cadrul PNDR pentru

DRU vizeaza (si se limiteaza la) beneficiarii finali ai altor masuri (sprijinirea investitiilor) din

PNDR. De exemplu:

Masura 111 vizeaza beneficiarii finali, respectiv fermieri care au beneficiat deja de
sprijin in cadrul altor masuri ale Axei 1. In acelasi timp, dupd cum stipuleazi
procedurile actuale, beneficiarii finali ai altor forme de sprijin din cadrul Axei 1 au
obligatia de a urma cursuri de formare profesionalda prin masura 111; cursurile de
formare profesionala de la masura 111 sunt programe de scurta durata, la absolvirea
carora nu se acorda certificate de calificare. Posibile teme pentru aceste cursuri:
diversificarea activitatilor agricole; dezvoltarea antreprenoriald; alte oportunitati de
sprijin oferite de PNDR; restrictiile PNDR etc. Daca numarul cursantilor de la acest
tip de masurd este mai mic decat numarul optim de cursanti necesar pentru

organizarea unui astfel de program de formare, sunt selectati si invitati sa participe la

®  PNDR - pagina 391
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programul de formare potentiali beneficiari finali ai altor masuri din cadrul Axei 1
(fermieri). Astfel, se evitd orice suprapunere. In luna iunie 2010 au fost lansate

programe de formare profesionald in cadrul masurii 111.

Un alt exemplu este masura 312 — beneficiarii finali din cadrul acestei masuri trebuie
sd detind sau sd obtind pana la finalul masurii/proiectului un certificat de calificare
pentru activitatea economica specifica pe care planuiesc sa o dezvolte; acest certificat
nu poate fi obtinut prin intermediul masurilor PNDR (= o posibila optiune ar fi
obtinerea sa la absolvirea unui program de formare profesionald asigurat prin POS

DRU).

Masura 143 constituie un alt exemplu, fiind astfel conceputd incat sd pregateasca
beneficiarii finali pentru alte masuri din cadrul Axelor 1 si 2; astfel, se asigura
sinergia Intre diferitele masuri din cadrul PNDR si se evitd suprapunerea cu sprijinul

oferit prin POS DRU.

In ceea priveste situatia axei/masurilor LEADER: elaborarea acestei masuri a inceput
in 2006 si a beneficiat de un interes semnificativ inca de la lansare — 140 de teritorii
si-au anuntat posibila participare. Pand in prezent au fost organizate doua faze
pregatitoare pentru potentialii beneficiari, a treia fiind incd fiind in pregatire.
Beneficiarii vor fi selectati in toamna anului 2010 si pot fi ONG-uri, firme private,

autoritati locale etc.

In privinta realizarii complementaritatii sau sinergiei active, reprezentantii AM PNDR afirma

atat la nivel central cat si local,cd nu existd alte prevederi®® sau structuri care sa sprijine

sinergia, cu exceptia faptului ca reprezentantiit AM POS DRU sunt membri ai Comitetului de

Monitorizare pentru PNDR si invers.

Aceasta lipsd de coordonare in sensul adoptérii unor prevederi in vederea crearii de sinergii a

fost confirmata si de actorii interesati si de beneficiari pe tot parcursul cercetarii la fata

locului. Nici unul dintre cei cu care am luat contact nu a putut oferi macar un exemplu care sa

confirme existenta unei coordondri active intre fonduri.

36

Cu exceptia criteriilor de eligibilitate cuprinse 1n actualele proceduri/reglementari
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Prezentare generald 2 Concluzii si recomandiri — Criteriul relevanta®

Activitatea - Interval de
T < . Institutii .
de evaluare Concluzii Recomandari vizate implementare
/intrebare (S, M, L)
Intdmpinarea nevoilor grupurilor tintd in actualul context socio-economic
1| Situatia socio-economica din zonele rurale s-a | Pentru a asigura corelarea cu nevoile existente la o scard
inrautatit insa, se pare, nu doar ca rezultat al actualei | suficient de mare, trebuie intérita capacitatea de elaborare si
crize globale. Pana in prezent, problemele structurale | implementare a proiectelor — inclusiv aspecte legate de
raman fard solutie. in consecintd, nevoile grupurilor | prognoze si strategii de dezvoltare regionald mai bine
tinta isi pastreaza intensitatea si, in multe cazuri, s-au | integrate precum si o evaluare regulata a nevoilor pe baza
b2 acutizat, insd nu s-au modificat foarte mult: obtinerea | unei planificiri coordonate care si implice actorii locali :éVII’S M
unui loc de munca, cursuri de formare profesionald, | relevanti. (a se vedea concluziile si recomandarile de mai
daca acestea ajutd la gasirea unui loc de muncd, | sus referitoare la eficacitate)
imbunititirea competentelor pentru a pastra locul de | in mod similar aceasti recomandare se aplici si in cazul
muncd actual sau un sprijin mai mare in demararea de | 111.b.3
mici afaceri
Identificarea de noi masuri pentru a veni in intdmpinarea nevoilor
2| Gama mare de activitati eligibile este consideratd a fi | Ar trebui sa fie luate in considerare activitati aditionale la
.b3 suficient de largd pentru a veni In intdmpinarea | scard mica ca urmare a modificarilor intervenite in AM S
grupurilor tintd — nu a fost identificatd nevoia de | regulamentele FSE care permit proceduri simplificate pana la

87 s- scurt; M- mediu; L- lung; Pentru toate recomandarile facute in raport este indicat un interval de timp (scurt/ mediu/ lung), in care acestea sa fie implementate. in general, recomandarile
care urmeaza a fi implementate pe termen scurt ar trebui sa fie implementate in trei luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen mediu ar trebui sa fie implementate in sase-noud
luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen lung ar trebui implementate in termen de un an, desi in anumite cazuri "pe termen lung", poate ajunge la o perioada de doi - trei ani (de
exemplu, in cazul recomandarilor privind urmatoarea perioada de programare a POSDRU).
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[intrebare vizate S ML)
activitati aditionale. un prag de 50 mii EUR (Regulamentul CE, nr.396/2009, 6
Mai 2009, Art. 1)

3| Problema reald o constituie lipsa de implementari iar | Stabilirea de stimulente pentru beneficiari prin, definirea, de
aceasta are de a face cu lipsa de capacitate Tn zonele | exemplu, a standardelor de cost pentru activititi / oferirea
rurale. (a se vedea mai sus I11.b.2) unui “bonus” pentru activitati specifice celor mai vulnerabile
Este valabila si situatia potrivit careia un nivel | grupuri. La lansarea cererilor de propuneri de proiecte,
adecvat de concentrare pe grupurile cele mai | respectivele criterii ar trebui sa fie evidentiate si sé stea la AM M
vulnerabile este periclitat de abordarea foarte deschisa | baza criteriilor de selectie pentru evaluarea cererilor de
a activitatilor eligibile fard definirea unor standarde | finantare care orienteaza solicitantii catre activitatile urmarite
de cost — prin urmare beneficiarii considera ca este | si respectiv catre grupurile tintd care au cea mai mare nevoie
mai ugor sa-i lase deoparte pe cei mai vulnerabili. de sprijin.

4| Orientarea strictd spre completa re-directionare in | Regandirea abordarii cel putin in cazul celor mai vulnerabile
afara agriculturii a participantilor pare a nu reprezenta | grupuri si integrarea indemnizatiilor de somaj si formare cu
cea mai buna alegere sau strategie, avand in vedere | activitatile din sectoare inrudite cu agricultura (de exemplu,
situatia de ansamblu a pietei muncii din zonele rurale | in constructii pentru turismul local, refacerea traseelor )
si nivelul de calificare al persoanelor care lucreaza | turistice si zonelor de picnic pentru turisti, protectia mediului, A|\I>|/I Ljn'\gll? M

ACIS

intr-o forma de agriculturd de (semi-)subzistenta.
Pentru unele persoane, iesirea din agricultura de
subzistentd ar putea conduce la angajarea permanenta
(fie ca angajat sau

persoana cu activitati

precum igienizarea depozitelor ilegale de gunoi, activitati de
intretinere la scara redusa in lucrari publice, ...). Acesta
reprezintd, de asemenea, domeniul ideal pentru integrarea cu

alte OP-uri si PNDR, incluzand utilizarea facilitatii de
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independente) in agriculturd si activitdtile conexe, | cheltuire a 10% din fonduri de tip FEDR.

spre deosebire de perspectiva de a lucra in alte

sectoare.

5| Persista lipsa unei scale de masurare a progresului Rutele de reintegrare pe piata muncii mai clar definite ar

pusa la punct prin intermediul diferitelor masuri de trebui s fie implementate de sus 1n jos. Atat timp cat aceasta

sprijinire a persoanelor in vederea re-angajarii sau utilizarea de masuri combinate reprezinta deja o optiune

permanente pe baza treptatd si lipsa unor pachete mai | eligibila, crearea unor astfel de masuri trebuie sa fie

relevante si caracterizate de ceva mai multa promovata de o maniera mai explicita. AM M

imaginatie (de exemplu, TIC si limba engleza) sau a

dreptului de a participa in cadrul unor masuri

complementare de formare profesionala.

11.b.3 6| Afacerile mici, nou demarate au nevoie de un nivel | Infiintarea unei infrastructuri de sprijin — de exemplu, crearea

mai ridicat de sprijin, inclusiv sprijin investitional | de proiecte strategice specifice de catre institutii publice —

pentru faza de Tnceput. furnizarea respectivelor servicii si facilitati catre afacerile nou
demarate la scard mica (sprijin contabil, sprijin cu TIC,
birouri unice pentru probleme administrative precum Al\ﬂ’rif)l_ M
nregistrarea etc.) — si aici cheltuielile de tip FEDR de ACIS
maximum 10% ar putea reprezenta o optiune
corespunzatoare, ca si coordonarea cu alte PO
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Activitatea R Interval de
de evaluare Concluzii Recomandari Il\llsit;;'tlgn implementare
lintrebare (S,M, L)
Complementaritatea intre proiectele din cadrul PNDR si POS DRU
7| Complementaritatea (evitarea suprapunerilor) POS
DRU si PNDR este asigurata avand in vedere ca
masurile din cadrul PNDR referitoare la DRU se /
n/a
adreseaza (si sunt limitate l1a) beneficiarilor finali ai
altor masuri (sprijin pentru investitii) din cadrul
PNDR
8| Nu exista dovezi ale complementaritatii, adica | Din nou, elaborarea de strategii la nivelul intregii tiri pentru
abordari sinergetice implementate de o maniera activa | zonele rurale si aplicarea lor in zone specifice ar putea
Hi.b4 care sa integreze proiecte sprijinite in cadrul PNDR si | reprezenta obiectivul perfect pentru proiecte strategice
POS DRU DMI 5.2. Singurul contact direct intre | centralizate. Elaborarea strategiilor ar trebui s meargé in
programe se regdseste in reprezentarea reciprocd in | perfect acord cu punerea la punct a unor structuri AM,
. o . . . Ol-uri M
cadrul comitetelor de monitorizare. descentralizate de sprijin precum cele descrise mai sus, care ACIS

Acest lucru demonstreaza necesitatea stringentd de
politici mai bine integrate care sd permitd crearea
sistematica de proiecte complementare sau sinergetice

de catre ambele parti.

sa ofere Indrumare si sprijin in elaborarea unor astfel de

proiecte integrate acolo unde se considera util acest lucru.
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4. CONCLUZII SI RECOMANDARI GENERALE

In acest capitol final prezentim concluziile si recomandirile generale reiesite in urma
cercetarii pe care am intreprins-0 pentru Evaluarea Ad-Hoc a DMI 5.2. Acestea inglobeaza
criteriile individuale de Relevanta si Eficacitate, plasandu-se intr-o zona mai degraba
strategicd decdt operationald; ele se refera la aspecte care trebuie prioritizate i analizate
pentru a asigura coerenta de ansamblu in implementarea masurilor aflate in discutie.
In fiecare caz in parte este inclusi o foarte scurti recapitulare a constatirilor care au stat la
baza concluziei respective.
Multe dintre constatarile noastre detaliate si concluziile asociate acestora devin relevante in
contextul implementarii de ansamblu a POS DRU si nu numai in contextul DMI 5.2. DMI in
sine, are potential, iar POS DRU, in general, este privit ca fiind un demers favorabil care
oferd oportunitati si, in teorie, sau pe hartie, ofera arsenalul si optiunile necesare pentru a
sprijini imbunatatirea situatiei din zonele rurale. Nici macar criza actuala nu pare a fi generat
necesitatea unor schimbiri semnificative in strategiile existente. In schimb, ceea ce ni s-a
spus au fost urmatoarele: in prezent, nevoia de a sprijini zonele rurale din punctul de vedere
al DRU si al altor forme de dezvoltare a devenit mai acutd ca niciodata, sau asa cum s-a
exprimat unul dintre actorii interesati:

“In actualul context, principala provocare a programului o reprezintd implementarea

acestuia, luand in considerare faptul ca ne aflam deja la jumatatea perioadei de

programare’”.
Acolo unde au fost identificate discrepante, precum nevoia unei mai bune infrastructuri
pentru cadrul de functionare al noilor afaceri demarate; mai multa flexibilitate din punctul de
vedere al acoperirii costurilor de demarare a afacerii; renuntarea la fixarea strictd pe re-
directionarea persoanelor in afara domeniului agriculturii; introducerea combinarii masurilor
pentru participantii individuali in cazurile in care acestea sunt complementare sau se bazeaza
unele pe celelalte si nu sunt direct eligibile in cadrul DMI 5.2 sau POS DRU, in general, ar
trebui luate in considerare solufii mai complexe de catre AM in calitate de organism

responsabil pentru gestionarea strategica a fondurilor.
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Lasand deoparte recomandarile orientate spre aspecte generale de management al fondurilor
— cu exceptia strategiei de organizare a raportarii — si recomandarile de ansamblu referitoare
la politici in domeniul dezvoltarii resurselor umane, care sunt abordate intr-un grad mai mare
de detaliu in Evaluarea Intermediarda a POS DRU, ne putem concentra in cele ce urmeaza pe

un numar restrans de recomandari care sunt legate mai specific, de zonele rurale:
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Prezentare generalid 3 Concluzii si recomandiri generale®

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Institutii Interval de
Constatari rezumate Concluzie generala Recomandare generala . implementare
vizate (5. M, L)
Lipsa informatiilor actualizate de Actualul model de monitorizare a Cu toate cd la momentul discutdrii versiunii finale a
monitorizare nu a permis o interpretare progresului Tnregistrat h raportului, a fost raportat un grad mai mare de acoperire a
semnificativa, care sa permita implementare nu este bazat pe 0 proiectelor prin intermediul rapoartelor tehnice, problema
identificarea pozitiei pe care se plaseaza strategie adecvatd de raportare. de baza ramane aceeasi: lipsa sincronizarii datelor. Pentru
DMI 5.2 din punctul de vedere al Cuplarea raportérii progresului a oferi o perspectiva coerentd asupra situatiei la nivel de
realizarilor imediate si rezultatelor. inregistrat cu fluxurile financiare si DMI si PO, rapoartele tehnice ar trebui s acopere
Putinele date gasite erau alterate urmare a | cererile de rambursare nu oferd o baza | perioade calendaristice standard si ar trebui sa fie inaintate
gradului redus de relevanta a cifrelor actualizata si coerentd pentru o in conformitate cu termene limita pre-stabilite, si nu sa fie | AM S

raportate, referitoare la proiectele aflate Tn
implementare; si, mai mult decat atat, de
pe urma unei lipse sistematice de
sincronizare a datelor si in final, dar nu in
cele din urma, de pe urma unor calcule
gresite datorate definirii excesiv de

complexe a indicatorilor la nivel de

monitorizare strategica si o

coordonare activa a programului

operational centrata pe indicatorii de

realizare imediata si de rezultat.

Aceasta situatie nu este valabila doar
in cazul DMI 5.2 ci se aplica

ntregului PO

elaborate in functie de nevoia de solicitare a rambursarilor

din partea beneficiarilor.

3 s- scurt; M- mediu; L- lung; Pentru toate recomandarile ficute in raport este indicat un interval de timp (scurt/ mediu/ lung), in care acestea si fie implementate. in general, recomandarile
care urmeaza a fi implementate pe termen scurt ar trebui sa fie implementate in trei luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen mediu ar trebui sa fie implementate in sase-noud
luni de la finalizarea raportului. Recomandarile pe termen lung ar trebui implementate in termen de un an, desi in anumite cazuri "pe termen lung", poate ajunge la o perioada de doi - trei ani (de
exemplu, Tn cazul recomandarilor privind urmatoarea perioada de programare a POSDRU).
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Vizate (5. M. L)
proiect.
Lipsa capacitatii de elaborare a Elaborarea de strategii la nivelul intregii tari pentru zonele
proiectelor si a cererilor de finantare se rurale si aplicarea lor in zone specifice ar putea reprezenta
reflecta in nivelul comparativ scazut al obiectivul perfect pentru proiecte strategice centralizate.
numarului de cereri de finantare depuse, Ea ar trebui sa includa colectarea regulata si oferirea de
prin raportare la fondurile puse la date socio-economice actualizate legate de zonele rurale si
dispozitie in cadrul DMI 5.2. cele urbane ca modalitate de ghidare a procesului de
O astfel de lipsa de capacitate a devenit identificare a nevoilor si corelare cu acestea, si ca cifre de
evidenta pe parcursul Intregii activitati de referin{d pentru monitorizarea strategica.
cercetare la fata locului intreprinsa in Elaborarea strategiilor ar trebui sa armonizate cu crearea )
scopul realizarii acestui raport unor structuri descentralizate de sprijin care s ofere 2?:/II'SOI_UH' M

Datorita eforturilor de consolidare a
bugetului public, exista opinia potrivit
careia autoritatile locale vor fi afectate
semnificativ de pe urma reducerilor
bugetare anuntate de guvern in special a

reducerilor de personal.

Cu toate acestea, din punctul de vedere al
cererilor de finantare depuse si In ceea ce

priveste procesul ulterior de selectie si

Lipsa capacititii i punerea sub
semnul intrebarii a capacitatii la nivel
local reprezintd o problema foarte
serioasa si trebuie abordata cu
prioritate. Aceasta problema este
relevanta nu numai din perspectiva

absorbtiei ci si din punctul de vedere

indrumare, instruire §i sprijin beneficiarilor i actorilor
interesati (sindicate, asociatii patronale, alti parteneri
sociali/ ONG-uri), precum si integrarea structurilor
existente, precum birourile locale ale ANOFM si
autoritatile locale (primarii) — in egald masura este
recomandabild o legdtura mai clara cu Parteneriatele
Locale pentru Ocupare si Educatie

O strategie regionala ar trebui sa integreze utilizarea

diferitelor fonduri /OP-uri. Aceasta activitatea ar trebui sa
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Institutii Interval de
Constatari rezumate Concluzie generala Recomandare generala . implementare
Vizate (5. M. L)
contractare, DMI 5.2 s-a dovedit a avea nevoilor la o scard adecvati. fie coordonata in mod activ pentru ci o abordare solidd a
succes comparativ cu media la nivel de politicilor nu ar trebui sa lase responsabilitatea pentru
POS DRU elaborarea si implementarea strategiilor in sarcina
beneficiarilor.
Astfel de nevoi nu s-au modificat pe Cu toate ca lista de activitati eligibile | La momentul lansarii cererilor de propuneri de proiecte,
parcursul crizei sau ca o consecinta a este suficient de cuprinzatoare pentru | autoritatile relevante ar trebui sa ia in calcul tipul de
acesteia — Tn schimb, s-au acutizat din a raspunde nevoilor, implementarea activitati necesare si acestea sa fie specificate din punctul
punctul de vedere al numarului somerilor, | pare a nu fi orientata corespunzator si | de vedere al volumului rezultatelor imediate urmarite. Mai
cresterii nivelului de sdracie care este ar trebui sa fie mai bine armonizata mult decat atat, ar trebui oferite stimulente celor care sunt
evidentd si a numarului limitat de pentru a asigura implementarea pregatiti sd abordeze activitatile si grupurile tintd mai
oportunitati de angajare disponibile. efectiva de proiecte adecvate pentru dificile pentru a evita strategiile de “exclusivism”. Un
DMI si activitatile sale eligibile au fost grupurile tinta relevante. Solicitantii instrument Tn acest sens I-ar constitui definirea AM M

considerate ca fiind elaborate cu
suficientd larghete astfel incat, de
principiu, sd poata raspunde la nevoile

grupurilor tinta

Persista pericolul ca cele mai vulnerabile
grupuri s nu fie in mod corespunzator
adecvate prin intermediul activitatilor

desfasurate datorita strategiilor de

tind sa-si asume ceea ce considera a fi
mai usor de gestionat si profitabil din
punctul lor de vedere — acest lucru
trebuie sa fie incadrat si configurat cu
ajutorul stimulentelor. Structura
generala de activitati finantate nu ar
trebui sa fie lasata In intregime la

latitudinea intereselor solicitantilor.

standardelor de cost pentru activitati specifice si grupuri
tinta. Acest lucru ar permite alocarea unui “bonus” acelora

care servesc mai bine obiectivele programului operational.
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“exclusivism” prezente 1n interiorul

sistemului.
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5. ANEXE

Anexa 1 — Relatia intre Obiectivele Operationale Principale si Operatiunile
Orientative si lista Indicatorilor definiti
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INDICATORI DE
PROGRAM

INDICATORI SUPLIMENTARI

Indicatori de resurse: Numarul proiectelor cofinantate pentru promovarea
masurilor active pentru ocupare, dintre care:

e pentru sprijin integrat adresat somerilor de lunga durata (STL)

e pentru promovarea mobilitatii ocupationale si geografice in vederea

realizarii corelarii intre oferta si cererea de pe piata muncii

Indicatori de realizare
imediata:
Numarul de participanti
someri de lunga durata
programe integrate, dintre

care: femei — tineri

Indicatori de realizare imediata:
Numarul de actiuni inovatoare implementate in vederea promovarii
angajarii somerilor de lungd duratd; numarul de proiecte co-finantate

pentru formare profesionald in sistem dual

Indicatori de rezultat:
Rata de participanti
someri de lunga durata
certificafi In programe
integrate, dintre care:

femei — tineri

Indicatori de rezultat: Ponderea persoanelor care in termen de 6 luni
dupa participarea la programe integrate urmeaza o alta forma de pregatire
sau si-au gasit un loc de munca. Indicatorul este calculat pe baza sondajului

organizat in rAndul unui esantion aleatoriu de persoane (%).
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Anexa 2 — Evaluarea complementaritatii dintre PNDR si POSDRU — Tabele detaliate de corespondenta pentru
PNDR si DMI 5.2

Cele trei sub-tabele de mai jos subliniaza in fiecare caz in parte (obiective, operatiune indicativa, activitatti eligibile) potentiala suprapunere, asa

cum se regaseste aceasta in descrierile PNDR si respectiv in DCI POSDRU

Obiective operationale

PNDR DCI POSDRU AP 5 DMI 5.2 — Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a
Axa 1 : Imbunatitirea competitivititii in sectorul agricol si forestier zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei
Masura: 111 Formare profesionald, actiuni de informare si diseminare a | de munca

cunostintelor

Obiectivele operationale contin activitati care vor contribui la: Principalele obiective operationale ale acestui DCI sunt:

a) Imbunatatirea cunostintelor tehnice si economice generale, specifice 5 s e . .
. N oL R s ¢ Imbunatitirea calititii resurselor umane in zonele rurale pentru a facilita

pentru agricultura, silvicultura si industria alimentara; A e . )
accesul la angajare in activitati non-agricole;

b) Pregitirea generala pentru managementul si administrarea fermelor; . s . .
e Asigurarea sustenabilitatii pe termen lung in zonele rurale prin crearea

¢) Respectarea eco-conditionalitatii si a Standardelor Politicii Agricole conditiilor pentru dezvoltarea intreprinderilor profitabile non-agricole;
Comune, diversificarea sau restructurarea productiei din ferme

. . L. e Facilitarea unei integrari sustenabile pe piata muncii prin asigurarea serviciilor
(introducerea de noi produse si sisteme de procesare); £ bep p £

de sustinere si asistentd pentru membrii de familie dependenti in zonele rurale;
d) Un nivel de constientizare crescuta in randul fermierilor in ceea ce o ] L .
¢ Cresterea oportunitatilor de angajare prin asigurarea sprijinului pentru crearea

priveste problemele generale de mediu din sectorul agricol, forestier si al : _ S , T .
de noi locuri de munca / noi forme de angajare pentru lucratori independenti in

industriei alimentare pentru a imbunatati protectia mediului; ) B o
zonele rurale si promovarea culturii antreprenoriale in zonele rurale.
e) Educarea si cresterea nivelului de constientizare in randul proprietarilor

de paduri (dobandirea constiintei forestiere) in vederea asigurarii
gospodaririi durabile a padurilor, coroborate cu utilizarea eficienta a
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PNDR DCI POSDRU AP 5 DMI 5.2 — Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a

Axa 1 : Imbunétatirea competitivitatii in sectorul agricol si forestier
Masura: 111 Formare profesionald, actiuni de informare si diseminare a
cunostintelor

zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei
de munca

resurselor forestiere si cresterea procentului de paduri la nivel national
care reprezinta principalele obiective ale politicii forestiere nationale;

f) Informarea despre introducerea noilor tehnologii informationale si
comunicationale (TI). Furnizarea actiunilor de formare profesionala,
precum si a actiunilor de informare si diseminare a cunostintelor se va
realiza pentru fiecare fermier, pe baza acordului acestuia, fara
discriminari bazate pe varsta, sex, rasa, origine etnica, afiliere politica sau
religioasa etc.

Domeniu de actiune si actiuni / operatiuni orientative

Domeniu de actiune si actiuni
Masura este menita sa sprijine:

1. Programe de formare profesionala pe termen scurt (cursuri de initiere,
perfectionare si de specializare) cu diferite perioade de formare, in functie
de tema cursului, grupul tinta si nivelul existent de formare al solicitantilor
pentru formare profesionala (beneficiarii finali) pentru a imbunatati si
perfectiona competentele manageriale si tehnice in domeniul agricol,
forestier si agro-alimentar, pentru introducerea noilor tehnologii si
inovatii, protectia mediului si agriculturd ecologicd, cunoasterea si
respectarea eco-conditionalitatilor etc.

Operatiuni orientative-

e Dezvoltarea de programe integrate pentru formare, angajare si alte masuri de
sprijin pentru persoane din zonele rurale, menite sa reduca agricultura de
subzistenta;

e Masuri pentru promovarea mobilitatii ocupationale si geografice a fortei de
muncd rurale pentru a absorbi toate posibilitatile existente de angajare si a
creste coeziunea regionala;

e Masuri pentru Imbunétatirea mediului in zonele rurale si conditiile de sanatate
a populatiei rurale, menite sa le sporeasca motivatia, disponibilitatea si
posibilitatea de participare pe piata muncii;
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2. Actiuni de informare si diseminare a cunostintelor in ceea ce priveste
schemele de sprijin ale PAC, metodele de implementare ale masurilor de
dezvoltare rurala. Activitatile prevazute a se efectua in cadrul acestei
masuri au un caracter colectiv si nu individual.

e Sprijinirea membrilor dependenti de familie, servicii de asistenta si alte
activitati asociate care permit individului sa participe pe piata muncii;

e Promovarea programelor care sprijina si incurajeaza pornirea de afaceri in
activitati non-agricole.

Descrierea operatiunilor / activitatilor eligibile

Descrierea operatiunilor (inclusiv tipuri de formare)

1. Furnizarea de programe de formare profesionala care cuprind actiuni
din sectoarele agricol, silvic si alimentar, cum ar fi:

a) Diversificarea activitatilor in exploatatiile agricole, imbunatatirea
calitatii productiei, igienei si sigurantei alimentelor, crearea conditiilor
pentru asigurarea bunastarii animalelor si sanatatii plantelor, siguranta la
locul de munca, utilizarea ingragsdmintelor in agricultura in conformitate
cu standardele Uniunii Europene;

b) Imbunitatirea si incurajarea afacerilor;
¢) imbunititirea cunostintelor despre protectia mediului;

d) Pregitire tehnica (noi tehnologii informationale, introducerea
inovatiilor, difuzarea rezultatelor cercetdrii si a gestionarii durabile a
resurselor naturale etc.)

e) Management durabil al terenurilor agricole si forestiere;
f) Dezvoltarea abordarilor inovative in lantul agro-alimentar;

g) Asumarea cerintelor cu privire la eco-conditionalitate si aplicarea
metodelor de productie compatibile cu conservarea si imbunatatirea

Activitati eligibile
* Cercetari si studii de teren / situatii curente cu privire la somaj si agricultura de
subzistenta 1n zonele rurale, previziuni pentru directiile PFM 1n zonele rurale;

o Cercetdri si studii de teren / nevoi specifice ale diferitelor grupuri tinta din zone
rurale pentru (re)integrarea pe piata muncii;

* Dezvoltarea si implementarea campaniilor de informare si de crestere a
constientizarii in scoli din zonele rurale in ceea ce priveste oportunitatile in
educatie si pe piata muncii in domenii non-agricole;

* Dezvoltarea si implementarea campaniilor de crestere a constientizarii, de
promovare si sprijin in ceea ce priveste angajarea in domenii non-agricole pentru
persoane implicate n agricultura de subzistenta;

* Dezvoltarea si implementarea campaniilor de crestere a constientizarii,
motivationale, de informare si consiliere pentru persoane din zone rurale
implicate in activitati non-agricole, pentru a asigura participarea acestora la
activitdti de formare profesionald, pentru a spori adaptabilitatea la nevoile si la
evolutia pietei locale si regionale etc.;

* Dezvoltarea si implementarea campaniilor de crestere a constientizdrii in randul
angajatilor si angajatorilor in zone rurale pentru a combate munca nedeclarata si
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caracteristicilor peisajului si cu protectia mediului.

2. Sprijin financiar acordat pentru participarea fermierilor la diferite
intalniri tematice, targuri, expozitii, proiecte de succes, evenimente care
pot contribui la informarea fermierilor cu privire la, spre exemplu, noile
tehnologii aplicate in diferite sectoare, sau pentru actiuni de schimb de
experienta etc.

pentru a respecta diversitatea la locul de munca;

» Campanii de promovare a mobilitatii ocupationale, sectoriale si geografice a
fortei de munca rurale;

* Dezvoltarea si implementarea de programe si campanii de promovare pentru
antreprenoriat in zonele rurale, cu atentie speciala asupra femeilor;

* Promovarea si asigurarea sprijinului pentru revitalizarea si dezvoltarea
artizanatului traditional;

» Campanii de promovare pentru protectia mediului in zone rurale, un mod de
viata sandtos, cresterea constientizarii asupra efectelor negative ale tutunului,
alcoolului etc.;

* Sprijinirea consultantei oferite 1n sprijinul demararii afacerilor, precum si
pentru demararea afacerilor mici in zone rurale, de asemenea pentru modul de
utilizare a instrumentelor de micro creditare, cu atentie indreptata asupra
femeilor;

* Asigurarea Indrumarii profesionale si informarea, consilierea pentru cariera,
consiliere pentru dezvoltarea personala si orice alt tip de servicii de sprijin pentru
persoane din zonele rurale, in special pentru cei care au intrat de curand pe piata
muncii si membrii familiei acestora, cu scopul de a facilita mobilitatea lor
ocupationald, sectoriala si geografica;

* Evaluarea competentelor obtinute in context informale si / sau non formal
pentru populatia rurald, pentru a atesta cunostintele acestora, abilitatile si
competentele lor pentru activitati non-agricole;

* Asigurarea programelor de formare profesionald, cu exceptia formarii in
vederea calificarii sau recalificarii angajatilor din zonele rurale, pentru a
imbunatati competentele si abilitatile necesare pe piata muncii (inclusiv
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Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor, module de limbi straine etc.);

* Asigurarea programelor de formare profesionala — cu exceptia formarii in
vederea calificarii sau recalificarii — pentru persoane din agricultura de
subzistenta pentru formare in sectorul non-agricol unde exista oportunitati pe
piata locurilor de munca locale sau regionale;

* Asigurarea programelor de formare profesionald pentru sanatate si siguranta in
munca (inclusiv limitarea factorilor de risc la locul de munca);

* Programe de formare profesionald pentru manageri si profesionisti implicati in
managementul resurselor umane din zonele rurale, pentru a include aspecte cu
privire la managementul eficient al resurselor umane, protectia muncii si a
mediului, egalitatea de sanse si respectul pentru diversitate la angajare etc.;

* Dezvoltarea si asigurarea programelor de formare antreprenoriala pentru
promovarea afacerilor in zonele rurale;

* Dezvoltarea si asigurarea programelor de formare profesionala ce permit fortei
de munca rurale sa beneficieze de oportunititile Tn administrarea mediului si
incurajarea respectului pentru mediul inconjurator;

* Fondarea / dezvoltarea retelelor de servicii/operatori DRU, inclusiv formare
pentru muncitori, pentru a asigura informarea si consilierea populatiei rurale;

* Fondarea/dezvoltarea retelelor si parteneriatelor pentru schimbul si integrarea
bunelor practici, vizite de studii, organizarea de seminarii, conferinte pentru a
promova angajabilitatea fortei de munca rurale pentru a creste coeziunea
regionala, motivarea si mobilizarea populatiei rurale In vederea angajarii,
organizarea pietei muncii in zonele rurale, sectorul serviciilor in zonele rurale,
diversificarea economiei rurale, promovarea oportunitatilor egale, protectia
mediului si a patrimoniului cultural Tn zonele rurale etc.;
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* Promovarea serviciilor de plasare la locul de munca si altor servicii de angajare,
precum activitati de informare, cresterea constientizarii, ghidare, consiliere,
motivare, sprijin in gasirea unui loc de munca, servicii de plasament, targuri de
locuri de munca, cluburi pentru locuri de munca in zonele rurale;

e Asigurarea sprijinului pentru membri dependenti ai familiei, servicii de
asistentd care asigura participarea persoanelor din zone rurale pe piata muncii
precum centre de zi pentru copii si adulti, servicii pentru persoane cu dizabilitati,
sprijin pentru servicii de ajutor la domiciliu etc. ;

* Sprijin pentru elaborarea si implementarea strategiilor integrate pentru
dezvoltarea initiativelor locale 1n zona rurald, care sa stea la baza diversificarii in
economia locala si credrii de noi locuri de munca in zonele rurale, in sectoare
non-agricole;

* Sprijin pentru masuri inovatoare, inter-regionale si trans-nationale si dezvoltarea
de instrumente si mecanisme pentru cresterea numarului de persoane active din
punct de vedere economic, care traiesc in zonele rurale.
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Anexa 3 - Grupurile tinta cu potential de suprapunere in cadrul AP DMI 5.2, AP 3, AP 6, DMI 6.- POSDRU si
masurile corespondente din PNDR

DCI POSDRU PNDR

......

111 Formare profesionali, actiuni de informare si diseminarea cunostintelor
— niciun proiect implementat in cadrul acestei masuri — 30 aprilie 2010 — pagina

Axa 5_DMI 5.1. - Dezvoltarea si implementarea Misurilor Active de de internet Ministerul Agriculturii

Ocupare
"Beneficiari finali
Grupuri tinta Criterii de stabilire a prioritatilor pentru participantii la activitatile de formare
e Persoane inactive: profesionala in domeniul agricol

Caietul de Sarcini va specifica criteriile de stabilire a prioritatilor aplicate n
functie de tema formarii, pe baza carora furnizorii de formare profesionala, ai
* Someri; informarii si diseminarii de cunostinte vor selecta beneficiarii finali — criteriile

e Persoane care cautd un loc de munci;

e Tineri someri; sunt aplicate 1n cazul in care numarul de beneficiari finali identificati depaseste

numarul initial stipulat in Caietul de Sarcini; Urmatoarele criterii;
e Someri peste 45 de ani;
e Si aiba cel mult 40 ani;
e Someri de lungd durata, tineri si adulti;
e Sa fie fermier de semi-subzistentd;
e Persoane care au abandonat scoala timpuriu.
e Si fie membru al unui grup de producitori sau alte forme de asociere

recunoscute conform legislatiei nationale in vigoare;

e S& aibd un proiect de investitii;
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e Sa detina o ferma intr-o zona mai putin favorizata;
e Sa fie beneficiari ai masurilor Axei I si II;
e Si aiba un nivel scazut de educatie.

In sectoarele silvic si alimentar, participantii la formare vor fi selectionati dupa
principiul ,,primul venit — primul servit”.

"AXA 3 — Cresterea adaptabilititii muncitorilor si intreprinderilor,

DMI 3.3 — Dezvoltarea de parteneriate si incurajarea initiativelor

pentru parteneriate sociale si societatea civila"

Grupuri tintd

Personalul partenerilor sociali;
Membrii Pactelor Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociala;

Membrii Parteneriatelor Locale pentru Ocupare si Incluziune
Sociala;

Personalul organizatiilor societétii civile;
Membrii ai Comitetelor Sectoriale;
Membrii Consortiilor Regionale pentru educatie si formare;

Membrii Comitetelor Locale pentru Dezvoltarea Parteneriatelor
Sociale in Invitimantul Profesional si Tehnic;

Personalul asociatiilor profesionale;

Axa 4 LEADER/ Masurile 41 si 421/ Masura 431/ Sub-mésura 431.1/ Sub-
maisura 431.2

"Beneficiari finali:

Faza 1 — Cresterea nivelului de constientizare cu privire la actorii locali in ceea
ce priveste abordarea LEADER

Parteneri economici si sociali din potentialele arii LEADER

Alti reprezentanti ai societatii civile, precum fermierii, femeile din zonele rurale,
tineri si asociatiile acestora, din potentiala arie LEADER

Parteneri publici care acopera partial sau in totalitate potentiala arie LEADER

Prioritatea 1n selectarea beneficiarilor finali ar trebui acordata dupa cum
urmeaza:

Partenerilor potentiali care nu au beneficiat in trecut de formare in cadrul
LEADER

Reprezentanti ai sectorului privat

Reprezentanti ai asociatiilor / ONG-urilor / organizatiilor care pot juca un rol in
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e Personalul camerelor de comert si industrie;
e Personalul asociatiilor IMM-urilor;

e Personalul asociatiilor fermierilor si mestesugarilor.

diseminarea informatiilor cu privire la potentiala arie LEADER
Faza 2 — Formare pentru reprezentantii potentialelor GAL

Trebuie sa fie un reprezentant sau membru al unui grup compus din cel putin 2
organizatii private si 1 entitate publica din potentiala arie LEADER

Participarea la formare 1n faza 1 sau o alta pregitire de baza in cadrul Leader sau
sd demonstreze cunostintele / experienta in abordarea LEADER

Prioritate Tn selectarea beneficiarilor finali ar trebui acordata, dupa cum urmeaza:

Grupurilor Tn care majoritatea partenerilor si pot desemna un reprezentant in
urma formarii

Un grup care acopera o arie neacoperitd de alt solicitant

Grupuri Tn care majoritatea partenerilor provin din sectorul privat / ONG-uri
Grupuri care acopera teritorii cu mai mult de 20.000 locuitori

Faza 3 — Sprijin financiar pentru pregatirea cererilor GAL

Criterii de eligibilitate:

e  Grupuri care cuprind parteneri reprezentanti ai sectoarelor socio-
economice din teritoriul eligibil unde partenerii publici reprezinta mai
putin de 50% (cu un acord de participare oficial semnat de fiecare
membru).

e Grupuri care si-au definit teritoriul geografic omogen care trebuie sa fie
in cadrul ariei eligibile LEADER si s contind o populatie intre 10.000 si
150.000 locuitori
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Grupuri din care cel putin un reprezentant a urmat o pregatire in cadrul
Leader in acest program sau o altd forma de pregatire

Prioritatea 1n selectionare ar trebui acordata, dupa cum urmeaza:

Grupurilor care acopera un teritoriu rural cu mai mult de 20.000 locuitori
Grupurilor cu mai mult de 9 organizatii / institutii partenere
Grupurilor care acopera teritorii neacoperite de alti solicitanti

Grupuri cu suficiente resurse umane §i experientd pentru pregatirea
planurilor de dezvoltare locala. Aceasta sub-masura va incepe imediat
dupa aprobarea PNDR (toate cele trei faze) si se va incheia la sfarsitul
anului 2009.”

AXA 6 - PROMOVAREA INCLUZIUNII SOCIALE_DMI 6.1 -
Dezvoltarea economiei sociale

Grupuri tinta
* Persoane de etnie roma;
* Persoane cu dizabilitati;

* Tineri cu varsta peste 18 ani care parasesc sistemul institutionalizat de
protectie a copilului;

* Familii cu mai mult de doi copii, inclusiv familii cu parinti singuri ;

* Copii expusi riscurilor;
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+ Persoane care au abandonat scoala timpuriu;
* Femei;
» Fosti infractori, condamnati si delincventi juvenili;
* Persoane dependente de droguri si alcool, persoane cu dizabilitati mintale;
* Persoane fara adapost;
* Victime ale violentei in familie;

* Persoane afectate de boli care le influenteaza viata profesionala si sociala
(precum persoane infectate cu HIV/SIDA, cancer etc.) ;

* Imigranti;

* Refugiati sau persoane care solicita azil

* Persoane care traiesc din venitul minim garantat;

* Persoane care locuiesc Tn comunitti izolate;

* Victime ale traficului de persoane;

* Alte grupuri vulnerabile;

* Lucratori sociali, asistenti personali, asistente medicale comunitare;
* Mediatori familiali, mediatori sanitari;

* Asistenti maternali, ingrijitori, personal din institutiile rezidentiale;
* Manageri ai intreprinderilor sociale;

* Specialisti si formatori implicati in economia sociala.
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»AXA 3 — Cresterea adaptabilitiatii muncitorilor si intreprinderilor
DMI 3.1 — Promovarea culturii antreprenoriale.”

Grupuri tintd
* Angajati;

* Personal de management in intreprinderi, in special microintreprinderi si
IMM-uri;

* Antreprenori;

* Persoane care doresc sa inceapa o afacere independenta;

»Axa 3 Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale /
Maisura 321 Sprijin pentru crearea si dezvoltarea micro-intreprinderilor —
2200 aplicanti, 442 selectionati, 172 contractati”

Beneficiari

Microintreprinderi asa cum sunt acestea definite de Recomandarea Comisiei
2003/361/CE si legislatia nationala in vigoare 35 (Intreprinderi care au mai putin
de 10 persoane si au o cifra de afaceri netd anuald care nu depdseste 2 milioane
Euro);

Persoane fizice (neinregistrate ca entitati legale) — care anterior datei de semnare
a contractului de finantare, se angajeaza sa obtina o autorizatie minimala in
calitate de persoana fizica autorizata 36 si sa opereze ca microintreprinderi.”

------

143 Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru agricultori —
fara proiecte

Beneficiari

Beneficiarii finali ai acestui ajutor financiar sunt fermierii in concordanta cu
definitia din Subcapitolul 5.2.

Definitia fermierului pentru masurile Axei 1

Fermierul este o persoana fizica sau juridica, a carei exploatatie este situatd pe
teritoriul tarii si are o dimensiune egala sau mai mare de 2 UDE, care practica in
principal activitati agricole si care este inregistrata in Registrul
fermelor/Registrul agricol. Unitatea de dimensiune economica (UDE) reprezinta
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unitatea prin care se exprima dimensiunea economica a unei exploatatii agricole
determinata pe baza marjei brute standard a exploatatiei (Decizia Comisiei nr.
85/377/CEE). Valoarea unei unitdti de dimensiune economica este de 1.200 euro.

Fermele de subzistenta si exploatatiile/gospodariile forestiere care nu desfasoara
si activitati agricole nu sunt eligibile pentru aceasta masura.

Masura sprijina;

Perioada 2007 - 2009

a) Fermieri care detin ferme de semi-subzistenta;

b) Tineri fermieri si instalarea acestora;

c) Fermieri care se inscriu in masura 214 ,,Plati pentru agro — mediu”;

d) Fermieri (doar persoane fizice) care se inscriu in masura 221 ,,Prima
impadurire a terenurilor agricole”;

e) Alti fermieri (ferme comerciale, membri ai unor grupuri de producatori sau ai
altor forme asociative) pentru actiunile de consiliere/consultanta generala
prevazute la punctele B) si C) din cadrul masurii.

Perioada 2010 — 2013”
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Anexa 4 — Evolutia parametrilor DCI DMI 5.2 intre 10.2007 si 05.2009

Centralizare a listei activitatilor eligibile in cadrul DMI 5.2 — Schimbari intervenite
intre octombrie 2007 si versiunea din 20.05.09 (Versiunea in limba englezi) -

modificarile sunt subliniate

Versiunea 20.05.09

Versiunea octombrie 2007

. Activitati de cercetare si studii de teren ale
situatiei curente cu privire la somaj si
agricultura de subzistentd 1n zonele rurale,
precum si previziuni pentru directiile PFM in

zonele rurale;

. Activitati de cercetare si studii de teren

ale situatiei curente cu privire la somaj
si agricultura de subzistenta Tn zonele
rurale, precum §i previziuni pentru

directiile PFM 1n zonele rurale;

. Activitati de cercetare si studii de teren cu
privire la nevoile specifice ale diferitelor
grupuri tintd din zone rurale pentru (re)intrarea

pe piata muncii;

. Cercetare si studii de teren cu privire la

nevoile specifice ale diferitelor grupuri
tintd din zone rurale pentru (re)intrarea

pe piata muncii;

. Dezvoltarea si implementarea campaniilor
de informare si de crestere a constientizarii in
scolile din zonele rurale, In ceea ce priveste
oportunitatile din educatie si pe piata muncii

Tn domenii non-agricole;

. Informarea si cresterea constientizarii in

scolile din zonele rurale, in ceea ce
priveste oportunitatile in educatie si pe

piata muncii in domenii non-agricole;

. Dezvoltarea si implementarea campaniilor
de crestere a constientizarii, promovare si
sprijin Tn ceea ce priveste angajarea in domenii
non-agricole pentru persoane implicate n

agricultura de subzistentd;

. Cresterea constientizarii, promovare si

sprijin in ceea ce priveste angajarea in
domenii non-agricole pentru persoane

implicate 1n agricultura de subzistent;

. Dezvoltarea si implementarea campaniilor
de crestere a constientizarii, motivationale, de
informare si consiliere pentru persoane din

zone rurale implicate n activitati non-agricole,

. Campanii de crestere a constientizarii,

motivationale, de informare si
consiliere pentru persoane din zone

rurale implicate in activitdti non-
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pentru a asigura participarea acestora la
activitati de formare profesionald, pentru a
spori adaptabilitatea la nevoile si la evolutia

pietei locale si regionale etc.;

agricole, pentru a asigura participarea
acestora la activititi de formare
profesionald, pentru a  asigura
adaptabilitatea la nevoile si evolutia

pietei locale etc.;

. Dezvoltarea si implementarea campaniilor
de crestere a constientizarii printre angajati si
angajatori in zone rurale pentru a combate
munca nedeclaratd s§i pentru a respecta

diversitatea la locul de munca;

. Campanii de crestere a constientizarii

printre angajati si angajatori din zonele
rurale pentru a transforma munca

nedeclaratd in forme legale de angajare;

. Campanii de promovare a mobilitatii
ocupationale, sectoriale si geografice a fortei

de munca rurale;

. Campanii de promovare a mobilitatii

ocupationale, sectoriale si geografice a

fortei de munca rurale;

. Dezvoltarea si implementarea de programe
si  campanii de  promovare  pentru
antreprenoriat in zonele rurale, cu atentie

speciald asupra femeilor;

. Programe/campanii  de

promovare
pentru antreprenoriat in zonele rurale,
pentru dezvoltarea culturii
antreprenoriale cu atentic speciala

asupra femeilor;

. Promovarea si asigurarea sprijinului pentru
revitalizarea si  dezvoltarea artizanatului

traditional,

. Promovarea si asigurarea sprijinului

pentru revitalizarea §i  dezvoltarea

artizanatului traditional;

10.Campanii de promovare pentru protectia
mediului in zone rurale, un mod de viata
sanatos, cresterea constientizarii  asupra
efectelor negative ale tutunului, alcoolului

etc.;

10.Campanii de promovare pentru protectia

mediului Tn zone rurale, un mod de viata
sandtos precum controale medicale
regulate, cresterea  constientizarii
asupra efectelor nocive ale tutunului,

alcoolului etc.;

11.Sprijinirea consultantei in afaceri pentru

11.Sprijinirea consultantei in afaceri pentru
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demarare si demararea afacerilor mici in zone
rurale, de asemenea pentru modul de utilizare
a instrumentelor de micro creditare, cu atentie

indreptata asupra femeilor;

pregitirea demardrii si demararea
afacerilor mici Tn zone rurale, de
asemenea pentru modul de utilizare a
instrumentelor de micro creditare, cu

atentie indreptata asupra femeilor;

12.Asigurarea  indrumarii  profesionale  si

informarea, consilierea pentru cariera,
consiliere in dezvoltare personald si orice alt
tip de servicii de sprijin pentru persoane din
zonele rurale, Tn special pentru cei care au
intrat de curand pe piata muncii §$i membrii
familiei acestora, cu scopul de a facilita
mobilitatea lor ocupationald, sectoriald si

geograficd;

12.Asigurarea  Indrumdrii  profesionale,

consilierea pentru cariera, consiliere in
dezvoltare personald si orice alt tip de
servicii de sprijin pentru persoane din
zonele rurale, Tn special pentru cei care
au intrat de curand pe piata muncii §i
membrii familiei acestora, cu scopul de
a facilita mobilitatea lor ocupationala,

sectoriald si geografica;

13.Evaluarea competentelor obtinute in contexte
informale si / sau non formale pentru
populatia rurald, pentru a atesta cunostintele
acestora, abilitdtile si competentele lor pentru

activitati non-agricole;

13.Asigurarea evaludrii profesionale pentru

populatia rurald pentru a certifica
cunostintele, abilitatile si competentele

acestora pentru activitati non-agricole;

14.Asigurarea  programelor de formare
profesionalid, cu exceptia formirii in
vederea  calificirii sau  recalificarii
angajatilor din zonele rurale, pentru a
imbunatati competentele si abilitatile necesare
pe piata muncii (inclusiv Tehnologia
informatiei si comunicatiilor, module de limbi

strdine etc.);

14.Imbunitatirea competentelor pentru a

realiza dezvoltarea personald si a
imbunatifi accesul pe piata muncii
pentru populatia rurald. Module de
Tehnologia Informatiei si

Comunicatiilor, limbi straine etc.;

15.Asigurarea  programelor  de  formare

profesionala — cu exceptia formarii in vederea

15.Asigurarea programelor de formare — cu

exceptia formarii in vederea calificarii
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calificarii sau recalificarii — pentru persoane in

agricultura de subzistentd din sectoare non-

locurilor de munca locale sau regionale;

sau recalificarii — pentru persoane in
agricultura de subzistenta din sectoare
piata locala sau regionala a locurilor de

munca;

16.Asigurarea  programelor  de  formare
profesionald pentru sanatate si sigurantd in
munca (inclusiv limitarea factorilor de risc la

locul de munca);

16.Programe de formare pentru sanatate si
sigurantd Tn muncd (inclusiv limitarea

factorilor de risc la locul de munca);

17.Programe de formare profesionald pentru

manageri i profesionisti implicati In
managementul resurselor umane din zonele
rurale, pentru a include aspecte cu privire la
managementul eficient al resurselor umane,
protectia muncii si a mediului, sanse egale si

respectul pentru diversitate la angajare etc.;

17.Programe de formare pentru
antreprenori si profesionisti implicati in
managementul resurselor umane pentru
a oferi locuri de muncd mai bune
in/pentru zonele rurale (managementul
resurselor umane, protectia muncii §i a
mediului inconjurdtor, sanse egale la

angajare etc.);

18.

18.Furnizarea de formare pentru persoanele
implicate in activitati non-agricole in
zone  rurale,

pentru a asigura

sustenabilitatea pe termen lung a
oportunititilor actuale de locuri de

munca din zonele rurale;

19.Dezvoltarea si asigurarea programelor de
formare antreprenoriald pentru promovarea

afacerilor Tn zonele rurale;

19.Programe de formare antreprenoriald
pentru promovarea afacerii Tn zonele
rurale, cu atentie speciald acordatad

femeilor;

20.Dezvoltarea si asigurarea programelor de

20.Programe de formare profesionald ce
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formare profesionald ce permit fortei de
munca rurale sd beneficieze de oportunitatile
in administrarea mediului si incurajarea

respectului pentru mediul inconjurator;

permit fortei de muncd rurale sa
beneficieze de  oportunititile in
administrarea mediului si Incurajarea

respectului pentru mediul inconjurator;

21.Fondarea / dezvoltarea retelelor de
servicii/operatori DRU, inclusiv formare
pentru muncitori, pentru a asigura informarea

si consilierea populatiei rurale;

21.Fondarea / dezvoltarea retelelor de
servicii/operatori DRU, inclusiv
formare pentru muncitori, pentru a
asigura informarea si  consilierea
populatiei rurale in domeniul ocuparii

si resurselor umane;

22.Fondarea/dezvoltarea retelelor si
parteneriatelor pentru schimbul si integrarea
bunelor practici, vizite de studii, organizarea
de seminarii, conferinte pentru a promova
angajabilitatea fortei de munca rurale pentru a
creste coeziunea regionald, motivarea si
mobilizarea populatiei rurale pentru a se
angaja, organizarea pietei muncii in zonele
rurale, sectorul serviciilor in zonele rurale,
diversificarea economiei rurale, promovarea
egalitatii de sanse, protectia mediului si a

patrimoniului cultural Tn zonele rurale etc.;

22.Fondarea/dezvoltarea  retelelor si
parteneriatelor pentru  schimbul si
integrarea bunelor practici, vizite de
studii, organizarea de seminarii,
conferinte pentru promovarea
angajabilitatii fortei de munca rurale
pentru a creste coeziunea regionala (ex.
motivarea §i mobilizarea populatiei
rurale pentru a se angaja, organizarea
pietei muncii in zonele rurale, sectorul
serviciilor ™ zonele rurale,
diversificarea economiei rurale,
promovarea egalitatii de sanse, protectia
mediului §i a patrimoniului cultural in

zonele rurale etc.).;

23.Promovarea plasérii la locul de munci si alte
servicii de angajare, precum activitati de
informare, cresterea constientizarii, ghidare,
consiliere, motivare, sprijin in gasirea unui loc

de munca, servicii de plasament, targuri de

23.Promovarea plasarii la locul de munca
(informare, cresterea constientizarii,
ghidare, consiliere, activitati de
motivare, sprijin in gasirea unui loc de

munca, servicii de plasament, targuri de
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locuri de munca, cluburi pentru locuri de

munca 1n zonele rurale;

locuri de munca, cluburi pentru locuri

de munca in zonele rurale);

24.Asigurarea  sprijinului  pentru  membri
dependenti de familie, servicii de asistentd
care asigura participarea persoanelor din zone
rurale pe piata muncii precum centre de zi
pentru copii si adulti, servicii pentru persoane
cu dizabilitati, sprijin pentru servicii de ajutor

la domiciliu etc. ;

24.Asigurarea sprijinului pentru membrii
dependenti de familie, servicii de
asistentd care asigurd participarea
persoanelor din zone rurale pe piata
muncii precum centre de zi pentru copii
si adulti, servicii pentru persoane cu
dizabilitati, sprijin pentru servicii de
ajutor la domiciliu, cu activitati

gospodaresti etc. ;

25.Sprijin pentru elaborarea si implementarea
strategiilor integrate  pentru  dezvoltarea
initiativelor locale in zona rurald, care sa stea
la baza diversificarii in economia locala si
credrii de noi locuri de munca in zonele rurale,

n sectoare non-agricole;

25.Sprijin pentru elaborarea si
implementarea  strategiilor integrate
pentru dezvoltarea initiativelor locale 1n
zona rurald, care sa stea la baza
diversificarii n economia locald si
credrii de noi locuri de munca in zonele
rurale, Tn sectoare non-agricole, cu
participarea persoanelor din zone

rurale;

26.Sprijin pentru maéasuri inovatoare, inter-
regionale si trans-nationale si dezvoltarea de
instrumente §i mecanisme pentru cresterea
numarului de persoane active din punct de

vedere economic, care traiesc in zonele rurale.

26.Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de
instrumente §i mecanisme pentru
cresterea numarului de persoane active
din punct de vedere economic, care

traiesc 1n zonele rurale.

KPMG Romania / Kantor Management Consultants / Euro Link

90/ 147




UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

SO

Fondul Social European Instrumente Structurale
POSDRU 2007-2013 2007-2013

Centralizare a listei cheltuielilor eligibile in cadrul DMI 5.2 — Schimbari intervenite
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1. Cheltuieli cu personalul

2. Cheltuieli cu cazarea, transportul si

diurna;

1. Transport, cazare, diurne

3. Cheltuieli aferente

managementului de proiect;

2. Cheltuieli aferente managementului de

proiect

4. Taxe

5. Cheltuieli financiare si juridice;

6. Inchirieri, amortizari, leasing;

3. Cheltuieli pentru inchirieri, amortizari,
leasing, asigurarea cladirilor si a

echipamentului;

7. Subventii si burse;

4. Subventii si burse

8. Cheltuieli generale de

administratie;

5. Cheltuieli generale de administratie;

9. Cheltuieli aferente organizarii de

gvenimente;

10. Informare si publicitate;

6. Cheltuieli pentru publicitate, promovare si
difuzare, organizarea evenimentelor de

informare;

7. Cheltuieli pentru consultant;

8. Cheltuieli pentru furnizarea de servicii;

9. Cheltuieli pentru evaluari, validari si

certificari;

10. Cheltuieli pentru persoane cu dizabilitati;

11. Achizitionarca de licente, brevete,

expertiza etc.;

11. Cheltuieli de tip FEDR

12. Cheltuieli de tip FEDR (in conformitate cu
dispozitiile stabilite in paragraful 11.5.2.5.
—Utilizarea  incrucisatd a  finantarii

FEDR/FSE).
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13. Cheltuieli pentru formare, consultanta,
indrumare profesionald, seminarii si

ateliere;
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Anexa 5 - Materiale utilizate pentru cercetarea la fata locului specifica
DMI 5.2
intrebiri/subiecte de discutie DMI 5.2 cu actorii interesati si beneficiarii
1. Scurta descriere a proiectului (in discutie)/activitati/obiective
2. Relevanta:
a) Cum au fost identificate nevoile grupurilor tinta

e De exemplu, pe baza statisticilor generale / experientei anterioare cu grupurile
tinta / colectarea proprie sistematicd de informatii in randul potentialilor angajatori
si/sau organizatiilor acestora / interviuri cu potentiali beneficiari / coordonarea cu
strategiile locale de dezvoltare si persoanele interesate relevante / comunicarea cu

birourile regionale / locale ANOFM / indrumare din partea Ol regionale....

b) Care au fost aceste nevoi ale grupurilor tinta 1a momentul inaintérii cererii de
finantare (2007/08)

e Cu privire la tipul de activitdfi, dar si accesibilitatea activitatilor, masuri

complementare etc.

¢) Corespondenta intre nevoile grupurilor tinta si activititile eligibile

planificate/livrate

d) Complementaritatea cu PNDR:

e Ati primit orice fel de informatii despre (masurile) PNDR?
e De unde?

e Ati aplicat pentru masurile din cadrul PNDR?

e Existd mecanisme stabilite la nivel local / central, exemple care sid asigure

complementaritatea POS DRU cu PNDR (exemple, va rugam)?

¢ Existd mecanisme stabilite pentru coordonarea activitatilor legate de POS DRU si

alte PO finantate prin Fonduri Structurale — in special Dezvoltare Regionala?

e) Schimbari in actualul context socio-economic
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f) Nevoi ale grupurilor tinta in actualul context socio-economic

e Schimbarile 1n contextul socio-economic au un impact asupra tipului de nevoi, sau

mai degraba asupra ,,dimensiunii”’ nevoilor, sau asupra ambelor
g) Nevoi ale grupurilor tinta in actualul context socio-economic

h)Propuneri pentru noi activitati in cadrul DMI 5.2. in ceea ce priveste noi nevoi

Tn actualul context socio-economic
3. Eficacitate:

a) Dificultati in implementarea proiectului (cererea de finantare, comunicare,

finantare, durata, grupuri tinta etc.)
b) Dificultati in implementarea Masurilor Active pe Piata Muncii (MAPM)
c) Relatia cu alte institutii publice responsabile can MAPM

d) Ce intelegeti prin proiect strategic si de grant? Care este diferenta?

intrebiri/subiecte pentru discutia cu participantii — Interviuri cu grupurile
tinta pentru DMI 5.2.

1. Informatii de identificare
2. Unde ati gasit informatii despre proiect/posibilitatea de a participa la proiect?

3. Cum ati fost inclus in proiect/cine a luat decizia ca dumneavoastra sa participati la

acest proiect?

4. De ce ati decis sa participati la activitatile previazute de proiect? — ati avut planuri
concrete pentru viitor care sa faca participarea dumneavoastra semnificativa la

momentul in care demarati proiectul sau a fost doar ,,de dragul unei sperante”?
5. Ce activitati v-au fost puse la dispozitie?

6. Cat de utile sunt aceste activitiati dupa parerea dumneavoastra?
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Cum evaluati utilitatea acestui proiect pentru dumneavoastra / (sau si pentru participanti
in general, ex. ,,coleg”??)

foarte util

util

ntr-o oarecare masura
putin

deloc

. Ati recomanda participarea la astfel de proiecte/activitiati unui prieten / vecin?
. Activitatile se ridica la nivelul asteptarilor dumneavoastra?

. Care sunt planurile dumneavoastra la finalul activitatilor furnizate?

0. Care sunt nevoile in cadrul contextului socio-economic actual?

e Criza economica actuald are un impact asupra dumneavoastra care v-a schimbat
perspectivele si viziunea/v-a motivat specific pentru a participa sau situatia

anterioara era deja suficient de motivanta?

1. Ce alte activitati aditionale/sprijin inclusiv alte Masuri Active pe Piata Muncii

considerati ca sunt utile pentru a fi oferite?

e a) Pe durata participarii la acest proiect si pentru a face mai usoara participarea
dumneavoastra (ex. sprijin pentru ingrijirea copiilor, structura programului
activitatilor) sau care v-ar ajuta sd aveti o participare incununatd de succes (ex.
sprijin suplimentar in caz de analfabetism, matematicd, alte competente necesare

pentru participare)

e b) ca oferte principale suplimentare pentru persoane in aceeasi situatie cu a

dumneavoastra?
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Anexa 6 — Beneficiari si actori interesati selectati pentru interviuri

Persoana .
Organizatie Locatie Functie |Data TIP LEGAL
intervievata
oy : Persoane
Asociatia Nationala . .
a Consultantilor in | Bucuresti DI. Octavian Ma_nager 18.08.2010 Jurldlce df} drept
Aaribusi Negrea proiect privat fara scop
gribusiness : ;
patrimonial
ARGCOMS
Societate Curtea de _— I_Der_sqane
. Nichita Sandu | Presedinte |18.08.2010 |juridice de drept
Cooperativa Arges )
< < privat
Mestesugareasca
Primaria Comunei Persoane
. Voicesti Vatafu Florian | Primar 16.08.2010 |juridice de drept
Voicesti .
public
Primaria Comunei Persoane
. u Prundeni  |lon Horascu Primar 16.08.2010 |juridice de drept
Prundeni .
public
A Persoane
S.C. GICEROVA  |Ré&mnicu |Vaduva . o
SRL Vilcea Gheorghe Director |17.08.2010 jUI_’Idlce de drept
privat
Universitatea de D. Prof. lon Manager
Stiinte Agronomice Dona roiect Persoane
tinte Agre Bucuresti Pr 18.08.2010 | juridice de drept
si Medicina _— vice- .
o : Dna. Cristina public
Veterinara Bucuresti . . rector
Tindechi
. Persoane
Director juridice de drept
AGROSTAR Bucuresti | Adrian Sorescu | de 17.08.2010 |1 e drep
privat fara scop
programe ; ;
patrimonial
Persoane
ASOCIATIA . L
LINGUA Pitesti gzgfags'&ab“e' Presedinte | 18.08.2010 J‘ﬂ'd;f;ff fg{‘fpt
INTERNATIONAL g privat 1ara scop
patrimonial
Holt Romania -
Fundatia de Persoane
Consultan(d si Constanta |Dra, Livia Trif |D/eCOr 149 0g og1q |luridice de drept
Servicii Sociale Executiv privat fara scop

pentru Copii si patrimonial
Familii
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Persoana .
Organizatie Locatie Functie |Data TIP LEGAL
intervievata
Asociatia de Persoane
Dezvoltare Constanta |DI. Mihai loan | MaNager |15 5g 5090 |Juridice de drept
Sustenabila a proiect privat fara scop
Judetului Tulcea patrimonial
Asociatia pentru Persoane
Dezvoltare Slatina Dra_Meda Mapager 17.08.2010 |juridice de drept
e . Vasile proiect :
Sustenabila Slatina privat
DI Sergiu Tara |Director
. executiv I_Der_sqane
AcoR Bucuresti DI Adrian Director 17.08.2010 jUI_‘Idlce de drept
S privat
Miroiu-Lamba |programe
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Anexa 7 — Materiale actualizate si comentarii despre contextul socio-
economic cu accent pe zonele rurale

Pentru a stabili Tn ce masurd activitatile stabilite de DCI POSDRU in general, si in special

cele finantate in cadrul AP5, DMI 5.2 sunt inca relevante pentru nevoile grupurilor {inta in

contextul socio-economic actual, multi dintre indicatorii contextuali furnizati in POS au fost

revizuiti si au fost colectate date actualizate in masura in care acestea au fost disponibile.

Sursele consultate Tn acest scop au fost:

Ghinararu, C. (2010), Ocuparea in agricultura Romaniei — starea de lucruri si

perspective: Cerinta ad-hoc EEO

Ghinararu, C. (2008), ,,Noi competente pentru noi locuri de munca” contributia

nationald a Romaniei: EEO toamna 2008

Guvernul Romaniei (2009), Programul National de Reforme - Raportul Anual de

Implementare.
Raportul national pentru Dezvoltare Umana Romania (2007) PNUD (2007).
Raport de Evaluare Intermediar POR (2009)

Vorzsak, V. & Gut, C. (2005), Probleme legate de somajul in Romania post-

comunista.
Banca Mondiala — Parteneriat Strategic pentru Romania 2009 - 2013
Baza de date web a Institutului National de Statistica.

Pagina de internet a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd. Datele
actualizate pentru martie 2010 erau valabile pentru someri si rata in functie de judet,

regiune sau sex dar nu in functie de zone rurale/urbane.
Bazele de date EUROSTAT.

Pagina de internet a Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale. Nu au fost gasite

informatii statistice relevante.

Documente de lucru si prezentdri publice ale expertilor (Centrul de Dezvoltare al

OCDE, Fisa de lucru nr. 271 Raport despre Ocuparea Neoficiald a Locurilor de
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Munca in Romania de Jante Parlevliet si Theodora Xenogiani cu contributiile lui

Catalin Ghinararu si Manuela Stanculescu, iulie 2008;)

e Ocuparea in agricultura Romaniei — starea de lucruri (agricultura de subzistenta) si

perspectivele acesteia, dl. C. Ghinararu, martie 2010;

e Previziuni asupra pietei muncii si nevoilor de competente in ROMANIA Tendinte,
fapte si anticipari, Dr.Catalin Ghinararu Institutul National de Cercetare a Pietei

Muncii din Romania, 2009.

e Raport pentru situatia macroeconomicda in 2009 si proiectii pentru 2009-2012 —

Ministerul Economiei si Finantelor, 2008

e Comisia Prezidentiala pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, septembrie

20009.
e Previziuni economice ale CE, publicat Tn mai 2010.
e Raportul National pentru implementarea PNDR - 2008

¢ Fisd de conferinta ,,Impactul pilonilor PAC asupra ocuparii rurale in Roméania” (PAC

— Politica Agricola Comuna) — Maria Vincze si Kinga Kerekes, 2009,
e Raport Cadru de Activitate 2009 — Agentia Nationalda de Ocupare a Fortei de Munca

e Strategie Cadru DRU 2009-2020 in perspectiva Invitarii pe tot Parcursul Vietii -

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
e Ocuparea fortei de munca in Europa — 2009 - Eurostat

e “Imigratia — implicatii socio-economice. Cazul Romaniei” - Silviu Negut, Luigi di
Comite si Marius-Cristian Neacsu, publicatd de Academia de Studii Economice,

Bucuresti, Romania si Universita degli Studi di Bari

e “Evolutia ocuparii pe piata muncii din Romania in perspectiva anului 2010” - Dorel
Abraham, Dr. Marin Burcea, Dr. Corneliu Cirtana, Dr. Aniela Matei, Cristina Mocanu
Bertha Sanduleasa, Catalin Stoica, Dr. Ana Zamfir; Institutul National de Cercetare
Stiintifica Tn domeniul muncii si protectiei sociale si Centrul pentru Sociologie

Urbana si Regionalda — CURS SA
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1. Lucrare: “Unele dintre efectele socio-economice ale migratiei fortei de munca asupra
tarilor de provenientd. Exemple din Romania” — Monica Roman, Cristina Voicu,

Academia de Studii Economice, Bucuresti, Romdnia; Economie teoreticd si aplicata

Volumul XVI11 (2010), Nr. 7(548),

Concluziile si recomandarile evaluarilor ex-ante (pentru DCI si POS) au fost revizuite de

asemenea.

Pe baza informatiilor colectate este oferitd in continuare o analiza detaliatd a principalilor

indicatori economici si ai pietei muncii si principalele concluzii.

Evolutia populatiei in zonele rurale i urbane
Conform descrierii nationale, zonele rurale acoperd cea mai mare parte din teritoriul

Romaniei (87,1%), cu 44,9% din totalul populatiei, in 2009.

Structura de varsta a populatiei confirma un proces de imbatranire incet dar continuu si, dupa
cum poate fi observat In urméatorul tabel, acest proces este omogen si mai clar pronuntat in

zonele rurale®.

Tabelul 6 Structura populatiei in functie de grupele de virsta (%) — Total / Zone Rurale —
2003 - 2008

Totalul populatiei Din care zone rurale

Ani/ Grupe de | 0-14 15-64 |65 si|0-14 15-64 |65 i
varsta peste peste
2003 16.7 69.0 14.3 18.7 63.0 18.3
2004 16.1 69.4 14.5 18.3 63.2 18.5
2005 15.6 69.6 14.8 17.8 63.4 18.8
2006 154 69.8 14.8 17.7 63.6 18.7
2007 15.3 69.9 14.8 17.4 63.9 18.7
2008 15.2 69.9 14.9 17.4 64.0 18.6

Sursa INS dupé cum este citat in Raportul National pentru implementarea PNDR - 2008

% Raportul National pentru implementarea PNDR - 2008
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Contextul general macroeconomic — PIB

Perioada 2005-2008 a fost caracterizata de o crestere economica cu mult peste media UE, dar
in 2009 si Romania a fost lovita de criza, chiar mai tare decat media UE. In 2009 procentul
real de crestere a PIB a inregistrat o scadere brusca de — 7.1% in comparatie cu +7.3% in

2008, iar previziunile® nu sunt favorabile (Anexa Tabelul 1)

Mai mult, aportul sectorului privat la PIB a scazut astfel ca, in 2008 el a reprezentat 70,8%
din total, in comparatie cu 72.2% in 2007. Rata medie anuala a inflatiei a crescut de la 4,8%

n 2007 la 7,85% in 200*.

Tendinte in agricultura

Tendinte in agricultura

Contributia sectorului agricol la PIB a fost intotdeauna mare, dar ludnd in considerare
resursele neutilizate si inca disponibile, ramane scazutd in comparatie cu potentialul sau.
Restructurarea agriculturii va avea un impact asupra economiei rurale in general, deoarece
agricultura ramane cea mai importantd activitate in zonele rurale si o sursa esentiala de venit.
Activitatile de restructurare la nivelul fermelor, cresterea capitalului pentru fermele
comerciale si cresterea productivitafii vor fi urmate de o scddere corelatd a persoanelor
angajate, dupa cum reiese si din experienta altor sisteme agricole in statele membre UE sau

alte tari*.

Astfel de procese au inceput deja iar cele relevante in scopul raportului de evaluare ad-hoc

sunt prezentate pe scurt Tn continuare®:

1. In Roménia, privatizarea agriculturii a creat clasa marilor proprietari de terenuri sau a
concesionarilor de terenuri care opereaza cateva sute de hectare de teren. Concentrarea
terenurilor In ferme mari, comerciale si bine echipate in general poate fi consideratd o
evolutie pozitiva. Insa, astfel se reduce capacitatea agriculturii de a furniza locuri de

munca pentru persoane cu educatie modestd. Pe de alta parte, aceastd situatie ridica

0 Economia Romaniei 2010: Vedere de ansamblu si previziuni pentru economia romaneasci: http://www.romania-

central.com/economy-2010

Raport national pentru implementarea PNDR -2008

Raportul National pentru implementarea PNDR - 2008

Maria Vincze si Kinga Kerekes, Fisa de conferinta ,,Impactul pilonilor PAC asupra ocuparii fortei de munca rurale a
Romaniei” (PAC — Politica Agricola Comuna) -2009

41
42
43

KPMG Romania / Kantor Management Consultants / Euro Link 101/ 147



P &

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 2007-2013
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

unele probleme sociale, deoarece culturile de subzistentd au asigurat existenta zilnica
pentru multi rezidenti rurali. Astfel ca nevoia de a furniza locuri de munca in zonele

rurale, in principal in domeniile non-agricole, a crescut.

2. Concentrarea poate fi observata si in cazul cresterii animalelor, unde, in perioada 2002-
2007 a fost de asemenea observata o scadere a numarului de capete in ferme mai mici de
5 ha, iar acest aspect scoate in evidenta diminuarea unei surse importante de subzistenta

pentru fermele mici.

3. Din perspectiva ocupadrii fortei de munca, renuntarea la cresterea animalelor in fermele
de subzistentd presupune accentuarea ocuparii reduse a angajatilor din fermele
individuale si o scadere a venitului acestora; acesta este motivul pentru care locurile de
muncd non-agricole trebuie create pentru a evita depopularea satelor si pentru a opri
extinderea zonelor agricole nefolosite. In situatia prezenti, unde aproximativ 1,7
milioane de exploatatii agricole sunt mai mici de 1 ha si 1,8 milioane au intre 1 si 5 ha,
nivelul scdzut al angajarilor din fermele de subzistentd este o realitate care impune

crearea de locuri de munca in zonele rurale.

4. Chiar dacd a fost observata o crestere in dimensiune a exploatatiilor, scara economica a
pietei de vanzari este in continuare foarte scazuta. Cifrele statistice arata ca 79% din
exploatatiile agricole au fost mai mici de 1 UDE in 2007, insemnand ca doar 850 din
acele ferme (21%) au o marja brutd mai mare de 1 UDE. Cota (8,3%) si evolutia
numarului de exploatatii agricole care desfasoara activitati non-agricole (363.377 in
2007) nu este nici ea incurajatoare. Tn perioada 2002-2007 extinderea ocupdrii fortei de
munca in domeniul non-agricol nu a putut compensa scaderea ocuparii in domeniul

agricol.

5. Intre 2007 si 2013, chiar dacd o suma importanti (in jur de 8 miliarde de euro din partea
FEADR) poate fi folosita pentru dezvoltare rurald si, in cadrul DR, pentru dezvoltarea
IMM-urilor rurale, se pare cd nu este preconizatd o crestere mare a numarului de IMM-

e w e

de creditare si scade cererea locala.
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Conform datelor disponibile este de asemenea evident ca numarul gospodariilor a scazut iar

saracia afecteaza mai mult zonele rurale:

e Numarul gospodariilor este Tn usoard scadere in ultimul deceniu; in 2000 erau
7.656 mii, In 2002 a crescut putin la 7.722 mii, iar in 2004 a scazut putin la 7.320

mii. Tn 2007 au fost Tnregistrate 7381 mii de gospodarii.

e Cheltuielile pentru gospodarii aproape s-a dublat in ultimul deceniu. Comparéand
anul 2000 (=100) cu 2007, cheltuielile au fost 209,8.

e In ciuda faptului ci populatia care lucreaza in agriculturd reprezinti Y din
populatia activa, veniturile din vanzarile de produse agricole si lucrarile agricole
reprezintd doar un procent mic din veniturile gospodaresti (2.8% pentru toate
gospodariile — 7.2% pentru gospodarii urbane si 20.6% pentru gospodarii rurale).
Acest lucru se datoreaza eficientel scazute a exploatdrilor agricole de dimensiuni
mici;

e 1n 2007, 19% din populatie era expusi riscului siriciei, riscul siriciei este mai
crescut in regiunile din N-E, S-E, S-V si Oltenia. Aproximativ % din populatia

supusa riscului saraciei traieste in zonele rurale;

e Rata saraciei a crescut intre 2001-2007 si este de 3 ori mai mare in zonele rurale

decét Tn cele urbane.

Ambii factori, mediul macro-economic favorabil intre 2005-2008 precum si criza actuala
inceputa la mijlocul lui 2008, cu declinul economic major din 2009 si continuata ulterior, au

avut impact diferit asupra pietei muncii din zonele urbane si rurale.

Pe langa acestea, ratele de activitate au avut o evolutie diferitd in zonele urbane (in crestere)
in comparatie cu zonele rurale (in descrestere). Ratele de activitate pe grupele de varsta ale
tinerilor (15-34 ani) au inregistrat, de asemenea, o scadere, insa inca o data mai pronuntata in

zonele rurale.

Evolutia ratelor de ocupare intre 2005 si 2008 a fost de asemenea nefavorabila pentru zonele
rurale. In 2008 rata de ocupare (62,2%) in zonele rurale a fost putin mai scazuta fata de 2005
(61,6%), in timp ce in zonele urbane cifra a inregistrat o crestere. Cu toate acestea, n 2009

efectele crizei economice au afectat ambele zone, iar ocuparea a inceput sa scada si in zonele
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urbane. Scaderea ocuparii in zonele rurale a afectat in special generatia tanara intre 15 si 34

ani.

Rata somajului conform metodologiei BIM, a avut o tendinta descrescatoare intre 2005-2008

(de la 7,2% la 5,8%), creascand din nou in 2009 (6,9%). Scaderea a fost inregistrata in
principal in zonele urbane in timp ce in zonele rurale a fost mult mai redusa. Somajul a
afectat mai mult populatia tdnara, atat in zonele urbane céat si in cele rurale, grupa de varsta

15-34 ani inregistrand o ratd a somajului mai mare in 2008 decat in 2005.

Tnainte de anul 2008, ratele somajului inregistrat avusesera si ele o tendintd descrescitoare

(5,9 % n 2005 — 4,0% in 2007), dar au crescut din nou incepand cu luna iulie 2008. Somajul

Tnregistrat a crescut luna de luna, astfel incat decembrie 2009 a fost a 18-a luna de crestere,
iar aceasta este o situatie intalnita pentru prima data dupa 1989 (exceptie facand anul 1991)*.
Somerii de lunga durata se regdsesc in categoria somerilor care nu mai beneficiaza de ajutor
de somaj, persoane fara calificari sau educatie sau cu calificdri si educatie modeste,

provenind n principal din zonele rurale.

Ambele rate (BIM si somajul inregistrat) — chiar daca sunt calculate dupa metodologii diferite
si cu o defazare temporald — aratd aceleasi tendinte. Diferentele in marime sunt datorate

conceptelor de masurare fundamental diferite ale BIM si ale registrului de somaj al ANOFM.

Ratele de participare la programele de educatie si formare sunt foarte scdzute pentru toate
grupele de varsta, iar aceastd caracteristicd este mai pronuntatd in zonele rurale. Trebuie
mentionat, de asemenea faptul ca, reteaua de furnizori de formare continua este dezechilibrata

si insuficienta, in special in zonele rurale si zonele urbane mici®.

Criza economica si financiara a lovit multe alte tari europene in aceeasi masura. Acest lucru
s-a reflectat si asupra persoanelor care au parasit Romania pentru a lucra in strainatate, multi
dintre acestia provenind din zonele rurale. Insi, conform experientei actorilor relevanti
intervievati, nu s-a observat un grad ridicat de repatriere, dupa cum era asteptat, Insa sprijinul

financiar din partea fortei de munca din strdinatate pentru familiile lor de acasd (atat timp cat

#  ANOFM — Versiune preliminari a Raportului de Activitate 2009

* Versiune preliminara a Strategiei DRU 2009-2020 in perspectiva invitirii pe tot parcursul vietii - Ministerul Muncii,

Familiei si Protectiei Sociale
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acestea se afla inca Tn Romania si nu i-au urmat in strainatate) a scazut din cauza pierderii

locurilor de munca din afara tarii.

Riscurile pe piata muncii se datoreaza in principal urmétorilor factori:

e Grupuri vulnerabile implicate pe piata ,,neagra” a muncii: 1,3-1,5 milioane de
persoane (populatie cu un grad scazut de educatie, populatie tanara intre 15-34 ani
in special provenitd din zonele rurale, zilieri fard forme legale, zilieri si lucratori
in agriculturd), populatie rroma, zone rurale si orage mici din regiunile din N-E si

S-E;

e Munca in gospodariile agricole (agriculturd de subzistentd): 2,5-3 milioane de
persoane, dintre care 2/3 au varste cuprinse intre 15-65 de ani. Majoritatea
populatiei implicatd in munca in gospodariile individuale are un nivel scazut de
educatie (64% din populatia cu un grad scazut de educatie este implicatd in
agricultura de subzistentd 1n zonele rurale si 25% in zonele urbane). Femeile,
populatia tanara cu varste cuprinse intre 15-24 ani si persoanele intre 55-64 de ani

din zonele rurale sunt cele mai expuse acestui tip de munca;

e Descurajati in a accesa piata muncii: 143.000 persoane in 2007, cele mai expuse
fiind femeile, in special din zonele rurale §i tinerii cu varste cuprinse intre 15-35

ani;

Atunci cand luam in considerare datele disponibile pe piata muncii diferentiate in functie de
tipul zonei rezidentiale (mai multe detalii in continuare), lucrurile nu stau atat de rau pentru
zonele rurale, asa cum era de asteptat. Insd, trebuie si fim constienti ci, aceste date
(masuratorile BIM pentru ocuparea fortei de munca si somajul, precum si rata somajului
inregistrat) nu furnizeazi o imagine complet fideld a realitatii. In special, definitia ocuparii
fortei de muncd a BIM, care face referire la 1 ord pe sdptdmanad, are mai degrabd in vedere
extinderea zonei de protectie a fortei de munca, decat oferirea unei imagini a ocuparii fortei
de munca menite a produce un venit — prin definitie, acelasi lucru este valabil in sens invers

pentru somaj. Chiar §i imaginea somajului inregistrat este una subiectiva datoritd prevederilor
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legale legate de primirea ajutorului de somaj. Dupa expirarea dreptului de solicitare a
ajutorului, registrul depinde de actualizarea periodica a statutului somerului la initiativa
proprie a acestuia. Iar aceastd procedurd este mai simpld pentru cei care locuiesc in zonele
urbane, mai aproape de birourile teritoriale ale ANOFM. Astfel, desi la o primd vedere,
populatia rurald pare a fi in mod evident avantajata fatd de cea urband, mai degraba aceasta
este doar o impresie rezultata de pe urma modului in care sunt create statisticile. Urmatoarea

sectiune referitoare la situatia veniturilor va pune aceste lucruri intr-o lumina diferita.

Veniturile gospodiresti

Dupa cum am precizat anterior, impresia pe care o persoana si-0 poate crea in legaturd cu
cifrele referitoare la gradul de ocupare a fortei de muncd/somaj este destul de incompleta si
din pacate, destul de mult prejudiciata. Urmatoarele aliniate vor demonstra si sustine in mod
clar acest lucru, prin investigarea situatiei veniturilor si a diferentelor in functie de tipul de

zona“*.

e In trimestrul IV 2009, venitul mediu total per gospodarie urbani a fost cu 26,9%

mai mare decat cel al gospodariile rurale

e Veniturile pe gospodarie urband au provenit in proportie de 60,9% din salarii,
23,6% din prestatii sociale, veniturile in naturd reprezentand 9,3% din totalul

veniturilor.

e In gospodariile rurale, sursa principald de venit a fost reprezentati de productia
agricola care a asigurat 38,1% din venitul total. Cea mai mare parte din aceasta
(31,9%) a fost reprezentata de valoarea echivalentd a consumului de produse
agroalimentare din resurse proprii, veniturile banesti din agriculturd furnizand
doar 6,2%. O contributie importanta la venitul gospodariei rurale au avut-o si

veniturile ocazionale (26,5%) si prestatiile sociale (26,5%).
Nivelul venitului precum si structura acestuia, in special veniturile directe din salarii si

transferuri, sunt mai mari in zonele urbane.

% Sursa: Venitul pe gospodarie si cheltuieli in trimestrul IV 2009, Comunicat de presi ANOFM 65, 2010-04-07
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Dovada clara a unei economii bazate pe agricultura de subzistenta in zonele rurale este data

de urmatoarele fapte*’:

Venitul total per gospodarie este de doar aproximativ 2/3 in zonele rurale prin

comparatie cu zonele urbane.
Venitul banesc este de asemenea, de aproximativ 2/3

Aproximativ 1/3 din venit in zonele rurale este reprezentat de asa-numitul venit
,in natura”, adica din consumul propriu de bunuri agricole. In zonele urbane

acesta ajunge la mai putin de 10%

Potentialul de economii financiare/banesti pentru gospodariile rurale este mult mai
redus (mai putin de jumadtate per gospodarie), ceea ce, printre altele, inseamna, in
consecinta, ca mobilitatea si flexibilitatea de a participa, de exemplu, la activitati
de formare, este foarte mult redusa

Valoarea absolutd a vanzarilor de proprietati (vanzarea de bunuri din patrimoniul
gospodariei) in scopul obtinerii de bani este mai mare in zonele rurale decat in
cele urbane, ceea ce conduce la o crestere succesiva a saraciei — i contribuie

substantial la reducerea din ce in ce mai accentuata a venitului banesc .(cf. Anexa,

Tabelul 27)

Criza economica mondiald si declinul activitatilor economice (incepute deja in 2009) vor

continua sd schimbe parametrii de functionare ai PM din Romania.

Rata somajului a inceput sd creascd, atat in termeni AMIGO cat si ai ratei somajului

inregistrat si este de asteptat sa continue.

In plus, unele masuri recent luate de citre Guvern pentru scaderea cheltuielilor bugetului de

stat*, si al caror impact este imposibil de cuantificat in prezentul raport, vor continua sa

influenteze, Intr-un mod nefavorabil, piata muncii si indicatorii de sardcie din Romania.

*" Pentru mai multe detalii cf. Anexa la pagina 114 Tabelul 25 Nivelul si structura veniturilor totale pe trimestrul IV 2009 si
la pagina 122, Tabelul 27 Venituri si alte resurse financiare, in functie de zona

“8 Reduceri ale Bugetului de Stat si disponibilizari in toate institutiile finantate de la bugetul de stat (la nivel central si local;
de exemplu, a fost anuntata reducerea cu 25% a personalului ANOFM); cresterea TV A; cresterea impozitelor/introducerea
de noi impozite pentru unele categorii de contracte de munca; introducerea impozitului minim obligatoriu de 500 pana la
10.000 EURO (raportat la nivelul cifrei de afaceri), indiferent daca IMM-ul obtine sau nu profit; cresterea prevazuta a
preturilor la gaz si agentul termic etc.
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Pe baza Directivelelor Strategice Comunitare pentru piata muncii, care urmaresc crearea de
noi locuri de munca, cresterea angajabilitafii prin intermediul formarii profesionale si
invatarii pe tot parcursul vietii si eliminarea obstacolelor in calea accesului/revenirii pe piata
muncii, principalele concluzii extrase din documentele analizate pentru acest raport, pot fi

centralizate dupa cum urmeaza:

1. Persista o nevoie de imbunatétire a competentelor resurselor umane n zonele rurale
din moment ce, in viitor (2025 ca prag mentionat in studiu), Romania va avea in
continuare cea mai mare cerere de lucrdtori in agriculturd din Europa, iar agricultura

inca va reprezenta la acel moment 19% din totalul ocuparii;

2. Este necesar sa investim in zonele rurale (pe directia agriculturii, in special), iar acest

fapt va insemna si transformarea inteligenta a ocuparii in agricultura;

3. Prin urmare, investitia iIn domeniul agricol din mediul rural va Tnsemna, de fapt, o
investitie in dezvoltarea durabild a capitalului sau uman, pentru o perioadd lunga de
timp;

4. Ar trebui elaborate dezvoltate scheme care sa ofere protectie sociald in agricultura;

5. Este necesara realizarea unor statistici legate de tranzitia de la scoald catre piata
muncii (de ex,. ce fel de locuri de munca pot ocupa persoanele care isi finalizeaza

educatia initiala?)

6. Existd un pretins deficit de prognoze si persistd nevoia de a urmari evolutiile din
economie, ocupare, demografice si participarea la educatie pentru o perioadd mai

lunga de timp;

7. Persistd nevoia unei analize a cerintelor reale a pietei muncii, Incepand de la: o
analiza a locurilor de muncad potentiale pentru absolventii sistemului de educatie
initiala, o analizd a locurilor de munca create direct sau indirect de alte PO si

consecintele Tmbatranirii fortei de munca;

8. Este necesara o analizd aprofundata a principalelor teme ale sectorului: tranzitia de la
0 economie agricola la una bazata pe servicii si problema imbatranirii fortei de munca
precum si la mentinerea starii de sanatate a populatiei, incluziunea grupurilor

dezavantajate din punct de vedere social etc.
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9. Este necesara o analiza a celor mai importante provocari legate de viitor (de exemplu,
schimbarea structurii sistemului de educatie si, In special, intarirea invatamantului
profesional si tehnic si a cercetdrii-dezvoltarii in Tnvatimantul superior, introducerea

conceptelor de invatare pe tot parcursul vietii prin implicarea partenerilor sociali);

10. Romania trebuie sa elaboreze politici clare cu privire la imigratie. Decalajele
generate de lipsa programelor si a politicilor in domeniul imigratiei genereaza
anumite probleme in interactiunea cu piata muncii. In plus, asumarea rolului de
frontiera esticd a Uniunii Europene va genera un cadru restrictiv in ceea ce priveste
atitudinea legatd de acordarea vizelor de sedere si, in general, un control mai strict al
migratiei ilegale, in paralel cu dezvoltarea unui sistem complex de management al

acestui fenomen (institutii, programe si politici);

11. Cunoasterea si intelegerea, atit cat este posibil, a realitatii, proceselor aparute in
cadrul sistemului ocupational din Roménia si de asemenea, a factorilor care
influenteazd dinamica sistemului ocupational, devin absolut necesare pentru a putea

alcatui planuri de actiune corecte si eficiente.

12. Monografii ocupationale, sondaje periodice (anuale) in cadrul companiilor vor
permite identificarea cererii de fortd de munca si a deficitului de formare precum si

dimensiunea si structura fluxurilor migratoare;

13. Pentru a atinge obiectivul dezvoltarii economice este absolut necesard dezvoltarea

actiunilor de formare profesionalad pentru personalul companiilor romanesti;

14. Este, de asemenea, indispensabila elaborarea unor proiectii in ceea ce priveste
evolutia probabila a structurii ocupationale, pentru a se putea lua o decizie cu privire
la competentele si calificarile ofertei de fortd de munca, in vederea asigurarii unei
repartizari eficiente a fortei de munca. Aceste proiectii asupra fortei de munca ne vor
permite sd utilizim mai eficient resursele din sistemul educational pentru a dezvolta

capitalul uman.

Indicatori Globali ai Pietei Muncii
Principalii indicatori ai Pietei Muncii (PM) au urmat, mai mult sau mai putin, acelasi tipar ca

si indicatorii economici, o Tmbunatatire din punctul de vedere al activitatii si ocupdrii 1n
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perioada de dezvoltare economica (2005-2008), apoi un declin economic §i cresterea

somajului in special in 2009, continuate in 2010.

In 2009 scaderea ocupirii nu a fost atat de abrupta precum declinul economic; ceea ce poate

fi considerat, partial, ca un rezultat al actiunilor politice amanate pentru dupd alegeri

(concedierile In 2010 au fost asociate, in mare masura, cu societatile detinute de stat).*

Dinamica principalilor indicatori ai PM, precum si comparatia cu valorile UE, este prezentata

in urmatorul tabel.

Populatie activa i rate de activitate

Tabelul 7 Principalii indicatori ai PM — 2005-2009 — RO, UE 27 si UE25

Indicator/An 2005 2006 2007 2008 2009
Populatie activa 9851034 | 10041639 | 9994268 | 9944668 n.a’
Rate de activitate [%0]

15-64 ani 62.4 63.7 63.0 62.9 n.a
15 ani si peste 54.0 55.0 54.8 54.5 n.a
Rate de ocupare 15-64 ani [%]

Romania 57.7 58.8 58.8 59 58.6
UE27 63.5 64.5 65.4 65.9 64.6
UE25 64.0 64.8 65.8 66.3 65
Rata somajului BIM 15-74 ani [%0]

Romania 7.2 7.3 6.4 5.8 6.9
UE27 8.9 8.2 7.1 7.0 8.9
UE 25 8.9 8.2 7.2 7.1 9.0
Somaj de lunga durata BIM [%]

Romania 4.0 4.2 3.2 24 2.2
UE 27 3.7 3.1 2.6 3.0
UE 25 3.7 3.0 2.6 3.0
Romania

49

economia merge bine”

A se vedea spre exemplu declaratia faimoasa a ministerului de finante din iunie 2010 “Am fi putut minti incé sase luni ca
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Indicator/An 2005 2006 2007 2008 2009

Rata somajului 5.9 5.2 4.0 4.4 7.8
Tnregistrat

Rata somajului BIM 7.5 7.6 6.8 6.1 n.a
15-64 ani

Sursa: INS si Eurostat  (cifre pentru 2009)

* n.a=indisponibile

Valorile globale arata ca, in comparatie cu 2005, in 2006 populatia activd precum si ratele de
activitate au Tnregistrat o usoara crestere, dupa acest an, ambii indicatori aratd o usoara

descrestere, totusi, Tn 2008 rata de activitate a fost cu 0,5 puncte procentuale mai mare decat

n 2005.

Totusi, asa cum va demonstra urmatorul tabel, intr-o comparatie a zonelor rurale cu cele

urbane apar diferente relevante.

Comparatie intre zonele urbane si rurale

Ratele de activitate ale populatiei active in zonele urbane a crescut in 2006 in comparatie cu
2005, apoi a scazut in 2007 si a crescut din nou usor in 2008, in timp ce in zonele rurale a
avut o tendinta descrescatoare continua. Totusi, n 2008, rata de activitate in zona urbana —
61,7% este mai micd decat media nationald — 62,9% si decat cea inregistratd in zona rurald —
64,5%. Exceptia de la acest ultim sablon este constituita de regiunile N-V, Centru si
Bucuresti-lIfov, unde ratele de activitate Th zonele urbane au fost mai mari decat in cele
rurale. (Anexa, Tabel 15).

Tabelul 8 Rate de activitate in functie de grupele de virsta si zone rurale/urbane — 2005 -
2008

Tipuri de 2005 2006 2007 2008
Grupa de varsta
zond [%] [%] [%] [%]
Total 62.4 63.7 63.0 62.9
15-64 ani Urban 60.3 62.6 61.6 61.7
Rural 65.3 65.2 65.1 64.5
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Grupa de varsta Tipuri de 2005 2006 2007 2008
zoni [%] [%] [%] [%]
Total 31.9 31.0 30.5 30.4
15-24 ani Urban 254 24.7 24.6 24.9
Rural 40.9 39.7 38.5 375
Total 78.7 79.4 78.3 77.6
25— 34 ani Urban 80.8 82.5 81.4 81.3
Rural 75.9 75.2 73.8 72.1
Total 78.0 80.1 79.4 78.7
35— 54 ani Urban 78.2 81.4 79.9 79.0
Rural 77.6 78.0 78.5 78.3
Total 40.4 42.8 42.4 44.2
55 — 64 ani Urban 26.2 31.2 29.7 33.0
Rural 56.2 56.5 57.8 58.4

Sursa: INS

Diferentierea pe grupe de virsta

Intre 2005 si 2008 rata de activitate a grupei de varstd 55-64 ani a crescut permanent, grupele
de varsta 25-34 si 35-54 au Inregistrat o crestere in 2006 si apoi o scadere, in timp ce grupa
de varsta 15-24 ani a avut o scidere continua. In 2008, grupa de varsta 15-24 ani a avut cea
mai scazutd ratd de activitate (30,4%), grupa de varsta 35-54 ani, cea mai mare (78,7%),

urmate de grupa de varsta 25-34 ani (77,6%).

Tn zonele rurale, ratele de activitate ale grupelor de varstd 55-64 ani si 35-54 ani au avut o
tendintd crescdtoare, in timp ce grupele de 15-24 ani §i 25-34 ani o tendintd in scadere.
Grupele de varsta 25-34 si 35-54 ani au rate de activitate mai scazute In zonele rurale decat
valorile corespunzatoare din zonele urbane, pentru celelalte grupe de varsta situatia este in

favoarea zonelor rurale.
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Rata de activitate in functie de sexe

Structura pe sexe aratd o ratd de activitate la barbati * cu o tendintd in crestere, atingdnd
valori de 62.8% in 2008, care sunt de asemenea mai mari decat media nationala de 54.5%;
Rata de activitate la femei® (46.8% in 2008) a inceput sa scada incepand cu 2006 si este mai

mica decat pentru barbati si decat media nationala (Anexa, Tabel 16).

Rate de activitate in functie de regiunile de dezvoltare
Ratele de activitate ale populatiei de varsta activa pe regiuni de dezvoltare au, in general,
aceleasi caracteristici ca si indicatorul la nivel national: crestere in 2006 urmata de o scadere

usoara — cu exceptia regiunilor din N-E, unde indicatorul a inregistrat o scadere permanenta.

In comparatie cu media nationald de 62,9% in 2008, regiunile din N-V si S-E au avut cele
mai scazute rate de activitate (58,7% si respectiv 59,8%), in timp ce nivelurile cele mai inalte
au fost inregistrate in regiunile Sud Muntenia, Bucuresti-Ilfov si S-V Oltenia, cu valori
respective de 65,9%, 65,5% si 64,6% (Anexa, Tabel 15 la pagina 95).

Ocuparea si rata de ocuparii

Intre 2005 si 2008, rata de ocupare a persoanelor la varsta activi a crescut (rata stangnanti in
2007), apoi a scazut in 2009, cand a fost cu 11,4 puncte procentuale mai scazutd decat
obiectivul de la Lisabona, stabilit a fi atins Tn anul 2010 — o rata generald de ocupare 70% si

cu 6 puncte procentuale mai scazuta decat valoarea pentru UE 27.

In functie de tipul de zon si regiuni de dezvoltare

Cresterea gradului de ocupare s-a datorat in principal cresterii gradului de ocupare a fortei de
munca in zonele urbane (de la 55% in 2005 la 57,5% in 2008), in timp ce zonele rurale au
inregistrat mai mult sau mai putin o stagnare, cu o mica scadere in 2008 - 61,2% in

comparatie cu 61,6% in 2005.

Insa, la fel ca si in cazul ratei de activitate, in 2008, rata de ocupare a fortei de munca in zona
urbana este in continuare mai mica decat media nationald de 59% si decat in zona rurala -
61,2%. Si din nou, ca si In cazul ratelor de activitate, doar regiunile din N-V, Centru si

Bucuresti-Ilfov au avut rate de ocupare a fortei de munca in zonele urbane mai mari decat in

50
51

Rata de activitate pentru grupa 15 ani si peste
Rata de activitate pentru grupa 15 ani si peste
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cele rurale. Pe de altd parte, doar trei regiuni, N-E, Sud Muntenia si S-V Oltenia, au

inregistrat rate mai mari de ocupare a fortei de munca in zonele rurale decat media nationala
corespunzatoare (zona rurald). Cel mai mic grad de ocupare a fortei de munca din zona rurala
este Inregistrat in regiunea centrald, in timp ce cea mai nalta se inregistreaza in S-V Oltenia

(cf. Anexei, Tabelul 17 la pagina 99).

In functie de tipul de zone si grupe de virstd

Tabelul 9 Rata de ocupare pe piata muncii in functie de grupe de virsta si zone

rurale/urbane

Grupa de | Tipuri de 2005 2006 2007 2008
varsta zona [%0] [%0] [%0] [%]
Total 57.7 58.8 58.8 59
15 - 64 ani Urban 55.0 57.2 56.8 57.5
Rural 61.6 61.1 61.5 61.2
Total 25.6 24.5 24.4 24.8
15— 24 ani Urban 18.7 18.0 18.5 19.1
Rural 35.2 335 32.2 32.0
Total 72.8 73.3 73.2 73.1
25— 34 ani Urban 73.8 75.4 75.6 76.3
Rural 71.3 70.3 69.8 68.5
Total 73.5 75.6 75.3 75.1
35— 54 ani Urban 73.2 76.3 75.1 74.9
Rural 74.2 74.4 75.6 75.4
Total 39.4 41.7 41.4 43.1
55 — 64 ani Urban 24.8 29.9 28.5 318
Rural 55.5 55.6 57.1 57.4
Sursa: INS

Pentru toate grupele de varsta, ratele de ocupare a fortei de munca in zonele rurale (2008)

sunt mai mari decat cifrele corespunzatoare pentru zonele urbane, cu exceptia grupei de

varsta 25-35 unde situatia este in favoarea zonelor urbane. In zonele rurale, similar ratelor de
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activitate, ratele de ocupare ale grupelor de varsta 55-64 ani si 35-54 ani au avut o tendinta

crescatoare, in timp ce pentru grupele de 15-24 ani si 25-34 ani o tendinta descrescatoare.

In functie de sex

Gradul de ocupare a forfei de munca feminine (populatia cu varsta de muncd) este in
continuare destul de scazutd (52,5% in 2008), mai scazutd decat media nationald si decat
gradul de ocupare a fortei de munca masculine (65,7%), iar acesta este sablonul pentru toate

grupele de varsta (cf. Anexei, Tabelul 18 la pagina 103).

Pe regiuni de dezvoltare
Avand in vedere structura regionala din anul 2008, putem observa ca, cele mai mici rate de
ocupare a fortei de munca au fost inregistrate n S-E (55,3%), N-V (56,4%) si centru (56,6%)

iar cele mai mari in Bucuresti-Ilfov (63,3%), urmata de S Muntenia (61,1%).

In acelasi an, ratele de ocupare a fortei de munca din regiunile din N-V si S-V Oltenia au fost
mai reduse (usor mai reduse in cazul Olteniei S-V) decét valorile respective din 2005, pentru
restul regiunilor ratele de ocupare a fortei de munca au fost, in continuare, mai mari decat in

2005. (cf. Anexei, Tabelul 17 la pagina 99).

Aspecte aditionale

25% din populatia angajata este in continuare reprezentata de persoane cu un nivel scdzut de

educatie, practic fara nicio calificare, desi procentul a scazut usor in ultima perioadész.

Cota de persoane independente din totalul ocuparii fortei de munca a scazut, iar in 2009 s-a
ridicat la 30,3% in comparatie cu 33,5% in 2005. Angajarea cu contracte cu timp partial de
lucru (9,9% 1n 2009) si pe duratd determinata (1,3%) a avut aceeasi tendinta, dar scaderea a
fost mai mica decat pentru persoanele fizice autorizate, cu doar 0,3 puncte procentuale si

respectiv 1,1 puncte procentuale®.

Alte aspecte punctuale, dar importante, legate de ocuparea fortei de munca vor fi mentionate

aici, iar acestea sunt urmatoarele:

%2 Versiune preliminari a Strategiei DRU 2009-2020 in perspectiva invatirii pe tot parcursul vietii - Ministerul Muncii,

Familiei si Protectiei Sociale
¥  EUROSTAT — Ocuparea fortei de munca in Europa - 2009
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Varsta medie pentru parasirea pietel muncii s-a Tmbunatatit Tn ultimii ani: in 2001 era

de 59,3 ani, iar in 2006 a fost de 64,3 ani.

e Desi ocuparea fortei de munca 1n sectorul serviciilor a crescut, aceste evolutii reflecta
,volatilitatea” cresterii economice si tendinta catre activitati speculative (spre

exemplu, afacerile imobiliare) chiar si a investitiilor directe in economie™

e Populatia angajata a trecut din industrie in agricultura: in 2007, 29,5% si in trimestrul

3 2008 30,3% din populatie era implicata in agricultura, insa

. Ponderea ocuparii fortei de munca in agricultura a scazut (ponderi trimestriale din
totalul ocuparii fortei de munca) din 2003 (Trim. 1 34%, Trim. 2 37%, Trim. 3 37%,
Trim. 4 33%) pana in 2006 (Trim. 1 28%, Trim. 2 29%, Trim. 3 30%, Trim. 4 28%);

e Existd o anumitd imbunatitire a conditillor de muncd in zonele rurale, iar
productivitatea muncii a crescut constant din 2003 pana in 2009, cu o ratd mai

accentuata in 2007-2008, care a devenit aproape stagnantad in 2008-2009

e Existenta® unui fenomen acut de sub-ocupare structurala, de exemplu, angajarea
persoanelor cu un nivel mai inalt de educatie si formare/calificare pe posturi cu un

profil inferior sau un profil diferit fatd de cel pentru care acestea s-au pregatit.

e Persistd incd un nivel 1nalt de ocupare fara forme legale a fortei de munca, daca luam
n considerare nivelul mare de angajare in agricultura fara plata a lucratorilor-membri

de familie sau a persoanelor independente (aproximativ 1/3 din totalul angajatilor)

e Mecanismele pentru stabilirea salariilor sunt insuficient dezvoltate pentru a reflecta,

intr-un mod adecvat, nivelul de productivitate, calificarile sau diferentele regionale.

e Atitudinile discriminatorii ale angajatorilor fatd de unele grupuri vulnerabile, precum
populatia rroma, provoacd o accentuare a nivelului scazut de ocupare, in special in

comunitatile mici cu o reprezentare importanta a populatiei rrome.

* Versiune preliminara a Strategiei DRU 2009-2020 in perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii - Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale pentru urmatoarele 6 puncte

%5 Versiune preliminard a Strategiei DRU 2009-2020 in perspectiva invitarii pe tot parcursul vietii - Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale pentru urmatoarele 6 puncte
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e Inechitatea din punctul de vedere al angajarii si al salariului, bazata pe discriminare

sexuala.

Somajul si rata somajului (AMIGO si somajul inregistrat)

Tntre 2005-2008 rata somajului BIM (15-74 ani) a scazut de la 7.2% la 5.8%. In 2009 a
crescut la 6.9%, insa s-a plasat, totusi, cu 2 puncte sub media UE-27 (8.9%) (cf. Tabel 7 la
pagina 82 si Anexei, Tabel 20 la pagina 107).Dinamica principalilor indicatori ai PM,
precum §i comparatia cu valorile UE, este prezentata in urmadatorul tabel.

Aceeasi directie (cu o usoard crestere in 2006) a fost urmata si de ratele somajului BIM

pentru populatia activa, care in 2008 erau de 5,8%, cu 1,4 puncte procentuale mai scazute
decét in 2005.

Dupa cum demonstreaza urmdatorul tabel, scaderea ratei somajului (pentru populatia aflata la
varsta de munca) a fost mai pronuntata si continua in zonele urbane — de la 8,9% in 2005 la
6,8% 1n 2008, nsa indicatorii se plaseazad in continuare deasupra mediei nationale si valorilor

corespunzatoare din zonele rurale.

Tabelul 10  Rata somajului (BIM) pe grupe de virsta si zone rurale/urbane

Grupa de varsta | Tipuri 2005 2006 2007 2008
de zona [%0] [%0] [%0] [%0]
Total 7.5 7.6 6.8 6.1
15-64 ani Urban 8.9 8.6 7.7 6.8
Rural 5.7 6.2 5.4 5.1
Total 19.7 21.0 20.1 18.6
15-24 ani Urban 26.3 27.3 24.7 23.2
Rural 13.9 15.6 16.3 14.7
Total 7.6 7.7 6.5 5.8
25— 34 ani Urban 8.7 8.6 7.1 6.2
Rural 6.0 6.4 5.5 5.0
Total 5.7 5.7 5.1 4.6
35 —54 ani Urban 6.4 6.3 6 51
Rural 4.4 4.7 3.7 3.7
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Grupa de varsta | Tipuri 2005 2006 2007 2008
de zona [90] [90] [90] [90]
Total 2.4 2.6 2.3 2.5
55— 64 ani Urban 5.1 4.3 4 3.7
Rural 1.1 1.5 1.2 1.6
Sursa: INS

In functie de tipul de zond si regiuni de dezvoltare

In 2008 rata somajului in zonele urbane este mai mare decat in cele rurale in majoritatea
regiunilor, cu exceptia Regiunilor Centru, Bucuresti-Ilfov si Vest, unde indicatorul a
inregistrat o valoare mai mica. Mari diferente intre ratele somajului din zonele urbane-rurale
sunt Tnregistrate in N-E si S-V Oltenia, 5,9 si 5,6 puncte procentuale. In regiunea Bucuresti-
Ilfov raportul a fost inversat, rata somajului in zonele rurale a fost de aproape 2,3 ori mai
mare decat valoarea corespunzitoare zonelor urbane (aceeasi regiune). In 4 regiuni: Centru,
S-E, S Muntenia, Bucuresti- [lfov si Vest, rata somajului in zona rurald a fost mai mare decat
media nationala corespunzatoare (zona rurald). Cea mai mica ratda a somajului in zona rurala
este inregistratd in regiunea N-E (2,4%) iar cea mai mare in regiunea Centru (8,9%) (Anexa,

Tabelul 19 de mai jos).

In zonele rurale, rata somajului a crescut in 2006 (6,2%) in comparatie cu 2005 (5,7%) si apoi
a inregistrat din nou o tendintd de scddere; aceastd scadere a fost mai micd pentru zonele
urbane, astfel incat in 2008 rata somajului in zonele rurale a fost de 5,1%, cu doar 0,6 puncte
procentuale mai mica fatd de anul 2005 (diferenta de 2,1 puncte procentuale pentru zonele

urbane).
Pe grupe de virsta

Cu exceptia grupei 55-64 ani cu o rata a somajului usor mai mare in 2008 decat in 2005 (dar
de doar 0,1 puncte procentuale), toate celelalte grupe au fost caracterizate de acelasi sablon al
indicatorilor la nivel national: tendintd generalizata de scadere — cu o crestere usoara in 2006.
lar acest sablon s-a manifestat pentru rata somajului la toate grupele de varstd in zonele

rurale.
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Asadar, rata somajului in zonele rurale (2008) pentru toate grupele de varstd este in

continuare mai scazuta decat valoarea corespunzatoare in zonele urbane.

Somajul in randul tinerilor este in continuare ridicat, grupa de varsta 15-24 ani inregistrand
cea mai mare ratd a somajului (atat urban cat si rural) iar cea mai scazuta este inregistrata de
grupa de varstd 55-64 ani. Rata somajului in randul tinerilor a crescut in zonele rurale, in

2008 fiind mai mare decéat in 2005.

Pe sexe, n perioada 2002-20005 rata somajului a fost mai mare pentru barbati in comparatie
cu femeile, iar aceasta situatie s-a aplicat tuturor grupelor de varsta (Anexa, Tabelul 20 la

pagina 107)

Somajul de lunga durati:

Rata somajului de lunga durata (% din forta de munca) a scazut in perioada 2005-2008 ; in
2008 a fost de 3,2% in comparatie cu 4.0% 1n 2005, iar aceasta este tendinta Inregistrata atat
pentru barbati cat si pentru femei®®.

In Sfunctie de nivelul de educatie

Cea mai Inaltd ratd a somajului a fost inregistrata de populatia cu un nivel scazut de educatie,
iar tendinta a fost una crescatoare in perioada 2005-2009. Aceasta reprezinta categoria cea
mai expusa la riscul somajului, urmata de grupul cu educatie liceala si postliceala fara studii

superioare.

% EUROSTAT — Ocuparea fortei de munca in Europa - 2009
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Tabelul 11  Rata somajului®” in randul populatiei de vérstd 25-64 ani pe niveluri de
educarie (ISCED 1997) — 2005 - 2009

Niveluri ISCED 2005] 2006, 2007 2008/ 2009

Nivelurile 0-2: Invitimant prescolar,

primar si ciclul secundar inferior 6.3 6.9 6.6/ 65 70

Nivelurile 3-4 Ciclul secundar superior si
educatie post-liceala fara studii

superioare 6.4 6.4/ 55 48 58
Nivelurile 5-6: Studii superioare 31 29 22 19 32

Sursa: EUROSTAT

Somajul inregistrat si rate ale somajului®®,
Criza economica globala a afectat puternic Romania in 2009, generand o scadere a activitatii
economice si afectand piata muncii prin cresterea abrupta a somajului Inregistrat in ceea ce

priveste rata acestora, cat si in termeni absolufi.

La fel ca si indicatorul BIM, rata somajului nregistrat a avut o tendinta de scadere intre 2005

s1 2007, dar incepand cu iulie 2008 au Inceput sa creasca din nou in mod permanent si care s-
a mentinut si in 2009. Decembrie 2009 a fost a cea de-a 18-a luna de crestere, iar aceasta
situatie este intalnitd pentru prima oard dupa 1989 (exceptie facand anul 1991). In 2009, rata
somajului a atins valoarea de 7,8%, cu 3,4 puncte procentuale mai mare decat in 2008, si 1,9

puncte procentuale mai mare decat in 2005 (Anexa 7, Tabel 21 la pagina 107 de mai jos).
Comparatie intre 2009 si 2008

Dupa cum este precizat in Versiunea preliminara a Raportului de activitate al ANOFM, anul
2009 a demarat cu crestere puternica a somajului. In ianuarie 2009, rata somajului a crescut
cu 0,5 % puncte procentuale prin raportare la luna precedenti, de la 4,4% la 4,9%. In

perioada ianuarie-decembrie 2009 cresterea ratei de somaj a fost de 3,4 puncte procentuale,

"  BIM - rata somajului

% ANOFM — Versiune preliminari a Raportului de Activitate 2009
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cu o intensificare mai mare in ianuarie — martie, stagnand in aprilie si mai, iar in luna iunie a

inceput din nou sa creasca.

Cresterea somajului s-a datorat in principal numarului mare de concedieri (si
disponibilizarilor in masd) din aproape toate sectoarele economice. Numarul de persoane nou
intrate Tn somaj din cauza concedierilor a fost in 2009 cu 278.911 persoane mai mare decat in

2008.
In functie de tipul de somaj (beneficiazi/nu beneficiazi de indemnizatia de somaj)

Nu numai ca numarul total de someri inregistrati a crescut, dar si numarul celor care primesc
indemnizatia de somaj a crescut considerabil, atingdnd cel mai nalt nivel prin comparatie cu
anii precedenti. In mai 2009 numarul somerilor care au primit ajutor de somaj a fost, pentru
prima oara in ultmii 10 ani, mai mare decat numarul somerilor care nu beneficiaza de ajutor
de somaj. Acesta crestere a fost provocata de scaderea economica si de concedierile aferente
acesteia, dar in acelasi timp si datoritd extinderii perioadei oficiale in care se poate beneficia
de indemnizatia de somaj — Ordonanta de Urgentd a Guvernului (OUG nr. 28/2009) ca o

masura de protectie sociald pentru cei afectati de criza economica.*

Somerii care nu beneficiaza de ajutor de somaj sunt fie aceia pentru care perioada oficiala de
ajutor de somaj a expirat, fie persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, care nu au avut
dreptul si solicite aceste beneficii. In rAndul somerilor de lunga durati predomini persoane
cu un nivel minim de calificare, provenite in principal din zonele rurale, fara resurse

financiare, care solicita venitul minim garantat.
In functie de nivelul educational

Structura in functie de nivelul de educatie atins de catre somerii inregistrati in 2009 a fost

urmatoarea:
e 74,27% someri cu studii primare, secundare si profesionale

e 20,06% - persoane cu studii liceale si post-liceale

¥ OUG 28/martie 2009 — aceasta extindere a fost acordatd tuturor somerilor — noilor intrati in Somaj precum si celor care

deja/inca primesc ajutorul de somaj si a fost in vigoare doar pentru anul 2009. Aceastd masura a fost luatd : “din cauza
presiunilor si riscurilor cauzate de evolutiile economice externe si interne” — dupa cum se precizeaza in Ordonanta
Guvernului.
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e 67% - someri cu studii superioare (absolventi de universitati)
Iar acest fapt releva ca cei mai afectati de rata somajului sunt persoanele cu un nivel scazut de

studii si calificare.

Bugetul asigurarilor de Somaj

In imprejurarile prezentate mai sus, in 2009, Bugetul asiguririlor de somaj s-a confruntat, de
asemenea, cu dificultati in asigurarea resurselor pentru implementarea tuturor activitatilor in
conditii corespunzdtoare (mai putine contributii la fondul de somaj si cheltuieli mai mari,
inclusiv extinderea temporard a perioadei oficiale de somaj/pe parcursul careia se acorda
indemnizatiile). Astfel, in aceasta situatie, fondurile au fost alocate doar pentru principalele

obligatii si au fost adoptate restrictii bugetare.

Cheltuieli pentru MAPM
Tn 2009 cheltuielile pentru implementarea MAPM au fost de doar 7,49% din totalul
cheltuielilor, cu 12,54 puncte procentuale mai putin decat in 2008. Cu toate acestea, trebuie

mentionat cd partea de cheltuieli pentru MAPM din PIB a inregistrat o scddere permanenta in

2008, de la 0,11% in 2005 la 0,05% in 2008.

Grafic 1 - Cota de cheltuieli pe MAPM (Masuri Active pentru Piata Muncii) din totalul
cheltuielilor cu fondul de somaj—2005 - 2009

25 -
- 20,03

¥ iee = 21,1
19,57
15

1 ~.

~

2005 2006 2007 2008

Sursa: ANOFM
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Invatare pe tot parcursul vietii® (LLL)
Dupa cum se poate observa in tabelul urmator, participarea adultilor la educatia si Invatarea

pe tot parcursul vietii (LLL) continud sd ramana foarte scazutd. Se mentine un decalaj
important intre cifrele raportate de Romania si cele ale UE, atat pentru barbati, cat si pentru

femei.

Tabelul 12 Invitarea pe tot parcursul vietii pe sexe, Romania si UE 25 /27 (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*
Total
UE (27 tari) 9.8 9.7 95 9.4 9.3
UE (25 tari) 10.3| 10.2| 10.0 9.9 9.8
Romania (b)1.6 1.3 1.3 1.5 1.5
Femei
UE (27 tari) 105| 105| 104 | 10.2 10.2
UE (25 tar1) 111} 111 109| 108 10.8
Romania 1.6 1.3 1.4 1.6 1.6
Barbati
UE (27 tari) 9.0 8.8 8.6 8.5 8.5
UE (25 tari) 95 9.3 9.0 8.9 8.9
Romania 1.5 1.3 1.2 1.3 1.3

Sursa: EUROSTAT (b) = impartire pe serii temporale UE 25/27 2009 = valori provizorii

In comparatie cu 2005, in 2006 si 2007 indicatorul a inregistrat o scidere, apoi o usoari

crestere, Insa in 2009 a fost, totusi, mai mic decat in 2005.

Ratele de participare la programele de educatie si formare sunt foarte scazute pentru toate

grupele de varsta, iar aceastd caracteristica este mai pronuntatd in zonele rurale. Trebuie

8 Procentul de populatie cu vérste cuprinse intre 25-64 ani care au participat la activititi de educatie si formare pe

parcursul celor patru saptdmani inainte de efectuarea sondajului.
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mentionat, de asemenea, faptul ca reteaua de furnizori de formare continud pentru adulfi este

dezechilibrata si insuficientd, in special in zonele rurale si zonele urbane mici®.
Analiza ocupationali

Un studiu asupra evolutiei ocupatiei pe piata nationald a muncii in perspectivd anului 2010,
efectuat din initiativa Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, reda unele
concluzii care pot fi utile pentru elaborarea de actiuni de formare continud sau pentru a
amplifica impactul schimbarilor tehnologice §i organizationale asupra continutului si

structurii ocupatiilor.
Mai jos sunt redate cele mai importante constatari ale studiului:

e Numarul muncitorilor calificati, din aproape toate grupele ocupationale, se afla
intr-un declin constant, chiar si in agriculturd, ramura economica fapt care, in
perioada de tranzitie, a generat cel mai mare grad de ocupare a fortei de munca,
numadrul de muncitori calificati necesari in dezvoltarea tehnologicd productiva a

acestui sector a scazut.

e Procesul de reorganizare economica a dus, de asemenea, la schimbari la nivelul
ocupatiilor: au aparut noi ocupatii, si, pe de altd parte, s-a schimbat continutul
multor altora. In anumite domenii, unele dintre ocupatii au inceput si aiba un
numdr mai mare de angajati, in timp ce altele au suferit un proces de disparitie. Pe
baza acestor observatii, au fost create criteriille de clasificare a sistemului
ocupational in trei categorii, astfel: ,,ocupatii dominante”, ,,ocupatii care si-au

schimbat semnificativ continutul” si ,,ocupatii de penetrare”;

¢ Deficientele majore inregistrate in alocarea fortei de munca pe locurile disponibile
subliniaza, de fapt, un alt aspect al deficitului de calificari, precum si al
problemelor existente in sistemul de certificare a competentelor angajatilor.
Caracterul inadecvat al angajarii de personal pe baza calificarii obtinute dupa

absolvirea unei scoli se regaseste intr-un numar semnificativ de companii;

8 Versiune preliminara a Strategiei DRU 2009-2020 in perspectiva invétirii pe tot parcursul vietii - Ministerul Muncii,

Familiei si Protectiei Sociale
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e Evaluarea de catre angajator a competentelor personalului, atat pentru persoanele
cu studii liceale, cat si pentru cele cu studii superioare, se reflectd in nivelurile

scazute de competente in ceea ce priveste:

= Cunostintele si utilizarea limbilor strdine, In special in industria

mineritului, agriculturd, electricitate, apa si gaze, constructii;

= Managementul si organizarea pe niveluri sub media nationald in

domenii precum industria mineritului, constructii, agricultura, etc.

= Utilizarea tehnologiei informatiilor si comunicatiilor (PC, internet etc.)
la niveluri mai scazute decat media pe tard, in domenii precum

industria mineritului, constructii i agricultura.

¢ (Ca rezultat, pentru a creste competentele personalului cu educatie liceala si post-
liceald este necesara organizarea de cursuri de invatare/imbunatatire a limbilor
straine (in special engleza), organizarea si utilizarea tehnologiei informatiilor si

comunicatiilor, in special in domeniile unde pretuirea angajatilor este una scazuta;

e Dezechilibrele regionale sunt determinate de lipsa coerentei dintre sistemul
educational si cerintele de pe piata muncii, si de un exces de fortd de munca cu

calificari care nu mai sunt solicitate.

Anexa — Statistici suplimentare legate de contextul socio-economic

Tabelul 13 - Resursele fortei de muncd pe sexe (mii persoane) 2005 - 2008

Sexul 2005 2006 2007 2008
Total 13 816.9 13 801.6 13772.7 13 747.4
Birbati 7098.8 71423 71154 7103.3
Femei 6718.1 6 659.3 6 657.3 6 644.1
Sursa: INS
Tabelul 14 - Rata reala de crestere a PI1B, % 2005 - 2008
Tari\an 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
EU-27 2 3.2 2.9 07| -42
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EU-25 1.9 3.1

2.9 0.6

-4.2

Romaénia 4.2 79

6.3 7.3

-1.1

Sursa: EUROSTAT
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Tabelul 15 - Rata de activitate (Sondajul in rdndul fortei de munca — AMIGO) pe grupe de

vdrstd, zond urband/rurald si regiuni 2005 - 2008

Grupa de T:ji”' —_— 2005 2006 2007 2008
varsta zoni [%0] [90] [%0] [%0]

15 - 24 ani Total TOTAL 31.9 31.0 30.5 30.4
- - NORD - VEST 30.9 28.8 21.7 26.0
- - CENTRU 31.1 30.4 29.5 31.1
- - NORD - EST 33.8 315 31.1 30.8
- - SUD - EST 32.6 32.7 315 30.8
- - SUD - MUNTENIA 35.3 38.6 37.6 37.2
- - BUCURESTI - ILFOV 27.6 25.7 25.2 26.6
- - SUD - VEST OLTENIA 30.6 27.8 28.0 30.0
- - VEST 29.6 28.3 30.1 275
= Urban TOTAL 25.4 24.7 24.6 24.9
- - NORD — VEST 23.6 23.2 23.3 225
- - CENTRU 26.9 245 24.7 26.9
- - NORD - EST 23.8 22.6 21.7 23.0
- - SUD - EST 28.3 28.7 28.5 28.3
- - SUD — MUNTENIA 27.9 314 30.9 29.4
- - BUCURESTI - ILFOV 26.5 25.1 23.9 25.5
- - SUD - VEST OLTENIA 19.3 18.4 19.3 20.8
- - VEST 25.4 22.3 24.1 21.4
= Rural TOTAL 40.9 39.7 38.5 37.5
- - NORD - VEST 40.0 35.6 33.0 30.2
- - CENTRU 38.0 39.5 36.7 37.2
- - NORD - EST 43.0 39.6 39.4 37.4
- - SUD - EST 38.9 38.4 35.7 34.1
- - SUD — MUNTENIA 41.8 44.7 43.3 43.4
- - BUCURESTI - ILFOV 37.8 32.3 38.9 38.3
- - SUD - VEST OLTENIA 44.5 39.3 38.4 40.6
- - VEST 37.6 39.3 40.7 38.0
2534 ani Total TOTAL 78.7 79.4 78.3 77.6
- - NORD - VEST 76.1 76.1 73.2 72.3
- - CENTRU 76.0 78.5 76.0 77.1
- - NORD - EST 78.7 75.8 76.4 74.3
- - SUD - EST 75.3 76.4 73.6 73.1
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Grupa de T:jpe“' S— 2005 2006 2007 2008
varsta Zonii [%0] [%0] [%0] [90]

- - SUD - MUNTENIA 79.9 82.0 82.2 80.8
- - BUCURESTI — ILFOV 86.0 87.9 86.8 86.3
- - SUD - VEST OLTENIA 79.9 78.9 77.2 76.7
- - VEST 78.9 82.4 83.0 82.7
= Urban TOTAL 80.8 82.5 81.4 81.3
- - NORD — VEST 79.8 79.7 79.4 81.0
- - CENTRU 80.3 82.9 80.8 83.7
- - NORD — EST 77.3 77.4 77.1 76.7
- - SUD - EST 78.6 81.1 77.0 77.5
- - SUD - MUNTENIA 82.3 84.4 84.6 82.8
- - BUCURESTI - ILFOV 86.9 88.4 87.4 86.7
- - SUD - VEST OLTENIA 80.0 78.5 77.1 75.8
- - VEST 78.9 84.9 85.3 83.6
= Rural TOTAL 75.9 75.2 73.8 72.1
- - NORD — VEST 71.4 71.4 65.1 60.9
- - CENTRU 69.0 71.5 68.2 66.2
- - NORD — EST 79.7 74.4 75.9 72.3
- - SUD - EST 70.9 70.0 68.7 66.9
- - SUD — MUNTENIA 77.9 80.1 80.2 79.1
- - BUCURESTI - ILFOV 77.5 81.4 78.4 81.5
- - SUD - VEST OLTENIA 79.9 79.3 77.4 77.8
- - VEST 78.9 77.5 78.3 80.8
35 -54 ani Total TOTAL 78.0 80.1 79.4 78.7
- - NORD - VEST 75.4 78.6 77.3 75.5
- - CENTRU 76.1 79.4 78.3 79.3
- - NORD - EST 81.0 80.4 80.7 78.9
- - SUD - EST 735 77.6 75.5 74.3
- - SUD - MUNTENIA 79.3 80.4 80.1 79.7
- - BUCURESTI - ILFOV 80.5 83.7 82.8 82.5
- - SUD - VEST OLTENIA 79.9 81.5 80.7 80.2
- - VEST 77.4 80.2 80.3 80.2
= Urban TOTAL 78.2 81.4 79.9 79.0
- - NORD - VEST 77.4 81.0 80.0 78.5
- - CENTRU 79.6 83.7 81.1 82.4
- - NORD - EST 78.0 79.9 77.9 75.1
- - SUD - EST 74.2 78.5 75.9 74.3
- - SUD - MUNTENIA 78.6 80.0 78.9 78.7
- - BUCURESTI - ILFOV 81.5 84.3 83.4 82.7
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Grupa de T:jpe“' S— 2005 2006 2007 2008
varsta Zonii [%0] [%0] [%0] [90]

- - SUD - VEST OLTENIA 77.5 80.7 79.4 78.6
- - VEST 77.4 82.6 82.3 81.3
= Rural TOTAL 77.6 78.0 78.5 78.3
- - NORD - VEST 72,5 75.2 73.3 71.3
- - CENTRU 69.4 71.2 73.0 74.0
- - NORD - EST 84.3 80.9 83.6 82.8
- - SUD - EST 72.2 76.2 74.9 74.4
- - SUD - MUNTENIA 80.0 80.7 81.3 80.6
- - BUCURESTI - ILFOV 69.3 74.0 74.3 80.3
- - SUD - VEST OLTENIA 83.0 82.6 82.3 82.2
- - VEST 77.3 75.2 76.2 78.1
55 - 64 ani Total TOTAL 40.4 42.8 42.4 44.2
- - NORD - VEST 36.0 38.4 38.8 40.4
- - CENTRU 29.7 33.8 32.6 36.1
- - NORD - EST 55.6 55.5 57.4 57.1
- - SUD - EST 37.6 41.2 38.8 41.9
- - SUD - MUNTENIA 43.8 44.7 46.7 48.1
- - BUCURESTI - ILFOV 28.0 33.0 30.2 32.7
- - SUD - VEST OLTENIA 52.5 54.9 52.3 54.3
- - VEST 32.3 35.3 35.1 37.2
= Urban TOTAL 26.2 31.2 29.7 33.0
- - NORD - VEST 24.2 26.5 26.9 32.3
- - CENTRU 25.7 32.9 28.5 34.6
- - NORD - EST 29.0 31.9 33.6 35.5
- - SUD - EST 24.3 30.8 29.4 31.9
- - SUD - MUNTENIA 25.6 29.5 29.2 321
- - BUCURESTI - ILFOV 28.4 33.1 30.5 331
- - SUD - VEST OLTENIA 30.4 38.1 32.9 34.2
- - VEST 21.7 26.9 27.1 304
= Rural TOTAL 56.2 56.5 57.8 58.4
- - NORD - VEST 47.4 50.4 51.3 49.3
- - CENTRU 35.5 35.0 39.2 38.4
- - NORD - EST 74.6 73.6 76.7 75.5
- - SUD - EST 53.2 54.0 50.9 55.3
- - SUD - MUNTENIA 54.9 54.6 58.5 59.4
- - BUCURESTI - ILFOV 24.7 30.7 26.2 27.6
- - SUD - VEST OLTENIA 67.1 66.8 66.5 69.8
- - VEST 49.4 49.0 48.5 48.6
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Grupa de T:jpe“' S— 2005 2006 2007 2008
varsta Zonii [%0] [%0] [%0] [90]

15 - 64 ani Total TOTAL 62.4 63.7 63.0 62.9
- - NORD - VEST 59.7 60.9 59.6 58.7
- - CENTRU 59.2 61.6 60.4 61.9
- - NORD - EST 65.5 64.2 64.8 63.6
- - SUD - EST 59.6 62.2 60.1 59.8
- - SUD - MUNTENIA 64.3 66.2 66.3 65.9
- - BUCURESTI - ILFOV 63.8 66.0 65.1 65.5
- - SUD - VEST OLTENIA 64.8 65.1 64.1 64.6
- - VEST 60.7 62.8 63.2 62.9
= Urban TOTAL 60.3 62.6 61.6 61.7
- - NORD - VEST 59.0 60.7 60.4 60.8
- - CENTRU 60.8 63.7 61.7 64.2
- - NORD - EST 58.9 59.9 59.0 58.4
- - SUD - EST 58.5 61.9 59.6 59.3
- - SUD - MUNTENIA 61.3 63.6 63.0 62.5
- - BUCURESTI - ILFOV 64.4 66.5 65.4 65.6
- - SUD - VEST OLTENIA 59.0 60.9 59.7 59.6
- - VEST 58.9 62.5 62.8 61.9
= Rural TOTAL 65.3 65.2 65.1 64.5
- - NORD - VEST 60.5 61.1 58.6 56.0
- - CENTRU 56.6 58.2 58.2 58.2
- - NORD - EST 71.6 68.2 70.1 68.4
- - SUD - EST 61.3 62.7 60.8 60.6
- - SUD - MUNTENIA 66.9 68.3 69.0 68.7
- - BUCURESTI - ILFOV 57.7 60.1 60.3 63.5
- - SUD - VEST OLTENIA 71.2 69.8 69.1 70.2
- - VEST 64.2 63.3 64.1 64.7
>= 15 ani Total TOTAL 54.0 55.0 54.8 54.5
- - NORD - VEST 52.0 53.2 52.3 51.2
- - CENTRU 50.5 52.5 51.5 52.6
- - NORD - EST 58.6 57.4 58.3 57.2
- - SUD - EST 51.7 53.8 52.3 51.7
- - SUD - MUNTENIA 55.1 56.2 56.8 56.7
- - BUCURESTI - ILFOV 53.4 55.3 54.6 54.9
- - SUD - VEST OLTENIA 57.2 57.3 56.6 57.2
- - VEST 515 53.1 53.9 53.3
= Urban TOTAL 52.5 54.5 53.6 53.5
- - NORD - VEST 52.1 53.5 53.1 53.3
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Grupa de T:jpe“' S— 2005 2006 2007 2008
vArsta Zonii [9%6] [%%0] [%%6] [%0]
- - CENTRU 52.8 55.2 53.4 55.3
- - NORD - EST 52.3 53.0 52.2 515
- - SUD - EST 51.3 54.2 52.1 51.6
- ; SUD - MUNTENIA 53.7 55.6 55.1 54.5
. ; BUCURESTI - ILFOV 53.9 5.8 55.0 55.1
- ; SUD - VEST OLTENIA 53.0 54.7 53.6 53.3
. ; VEST 50.6 53.6 53.9 53.0
; Rural | TOTAL 55.9 5.7 56.3 55.8
- - NORD - VEST 51.9 52.9 51.4 48.7
- - CENTRU 47.0 48.1 48.7 485
- - NORD - EST 63.9 61.0 63.2 61.8
- - SUD - EST 52.2 53.3 52.7 51.9
- - SUD - MUNTENIA 56.1 56.7 58.1 58.3
. ; BUCURESTI - ILFOV 47.7 49.3 49.2 52.1
; ; SUD - VEST OLTENIA 61.0 59.7 59.5 60.9
. ; VEST 53.1 52.2 53.8 53.8
Sursa: INS

Tabelul 16 - Rata de activitate (Sondajul in rindul fortei de munca — AMIGO) pe sexe

2005 - 2008

2005 2006 2007 2008
Total 54.0 55.0 54.8 54.5
Bérbati 61.7 62.7 62.6 62.8
Femei 46.9 47.8 47.5 46.8
Sursa: INS

Tabelul 17 - Rata de ocupare pe grupe de virsta, zond rurali/urbana si pe regiuni 2005 -

2008

Grupa de Tipul de Regiuni 2005 2006 2007 2008
varsta zoni [%0] [%0] [%%0] [%%0]

15 - 24 ani Total TOTAL 25.6 245 24.4 24.8

- - NORD - VEST 25.2 23.5 23.8 22.5

- - CENTRU 25.2 23.6 22.2 24.1

- - NORD - EST 28.1 25.9 26.5 26.5

- - SUD - EST 26.1 24.7 23.2 24.1
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 2007-2013
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Grupa de Tipul de e 2005 2006 2007 2008
varsta zona [%%6] [%6] [%6] [%6]
- - SUD - MUNTENIA 26.8 28.4 28.6 29.9
- - BUCURESTI - ILFOV 21.3 21.7 21.1 22.0
- - SUD - VEST OLTENIA 24.9 21.4 21.8 23.5
- - VEST 24.4 24.0 24.9 21.9
- Urban TOTAL 18.7 18.0 18.5 19.1
- - NORD - VEST 18.0 18.4 19.8 19.4
- - CENTRU 215 19.1 19.0 20.5
- - NORD - EST 16.0 14.8 15.8 16.9
- - SUD - EST 21.6 19.9 19.4 21.1
- - SUD - MUNTENIA 18.6 19.8 21.3 22.9
- - BUCURESTI - ILFOV 20.4 21.3 20.2 21.2
- - SUD - VEST OLTENIA 12.2 10.2 12.0 12.5
- - VEST 20.1 18.8 20.2 16.7
- Rural TOTAL 35.2 335 32.2 32.0
- - NORD - VEST 34.2 29.7 28.7 26.2
- - CENTRU 31.2 30.7 27.0 29.4
- - NORD - EST 39.3 36.0 36.0 34.6
- - SUD - EST 32.7 31.7 28.4 28.1
- - SUD - MUNTENIA 34.0 35.8 34.7 35.6
- - BUCURESTI - ILFOV 28.7 26.1 31.0 29.6
- - SUD - VEST OLTENIA 40.6 35.1 33.6 36.2
- - VEST 323 334 33.2 30.7
25 - 34 ani Total TOTAL 72.8 73.3 73.2 73.1
- - NORD - VEST 72.2 715 70.4 69.7
- - CENTRU 69.7 715 70.1 715
- - NORD - EST 74 71.2 72.8 71.2
- - SUD - EST 69.7 70 67.5 68.0
- - SUD - MUNTENIA 71.2 73.5 75.0 74.7
- - BUCURESTI - ILFOV 79.7 83.6 82.7 83.6
- - SUD - VEST OLTENIA 73.0 71.9 71.1 70.2
- - VEST 73.7 75.5 78.0 77.9
- Urban TOTAL 73.8 75.4 75.6 76.3
- - NORD - VEST 75.4 74.1 76.4 77.9
- - CENTRU 74.1 75.7 75.1 78.3
- - NORD - EST 70.1 69.6 70.6 717
- - SUD - EST 717 73.4 70.3 70.9
- - SUD - MUNTENIA 70.6 74.2 75.8 75.6
- - BUCURESTI - ILFOV 80.6 84.3 83.7 84.0
- - SUD - VEST OLTENIA 70.4 69.6 68.4 67.9
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 2007-2013
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Grupa de Tipul de e 2005 2006 2007 2008
varsta zona [%%6] [%6] [%6] [%6]
- - VEST 74.5 78.3 80.9 78.9
- Rural TOTAL 71.3 70.3 69.8 68.5
- - NORD - VEST 68.2 68.1 62.6 59.1
- - CENTRU 62.6 64.8 62.0 60.3
- - NORD - EST 77.0 72.6 74.6 70.8
- - SUD - EST 67.1 65.3 63.6 63.8
- - SUD - MUNTENIA 71.7 73.0 74.3 73.9
- - BUCURESTI - ILFOV 70.9 74.8 69.7 77.8
- - SUD - VEST OLTENIA 75.8 74.4 74.1 73.0
- - VEST 72.1 69.8 72.1 75.8
35 - 54 ani Total TOTAL 73.5 75.6 75.3 75.1
- - NORD - VEST 71.8 74.9 74.5 73.2
- - CENTRU 71.0 73.6 72.9 73.8
- - NORD - EST 77.2 76.2 76.8 75.5
- - SUD - EST 68.7 72.0 70.6 70.2
- - SUD - MUNTENIA 73.7 74.8 74.9 75.4
- - BUCURESTI - ILFOV 77.0 80.8 80.8 81.0
- - SUD - VEST OLTENIA 75.5 76.8 76.0 76.2
- - VEST 73.1 76.5 77.0 77.0
= Urban TOTAL 73.2 76.3 75.1 74.9
- - NORD - VEST 73.0 76.7 76.6 75.8
- - CENTRU 74.3 77.9 75.2 76.4
- - NORD - EST 72.9 74 71.9 69.9
- - SUD - EST 68.6 71.9 70.0 69.6
- - SUD - MUNTENIA 72.1 73.3 72.2 73.4
- - BUCURESTI - ILFOV 78.1 81.6 81.6 814
- - SUD - VEST OLTENIA 71.8 74.6 73.4 73.4
- - VEST 72.9 78.8 78.9 78.5
- Rural TOTAL 74.2 74.4 75.6 75.4
- - NORD - VEST 70.1 72.3 71.6 69.5
- - CENTRU 64.6 65.6 68.7 69.2
- - NORD - EST 82.0 78.7 82.0 81.3
- - SUD - EST 68.7 72.0 717 71.2
- - SUD - MUNTENIA 75.3 76.2 77.4 77.1
- - BUCURESTI - ILFOV 64.6 68.9 70.1 76.6
- - SUD - VEST OLTENIA 80.3 79.5 79.3 79.6
- - VEST 73.6 717 73.1 74.0
55 - 64 ani Total TOTAL 39.4 41.7 41.4 43.1
- - NORD - VEST 35.6 37.9 38.1 39.9
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 2007-2013
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Grupa de Tipul de e 2005 2006 2007 2008
varsta zona [%%6] [%6] [%6] [%6]
- - CENTRU 28.4 32.1 31.6 33.7
- - NORD - EST 54.9 54.8 56.5 56.4
- - SUD - EST 36.1 39.1 37.3 40.0
- - SUD - MUNTENIA 425 43.6 455 47.0
- - BUCURESTI - ILFOV 26.6 32.1 29.8 32.2
- - SUD - VEST OLTENIA 51.9 53.9 50.9 53.2
- - VEST 31.8 34.6 34.7 36.7
- Urban TOTAL 24.8 29.9 28.5 31.8
- - NORD - VEST 23.7 25.8 25.9 31.6
- - CENTRU 24.6 31.6 27.4 31.8
- - NORD - EST 27.5 30.8 31.8 34.1
- - SUD - EST 22.4 28.1 27.8 30.2
- - SUD - MUNTENIA 23.4 27.6 27.4 30.8
- - BUCURESTI - ILFOV 26.9 323 30.1 32.6
- - SUD - VEST OLTENIA 29.4 36.7 30.8 33.0
- - VEST 21.2 26.3 26.8 30.1
= Rural TOTAL 55.5 55.6 57.1 57.4
- - NORD - VEST 47.2 50.3 51.0 49.0
- - CENTRU 34.0 32.8 38.0 36.7
- - NORD - EST 74.3 73.3 76.6 75.3
- - SUD - EST 52.1 52.6 49.4 53.0
- - SUD - MUNTENIA 54.2 53.9 57.7 58.5
- - BUCURESTI - ILFOV 24.5 30.1 25.7 26.1
- - SUD - VEST OLTENIA 66.7 65.9 65.7 68.7
- - VEST 489 48.1 47.8 47.8
15 - 64 ani Total TOTAL 57.7 58.8 58.8 59
- - NORD - VEST 56.0 57.1 57.0 56.4
- - CENTRU 54.2 56.0 55.1 56.6
- - NORD - EST 61.5 60.1 61.3 60.5
- - SUD - EST 54.7 56.4 54.7 55.3
- - SUD - MUNTENIA 58.1 59.7 60.5 61.1
- - BUCURESTI - ILFOV 59.4 62.9 62.4 63.3
- - SUD - VEST OLTENIA 60.1 60.1 59.3 60.0
- - VEST 56.6 58.7 59.6 59.3
- Urban TOTAL 55.0 57.2 56.8 57.5
- - NORD - VEST 54.8 56.5 57.4 58.2
- - CENTRU 55.8 58.3 56.5 58.8
- - NORD - EST 53.2 53.7 53.5 53.5
- - SUD - EST 52.8 55.1 53.4 54.1
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 2007-2013
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Grupa de Tipul de e 2005 2006 2007 2008
varsta zona [%%6] [%6] [%6] [%6]
- - SUD - MUNTENIA 53.6 55.7 56.0 57.2
- - BUCURESTI - ILFOV 60.1 63.5 63.0 63.6
- - SUD - VEST OLTENIA 52.6 54.3 53.3 53.6
- - VEST 54.8 58.6 59.5 58.7
= Rural TOTAL 61.6 61.1 61.5 61.2
- - NORD - VEST 57.5 57.9 56.4 54.0
- - CENTRU 514 52.1 52.7 53.0
- - NORD - EST 69.2 66.1 68.4 66.8
- - SUD - EST 57.5 58.2 56.5 57.0
- - SUD - MUNTENIA 61.8 63.0 64.3 64.4
- - BUCURESTI - ILFOV 52.2 55.1 54.8 59.1
- - SUD - VEST OLTENIA 68.4 66.6 66.1 67.1
- - VEST 60.0 58.9 59.8 60.4
>=15 ani Total TOTAL 50.2 51.0 51.3 51.4
- - NORD - VEST 48.9 50.1 50.1 49.2
- - CENTRU 46.3 47.7 47.2 48.1
- - NORD - EST 55.3 54.0 55.4 54.6
- - SUD - EST 47.6 49.0 47.9 48.0
- - SUD - MUNTENIA 50.0 51.0 52.1 52.8
- - BUCURESTI - ILFOV 49.7 52.7 52.4 53.0
- - SUD - VEST OLTENIA 53.4 53.2 52.8 53.5
- - VEST 48.1 49.7 50.8 50.3
- Urban TOTAL 47.9 49.8 49.5 49.9
- - NORD - VEST 48.4 49.8 50.5 51.1
- - CENTRU 485 50.6 49.0 50.6
- - NORD - EST 47.2 47.5 47.4 47.3
- - SUD - EST 46.3 48.2 46.7 47.1
- - SUD - MUNTENIA 46.9 48.7 48.9 49.8
- - BUCURESTI - ILFOV 50.3 53.3 53 53.4
- - SUD - VEST OLTENIA 47.3 48.8 47.9 48.1
- - VEST 47.1 50.3 51.1 50.3
- Rural TOTAL 53.0 52.6 53.6 53.2
- - NORD - VEST 495 50.4 49.7 47.1
- - CENTRU 42.8 43.3 44.3 44.3
- - NORD - EST 61.9 59.3 61.9 60.5
- - SUD - EST 49.2 49.9 49.4 49.1
- - SUD - MUNTENIA 52.3 52.6 54.5 55.0
- - BUCURESTI - ILFOV 43.3 45.3 44.7 485
- - SUD - VEST OLTENIA 58.9 57.3 57.3 58.6
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Grupa de Tipul de Regiuni 2005 2006 2007 2008
varsta zona [%%6] [%6] [%6] [%6]
- - VEST 499 48.7 50.4 50.3
Sursa: INS
Tabelul 18 - Rata de ocupare pe grupe de virstdi si sexe 2005 - 2008
Grupa de varsta | Sexul 2005 2006 2007 2008
[%0] [%0] [%0] [%0]
15 - 24 ani Total 25.6 24.5 24.4 24.8
- Barbati 29.4 28.2 28.3 29.1
- Femei 21.6 20.6 20.2 20.2
25 - 34 ani Total 72.8 73.3 73.2 73.1
- Barbati 79.0 78.3 77.9 77.7
- Femei 66.2 68.0 68.2 68.2
35-54ani Total 73.5 75.6 75.3 75.1
- Barbati 80.6 82.3 82.2 82.7
- Femei 66.6 69.0 68.6 67.6
25 - 54 ani Total 73.3 4.7 74.6 74.4
- Barbati 80.0 80.8 80.6 80.9
- Femei 66.5 68.6 68.5 67.8
55 - 64 ani Total 39.4 41.7 41.4 43.1
- Barbati 46.7 50.0 50.3 53.0
- Femei 33.1 345 33.6 34.4
15 - 64 ani Total 57.7 58.8 58.8 59.0
- Barbati 63.9 64.7 64.8 65.7
- Femei 51.5 53.0 52.8 52.5
>=15 ani Total 50.2 51.0 51.3 514
- Barbati 56.9 57.6 58.1 58.6
- Femei 43.9 44.9 44.9 44.6
Sursa: INS

UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI

MINISTERUL MUNCII, FAMILIE!

S| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

fe

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Tabelul 19 - Rata somajului pe grupe de virstd, zond urband/rurala si regiuni (AMIGO —
rata somajului BIM) 2005 - 2008

Grupa de Tipul de Regiuni 2005 2006 2007 2008

varsta zona [%0] [%6] [%] [%]
15 - 24 ani Total TOTAL 19.7 21 20.1 18.6
- - NORD - VEST 185 18.3 141 135
B B CENTRU 19.1 22.2 24.7 22.6
B B NORD - EST 16.8 17.8 14.7 14.0
B B SUD - EST 19.9 24.4 26.5 21.7
- - SUD - MUNTENIA 24.0 26.4 23.9 19.4
B - BUCURESTI - ILFOV 23.0 155 16.1 174
B - SUD - VEST OLTENIA 18.6 23.0 22.1 21.7
- - VEST 17.8 15.3 17.3 204
- Urban TOTAL 26.3 27.3 24.7 23.2
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UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE|
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

fe

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Grupa de Tipul de mefiv 2005 2006 2007 2008

vArsti Zoni [%0] [%0] [%0] [%0]
} - NORD - VEST 24.0 20.6 15.2 13.9
) - CENTRU 20.1 22.2 23.1 24.0
} - NORD - EST 32.6 34.5 27.4 26.4
- - SUD — EST 23.6 30.7 32.0 25.6
) } SUD - MUNTENIA 33.3 37.0 31.0 21.8
} - BUCURESTI - ILFOV 22.9 15.2 15.5 16.6
- - SUD - VEST OLTENIA 37.0 44.8 37.9 40.1
- - VEST 20.7 15.7 16.3 21.8
- Rural TOTAL 13.9 15.6 16.3 14.7
} - NORD - VEST 14.4 16.4 13.2 13.2
) ) CENTRU 18.0 22.3 26.4 21.1
) ) NORD - EST 8.7 9.1 8.6 7.5
) ) SUD - EST 16.0 17.6 20.5 17.5
} - SUD - MUNTENIA 18.6 20 19.7 18.1
- - BUCURESTI - ILFOV 23.9 18.9 20.3 22.7
- - SUD - VEST OLTENIA 8.8 10.6 12.6 10.9
) ) VEST 14.2 14.9 18.4 19
25 - 34 ani Total TOTAL 7.6 1.7 6.5 5.8
) ) NORD - VEST 5.1 6.1 3.8 3.6
- - CENTRU 8.3 8.9 7.8 7.3
) ) NORD - EST 6.0 6.0 4.7 4.2
) } SUD - EST 7.5 8.4 8.2 7.0
B - SUD - MUNTENIA 10.8 10.4 8.8 7.5
) } BUCURESTI - ILFOV 74 4.9 4.7 3.2
) } SUD - VEST OLTENIA 8.7 8.9 7.9 8.4
) } VEST 6.6 8.4 6 5.8
- Urban TOTAL 8.7 8.6 7.1 6.2
) } NORD - VEST 5.5 7.1 3.8 3.9
) } CENTRU 7.8 8.7 7 6.5
) } NORD - EST 9.3 10.1 8.4 6.5
) - SUD - EST 8.8 9.5 8.8 8.4
- - SUD - MUNTENIA 14.3 12.1 104 8.6
) - BUCURESTI - ILFOV 7.3 4.6 4.3 3.1
) - SUD - VEST OLTENIA 12.0 114 11.3 10.4
) : VEST 5.6 7.7 5.2 5.6
- Rural TOTAL 6.0 6.4 55 5.0
) } NORD - VEST 4.5 4.6 3.8 3.0
) ) CENTRU 9.3 94 9.2 8.8
) ) NORD - EST 3.4 25 1.6 2.1
) } SUD - EST 5.4 6.7 7.3 4.6

KPMG Romania / Kantor Management Consultants / Euro Link 136/ 147




UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE|
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

fe

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Grupa de Tipul de Regiuni 2005 2006 2007 2008

varsti zoni [%0] [%0] [%0] [%0]
) } SUD - MUNTENIA 7.9 8.9 7.3 6.6
) } BUCURESTI - ILFOV 8.5 8.1 111 4.6
) } SUD - VEST OLTENIA 5.1 6.1 4.2 6.1
- - VEST 8.7 9.9 7.9 6.3
35 - 54 ani Total TOTAL 5.7 5.7 5.1 4.6
) } NORD - VEST 4.8 4.7 35 3.1
) } CENTRU 6.8 7.2 6.9 7.0
) } NORD - EST 4.6 5.1 4.7 4.3
) } SUD - EST 6.6 7.3 6.5 55
) } SUD - MUNTENIA 7.1 7.0 6.6 54
) } BUCURESTI - ILFOV 4.3 3.5 24 1.8
) } SUD - VEST OLTENIA 5.5 5.9 5.7 5.0
) } VEST 55 4.7 4.1 4.0
- Urban TOTAL 6.4 6.3 6.0 5.1
) } NORD - VEST 5.6 5.3 4.3 3.4
) } CENTRU 6.7 6.9 7.3 7.2
) } NORD - EST 6.5 7.4 1.7 7.0
) } SUD - EST 7.6 8.4 7.8 6.3
) } SUD - MUNTENIA 8.4 8.4 8.6 6.7
) } BUCURESTI - ILFOV 4.1 3.2 2.2 1.6
) ; SUD - VEST OLTENIA 74 7.6 7.5 6.6
) ; VEST 59 4.7 4.2 35
- Rural TOTAL 4.4 4.7 3.7 3.7
) ; NORD - VEST 3.4 3.8 2.3 25
) ; CENTRU 7.0 7.8 5.9 6.4
) } NORD - EST 2.7 2.7 1.8 1.8
B B SUD - EST 4.8 54 4.3 4.2
B } SUD - MUNTENIA 59 5.6 4.7 4.3
- - BUCURESTI - ILFOV 6.8 6.9 5.7 4.6
) } SUD - VEST OLTENIA 3.2 3.7 3.6 3.1
) : VEST 4.7 4.7 4.0 5.2
55 - 64 ani Total TOTAL 2.4 26 23 25
) : NORD - VEST 1.2 1.2 1.8 1.2
) : CENTRU 4.3 5 3.3 6.6
) : NORD - EST 1.4 1.2 15 1.3
) ) SUD - EST 4.2 5.2 3.9 4.6
) ) SUD - MUNTENIA 2.9 2.7 2.5 2.2
) ) BUCURESTI - ILFOV 5.0 2.7 1.4 1.7
- - SUD - VEST OLTENIA 12 2.0 2.6 2.1
) ) VEST 15 1.9 14 14
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UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE|
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

fe

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Grupa de Tipul de Regiuni 2005 2006 2007 2008

varsta zoni [%6] [%] [%6] [%]
= Urban TOTAL 5.1 4.3 4.0 3.7
B B NORD - VEST 24 2.9 3.9 2.1
B B CENTRU 4.3 3.9 3.8 8.2
B B NORD - EST 4.9 3.5 5.2 4.0
) B SUD - EST 8.1 8.8 54 5.4
) B SUD - MUNTENIA 8.5 6.7 6.0 4.1
B - BUCURESTI - ILFOV 5.4 2.7 14 14
B B SUD - VEST OLTENIA 3.4 3.5 6.4 35
B - VEST 24 21 1.3 1.1
= Rural TOTAL 11 15 1.2 1.6
B B NORD - VEST 0.6 0.3 0.6 0.5
B B CENTRU 4.2 6.5 2.8 4.3
B B NORD - EST 0.4 0.5 0.2 0.2
B B SUD - EST 2.1 2.6 2.9 4.0
B B SUD - MUNTENIA 1.3 13 14 15
B - BUCURESTI - ILFOV 0.8 21 2.0 55
- - SUD - VEST OLTENIA 0.6 14 1.2 15
B - VEST 0.9 1.8 14 1.7
15 - 64 ani Total TOTAL 75 7.6 6.8 6.1
B B NORD - VEST 6.1 6.2 4.5 4.0
B B CENTRU 8.5 9.2 8.7 8.6
B B NORD - EST 6.2 6.4 5.4 4.9
B B SUD - EST 8.3 9.4 8.9 7.6
B B SUD - MUNTENIA 9.7 9.9 8.8 7.2
B B BUCURESTI - ILFOV 6.9 4.7 4.1 34
B B SUD - VEST OLTENIA 7.2 77 7.4 7.1
B B VEST 6.8 6.5 5.7 5.8
- Urban TOTAL 8.9 8.6 7.7 6.8
B B NORD - VEST 7.1 7.0 5.0 4.3
B B CENTRU 8.2 8.5 8.3 8.5
B B NORD - EST 9.8 10.3 9.3 8.3
B B SUD - EST 9.7 11 10.3 8.7
B - SUD - MUNTENIA 12.6 12.4 11.2 8.5
B B BUCURESTI - ILFOV 6.7 4.5 3.7 3.1
B B SUD - VEST OLTENIA 10.8 10.9 10.7 10.0
B B VEST 7.0 6.2 5.2 5.2
= Rural TOTAL 5.7 6.2 5.4 5.1
B B NORD - VEST 4.9 5.2 3.8 3.6
B B CENTRU 9.1 10.4 94 8.9
B B NORD - EST 3.4 3.2 24 2.4
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UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE|
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

fe

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

<

Instrumente Structurale
2007-2013

Grupa de Tipul de Regiuni 2005 2006 2007 2008
varsti zoni [%0] [%0] [%0] [%0]
) } SUD - EST 6.2 7.0 7.0 5.9
) } SUD - MUNTENIA 7.5 7.9 6.9 6.3
) } BUCURESTI - ILFOV 9.5 8.3 9.2 7.0
- - SUD - VEST OLTENIA 3.9 4.7 4.3 4.4
; - VEST 6.5 71 6.7 6.8
>=15 ani Total TOTAL 7.2 7.3 6.4 5.8
) - NORD - VEST 5.9 5.9 4.3 3.8
B B CENTRU 8.4 9.0 8.5 8.5
B B NORD - EST 5.7 59 5.0 4.5
) ) SUD - EST 7.9 9.0 8.5 7.2
) } SUD - MUNTENIA 9.2 9.4 8.2 6.8
) } BUCURESTI - ILFOV 6.9 4.7 4.1 3.4
) } SUD - VEST OLTENIA 6.6 7.1 6.8 6.5
) } VEST 6.7 6.4 5.6 5.7
- Urban | TOTAL 8.8 8.6 7.7 6.8
. - NORD - VEST 7.0 6.9 5.0 4.2
B B CENTRU 8.2 8.4 8.2 8.5
) } NORD - EST 9.7 10.3 9.3 8.2
. ) SUD - EST 9.7 10.9 10.3 8.7
} - SUD - MUNTENIA 12.6 124 111 8.5
) } BUCURESTI - ILFOV 6.7 4.5 3.7 3.1
) } SUD - VEST OLTENIA 10.6 10.7 10.5 9.9
) - VEST 7.0 6.2 5.2 5.2
- Rural TOTAL 5.2 5.6 4.9 4.6
) - NORD - VEST 4.6 4.7 34 3.3
. } CENTRU 8.8 10.0 9.0 8.6
B B NORD - EST 3.0 2.8 2.1 2.0
) ) SUD - EST 5.6 6.4 6.2 5.4
B B SUD - MUNTENIA 6.8 7.2 6.2 5.6
B B BUCURESTI - ILFOV 9.3 8.1 9.1 6.9
) ; SUD - VEST OLTENIA 34 4.0 3.7 3.8
) - VEST 6.1 6.7 6.3 6.5
Sursa: INS
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Tabelul 20  Rata somajului (BIM - AMIGO) pe grupe de virstdi si sexe 2005 - 2008
Grupa de varsta Sexul 2([)(;;’ 2?(33 2([)(% 2([)0/00?
15-24 ani Total 19.7 21 20.1 18.6
- Barbati 20.5 21.6 21.1 18.8
- Femei 18.4 20.2 18.7 18.3
25 -34 ani Total 7.6 1.7 6.5 5.8
- Barbati 8 8.8 7.4 6.8
- Femei 7 6.3 5.3 4.6
35 -54 ani Total 5.7 5.7 5.1 4.6
- Barbati 59 6.3 55 5.3
- Femei 5.3 5 4.6 3.7
55 - 64 ani Total 2.4 2.6 2.3 25
- Barbati 3.4 3.8 35 3.8
- Femei 1.2 0.9 0.7 0.7
15 - 64 ani Total 7.5 7.6 6.8 6.1
- Barbati 8.1 8.5 7.6 7
- Femei 6.8 6.4 5.7 5
15 ani si peste Total 7.2 7.3 6.4 5.8
- Barbati 7.7 8.2 7.2 6.7
- Femei 6.4 6.1 5.4 4.7
Sursa: INS
Tabelul 21 Ratele oficiale ale somajului pe sexe si regiuni 2005 - 2009

Sexul Regiuni 2005 2006 2007 2008 2009

[%0] [%0] [%0] [%0] [%0]

Total TOTAL 5.9 5.2 4 4.4 7.8
- NORD - VEST 4.0 3.6 2.9 3.3 6.8
- CENTRU 7.3 6.1 4.8 5.2 9.6
- NORD - EST 6.8 6.2 5.1 5.3 8.6
- SUD - EST 6.4 5.6 4.4 4.7 8.4
- SUD - MUNTENIA 24 2.2 1.7 1.6 2.3
- BUCURESTI - ILFOV 7.3 6.4 51 5.2 9.5
- SUD - VEST OLTENIA 7.4 7 51 6.9 10.5
- VEST 51 4.1 3.3 3.8 7.3
Barbati | TOTAL 6.4 5.7 4.2 44 8.3
- NORD - VEST 4.4 4.0 3.1 3.3 7.3
- CENTRU 7.8 6.6 5.0 5.2 10.1
- NORD - EST 8.2 7.5 5.7 5.8 9.9
- SUD - EST 6.9 6.0 4.4 4.5 8.6
- SUD - MUNTENIA 2.0 1.9 14 1.3 2.2
- BUCURESTI - ILFOV 8.0 7.2 53 5.1 104
- SUD - VEST OLTENIA 8.5 7.8 5.2 7.0 11.3
- VEST 5.3 4.3 3.1 3.4 7.1
Femei TOTAL 5.2 4.6 3.9 4.4 7.1
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Sexul Regiuni 2005 2006 2007 2008 2009
: [%] [%] [%] [%] [%]
- NORD - VEST 3.6 3.1 2.8 3.3 6.3
- CENTRU 6.7 5.6 4.7 5.1 8.9
- NORD - EST 5.2 4.9 4.4 4.8 7.3
- SUD - EST 5.9 51 4.4 4.8 8.1
- SUD - MUNTENIA 2.9 25 2.0 1.9 25
- BUCURESTI - ILFOV 6.4 55 4.9 5.3 8.5
- SUD - VEST OLTENIA 6.3 6.1 5 6.8 9.5
- VEST 4.9 3.8 35 4.2 7.5
Sursa: INS
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Tabelul 22 - Ratele lunare ale somajului inregistrat pe judete, in %

Inst

Evolutia ratelor somajului inregistrat pe judete si pe tarain anul 2009

<

rumente Structurale
2007-2013

L‘Jr; JUOETUL | AN | FEB | MARTE [APRIUE| MAI | IUNE | IULE |AUGUST| SEFT | OCT | NOV. | DEC .:‘:]flf:'l‘:
T|ALEA a0 a4 ep| 90l 94| od] top| mg| 14 ng 2o w2E w02
J[ARAD 38 39 43 470 sl &4 57 53 61 B3 G5 GA 54
3|ARGES s G0 6| 69 72 74l 78 83 85 on 92 94 16
1[BACAU 83 67 7| 79l 81| 8p B2 84 82 B3 a7 a3 80
5[BHOR I D R I D D I
B[EISTRITA 38 a1 48] 53 ssl e0 s sd 67 7a] 78 a4 6g
7[BOTOSAN I L D D I I
8[ERASOV 48] 54 64| 61 52 6h 71 75 717 &0 &3 &7 69
9[ERAILA 17 53 &1l &5 57| 89 B3 54 68 72 7B &0 62
10{BUCUREST I R D D D D D I D D I R
11{BUZA 82l 67 69 72 73] 74 78 8ol 84 89 92 95 7s
D[CARASSEVERN| 67| 72| 78] 77 78 &2 a7 92 9p 2 1A w04 &7
13|CALARA s7 59 63l 62 s3] 64 68 53 72 77 a4 92 69
14[CLU R Y D G
15|CONSTANTA 38 42 4p] 43 330 37 39 e 44 5 &1 63 45
16[COVASNA a0l a1l el 8pl 84| 87 o2 98 9f 99 g 4] 92
17| DAMBOVITA e7 &R 60| 54 57| 61 BF 70 75 82 &4 &g 67
16(D0L a2l a7 92l sel s4l sp mE g w3 wE ] nz 9
19| GALAT 78 a1 &5 87 83| 9 wE 93 w2 w3 w5 na] 93
20|GIURGIU G D
71 [G0R) 700 79 82l 83l 84l 87 87 92 9§ opf 105 i3 90
72| RARGHITA 72 74 78] 79 790 78 82 87 99 93 99 10 85
23| HUNEDOARA 74 770 eal 84 sal s o3 93 98 99 w2 10 90
24| ALOMITA 0 &8 77| 80l 83 BB 93 95 99 0§ 1p  1g 90
%3] a7l 63 62 62 s3] 68 e8| 70 11 72 74 7a e
T|LFOV E I D I D D Y
77 [WARAMURES 39 43 47| 470 43| &0 53 55 &8 61| 63 6 52
28 |MEHEDINT R R Y I B B R R
J9|MURES 13 &0 8| 8B 57| 68 62 55 69 74 78 &1 63
0 [NEAMT 48] 53 sil =gl sdl e3 e7 58 7l 74 78 8] 65
B a0 64 6 68 57| 7 1d 74 78 o a4 ap 13
3 |FRAHOVA ap 49 sal =gl s3] 63 e8| 74 78 82 as 9] e
T9|SATUMARE I Y T T R
3[5ALA) 2 67 78| 74 77] 78] 84 83 92 9E  1op 10 8
EAEE 3 400 sl &AL 57l &0 67 71 74 7E 79 82 62
TSUCEAVA if[ 19 &1 s3] 53] &8 55 55 69 73 7B &0 6
37 |TELEORMAN ap 92 o] 93l w3l wg se w3l wmE mpl uE ng
BTG I R I D D D Y Y Y Y R
39|TULCEA 43 &4 s8] 54| 54| &3 6F 53 74 77 &2 &g 65
A0[VASLU T O T I X R T B T R E T
41 [VALCEA i 64 67| 68 55 67 63 71 14 78 77 &1 10
£2[VRANCEA sl 854 &1 sl 58| 57 60 83 67 69 72 74 6

TOTAL TARA 0 520 el 51 sel o0 63 66 68 74 75 73] 62
Sursa: ANOFM
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Tabelul 23 Emigrangi pe sexe, persoane inregistrate intre anii 2005 - 2008

2005 2006 2007 2008

Total 10 938 14197 | 8830 | 8739

Barbati 4110 5341 3088 | 3069

Femei 6 828 8 856 5742 5670

Sursa: INS
Tabelul 24 Imigransi pe sexe, persoane inregistrate intre anii 2005 - 2008
2005 2006 2007 2008
Total 3704 7714 9575 10 030
Barbati 2117 4762 5871 6 041
Femei 1 587 2952 3704 3989
Sursa: INS
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Venituri
Venituri banesti ([%] Venit in natura [%]
totale
Valoarea Valoarea
Statutul B
) Salarii brute o ) echivalenta a echivalenta a
ocupayional al ] Venituri | Activitati non- o o )
) Media lunara si alte ) . Beneficii venitului Tn consumului de
capului de Total ) din agricole . total .
. per persoana drepturi ) ] sociale naturd obtinut de produse agro-
familie: ) agricultura | independente ) ) )
) salariale citre angajati + alimentare din
dintre care: .. . .
prestatii sociale resurse proprii
Media 823.39 81.6 48.0 2.6 2.9 24.7 18.4 2.6 15.8
e Angajat 1015.39 89.3 80.4 0.4 0.6 6.1 10.7 2.7 8.0
e Fermier 580.83 53.4 9.9 22.1 3.3 12.9 46.6 11 45.5
e Somer 487.69 80.9 354 1.2 4.2 26.3 19.1 3.2 15.9
e Pensionar 801.32 77.6 19.9 2.0 1.0 52.4 22.4 2.6 19.8
URBAN 937.48 90.7 60.9 0.4 2.7 23.6 9.3 3.1 6.2
RURAL 684.48 66.6 26.5 6.2 3.4 26.5 33.4 15 31.9
Sursa: INS
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Tabelul 26 Nivelul si structura cheltuielilor totale in trimestrul 1V 2009
Total cheltuieli

Cheltuieli banesti

Statutul ocupational | Media

al capului de familie:| lunara per Consum Taxe cggst:\r/r?lﬁsgudle
dintre care: persoana D q
MAncare/ Bunuri contributii, produse agro-
Servicii [abonamente| alimentare proprii
bauturi  |nealimentare
Media 738.25 82.4 |61.0 21.3 23.2 16.5 15.1 17.6
« Angajat 893.37 91.0 |61.3 20.8 22.7 17.8 25.1 9.0
o Fermier 546.80 51.7 |40.6 154 16.9 8.3 3.1 48.3
« Somer 491.82 84.2 |69.9 26.9 23.2 19.8 9.3 15.8
« Pensionar 716.00 77.8 | 629 22.1 24.5 16.3 7.0 22.2
URBAN 821.50 93.0 |68.1 23.8 24.1 20.2 19.7 7.0
RURAL 636.90 65.7 |50.0 17.5 21.8 10.7 7.8 34.3

Sursa: INS — * De reginut: Cheltuielile banesti si echivalentul consumului propriu totalizeazda 100% (Cheltuieli totale), insa pentru calcularea cheltuielilor banesti, detaliile
consumului se adund la TOTALUL de consum; cheltuielile banesti pentru consum g§i pentru taxe, insd nu se insumeazda la ,, TOTAL cheltuieli banesti”
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Tabelul 27 - Veniturile si alte resurse financiare, pe zone, 2009

- valori medii lunare per gospod:irie, lei -
Total Gospodirii in mediul:
gospodarii Urban Rural
Trimestrul | 2 267.96 2564.19 1880.42
Trimestrul 11 2 337.70 2 682.83 1890.63
. VENIT TOTAL Trimestrul 111 2 268.00 2 599.89 1 840.26
Trimestrul 1V 2390.31 2631.48 2073.42
Trimestrul | 1863.07 2 308.14 1280.80
Lo Trimestrul 11 1985.53 2 455,96 1376.13
A. Venit banesc (I+2+3+445+6+0) e ral Il | 194954 2407.02 1359.94
Trimestrul 1V 1951.67 2 386.20 1380.70
1 Salarii brutesi Trimestrul | 1163.83 1 609.89 580.27
n e Trimestrul 11 1223.36 1713.12 588.93
alte cgtiguri -
Trimestrul 111 1182.16 1674.31 547.89
Trimestrul 1V 1147.74 1603.61 548.75
2. Venituri din agricultura Tr!meStrUI : 82.17 256 70.90
din care: Trimestrul 11 70.48 17.24 139.44
Trimestrul 111 65.56 13.24 132.99
Trimestrul 1V 61.16 10.57 127.63
Trimestrul | 24.41 1.77 54.05
- venituri din vanzarea de produse agro- [Trimestrul 1 47.04 11.78 92.72
alimentare, animale §i pasari Trimestrul 11 42.71 9.42 85.61
Trimestrul 1V 51.30 8.52 107.51
3. Venituri din activitafi Trimestrul | 55.84 52.56 60.15
non-agricole Trimestrul 1 64.97 58.49 73.35
independente Trimestrul 111 65.76 60.47 72.58
Trimestrul 1V 70.32 70.83 69.65
4. Venituri i prestat Tr_imestrul | 533.40 560.90 497.41
din care: ’ Trimestrul 1 559.87 589.42 521.60
Trimestrul 111 554.38 584.21 515.92
Trimestrul 1V 590.62 621.82 549.62
Trimestrul | 447.77 481.26 403.96
- pensii Trimestrul 11 467.24 497.24 428.38
Trimestrul 111 465.00 497.25 423.44
Trimestrul 1V 486.95 519.43 444.28
Trimestrul | 10.90 11.56 10.03
- alocari din cadrul fondului de Trimestrul 11 13.82 17.99 8.43
somaj Trimestrul 111 20.03 23.82 15.13
Trimestrul 1V 23.54 30.13 14.89
Trimestrul | 33.23 30.11 37.30
_ venituri familiale Trimestrul 11 34.29 32.03 37.20
Trimestrul 111 31.28 28.06 35.43
Trimestrul 1V 34.25 31.13 38.35
5. Venituri din proprietati Trimestrul | 3.52 5.96 0.33
Trimestrul 11 3.96 6.17 1.10
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- valori medii lunare per gospod:irie, lei -

Total Gospodarii in mediul:
gospodarii Urban Rural
Trimestrul 111 6.05 9.17 2.04
Trimestrul 1V 4.63 5.28 3.76
6. Venituri provenite din Trimestrul | 42.31 38.25 47.63
vanzarea bunurilor din Trimestrul 11 33.63 36.14 30.38
patrimoniul gospodariei Trimestrul 111 45.47 32.88 61.70
Trimestrul IV 37.59 30.25 47.23
Trimestrul | 32.00 38.02 2411
7. Alte venituri Trimestrul |1 29.26 35.38 21.33
Trimestrul 111 30.16 32.74 26.82
Trimestrul 1V 39.61 43.84 34.06
B. Venituri in naturd Trimestrul | 404.89 256.05 599.62
Trimestrul 11 352.17 226.87 514.50
(1+2) Trimestrul 111 318.46 192.87 480.32
Trimestrul 1V 438.64 245.28 692.72
1. Venit echivalent Trimestrul | 66.96 89.78 37.12
veniturilor in naturd Trimestrul 11 62.34 85.12 32.84
obfinut de catre angajafi Trimestrul 111 52.68 72.46 27.19
st beneficiari ai .
.. . Trimestrul IV 60.81 82.82 31.90
prestatiilor sociale
2. Valoarea echivalenta Trimestrul | 337.93 166.27 562.50
consumului de produse agro-  [Trimestrul Il 289.83 141.75 481.66
alimentare din productia Trimestrul 111 265.78 120.41 453.13
proprie .
Trimestrul IV 377.83 162.46 660.82
II. TIMPRUMUTURI SI Trimestrul | 32.59 37.84 25.71
CREDITE, DEPOZITE Trimestrul 11 48.13 58.57 34.61
C.E.C.v, Trimestrul 111 28.17 34.49 20.02
LA BANCI COMERCIALE, .
ETC. Trimestrul 1V 34.46 46.72 18.34
- Trimestrul | 240.48 262.23 212.03
I11. SOLDUL IN NUMERAR rnesarii | as22 | oser6 | 21665
INCEPUTUL PERIOADEI Tr!mestrul i 279.19 318.25 228.87
Trimestrul 1V 266.89 279.81 249.92
Trimestrul | 2 541.03 2 864.26 2118.16
Trimestrul 11 2 642.05 3028.16 2141.89
TOTAL GENERAL (1 1+ 1) e estral il | 2575.36 295263 2089.15
Trimestrul 1V 2 691.66 2 958.01 2341.68
Sursa: INS
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