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Aspectul strategic nr. 1: Consecintele crizei asupra strategiei si implementarii PO

= Toate Evaluarile Intermediare considera ca
aceasta criza economica are implicatii foarte
importante pentru PO-uri, in mod special in
ceea ce priveste progresul implementarii lor.

= Canalele cauzale prin care criza afecteaza PO-
urile sunt complexe si multi-dimensionate si nu
sunt Tntotdeauna evidente. Ele includ domenii
evidente, cum ar fi lipsa de resurse publice si a
capacitatii administratiei publice si accesului la
finante, insd si influente mai complexe prin
valoarea redusa a activelor si declinul cererii de
pe piata interna si cea de export;

= Evaludrile impactului crizei sunt in general
negative, iar Evaluarile Intermediare nu
identifica nicio parte bund. O exceptie o
reprezintd POR, care a evidentiat potentialul
pentru preturi contractuale de infrastructura
reduse;

= Cu anumite exceptii, Evaluarile Intermediare nu
vad in general vreo influenta strategica a crizei
asupra PO-urilor, ci mai degraba considera ca
ea impiedica implementarea. Exceptiile sunt
reprezentate de PO DCA si POS DRU, unde
sunt evidentiate anumite implicatii strategice.

= Criza Tmpiedica in general progresul si in
special implementarea si absorbtia efctiva.
Asadar, toate posibilitatile de a spori absorbtia
trebuie sa fie analizate Tn contextul curent;

= AT are un potential deosebit in acest sens,
asadar este dezamagitor sa observam ca
Axele Prioritare ale POAT, PO DCA si axele
prioritare de AT inregistreaza ele insele un
progres lent, datorat partial crizei, dar si altor
motive procedurale si administrative;

* Nu ar parea necesara revizuirea Strategiei
CSNR sau a majoritatii PO-urilor in mod
fundamental, desi existd anumite cazuri unde
acest lucru ar putea fi necesar.

R(a) toate optiunile de accelerare a absorbtiei
trebuie luate Tn considerare in contextul
obiectivelor si a regulilor de functionare
curente ale CSNR si PO-urilor;

utilizarea AT pentru a sustine intr-un mod
proactiv beneficiarii actuali si pe cei
potentiali;

utilizarea AT pentru a externaliza functia de
management si pe cele tehnice ale PO in
cazuri de capacitate interna redusa si
blocaje, de ex. furnizarea de servicii de
consultanta catre solicitanti, evaluarea
cererilor, sustinerea ulterioara a solicitantilor
acceptati.

R(b)

R(c)

Aspectul strategic nr. 2: Relevanta, eficienta si eficacitatea strategiilor PO

= Dupa un start lent la inceputul perioadei CSNR,
PO au finregistrat Tn general un progres
semnificativ in ceea ce priveste lansarile,

= Performanta slaba a POAT si a Axelor
Prioritare de AT este dezamagitoare, intrucéat
acestea ar trebui sa asigure solutile la multe

R(d) dezvoltarea in prezent a unui cadru ,bazat
pe cerere” pentru realocari, in baza zonelor
de necesitati care ar putea absorbi fonduri
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primirea si procesarea cererilor, aprobarea si,
in multe cazuri, si contractarea. Un proces de
imbun&tatire incrementald a avut un oarecare
succes in randul PO-urilor;

= Totusi, progresul PO este variabil, o serie de
PO fiind relativ performante, iar altele mult mai
putin. Cele relativ performante sunt POR, POS
CCE, POS DRU si POS MED, iar cele mai
putin performante sunt POAT, PO DCA si POS
T.

= tiparul din cadrul PO-urilor este si el variabil si
toate PO-urile includ anumite Axe Prioritare
relativ lente. La randul sau, performanta la nivel
de Axa Prioritara tinde sa reflecte o
performanta variabila la nivel de DMI.

= In final, In cadrul tuturor PO-urilor, nivelul
efectiv de absorbtie este destul de redus si
mult in urma tintelor CSNR si PO 2007-10 n
acest sens.

alte dificultdti de implementare, mai degraba
decat sa fie ele insele obstacole in calea
implementarii;

= Perspectiva reflectata in majoritatea Evaluarilor
Intermediare este una relativ optimista, adica
aceea ca ritmul curent de absorbtie va creste
acum treptat si ca nivelul curent redus este
partial o reflectare a momentului in care au fost
realizate Evaluarile Intermediare;

= Alaturi de un proces continuu de imbunatatire
procedurala, a venit probabil vremea de a lua
in calcul si realocari semnificative in cadrul
CSNR. Ar fi mai bine ca acest lucru sa se
realizeze pe o baza proactiva planificata, decat
pe una ad hoc reactiva.

suplimentare, mai degraba decat cautarea
reactiva a unor destinatii pentru bani
necheltuiti, in mod ad hoc;

R(e) identificarea unei serii de AP-uri si
operatiuni, preferabil unele de anvergura
mare, care au potentialul de a absorbi sume
semnificative de finantare suplimentara si
care indeplinesc si criterile necesare in
ceea ce priveste \utilitatea, impactul
potential, evitarea poverilor suplimentare,
de ex. drumuri Iocale27, IMM-uri, cercetare
de nivelul trei. Un punct de plecare evident
il reprezinta AP-urile cu rate relativ ridicate
de absorbtie;

R(f) sa se ia in calcul includerea in PO a unor
zone de cheltuieli adecvate, care nu sunt
deja incluse in CSNR. De exemplu, proiecte
de transport eligibile dar ne-cofinantate in
cadrul POS T, sectorul de Justitie din PO
DCA;

R(g) realizarea de activitati de promovare
orientate catre potentialii beneficiari

R(h) sa se retraga bani din operatiuni care sunt
n prezent nelansate sau sunt
neperformante din cauza unor obstacole
fundamentale in implementarea lor care nu
au fost Tnca solutionate, la un anumit
termen limitd (de exemplu sfarsitul anului
2010);

R(i) prioritizarea unei functionari imbunatatite a
AT la nivel de CSNR si PO, ca activator
potential al absorbtiei in cadrul CSNR si al

z Raportul de Sinteza al Evaluarii Ex Post a DG Regio sugereaza eliminarea imbunatatirilor pentru drumuri din Politica de Coeziune post-2013.
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R()

R(K)

R()

PO-urilor. O serie larga de recomandari
detaliate in acest sens este inclusa in
Raportul de Evaluare Intermediara a POAT
(a se vedea Anexa 1 pentru rezumat)

numirea unor “supraveghetori la nivel de
PO” pentru a consilia/sustine CM/AM la
nivel de PO. Rolul lor ar fi sa identifice
proactiv si sa sustine CM/AM in abordarea
blocajelor si  obstacolelor in calea
implementarii;

analiza functionarii activitatii existente de
monitorizare si audit la nivel de proiect cu
scopul de a asigura sprijin orientat catre
client si beneficiar;

sustinerea in fata Comisiei Europene a
posibilitatii de a trata perioadele 2007-13 i
2014-20 ca pe o singura perioada pentru
CSNR din perspectiva strategica

Aspectul strategic nr. 3: Relevanta mecanismelo

Desi s-au inregistrat multe dificultati, s-au
priveste mecanismele de implementare.
Rapoartele de Evaluare Intermediara sunt in
general pozitive in ceea ce priveste acest

aspect si niciunul dintre ele nu propune
alternative  radicale la  conventile de
implementare curente in cadrul rundei
prezente.

r de implementare

Schimbari majore in aceastd etapa aduse
arhitecturii de implementare in cadrul CSNR ar
fi probabil contra-productive si distrugatoare.
Asadar, nu ramane altceva decat mentinerea
unui proces de imbunatatire continua, asa cum
semnaleaza propunerile Guvernului Romaniei
de la jumatatea anului 2010 privitor la
implementarea CSNR.

Cu toate acestea, nu exista niciun motiv pentru
care sa nu se ia in calcul structuri alternative
pentru perioada post-2013. Totusi, daca acest
lucru s-ar intdmpla, ar fi de dorit ca

R(m)

R(n)

mentinerea accentului pe transformarea
structurilor de implementare existente intr-
unele mai eficace si eficiente Tn perioada
2007-13;

daca se iau in calcul mecanisme alternative
pentru perioada urmatoare, sa inceapa
examinarea lor de pe acum, inclusiv analiza
in detaliu a abordarilor din alte State

28
Membre relevante , pentru a vedea cum au
lucrat si de ce.

Relevanta include aici in mod special alte sisteme de administratie publica relativ centralizate.
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investigatiile si planificarea in acest sens sa
inceapa acum.
Aspectul strategic nr. 4: Potentialul de imbunatétire a impactului investitiilor
= Evaluarile Intermediare au fost realizate intr-o | = Evaluarile Intermediare ca atare nu ofera | R(0) initierea unei examinari calitative

perioada 1n care experienta efectiva de
implementare a proiectelor era relativ redusa.
Astfel, aspectul impactului investitiilor si al
modului de Tmbunatatire a acestora nu au fost
esentiale pentru evaluarile intermediare;

El au analizat Tn general acest aspect din
perspectiva calitatii mecanismelor de selectare
si evaluare a proiectelor. Au fost identificate
dificultati considerabile in cadrul anumitor
Evaluari Intermediare, in special in cazul PO
DCA si a POS DRU. Cu toate acestea, ele au
reflectat in general eficacitatea si eficienta, mai
degraba decét calitatea proiectelor aprobate
care rezultau Tn urma aplicarii sistemului de
evaluare si aprobare;

Comentariile din Evaluarile Intermediare in
privinta coordonarii au fost in general pozitive
la un nivel rezonabil, in sensul ca au fost
identificate mecanismele de coordonare si ca
este evitata suprapunerea directa si duplicarea.
Cu toate acestea, Evaluarile Intermediare
raman agnostice in privinta calitatii coordonarii
practice efective, acolo unde aceasta este

necesard in ceea ce priveste investitile
specifice si coordonarea acestora;
Evaluarea Ad Hoc privind capacitatea

beneficiarilor a explorat aspectul obstacolelor
in calea implementarii in rAndul beneficiarilor si
a identificat o serie de astfel de obstacole,

informatii explicite pe acest subiect;

Cu toate acestea, alte parti din Evaluarile
Intermediare oferd informatii implicite despre
modul in care impactul ar putea fi imbunatatit;

O serie de Evaluari Intermediare identifica
potentialul de a oferi asistentd tehnica
superioara beneficiarilor, in mod special in
etapa de implementare;

Avand 1in vedere absenta din evaluarile
intermediare a contactului cu beneficiarii
performanti, este de dorit sa se initieze evaluari
care sa abordeze aspectul calitatii si al
implementarii numeroaselor proiecte aprobate.

R(p)

independente a unui esantion de proiecte
contractate, specialisti cu experienta fin
evaluarea de proiecte de dezvoltare;

crearea mai multor Grupuri de Lucru Ad
Hoc temporare pentru a aborda probleme si
blocaje specifice de coordonare, de ex., alte
operatiuni majore intarziate.

KPMG Romania/ GEA S&C / Pluriconsult

61



Versiunea 5. 29/03/2011

Constatari cheie

Concluzii

Recomandari

inclusiv probleme procedurale binecunoscute,
dar si probleme legate de capacitatea si
capabilitatea Tn randul beneficiarilor ingisi.
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