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1. INTRODUCERE Sl CAIET DE SARCINI

1.1 INTRODUCERE

Acest Capitol prezinta Raportul de Sinteza (RdS), Ti explica scopul si metodologia si descrie modul
n care este structurat. Capitolul cuprinde cinci sectiuni:

= Sectiunea 1.2 contine Contextul Raportului de Sinteza;

= Sectiunea 1.3 descrie Rapoartele de Evaluare Intermediara (El), pe care le rezuma;
= Sectiunea 1.4 prezinta Obiectivele si Cerintele Raportului de Sinteza;

= Sectiunea 1.5 prezintd Metodologia si Programul de Lucru ale Raportului de Sinteza;
= Sectiunea 1.6 descrie rezultatele Raportului de Sinteza.

1.2 CONTEXTUL RAPORTULUI DE SINTEZA

1.2.1 Evaluarile Intermediare ale PO

Contractul pentru realizarea de Evaluari ale Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR) si ale
Programului Operational de Asistentd Tehnica (POAT) (Contractul Nr. 13/02.10.2009) a fost
implementat pentru Ministerul Finantelor Publice, Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor
Structurale (ACIS) de catre un consortiu format din KPMG Romania, GEA Strategy & Consulting si
Pluriconsult.

Contractul a prevazut o serie de livrabile. Acestea includ Evaluarea Formativa pentru 2009 a CSNR
la nivel global, Evaluarea Intermediara (El) a Programului Operational Asistenta Tehnica (POAT), o
serie de Evaluari Ad Hoc privind anumite aspecte orizontale individuale ale CSNR si prezentul
Raport de Sinteza (Activitatea Contractuala 2.2).

Raportul este asadar proiectat in primul rand pentru a oferi un rezumat al Rapoartelor Finale7 ale
Evaluarilor Intermediare pentru fiecare PO.

in conformitate cu procedurile ACIS, pregatirea Raportului de Sintezé a implicat elaborarea si
agrearea Caietului de Sarcini (CdS) de catre Unitatea Centrala de Evaluare (UCE) din cadrul ACIS
si aprobarea acestora de catre Comitetul de Coordonare a Evaluarii (CCE). Ulterior, consortiul a
elaborat o Metodologie, care a fost aprobata de ACIS in urma consultarilor cu Grupul de Lucru
pentru Evaluare (GLE). CdS si Metodologia sunt descrise in detaliu in Sectiunile 1.2-1.4 de mai jos.
O prima versiune a CdS a fost prezentatd la sfarsitul lunii iulie 2010 si s-a bazat pe cele trei
Rapoarte de evaluare intermediara disponibile Tn acel moment. Aceasta versiune a fost diseminata
de catre ACIS catre AM si Comisia Europeana. O a doua versiune preliminara a RdS a fost
fnaintata catre ACIS Tn noiembrie 2010 si s-a bazat pe cinci Rapoarte de Evaluare Intermediara, o
Analizé Ad Hoc a Investitiilor in Infrastructurd Th cadrul CSNR si alte materiale relevante. De
asemenea, ea a luat in calcul si comentariile primite pentru prima versiune preliminara. Raportul de
fata reprezintd agadar cea de-a treia versiune preliminard a RdS prezentata catre ACIS. El tine
cont de toate comentariile primite pentru versiunea din noiembrie 2010.

2. . . . . .
Intr-o serie de cazuri s-au folosit versiuni preliminare avansate de rapoarte.
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FIGURA 1.1 LISTA RAPOARTELOR DE EVALUARE INTERMEDIARA A PO UTILIZATE
PENTRU RAPORTUL DE SINTEZA

Client Contractant Titlu Data Raportului2
Autoritatea de East West Evaluare Intermediara a octombrie 2009
Management a PO Consulting/ECO® Programului Operational
Regional Regional pentru
perioada dintre 1
ianuarie 2007 si 30 iunie
2009
Autoritatea de GEA Strategy & Evaluare Intermediara a iulie 2010
Management POS CCE | Consulting/Fitzpatrick Programului Operational
Associates/KPMG Sectorial: Cresterea
Romania Competitivitatii
Economice

ACIS (ca Autoritate de
Management POAT)

KPMG Romania/GEA
Strategy &
Consulting/PIuriconsquL

Evaluare Intermediara a
Programului Operational
de Asistenta Tehnica

septembrie 2010

Autoritatea de
Management POS DRU

KPMG Romania/Kantor/
Eurolink

Evaluare Intermediara a
Programului Operational
Dezvoltarea Resurselor
Umane?

septembrie 2010°

Autoritatea de
Management PO DCA

East West
Consulting/NTSN

Evaluare Intermediara a
Programului Operational
Dezvoltarea Capacitatii
Administrative

octombrie 2010

ACIS/UCE

KPMG Romania/GEA
Strategy &
Consulting/PIuriconsuIt:L

Evaluare Ad Hoc:
Analiza Investitiilor in
Infrastructura de
Transport si Mediu

februarie 2011

" Parte dintr-un singur contract. © Data de finalizare a versiunii utilizate ° Aceasta nu este o Evaluare

Intermediara completa

1.2.2 Linii Directoare UCE pentru Rapoartele de Evaluare Intermediara a PO

Unitatea Centrala de Evaluare (UCE) a sustinut Unitatile de Evaluare (UE) ale AM in proiectarea
Evaluarilor lor Intermediare prin organizarea de instruiri, oferirea de comentarii privind versiunile
preliminare ale Caietului de Sarcini si asigurarea de coordonare. Liniile Directoare UCE au fost
emise la sfarsitul anului 2008 si au indicat doua obiective pentru Evaluarile Intermediare ale PO, si
anume:

= de a oferi o opinie informata privind progresul curent al PO si lectiile invatate;
= de a oferi informatii pentru Raportul Strategic necesar in conformitate cu Articolul 29 din

Regulamentul Consiliului CE1083/2006.

Liniile Directoare au propus in special o serie de probleme si intrebari comune de evaluare, care
sunt prezentate in Figura 1.2 de mai jos.

° Desi termenul limita pentru Raportul Strategic trecuse, Termenii de Referintd ai El au continuat sa pastreze
aceasta cerinta.

KPMG Romania/ GEA S&C / Pluriconsult 18



Versiunea 5. 29/03/2011

FIGURA 1.2 ASPECTE Sl INTREBARI COMUNE DE EVALUARE

Aspectul nr. 1 Relevanta

1.1 Analiza socio-economica pentru PO se bazeaza pe indicatorii de pana in 2004/2005.

1.2  Ce schimbari importante au avut loc pana acum si care sunt cele asteptate in viitor?

1.3 Cum sunt afectate Axele Prioritare ale PO de modificdrile de context socio-economic
produse pédna acum?

Aspectul nr. 2 Coerenta

2.1  Este complementara implementarea de péna in prezent a diferitelor Axe Prioritare?

2.2 Sunt Axele Prioritare in concordantd cu cele mai recente politici/strategii roméne relevante
(la data de referinté)?

2.3 Exista suprapuneri intre operatiunile din cadrul Axelor Prioritare?
2.4 Implementarea de péna in prezent abordeaza in mod adecvat obiectivele orizontale

(egalitate de sanse, dezvoltare sustenabila)?

Aspectul nr. 3 Eficacitatea

3.1  Care este progresul efectiv al implementérii la data de referin{a?
3.2 Care este diferenta dintre progresul efectiv si cel planificat?

3.3 Va conduce progresul curent (si rata de progres) la atingerea obiectivelor Axelor Prioritare?
3.4 Care sunt factorii ce contribuie la crearea diferentei dintre performanta efectivad si cea

planificata?

Aspectul nr. 4 Eficienta
4.1  Cum a afectat implementarea PO de pana in prezent relevanta PO?

. 9 . . . .
4.2 Sistemul de management (autoritatea de management, organismele intermediare,
beneficiarii) este functional gi opereaza eficient?

Desi acest lucru nu este specificat in mod clar in Liniile Directoare, asteptarea a fost ca fiecare
Evaluare Intermediara:

(a) sa acorde atentie efectelor crizei economice asupra implementarii prioritatilor PO (aceasta
cerinta este si o parte implicita a ,relevantei”);

(b) sa tina cont de diferitele etape de implementare (adica, proiectele depuse, proiectele selectate,
proiectele contractate si platile catre contractanti) atunci cand judeca procesul de implementare
si sa ofere o analiza a factorilor care intarzie evolutia de la un pas la altul si cauzele pentru
care anumite proiecte sunt respinse.

Desi CdS ai El au prezentat diferente semnificative Tn practica, acestia au fost puternic influentati
de aceste patru probleme si intrebari de evaluare. Asadar, liniile directoare UCE asigura un sablon
pe fondul caruia se poate rezuma continutul si acoperirea El. Alaturi de rezultatele asteptate ale
Caietului de Sarcini ai RdS, structura Liniilor Directoare a asigurat asadar un cadru adecvat pentru
rezultatele Raportului de Sinteza. Relatia dintre Liniile Directoare si continutul individual al PO este
descrisa cu mai multe detalii in Anexa 1.

9 e . “ . " . . .

“Sistem de management” Tnseamna planificare, lansarea cererii de oferte, calitatea proiectelor propuse (si
motivele de respingere a acestora), oportunitatea procedurilor de selectie, oportunitatea procesarii cererilor de
rambursare.
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1.3 OBIECTIVE, CERINTE SI PROGRAMUL DE LUCRU AL RAPORTULUI DE
SINTEZA

1.3.1 Obiective si Rezultate Asteptate

Obiectivul general al RdS, asa cum il descrie CdS, este de a contribui la imbunatatirea capacitatii
nationale de absorbtie si la implementarea generald a Cadrului Strategic National de Referinta

roman pentru 2007-2013."°

Asa cum este descris in Caietul de Sarcini contractuali, obiectivul specific este de a ,elabora o

. = . . . . S11
Sinteza a rezultatelor Evaluarilor Intermediare realizate la nivel de PO.
CdS specifica faptul ca rezultatul asteptat al acestei sarcini este de a trage concluzii si a face
recomandari care sa abordeze urmatoarele patru probleme strategice:

“(1) consecintele crizei economice asupra strategiei si a implementarii acesteia;

(2) relevanta, efic:ien’;a12 si eficacitatea strategiilor (PO) existente. Ar trebui sa fie evidentiate si
cele mai bune practici si esecurile intalnite Tn explicarea asimetriei in implementare intre
diferitele PO si in cadrul fiecarui PO;

(3) relevanta mecanismelor de implementare;

(4) potentialul de majorare a impactului investitiilor, inclusiv imbunatatirea sinergiilor si a
complementaritatii dintre programe si prioritati si evaluarea calitatii investitiilor.”

Aceste probleme strategice stau la baza concluziilor si recomandarilor Raportului din Capitolul 4.

1.3.2 Sursele de informatii utilizate

Principala baza a Raportului de Sinteza o reprezinta, prin definitie, versiunile finale (sau avansate)
ale Rapoartelor de Evaluare Intermediara pentru PO.

S-a anticipat ca vor exista limitari in practica in ceea ce priveste calitatea Rapoartelor ca baza de
informatii, din cauza mai multor factori: indisponibilitatea rapoartelor: in practica, pentru doua PO
nu au fost realizate Evaluari Intermediare, insa acest aspect a fost inlocuit partial de o Evaluare Ad
Hoc: Analiza Investitiilor in Infrastructura de Transporturi si Mediu (EAHO); rapoartele de El au
folosit diverse date de referintd pentru analiza datelor, incepand de la jumatatea anului 2009 si
pana la sfarsitul anului 2010; a se vedea Figura 1.3. Continutul rapoartelor El este in toate cazurile
relevant pentru majoritatea temelor si sub-temelor prevazute de Liniile Directoare UCE, insa natura
si gradul de detaliere a acestora difera; o serie de probleme ridicate de sectiunea de rezultate a
CdS ai RdS depasesc oarecum obiectul Rapoartelor de Evaluare Intermediara.

" Ministerul Finantelor Publice, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, Realizarea de
evaludri pe parcursul implementarii CSNR si POAT, Metodologia Raportului de Sinteza, Aprilie 2010.

H Planul initial de Evaluare a CSNR prevedea ca Raportul de Sinteza va contribui la pregatirea Raportului
Strategic pentru 2009 al Romaniei. Cu toate acestea, datorita cronologiei diferite a Rapoartelor Strategic si de
Sinteza, acest lucru s-a dovedit imposibil in practica. Drept urmare, unele contributii la Raportul Strategic au
fost asigurate de catre Consortiu separat, ah doc, in baza Activitatii Contractuale 2.2.

12 C e . ) . . -
Inclusiv eficienta sistemelor de management, financiar si de certificare.
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FIGURA 1.3 PERIOADELE DE REFERINTA ALE EVALUARILOR INTERMEDIARE

2007 2008 2009 2010

1 2 3 4 1 2 3 4

POR

POS CCE

POAT

POS DRU

PODCA

EAHO

! s-au folosit date de la sfarsitul lunii august/septembrie.

S-a decis utilizarea unor surse specifice de informare suplimentare, in plus fatd de Rapoartele de
Evaluare Intermediara, pentru a gestiona diferentele de informare. Aceste surse au fost: Evaluarea
Formativd a CSNR; Evaluarea Ad Hoc a Capacitatii Beneficiarului (Ad Hoc Nr. 1); Rapoartele
Anuale de Implementare si Raportul Strategic Roman pentru 2009.

1.3.3 Programarea Evaluarilor Intermediare

Evaluarile Intermediare la nivel de CSNR si PO au fost planificate inainte de criza, facand parte din
Planurile Multi-anuale de Evaluare a PO agreate. Cu toate acestea, noile provocari intalnite au
acordat Evaluarilor Intermediare o semnificatie suplimentara. Ele au reprezentat o oportunitate de a
examina progresul curent, dar si factorii neanticipati care il afectau intr-un mod structurat si sa se
constituie ca un plus de cunostinte si experienta pentru CM, AM si Ol si alte parti interesate.

Desi planul initial nu prevedea ca Evaluérile Intermediare sa se desfasoare pe o perioada atat de
lunga de timp, acest lucru a oferit anumite avantaje accidentale. Ele se refera in special la faptul ca
acum exista un volum de evaluari intermediare realizate in diferite etape ale crizei economice: la
inceputul ei in cazul POR, la apogeul sau (discutabil) Tn cazul POS CCE si POAT si in perioada in
care au aparut perspectivele incheierii sale in cazul POS DRU, PO DCA si EAHO. Aceasta
desincronizare are o influenta si asupra evaluarilor privind implicatiile crizei din cadrul EI.

1.3.4 Formularea concluziilor si a recomandarilor

Concluziile si recomandarile RdS (Capitolul 4) se bazeaza pe ,Rezultatele Asteptate” din CdS ai
Raportului de Sinteza.

Data fiind natura Raportului de Sinteza, ar trebui subliniat faptul ca, spre deosebire de Constatarile
si Concluziile Evaluarilor Intermediare, Concluziile si Recomandarile RdS reprezinta perspectivele
autorului Raportului bazate pe un studiu al Rapoartelor EIl. Acestea nu au scopul de a repeta sau
rezuma pur si simplu continutul Rapoartelor de El. Rapoartele Rezumative proprii ale acestor
Rapoarte sunt prezentate si ele in Anexa 2 la acest raport.

1.4 REZULTATELE SINTEZEI
Rezultatele acestei activitati sunt prezentate in Raportul de Sinteza. Acesta urmeaza sa fie

elaborat in limbile engleza si romana. Raportul va avea maxim 50 de pagini de text, tabele si
grafice, fara anexe. Raportul trebuie sa contind un Rezumat Executiv de 8-10 pagini, in care se
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prezinta pe scurt obiectivele si aria de acoperire a evaluarii si principalele concluzii si recomandari
ale Raportului.

Raportul ar trebui sa includa si Rapoartele Rezumative ale Evaluarilor Intermediare individuale ale
PO, ca Anexa. Acest lucru este materializat prin Anexa 2.

In practica, structura utilizatd pentru raport (a se vedea Cuprinsul) implicd o modificare fata de
Metodologie, si anume includerea unei Prezentari Generale a progresului CSNR pana in iunie
2010 in Capitolul 2. Acest lucru s-a realizat pentru a facilita lecturarea pentru utilizator si a-i conferi
raportului o baza actualizata pentru a evidentia informatiile faptice privind progresul financiar, in
considerarea datelor de referinta diferite folosite pentru Evaluarile Intermediare individuale (a se
vedea Figura 1.3 de mai sus).
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