Tabelul 3 — Principalele intrebiri de evaluare si capitolele raportului

Tntr&?area Capitol/ Sectiune raport
Qla Capitolul 2
Q1b Sectiunea 5.2
Q2a Capitolul 3
Q2b Capitolul 5
Q3 Sectiunea 5.4
Q4 Capitolul 4
Q5 Sectiunea 5.3

Réaspunsuri la intrebarile de evaluare

Tabelul 4 — Principalele intrebiri de evaluare, instrumente si tehnici

Instrumente & Tehnici

Intrebarea docﬁrr]r?e“nztzlor Bg:e Chgzﬂg)::t e %c;rf;:?rlgrli Interviuri ferg&%; gg?:jg:ﬁ
existente date

Ql/a v v v

Q1/b v v

Q2a v v v v v
Q2b v v v v v

Q3 v v v v
Q4 v v v

Q5 v v

Consortiul a efectuat o analizd extinsd a documentatiei existente si a bazelor de date disponibile
pentru a fundamenta, pe baza unor dovezi solide, constatirile evaludrii. Prin intermediul
chestionarelor administrate on-line, Consortiul a colectat date primare (de exemplu, opinii) de la
beneficiari, informat ii care nu au putut fi obtinute prin analiza datelor. Interviurile au fost folosite
extensiv pentru colectarea datelor si pentru validarea constatarilor desprinse din analiza
documentelor si a datelor. Au fost organizate grupuri de lucru, pentru a intelege mai bine factorii
interni care afecteazd performanta IS. Consortiul a organizat si ateliere de lucru pentru a discuta
ipotezele, constatarile si recomandarile formulate cu privire la factorii externi, AT, modul de
evaluare si selectie a proiectelor si portofoliile de proiecte [a se vedea Tabelul 4].

1.3.2 Metodologia

Tn permanent i s-a avut in vedere utilizarea unei metodologii bine fundamentate, bazata pe dovezi;
eforturile au fost direct ionate pentru a oferi o baza faptica tuturor afirmat iilor, prin intermediul
activitatilor corespunzatoare de colectare si validare a datelor (de exemplu, sondaj de opinie n
randul beneficiarilor, interviuri si sesiuni de grupuri de lucru).

Evaluarea a fost efectuatd la nivelul CSNR ca intreg. Drept urmare, analiza nu acoperd aspecte
specifice PO la un nivel de detaliu, situat sub nivelul de Axa Prioritard (AP). Asadar, constatarile,
concluziile §i recomandarile noastre vizeaza in special aspectele strategice legate de CSNR si de
AP a fiecarui PO.
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Daci se ia in considerare valoarea Figura 5 — Etapele principale ale procesului de accesare a
finant arilor nerambursabile  aferente fondurilor nerambursabile
fiecarei etape a procesului de accesare a

FS (Val Orl | e pentru fl nant ér]le Tnregistrare Proiecte inregistrate si depuse Valoare nerambursabil3 solicitats
nerambursabile ’7SOliCitate”7 ”AprObate”7 Proiecte eligibile din Valoarea nerambursabila

99 . STEVERT) Verificare administrativa punct de vedere acererilor de finantare verificate
,,Contractate si ,,Platite”™), etapa simimsraty 4 punce o vacere sammtrais
LFinant ari  nerambursabile aprobate” V—— R——  Sromreanerambursabis

furnizeaza cele mai importante informat ii
pentru realizarea evaludrii. [a se vedea

Verificare tehnica Proiecte evaluate Valoarea nerambursabil
si financiara a cererilor de finantare evaluate

TabE|U| 5] Management decizional Proiecte sustinute c;:y‘;:::aer;ie"r::;::;s::ri:i:w
Principala ipoteza este aceea cd, odata ce Conracre arerr de fnangae comacite
un proiect a fost considerat eligibil si P n avans Profete carc o Vit

aprobat spre  finant are, semnarea
contractului si plata sumei implicite
reprezinti doar o problemd pur
administrativa.

Aceasta abordare a fost necesara intrucat valoarea finant &rilor nerambursabile aferente proiectelor
contractate este din perspectiva statisticd mult mai putin semnificativa decat cea a proiectelor
aprobate. Simplificarea de mai sus are scopul de a permite o evaluare credibila a stadiului de
implementare la data de referinta a proiectului.

1.3.3 Sursele de date

Consideratii generale

Raportul de incepere a proiectului a stabilit data de 30 iunie 2009 drept termen limitad pentru
colectarea datelor necesare evaludrii. Prin urmare, 30 iunie 2009 este data de referintd pentru
informatiile cantitative utilizate ca date de intrare pentru evaluare. Intr-un numir limitat de cazuri,
au fost utilizate date mai recente, pentru a ajuta la formularea unor recomandéari cu un grad mai
mare de relevant a.

Baza de date referitoare la cererile de finant are

Principala bazd de date folositd pentru evaluare a fost creatd utilizdind date provenind dintr-0
varietate de surse. Setul principal de date isi are originea in Sistemul Informatic Unic de
Management (SMIS). Intrucat setul de date nu era complet si partial ii lipseau acuratetea si
precizia, a fost necesara utilizarea mai multor surse de date (inclusiv bazele de date ale AM si OI).
Principala bazd de date creatd astfel a fost validata prin verificari incrucisate cu datele din
rapoartele lunare de progres ale programelor.

Intrucat inci mai existau diferente considerabile intre cele doua seturi de date (unul fiind versiunea
consolidaté a datelor realizatd de catre Consortiu, iar celélalt setul de date care isi avea originea in
raportarea lunara privind progresul, utilizatd ca baza a validarii), Consortiul a organizat o sedinta de
validare a datelor cu participarea AM relevante. Ca urmare a acesteia S i pe baza unei cereri de
completare a datelor specifice formulata de evaluatori, s-au obt inut date suplimentare.

Acuratetea datelor (calculata ca medie a diferent elor dintre totalurile calculate pe baza rapoartelor
lunare de progres la data de referintd a evaludrii si totalurile generale ale bazei de date realizata de
Consort iu in vederea evaludrii, atat in ceea ce priveS te numarul de cereri de finant are, cat si
valorile asociate fiecireia dintre acestea, este de 98,5%. In consecint a4, impactul probabil al
apdrea diferente minore 1n ceea ce priveste analizele portofoliilor de proiecte, insd doar intr-0
masurd nesemnificativa din punct de vedere statistic (sub 10%).

Toate datele prezentate Tn document (de exemplu, valoarea finant arilor nerambursabile solicitate,
aprobate, contractate sau platite) includ atat contributiile finantate de UE, cat si cofinant arile
nat ionale, pentru a facilita comparatia intre diferite etape ale procesului de accesare a fondurilor

KPMG Romania / GEA S&C / Pluriconsult 22



nerambursabile. In situatiile in care sunt folosite doar cifre privind contributia UE (precum in cazul
,,alocarilor”), acestea sunt marcate cu ,UE’.

Interviuri

Pe durata implementarii proiectului, evaluatorii au organizat interviuri cu directorii tuturor AM,

precum si cu expertii AM. Interviurile pot fi impartite in doud categorii:

= Interviuri privind progresul: acestea au avut scopul de a colecta informat ii suplimentare S i
de a impartas i directorilor AM impresiile si constatirile preliminare ale evaludrii. In cadrul
acestor interviuri s-a utilizat o prezentare standard, cont indnd primele rezultate ale analizei
datelor, ale analizei decompozit ionale (AD) si ale analizei portofoliilor de proiecte.

= Interviuri privind capacitatea si competent ele existente la nivelul AM si Ol: acestea au
avut loc in cadrul unei activitati specifice de colectare a datelor. Pentru fiecare AM si Ol s-a
intocmit o fisd de solicitare a datelor, in scopul evaludrii capacitatilor si competent elor
existente la nivelul fiecarui sistem institutional. Dupa completarea fis elor de date, aspectele
relevante au facut obiectul unor dezbateri detaliate in cadrul interviurilor.

Ateliere de lucru

Doua ateliere de lucru au fost organizate pentru a facilita colectarea datelor, a prezenta constatarile
evaluatorilor si a primi raspuns la concluziile preliminare ale evaluarii. Fiecare dintre acestea a
vizat 0 anumita tema de evaluare:

= factori externi (care a avut loc pe data de 17 februarie 2010); si
= asistentd tehnicd (15 martie 2010).

Grup de lucru

La data de 1 martie 2010 a fost organizat un grup de lucru, cu participarea reprezentantilor AM si
Ol n vederea obt inerii de informatii suplimentare privind capacitatea si competent ele
institutionale ale acestora.

Chestionar on-line pentru beneficiari

Un chestionar administrat electronic a Tabelul 6 — Prezentare generaldi a chestionarelor pentru
fost transmis tuturor beneficiarilor, Beneficiari

respectiv entitaf ilor publice si private Nr. de

care au obt inut finant are chestionare Nr. total de
nerambursabilda oferitd prin PO din
cadrul CSNR. Chestionarul a fost lansat

returnate beneficiari

electronic la data de 3 februarie 2010, @ POR 129 79 22%
termenul limitd pentru completarea

. . POS M 18 42 43%
acestuia  fiind  01/03/2010. Drept
raspuns s-au primit 609 chestionare, ' POST 1 13 8%
dmtr'e care 449 au fogf[ completate In | pos ccE 117 853 14%
totalitate. Respondent ii au reprezentat
16% din totalul beneficiarilor. Din | POSDRU 150 826 18%
pécate,. 'r.éspunsurﬂ? furnizate de  pgpca 30 50 60%
beneficiarii POS T si CTE RO-BG nu
au putut fi evaluate; prin urmare, aceste = POAT 4 12 33%
doud PO nu au fost luate in considerare = cTE RO-BG 0 47 0%
la evaluarea raspunsurilor primite din -
partea beneficiarilor. Nespecificat 160 n.a n.a
Rezultatele procesarii si  analizei = Total 609 2422 25%

rezultatelor chestionarului sunt cuprinse
n prezentul raport.

Tabelul 6 arata distribut ia
raspunsurilor primite pentru fiecare PO.
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1.3.4 Ipoteze

Absent a unor date structurate Si comparabile a facut necesard colectarea unor informat ii
suplimentare, precum si validarea si clarificarea datelor obt inute. Tn pofida eforturilor sust inute
de a se ajunge la un set complet de date integrate, la sfarsitul etapei de validare a datelor
informatiile erau incd incomplete. in lipsa acestora, echipa proiectului a fost nevoita si adopte o
serie de ipoteze si sa recurga la estimari:

= datele la nivel de regiune s i judet sunt agregate pe baza informat iilor privind localitatea unde
beneficiarul 1s i are sediul (adici, adresa beneficiarului) S i nu pe baza datelor privind localitatea
unde este implementat proiectul®;

= analiza distributiei finant arilor nerambursabile intre mediul urban S i rural s-a bazat pe datele
furnizate de ACIS privind adresele beneficiarilor;

= Tn cazul Tn care baza de date cont inea data Tncheierii acordului financiar individual pentru un
anumit proiect, proiectul respectiv a fost considerat ca fiind ,contractat’, indiferent de alte
informatii privind stadiul deruldrii proiectului;

= proiectele pentru care nu erau precizate data incheierii acordului financiar §i nici informatii
corespunzatoare privind stadiul proiectului au fost considerate admise din punct de vedere tehnic
si financiar, nefiind inca ,aprobate’;

= 1n cazurile Tn care datele privind statutul juridic al unei entitati nu au fost completate decat
partial, aceste informat ii au fost deduse din cerint ele privind statutul juridic cuprinse n
documentat ia specificd apelului de proiecte (de exemplu, in cazul unei IMM sau al unui
Minister desemnat drept unic beneficiar al unei intervent ii).

1.3.5 Aspecte tehnice

Ordinea Prezentarii PO

Pentru a facilita parcurgerea acestui raport, tabelele si graficele utilizate In cadrul acestuia urmeaza
o ordine prestabilitd de prezentare a PO. Aceastd ordine poate fi vizualizatd in primul rand al
tabelului de mai jos.

Codificarea prin culori

In acelasi scop, toate graficele, cifrele si tabelele din document au o codificare strictd prin culoare.
CSNR in ansamblu si fiecare dintre PO (cu exceptia celor care nu au inregistrat progrese pe durata
perioadei de raportare’) au atribuiti cite o culoare, conform tabelului de mai jos [a se vedea
Tabelul 7].

Tabelul 7 — Codificare prin culori a PO din Raport

POS

POS PO CTE
O] POS M POST CCE DRU AT RO-BG CSNR
Ordinea 2 3 4 5 6 7 8
prezentarii
cire [l HE B B B B EH =B =

® Motivul pentru care s-a optat pentru aceastd abordare derivd din faptul ca evaluatorii au putut obt ine informat ii
relevante despre localitatea in care se implementeaza proiectul doar pentru aproximativ o treime dintre cererile de
finant are (avand in vedere s i faptul ca SMIS contine astfel de date doar pentru proiectele selectate). Utilizand acest
es antion, semnificativ din punct de vedere statistic, evaluatorii au testat corelatia dintre adresa beneficiarului si locul
implementarii proiectului. S-a constatat ca aceasta corelare este de aproximativ 98%. Tinand cont de aceste constatari,
analiza bazata pe adresa beneficiarului poate fi considerata relevanta pentru evaluare.

! Programele CTE Marea Neagra, CTE RO-UK-MO si CTE RO-SRB.
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Structura interna a documentului

Raportul este structurat in cinci capitole principale si anexe:

= Capitolul 2: Performanta instrumentelor structurale prezintd progresul actual la nivelul
CSNR, al PO si al AP;

= Capitolul 3: Factorii externi ofera o prezentare generald a factorilor externi care pot influenta
performanta curenta a IS;

= Capitolul 4: Publicitate si constientizare cont ine o0 evaluare a masurilor de informare si
publicitate;

= Capitolul 5: Factori interni sintetizeazd motivele interne care afecteaza progresul si
performanta CSNR;

= Capitolul 6: Concluzii rezuma constatérile si concluziile noastre in legatura cu fiecare intrebare
principala de evaluare.

= Capitolul 7: Recomandiri cont ine recomandarile Consortiului cu privire la fiecare intrebare
principala de evaluare.

1.4  Cadrul Strategic National de Referinta

1.4.1 Scopul CSNR

CSNR pentru perioada 2007-2013 reprezinta angajamentul ferm al Guvernului Romaniei fata de
Orientarile Strategice Comunitare privind Coeziunea (2007-2013). Acest document cont ine
principiile si prioritatile politicii de coeziune a Uniunii Europene. In plus, CSNR reflecti
Orientérile Integrate ale Uniunii Europene privind cresterea economica si ocuparea fort ei de
muncd (Agenda de la Lisabona reinnoitd). in stransi legiturd cu aceste orientiri europene, CSNR
din Roménia nu promoveaza doar inovarea, dezvoltarea mediului de afaceri i imbunititirea
accesului la TIC, ci sustine si cresterea economica si ocuparea fortei de munca prin imbunatat irea
competent elor si creS terea adaptabilitat ii angajatilor si Intreprinderilor, precum si prin
stimularea incluziunii sociale.

CSNR isi are originea in Planul National de Dezvoltare al Guvernului (PND), care stabileste
prioritat ile de dezvoltare a Romaniei pentru perioada 2007-2013. Astfel, CSNR ia in calcul
prioritatile nationale, sintetizdnd elementele cheie ale PND. Principalele diferente dintre CSNR din
Romania si PND sunt urmétoarele:

= CSNR 2007-2013 reprezinta strategia globald a Romaniei de utilizare a Fondurilor Structurale si
de Coeziune, fiind finantat exclusiv prin IS si co-finantarea nationala corespunzatoare;

= PND 2007-2013 este documentul de planificare nationala strategica finantat din toate resursele
financiare publice (bugetul de stat, bugetele locale, finantare UE, Tmprumuturi si alte surse de
finantare ale Romaniei);

= Spre deosebire de CSNR, PND acopera si cadrele strategice de dezvoltare pentru agricultura,
dezvoltare rurald si pescuit, aga cum sunt prezentate in Planurile Nationale Strategice, respectiv
cele pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.

CSNR se coreleaza cu celelalte politici, planuri si strategii nationale, inclusiv Strategia Nationala
de Dezvoltare Durabila (Orizont 2025), Planul National Spatial, Programul National de Reforma,
precum si strategiile nationale pentru sectoarele S i sub-sectoarele energie, IMM-uri, CDI si TIC.

Interconexiunile dintre PND, CSNR si Instrumentele Structurale sunt prezentate in Figura 8.
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Figura 8 — Pozitia CSNR
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1.4.2 Structura CSNR

CSNR 2007-13 considera ca Fondurile Structurale si de Coeziune ale UE vor contribui la atingerea
urmadtorului obiectiv global:

Reducerea disparitdtilor de dezvoltare economica §i sociala dintre Romdnia si Statele membre
ale UE, prin generarea unei cresteri suplimentare de 15-20% a PIB pdnd in 2015

Acest obiectiv general al CSNR este detaliat prin patru priorititi tematice specifice:

= Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, care se concentreaza pe sustinerea
infrastructurii de importanta fundamentald pentru dezvoltarea pe termen lung a Romaéniei in
domeniile transportului, mediului, eficientei energetice si a energiei regenerabile;

""" Romaniei, care prives te
productivitatea si inovarea reduse ale economiei nationale si vizeaza sustinerea IMM-urilor,
precum i promovarea cercetarii, inovarii si a societatii informat ionale;

= Dezvoltarea si utilizarea mai eficienti a capitalului uman roman, care vizeaza sprijin pentru
sistemele de educatie si instruire, imbunatatirea adaptabilitat ii angajat ilor si a intreprinderilor
si dezvoltarea nivelului de educatie, a competent elor si a spiritului antreprenorial;

= Dezvoltarea unei capacititi administrative eficiente, care vizeaza imbunatatirea capacitat ii

administratiei publice prin creS terea calitatii proceselor decizionale si a standardelor de eficientd
n prestarea serviciilor publice.

Pe langa aceste prioritdti tematice, CSNR din Romania contine o prioritate teritoriald, care vizeaza
stimularea cres terii economice n regiunile mai put in dezvoltate, precum s i prevenirea extinderii
disparitatilor regionale.

Romania a transpus prioritatile generale ale CSNR in 7 PO. Structura CSNR din Romania si a PO
acoperite de obiectivele Convergenta si Cooperare Teritoriala Europeand sunt evidentiate in
diagrama de mai jos [a se vedea Figura 9].

Cadrul Strategic
National de Referinta

Figura 9 — Structura interni a CSNR

Obiectivul Convergenta Obiectivul Cooperare

Teritoriala Europeana

PO Cooperare

PO Cooperare PO Spatiul
Inter-regionala

Transfrontaliera Sud-Est European

Rom - Ukr  Hun-Svk - Bazinul INTERREG INTERRACT
n

Rom - Bg Hun - Rom Rom - Ser —MId Rom - Ukr  Marii Negre vC URBACT Il ESPON 2013
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Programul Operational Regional (POR) vizeaza sust inerea potentialului de dezvoltare locala
prin sprijin FEDR de aproximativ 3,7 miliarde EURO (MLDEUR) si se concentreazd pe
dezvoltarea polilor urbani de crestere, imbunatétirea transportului regional si a infrastructurii
sociale, dezvoltarea mediului de afaceri si promovarea activitatilor turistice.

Cel mai amplu program din punctul de vedere al alocarii bugetului (contributie UE: aproximativ
4,6 MLDEUR) este programul national pentru infrastructura de transport: POS Transport (POS
T), care sprijina investitii de tip FEDR si FC orientate céatre dezvoltarea si modernizarea ret elei
TEN-T si a infrastructurii nationale, precum si promovarea transportului inter-modal.

POS Mediu (POS M) beneficiaza de o cofinant are comunitara de aproape 4,5 MLDEUR (din
fonduri de tip FEDR si FC) si are ca scop sprijinirea accesului la utilitati publice corespunzatoare si
imbunatatirea calitat ii mediului inconjurdtor prin investitii in sisteme de apa potabila si canalizare,
facilitati pentru depozitarea deseurilor solide si sisteme de termoficare.

POS Cresterea Competitivititii Economice (POS CCE) beneficiazd de sprijin FEDR de
aproximativ 2,6 MLDEUR. Acest program vizeaza creS terea productivitatii intreprinderilor
romanesti care opereazd in sectorul de productie (in special IMM-uri), infiintarea de noi
intreprinderi i dezvoltarea antreprenoriatului, promovarea activitatilor de cercetare si inovare in
intreprinderi si institutii publice de cercetare, dezvoltarea infrastructurii TIC si cresterea eficientei
energetice.

POS Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) este cel de-al patrulea PO ca marime in ceea ce
priveste alocarea financiara, cofinant area comunitara din FSE ridicandu-se la 3,5 MLDEUR.
Acest program sprijind o gama larga de activitdti, dintre care: Tmbunatatirea sistemelor de instruire
si educatie, dezvoltarea Invatarii continue, Tmbunatatirea adaptabilititii angajatilor si a
intreprinderilor, promovarea masurilor active de incadrare in munca pentru a reduce somajul si
imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii.

PO Dezvoltarea Capacititii Administrative (PO DCA) are o cofinant are totala de tip FSE de
aproximativ 0,21 MLDEUR. Programul este orientat catre promovarea bunei guvernari,
imbunatatirea proceselor decizionale si stimularea descentralizarii institut ionale.

PO Asistentd Tehnica (POAT) are scopul de a imbunatati implementarea IS, de a consolida
funct ionarea SMIS si de a promova problematica Fondurilor Structurale (contributie FEDR de
0,17 MLDEUR).

Romaniei i-au fost alocate 19,2 MLDEUR fin cadrul obiectivului Convergent a, intregul teritoriu al
t arii fiind eligibil pentru finant are sub acest obiectiv. [a se vedea Tabelul 10].

Tabelul 10 — Alocari financiare anuale la nivel de PO in cadrul Obiectivului de Convergenti (Cofinant are UE; in
EUR)

PO Tip fond Total 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
POR FEDR 3.726.021.762 330.168.339 404.126.047 441.135.485 523.721.833 556.767.943 663.832.914 806,269,201
POS M FEDR /FC 4.512.470.138 272.372.736 437.302.592 578.507.217 683.350.731 761.146.030 848.813.721 930,977,111
POST FEDR /FC 4.565.937.295 251.957.363 441.348.842 614.332.066 729.632.669 785.525.000 841.697.425 901,443,930
POS CCE FEDR 2.554.222.109 170.464.211 194.837.789 364.964.902 485.640.935 507.263.253 435.815.005 395,236,014
POS DRU FSE 3.476.144.996 212.973.834 330.141.809 452.584.803 538.429.514 595.593.519 666.545.305 679,876,212
PO DCA FSE 208.002.622 20.162.952 28.143.236 40.850.990 41.668.010 29.865.828 24.604.847 22,706,759
POAT FEDR 170.237.790 16.979.328 18.401.347 20.977.535 24.775.573 27.568.456 30.463.144 31,072,407

Total 19,213,036,712 1.275.078.763 1.854.301.662 | 2.513.352.998 | 3.027.219.265 & 3.263.730.029 & 3.511.772.361 | 3.767.581.634

Tn cadrul obiectivului de Cooperare Teritoriald Europeand, Roménia beneficiaza de sprijin
comunitar prin 11 OP-uri, elaborate in colaborare cu t ari membre Si nemembre ale UE:
Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Roménia, Programul de Cooperare
Transfrontaliera Roméania-Bulgaria, Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Roméania-
Republica Serbia, Programul Operat ional Comun Romania-Ucraina-Moldova, Programul
Operat ional Comun de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina,
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Programul Operat ional Comun de Cooperare in bazinul Marii Negre, Programul Operat ional de
Cooperare Transnat ional Sud-Estul Europei, Programul INTERREG IVC, Programul URBACT
I, Programul ESPON 2013 s i Programul INTERRACT II. Alocarea totala pentru Romania in
cadrul obiectivului de Cooperare Teritoriala Europeand este de aproximativ 0,46 MLDEUR.

Dintre aceste programe, patru PO CTE sunt coordonate de autoritat ile romane (Ministerul
Dezvoltarii Regionale Si Turismului): Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-
Bulgaria, Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Roméania-Republica Serbia, Programul
Operat ional Comun Romania-Ucraina-Moldova s i Programul Operat ional Comun de Cooperare
in bazinul Marii Negre®. Programele au o contribut ie comunitara agregata de 381,4 MEUR, suma
fiind alocata pentru a sprijini intervent iile cu impact transfrontalier in infrastructura (in special cea
de transport), TIC s i mediu. De asemenea, aceste programe vizeaza dezvoltarea ret elelor de
cooperare Th domenii precum schimburile comerciale transfrontaliere, turism, CDI, educat ie S i
culturd transfrontaliera, stimuland totodata schimbul de ,bune practici’ S i instruire in domenii de
interes comun pentru comunitat ile situate de ambele part i ale frontierei.

1.4.3 Sistemul institutional al CSNR

Cadrul institutional pentru coordonarea si managementul IS din Roménia a fost stabilit prin
Hotararea de Guvern (HG) Nr. 497/2004 (modificata si completata prin HG nr. 1179/2004 si HG
nr. 128/2006). HG nr. 457/2008 Ulterior, Hotararea de Guvern init iald a fost inlocuita de HG nr.
457/2008..

Tn conformitate cu Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006, care stabiles te regulile generale
privind FEDR, FSE si FC, Roménia a infiint at sistemul national institutional responsabil pentru
coordonarea IS. Astfel, entitatile implicate Tn managementul si implementarea IS sunt urmatoarele:
ACIS, Autoritdtile de Management (AM), Organismele Intermediare (OI), Autoritatea de
Certificare si Plata, precum si Autoritatea de Audit (AA).

ACIS (in cadrul Ministerului Finantelor Publice) actioneaza drept coordonator national al IS, fiind
responsabild pentru dezvoltarea cadrului institutional si juridic necesar coordondrii §i coerentei
dintre PO si dintre acestea si PNDR si PO pentru Pescuit.

In cadrul obiectivului Convergentd, pentru fiecare PO a fost desemnatd o Autoritate de
Management (AM). AM sunt responsabile pentru coordonarea si implementarea eficienta si
corectd a PO. AM pot delega anumite sarcini catre OI, insa 1S i ment in responsabilitatea generala
pentru executarea corespunzatoare a sarcinilor delegate.

In ceea ce priveste obiectivul de Cooperare Teritoriald Europeand, pentru fiecare din cele patru
PO coordonate de partea romanda (adica Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-
Bulgaria, Programul IPA de Cooperare Transfrontalierda Romania-Republica Serbia, Programul
Operat ional Comun Roménia-Ucraina-Moldova s i Programul Operat ional Comun de Cooperare
in bazinul Marii Negre) a fost desemnata cite o AM, toate fiind organizate in cadrul Ministerului
Dezvoltirii Regionale si Turismului. In cazul PO coordonate de entititi din afara granitelor
Romaniei, Autoritatile Nationale (AN-uri) sunt responsabile pentru coordonarea procesului de
programare 1n cadrul Romaniei, sprijinirea implementarii programelor, managementul financiar al
fondurilor, precum si pentru recuperarea oricaror sume cheltuite in mod necorespunzator. Toate
AN-urile fac parte din Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului.

Aria de acoperire a evaludrii CSNR cuprinde toate cele sapte PO din cadrul obiectivului
Convergentd, precum si cele patru PO din cadrul obiectivului de Cooperare Teritoriald Europeand
care se afld in responsabilitatea AM nat ionale. Dintre acestea din urma, un singur PO (PO
Romania-Bulgaria) a inregistrat progres in implementare pana la data de referint & a evaludrii.

®Tn cazul Programului IPA de Cooperare Transfrontaliera Roméania-Republica Serbia, bugetul IPA nu este disponibil
pentru intreaga perioada de programare (2007-2013), acesta acoperind doar perioada 2007-2009.
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