1. INTRODUCERE

1.1 Prezentarea generala a proiectului

Proiectul [a se vedea Tabelul 1] se desfas oard in contextul Cadrului Strategic National de
Referintd (CSNR) pentru perioada 2007-13, document strategic care oferd o planificare pe termen
mediu a utilizarii de catre Romania a resurselor oferite in baza Fondurilor Structurale si de
Coeziune, denumite colectiv IS.

Tabelul 1 — Rezumatul proiectului

Titlul proiectului O evaluare formativa a Instrumentelor Structurale in Romaénia

Numar proiect 13/02.10.2009

Beneficiar Unitatea Centrald de Evaluare, Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS)

Autoritatea contractanta ACIS, Ministerul Finantelor Publice, Romania

Data de Tnceput a proiectului / Durata 13 octombrie 2009 / 18 luni

Potrivit TR, obiectivul general al proiectului este acela de a contribui la consolidarea capacitatii
generale de coordonare a implementarii IS Tn Romania si la dezvoltarea un sistem administrativ
adecvat, cu scopul de a oferi un nivel comun de cunostinte si experientd in randul actorilor
implicati. In acest context, TR previd ca proiectul sa realizeze evaludri pe parcursul implementarii
CSNR si a POAT, numite evaluari intermediare (EI). Proiectul are doua componente principale:

= Componenta 1 — Evaluarea CSNR (care face obiectul prezentului raport) se refera la realizarea
unei evaluari formative a IS din Romania.

= Componenta 2 — Alte Evaludri, care cuprinde: (i) o evaluare intermediard a POAT; (ii)
pregatirea unui Raport de Sinteza a tuturor rapoartelor intermediare de evaluare a PO din
Romania, elaborate in perioada 2009-10; si (iii) pregétirea unui numar de evaluari ad hoc
privind aspecte tematice si transversale, conform cerintelor Comitetului National de Coordonare
(CNC), ale Comitetului de Monitorizare al POAT (CM POAT) sau ale ACIS. Tabelul 2
sintetizeazd obiectivele, scopul si rezultatele asteptate ale proiectului in general, precum si
diferitele sale componente.

Tabelul 2 — Rezumatul obiectivelor proiectului, scopul si rezultatele asteptate

Obiectivul
general

Scopul
proiectului

Rezultate
asteptate

Obiectivul general al proiectului este de a contribui la consolidarea coordonarii generale a implementarii
IS si la dezvoltarea unui sistem administrativ adecvat, cu scopul de a asigura un nivel reciproc de
cunostinte si experientd in randul diferitilor actori implicati.

Obiectivul specific al componentei CSNR a proiectului este de a oferi factorilor de decizie si a celor
politici, precum si managerilor de programe, informatii pertinente si cunostinte privind performanta IS
din Roméania pana in prezent.
Obiectivul specific al celorlalte evaludri ale proiectului este de a efectua evaluarile incluse in Planurile
Multi-anuale de Evaluare ale POAT pentru perioada 2008-09.
Rezultatele asteptate ale Componentei 1, privind evaluarea formativa a IS din Romaénia presupun
formularea unor raspunsuri la cinci intrebari specifice [a se vedea Sectiunea 1.3.1].
Rezultatele agteptate ale Componentei 2 —Alte evaludri — sunt:

. 3
® un raport de Evaluare Intermediard a POAT;

® un Raport de sinteza bazat pe rapoartele de EI la nivel de PO;4

5
= rapoarte de evaluari ad-hoc, conform cerintelor CNC, CM POAT sau ACIS.

3 . . . . . N
Activitatea privind Evaluarea Intermediara a POAT a inceput odata cu seminarul de lansare organizat in data de 27
ianuarie 2010 si se asteapta sa fie finalizata la sfarsitul lunii mai 2010.

4 . NIV 9 - A L
Activitatea privind Raportul de sinteza a inceput odata cu seminarul de lansare organizat in data de 29 martie si se
asteaptd sa fie finalizatd in octombrie 2010.
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1.2 TR

Potrivit TR, obiectivul specific al componentei CSNR a proiectului este de a pune la dispozit ia
factorilor politici si de decizie, precum S i a managerilor de program informatii credibile si
cunostinte pertinente cu privire la performanta IS T1n Romania pana in prezent. Evaluarea CSNR ar
trebui sa aiba caracter formativ si, in acest sens, se asteapta sa evidentieze principalii factori interni
si externi care afecteaza eficienta si eficacitatea IS, identificind cele mai importante lectii Invatate
in primul an de implementare a IS si subliniind totodatd exemplele de bund practica intdlnite in
randul participantilor la acest proces. In ceea ce priveste rezultatele, evaluarea CSNR ar trebui si
ofere raspunsuri la cinci intrebari specifice, care urmeaza a fi analizate in cadrul Sectiunii 1.4.

Urmatoarele sectiuni prezintd metodologia adoptatd 1n vederea formularii raspunsurilor la
intrebarile de evaluare, constatarile obtinute si concluziile identificate.

1.3 Abordare

1.3.1 Intrebarile principale de evaluare

Evaluarea s-a realizat in conformitate cu modul in care s-au inteles Principalele Intrebari de
Evaluare incluse in TR, si anume:

= Q1 Care este performanta reald a IS implementate in Roménia fatd de: (Qla) asteptarile si
t intele stabilite, precum si fat a4 de (Q1b) capacitatea entitatilor implicate in implementarea
acestora?

= Q2 Care sunt principalii factori (Q2a: externi si Q2b: interni) care influenteaza performanta
IS?

= Q3 Cat de bine a sprijinit asistenta tehnicad managementul si implementarea IS?
= Q4 Au fost suficient de adecvate masurile de informare si publicitate luate pentru publicul
tinta?

= Q5 Sunt portofoliile de proiecte si procesul de selectie a proiectelor adecvate pentru a crea
premisele pentru obtinerea eficientei si eficacitatii in implementarea fondurilor?

Relatia dintre intrebarile principale de evaluare si capitolele prezentului raport

In cadrul raportului, ordinea intrebarilor a fost putin modificata, din doud motive. In primul rand,
ordinea modificatd simplifica structura raportului. In al doilea rand, ea ajutd la evitarea oricarei
suprapuneri de raspunsuri la principalele Intrebari de evaluare.

Relatia dintre intrebarile principale de evaluare si diferitele sectiuni ale prezentului raport este
evidentiatd in tabelul urmator [a se vedea Tabelul 3].

5 L . . et . N . -

Activitatea pentru prima evaluare ad hoc solicitata de autoritatile relevante S i care se referd la Provocarile privind
capacitatea beneficiarilor publici si privati de IS, a fost inceputd la data de 5 februarie 2010 si va fi finalizatd la
jumatatea lunii iunie 2010.
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