CUPRINS

Tabel al Figurilor, Tabelelor si Casetelor ... 5
ABREVIERLI.....ccoeccttiiissstmmasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssssssssanssssssanssssssansssessansnssssannnnsss 7
ReEZUMAT EXECULIV .iiiiiiimiiimsiiiesiismsssssssssssssssmsssssss sasnssasssssssssssssms sasnssassns ssnsssssnssasnssssans s snnsssannsnsnnnas 9
L. INTRODUCERE..... ot tiiiestiiisssssisssssssssssssssissssssssssssssssssssnsssassanss sasssnssssssansssassannsssssnnsssssannsssnsannnnss 20
1.1 Contextul contractului de eVAIUAIe.....ccuuierissmmssssmssmssssessssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassasssss 20
1.2 Termenii de referinta........ccou s —————————————— 20
1.3 Metodologie $i aDOrdare ... ——————————————— 22
1.4 Programul Operational Asistenta Tehnicad.......cumm—————- 23
2. Relevanta Programului......ssssssssssssssssssssssssss 25
208 T 0 0 0 Y0 L0 <Y < 25
2.2 CONSLALATIIC @VAIUATIL . vosresrrsrrersersarsmsssssssssssssrssssassmssssssssssssssssssassmsssssssssssssssssassmsssssassssssnssassassnssassans 26
S T AN T 0 0 10 o L= ) - U 27

AR IV ¢ W 2 0 10) o L - ) - U/ 32
PACTCTVAV:C T 30 1 (0] o 1 7= 1 o= TS T 36

3. Coerenta si Consistenta Programului ... 40
3.1 INETOAUCET @ wruervurrrersrrsersmsssssnssssssssssssassmsssssssassasssasssessmsassssssssssssssssessmssassassss sunssessassnsnassasssessnssansassnssansans 40
B2 0003 1 155 = = 1 g 0 3= 122 111 = ) 40
3.2.1 COBTEINTA .ucureuerererseseressesesessesssease s st s s bbb bbbt st st b s 40
B0 00 13 1 1= 0§ = PP 43

4. Eficienta programului ... 48
4,1 INETOAUCET ceeerirereseriserssersssrsssssnsssssssssssssassssssssssssssassssssssssssssssnsssnsssnsssssssssssnsssssssasssanssnssnnssnsssnssnsssnns 48
4.2 Constatarile @VaAlUATIL.....cccricerissrrrrssrssssssssssssssssssssssssssssnsssnsssmsssssssssssssssssssssnsssasssnssnnssnsssnssnsssnss 48
4.2.1 Privire de anSAMDIU .ccccceieiereeiiicsee e sssssseseseseessssssssssssssesesesessssasssssssssssssssssssassasssssssssssssssessssssssssssans 48
VRPAALY ¢ 0 20  [0) o £ =) o= N 54
LRIV & 10 30 10 @ 1= o 1 61
RPN ¢ 0 20 1 [0) o =) = NG T 66

5. Eficacitatea programului.......ssssssssnns 69
L T 0 T 0 Yo L0 <Y < 69
5.2 CONStAtATIle @VAIUAIT uiciererrrerrsrisrsmsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsssnssssssssssssssssssasssnsssnsssnssnnsan 69
LI RV T 55 o (o) o L= ) o= 70
5.2.2 AXA PIIOTIEATA 2 .coueeieeeeeeeceseessesseesseesesssessessssssessstsse s s s s as s s s s s bbb s e s s bbbt s benens 81
RIS IV €18 0] (0] @ L= o U 0O 84

ST 101 1 o 89
0.1 INETOAUCETC .ueererrmriserissrsssssssssssssassssssssssssssnsssnsssnsassssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsssassssssssssssssssssasssanssansnnesn 89
6.2 CONSEALATILE EVAIUATTI .eeceereerrsrsersrerssersssssssssnsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsssnssssssssssssssssssasssanssanssnesn 89
728 003 4 Ul L1 74 | 95
7 0 3T U7 ) 1 95

KPMG Romania / GEA S&C / Pluriconsult 3



7.1.1 Modificari iMPOTtante ([1) .t ssssss s ssssssssssssssssees 95

7.1.2 CONEEXE (2] creurereureeurerreesseeeeuseessesseessessesssesssssss s essstase s sse bbb s as bbb a bbbt 95
7.1.3 Relevant{a AP /DMI (I3) . ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssasees 95
Nevoile SMIS pe termen TUNE (I19) ..t ss s s sssss s s ss st snsans 96
7.2 Consistenta $i COCTeNTA.. ..o s ss s s s s s nanas 97
7.2.1 COCTENEA ([4) ruueeieureereeuseeeceseesesseesseesetsse e esss bbb s e bbb s s a bR bbbt 97
7.2.2 CONSISTENTA (I5)ruieririrerrrrnmesnssnesisssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssesasssssssssssassss e sssssssssasssssaess 97
7 20 0% 0 =) 11 - 98
7.3.1 Mecanisme §i StIUCTUTT (16).urnemeneiesssinsssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssasees 98
7.3.2 EfiCIENta AP /DMI (7] ceceereeereersseeessesssesssessssessssessssessssssssssssssssssssessssesssssssssssssssessssessssessssesssssessassssssaseas 99
A 03 L T L U 101
7. 4.1 PTOGTES ([8)eeuecereeueemseeseesresssessseesseessesssesssssssessssesssesssessseesssesssssssesssesssesssssssssssseessessasssmesssesssessssesssessseeens 101
7.4.2 Decalaj de performanta (19) ... sssesssssssssssssssssssss s sssesssessssssssssssssens 101
7.4.3 Factori de influentd (I10) . ceeeeeesseerseersseesseesseessessesssessseesssesssessssessessssssssesssesssssssessssesssesssesens 101
7.4.4 Eficacitatea AP /DMI (I11) cosssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 102
Standarde COMUNE (I15) wcereeeeeseeseessersseesseessesssesssesssessseesssessesssessseessesssss s sssesssesssessssesssssssessssesases 102
CUltura de eValuare (116) .. ceeeeesseeseeessessseesseessessssesssesssesssessssesssesssasssssssssssss s sssesssesssssssssssssssssssaes 103
Formare profesionala (I17) ... eereeeesecssessesssesseesssesssesssesssessssssssssssssssssssssssssssssseesssssssssmsessnes 104
Sprijinirea structurilor relevante ([18) ... sssess s ssssssssssessssssssssssanas 104
SPIIJIN SMIS (120 covvueeeureerueeesseeeseessssessssesssseesssessssesssssessssessssessssessssessssessssssssssessssessssessssessssesssssssssssssssassssessasenes 104
COIMUINICATE ISttt es s ess s e e esse s s s bR R s R R s a 105

7.5 Impact (intrebiri strategice din cadrul articolului 29 din Regulamentul Consiliului

(CE) NI 1083 /2006)...cuiucusmssescssmssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssasssss 106
7.5.1 Contributia Strate@iCa (I12) ...ccreereeereeeeereeresseesesseessesssesse s sesssessesssesssesssssssssessssssssssssesssessssssssans 106
7.5.2 Realizari $1 provocCari (I13) . eeesrerseesseesseessssssesssessssssssesssssssessssssssssssssssesssesssessssesssssssssens 106
7.5.3 BUNE PractiCi (Q14) ..o eeeeereereeeseeeeeseesseessesseessessesssessssssessesssesssesss e ssssssesssssss s sesssssesssssssssssssssssesasesns 106

£ 200 2 TT007 11 - 10 1o U= 1 o 107

£ 20 00T ) s () 1 1 o 107

8.2 Modificari inStitutionale ... ——————— 111

8.3 RESUI'SE UIMANE ....cveruiimsmssmsismsssssssssssissssssssssss s ses s as s s s s R RS R AR SRR R AR R AR R R AR R AR RS 112

8.4 Design Si iIMPIEMENTATe. ... —————————— 114

8.5 Cadru le@iSIatiV ... e 115

L ), 117
Anexa 1 - Proiecte contractate ... 117
Anexa 2 - Metodologia EI POAT .......mssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassnns 121
Anexa 3 - Organigrama actuala @ DAT ... ssssssssssssssssssssssasaes 163
Anexa 4 - Interviuri $i fOCUS GrUPUTLi ... ——— 164

Ghiduri interviuri €Valuare POAT ...ttt sessesssesssssse s ssssss s ssssss s sesasessssssssans 165

FOCUS BIUPUTIT i s s 177
Anexa 5 - Diagrama efectelor....... s ————————— 182
Anexa 6 - Referinte.....cummsssssssssss s ssssssssssssasassssssssassnss 183

KPMG Romania / GEA S&C / Pluriconsult 4



Anexa 7 - Analiza de profunzime - Structuri de coordonare a instrumentelor

structurale eligibile pentru Sprijin POAT ... 186
Anexa 8 - Organigrama propusa - ACIS ... 190
Anexa 9 - Organigrama Propusa - DAT ... 191
Tabel al Figurilor, Tabelelor si Casetelor

Figura 1: Proiecte Contractate: Alocarea financiard pe AP, % din alocarea financiard pentru 2007-20009 .......... 54
Figura 2: Progresul absorbtiei PENEIrU DIMI 1.1 .........cccooveeeiueieneeeiiieseeeiee ettt ettt et 54
Figura 3: Progresul absorbtiei PENEIU DIMI 1.2...........c.cooveeeiueienieeiiieeeet ettt ettt et naee e 57
Figura 4: Progresul absorbtiei Pentru DIMI 1.3 .........cuueuueeeeeeeeeeeeeeeeecteeeeetee e ette e e sttt e e e s etaaaestaaasesssesaessseaesssees 59
Figura 5: Progresul absorbti€i PENTIU DIMI 1.4 .........ueeeuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeettea e et ta e e e ttsaa e e e etaaaestssaaessasaessseaessseeas 60
Figura 6: Progresul absorbtiei PeNtrUu DIMI 2.3 ..........eeecueeeeeeeeeeeeieeeeeeteeeeetiee e etta e e e ettaeeeeetaaaestsaaaestseseesssaaensseeas 64
Figura 7: Progresul absorbti€i PENTIU DIMI 2.4 ..........cc..eeeeeeeeeeeeseeeeeeeteeeettea e ettaeeesttaaeeeetaaaestsaaaestsesasessaaessseeas 65
Figura 8: Progresul absorbtiei PENEIU DIMI 3.1 ........ccc.ueereeeiiieseeeiie ettt ettt et et saee e e naeeens 67
Figura 9: Coordonared implemMENtAIii IS ............cooueeeueeiieeeiee ettt ettt ettt e e saee s 186
Tabelul 1: CONtINULUI CONTIACEUIUI ..........coeeeeirieieeeeeeeeeee ettt ettt 20
Tabelul 2: ReZUMQATUI TR PENTIU POAT ....oooeeeeeeeeee et e ettt e e e tee e et ae e e st e e e e e tsaeessssaeestsesasssssssessssasasssenannns 21
Tabelul 3: Intrebdrile de evaluare StabIlite TN TR...........cccc.cveueveveerereresereesesesessesesssesessesesssssesssesesssesessesasessesesans 21
Tabelul 4: Planul FINANCIAr POAT (UIO)...uuuveeieeeeeeiereeeeeeeeeeeieeeeeeeeeesitseeeeeeeesssssssseseseesesssssesssesseesisssessseseessssseress 24
Tabelul 5: Valoarea totald a proiectelor contractate in alocarea totald UE (31 decembrie 2009), EUR............... 53
Tabelul 6: Valoarea proiectelor contractate pdnd la termenul limitd - DMI 1.1 ........ococueeeeecieeeeeiiieesiieeeesienennns 55
Tabelul 7: Valoarea proiectelor contractate pdnd la termenul limitG — DMI 1.2 ........cccvveeeeevveeeeciiaeiiieeeeiienannns 57
Tabelul 8: valoarea contractatd pdnd la termenul limitd DMI = 1.3...........ovveeuveeeeeieeeeiieeeeeieeeesieeeescaeaaesreeaaas 59
Tabelul 9: Valoarea contractatd pand la termenul limitd DM = 1.3 ..........ueeeeuveeeeeiieeeieeeesieeeeesveeeesaeaeesvenaaas 61
Tabelul 10: Valoarea proiectelor contractate pdnd la termenul limitG-DMI 2.3............ccueeeeevveeeevereesiiieeeeiirenaanns 65
Tabelul 11: Valoarea proiectelor contractate pdnd la termenul limitG - DMI 2.4 ............oeeeeevvveeeecieeesiieeeecienanns 65
Tabelul 12: Valoarea proiectelor contractate pdnd la termenul limitd - DMI 3.1 ........cvveeeecvvveeeeciiaesiieeeesienans 67

Tabelul 13: Compararea indicatorilor planificati: Raportul Anual de Implementare (RAI) si Raportarea CCAT (27

[e TV o T (=300 O ) RS UURIPPT 69
Tabelul 14: Analiza INAicAtOrilor DIMII 1.1 ..........cooueieiieeiiieieeeiteeeet ettt sttt st sttt esnee e 71
Tabelul 15: Analiza inAicAtOrilOr DIMI 1.2..........cccueooiieeiiieieeeiieseeet ettt sttt sttt esnee e 74
Tabelul 16: Analiza inAiCAtOrilor DIMI 1.3 ..........oooueioieeiieeeeeeese ettt sttt sttt st e st e snee e 77
Tabelul 17: Analiza indicAtOrilor DM 1.4 ..........cocueooieeiieeeeeeeeeeee ettt sttt sttt e s e snee e 80
Tabelul 18: Analiza iNAICAtOrIIOr DIMII 2.1 ........c.ueovueeeeeiieeeeeeeeeeeee ettt e 81
Tabelul 19: Analiza indiCQtOrilor DIMII 2.2............coueoueeeieeieeeeeeeeeeeete ettt 82
Tabelul 20: Analiza iNAICAtOrIIOr DIMII 2.3 ........cueoueeeeieeeeeeeeee ettt 82
Tabelul 21: Analiza inAiCAtOrilOr DIMI 2.4 ..........co..eoeeeeiieeeeeeeeeeeet ettt sttt sttt e s esnee e 84

KPMG Romania / GEA S&C / Pluriconsult 5



TADEIUI 22: INAICATOIT — DIMI 3.1 oottt ettt e e e e e ettt a e e e e e estassaaaeeeeessasseseaeseessasssrees 84

Tabelul 23: INAICALOrT — DIMII 3.1 ......ccveeieeieeeeseeseeeeee ettt sttt et ettt s et e e e ene e 85
Caseta 1: Sprijinirea Coordondrii Interventiilor IS in cadrul Polilor Nationali de Crestere.............cccccevveeevveennen. 29
Caseta 2: Analiza comparativd a celor mai relevante Grupuri de Lucru pentru coordonarea AT ..........cccceeeuee. 43
Caseta 3: Analizd de profunzime - functiile institutionale ale DAT si alocarea resurselor umane ........................ 48
Caseta 4: Analiza in profunzime: Instrumentele de sprijin pentru cresterea eficientei DMI 1.2 ........................... 58
Caseta 5: Analizd de profunzime — intelegerea provocdrilor SMIS si stadiul de implementare al acestuia.......... 61
Caseta 6: Contextul impleMeENtGrii DM 2.1 .............ueeeeueeeeeeeeeeeeieeeeceee e saea e e eeaeasttaaeessaaaestaeaaassseseessssaaesaseeas 81
Caseta 7: Imbundtdtirea procesului de comunicare — de la constientizare la asumare...............cceeeveeveennn., 87

KPMG Romania / GEA S&C / Pluriconsult 6



ABREVIERI

AA Autoritatea de Audit

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

ACP Autoritatea de Certificare si Plata

ADI Asociatii de Dezvoltare Inter-comunitara

ADR Agentie de Dezvoltare Regionala

AM Autoritate de Management

AM Autoritatea de Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnica

POAT

ANRMAP | Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

AP Axa Prioritara

APL Autoritate Publica Locala

AT Asistentd Tehnica

CCAT Comitet de Coordonare al Asistentei Tehnice

CMC Comitet de Management pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

CE Comisia Europeana

CI Centru de Informare pentru Instrumentele Structurale

CM Comitet de Monitorizare

CNC Comitetul National de Coordonare pentru pregatirea managementului Instrumentelor
Structurale

CS Caiet de Sarcini

CSNR Cadrul Strategic National de Referinta

DAE Departamentul pentru Afaceri Europene

DAP Directia de Analiza si Programare

DAT Directia de Asistenta Tehnica

DCI Document Cadru de Implementare

DCS Directia Coordonare de Sistem

HG Hotarare de Guvern

DM Directia Monitorizare

DMI Domeniu Major de Interventie

EI POAT | Evaluare Intermediara a Programului Operational Asistenta Tehnica

FAT Facilitatea de Asistenta Tehnica

FERD Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSC Fonduri Structurale si de Coeziune

FSE Fondul Social European

GL Grup de Lucru

GL ACB Grup de Lucru pentru Analiza Cost-Beneficiu

GL SMIS | Grup de Lucru pentru SMIS

GLC Grup de Lucru pentru Comunicare

GLE Grup de Lucru pentru Evaluare

GLF Grup de Lucru pentru Formare
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GLM Grup de Lucru pentru Monitorizare

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

IS Instrumente Structurale

MFP Ministerul Finantelor Publice

(0] Organism Intermediar

ONG Organizatii Non-Guvernamentale

PAAP Plan Anual de Achizitii Publice

PC Plan de Comunicare

PID Plan Integrat de Dezvoltare

PND Planul National de Dezvoltare

PO DCA Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

POR Programul Operational Regional

POS Program Operational Sectorial

POS CCE | Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
POS DRU | Program Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
RAI Raport Anual de Implementare

SEAP Sistem Electronic de Achizitii Publice

SGG Secretariatul General al Guvernului

SI Serviciul Implementare

SM Serviciul Monitorizare

SMF Serviciul Management Financiar

SMIS Sistem Unic de Management al Informatiei

SNE Strategia Nationala de Evaluare

TIC Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor

UC SMIS | Unitatea Centrala SMIS

UCE Unitatea Centrala de Evaluare

UCVAP Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
UDCF Unitatea de Dezvoltare si Coordonare a Formarii

UE Uniunea Europeana

UIP Unitate de Implementare Proiecte
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