Romania

1. Mentinerea Relevantei Prioritatilor si Obiectivelor definite in
Strategia POR in contextul schimbarilor Socio-Economice

24.  Acest capitol acopera urmatoarele intrebari de evaluare:

intrebarea de evaluare 1: In ce masura prioritatile si obiectivele definite in strategia POR fsi
pastreaza relevanta in contextual modificarilor socio-economice intervenite fatd de perioada
elaborarii programului?

Domenii de Analiza

1.1 Analizd a mentinerii valabilitdatii strategiei POR, prin examinarea modificdrilor socio-economice care au
avut loc in Romadnia in perioada evaluata;

1.2 Identificarea efectelor modificdrii contextului socio-economic cu impact asupra realizdrii strategiei POR,
prezentarea si explicarea acestora, precum si a tendintelor viitoare;

1.3 Examinarea relevantei indicatorilor POR pentru realizarea obiectivelor acestuia, in contextul modificdrilor
socio-economice survenite.

25.  Analiza situatiei realizata in vederea elaborarii POR a inclus o analiza extinsa a pozitiei socio-
economice a Romaniei si a fiecarei regiuni. Indicatorii socio-economici la care se face referire in
cadrul analizei au fost utilizati pentru a sprijini logica programului care sta la baza strategiei POR.
Analiza a identificat faptul ca disparitatile regionale din Romania sunt relativ mici in termeni absoluti
in comparatie cu media UE dar comparabili cu cei din tarile din Europa Centrala (Republica Ceha,
Ungaria si Germania) in termeni relativi. Luand in considerare PIB/cap de locuitor, s-a observat ca
judetele cu orase mari, aeroporturi internationale sau cele din proximitatea granitei de vest au un
venit ridicat al PIB/cap de locuitor, in timp ce, cea mai severa subdezvoltare s-a inregistrat in
judetele care imprejmuiesc Dunarea sau in Nord Est in apropiere de Ucraina sau Republica Moldova.
Cresterea economica a fost ridicata in 2007 si au existat multi factori care au contribuit la aceasta
crestere inclusiv modificarea ponderii dintre agricultura, industrie si servicii in piata fortei de munca,
performanta regionala a ISD-urilor si migratia din tara catre alte State Membre ale UE. Asa cum arata
si experienta altor State Membre, a fost dificil sa se generalizeze cu privire la factorii care un
influentat performanta economica regionala.

26.  Analiza din 2007 a utilizat cinci indicatori de dezvoltare regionala pentru a capta disparitatile
regionale. Acestia au fost: PIB/capita, rata somajului, ISD/capita, IMM/capita si ponderea populatiei
rurale. Dintre acestia, numai PIB/capita a fost selectat ca indicator de referinta pentru disparitatea
regionala. in activitatea de cercetare cu privire la cele mai eficace interventii posibile care ar putea
reduce disparitatea regionala, s-a facut referire la ISD, IMM/dezvoltarea micro-
intreprinderilor/structurile de afaceri, tendintele privind populatia si rata de ocupare, infrastructura
de transport, infrastructura de sanatate, sociala si de educatie si turismul. Domeniile la care se face
referire se potrivesc cu strategia de dezvoltare regionala si iau in considerare si calitatea factorilor
de viata, la care se face referire de obicei in comparatiile internationale.

27.  Acest capitol este impartit in trei parti. Prima arie de cercetare este analizata prin
actualizarea celor mai relevanti indicatori cheie care au fost utilizati in analiza situatiei initiale.
Obiectivul a fost de a urmari evolutia principalilor indicatori economici si sociali, si anume: PIB/cap
de locuitor, populatia/migratia, rata de ocupare/rata somajului, ISD/capita, IMM-uri si Turismul.
Accentul este pus pe acei indicatori care au influentat alegerile finale cu privire la obiectivele
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strategice ale POR. Cel de-al doilea domeniu de analiza ia in considerare recenta criza economica si
raspunsurile de la nivelul UE si national. Ultima parte a capitolului analizeaza indicatorii POR, mai
ales in ceea ce priveste modificarile contextului socio-economic. Aceasta reprezinta cea de a treia
arie de investigare. Indicatorii POR au fost actualizati in timpul realizarii evaluarii iar noii indicatori
au fost aprobati in septembrie 2009. Desi acest lucru s-a intamplat dupa data de referinta a
evaluarii, s-a stabilit cu Unitatea de Evaluare din cadrul AM POR ca analiza sa fie realizata pe baza
noilor indicatori.

28.  n procesul de evaluare au fost intampinate dificultiti in gasirea unor date finale actualizate si
compatibile pentru indicatorii POR privind contextul socio-economic. De exemplu, ultimele date
disponibile cu privire la PIB/locuitor sunt cele de la nivelul anului 2006, cele privind Investitiile
Straine Directe/locuitor sunt la nivelul anului 2007, in timp ce pentru indicatorii sociali exista cifre
actualizate la nivelul lui 2008.

1.1. Analiza mentinerii valabilitatii strategiei POR prin examinarea modificarilor socio-
economice care au avut loc in Romania in perioada evaluata

29. Datorita faptului ca implementarea programului se afla inca intr-un stadiu incipient, se poate
afirma ca schimbarile in cadrul acestor indicatori se datoreaza mai degraba efectelor socio-
economice externe, decat interventiilor prevazute in cadrul POR. Indicatorii analizati sunt:

. PIB/cap de locuitor

. Populatia/migratia interna

. Rata de ocupare/rata somajului
. Investitiile straine directe

" Dezvoltarea IMM-urilor

" Turismul

1.1.1. Produsul Intern Brut (PIB) pe cap de locuitor

30. Tncepand cu 2001 a fost inregistratd o crestere impresionanta a PIB/locuitor, an dupa an.
Aceasta crestere s-a metinut in perioada dupa 2005 cand a fost elaborata strategia POR. Anul 2008 a
fost cel de al noulea an de crestere economica. Aceasta crestere a fost determinata de volumul
intens de activitate, in special in sectorul serviciilor, industriei si constructiilor. incepand cu
Octombrie 2008, PIB a inceput sa inregistreze un declin. Aceasta a fost accelerata in 2009 datorita
declinului atat din sectoarele interne cat si externe si efectele crizei economice mondiale au inceput
s& se reflecte in cifrele din PIB. Tn primul trimestru din 2009, PIB a scizut cu 6.4% in comparatie cu
acelasi trimestru din 2008 si cu 2.6% in comparatie cu ultimul trimestru din 2008. Banca Mondiala
estimeaza o reducere cu 2% in PIB/an per ansamblu si o revenire pozitiva in cresterea PIB in 20108,

8 Exista diferite estimari ale PIB pentru 2009. Unele institutii si organizatii (Fitch, EBRD, IMF, Standard & Poor’s, BCR) prezic o
crestere economica de 1% in 2009, in timp ce altii (Citi, Economist Intelligence Unit) estimeaza o crestere de 1.6-2.8% pentru
acest an.
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Graficul 1: Romania - Modificarile PIB/cap de locuitor - 1999 péana in 2008
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Tabelul 1: Romania - PIB/cap de locuitor la nivel regional si Indici de Disparitate PIB la nivel
regional in perioada 2005 - 2008

2005 2006 2007e 2008e

PIB/cap de locuitor in Euro

Nord Est 2,526.8 2,942.7 3,333.2 3,733.6
Sud Est 3,137.0 3,651.4 4,124.4 4,609.3
Sud 3,018.8 3,519.9 3,984.6 4,454.2
Sud vest 3,087.2 3,606.2 4,074.8 4,546.8
Vest 4,223.5 4,929.3 5,563.2 6,204.9
Nord vest 3,422.4 3,975.3 4,495.0 5,022.9
Centru 3,935.5 4,590.8 5,195.0 5,799.5
Bucuresti lifov 7,487.2 8,875.5 10,153.4 11,416.3
Indicele disparitatii PIB/cap de locuitor versus total PIB/tara

Nord Est 68.7 68.4 68.3 68.4
Sud Est 85.3 84.9 84.6 84.5
Sud 82.1 81.8 81.7 81.6
Sud vest 83.9 83.8 83.5 83.3
Vest 114.8 114.6 114.1 113.7
Nord vest 93.0 924 92.2 92.0
Centru 107.0 106.7 106.5 106.3
Bucuresti lifov 203.5 206.3 208.2 209.2

E: valori estimate Sursa: Comisia Nationald de Prognozd
31.  Cifrele privind PIB regional (Tabelul 1) arata ca tendinta nationala de crestere a PIB/capita

este comuna tuturor regiunilor pana in 2008. Indicele de disparitate (Tabelul 1) evidentiaza ca desi
toate regiunile au inregistrat o crestere a PIB, au existat modificari mici cu privire la pozitia relativa
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a acestora in comparatie cu situatia existenta la momentul elaborarii POR. Situatia ramane la fel in
sensul in care doua regiuni depasesc media nationala in timp ce celelalte sunt sub media nationala.

32. Modificarile actuale in disparitatile dintre regiuni au fost analizate in continuare prin
compararea pozitiei regiunilor cu cea a regiunii Vest, care este cea mai prospera regiune excluzand
regiunea Bucuresti Ilfov (Tabelul 2). Analiza arata ca intre 2000 si 2005, a existat o adancire
considerabila a disparitatilor dintre regiuni dar in perioada dintre 2005 si 2008, aproape nu exista
modificari cu privire la disparitate.

Tabelul 2: Romania - Indexul Disparitatii Regionale PIB/cap de locuitor: indexate la regiunea Vest

Regiune 2000 2005 Modificarea 2008 Modificarea
procentuala a procentuala a
disparitatii regionale disparitatii regionale

2000-2005 2005-2008

Nord - Est 1.467 1.671 20.5% 1.662 -0.9%

Sud Est 1.154 1.346 19.2% 1.346 0.0%

Sud 1.259 1.399 14.0% 1.393 -0.6%

Sud Vest 1.225 1.368 14.3% 1.365 -0.3%

Nord Vest 1.104 1.234 13.0% 1.235 0.1%

Centru 0.958 1.073 11.5% 1.070 -0.3%

Sursa: Comisia Nationald de prognozd

33.  Subliniem faptul ca analiza de mai sus se bazeaza mai mult pe informatii de la Comisia
Nationala de Prognoza si nu pe datele de la Institutul National de Statistica. Motivul este acela ca
datele privind PIB/capita nu sunt disponibile decat pentru anul 2006. Consideram ca utilizarea
indexului disparitatii regionale ofera o sursa de informatii alternativa buna in scopul monitorizarii de
catre AMPOR, in special pentru monitorizarea obiectivului de reducere a disparitatii regionale.

1.1.2. Populatia/ Migratia
34. Populatia totala (Tabelul 3) si indexul densitatii pupulatiei (Tabelul 4) prezinta valori relativ

constante pentru perioada 2005-2007. Populatia media a scazut cu 0.4% in aceasta perioada.

Tabelul 3: Romania - Populatia Totala Medie pe Regiuni- 2003 - 2007

Regiune 2003 2004 2005 2006 2007
Total Roménia 21,741.9 21,685 21,634.3 21,587.6 21,546.8
Nord - Vest 2,746.8 2,743.0 2,7135.9 2,129.2 2,126.7
Centru 2,545.9 2,538.5 2,533.9 2,529.3 2,524.4
Nord - Est 3,744.6 3,739.2 3,735.2 3,731.4 3,725.2
Sud - Est 2,859.2 2,852.5 2,846.8 2,839.0 2,830.0
Sud Muntenia 3,359.4 3,344.2 3,329.8 3,313.1 3,298.4
Bucuresti-lifov 2,208.2 2,209.0 2,212.7 2,223.9 2,2371
Sud Vest Oltenia 2,330.5 2,319.5 2,307.9 2,293.8 2,278.3
Vest 1,947.3 1,939.1 1,932.1 1,927.9 1,926.7

Sursa:Eurostat

Studiul de Evaluare Intermediard a Versiune in limba romana 9
Programului Operational Regional pentru
prioada 01.01.07 - 30.06.09



Romania

Tabelul 4: Romania - Densitatea populatiei (locuitori/km?

Regiune 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nord - Vest 84.6 84.4 81.9 81.6 81.5 81.3 81.1 81.0
Centru 78.3 78.2 75.5 75.4 75.2 75.0 74.9 74.7
Nord - Est 105.9 106.2 103.6 103.6 103.5 103.4 103.3 103.1
Sud - Est 94.2 94.2 92.0 91.7 91.5 91.3 91.1 90.8
Sud Muntenia 103.8 103.6 101.1 100.6 100.1 99.6 99.1 98.7

Bucuresti - lifov 12972 | 1,291.4 | 12584 | 12568 | 1,257.3 | 1,259.4 | 1,265.5 | 1,271.9
Sud - Vest Oltenia 84.3 84.2 82.2 81.8 81.4 81.0 80.5 80.0
Vest 64.6 64.3 61.9 61.7 61.4 61.2 61.1 61.0
Sursa: Eurostat

35. n ceea ce priveste structura varstei populatiei, analiza situatiei pe 2005 a identificat atat un
declin cat si o imbatranire a populatiei ca aspecte relevante pentru POR. Factorii cheie care
influenteaza tendintele demografice sunt rata nasterilor si ale mortalitatii anuale, precum si
migratia. in perioada din 1990 pana in 2008, populatia Romaniei a scazut cu 1.8 milioane locuitori, de
la 23.2 la 21.4 milioane locuitori. Rata nasterilor a scazut de la 13.7% in 1990 la 10% in 2008 si se
asteapta sa scada in continuare.

36. Tendintele negative cu privire la profilele de varsta ale populatiei au continuat, asa cum este
reflectat de scaderea semnificativa de 8.3% (1990: 23.7%; 2007:15.4%) in procentul populatiei tinere
(varste intre 0-14 ani) intre 1990 si 2007 si o crestere de 4.6% in cea a populatiei in varsta de 65 ani
sau peste n aceeasi perioada (1990:10.3%; 2007:14.95%). Speranta de viata in Romania a crescut de
la 70 de ani in 1990 la 74 de ani in 2009 si continud sa creasca. in 2006, erau 1.2 milioane persoane
cu varste de 75 de ani si peste, o crestere cu 239,131 in comparatie cu 2000. Populatia activa
posibila, cu varste intre 15-64 de ani, a oscilat intre 66.0% in 1990 la 69.8% in 2007.

Graficul 2: Roménia - Ratele de dependenta regionala 2005 - 2008
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Sursa: Institutul National de Statisticd
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37. Din perspectiva dezvoltarii regionale, tendintele demografice pot fi vazute in termeni de
miscari ale ratei de dependenta pe regiuni. Analiza arata ca nu au existat modificari semnificative in
pozitia dintre 2006 si 2008 (Graficul 2). Rata de dependenta demografica isi pastreaza valorile mari
in regiunea Nord Est (47.8%) in timp de cea mai mica rata este identificata in Bucuresti Ilfov care
este explicata prin atractia puternica a zonei capitalei cu privire la oportunitatile de ocupare.

38.  Din punct de vedere al populatiei totale active, diferentele dintre regiuni s-au redus usor in
perioada 2005-2007, dar tendinta generala este orientata spre o crestere usoara a disparitatii,

regiunea Nord-Vest fiind cea mai afectata de aceasta tendinta (Tabelul 5).

Tabelul 5: Romania - Populatia activa civila ocupata la sfarsitul anului 2005 pana in 2009

An 2005 2006 2007 2008e 2009e Modificari
2005 pana

in 2009e

Mii | Mii Mii Mii Mii Mii

Romania 8,390.4 8,469.3 8,725.9 8,765 8,550 +160
Nord - Est 1,265.6 1,246.2 1,262.3 1,263 1,214 -52
Sud - Est 1,028.2 1,035.8 1,056.5 1,058 1,024 -4
Sud 1,188.9 1,184.5 1,214.8 1,215 1,181 -8
Sud - Vest 857.1 853.0 875.0 876 849 -8
Vest 834.9 839.4 869.2 878 854 +19
Nord - Vest 1,145.5 1,155.4 1,186.5 1,192 1,165 +20
Centru 1,008.1 1,024.9 1,049.9 1,058 1,032 +24
Bucuresti - lifov 1,062.1 1,130.1 1,211.7 1,225 1,231 +169

e: valori estimate
Sursa: Comisia Natioanld de Prognozd si Institutul National de Statisticd

Migratia

39. Tendintele care prevaleaza in ceea ce priveste migratia interna au fost relativ stabile in
perioada 2005-2008 (Graficul 3). Migratia interna si mobilitatea fortei de munca au continuat sa
creasca dupa 2005, de la un flux al migratiei de 272,604 persoane la 389,254, in 2008.Tendinta deja
stabilita de regiunea Nord-Est ca fiind regiunea cu cea mai ridicata rata a migratiei populatiei s-a
mentinut. in perioada curentd, regiunile Bucuresti-llfov si Vest sunt printre primele in atragerea
populatiei, datorita standardelor de viata mai bune si a oportunitatilor existente. Principala exceptie
o reprezinta un flux migrational din regiunea Nord-Vest in 2007 care este contrar tendintelor
prevalente.

40.  Tn 2005, migratia din zonele urbane in zonele rurale a fost identificata ca factor particular care
trebuie abordate in vedere reducerii disparitatii dintre regiuni. Se observa un flux net al migratiei
spre zonele rurale in scopul practicarii unei agriculturi de subzistenta, reprezentand o tendinta
ingrijoratoare, deoarece Romaénia are deja o cota ridicata de ocupare in agricultura, iar
productivitatea este destul de scizutd in acest sector. in consecintd, din perspectiva dezvoltarii
regionale sectoriale si dintr-o perspectiva regionala pura, tendintele de migratie regionala raman un
indicator de context relevant pentru POR. Viitoarele programe ar putea stabili un indicator de impact
cu privire la tintele privind fluxurile de migratie, mai ales avand in vedere faptul ca acesta
reprezinta un factor socio-economic cheie pentru UE in ansamblu.
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41.  in termeni de migratie externd, in special citre alte State Membre, nivelul de migratie a ramas
puternic in perioada de pre-aderare si in perioada imediat dupa aderare. Se asteapta ca tendinta sa
fie inversata in 2009 si 2010 printr-un influx de imigranti care se intorc. Posibilele efecte ale acestui
influx asupra disparitatii dintre regiuni nu se cunoaste in acest moment dar trebuie monitorizat de
catre AM POR.

Graficul 3: Romania - Fluxurile de migratie interne regionale nete - 2005 pana in
2008
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Sursa: Institutul National de Statisticd

1.1.3. Rata de ocupare/ Rata somajului

42.  Nivelul de ocupare raportat la populatie furnizeaza informatii privind capacitatea unei
economii de a crea locuri de munca. La momentul cand POR a fost elaborat, dinamica pietei muncii
pentru perioada 2002-2005 s-a mentinut la un nivel constant de aproximativ 58% cu privire la
proportia fortei de munca disponibile, ocupata. Acesta este in mod semnificativ sub media celor 27
State Membre (63,4% in 2005) dar comparabil cu cea a unor noi State Membre. incepand cu 2005 a
existat o usoara crestere a ratei de ocupare in 2008 la 58.8% dar aceasta crestere nu va fi mentinuta
in 2009 datorita cresterii ratei somajului (a se vedea mai jos).

43. Tn acest moment Romania e incd la distantd de obiectivele Lisabona 2010, respectiv aceea de
a avea o rata de ocupare de 70%. in perioada 2002-2008 (tabelul 6), rata de ocupare pentru populatia
activa masculina este mai mare decat cea pentru populatia feminind. Rata de ocupare pentru
populatia feminina a ajuns la 52.5% in 2008 fiind cu 7.5% mai mica fata de obiectivul stabilit de
Lisabona de 60%.
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Tabelul 6: Romania - Rata de ocupare a grupei de varste 15-64 pe regiuni - (%)

Romania

Regiune 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
% % % % % % % % %
Nord - Vest 63.0 63.6 57.8 57.0 56.0 57.0 56.4
Centru 59.5 59.5 55.8 55.0 53.7 55.1 56.6
Nord — Est 65.8 65.2 59.1 59.7 62.3 61.3 60.5
Sud - Est 60.0 59.2 54.7 55.6 54.5 54.7 55.3
Sud Muntenia 64.1 63.5 57.9 57.8 57.9 60.5 61.1
Bucuresti - lifov 59.9 56.8 56.9 56.4 59.6 62.4 63.3
Sud - Vest Oltenia 68.4 68.9 61.3 61.8 59.7 59.3 60.0
Vest 61.9 61.1 57.5 57.0 56.7 59.6 59.3
Sursd: Eurostat
Tabelul 7: Romania - Ratele de somaj pe regiuni - 2000 pana in 2008
Regiune 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
% % % % % % % % %
Romania 10,5 8,8 8,4 74 6,3 59 5,2 4 44
Masculin 10,7 9,2 8,9 7,8 7 6,4 57 4,2 4,5
Feminin 10,1 8,4 7,8 6,8 5,6 5,2 4,6 39 4.4
Regiunea Nord 8,5 6,8 6,8 54 4,2 4 3,6 2,9 &3
Vest
Masculin 9,1 7,4 7,6 57 4,5 4.4 4 3,1 3,3
Feminin 7,9 6,3 6 5 3,8 3,6 31 2,8 3,3
Regiunea Centru 10,3 8,6 9 8,3 78 7,3 6,1 4,8 52
Masculin 10 8,5 89 8 83 7,8 6,6 5 52
Feminin 10,7 8,7 9,2 8,6 7,2 6,7 5,6 47 5.1
Regiunea Nord - 13,2 10,6 10,8 9 78 6,8 6,2 51 5.3
Est
Masculin 14 11,6 11,9 10,3 9,5 8,2 7,5 57 58
Feminin 12,3 9,6 9,7 7.5 6 5,2 49 4.4 4.7
Regiunea Sud - 114 9,8 10 8,1 6,9 6,4 5,6 44 47
Est
Masculin 11,5 9,9 11,1 8,7 7,4 6,9 6 4.4 4,6
Feminin 11,3 9,8 8,8 74 6,3 59 5,1 4.4 4,8
Regiunea 58 4,7 3,3 2,8 2,8 24 2,2 1,7 1,7
Bucuresti - Iifov
Masculin 4,9 3,9 2,7 2,4 2,4 2 1,9 1,4 1,3
Feminin 6,7 515 3,9 3,4 3,2 2,9 2,5 2 2
Regiunea Sud - 10,4 8,9 9,2 8,3 74 7,3 6,4 51 5,1
Muntenia
Masculin 11,1 9,7 10 9,2 82 8 7,2 58 51
Feminin 9,7 8 8,2 7,4 6,5 6,4 5,3 4,9 51
Regiunea Sud Vest 11,6 10,4 9,4 9,1 7,5 7.4 7 51 7
Oltenia
Masculin 12,4 11,4 10 10 8,5 8,5 7,8 5,2 7,1
Feminin 10,8 9,4 8,6 8 6,4 6,3 6,1 5 6,8
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Regiunea Vest 10,4 9,5 6,6 7 58 5,1 41 3,3 3,7
Masculin 10,5 95 6,6 7,4 6,2 53 4,3 3,1 3,5
Feminin 10,4 9,5 6,6 6,5 54 4,9 3,8 3,5 4,1

Sursd: Institutul National de Statisticd

44.  Nu s-a inregistrat nicio schimbare semnificativa a distributiei regionale a nivelului de somaj
intre 2005 si 2008 (tabelul 7). In urma analizei disparitatilor regionale din punct de vedere al ratei
somajului, tabelul de mai jos ilustreaza faptul ca, in comparatie cu anul 2005, rata somajului a
scazut de la 5.9% n 2005 la 4.4% in 2008. Pe cale de consecinta, disparitatile regionale au fost la fel
de relevante in 2008 ca si in momentul in care s-a elaborat POR. Discrepantele regionale au ramas
neschimbate din punct de vedere al acestui indicator, chiar daca rata nationala a somajului a scazut
considerabil in perioada 2006-2008.

45, Regiunile cu cea mai mare rata a somajului in perioada 2005-2008 sunt Sud-Vest, Sud si Nord-
Est, (tabelul 7) regiuni unde activitatile rurale sunt predominante. Exista disparitati evidente intre
regiunile care sunt predominant rurale si care coexista cu cele cu un grad de dezvoltare mai ridicat
(de exemplu, Teleorman cu rata somajului 9,2% si cu judetul Prahova, unde rata somajului este
4,6%). Regiunea Bucuresti si Regiunea Nord-Vest au cele mai scazute rate ale somajului. Aceste zone
au avantaje specifice ce provin din dependenta redusa fata de sectorul primar (regiunea Bucuresti),
proximitatea pietelor vestice (regiunea Nord-Vest) si o capacitate mai buna de atragere a investitilor
straine directe (ambele regiuni).

Tabelul 8: Romania - Numar Someri - Sfarsitul anului 2000 pana in 2008
(mii de persoane) 2000 | 2001 | 2002 @ 2003 | 2004 2005 @ 2006 | 2007 & 2008
‘000 A ‘000 A ‘000 | 000 A ‘000 | ‘000 ‘000 @ ‘000 | ‘000

ROMANIA 1,007.1 | 826.9 | 760.6  658.9 | 557.9 | 523.0 | 460.5 | 367,8 | 403.4
Nord Vest 1089 = 862 829 644 | 487 | 481 429 359 402
Centru 1224 | 983 1032 | 926 | 852 | 791 | 669 534 569
Nord Est 2136 1663  158.8 1272 | 1061 923 829 673 705
Sud Est 139.8 | 116.7 | 1131 | 89.6 | 757 | 705 613 | 485 517
Bucuresti llfov 507 | 415 306 275 281 258 | 254 204 204
Sud Muntenia 1506 | 1235 1236 | 1099 | 947 | 931 | 812 655 655

Sud Vest Oltenia 1255 | 1096 | 909 | 87.0 | 687 | 689 | 643 | 473 | 645
Vest 957 | 848 | 573 | 606 507 | 453 | 355 295 | 33.6

Nord Vest 1089 &« 86.2 | 829 | 644 | 487 481 | 429 359 | 402

Sursa: Institutul National de Statisticd

46.  1n ultimul trimestru din 2008, datorita efectelor crizei economice, rata somajului a inceput s&
creasca. Conform datelor de la Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca, numarul de someri
inregistrati a fost de 517,700 persoane la sfarsitul lunii aprilie 2009 fiind cu 165,200 persoane mai
mult decat in aceeasi perioada din 2008. Rata somajului pentru ambele sexe a crescut cu 8% pe an
din aprilie 2008 pana in martie 2009 si continua sa creasca. Tendinta negativa a ratei somajului se
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asteapta sa continue in Romania in 2009 si 2010 ca un indicator cu reactie intarziata la modificarile
privind cresterea economica.

1.1.4. Investitiile Strdine directe (ISD)

47.  Nivelul de investitii straine directe (ISD) este considerat ca fiind o contributie cheie la
cresterea PIB in Romania. Nivelul de ISD a avut o evolutie puternica in perioada din 2005 -2008
(tabelul 9). Tn 2007, investitiile straine directe (ISD) atrase de Romania au insumat €7,25 bn’. Tn anul
2008, ISD au crescut la EUR 9.08 bn. Aproximativ jumatate din ISD-uri reprezinta participatiuni si
profit net reinvestit in timp ce restul reprezinta creditul net primit, respectiv imprumuturile directe
ale companiilor de la investitori straini. Fluxurile de ISD previzionate pentru 2009 ar putea atinge 6
mld. (4.1% din PIB) dar este foarte posibil ca aceast proiectie sa fie prea optimista, deaorece
investitiile in imobiliare au stagnat, acordurile de privatizare au fost amanate, iar fuziunile si
achizitiile s-au restrans considerabil.

Tabelul 9: Romania - Fluxurile de Investitii Straine Directe - 2005 - 2008

2005 | 2006 | 2007 | 2008e 2009

(Primul

Trimestru)

M€ M€ M€ M€ ME

Fluxurile nete de ISD in | 5,213 | 9,059 @ 7,250 | 9,084 1,899

Romania
Sursa: Agentia Nationald Pentru Investitii Strdine

48. in cadrul strategiei POR, s-a consemnat faptul ca fluxurile de Investitii Straine Directe erau
concentrate in regiunile Bucuresti-Ilfov, Sud Est, Vest si Centru si scazute in regiunile Nord Est, Sud
Vest si Nord Vest. Atractivitatea acestor regiuni era datorata unui numar de factori (cu exceptia
disponibilitatii fortei de munca), inclusiv a unei retele mai extinse de transport, facilitdndu-se astfel
exporturile in alte state din cadrul UE. O tendinta actuala este ca investitorii straini sa elaboreze
proiecte ,,verzi”, mai ales pentru orasele mari din tara, atrasi atat de forta de munca relativ ieftina
si calificata cat si de infrastructura de afaceri si transport imbunatatita. Tendintele ISD sunt
relevante mai ales pentru polii de crestere din cadrul Axei Prioritare 1 dar nu se face referire la ISD
in cadrul indicatorilor de rezultat pentru aceasta Axa.

49.  Ultimele cifre disponibile privind ISD-urile regionale sunt la nivelul anului 2007 si arata acelasi
nivel de ISD in crestere ca la nivelul anului 2006, regiunea Bucuresti Ilfov fiind cea mai importanta
regiune (64.3%) (Tabelul 10). Ponderea in Sud Est este in scadere in comparatie cu celelalte regiuni in
timp de regiunea Centru a inregistrat cele mai mari cresteri in ponderi. Acest indicator are o
semnificatie specifica pentru Axele Prioritare care au ca obiectiv crearea de noi locuri de munca si
bunastarea economica.

Tabelul 10: Romania - Ponderea ISD pe Regiuni- 2006 si 2007

% Sursa: Banca centrald a Romaniei
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Regiune 2005 2006 2007

M€ % M€ % M€ %
Total Romania 21,885 100.0 34,512 100.0 42,770 100.0
Nord -Vest 1,257 5.8 1,570 4.6 1,907 4.5
Centru 1,610 74 2,559 74 3,541 8.3
Nord-Est 292 1.3 411 1.2 672 1.6
Sud - Est 1,838 84 2,653 7.7 2,448 5.7
Sud- Muntenia 1,388 6.3 2,228 6.5 2,942 6.9
Bucuresti-lifov 13,264 60.6 22,205 64.3 27,516 64.3
Sud -Vest oltenia 745 34 938 2.7 1,379 3.2
Vest 1,491 6.8 1,948 5.6 2,365 55

Sursa: Agentia Nationald de Investitii Strdine
1.1.5. Dezvoltarea antreprenoriald

50. La fel ca si in alte State Membre, cresterea economica a Romaniei este predominant
determinata de intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) care reprezinta peste 99.5% din
intreprinderile active din Romania (Tabelul 11). Programul Operational Competitivitate este
principalul program care sprijina sectorul IMM-urilor. Scopul componentei de IMM-uri din cadrul POR
este de a complementa interventiile din cadrul altor OP-uri cu accent special pe impactul cresterii
numarului de IMM-uri asupra cresterii economice cregionale.

Tabelul 11: Romania - Evolutia ponderii IMM-urilor in economia Romaniei- 2000 - 2007
An 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total intreprinderi active 313,508 | 317,555 | 322,188 = 359,399 & 404,339 & 442,868 | 471,952 @ 499,857
Total IMM-uri 311,077 | 315,149 | 319,816 = 357,071 | 402,090 @ 440,714 | 469919 & 487,682

Ponderea IMM-urilor in 99.22% 99.24% 99.26% 99.35% 99.44% 99.51% 99.57% | 99.54%
numarul total de
intreprinderi (%)

Ponderea micro- 88.03% | 87.39% @ 87.20% | 87.02% | 88.14% | 88.34% | 88.01% | 88.01%
intreprinderilor  in  total
IMM-uri (%)

Sursa: Statistici teritoriale, INS 2008, NASMEC 2009

51. in perioada 2000-2005 numarul total de IMM-uri active a crescut cu 130,432 intreprinderi
(40.7%) (tabelul 12). Importanta IMM-urilor in economie este reflectata de contributia sectorului
privat la realizarea PIB (66.8%), la exporturi (67%) si la importuri (70.5%). Cu privire la proprietatea
capitalului, 99.3% din totalul IMM-urilor sunt private. Evolutia sectorului IMM-uri este reflectata in
Tabelul 11. Firmele mici si mijlocii detin aproximativ 62% din totalul cifrei de afaceri a IMM-urilor.
IMM-urile sunt in general profitabile. Conform ANIMM, in prima parte a anului 2007, numarul de IMM-
uri care au raportat profituri a crescut cu 4-5% in timp ce cele ce au inregistrat pierderi a scazut cu
0-5% in comparatie cu aceeasi perioada din 2006. in aceeasi perioada din 2007, investitiile realizate
de IMM-uri au crescut cu 6 pana la 8%, in timp ce volumul de exporturi al sectorului privat a fost cu
12 pana la 15% mai mare decat cel din anul anterior.
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Tabelul 12: Romania - Caracteristicile IMM-urilor in 2005
Procentul de firmein | Numarul mediu de | Cresterea numarului

sectorul IMM-urilor angajati pe din 2000 pana in
(2005) categori de IMM- 2005
uri
Micro-intreprinderi Pana la 9 angajati 89% 2.3 42.0%
Firme mici 10 - 49 angajat 9% 20 33.4%
Firme medii 50 - 249 angajatj 2% 100.7 21.7%
Total 100% 5.9 40.7%

Sursa: ANPIMM

Distributia teritoriala a IMM-urilor

52.  Distributia teritoriala a IMM-urilor reflecta in general discrepante deja notate in termeni de
marime si nivel de dezvoltare economica dar reflecta si factori relevanti conditiilor specifice de
dezvoltare a sectorului de IMM-uri. Un studiu privind competitivitatea IMM-urilor in 2006, realizat de
Autoritatea Nationala pentru Consiliul Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ANCIMM) a confirmat
tendintele de crestere deja notate dar a identificat ca in comparatie cu experienta generala a UE,
numarul de IMM-uri in Romania este scazut in comparatie cu populatia generala (la mia de locuitori).
n UE, sunt peste 50 de IMM-uri la 1000 locuitori in comparatie cu 26 de IMM-uri pe 1000 de locuitori.
Reprezentarea regionala (tabelul 13) ofera in continuare indicatii cu privire la diferenta dintre media
din Romania si cea din UE, regiunea Bucuresti Ilfov fiind singura la nivelul UE, celelalte regiuni
aflandu-se la distante considerabile. Aceast lucru confirma relevanta interventiilor POR de a sprijini
cresterea IMM-urilor in regiuni.

Tabelul 13: Romania - Distributia Regionala a IMM-urilor (2007)

. Nord | Vest Nord | Centru Sud Sud Sud Bucuresti-
Regiune Vest Est Est| Vest|  Muntenia lifov
Numaérul de IMM-uri/ 1000 253 | 243 14.5 242 204 15.5 15.8 49.9

locuitori pe regiune in 2007
Sursa: ANPIMM

1.1.6. Turism

53.  Principalii indicatori de turism analizati la momentul elaborarii POR au fost capacitatea de
cazare, numarul de innoptari si de sosiri. Capacitatea de cazare existenta reprezinta un indicator
important al ofertei turistice. Evolutia acestui indicator in perioada 2005 - 2008 ilustreaza o
schimbare foarte mica, cu exceptia regiunii Bucuresti - Ilfov si regiunii Centru care au inregistrat o
crestere mai semnificativa (Tabelul 14).

Tabelul 14: Romania - Modificarile regionale in Capacitatea de Cazare Turistica 2005 - 2008

Regiune 2005 2006 2007 2008 2008 vs.2005

Numar de locuri | Numar de locuri Numar de locuri Numar de locuri %

Romania 282,661 287,158 283,701 294,210 +4.08%

Nord-Est 18,718 18,968 18,414 18,986 +1.43%

Sud -Est 132,965 134,560 132,922 132,668 -0.22%

Sud 22,292 20,827 20,767 21,464 -3.711%
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Sud-Vest 14,672 14,816 15,219 14,973 +2.05%
Vest 21,291 21,423 20,447 21,396 +0.49%
Nord-Vest 26,019 26,816 26,805 26,484 +1.795
Centru 35,479 37,025 35,380 39,302 +10.78%
Bucuresti-lifov 11,225 12,723 13,747 18,937 +68.7%

Sursa: Calcule pe baza datelor Institutului National de Statisticd

54.  Concluziile din analiza realizatd pentru elaborarea strategiei POR raman relevante. Tn 2005,
Regiunea Sud Est a avut cea mai mare capacitate de cazare (47%), urmata de Regiunea Centru
(12.5%) si Regiunea Nord Vest (9.2%). Desi la acel moment s-a previzionat realizarea unei distributii
teritoriale mai echilibrate a capacitatilor de cazare, cifrele nu s-au schimbat cu mult in perioada
care a trecut de la aprobarea POR. Aproape aceeasi distributie poate fi observata pentru 2008 ca si in
2005. Zona cu cel mai mare numar de locuri de cazare ramane Sud Est care detine aproape jumatate
din locurile de cazare care exista la nivel national, urmata de Centru si Nord Vest la acelasi nivel cu
regiunile Sud si Vest.

55.  Schimbarile din activitatea de turism pot fi observate prin modificarea numarului de sosiri pe
regiuni. In tabelul 15, se poate observa ca in perioada 2005-2008 a existat o crestere puternica a
numarului de innoptari dar aceasta crestere nu a fost una echilibrata intre regiuni.

56. A existat de asemenea si o crestere semnificativa a numarului de sosiri in Romania in perioada
2005-2008, dar si acestea difera intre regiuni (Tabelul 16). Tn termeni generali, sectorul de turism a
inregistrat o crestere in numarul de structuri de cazare (si in capacitatea de cazare) de 4.08% in
perioada 2005-2008. Numarul total de turisti inregistrati in structurile de cazare in 2008 a ajuns la
7,125,307 (cu 22.7% mai mult decat in 2005 si cu 44.81% mai mult decat in 2000, data de referinta
pentru elaborarea POR).

Tabelul 15: Romania - Numarul de innoptari pe Regiuni- 2005 - 2008

Regiune 2005 2006 2007 2008 2008
‘000 ‘000 ‘000 ‘000 vs.2005
(%)
Romania 18,373 18,991 20,593 20,725 12.80%
Nord-Est 1,436 1,599 1,691 1,676 16.71%
Sud-Est 5,139 4,853 5,294 5,317 3.46%
Sud 1,807 1,940 2,175 2,115 17.04%
Sud-Vest 1,601 1,640 1,673 1,730 8.05%
Vest 1,836 2,006 2,006 1,983 8.00%
Nord-Vest 2,290 2,362 2,549 2,536 10.74%
Centru 2,782 2,930 3,177 3,152 13.29%
Bucuresti- 1,481 1,657 2,024 2,212 49.35%
Ilfov

Sursa: Institutul National de Statisticd
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Tabelul 16: Romania - Numarul de sosiri alte turistilor 2005 - 2008

Regiune 2005
‘000
Romania 5,805
Nord - Est 622
Sud - Est 1,108
Sud 574
Sud-Vest 334
Vest 535
Nord-Vest 733
Centru 1,068
Bucuresti- 831
Ilfov

Sursa: Institutul National de Statisticd

2006 2007
‘000 ‘000
6,216 6,971
678 718
1,080 1,231
627 729
370 403
613 674
780 697
1,164 1,329
900 996

2008
‘000
7,125
726
1,308
750
429
673
908
1,291
1,038

Romania

2008 vs.2005

(%)
22.73%
16.72%
18.05%
30.66%
28.44%
25.79%
23.87%
20.88%
24.90%

Graficul 4: Romania - Cresterea Numarului de Turisti in perioada 2000 - 2008
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Sursa: date colectate de la Institutul National de Statisticd

57.  Datele prezinta potentialul care sta la baza sectorului de turism din Romania. Numarul relativ
scazut de sosiri de turisti straini ofera anumite indicatii asupra potentialului de dezvoltare in viitor a
acestui sector,in timp de cresterea numarului de turisti interni este in parte atribuibila cresterii
economice generale a tarii. in consecintd se poate afirma ca sectorul de turism este un element
important pentru strategiile de dezvoltare regionala. Modificarile din perioada 2005-2008 arata o
adancire a disparitatilor dintre regiuni, ceea ce sugereaza ca o alta formula regionala de alocare ar fi

potrivita pentru acest sector.
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1.2. Identificarea Efectelor Modificarii Contextului Socio- Economic cu impact asupra realizarii
Strategiei POR, prezentarea si explicarea acestora si a tendintelor viitoare

1.2.1. Criza Economica si Financiard

58.  Impactul crizei economice internationale asupra noilor State Membre s-a dovedit a fi mai sever
decat se anticipa acum cateva luni. Principalii factori care explica impactul crizei sunt:

Acces redus la finantdrile externe. Are loc o reducere dramatica a accesarii de fonduri in
valuta, in conditiile in care nevoile de valuta sunt mai scazute in tarile cu un deficit sub 10%
din PIB (Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Slovacia si Slovenia), comparativ cu tarile care au
un deficit mai mare de 10% (Tarile Baltice, Bulgaria si Romania).

Finante publice: Deteriorarea acuta a finantelor publice reflectata prin cresterea deficitelor
cheltuielilor publice si a datoriei nationale;

Criza din sistemul bancar. in noile State Membre, bancile internationale joaca un rol foarte
important deoarece comportamentul acestora influenteaza intr-o mare masura credibilitatea si
stabilitatea sistemului bancar. Tn schimb, acest comportament depinde de nevoile de
refinantare provenite de la banca-mama, de stimulente ce urmaresc reducerea gradului de
indatorare, in contextul crizei actuale, si de riscurile crescute determinate de ajustarile
cursului de schimb si de declinul macro-economic.

Cursul de schimb. Tari ca Romania, cu un curs de schimb fluctuant, au inregistrat o depreciere
brusca a ratei de schimb datorita crizei financiare.

Scaderea valorii proprietatilor si

Devalorizarea preturilor: Scaderile accentuate ale indexului preturilor de consum si ale
ratelor de salarizare din sectorul privat este o tendinta experimentata de multe State ale UE.

1.2.2. Planul European de Redresare

59. Comisia Europeana a luat initiativa de a raspunde crizei economice, prin adoptarea a doua
Comunicate privind dezvoltarea Planului Economic European de Redresare:

- COM(2008) 706 ,, De la criza financiara la redresare: un cadru de actiune european”, Bruxelles,
29.10.2008

- COM(2008) Comunicare finala a Comisiei catre Consiliul Europei - ,Plan Economic European de
Redresare”, Bruxelles, 26.11.2008.

60. Planul Economic European de Redresare a fost conceput pentru a:

e Exploata sinergiile si evita - prin actiuni de coordonare - raspandirea efectelor negative;

o Utiliza efectele pozitive ale actiunii diferitelor politici existente si ale politicii fiscale, in
reformarea structurala si financiara a pietelor si in actiuni externe;

e Asigura coerenta intre actiunile imediate si obiectivele pe termen mediu/lung ale UE;

e Constientiza caracterul global al problemei si modela contributia Uniunii Europene la
reactiile internationale.
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1.2.3. Efectele Crizei economice si Financiare asupra Implementdrii POR pénd la 30 iunie 2009

61.  Prin intermediul chestionarelor transmise catre beneficiari si autoritati locale, evaluatorii au
cercetat parerile acestora asupra impactului crizei financiare asupra participarii acestora de a
depune cereri de finantare in cadrul POR. Din 64 de raspunsuri primite la intrebare, 31 au indicat
faptul ca, criza a avut un efect, iar 21 ca nu. Aceste pareri exprimate au fost consistente cu
aspectele reiesite din cadrul Seminariilor Regionale. Cele mai comune efecte ale crizei financiare
care au fost notate pot fi grupate in urmatoarele categorii:

Accesul la finantare

e Asigurarea fondurilor necesare pentru proiecte in conditiile cerute/determinate de principiile
rambursarii;

e Capacitatea de implementare redusa datorita lipsei de resurse de co-finantare, respectiv
incapacitatea financiara de a pregati documentatia tehnica (studii de fezabilitate);

e Lipsa fondurilor pentru plata contributiei minime precum si pentru elaborarea Studiilor de
Fezbilitate si ale Proiectelor Tehnice;

¢ Fondurile de co-finantare reduse in comparatie cu anii anteriori;

e Criza economica - lipsa resurselor bugetare- lipsa fondurilor proprii- personal calificat insuficient.

Relevanta proiectelor / Axa Prioritara 4

e Luand in considerare contextul economic actual, unele proiecte pregatite spre a fi finantate din
POR, in special Axa Prioritara 4, nu mai reprezinta o prioritate pentru beneficiari (e.g Parcul
Industrial din Corabia, judetul Olt);

e Resurse de co-finantare insuficiente pentru proiecte depuse in cadrul POR (in special Axa
prioritara 4, DMI 4.1, unde co-finantarea este 50%). Acest fapt conduce la dificultati in asigurarea
ratei de co-finantare de la bugetul local, determinand in final municipalitatile sa contracteze
credite bancare pentru asigurarea co-finantarii necesare pentru aceste proiecte.

Resurse administrative / legislatie

e In administratia publica, efectele crizei economice au rezultat in: 1. Blocarea posturilor vanacte
din administratia publica 2. Capacitatea redusa de a plati stimulentele salariale pentru
personalul implicat in departamentele de implementare ale proiectelor 3. Preturi scazute ale
ofertelor in cadrul procedurilor de achizitii publice - oferte cu preturi subestimate, fapt care
afecteaza calitatea serviciilor si a lucrarilor;

e Schimbari legislative neasteptate, criza bugetului local datorate in principal actualei crize
financiare.

Privire de ansamblu macro economica

e Lipsa fondurilor pentru co-finantarea proiectelor - criza nationala si internationala; instabilitatea
politica la nivel national;

e Incertitudinea economica

1.2.4. Efectele Crizei Financiare si Economice asupra Sectorului IMM
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62. Avand in vedere faptul ca sectorul IMM reprezinta 99% din sectorul privat al Romaniei,
evaluarea a luat mai ales in considerare efectele crizei financiare asupra acestui sector. Anul 2008 a
marcat reducerea activitatii internationale de comert pentru firmele din Romania. Exporturile au
scazut cu 24.3% si importurile cu 37.4% in comparatie cu 2007. Sectorul IMM-urilor a inregistrat cel
mai mare declin in exporturi. In ianuarie 2009, exporturile IMM-urilor scazusera cu 47% in comparatie
cu anul anterior.

63.  Criza financiara a avut efecte asupra IMM-urilor in mai multe feluri dar, in principal aceasta se
observa prin scaderea ratelor de crestere, cresterea numarului de falimente bancare si cresterea in
nivelele de ocupare din sector. in acealsi timp, principalele provocari pe care majoritatea IMM-urilor
din Romania trebuie sa le infrunte ca rezultat al crizei economice si financiare sunt cresterea brusca
a preturilor materiilor prime, a energiei si alimentelor, problemele legate de lichiditate si credite, un
declin in cererea de produse si servicii, variatii considerabile in ratele de schimb si inflatie. Acest
fenomen se disperseaza rapid la un numar tot mai mare de companii.

64. Cu toate acestea, pentru un numar redus de IMM.uri, spre exemplu, cele care identifica
modificarile de pe piata si reactioneaza rapid, aceasta perioada se poate dovedi favorabila. In
vremuri de criza, unele IMM-uri, spre deosebire de companiile mari, au o flexibilitate mai mare, fiind
capabile sa implementeze noi servicii si sa lanseze noi produse mai usor. Fara a fi constranse de
strategii ce trebuie luate la nivelele superioare si de primirea de aprobari, IMM-urile pot lua decizii
mai usor si astfel sa devina mai eficiente pe baza reactiei rapide si a solutiilor adaptate la conditiile
pietei.

65. Intre octombrie 2008 si martie 2009, mai mult de jumatate din cele 615,000 IMM-uri si-au
stopat activitatea, 24% opereaza in aceiasi parametrii si 15% au dat faliment. Doar 4% din agentii
economici si-au crescut activitatea. Studiile realizate de Asociatia Nationala a Angajatorilor Romani a
indicat ca, in conditiile in care circumstantele economice persista, 25% din intreprinderile mici si
mijlocii ar putea sa se inchida in 2009 si, 90% din managerii IMM-urilor planifica concedieri in acest
an, care se ridica la 10% din forta de munca ocupata. Majoritatea proprietarilor de IMM-uri, respectiv
83% au asteptari negative cu privire la profitul pe care-l vor realiza in 2009. 7.6% din IMM-urile
sondate intensioneaza sa-si ajusteze situasia economica actuald prin restructurari, in timp ce 16%
cauta investitori pentru recapitalizarea afacerilor.

66. Peste 60% din IMM-uri sustin ca o relaxare a creditelor i-ar putea ajuta in vederea imbunatatirii
activitatii, si 34% dintre acestia considera ca masurile trebuie determinate printr-o relaxare a
poverilor fiscale. Mai mult, 55% din IMM-uri considera ca acordul cu FMI reprezinta o solutie buna, in
timp ce 34% sustin ca nu.

67. In conditiile crizei financiare, IMM-urile pot sustine stabilitatea si cresterea economica
actionand ca un motor de crestere. De aceea sunt intreprinse actiuni pentru eliberarea de fonduri de
finantare pentru IMM-uri, pentru identificarea de solutii in vederea mentinerii locurilor de munca si
generarea de noi locuri. Masurile propuse pentru sectorul IMM-uri in planul anti-criza include:
scutirea de la taxe pentru profitul reinvestit, care pe langa crearea de noi locuri de munca va
determina infiintarea de noi IMM-uri si va stimula investitiile companiilor care pana acum sa-au ferit
sa investeasca; compensarea TVA-ului de platit cu TVA-ul de recuperat sau cu alte datorii la bugetul
de stat; capitalizarea CEC-ului si Eximbank; operationalizarea Fondului de Contra-garantare a IMM-
urilor; utilizarea unor fonduri substantiale din bugetul de stat pentru promovarea exporturilor si
cresterea contributiei de stat la finantarea acestor activitati.
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68. Pana acum, efectul de deteriorare a pietei si a conditiilor de creditare a devenit extrem de
vizibil in sciderea interesului de a aplica pentru sprijin in cadrul DMI 4.3 (micro intreprinderi). in
prezent, rata de scadere, fie inainte sau dupa incheierea contractelor de finantare, este de
aproximativ 15% din proiectele aprobate (53 din 435 proiecte aprobate la data de 30 iunie 2009), dar
ar putea creste in viitor. Guvernul a adoptat masuri de compensare pentru conditiile de creditare,
din ce in ce mai neavantajoase, prin includerea aplicatiilor private pe lista beneficiarilor care, pot
primi pre-finantare pentru proiecte, de pana la 35% din cheltuielile eligibile ale proiectului.
Principalul obstacol, mai ales in cazul micro-intreprinderilor este reprezentat de faptul ca eliberarea
pre-finantarii depinde de emiterea unor garantii bancare pentru toata suma solicitata. Practica
universala curenta a bancilor din Romania cu privire la garantiile bancare, este de a solicita
colaterale in numerar pentru orice solicitant, in special pentru aceia care nu prezinta o incredere
iesita din comun, fapt care este valabil in cazul majoritatii micro-intreprinderilor.

69. Cea mai importanta actiune pentru sprijinrea IMM-urilor consta in incurajarea mediului de
afaceri si a dezvoltarii economice de ansamblu insotita, atunci cand este nevoie, de masuri care sa
permita indeplinirea obiectivelor specifice ale IMM-urilor. Acest lucru este in intregime in
conformitate cu interventiile propuse in cadrul POR pentru sprijinirea IMM-urilor in cadrul Axei
Prioritare 4. Principalele efecte asupra implementarii POR sunt necesitatea crescuta de co-finantare
in cadrul schemelor de Ajutor de Stat si dificultatile intampinate in cresterea nivelului acestor co-
finantari.

1.2.5. Efectele Crizei Financiare si Economice asupra Disponibilitdtii Co-finantdrilor din partea
Autoritatilor Locale

70. Dupa cum s-a mentionat mai sus, un efect important al crizei economic-financiare este
disponibilitatea redusa de fonduri pentru co-finantare, efect prezent la toate nivelurile - national
Bugetul de Stat, bugetele Autoritatilor Locale si fondurile private ale beneficiarilor. Acest aspect a
fost discutat in timpul vizitelor regionale realizate in scopul evaluarii. Beneficiarii Autoritatilor
Locale rezolva aceasta problem prin diferite metode. Un exemplu referitor la gravitatea problemei a
fost oferit de catre una dintre autoritatile locale, in cazul careia solicitarea de a co-finanta cu 2%
portofoliul de proiecte deja elaborate este nerealizabila, intrucat acest procent depaseste tot
bugetul alocat respective autoritati locale pentru 2009. Aceasta problem aduce in discutie aspectul
referitor la capacitatea unei astfel de organizatii de a gestiona implementarea unui portofoliu de
proiecte mai mare de 50 de ori fata de bugetul anual alocat.

71. La atelierul de lucru organizat in Bucuresti la data de 15 iulie 2009, reprezentantul unui alt
judet a explicat faptul ca in judetul sau se utilizeaza un mecanism de prioritizare, prin care
aplicatiile pentru proiectele legate de dezvoltarea strazilor, in cadrul Axei Prioritare 2, au fost
depuse rapid, fara a mai ramane fonduri disponibile, cel putin deocamdata, pentru a oferi asistenta
pentru celelalte Axe Prioritare din POR sau pentru alte Programe Operationale.

72.  Rapoartele publicate in presa locala incep deja sa aduca in atentie cazuri in care proiectele
aprobate spre implementare prin Programele Operationale, inclusiv POR, se afla intr-un punct mort
din cauza faptului ca fondurile locale nu sunt suficiente.

73.  Co-finantarea reprezinta unul dintre aspectele monitorizate indeaproape de catre AM POR si de
catre Ministerul Finantelor Publice. intrucat procesul de implementare nu a demarat la data stabilita
pentru evaluare, nu exista dovezi tangibile cu privire la faptul ca aceasta ar avea un efect major
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asupra contractarii la termen a AM POR, fapt reflectat in analiza portofoliului prezentata in capitolul
2 al acestui raport.

74.  In mod evident, aceasta reprezinta o situatie extrem de importanta pentru implementarea cu
succes a POR. Ar fi recomandabil sa se realizeze o evaluare ad hoc separata cu privire la acest aspect
in prima jumatate a anului 2010, la timp pentru ca toate constatarile preliminare sa poata fi
discutate la intalnirea din primavara a Comitetului de Monitorizare POR. O astfel de evaluare ar
putea prezenta mai in detaliu diferitele optiuni de modificare a regulilor de implementare POR
pentru a putea face fata situatiei. Cresterea nivelului de pre-finantare de la 15% la 30% este
binevenita, insa este nevoie de mai multe masuri. Optiunile disponibile ce pot fi luate in considerare
la nivel strategic sunt cresterea de catre Ministerul Finantelor Publice a fondurilor de co-finantare
acordate Autoritatilor Locale pana la 15%; sau cresterea pragului de co-finantare la 100% de catre
Comisia Europeana, pentru proiectele identificate ca fiind de importanta nationala strategic. in
momentul de fata, nu s-a identificat nevoia de a ajusta alocarile din cadrul Axelor Prioritare
(Articolul 33 al Regulamentului) pentru a raspunde acestor situatii particulare.

1.3. Examinarea relevantei indicatorilor POR pentru realizarea obiectivelor acestuia, in
contextul modificarilor socio- economice survenite

75.  La data de 4 mai 2009, DG Regio a emis un proiect de Document de Lucru 7'° (DL7) prin care se
actualizeaza definitiile recomandate pentru indicatorii cheie (core indicators) ce trebuie raportati
pentru FEDER si pentru Fondul de Coeziune. in cadrul sedintei Comitetului de Monitorizare din data
de 14-15 mai 2009 a fost aprobata revizuirea indicatorilor POR. Setul de indicatori revizuiti a fost
ulterior acceptat de ACIS si aprobat de Comisia Europeana in luna septembrie 2009.

76. Intrebarea de evaluare privind indicatorii se refera la mentinerea relevantei acestora inclusiv a
tintelor in contextul modificarilor socio-economice. Pentru a examina daca relevanta indicatorilor din
POR s-a pastrat, s-a realizat urmatoarea analiza:

- Relevanta la schimbarile legate de prioritatile nationale (ca urmare a situatiei economice
nefavorabile) - a fost analizata in raport cu cele doua obiective ale POR - crearea de locuri de
munca precum si reducerea disparitatilor regionale.

- Relevanta strategiilor Uniunii Europene a fost analizata luand in considerare proportia in care
acesti indicatori primari sunt utilizati. Indicatorii primari vor fi transmisi Comiei Europene spre
agregare intr-un ansamblu general privind impactul programelor FEDER. Astfel, este important
ca POR sa optimizeze folosirea indicatorilor primari, in asa fel incat acestia sa reflecte in mod
adecvat contributia sa la obiectivele Uniunii Europene. in Anexa 7, se analizeazd mai multe
oportunitati de aliniere a indicatorilor cu indicatorii cheie.

- Tintele indicatorilor precum si aspectele legate de cuantificarea acestora sunt analizate in
capitolul de analiza a portofoliului. Aspectele legate de sistemul de monitorizare, inclusiv SMIS,
sunt analizate separat in Capitolul 4. Tn Anexa 7 se prezintd comentarii specific cu privire la
fiecare indicator si a relevantei acestuia pentru obiectivele POR.

" DG Regio, Document de Lucru nr. 7, Raportare asupra Indicatorilor Principali din Fondul European de
Dezvoltare Regionald si Fondul de Coeziune, 4 mai 2009
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1.3.1. Relevanta pentru strategiile UE

77.  Analiza arata ca exista cadrul pentru imbunatatirea setului de indicatori pentru a corespunde
cu indicatorii cheie utilizatti de DG Regio. Aceasta ar permite o mai buna reflectare a contributiei
pe care POR din Romania o aduce la obiectivele de la nivelul UE.

78.  Indicatorul cheie 1 (locuri de munca create) este analizat in SMIS dupa gen, astfel ca exista
informatii disponibile pentru a raporta cu privire la indicatorii cheie 2 si 3 (locuri de munca pentru
barbati si femei). Indicatorii privind locurile de munca ar putea fi de asemenea elaborati pe viitor
pentru a acoperi indicatorul cheie 6 (locuri in cercetare) si indicatorul cheie 9 (locuri de munca
create de IMM-uri).

79.  Indicatorul de rezultat pentru Domeniul Major de Interventie 3.4 ar trebui definit ca “numar
mediu de elevi/studenti pe an” pentru a fi in linie cu indicatorul cheie 37. Pentru a fi in conformitate
cu cerintele de sustenabilitate, acest indicator trebuie monitorizat timp de 5 ani dupa finalizarea
proiectului.

80. Indicatorii pentru Domeniul Major de Interventie 4.2 sunt singurii indicatori care contribuie
direct la obiectivele de Mediu ale Uniunii Europene. Nu exista indicatori specifici care sa reflecte
dezvoltarea durabila, desi exista un element rezonabil de dezvoltare durabila sustinuta prin POR. AM
POR ar trebui sa ia in considerare o modalitate de a monitoriza in mod specific contributia POR la
obiectivele de dezvoltare durabila.

1.3.2. Relevanta fata de Prioritdtile Nationale

81.  Axele Prioritare 1 si 4 au indicatori specifici pentru crearea a 15,000 de locuri de munca ceea
ce reprezintd o prioritate nationald. intreaga Axa Prioritard 4 si Axa Prioritara 5, precum si o parte
semnificativa din Axa Prioritara 1 pot fi considerate ca sustin dezvoltarea intreprinderilor (inclusiv a
turismului). Axele Prioritare 2 si 3 se refera la infrastructura.

Observatii tehnice asupra indicatorilor

82. Indicatorii care exprima tintele in procente au nevoie intotdeauna de o baza numerica si nu
pot fi agregati. Toti acesti indicatori au nevoie de o baza numerica. In momentul revizuirii
indicatorilor POR in septembrie 2009, indicatorii de rezultat au fost modificati, de la indicatori
exprimati in procente la indicatori cu baza numerica. Aceasta reprezinta o etapa pozitiva care
sustine posibilitatea de agregare.

1.4. Concluzii si Recomandari

1.4.1. Concluziile Capitolului

83.  Principalii indicatori socio-economici cu privire la performanta economica, modificarile privind
populatia, rata de ocupare si rata somajului, investitiile straine directe, dezvoltarea IMM-urilor si
turismul, toate au fost pozitive pana la finalul anului 2008. Modificarile socio-economice cheie
inregistrate in primul trimestru din 2009 nu sunt mari si nu distorsioneaza disparitatea regionala in
comparatie cu situatia existenta la nivelul anului 2005. Disparitatile economice intre regiuni se
pastreaza chiar daca, in perioada 2005-2008 in toate regiunle, indicatorii socio-economici au
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inregistrat tendinte pozitive. Principalele modificari in contextul socio-economic au inceput la
sfarsitul lui 2008 ca o consecinta a crizei economice.

84.  Principalele efecte socio-economice declansate de criza financiara sunt:
. blocarea/inghetarea sistemului bancar, cu efecte directe asupra accesului la credite care

afecteaza in mod sever capacitatea de co-finantare cu privire la pregatirea si implementarea
de proiecte a beneficiarilor POR (atat autoritati publice locale cat si sectorul privat - 4.3 si

5.2)

. presiunea asupra Bugetului de Stat, datorata deficitelor de cheltuieli publice din ce in ce mai
mari;

] scaderea ISD-urilor care a contribuit la o contractie a PIB in 2009;

" declinul sectorului industrial si financiar care contribuie la cresterea ratei somajului (efectele

asupra obiectivului de creare de locuri de munca -15,000 locuri de munca)
. o scadere asteptata a numarului de turisti interni si externi.

85. Pana acum'', efectele crizei economice asupra factorilor socio-economici cheie ai POR, in
special indexul disparitatii regionale, au fost mici. In termeni de implementare, efectele adverse ale
crizei sunt in crestere si sunt cel mai vizibile la nivelul IMM-urilor in termeni de dificultati cu care
acestea se confrunta pentru a avea acces la finantari si de a supravietui ratelor de scadere a cresterii
si de crestere a falimentelor. Tn cadrul Domeniului Major de Interventie 4.3 se inregistreaza o rata in
crestere de retrageri a aplicatiilor, datorita acestor efecte si a ratei ridicate de co-finantare.
Impactul deficitului ridicat al cheltuielilor publice incepe de asemenea sa se resimta in termeni de
intarzieri ale autoritatilor locale de a demara proiectele planificate.

86. Indicatorii POR isi pastreaza relevanta. Ar fi necesare unele modificari ale tintelor indicatorilor
pe baza experientei acumulate pana acum. Exista de asemenea loc pentru o mai buna aliniere a
indicatorilor POR la indicatorii cheie definiti de DG Regio.

1.4.2. Recomandarile Capitolului
Lipsa de informatii socio - economice

Concluzie:
Monitorizarea programului este afectata sever de lipsa de informatii socio-economice.

Recomandari:

AM POR are nevoie de acces la datele statistice relevante pentru a-si indeplini angajamentele de
monitorizare a modificarilor in contextual indicatorilor regionali. Colaborarea cu INS la nivel national
si regional precum si cu Comisia Nationala de Prognoza trebuie analizata in vederea indeplinirii
acestor obiective. Daca este necesar, resurse din axa de Asistenta Tehnica din DMI 6.1 sau din POAT
sau din alte surse trebuie utilizate pentru a imbunatati disponibilitatea informatiilor de monitorizare.

" Pana la data de referintd a evaluarii
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2. Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea
obiectivelor acestui program?

87.  Acest capitol are in vedere urmatoarele intrebari de evaluare si arii de examinare:

intrebarea de Evaluare 2: Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea
obiectivelor acestui program?

Arii de examinare:

2.1 Analiza eficacitatii procesului, de la momentul depunerii cererilor de finantare, pdnd la semnarea

contractului de finantare, inclusiv implementarea proiectelor.

2.2 Analiza portofoliului de proiecte in cadrul fiecdrei axe prioritare si domeniu major de interventie, in scopul
de a stabili daca activitdtile si indicatorii prevdzuti prin POR vor fi realizati (nivelul actual al indicatorilor si

perspectivele de realizare ale acestora in scopul atingerii obiectivelor strategiei POR).
2.3 Analiza eficacitatii si impactului sistemului de informare si publicitate al POR

88. Tn cadrul sistemului de gestionare al Autoritatii de Management POR, situatia curenta privind
implementarea POR este monitorizata saptamanal prin analiza a trei variabile - alocarea, rata de
contractare (operatiuni selectate) si nivelul platilor. Rezultatele proiectului sunt monitorizate la
nivelul Organismului Intermediar (Ol) si se inregistreaza de obicei in Sistemul Unic de Management al
Informatiei (SMIS). Unele rezultate ale proiectelor vor putea fi monitorizate astfel in timp ce alte
rezultate vor fi stabilite prin studii. Acest capitol prezinta rezultatele obtinute in urma examinarii
datelor de monitorizare disponibile in vederea realizarii unei sinteze a situatiei POR la 30 iunie 2009
si a performantelor realizate pana in prezent cu privire la proiecte, absorbtie fondurilor precum si
indicatorii de rezultat imediat (output) si de rezultat. Aria evaluarii a fost extinsa fata de cerintele
din Termenii de Referinta prin furnizarea unei perspective asupra performantei care acopera atat
Axele Prioritare cat si Regiunile

89. Capitolul prezinta la inceput o imagine generala a situatiei curente in perspectiva axei
prioritare si perspectivei regionale. Acest lucru a fost considerat necesar in vederea furnizarii unui
cadrul general pentru analiza detaliata a portofoliului de proiecte care adreseaza primele doua arii
de examinare alocate acestui capitol. Analiza detaliatd a portofoliului'> pentru fiecare AP este
realizata la nivelul Domeniilor Majore de Interventie. Conform celor discutate cu Unitatea de
Evaluare pentru AMPOR, urmatoarele titluri sunt utilizate'® pentru aceasta analiza:

Rationament;

Istoric;

Situatia la 30 iunie 2009;

Eficacitatea procesului - Proiecte depuse, aprobate si contractate;
Perspectiva regionala (AP1 - AP5);

12 5.3 agreat cu Unitatea de Evaluare AMPOR, c& portofoliul de proiecte se refera la toate proiectele care au
intrat in sistemul de monitorizare al AMPOR - adica proiectele acceptate spre evaluare sau chiar contractate.

13 Ordinea narativd pentru AP 4 este ajustatd deoarece indicatorii de output si rezultat pentru aceastd AP nu
sunt impartiri intre cele trei DMI
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Indicatorii de realizare imediata (output) si de rezultat (inclusiv o analiza a eficacitatii costurilor
pentru AP 2);
Perspective pentru atingerea obiectivelor strategice a POR.

Cea de-a treia arie a analizei acopera analiza eficiacitatii si impactului sistemului de informare si
publicitate al POR.

90. Datele prezentate in acest capitol au fost extrase din sistemul de management al informatiilor
utilizat de Directiile AM POR si din dosarele prezentate catre AM POR de catre Ol-uri. Pe cat de mult
posibil, evaluatorii au verificat coerenta informatiilor din dosare, inainte de a le supune spre analiza.
Prin acord, datele sunt in general prezentat in milioane euro (€) sau Lei (Ron) cu doua zecimale.
Procentele sunt prezentate numai cu o zecimala.

2.1. Analiza de ansamblu a performantei POR pana la 30 iunie 2009

2.1.1. Perspectiva Axei Prioritare
Alocdri

91. Alocarea totala FEDR pentru POR insumeaza M€ 3,726.02 miliarde Euro. Co-finantarea
nationald este de 657.56 Euro. In consecintd, valoarea totald a fondurilor pentru atingerea
obiectivelor POR insumeaza 4.383.6 miliarde Euro. Pe langa aceste fonduri, s-a prevazut si alocarea
unor fonduri private in valoare de 184.76 miliarde euro pentru operatiuni din cadrul axelor prioritare
4si 5, suma totala fiind de 4,568.3 miliarde euro. Alocarea anuala totala FEDR si sursele de finantare
pentru alocarile axelor prioritare sunt sumarizate in tabelele de mai jos:

Tabelul 17: POR - Alocari FEDR 2007-2013

Axe Prioritare 2007 | 2008 & 2009 & 2010 | 2011 2012 | 2013 Total

M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€
1. Sprijinirea  dezvoltarii | 102.28 | 120.39 | 128.45 | 155.69 | 164.98 | 200.36 | 245.63 | 1,117.81
durabile a oraselor
2.Imbuntatirea 67.20 | 82.25 | 89.78 | 106.59 | 113.32 | 135.11 | 164.10 | 758.35
infrastructurii  de transport
regionale si locale

3.imbunété§irea 4952 | 6062 | 66.17 | 7856 | 83.52 | 99.57 | 120.94 558.90
infrastructurii sociale

4. Consolidarea mediului de | 56.13 | 68.70 | 74.99 | 89.03 | 94.65 | 112.85 | 137.06 | 633.42
afaceri regional si local
5. Dezvoltarea durabild si | 49.53 | 60.62 = 66.17 | 78.56 | 83.52 | 99.57 | 120.94 | 558.90
promovarea turismului

6. Asistentd Tehnica 551 | 1154 | 1557 | 1528 | 16.78 | 16.36 | 17.59 98.63

Total 330.17 | 404.12 | 44113 | 523.71 | 556.77 | 663.82 @ 806.26 & 3,726.01
Sursa: POR- Versiunea Finald, lunie 2007

Tabelul 18: POR - Surse de finantare si rata de co-finantare FEDER pentru fiecare axa prioritara
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Finanfarea Contribufia | Finantarea |Ratade co-  Finanfari Total
comunitara nationala Toala | finantare private | Fonduri
(FEDR) publica FEDR nationale POR
(Bugetul de
stat +
Contributia
locala
(a) (b) | (c)=(a)*(b) (d) € (=2a
toe
M€ M€ M€ M€ M€ %
1. Sprijinirea 1,117.80 273.36 1,391.17 | 80.4% - 1,391.17 | 30.5%
dezvoltarii durabile a
orasgelor
2.Imbunététirea 758.35 118.35 876.71 86.5% - 876.71 | 19.2%
infrastructurii de
transport regionale si
locale
3.Imbuntétirea 558.90 98.62 657.53 | 85.0% - 657.53 | 14.4%
infrastructurii sociale
4.Consolidarea 633.42 76.47 709.89 | 89.2% 85.75 795.64 | 17.4%
mediului de afaceri
regional si local
5.Dezvoltarea 558.90 57.86 616.76 | 90.6% 99.00 71576 | 15.6%
durabila Si
promovarea
turismului
6. Asistenta Tehnica 98.62 32.87 131.50 |  75.0% - 131.50 2.9%
Total 3,726.01 657.53 4,383.58 | 85.0% 184.75 | 4,568.31 | 100.0%

Sursa: POR - Versiunea finald, lunie 2007
Fondurile contractate si Pldtile

92. In tabelul urmitor este prezentat stadiul contractarii actuale si situatia de rambursare,
conform Axei Prioritare (AP), la sfarsitul lunii iunie a anului 2009. Alocarile financiare din 2007 si
pana in 2009 sunt de asemenea prezentate. La data de 30 iunie 2009, 56,5% din alocarea financiara
pentru anii 2007-2009 a fost angajata. La acesta data, s-a scurs aproximativ o treime din perioada de
implementare a programului si un sfert din perioada de implementare. intr-o imagine mai complexa,
15,9% din alocarea totala a POR (2007-2013) a fost contractata si 0,2% din alocare a fost absorbita. n
afara de AP 2, ratele de contractare sunt mult mai mici decat alocarile anuale. Pana la mijlocul
anului 2009, 84,1% din alocarea fondurilor nu a fost inca angajata si, in principiu, intreaga suma
alocata FEDR a ramas disponibila pentru a fi absorbita.

Tabelul 19: Privire de ansamblu asupra situatiei POR privind contractarile si platilor actuale
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Axe Prioritare

1. Sprijinirea dezvoltarii durabile
a oraselor

2.Imbunétatirea infrastructurii de
transport regionale si locale
3.Imbunatitirea  infrastructurii
sociale

4. Consolidarea mediului de
afaceri regional si local

5. Dezvoltarea durabilda i
promovarea turismului

6. Asistenta Tehnica
Total 30.06.09

Alocari
2007-2013 2007-2009
FEDR | Bugetul FEDR | Bugetul
M€ | de stat M€ @ de stat
M€ M€
1,117.81 24554 | 35112 77.26
758.35 100.82 | 239.23 31.80
558.90 85.48 176.31 26.96
633.42 66.27 199.82 20.90
558.90 53.15 176.31 16.77
98.63 32.88 32.62 10.87
3,726.01 584.14 | 1175.41 184.56

Sursd: Raport AM POR MDRL ACP, August, 2009

Contractate
(Operatiuni
Selectate)
Perioada de la
1.1.2007 la
30.06.2009

M€

0.00
591.71
18.21
18.82

49.57

18.13
696.44

Romania

Rambursari de
plati

Perioada de la
1.1.2007 la
30.06.2009

M€

0.00

0.20

0.00

0.00

0.00

7.98
8.18

93. Exista intarzieri in implementarea multor Programe Operationale din Uniunea Europeana,
inclusiv a POR. Toate Axele Prioritare ale POR sunt acum deschise, iar pana la 30 iunie 2009, pentru
Axele Prioritare de la 1 la 5, s-a primit un numar substantial de aplicatii de proiecte (1.941 excluzand
asistenta tehnica) , care se afla in diferite stadii de evaluare. Exista deja o accelerare semnificativa
a ratei de contractare, in special pentru AP 2, ceea ce a dus la contractarea a 406 de proiecte
(operatiuni selectate) pentru Axele Prioritare 1-5. in ceea ce priveste valoarea, implementarea POR

este pana acum dominata in principal de Axa Prioritara 2 (Tabelul 19).

In ciuda acestor realizari

pozitive, performanta realizata pana in prezent in 2009 este limitata, in comparatie cu asteptarile
AM POR pentru operatiunile selectate pentru anul 2009 (Graficul 5). Graficul ofera un indiciu clar
asupra provocarilor asteptate pentru restul anului.

Graficul 5: POR - 2009 Contractari- Situatia actuala vs Prognoza pentru 2009
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94.  Perspectiva privind angajamentele de contractare si plati in viitorul apropiat', acoperind
realizarile actuale de la 1 ianuarie 2007 si pana in 30 iunie 2009 si prognoza realizata pentru perioada
1 iulie 2009-31 decembrie 2010 (Tabelul 20), ofera o privire generala mult mai completa asupra
stadiului actual al implementarii POR si, de asemenea, o intelegere a strategiei de implementare a
AM POR

Tabelul 20: POR - Ultima situatie privind Prognoza de Contractari si Plati (2007-2010)

FEDR + Bugetul de Stat Alocarile | Alocérile Prognoza Previziuni | Previziuni | Previziuni
POR Anuale privind | contractare, plati plati, %
contractarile % din din
alocarile alocarile
POR POR
Axa Prioritara 2007- 2007- 2007-2010 2007-2010
2013 2010
M€ M€ M€ % M€ %
1. Sprijinirea dezvoltarii durabile a 1,363.35 618.26 1,363.35 100.0% 76.19 5.6%
oraselor
2.Imbunétatirea infrastructurii de 859.18 391.80 859.18 100.0% 455.96 53.0%
transport regionale si locale
3.Imbunétatirea infrastructurii 644.38 293.85 384.13 59.6% 117.83 18.3%
sociale
4. Consolidarea mediului de afaceri 699.70 319.08 187.86 26.8% 64.29 9.2%
regional si local
5. Dezvoltarea durabila i 612.06 279.11 309.97 50.6% 101.10 16.5%
promovarea turismului
6. Asistenta Tehnica 131.50 63.86 59.21 45.0% 41.65 31.7%
Total 4,310.17 | 1,965.96 3,163.7 857.02

Sursa: Analiza AM POR ACP pand la data de 30 iunie 2009 (dosarul August 2009)

95. Tabelul 20 prezinta faptul ca AM POR se asteapta ca intreaga alocare financiara pentru Axa
Prioritara 1 si Axa Prioritara 2 sa fie contractata pana la sfarsitul anului 2010 iar alocarile aferente
Axelor Prioritare 3 si 5 sa depaseasca semnificativ alocarile repartizate pentru perioada 2007-2010.
Se asteaptd ca alocarile financiare pentru Axa Prioritard 4 si nu fie pe deplin realizate. in acest
context, alocarile anuale alocate Axei Prioritare vor deveni mult mai putin relevante, iar alocarile
absolute reprezinta puncte de referinta mult mai importante pentru aceasta evaluare.

96. Imaginea generala ofera unele idei cu privire la volumul ridicat de munca prestat pentru
selectarea proiectelor, dar si asupra volumului de munca anticipat pentru viitorul apropiat in
procesarea rambursarilor de cheltuieli eligibile. Acest lucru s-a reflectat mai ales in ultima prognoza
privind contractarea si rambursarea (Graficul 6) ce arata o crestere foarte accelerata in perioada
imediat urmatoare pana in anul 2012. Variatia dintre situatia actuala (pana la 30 iunie 2009) si
prognoza pe termen apropiat reflecta gradul inalt de presiune la care sunt supuse AM POR si Ol-urile
pentru a imbunatati rata selectiei de proiecte si rata de rambursare.

T acest raport, termenul “contractare” este echivalent cu “operatiuni selectate”. Termenul “plata” se refera
la rambursarea cheltuielilor eligibile.
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Graficul 6: POR - Alocare, Contractari si Plati la 30 lunie 2009 - Situatie actuala vs Prognoza
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97. Implementarea Programului nu a fost suficient de avansata pentru a face observatii complexe
asupra rezultatelor imediate si a rezultatelor actuale ale programului pe ansamblu. Tn termeni de
output-uri finalizate, in afara de rezultatele imediate ale asistentei tehnice si a celor privind
comunicarea, singurele rezultate notabile au fost date de finalizarea primului proiect de drumuri (6
kilometri). Rezultatele imediate si rezultatele sunt examinate in detaliu in analiza portofoliului
prezentata in cadrul acestui capitol.

2.1.2. Situatia curentd privind implementarea - Perspectiva regionald

98. Importanta perspectivei regionale deriva direct din obiectivele generale ale POR. Procentul
alocarilor regionale a fost conceput pentru a contribui la indeplinirea obiectivului general al POR,
acela de a spori atractivitatea regiunilor ca zone de locuit si muncit si, in acelasi timp, pentru a
preveni orice accentuare suplimentara a disparitatilor interregionale in perioada 2007-2015". Desi
POR este un program national operational sectorial, metoda de implementare este legata de cele opt
Planuri de Dezvoltare Regionale si de cel opt Documente Regionale de Implementare si Programare.
Din acest motiv, AM POR are nevoie de o perspectiva regionala pentru a pastra o privire de ansamblu
asupra implementarii si absorbtiei fondurilor prin POR si pentru a monitoriza realizarea obiectivului
general de reducere a disparitatilor interregionale. Desi pentru acest obiectiv nu rezulta in mod
formal niciun rezultat sau indicator de impact, stabilirea datelor de referinta regionale cu privire la
PIB-ului pe cap de locuitor la inceputul programului faciliteaza monitorizarea performantei
implementarii pentru acest obiectiv.

99.  Structurile istorice ale administratiei locale din Romania se compun mai mult din judete,
municipii si comune, decat din regiuni. in consecinta, obiectivele POR nu au la baza o justificare
solida in termeni de structuri administrative sau in termeni de politica regionald. Desi, de-a lungul

'3 Tn continuarea raportului, acest obiectiv este denumit “obiectivul de reducere a disparitatii regionale”.
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perioadei de pre-aderare, guvernele romanesti succesive s-au dedicat deconcentrarii fiscale si
administrative si reformei de descentralizare, progresul inregistrat pana in prezent in aceasta
materie este limitat, in special in ceea ce priveste descentralizarea fiscala. Reformele din prezent
se concentreaza asupra judetelor, mai degraba decéat asupra regiunilor. Directia viitoare a politicii
regionale romanesti este destul de vaga. Aceste aspecte trebuie avute in vedere atunci cand luam in
considerare concluziile si recomandarile evaluarii din perspectiva regionala a POR.

Alocari

100. Atunci cand POR a fost dezvoltat initial, a fost facuta o propunere de alocare regionala a
fondurilor bazata pe concluziile unei analize socio-economice realizata in sprijinul conceperii
programului. Alocarile regionale totale ale POR s-au bazat pe indicatorul PIB pe cap de locuitor,
ajustat la indicele de densitate al populatiei. Indicatorul PIB-ul pe cap de locuitor a fost ales ca
masura de reprezentare a nivelului de dezvoltare al regiunii, masura intalnita si la nivelul Statelor
Membre. Ajustarea la indicele de densitate a populatiei s-a facut pentru a compensa regiunile mult
mai prospere fata de necesitatile sociale ce deriva din cresterea populatiei, atat permanente, cat si
temporare. Procentele alocarii regionale au fost aplicate intr-o maniera uniforma pentru fiecare axa
prioritara (tabelul 21). Nu a fost stabilita nicio alocare anuala pe regiune.

101. S-au implementat sisteme pentru colectarea de rutina a informatiilor de la ADR-uri cu privire
la progresul inregistrat in fiecare etapa a procesului de selectie a proiectului. ADR-urile furnizeaza
informatii la nivel de proiect, ceea ce inseamna ca acolo se afla un volum de date cuprinzator. SMIS-
ul este de asemenea actualizat la nivel de ADR, ceea ce asigura o sursa suplimentara de date, desi, in
principal, aceasta nu este organizata pe baze regionale. Deocamdata, nivelele de rambursare a
platilor sunt reduse si nu se efectueaza nicio analiza regionala in mod periodic.

102. in scopul evaludrii, perspectiva regionald este concentratd pe situatia regionald a contractarii
la data de 30 iunie 2009. Tabelul 22 arata in general un progres constant in ceea ce priveste
contractarile,in comparatie cu procentajele alocate, cu exceptia a doua regiuni (regiunea Nord-Vest,
unde valoarea de contractare depaseste procentajul de alocare si Bucuresti-Ilfov, unde procentajul
de contractare este mult mai scazut decat procentajul de alocare). Regiunile ramase se gasesc intr-o
marja limitata situata intre 14% si 18% din alocarile lor procentuale. Regiunea Nord-Est a realizat cea
mai inalta valoare absoluta (124,3 mil. €). Regiunea Sud a realizat cel mai mic numar de contracte
(32) si regiunea Nord-Est, urmata indeaproape de regiunea Centru a avut cel mai mare numar (79,
respectiv 73). Media valorii contractelor pe regiuni este foarte diferita. Nivelul mediu cel mai inalt al
valorii contractelor se consemneaza in regiunile Sud, Sud-Est si Sud-Vest, iar cel mai scazut nivel
mediu al valorii contractelor se inregistreaza in regiunea Centru si Bucuresti-Ilfov. Regiunile Nord-Est
si Sud au realizat cel mai semnificativ progres in materie de contractare, in ceea ce priveste
fondurile totale alocate prin POR. Motivul inregistrarii unei performante pozitive in regiunea Sud
deriva din faptul ca s-a realizat cea mai ridicata medie a valorii proiectelor. Dificultatile cu care se
confrunta regiunea Bucuresti-Ilfov sunt specifice unei regiuni in care se afla o capitala. in viitorul
apropiat se asteapta unele imbunatatiri, dar, cel mai probabil, ar fi mult mai indicata o realocare a
fondurilor neutilizate de aceasta regiune incepand cu 2010.

Tabelul 21: POR - Alocarile Regionale pe Axe Prioritare
Regiunile si Alocérile Procentuale
Axe Prioritare ROP NE SE S SW w NW c BI
100 | 16.32% | 13.25% | 14.23% | 14.01% | 10.34% | 12.09% | 10.90% | 8.86%
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Fonduri alocate (FEDR si cofinantarea nationala publica) in M€

1. Sprijinirea FEDR 1117.80 | 182.42 | 14811 | 159.06 | 156.60 | 11558 | 135.14 | 121.84 | 99.04
dezvoltarii Co-fin 27336 | 4461 | 3622 | 3890 | 3830 | 2827 | 3305 29.80 | 24.22
durabllle a Natjonal
oraseior Total 139117 | 227.04 | 184.33 | 197.96 | 194.90 | 143.85 168.19 | 151.64 | 123.26
2mbunatatirea | FEDR 758.35 | 123.76 | 10048 | 107.91 | 10624 | 7841 9168 | 8266 | 67.19
infrastructurii de |~ Co-fin 11835 | 19.31 | 1568 | 16.84 | 1658 | 1224 | 1431 | 1290 | 10.49
ot
locale Total 876.71 | 143.08 | 116.16 | 124.75 | 12283 | 90.65 10599 = 9556 | 77.68
3jmbuntatrea | FEDR 558.90 | 9121 | 7405 | 7953 | 7830 | 5779 | 6757 | 6092 | 4952
infrastructurii Co-fin 9862 | 1609 | 1307 | 1403 | 1382 | 1020 1192 1075| 874
sociale Nationald

Total 65753 | 107.31 | 87.12| 9357 | 9212 | 67.99 | 7949 7167 | 58.26
4. Consolidarea | FEDR 63342 | 10337 | 8393 | 90.14 | 8874 | 6550 | 7658  69.04 | 56.12
mediuluide  "Co-fin 7647 | 1248 | 10413 | 1088 | 1071 791, 925| 834| 678
?faclen regional si Natjonal
e Total 709.89 | 115.85 | 94.06 | 101.02 | 9946 | 7340 | 8583  77.38 | 62.90
5.Dezvoltarea | FEDR 558.90 | 9121 | 7405 | 7953 | 7830 | 57.79| 6757 | 6092 | 4952
durabilé gi Co-fin 5786 944 | 767 | 823 811, 59 700 631| 513
PO o

Total 616.76 | 100.66 | 81.72 | 87.76 | 8641 | 6377 | 7457 | 67.23 | 54.64
TOTAL (Axele 1- | FEDR 3627.37 | 591.99 | 480.63  516.17 | 508.19 | 375.07 | 438.55 395.38 | 321.38
5) Co-fin 624.66 = 101.94 | 8277 | 88.89 | 87.51 | 6450 7552 68.09 | 55.34

Nationala

Total 4,252.06 | 693.93 | 563.39 | 605.06 | 595.71 @ 439.66 | 514.07 | 463.47 | 376.73

Notd: tabelul nu include finantarea privatd pentru AP 4 si 5
DMI5.3 nu este implementatd la nivel regional si nu este inclusd in aceste cifre. Ol este Ministerul Turismului
Sursa: POR

Tabelul 22: POR - Situatia Contractarilor pe Regiuni la 30 iunie 2009

Regiune NE SE S SwW w NW c BI
FEDR si Cofin. Nationala M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€
Alocari Regionale (AP1-5) 681.97 | 553.67 | 594.63 | 585.42 | 431.99 | 505.19 | 455.55 | 370.25
Valoarea proiectelor contractate 124.29 83.96 | 103.57 99.09 | 63.22 | 11012 80.49 6.41
Numarul de proiecte contractate 79 35 32 41 47 66 73 33
Valorile medii contractate (M€) 1.57 240 3.24 242 1.35 1.67 1.10 0.19
Procentele de alocare regionala 16.3% | 132% | 142% | 140% | 10.3% | 121% | 109% | 8.9%
Sumele contractate ca % din 182% | 151% | 174% | 16.9% | 14.7% | 21.7% | 176% | 1.7%
alocérile regionale

Procentul contractarii totale POR 3.0% 2.0% 2.5% 2.4% 1.5% 2.6% 1.9% | 0.2%
pe Regiuni

AP 6 Asistentd Tehnicd nu este inclusd in aceste cifre s
Sursa: Tabele Regionale pregdtire de DGAP la data de referintd30.06.2009 si analiza echipei de evaluare

103. Tn ceea ce priveste prognoza, in dosarul de contracte de AT intre AM si ADR-uri s-a propus
pentru perioada urmatoare ca 60% din alocarea totala sa fie contractata pana la sfarsitul anului 2010.
Majoritatea ADR-urilor au indicat ca acest obiectiv poate fi indeplinit. Nu exista obiective similare in
primul contract de AT pentru Ministerul Turismului, ceea ce inseamna ca performanta acestui Ol nu
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poate fi evaluata in acelasi fel ca si in cazul altor Ol-uri. Nici AM, si nici Ol-urile nu mentin un sistem
de prognoza sistematica pe regiune, de genul celei prezentate pe axe prioritare (Vezi Capitolul 5).
Aceasta informatie este pregatita atunci cand se considera necesar, de exemplu, in cazul pregatirii
intalnirilor Comitetului de Monitorizare.

2.2. Analiza portofoliului de proiecte

104. Analiza portofoliului este prezentata pentru a furniza o situatie detaliata a performantei la
nivelul fiecarui DMI. Pe langa indeplinirea cerintelor din Termenii de Referinta, analiza portofoliului
ofera o imagine detaliata asupra performantei implementarii PPR la 30 iunie 2009. Analiza pentru
fiecare DMI este organizata pe urmatoarele titluri:

Rationament

Istoric

Situatia la 30 iunie 2009

Eficacitatea procesului - Proiecte depuse, aprobate si contractate

Perspectiva regionala (numai pentru Axele AP1 pana la AP5)

Indicatorii de realizare imediata (output) si de rezultat (inclusiv o analiza a eficacitatii costurilor
pentru AP 2)

Perspective pentru atingerea obiectivelor strategice ale POR

Informatiile cu privire la rezultatele proiectelor contractate nu au fost disponibile sub o forma
sumarizata pentru aceasta evaluare. Pe cale de consecinta, datele disponibile din SMIS au fost
utilizate pentru a construe informatia cu privire la rezultatele proiectelor contractate pentru AP2 si
AP4 din cadrul analizei portofoliului. Rezultatele programului sunt analizate numai din punct de
vedere al impactului posibil.

105. Termenii de referinta cer ca performanta sa fie evaluata prin referire atat la nivelul actual de
atingere a indicatorilor tinta cat si a perspectivelor viitoare pentru atingerea obiectivelor strategice
POR. Tn acest sens, in Capitolul 1 au fost introduse doud grafice simple, in patru puncte, pentru a
reflecta concluziile de evaluare cu privire la performanta, la nivelul fiecarei Axe Prioritare. Prima
scala (bine, satisfacator, nesatisfacator, slab) este utilizata pentru a reflecta concluziile evaluarii cu
privire la eficiacitatea implementarii actuale la data de referinta a evaluari, 30 iunie 2009. Cea de a
doua scala (ridicat, semnificativ, moderat, scazut) este utilizata pentru a furniza concluziile de
evaluare cu privire la perspectivele de atingere a obiectivelor strategice POR.

Axa Prioritara 1
Rationament

106. Documentul de programare al POR identifica rolul major pe care orasele il joaca in cadrul
dezvoltarii economice locale, precum si contributia pe care o aduc la o dezvoltare regionala
echilibrata la nivel de tara. Declinul economic al anumitor orase si municipalitati dupa 1990,
provocat de declinul industriilor locale a constituit un factor major ce a contribuit la cresterea
disparitatilor dintre orase si municipalitati sau dintre diferitele cartiere din interiorul oraselor.
Pentru a inversa astfel de tendinte, POR intentioneaza sa sprijine orasele si municipalitatile sa devina
centre de dezvoltare si de crestere economica locala sau regionald, prin sustinerea investitiilor in
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infrastructura urbana - inclusiv serviciile de transport si cele sociale - precum si structurile de
sustinere a afacerilor. POR finanteaza proiecte ce sunt parte a planurilor de dezvoltare integrata,
pentru trei tipuri de aplicanti:

o Poli de crestere - o lista cu sapte orase mari ce sunt luate in considerare ca avand potentialul
de a indeplini rolul de poli de crestere in respectivele regiuni in care se situeaza;

. Poli de dezvoltare urbana - o lista cu 13 orase de dimensiuni mai mici decat cei sapte poli de
crestere;

o Centre urbane - deschis oricaror orase cu mai mult de 10.000 de locuitori, altele decat polii e

crestere si polii de dezvoltare urbana.

107. Aceste planuri se pot adresa unui set predefinit de trei domenii majore de interventie:

. Infrastructura oraseneasca, inclusiv cea de transport;
. Infrastructura de servicii sociale;
. Infrastructura de sustinere a afacerilor.

108. Alocarile regionale pentru AP 1 sunt prezentate in Tabelul 23 care identifica deasemenea cei
sapte poli de crestere selectati. Alocarile regionale totale respecta procentele generale de alocare
regionala stabilite in strategia POR (Tabelul 22). Dearece nu a fost alocata finantare pentru niciun
pol de crestere sau pol de dezvoltare urbana pentru regiunea Bucuresti ilfov, intreaga alocare este
disponibila numai pentru sprijinirea centrelor urbane. Aceasta s-ar putea dovedi o alocare optimista
pentru aceasta regiune.

Tabelul 23: AP 1 - Alocari Regionale

Regiune (Pol de (Poli de crestere) (Poli urbani de crestere) (Centre Urbane) Valori
crestere) totale
FEDR Bugetulde | FEDR | Bugetul de Stat | FEDR Bugetul de M€
M€ stat M€ M€ M€ stat
M€ M€
1 Nord Est (lasi) 91.21 20.04 | 3648 8.01 54.73 12.02 222.49
2 Sud Est | 74.05 16.27 | 29.62 6.50 | 4443 9.76 180.63
(Constanta)
3 Sud Muntenia | 79.53 1747 | 31.81 6.99 | 47.72 10.48 194.00
(Ploiesti)
4 Sud Vest (Craiova) 78.30 17.20 | 31.32 6.88 | 46.98 10.32 191.00
5 Vest (Timisoara) 57.79 1270 | 23.11 5.08 | 34.67 7.62 140.97
6 Nord Vest (Cluj) 67.57 14.84 | 27.02 594 | 40.54 8.91 164.83
7 Centru (Brasov) 60.92 13.38 | 24.37 535 | 36.55 8.03 148.61
8 Bucuresti lifov 0.00 0.00 0.00 0.00 | 99.04 21.75 120.79
Total 509.37 111.90 | 203.73 44.75 | 404.67 88.88 | 1,363.31

Notad: cifrele sunt aferente FEDR si Co-finantdrii Nationale, dar nu includ contributiile beneficiarilor
Sursa: AM POR - Notd privind alocdrile financiare pentru Axa Prioritard 1

109. Aceasta AP este importanta pentru intreaga strategie a POR, deoarece detine o alocare totala
de 31% din fondurile POR. Un alt argument important in sprijinul sustinerii acestei AP este ca metoda
de selectie a proiectelor este diferita de alte Axe Prioritare datorita cerintei de a propune un plan
integrat pentru sustinerea proiectelor propuse. Pentru polii de crestere nu sunt luate in considerare
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studiile de fezabilitate ale proiectelor decat dupa ce planurilor integrate si proiectele au fost
selectate. Legatura portofoliului de proiecte cu un plan integrat ar trebui sa imbunatateasca
perspectivele pentru indeplinirea totala a obiectivelor POR si ar trebui sa fie o metoda mult mai
eficienta de angajare decét selectia bazata pe proiect.

110. Abordarea coordonata de a investi in orase nu este unica pentru Romania. Aceasta abordare
este parte a unei cercetari inovatoare cu privire la cel mai bun mix de interventii care sa confere
unui oras o dezvoltare competitiva si punct de concentrare economica pentru regiunea in cauza. Este
interesanta compararea abordarii POR in cazul dezvoltarii polului de crestere si dezvoltarii urbane cu
Irlanda, in comparatie cu alte orase din Europa si din afara, aduce in prim plan patru elemente cheie
ce contribuie la cresterea competitivitatii oraselor. Aceste elemente sunt:

. initiativa - amestecul de firme ce alcatuiesc industriile de inalta performanta,
disponibilitatea fortei de munca si costurile competitive de afaceri

o conectivitatea - infrastructura fizica si electronica necesara pentru a facilita comertul si
afacerile si pentru eficienta circulatie a bunurilor, serviciilor si persoanelor

. sustenabilitatea/durabilitatea - un mediu urban sustenabil este determinat, printre altele,
de politica de utilizare si planificare a terenurilor si, sustenabilitatea in ceea ce priveste
transportul si mediul

o atractivitatea si caracterul cuprinzator - disparitatile sunt minimizate si excluziunea sociala
evitata, criminalitatea este mentinuta la cote scazute, infrastructura de agrement este
adecvata.

Tabelul 24: AP 1- Prognoza 2007-2010 la 30 lunie 2009

Alocari Contractarea  Prognoza Platile Prognoza
Actuala contractarii actuale platilor
Axa Prioritara 1 2007-2010 La 30 iunie 2007-2010 La 30 iunie 2007-2010
2009 2009
M€ M€ M€ M€ M€
1.1 Planuri Integrate de Dezvoltare 618.27 0.00 1,363.35 0.00 76.2

Nota: Cifrele includ FEDR si Co-finantarea Nationala, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor.
Sursa: Figierele pregétite de Directia Generala Autorizare Plati Programe (DGAPP), MDRL

Graficul 7: AP 1 - Prognoza privind platile si contractarile/angajarile cumulative
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Istoric

111. Axa Prioritara 1 a fost lansata in decembrie 2008, mai tarziu decat alte AP. Principalul motiv al
intarzierii l-a constituit perioada indelungata de pregatire de care AM POR a avut nevoie pentru
aceasta Axa, in principal din cauza noutatii acestei abordarii pentru Romania si nevoii consecvente
de extindere a consultarilor intre factorii interesati. De asemenea, abordarea in cazul acestei AP
este noua pentru Romania si din punct de vedere al potentialui aplicant si necesita crearea unor
grupuri de lucru la acest nivel si dezvoltarea unei colaborari inter-institutionale pentru dezvoltarea
planurilor integrate. Includerea acestei AP in cadrul POR a survenit intr-o etapa mai tarzie ceea ce a
insemnat ca a existat o perioada mai mica de pregatire decat pentru alte axe.

Polii de Crestere

112. Tn 2008 au avut activitati importante de pregatire in cooperare cu institutiile din Rominia
(Autoritati de Management, ACIS, reprezentanti ai municipalitatilor si oraselor) si DG Regio. A fost
realizata o evaluare a situatiei actuale a dezvoltarii urbane a Romaniei si, utilizand ca principiu ideea
de maximizare a impactului fondurilor disponibile, au fost identidficati polii de crestere si masurile
de finantare a proiectelor de dezvoltarea a acestora din toate Programele Operationale, au fost
discutate. Decizia Guvernului 998/2008 stabileste polii de crestere dupa cum urmeaza:

» Sapte poli de crestere: Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, Timisoara. Un
procent de pana la 50% din fondurile alocate AP 1 au fost alocate polilor de crestere.

Procesul de pregatire a planurilor integrate de dezvoltare urbana a inceput in 2008 iar primele
planuri au fost depuse la AMPOR dupa data de referinta pentru aceasta evaluare.

113. AM POR a organizat o serie de intalniri bilaterale cu polii de crestere pe durata perioadei de
pregatire cu scopul de a evalua progresul realizat, probleme intampinate si identificarea de solutii.
Suplimentar afost furnizata si asistenta tehnica Phare pentru a sprijini polii de crestere in crearea
structurilor de management necesare si de a-si pregati planurile integrate de dezvoltare.

Polii de Dezvoltare Urband
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114. Identificarea Polilor de Dezvoltare urbana si activitatea pregatitoare aferenta acestora a
inceput in 2008, urmand aceeasi abordare descrisa in paragraful 112 de mai sus pentru polii de
crestere. Decizia 998/2008 identifica polii de dezvoltare urbana dupa cum urmeaza:

» Treisprezece poli de dezvoltare urbana: Arad, Baia-Mare, Bacau, Braila, Galati, Deva, Oradea,
Pitesti, Ramnicu-Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu-Mures. Un procent de pana la 20% din
fondurile alocate AP 1 au fost alocate polilor de dezvoltare urbana.

Desi activitatea cu privire la planurile de dezvoltare urbanp a progresat in prima parte a anului 2009,
nu au fost depuse planuri pana la data de referinta a evaluarii.

Centrele Urbane

115. Centrele urbane sunt definite ca centrele cu peste 10,000 locuitori, altele decat polii de
crestere si polii de dezvoltare urbana. Planurile Integrate de Dezvoltare ai Polilor de Crestere si ai
Polilor de Dezvoltare Urbana pot fi finantate din toate Programe Operationale, inclusiv Programul
National pentru Dezvoltare Rurala. Planurile Integrate de Dezvoltare ale centrelor urbane pot fi
finantate numai din AP1 a POR, pana la sumele alocate pentru fiecare pol. Pentru alte nevoi de
finantare trebuie identificate ale surse. Termenul limita pentru depunerea planurilor integrate ale
centrelor urbane a fost martie 2009.

Situatia la 30 iunie 2009
Eficacitatea procesului - Proiecte depuse, acceptate si contractate'

116. Pana la data de referingé”, nu s-a primit nici o aplicatie nici pentru Polii de Crestere, nici
pentru Polii de Dezvoltare Urbana.

89 de planuri integrate continand cel putin 252 de proiecte au fost depuse in cadrul DMI1.1.3
(planurile centrelor urbane) (

117. Tabelul 25).

Tabelul 25: AP1 - Centre Urbane - Proiecte depuse, aprobate si contractate

Regiune Alocare Planuri / Proiecte depuse Planuri/ Proiecte Proiecte contractate
aprobate
FEDR Bugetul de | Numar Suma % din Numar Suma Numar Suma
M€ Stat de solicitata alocare solicitata solicitata
M€ planuri/pr M€ M€ M€
oiecte
1 Nord Est 54.73 12.02 16/ 27* 68.28" 102.2%
2 Sud East 44 .43 9.76 11/ 38 68.06" 125.6%

16 Tn acest raport, aplicatiile de proiect se refera la proiectele depuse la Ol spre evaluare, proiectele acceptate sunt proiectele
care au trecut de verificarea adminstrativa si a eligibilitatii si care au primit un scor mai mare de 3.5 puncte in etapa de
evaluare financiara si tehnica. Aceste proiecte sunt in etapa de pregatire a documentatiei tehnice. Contractarile se refera la
proiectele unde contractile de finantare au fost semnate cu AMPOR.

"7 Unele informatii reflecta situatia de la 3 iulie 2009 ce a reprezentat cel mai apropiat raport sdptdmanal disponibil la AM ROP
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3 Sud 47.72 10.48 12/ 35 143.73 247.0% 0 0 0
4 Sud Vest 46.98 10.32 11/ 41* 93.93 163.9% 0 0 0
5 Vest 34.67 7.62 10/ 24 80.58 190.5% 0 0 0
6 Nord Vest 40.54 8.91 15/ 40* 79.12 160.0% 0 0 0
7 Centru 36.55 8.03 9 21* 92.20* 206.8% 0 0 0
8  Bucuresti 99.04 21.75 5/20 60.92 50.4% 0 0 0
Ilfov

Total 404.67 88.88 89/ 252* 686.83* 148.2% 0 0 0

Sursa -raportarea sdptdmdnala din partea Organismelor Intermediare (sdptdmdna 29/6 - 3/7 2009)

*) valori partiale, intrucdt nu toate proiectele au fost inregistrate in documentele de raportare.

Nota: Cifrele includ FEDER si Co-finantarea Nationald, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor. Procebtul pentru
Bucuresti lifov reflecta faptul ca intreaga alocare pentru AP 1 este pentru Centre Urbane .

118. Tipurile proiectelor propuse includ reabilitarea sau modernizarea infrastructurii orasenesti,
transportul, centrele sociale sau comunitare, dezvoltarea infrastructurii de afaceri. Este
reprezentativ faptul este faptul ca pana la data de referinta, numai cinci proiecte din domeniul
infrastructurii de afaceri au fost identificate din toate cele 89 de planuri depuse la nivel national. in
urma vizitelor regionale, evaluatorii au primit informatia neoficiala ca nivelul de sustinere pentru
infrastructura de afaceri in planurile integrate pentru polii de crestere si polii de dezvoltare urbana
este extrem de scazut. Planul de informare si publicitate pentru 2010 ar putea fi utilizat pentru a
adresa acest aspect.

119. Procesul de selectie al planurilor pentru centrele urbane a inceput mai tarziu decat se
anticipase din cauza conflictului de interese aparut in cazul evaluatorilor disponibili ce s-au aflat in
conflict de interese si a durat doua luni pentru a rezolva aceasta chestiune. 83 de planuri pentru
centre urbane au fost aprobate si proiectele aferente acestora au fost evaluate.

Perspectiva regionald

120. Pe baza progresului inregistrat in evaluarea planurilor pana la data de 30 iunie 2009, trei
regiuni prezinta un coeficient de siguranta semnificativ pentru absorbtia sumelor alocate (Tabelul
25). Pe langa siguranta ca fondurile vor fi absorbite in intregime, acestea demonstreaza un nivel inalt
de interes din partea beneficiarilor. intr-o singura regiune (Centru) au fost respinse patru planuri din
cauza lipsei unor documente sau lipsei chiar a planului integrat. Tn cazul regiunilor de Sud si Centru a
existat o buna rata de depunere de proiecte. Regiunea Bucuresti-llfov (B-1) a primit aplicatii care
acopera numai 50% din alocarea financiara.

121. Deaorece include si capitala, regiunea Bucuresti Ilfov este inevitabil intr-o situatie speciala.
Deorece nu au fost alesi polii de crestere sau de dezvoltarea urbana pentru aceasta regiune,
potentialii aplicanti (sub-unitati ale orasului Bucuresti si alte orase din regiuni) pot aplica numai
pentru sprijinul pentru Centrele Urbane. Numarul de aplicanti este mult mai mic decat numarul de
potentiali aplicanti din alte regiuni (aproximativ o treime). in aceasta situatie, va fi lansat un al
doilea apel de propuneri cu depunere continua pentru Centrele Urbane, pentru aceasta regiune.
Informatiile cu privire la valoarea proiectelor in curs de pregatire indica faptul ca exista sanse bune
ca fondurile alocate regiunii Bucuresti Ilfov pentru Centrele Urbane sa fie absorbite.

o o ol o o o
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Indicatorii de Rezultat imediat (output) si de Rezultat

122. Situatia privind indicatorii de output si de rezultat este prezentata in Tabelul26. Niciunul
dintre indicatorii inclusi in planurile depuse nu erau introdusi in SMIS la data de referinta. Valoarea
tintd pentru indicatorul de rezultat “’locuitorii care beneficiaza de pe urma interventiei’’, nu
reflectd valoarea potentiala de pe urma unei astfel de investitii. Tinta de 400,000 locuitori
reprezinta putin mai mult decat populatia unui singur pol de crestere urban. O tinta mai
reprezentativa ar fi 20% din populatia totala combinata a zonelor adresate (e.g cei sapte poli de
crestere si 13 poli de crestere urbana). Aceasta ar fi in conformitate cu obiectivul de constientizare
privind POR care este de 20% din populatia totald a Romaniei. Tn mod similar este posibil sa fie create
mai mult de 1,500 locuri de munca daca sunt adunate toate locurile de munca create, nu numai cele
Create ca parte a proiectelor de sprijin a infrastructurii de afaceri.

Tabelul26: AP1 - Indicatorii de Output si de Rezultat

Indicator Tinta Pozitia actuald | Perspective viitoare (pe baza portofoliului actual de

la data de | proiecte)

referinfa

Indicatori de rezultat imediat
Planuri integrate de dezvoltare 30 0 Deoarece mai mult de 30 de planuri integrate au fost deja
urbana aprobate aprobate de comisiile de evaluare, exista sanse ridicate ca
tinta sa fie atinsa si chiar depasita.

Proiecte ce asigura 60 0 Este posibil sa se realizeze tinta, pe baza numarului de
imbunatatirea  infrastructurii propuneri de proiecte depuse.

urbane si a serviciilor urbane,
inclusiv a transportului urban

Proiecte prin care se 15 0 Cinci astfel de proiecte au fost identificate pana la data de
promoveaza dezvoltarea unui referinta.

mediu de afaceri sustenabil

Proiecte prin care se asigurd 25 0 Este posibil sa se realizeze tinta, pe baza numarului de
reabilitarea infrastructurii propuneri de proiecte depuse.

sociale, inclusiv a locuintelor

sociale  si  imbunatatirea

serviciilor sociale

Indicatori de rezultat

Locuitorii ce beneficiazd de | 400,000 0 Acest indicator va fi depasit. Tinta este foarte scézuta
implementarea proiectelor in

cadrul planurilor integrate de

dezvoltare urbana

Companii infiintate in cadrul 400 0 Realizarea acestui indicator depinde de numarul de
polilor de crestere regionali si proiecte de infrastructura a afacerilor incluse in planurile
locali depuse in cadrul polilor de crestere si planurilor de

dezvoltare urbana, si anume 20 orage, sau 0 medie de 20
companii in fiecare oras. Plecand de la ipoteza ca numai
jumatate sau mai putin de jumatate vor depune proiecte
legate de infrastructura de afaceri, aceasta inseamna mai
mult de 40 de companii in fiecare oras, infiintate in cadrul
facilitdtilor de afaceri recent dezvoltate. Este putin
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Indicator Tinta Pozifia actuala | Perspective viitoare (pe baza portofoliului actual de
la data de | proiecte)
referinta
probabil ca aceasta {inta va fi realizata
Locuri de munca create / 1,500 0 Locurile de munca create pot veni din diferite proiecte, nu
pastrate doar din cele ce au legatura cu dezvoltarea infrastructurii

de afaceri. In prezent, beneficiarii au tendinta de a crede
ca acest indicator se aplica numai in cazul proiectelor de
infrastructura de afaceri, intrucat numai aceasta grila de
selectie utilizeaza acest indicator. Beneficiarii ar trebui sa
monitorizeze si raporteze numarul de locuri de muncé
pastrate / create pentru fiecare proiect aprobat in parte,
indiferent de natura acestuia.
Sursa: Indicatorii POR revizuiti (Septembrie 2009)

Perspective pentru indeplinirea Obiectivelor Strategice ale POR

Tabelul 27: AP1 - Prognoza de contractare la 30 lunie 2009
2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
ME ME| MeE| MeE | ME
La nivelul 31 Martie 2009 | 73.65 | 1,289.70 0 0 0
La nivelul 30 lunie 2009 | 19.97 | 1,363.35 0 0 0

Nota: Cifrele includ FEDR gi Co-finantarea Nationald, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor.
Sursa: Fisierele pregaéitite de Directia Generalad Autorizare Pléti Programe (DGAPP), MDRL

123. Pentru anul 2009 exista un obiectiv de contractare de 20,4 mil.€ pe intreaga AP 1. Sansele de
atinge acest obiectiv sunt foarte scazute din cauza intarzierilor aparute pana in prezent in procesul
de selectie al cererilor de finantare primite din partea centrelor urbane. Previziunea de contractare
anticipeaza ca toate fondurile alocate pentru AP1 vor fi contractate pana la sfarsitul anului 2010.
Perspectivele pentru atingerea acestui obiectiv sunt amestecate. Pentru centrele urbane unde
aplicatiile au fost deja depuse si pentru polii de dezvoltare urbana unde cereri de finantare sunt
asteptate sa fie depuse pana la sfarsitul anului 2009, probabilitatea ca toate aplicatiile sa fie
procesate si contractele sa fie incheiate pana la sfarsitul anului 2010 este foarte mare. Situatia este
oarecum diferita pentru polii de crestere, unde, dupa selectarea planurilor integrate, trebuie
pregatite studiile de fezabilitate si planurile tehnice ceea ce inseamna o perioada mai mare de
contractare.Tinand cont de numarul ridicat de proiecte din cadrul unui plan, cat si de experienta
evaluarii proiectelor pe alte Axe Prioritare, sansele ca toate studiile de fezabilitate si planurile
tehnice sa fie pregatite si aprobate pentru a atinge in timp util tinta planificata, sunt destul de
scazute.

Concluzia de evaluare: AP 1 - Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea
obiectivelor acestui program?

Axa intrebarea de evaluare Eficacitatea procesului - Perspective pentru
Priorita performanta output-urilor si atingerea
ra rezultatelor actuale la 30 Obiectivelor
lunie 2009 Strategice ale POR
1 Progresul inregistrat in
implementarea POR conduce la Scazut Moderat
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realizarea obiectivelor acestui
program?

Comentarii
Eficacitatea procesului: Nici un contract de finantare (operatiuni selectate) nu a fost semnat pana sa
data de 30 iunie 2009.

Perspective pentru atingerea obiectivelor AP: in pofida unui inceput mai lent, AP 1 a realizat
progrese. Centrele urbane au depus planuri integrate ce depasesc alocarea financiara cu cel putin
40%, ceea ce sugereaza ca perspectivele pentru o absorbtie totala a DMI 1.1.3 sunt pozitive. A fost
inregistrat un progres moderat in elaborarea planurilor pentru Polii de Crestere si Polii de Dezvoltare
Urbana. Datorita complexitatii acestora este prea devreme sa se ajunga la o concluzie cu privire la
perspectivele de atingere a obiectivelor strategice ale Polilor de Crestere.

AM POR intentioneaza sa contracteze in intregime toate fondurile destinate AP 1 pana la sfarsitul
anului 2010 dar are un coeficient de siguranta rezonabil pentru a absorbi fondurile.

Axa Prioritara 2
Rationament

124. Conectarea drumurilor judetene la reteaua drumurilor nationale si la reteaua TEN prevazuta a
se realiza prin POR, are implicatii asupra dezvoltarii regionale, atragand in circuitul economic zone
cu o dezvoltare structurala deficitara. In acest sens, investitiile se vor concentra indeosebi in acele
zone unde dificultatile cadrului natural, evolutiile istorice si economice au impiedicat o dezvoltare
adecvata a infrastructurii de transport. Aceste retele de drumuri vor contribui, pe termen mediu, la
cresterea fluxurilor de capital, a mobilitatii fortei de munca, a accesibilitatii spre si in interiorul tarii
determinand o dezvoltare durabila a acesteia si evident, la crearea de noi oportunitati de locuri de
munca, inclusiv in zonele rurale.

125. Avand in vedere cresterea blocajelor in trafic, este absolut necesara reabilitarea si
modernizarea retelei de strazi urbane, pentru evitarea concentrarilor excesive de trafic, scurtarea
distantelor de parcurs intre zonele functionale ale orasului, precum si eliminarea blocajelor in
punctele de acces catre oras, prin sprijinirea proiectelor de reabilitare /modernizare a strazilor care
conecteaza

e magistralele orasenesti cu drumul national ce traverseaza orasul (strazi de categoria l);

¢ zonele functionale de cele rezidentiale (strazi de categoria a ll-a); si

¢ zonele functionale si rezidentiale de strazile de legatura sau magistrale (strazi de categoria a

ll-a).

Prognoza generala este pentru intreaga alocare a Axei ce urmeaza a fi contractata pana la sfarsitul
lui 2009 si pentru ca intreaga alocare FEDR sa fie absorbita pana in 2012.

Istoric

126. Cererea deschisa de proiecte in cadrul AP 2 - DMI 2.1 a reprezentat prima lansare a unui DMI in
cadrul POR, in data de 10 septembrie 2007. Aplicantii eligibili sunt Consiliile Judetene si Consiliile
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Locale orasenesti si municipale. in 6 din 8 Regiuni de Dezvoltare depunerea de proiecte in cadrul
Axei 2 a fost suspendata de catre AMPOR, incepand cu octombrie 2008 - pentru Regiunile Nord-Est,
Sud-Vest si Sud-Est - datorita faptului ca plafonul de 150% din alocarea regionala a fost depasit.
Bucuresti-llfov ramane singura Regiune de Dezvoltare in care Axa 2 este deschisa in continuare'. Cu
exceptia Axei 6 destinata asistentei tehnice, Axa 2 este de asemenea responsabila pentru primul
angajament de finantare semnat in cadrul POR, in data de 22 aprilie 2008, si de semnarea primului
contract de lucrari din cadrul programului in 14 ianuarie 2009 in regiunea SV, judetul Gorj. AM POR a
adoptat decizia de a incheia contracte de finantare suplimentare fata de alocarea regionala din
cadrul Axei 2 in limita unei marje de 10%.

Tabelul 28: AP 2 - Prognoza 2007-2010 la 30 lunie 2009

Alocari Stadiul Prognoza Platile Prognoza
contractarii privind actuale privind
actuale contractarea platile
Axa prioritara 2007-2010 La 30 iunie 2007-2010 La 30 iunie | 2007-2010
2009 2009
M€ M€ M€ M€ M€
2 Drumuri judetene/ Strazi urbane 399.80 628.16 876.71 0.21 465.26

Sursa: analiza ACP AMPOR la 30 lunie 2009

Graficul 8: PA 2 - Pozitia actuala vs Prognoza la 30 lunie 2009

1000
900 < > , O a2
800 ’ /.

o —4
[/ /

500

400 /
/ / —&— Commitment
J

M€

300
4 / —— Payment
200
Actual Commitment
100 == Actual Payment
0 U

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Situatia la 30 lunie 2009
Eficacitatea procesului - Aplicatiile de proiecte, Aprobdri si Contractdri
127. Alocarea totala pentru AP 2 in cadrul POR se situeaza cu mult sub nivelul cererii la nivelul tarii.

Acest fapt este demonstrat de numarul foarte mare de proiecte depuse in toate Regiunile. Nivelul
cererii este chiar mai mare decat sugereaza tabelul deoarece AP2 a fost in mod progresiv inchisa din

'8 In regiunea Vest AP2 a fost inchisa pe 31 August 2009.
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octombrie 2008. Chiar in aceste conditii, sumele solicitate in cadrul AP 2 corespunzatoare
proiectelor acceptate exced alocarea cu 79% la data de referinta a evaluarii. Cel mai mare numar
de cereri de finantare s-a inregistrat in Regiunile cele mai sirace - Nord-Est ti Sud-Vest. in mod
special in aceste Regiuni, numarul ridicat de aplicatii a fost influentat de multitudinea de proiecte
pregatite cu sprijin din partea Guvernului acordat prin HG 811. Progresul primului contract de lucrari
(Judetul Gorj) este bun'. Cu exceptia acestui caz, existd un singur alt proiect in cadrul caruia
executia lucrarilor s-a finalizat (o sectiune a centurii ocolitoare a Brasovului).

Tabelul 29: AP 2 - Proiecte depuse, acceptate si contractate

Regiune Sume alocate Proiecte depuse Proiecte aprobate Proiecte contractate
FEDR | Bugetul de Suma Numar Suma Numar Suma Suma
M€ Stat M€ | solicitat solicitat solicitat solicitata
aMe a M€ a M€ M€
1 Nord Est 123.77 16.46 60 383,38 52 361,70 17 107,93
2 Sud Est 100.48 13.36 20 203,92 20 203,92 10 84,95
3 Sud Muntenia 107.91 14.35 39 316,52 27 231,93 1 102,08
4 Sud Vest| 106.24 14.13 49 338,77 33 268,48 13 104,84
Oltenia
5 Vest 78.41 10.43 26 156,85 15 108,88 6 39,03
6 Nord Vest 91.68 12.19 23 246,98 18 212,29 6 94,83
7 Centru 82.66 10.99 43 275,45 17 113,79 7 54,08
8 Bucuresti llfov 67.19 8.93 14 59,88 11 36,01 2 3,98
Total 758.36 100.82 274 1,981.75 193 1,537.00 72 591.71
100% 230.7% 178.9% 68.9%

Sursa: Datele regionale furnizate de DGAPP
Perspectiva regionald

128. 1n ceea ce priveste proiectele acceptate, toate Regiunile, cu exceptia Regiunii Bucuresti-Ilfov,
au depasit deja in mod semnificativ alocarile regionale, procentul variind de la 22% (in Regiunile
Centru si Vest) pana la 158% in Regiunea Nord-Est. Variatiile rezulta in primul rand din diferentele de
structura si dimensiune dintre proiectele individuale propuse. Spre exemplu, suma medie solicitata
in Regiunea Centru este de 6,7 M€, in timp ce in Regiunea Nord-Vest este de 11,8 M€. in cazul
Regiunii Bucuresti-llfov, unde Axa este inca deschisa, un factor limitativ important este dimensiunea
redusa a teritoriului din afara Bucurestiului si numarul redus de potentiali beneficiari. Suplimentar,
bunastarea relativa de la nivelul administratiilor bucurestene a generat o oarecare desconsiderare a
oportunitatilor de finantare din cadrul POR. In contextul crizei economice existd semnale ca
interesul pentru a depune cerere pentru finantare in cadrul POR s-a schimbat, ca urmare mai multe
proiecte se afla in prezent in pregatire pentru Bucuresti.

Rezultatele imediate si efectele/rezultatele la la nivelul Axei Prioritare

129. Pe baza portofoliului de proiecte contractate se poate concluziona ca nu sunt probleme cu
privire la atingerea indicatorului de output pentru acest DMI. Distributia indicatorilor de output pe

% Prima sectiune de 4.3 km de sosea a fost finalizata la mijlocul lunii August 2009. Evaluatorii au vizitat
beneficiarul la locul proiectului.
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cele trei categorii de Operatiuni este in prezent mai putin echilibrata decat s-a prevazut in faza de
programare (58% - Drumuri judetene, 27% - Strazi urbane si 15% - Drumuri ocolitoare).

130. Analiza realizata (Tabelul 30) arata ca exista o disproportie intre proiectele care presupun
reabilitarea sau modernizarea de drumuri judetene tipice atat in ceea ce priveste numarul de
proiecte acceptate - 117 (71%) din cele 164 de proiecte analizate mai in detaliu apartin acestei
categorii - cat si in ceea ce priveste lungimea de drum de reabilitat prevazuta in cadrul proiectelor
propuse - 2.857 Km (82%) din 3.495 Km in total. Situatia nu difera semnificativ in cazul celor 72 de
proiecte contractate pana la 30 iunie 2009: 53 de proiecte (74%) din 72 au drept obiect drumuri
judetene tipice, iar acestea propun reabilitarea /modernizarea a 1.447 Km (91%) din totalul de
1.584 Km contractati pana la 30 iunie 2009. Este de asteptat ca tintele stabilite pentru drumuri
judetene sa fie depasite de 2,5 pana la 3 ori, de asemenea, exista perspective moderate de atingere
a tintelor pentru strazi urbane si nu exista perspective de indeplinire a tintei prevazute pentru
drumuri ocolitoare. Este clar in aceasta etapa ca toate tintele vor fi cu usurinta depasite.

Tabelul 30: AP 2 - Indicatorii de output si rezultat

Indicator Tinta Situatia actuala la 30 Perspective viitoare (pe baza portofoliului actual de proiecte)
km iunie 2009 privind proiectele acceptate si contractate
Nr. de proiecte Km Nr. de proiecte Km Nr. de proiecte Km
finalizate acceptate finalizate
Indicatori de rezultate imediate - Output (km de drum construit /reabilitat /modernizat)
Drumuri Judetene 877 0 0 117 2,857.38 53 1,47.27
Strazi Urbane 411 0 0 37 555.15 13 85.10
Drumuri Ocolitoare 219 1 6 10 81.98 6 51.13
Total 1,507 1 6 164* 3,494.51 72 1,583.51
Indicatori de rezultat (Cresterea traficului de pasageri si marfuri pe drumurile reabilitate, construite, modernizate))
Tinta Pozitia la 30 iunine Pozitia agteptata la sfargitul programului
Numérul de pasageri care Nici o tinta Nu a fost masurata Nu exista baza pt calcul
utilizeaz strézile rehabilitate
Numarul de vehicule care Nici o tinta Nu a fost masurata Nu existé baza pt calcul

utilizeaza soselele reabilitate

* Nu au fost disponibile pentru analiza datele corespunzatoare unui numar de 29 din 193 de proiecte acceptate
pentru finantare la 30 iunie 2009

131. Exista date inconsistente in SMIS cu privire la indicatorii de rrezultat pentru aceasta Axa,
sectiunea privind indicatorii prezentand in general numai lungimea drumurilor ce vor fi
modernizate/construire/reabilitate. Toate cererile de finantare contin studii de trafic intrucat
aceasta a fost o cerinta specifica din Ghidul Solicitantilor si pe baza numarului limitat de proiecte
analizate, toate proiectele estimeaza ca isi vor indeplini sau chiar depasi indicatorii de rezultat.
Acest lucru va trebui confirmat si de studiile de trafic dupa o anumita perioada dupa finalizarea
proiectelor.

Analiza eficacitatii costurilor

132. Axa Prioritara 2 este singura AP unde s-a putut realize o analiza a eficiacitatii costurilor pentru
aceastd evaluare. Tn acest sens am realizat o analiza a costurilor unitare pentru cele 65 de proiecte
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de drumuri din cadrul DMI 2.1 cu licitatii de lucrari lansate de la inceputul programului pana la
mijlocul lunii august 2009. Este important ca AMPOR sa tina sub observatie in mod permanent aceste
costuri pentru a putea defini preturi de referinta. Un astfel de exercitiu ar fi de interes pentru
Guvern dincolo de sfera de cuprindere a POR si pentru a ajuta la conceperea instrumentelor
structurale din urmatoarea perioada de programare. Cele 65 de proiecte analizate includ 22 de
proiecte pentru care procedura de achizitie pentru lucrari s-a finalizat si pentru care contractele de
lucrari sunt semnate. Costurile unitare sunt prezentate in Tabelul 31.

Tabelul 31: AP 2 - Costuri Unitare per Kilometru de Drum

Proiecte cu contracte de lucréri Costuri unitare dupa achizitia de lucrari (€)
semnate (22)
Tipul operatiunii Nr. de Pentru lucrari Contributie FEDER Cost total (costul
proiecte (valoarea contractului per km (contributia proiectului impartit la nr.
impartita pe nr de FEDER la proiect de km)
kilometrii) impariita pe numar de
km)
Drumuri judetene 13 209,284 204,795 278,207
Strazi urbane 7 1,503,045 1,472,984 1,755,628
Drumuri ocolitoare 2 1,135,787 503,470 1,677,209
Proiecte cu contracte de lucrari Costuri unitare estimate(EURO)
lansate (65)*
Tipul operatiunii Nr. de Pentru lucrari Contribufie FEDER Cost total
proiecte
Drumuri judetene 48 322.803 299.478 416.541
Strazi urbane 13 1.348.936 1.290.635 1.814.280
Drumuri ocolitoare 4 1.072.131 721.824 1.493.115

*aceastd categorie include cele 22 de proiecte pentru care licitatiile pentru lucrdri s-au finalizat

133. Atét costurile unitare estimate cat si cele realizate sunt rezonabile comparativ cu preturile
pietei in cazul drumurilor judetene. Cu precizarea ca exista doua aspecte importante care ar putea
influenta o astfel de opinie:

. numarul preturilor ,confirmate” este limitat deoarece numai 22 de contracte de lucrari sunt
semnate la mijlocul lunii august 2009; si
. faptul ca o analiza in detaliu care sa distinga intre diferitele categorii de lucrari, cum ar fi

reabilitari /modernizari, lucrari de consolidare necesare in multe cazuri, nu a fost posibila in
cadrul acestei evaluari interimare.

Un aspect pozitiv este acela ca exista un grad suficient de mare de uniformitate la nivelul costurilor
unitare estimate in cazul celor 13 proiecte de drumuri judetene cu contracte de lucrari incheiate si
cele 35 de proiecte cu contracte in curs de licitare.

134. Costurile unitare ale strazilor urbane si ale drumurilor ocolitoare sunt semnificativ mai ridicate
decét in cazul drumurilor judetene. Acest fapt este justificat de cantitatea de lucrari colaterale
propuse in cazul strazilor urbane pentru reabilitarea retelelor de utilitati. Drumurile ocolitoare sunt
in principiu drumuri noi, in multe cazuri cu standarde mai ridicate de servicii si pentru care costurile
de constructie sunt in mod inerent mai mari.
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135. Calculele arata tendinta de realizare de economii in contractare in contextul crizei economice
in cazul celei mai reprezentative categorii - operatiunea 1 ,,Drumuri judetene”. Pentru aceasta
operatiune a existat o tendinta mult mai clara de uniformitate in estimarea costurilor unitare pentru
lucrari la nivelul celor 48 de proiecte analizate, cu alte cuvinte atat pentru cele 13 contracte deja
incheiate cat si pentru celelalte 35 aflate in licitatie. In cazul strazilor urbane si al drumurilor
ocolitoare tendinta de realizare de economii este confirmata de cele 7, respectiv 2 proiecte cu
contracte de lucrari semnate, cu toate ca aceasta nu este la fel de accentuata ca si in cazul
drumurilor judetene. Preturile medii mai ridicate de la nivelul contractelor semnate comparativ cu
cele de la nivelul lucrarilor in curs de licitare rezulta dintr-un dezechilibru mai sever intre preturile
estimate pentru cele doua categorii.

Comparatii intre regiuni cu privire la costurile unitare

136. Ca raspuns la cererea venita de la Unitatea de Evaluare AMPOR, analiza eficacitatii costurilor a
fost extinsa la nivel regional asa cum este prezentat in tabelele de mai jos.

Tabelul 32: AP 2 - Costurile unitare obtinute pe km - Drumuri Judetene (13 proiecte din 22)

Regiune Nr. de proiecte Unit cost (€)
Pentru lucrari (Valoarea | Contributie FEDR Cost total (Costul
contractului impartita pe nr per km proiectului impariit la nr.
de kilometrii) de km)
Nord Est 1 111,346 109,119 146,901
Sud Est 3 217,141 211,788 296,840
Sud Muntenia 1 171,783 168,348 227,882
Sud Vest 2 173,230 169,310 224,529
Vest 1 140,593 137,781 205,354
Nord Vest 1 391,333 383,506 525,348
Centru 2 237,659 232,905 328,514
Bucuresti Iifov 2 216,218 211,893 257,300
Costuri mediu 13 209,284 204,795 278,207

Tabelul 33: AP 2 - Costuri unitare estimate - Drumuri Judetene (48 proiecte din 65)

Regiune Nr. de proiecte Unit cost (€) Regiune Nr. de proiecte
Pentru lucrari (Valoarea | Contributie FEDR Cost total (Costul
contractului impartita pe nr per km proiectului impariit la nr.
de kilometrii) de km)
Nord Est 11 330.676 297.298 408.927
Sud Est 6 312.975 293.682 412.555
Sud Muntenia 8 339.801 315.698 441,776
Sud Vest 8 260.004 242.995 336.661
Vest 2 346.131 328.228 455.915
Nord Vest 6 403.732 372.619 517.519
Centru 5 283.069 266.049 376.201
Bucuresti lifov 2 376.062 325.294 447515
Cost mediu 48 322.803 299.478 416.541
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137.  Nu sunt diferente majore intre regiuni. Situatia costurilor unitare estimate ofera o imagine
mai clara, deoarece preturile obtinute sunt influentate de economiile din cadrul licitatiilor ceea ce
refleta probabil mai mult conditiile specifice de piata pentru fiecare caz. Pentru costurile unitare
estimate, cel mai mic cost pe unitate pentru lucrari (Regiunea Sud Vest) are cu 20% mai putin decat
media, in timp ce cele mai mari costuri (in Regiunea Nord Vest) sunt cu 25% mai mari decat media.
Preturile in celelalte 6 Regiuni se afla intr-o marja variatie maximia de 17% fata de medie, iar
preturile din trei Regiuni, care detin o pondere de 52% din proiecte se afla intr-o marja restransa de
variatie de 5.2% fata de medie.

Tabelul 34: AP 2 - Costurile unitare obtinute pe km - Strazi urbane (7 proiecte)

Regiune Nr. de proiecte Unit cost (€)
Pentru lucrari (Valoarea | Contributie FEDR Cost total (Costul
contractului Tmpartjta pe nr per km proiectului impartit la nr.
de kilometrii) de km)
Nord Est 4 1,978,281 1,938,715 2,733,679
Sud Est 1 1,769,851 1,734,454 2,428,268
Sud Vest 2 419,169 410,786 553,587
Cost mediu 7 1,503,045 1,472,984 1,755,628

Tabelul 35: PA 2 - Costuri unitare estimate - Strazi urbane (13 proiecte)

Regiune Nr. de proiecte Unit cost (€)
Pentru lucrari (Valoarea | Contributie FEDR Cost total (Costul
contractului impartita pe nr per km proiectului impariit la nr.
de kilometrii) de km)
Nord Est 5 2.030.625 1.941.852 2.739.486
Sud Est 3 1.534.927 1.463.322 2.042.145
Sud Muntenia 2 481.352 461.672 647.525
Sud Vest 2 513.290 483.662 665.589
Centru 1 788.976 788.357 1.135.540
Cost mediu 13 1.348.936 1.290.635 1.814.280

Tabelul 36: AP 2 - Costurile unitare obtinute pe km - Drumuri Ocolitoare (2 proiecte)

Regiune Nr. de proiecte Unit cost (€)
Pentru lucrari (Valoarea | Contributie FEDR Cost total (Costul
contractului impartita pe nr per km proiectului impariit la nr.
de kilometrii) de km)
Sud Vest 1 315,412 309,103 449,123
Centru 1 1,956,163 697,837 2,905,295
Cost mediu 2 1,135,787 503,470 1,677,209

Tabelul 37: AP 2 - Costuri unitare estimate - Drumuri Ocolitoare (4 proiecte)

Regiune Nr. de proiecte Unit cost (€)
Pentru lucrari (Valoarea | Contributie FEDR Cost total (Costul
contractului imparjta pe nr per km proiectului impartit la nr.
de kilometrii) de km)
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Sud Vest 2 793,820 749,880 1,051,760
Vest 1 744,722 689,701 963,645
Centru 1 1,956,163 697,837 2,905,295
Cost mediu 4 1,072,131 721,824 1,493,115

Sursa pentru tabelele 32 la37: Analiza realizata de Evaluatori pe baza datelor din SMIS

138. Preturile unitare in regiunea Nord Est sunt influentate de costurile ridicate de aproximativ 7
ME/km pentru un pasaj subteran in Bacau. in Sud Est, sumele se refera la una din strazile principale
din Galati pentru care costul reabilitarii totale atinge aproximativ 1.8 M€. Desi sunt putine,
proiectele sunt foarte diverse, ceea ce face ca, comparatia intre preturile din diferite regiuni sa fie
mai putin relevanta. Costurile estimate sunt mai mici in cazul localitatilor mai mici, repcum
Regiunea Sud si in cazul unor lucrari mai putin complexe, precum cazul din Nord Est cu exceptia
Bacau si Regiunii Sud Vest. Vor fi multe proiecte similare in cazul AP1, ceea ce va face ca o astfel de
comparatie sa fie interesanta, dar intr-o etapa mai avansata a programului.

139. Preturile sunt foarte similare pentru trei din cele 4 proiecte de drumuri ocolitoare- Dragasani,
Targu Jiu and Ineu, ceea ce reprezinta o reflectie corecta atat din punct de vedere al marimii
respectivelor localitati cat si al retelei de drumuri existente. in cazul Brasovului (Regiunea Centru)
unde preturile sunt cu mult mai mari, reteau de drumuri din care face parte drumul ocolitor este
mult mau complexa decat cea din care fac partea majoritatea drumurilor nationale.

Perspective viitoare pentru atingerea obiectivelor strategice ale POR

Tabelul 38: AP 2 - Prognoza contractarii
Previziuni privind contractarea pentru AP 2 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
ME W ME| ME| ME|N ME
La 31 Martie2009 628.16 0 0 0 0

La 30 lunie2009 628.16 0 0 0 0
Sursa: AMPOR, fisierele ACP

140. Conform planificarii, nu ar trebui sa existe niciun impediment pentru finalizarea contractarii
pentru aceasta Axa pana la finele anului 2009, atat pentru alocarea existenta cat si pentru marja
suplimentara de 10% decisa de AMPOR. Exista un numar suficient de proiecte acceptate, iar ritmul
contractarii s-a accelerat in trimestrul 2 al anului 2009 si aceastd tendintd continud. In perioada
dintre 30 iunie si mijlocul lunii august 2009 au fost fost semnate contracte de finantare pentru 9
proiecte, suplimentar fata de cele 72 existente la data de referinta.

Concluzia de evaluare: AP 2 - Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea
obiectivelor acestui program?

Axa intrebarea de evaluare Eficacitatea procesului - Perspective pentru
Priorita performanta output-urilor si atingerea
ra rezultatelor actuale la 30 Obiectivelor
lunie 2009 Strategice ale POR
2 Progresul inregistrat in
implementarea POR conduce la Nesatisfacator Ridicat
realizarea obiectivelor acestui
program
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Comentarii

Eficiacitatea procesului: Primul proiect de drumuri (sase kilometrii pentru centura Brasov) a fost
finalizat la data de referinta a evaluarii. Alte 22 de proiecte sunt in etapa de implementare si alte 42
sunt aproape de semnarea contractelor.

Perspective pentru atingerea obiectivelor AP: Alocarea existenta din cadrul POR a fost semnificativ
depasita, iar depunerea de proiecte este suspendata in 7 din cele 8 Regiuni. Este de asteptat ca
alocarea curenta si marja suplimentara de 10% admisa de AMPOR sa fie contractate pana la finalul lui
2009. Avand in vedere nivelul preturilor contractelor de lucrari incheiate, conditiile economice
generale si in conformitate cu strategiile guvernamentale consideram ca exista argumente suficiente
pentru cresterea supra-contractarii pentru aceasta Axa. Indicatorul de rezultat imediat pentru Axa
ar trebui sa fie depasit de 2,5-3 ori, in mare masura datorita categoriei 1 de operatiuni - Drumurile
judetene. Nu exista alocari specifice pe tipuri de operatiuni si din perspectiva cost-beneficiu este
cert faptul ca excesul de output-uri dintr-o categorie va compensa pentru celelalte. Costurile unitare
estimate si cele obtinute din licitatii pana in prezent indica o utilizare optima a fondurilor, dar in
cazul drumurilor ocolitoare analiza se bazeaza pe un numar limitat de proiecte, iar in cazul strazilor
urbane exista o mare diversitate de interventii care induce un caracter mult mai general analizei.

Axa Prioritara 3

141. O dezvoltare economica sustenabila necesita un echilibru al investitiilor in infrastructura
economica, sociala si de mediu, inclusiv servicii sociale si de sanatate adecvate, precum si facilitati
educationale. Lipsa cronica de finantare din trecut a reprezentat o cauza cheie a degradarii
constante a serviciilor sociale si de sinatate din Romania. in ceea ce priveste educatia, in plus fatd
de finantarea precara, extinderea perioadei de invatamant obligatoriu de la opt la zece ani a creat o
presiune suplimentara asupra infrastructurii inadecvate a scolilor. Ca raspuns la aceste nevoi, AP 3
intentioneaza sa sustina, cu un accent specific asupra nevoilor regionale, dezvoltarea infrastructurii
de sanatate, sociale si educationale, precum si capacitatea de a asigura asistenta catre populatie in
situatii de urgentd. Tn ultimd instantd, AP 3 este destinatd investitiilor in infrastructura sociala
regionald ce prezinta implicatii importante asupra calitatii vietii in regiunile respective. Prezinta un
amestec de efecte sociale si economice si din acest motiv este relevanta pentru a obiectivele de
dezvoltarea sustenabila.

142. Previziunile de contractare si plata pentru AP3 pana in 2010 (Tabelul 39) arata ca se asteapta
ca alocarea anuala acordata pana in 2010 sa fie depasita cu 36% si circa 60% din fondurile totale

disponibile sa fie contractate pana la acea data, iar 18% sa fie rambursate.

Tabelul 39: Axa Prioritara POR 3 - Prognoza 2007-2010

Alocari Contractare Prognoza Situatia Prognozele
actuala contractari platilor privind platile
actuale
Axa Prioritara si Domeniu 2007-2010 La data de 2007-2010 La data de 2007-2010
Major de Interventie 30 iunie 2009 30 iunie 2009
FEDR | Bugetul de M€ M€ M€ M€
M€ Stat M€
3.1 Infrastructura Serviciilor de 67.29 10.29 1.56 83.16 0.0 11.41
Sanatate
3.2 Infrastructura Serviciilor 38.57 5.89 245 58.17 0.0 9.29
Sociale
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3.3 Echipament pentru Situatiile 38.57 5.89 8.19 97.51 0.0
de Urgenta

3.4 Infrastructura Educationala 110.44 16.89 6.01 145.28 0.0
3. Infrastructura sociala 254.87 38.96 18.21 384.12 0.0

Nota: Cifrele includ FEDR si Co-finantarea Nationala, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor.
Sursa: Dosarul ACP, Directia Generala Autorizare Plati Programe (DGAPP)

Graficul 9 : PA 3 - Situatia actuala vs Prognoza la 30 iunie 2009

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—&— Commitment —#— Payment Actual Commitment =—><— Actual Payment

Sursa: Echipa de evaluare

DMI 3.1 - Infrastructura de sanatate
Rationament

143. Una dintre problemele ce afecteaza sistemul de ingrijire medicala din Romania este
disponibilitatea inadecvata spre standarde de calitate inalte a tratamentului in ambulatoriu, care
faciliteaza accesul la ingrijire medicala de calitate pentru acei pacienti ce sunt dirijati pentru a fi
tratati in afara spitalelor, cu scopul de a reduce costul tratamentului per pacient. O alta problema
este reprezentata de conditiile precare in care se gaseste infrastructura spitaliceasca, atat in ceea ce
priveste starea cladirilor, cat si a echipamentelor medicale. POR identifica nevoia de a dezvolta

ambulatoriu si prin reabilitarea unui numar de spitale cheie din diferite regiuni.
Istoric

144. DMI 3.1 a fost lansat in ianuarie 2008. Aplicantii eligibili sunt autoritati locale sau asociatii
inter-comunitare. Primele cereri de finantare au fost primite in martie 2008. Ministerul Sanatatii a
pregatit o lista cu spitale ce au nevoie de reabilitare si care vor aplica pentru finantarea POR sub
acest DMI. Initial, Ministerul Sanatatii a lansat studii de fezabilitate cuprinzatoare pentru reabilitarea
spitalelor, chiar inainte de a decide sa aplice pentru finantarea prin POR. Valoarea studiilor de
fezabilitate rezultate a fost de mai mult de 100 mil.€, ceea ce depaseste de departe suma alocata
unui proiect individual, disponibild prin POR. in consecinta, Beneficiarii au trecut la pregatirea unor
studii de fezabilitate suplimentare, pentru acoperirea anumitor portiuni din nevoile de reabilitare ce
nu vor depasi valoarea maxima finantabila prin DMI 3.1 din cadrul POR.

50.30

46.83
117.83
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Pozitia la 30 lunie 2009
Eficacitatea proceselor - Aplicatii de proiecte, Aprobadri si Contractari

Tabelul 40: DMI3.1 - Proiecte depuse, acceptate si contractate la 30 lunie 2009

Regiune Sume alocate Proiecte depuse Proiecte aprobate Proiecte contractate

FEDR Numar Sume Numar Sume Numar Sume Numar

M€ solicitate solicitate solicitate

M€ M€ M€
1 Nord Est 24.09 3.68 5 4.82 3 2.71 0 0.0
2 Sud Est 19.55 2.99 8 24.67 8 24.72 0 0.0
3 Sud Muntenia 20.99 3.21 0 0.0 0 0.0 0 0.0
4 Sud Vest Oltenia 20.67 3.16 4 11.24 4 11.18 1 043
5 Vest 15.26 2.33 6 413 2 1.73 0 0.0
6 Nord Vest 17.84 2.73 10 5.0 3 2.50 1 113
7 Centru 16.08 2.46 3 2.14 2 1.83 0 0.0
8 Bucuresti llfov 13.07 2.00 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Total 147.55 22.56 36 52.00 22 44.73 2 1.56

Nota: Cifrele includ FEDR si Co-finantarea Nationala, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor.
Sursd - raportarea saptamdnald a Organismelor Intermediare (saptaména 29/6 - 3/7 2009)

145. Portofoliul curent de proiecte aprobate include numai unitati de tip ambulatoriu. Spitalele ce
au fost selectate de Ministerul Sanatatii pentru a aplica pentru finantarea POR sub acest DMI nu si-au
depus inca cererile de finantare pana la data limita. Se asteapta ca zece astfel de spitale sa aplice
fondurile solicitate situdndu-se intre 10-17 mil.€ pentru fiecare®. Aplicatiile de proiecte supuse
evaluarii vor absorbi o proportie semnificativa din fondurile disponibile, ceea ce probabil ca va crea
un deficit de finantare pentru proiectele destinate marilor spitale. Acest lucru ar putea sa reduca
impactul general al AP3.

Perspectiva regionald

146. La 30 iunie 2009, obiectivul regional nu a fost atins prin acest DMI. Din cele patru regiuni mai
putin avansate ce au beneficiat de cea mai mare alocare de fonduri, numai doua (Sud-Est si Sud-Vest)
au absorbit fondurile intr-o proportie mult mai semnificativa fata de cele patru regiuni mult mai
dezvoltate. Mai mult decat atat, in regiunea de Sud si regiunea Bucuresti-Ilfov nu s-a depus niciun
proiect pana la data limita, ceea ce inseamna c& disparitatile dintre unele regiuni sunt in crestere”'.
Pentru regiunea Bucuresti-Ilfov - in fara de cazul in care spitalele depun cererile de finantare in
urmatoarele de 3-4 luni, unele fonduri pot fi realocate altor regiuni ce prezinta o rata de absorbtie
adecvatd. In orasul Bucuresti, administratia locald a sistemului de ingrijire medicald nu a aritat
disponibilitate pentru ca aplicatii potentiali sa fie eligibili si nu s-a gasit nicio solutie la aceasta
problema. Din partea ADR si AM POR au fost primite informatii contradictorii despre felul in care
aceasta chestiune a fost tratata intre cele doua organisme.

20 primele cereri de finantare au fost depuse la scurt timp dupa 30 iunie 2009.

' Dupa 9 iulie 2009, in regiunea Muntenia Sud au inceput sa fie depuse proiecte. Valoarea aplicatiilor primite a
depasit alocatia financiara pentru acea regiune cu 50%; astfel, depunerea a fost suspendata pentru aceasta
Regiune, intrand in vigoare incepand cu 28 septembrie 2009.
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Indicatorii de output si de rezultat

Tabelul 41: DMI 3.1 - Indicatorii de output si rezultat

Indicatori de output Tinta | Pozitia Perspective viitoare (pe baza portofoliului actual)
actuala la
data de
referintd
Numarul de unitati medicale 50 0 Pe baza portofoliului existent de proiecte si a
reabilitate/modernizate/echipate numarului estimat de proiecte viitoare, este probabil
ca indicatorul de output sa fie realizat
Indicatorii de rezultat Tinta | Pozitia Perspective viitoare (pe baza portofoliului actual)
actuala la
data de
referinta
Persoane care beneficiaza de | 30,000 0 In lipsa unei valori de referinta este difcil de evaluat
infrastrucura de sanatate | pez daca acest indicator poate fi atins si nu poate oferi
reabilitatd/modernizaté/echipata informatii cu privire la moditicarile in numarul de

persoabe care beneficiazd de servicii mai bune de
sanatate datorita interventjilor POR

147. Eficienta costurilor in cadrul acestui DMI poate fi stabilita prin estimarea costului investitiei
per persoana ce beneficiaza de pe urma acesteia. Presupunand faptul ca numarul-tinta de beneficiari
este atins, costurile per beneficiarul unor investitii noi este de circa 5.800€.

148. Indicatorul de rezultat vor fi masurati prin intermediul sondajelor. Aceasta inseamna ca pana
cand sondajele vor fi efectuate, AM POR nu poate avea o indicatie clara despre cate persoane
beneficiaza de pe urma investitiilor. Procedura de monitorizare a proiectului necesita o monitorizare
a progresului inregistrat de indicatorul de realizare (in mod implicit atat realizarile imediate, cat si
indicatorii de rezultat) ceea ce sugereaza ca AM POR va trebui sa pastreze toate datele despre
indeplinirea indicatorilor pe parcursul perioadei de implementare, fara sa fie necesar sa se astepte
rezultatele studiilor. Sistemul SMIS include o sectiune speciala asupra indicatorilor, inclusiv
indicatorii de rezultat. in afard de doudzeci de proiecte inregistrate in sistemul SMIS sub DMI 3.1,
circa 30% (7 proiecte) nu au nicio tinta identificata pentru indicatorii de rezultat.

149. Sistemul de colectare a indicatorilor de rezultat si de inregistrare a lor in SMIS a fost discutat
cu echipa SMIS din cadrul ACIS. Sistemul permite captarea rezultatelor la nivel de proiect si este
capabil de agregare la nivel de AP, mai putin in termeni procentuali. n consecinta, neinregistrarea
tintelor de rezultat prezentate in paragraful de mai sus reprezinta o problema la nivelul intrarilor de
date pentru AMPOR si Ol.

Perspective pentru atingerea obiectivelor strategice ale POR
Tabelul 42: DMI 3.1 - Prognoza contractarii

2009 | 2010 & 2011 | 2012 | 2013

M€ M€ M€ ME | M€

La 31 Martie 2009 | 36.95 | 46.22 | 58.23 | 28.71 0
La 30 iunie 2009 | 22.45 | 60.71 | 69.65 | 17.30 0

Nota: Cifrele includ FEDR si Co-finantarea Nationald, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor.
Sursa - Documente elaborate de cdtre Directia Generala Autorizare si Plati Programe, MDRL
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150. Previziunea de contractare pentru perioada 2009 - 2013 a fost revizuita intre martie - iulie
2009, micsorandu-se obiectivele-tinta pentru 2009 si 2012 si respectiv, sporindu-se obiectivele-tinta
pentru 2010 si 2011. Valoarea curenta a portofoliului de proiecte acceptate (49,3 mil.€) este acum
mai mult decat dubla fata de prognoza din 2009. Obiectivul-tinta pentru 2010 poate fi atins numai
daca spitalele incep sa depuna cererile de finantare suficient de devreme, astfel incat procedura de
selectie si cea de contractare sa fie finalizate inainte de 2010. Dovezile din trecut indica faptul ca
procesul de contractare este foarte lent si daca acest lucru va continua, exista riscul de a nu se
indeplini obiectivele-tinta de contractare pentru anul 2010%.

DMI 3.2 - Infrastructura Sociala
Rationament

151. Documentul de planificare al POR mentioneaza ca dezvoltarea economica necesita servicii
sociale bine-dezvoltate. De exemplu, absenta unor servicii sociale adecvate limiteaza oportunitatea
reinsertiei acelor sectiuni din populatie ce se confrunta cu dificultati sociale pe piata muncii. in plus,
persoanele ce ar putea fi mai activi pe piata muncii petrec acum o perioada de timp considerabila
pentru a ingriji persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati si copiii, etc. Aceasta situatie are
implicatii importante pentru obiectivele privind sansele egale ale UE, ce reprezinta unele dintre
obiectivele orizontale ale Programelor Operationale. in Romania, calitatea serviciilor sociale este
adeseori precara din cauza facilitatilor de infrastructura inadecvate pentru centrele sociale. DMI 3.2
intentioneaza sa imbunatateasca serviciile sociale prin reabilitarea, modernizarea si dotarea
infrastructurii centrelor sociale.

Istoric

152. DMI 3.2 a fost lansat in ianuarie 2008. Aplicantii eligibili sunt autoritatile locale, furnizorii de
servicii sociale (publici sau privati) sau parteneriatele dintre administratiile locale si furnizorii de
servicii sociale. Prima cerere de finantare a fost primita in februarie 2008. Aplicantii pot formula
proiecte de reabilitare si dotare sau numai pentru reabilitarea infrastructurii serviciilor sociale.
Logica ce sta la baza acestei initiative consta in faptul ca echiparea de servicii sociale fara o
reabilitare adecvata este ineficienta.

Pozitia la 30 iunie2009
Eficiacitatea procesului - Aplicatii, Aprobdri si Contractdri
153. La data de 30 iunie 2009, au fost primite 79 de proiecte cu o valoare de 40,3 mil.€. Tipurile de

centre sociale sustinute prin intermediul proiectelor selectate ssunt diverse si includ institutii pentru
persoane varstnice, asistenta copiilor, ingrijire medicala si sprijinirea persoanelor cu dizabilitati.

22 Informatiile primite dupa data limita indicd faptul c& procesul de contractare a fost accelerat, astfel incat au
fost semnate 10 contracte pana la data de 31 august 2009.
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Tabelul 43: DMI 3.2 - Proiecte depuse, acceptate si contractate

Regiune Sume alocate Proiecte depuse Proiecte aprobate Proiecte contractate
FEDR M€ Bugetul Numar Suma Numar Suma | Numar Suma
de stat M€ solicitata solicitata solicitata
M€ M€ M€
1 Nord Est 13.80 2.11 25 13.02 16 8.87 2 1.27
2 Sud Est 11.21 1.71 13 7.81 11 6.64 2 1.18
3 Sud Muntenia 12.03 1.84 2 0.39 0 0.0 0 0.0
4 Sud Vest 11.85 1.81 1 6.04 6 3.07 0 0.0
Oltenia
5 Vest 8.74 1.34 7 3.85 3 1.54 0 0.0
6 Nord Vest 10.23 1.56 12 4.54 6 3.85 0 0.0
7 Centru 9.22 1.41 9 4.68 6 3.14 0 0.0
8 Bucuresti 7.49 1.15 0 0.0 0 0.0 0 0.0
IIfov
Total 84.57 12.93 79 40.33 48 27.11 4 245

Nota: Cifrele includ FEDR si Co-finantarea Nationala, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor.
Sursd - raportarea saptamdnald a Organismelor Intermediare (saptaména 29/6 - 3/7 2009)

Perspectiva regionald

154. Pe baza aplicatiilor de proiecte, cele mai putin dezvoltate regiuni, cu cele mai mari fonduri
alocate, regiunile de Nord-Est si Sud-Est detin cea mai mare rata de absorbtie, in timp ce regiunea de
Sud, cea de-a doua regiune slab dezvoltata din Romania detine o rata de absorbtie foarte scazuta.
Regiunea Bucuresti s-a aflat in aceeasi situatie, cu niciun proiect depus pana la data limita.
Principalul motiv il reprezinta pasii foarte lenti realizati in pregatirea aplicatiilor in aceste regiuni,
determinati de nivelul scazut de interes din partea beneficiarilor potentiali, spre deosebire de alte
regiuni. Aceasta inseamna ca in timp ce decalajul dintre unele regiuni descreste, acesta va spori
intre alte asemenea regiuni.

Indicatorii de output si de rezultate

155. Cu privire la indicatorul de rezultat imediat (output indicator), un raspuns posibil ar fi ca AM
POR sa reduca valoarea de finantare per proiect, dar aceasta abordare nu este recomandata.
Aplicatiile arata ca nevoia se indreapta spre proiectele individuale majore ce vor sustine o revizuire a
valorii tinta a indicatorului de la 270 la 160. Aceasta abordare ar fi justificata deoarece un numar
mult mai mare decat se astepta de aplicatii vor include atat dotari cat si reabilitarea cladirilor.

156.  Indicatorul de rezultat va fi masurat prin intermediul unor sondaje. Aceasta inseamna ca pana
cand sondajele nu sunt finalizate AM POR nu va avea niciun indiciu cu privire la numarul de persoane
ce beneficiaza de pe urma investitiilor. Procedura de monitorizare a proiectului necesita o
monitorizare a progresului inregistrat de indicele de realizare (in mod implicit a indicatorilor de
output si rezultat ceea ce sugereaza faptul ca AM POR va trebui sa pastreze toate datele despre
indeplinirea indicatorilor pe parcursul perioadei de implementare, fara sa fie necesar sa astepte
rezultatele studiilor.
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Tabelul 44: DMI 3.2 - Indicatorii de output si rezultate

Indicatori de output Tinta | Pozitia Perspective viitoare (pe baza portofoliului
actuala la | actual)
data de
referintd
Numarul de centre sociale 270 0 Indicatorul de rezultat nu va fi atins datorita valorii
reabilitate/modernizate/extinse/echipate medii actuale a proiectelor si a alocarii totale

pentru DMI 3.2. Valoarea initiala de 270 se baza
pe estimarile unor nivele mai scozute de granturi

pe proiect

Indicatori de rezultat Tinta | Pozitia Perspective viitoare (pe baza portofoliului

actuala la | actual)

data de

referinta
Persoanele care beneficiaza de infrastructura | 10,000 0 Valoarea finta pare sa fie scazuta la nivel de
de servicii sociale medie (62 persoane pe centru dacd susnt
modernizata/extinsd/echipata sustinute un maxcim de 160 centre sociale). In

sine, indicatorul nu masoarda gradul in care
obiectivul original a facut referire la servicii sociale
mai bune. Tn absenta unei valori de referinta, este
difici de evaluat daca indicatorul poate fi atins

157. Eficienta costurilor in cadrul acestui DMI poate fi evaluata, estimand costul investitiilor per
persoana ce beneficiaza de serviciul social. Presupunand ca numarul tinta curent de beneficiari este
atins, costul per beneficiarul noii investitii este de circa 9,950 de EURO.

Perspective pentru atingerea obiectivelor strategice ale POR

Tabelul 45: DMI 3.2 - Prognoza privind contractarea
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ME | M€ ME ME M€
La nivelul lunii martie 2009 | 13.93 | 44.24 | 26.05 | 13.29 0
La nivelul lunii iunie 2009 | 13.93 | 44.24 | 26.05 | 13.29 0

Nota: Cifrele includ FEDR si Co-finantarea Nationala, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor
Sursd - Documente elaborate de cdtre Directia Generala Autorizare si Plati Programe, MDRL

158. Tintregul portofoliu curent de proiecte aprobate va fi suficient pentru a permite atingerea
tintele imediate prevazute in prognoza de contractare. Daca depunerea cererilor de finantare pentru
proiecte continua la acelasi nivel, ar exista posibilitatea de a indeplini obiectivele-tinta de
contractare pentru 2010. Viteza procesului de contractare este foarte scazuta si acest lucru da
nastere unui risc semnificativ de a nu indeplini tintele de contractare atat pentru 2009, cat si pentru
2010. Pentru sfarsitul anului 2009, AM POR se asteapta sa contracteze 18 proiecte (9,8 mil.€) ceea ce
este cu mult mai scazut decat valoarea tinta din 2009 de 14 mil.€2. Se asteapta cereri de finantare
atat din partea regiunea Bucuresti-llfov, cat si din regiunea de Sud, dar echilibrul regional trebuie
tinut sub monitorizare.

2 |nformatiile primite dupa data limitd aratd cd pana la 4 septembrie 2009, au fost semnate 14 contracte,
sugerand ca tinta de 18 proiecte contractate pentru 2009 poate fi depasita.
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DMI 3.3 - Echipament pentru situatii de urgenta
Rationament

159. Strategia nationala pentru interventii in situatii de urgenta intentioneaza sa imbunatateasca
capacitatea si calitatea sistemului de siguranta publica prin infiintarea a opt baze regionale de
raspuns la situatiile de urgenta. POR contribuie la acest obiectiv prin sustinerea investitiilor in
echipamente, atat pentru viitoarele baze regionale, cat si pentru bazele judetene existente.
Obiectivul general este de a imbunatati capacitatea fiecarei regiuni de a raspunde situatiilor de
urgenta prin cresterea vitezei de interventie.

Istoric

160. DMI 3.3 a fost lansat in octombrie 2007. Aplicantii eligibili sunt Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) infiintate in fiecare regiune. Procesul de pregatire a cererilor de finantare a
intampinat numeroase situatii neprevazute, precum cadrul legislativ complex si contradictoriu prin
intermediul caruia trebuie sa se infiinteze ADI; procesul lent de cooperare intre judetele unde sunt
infiintate ADI si dificultatile aparute in transferarea fondurilor de co-finantare de la Consiliile
Judetene catre ADI. De asemenea, au existat intarzieri in primirea raspunsurilor din partea
institutiilor externe - de ex. asteptarea Planurilor Anuale pentru Evaluarea si Acoperirea Riscului din
partea anumitor institutii si asteptarea specificatiilor tehnice de echipamente din partea
Ministerului Sanatatii. Prima aplicatie a fost primita in iunie 2008.

Situatia la 30 iunie 2009
Eficacitatea proceselor - Aplicatii, Aprobdri si Contractdri

Tabelul 46: DMI3.3 - Proiecte depuse, acceptate si contractate

Regiune Alocare Proiecte depuse Proiecte aprobate Proiecte contractate
FEDER | Bugetul de | Numar Sume Numar Sume Numar Sume
M€ Stat M€ solicitate M€ solicitate M€ solicitate M€
1 Nord Est 13.80 2.11 1 9.15 1 9.15 0 0.0
2 Sud Est 11.21 1.71 0 0.0 0 0.0 0 0.0
3 Sud 12.03 1.84 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Muntenia
4 Sud Vest 11.85 1.81 1 9.40 0 0.0 0 0.0
Oltenia
5 Vest 8.74 1.34 0 0.0 0 0.0 0 0.0
6 Nord Vest 10.23 1.56 0 0.0 0 0.0 0 0.0
7 Centru 9.22 1.41 1 8.19 1 8.19 1 8.19
8 Bucuresti 7.49 1.15 0 0.0 0 0.0 0 0.0
IIfov
Total 84.57 12.93 3 26.74 2 17.34 2 8.19

Nota: Cifrele includ FEDR si Co-finantarea Nationald, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor.
Sursd - raportarea sdptdamdnald a Organismelor Intermediare (sdptdmadna 29/6 - 3/7 2009)
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161. Trei dintre regiuni au depus aplicatii de proiecte pana la 30 iunie 2009 si se asteapta si ca alte
regiuni sa depuna aplicatii in urmatoarele 3 pana la 4 luni. Motivele cu privirle la intarzierile in
depuneri au fost mentionate mai sus dar fiecare din cele 8 ADI au lucrat cu success la rezolvarea
problemelor intampinate astefl incat sansele sunt mari ca toate sa depuna proiecte pana la sfarsitul
lui 2009.

Perspectiva regionald

162. Toate regiunile vor depune fie una, fie mai multe cereri de finantare. Astfel se asteapta ca
toate regiunile sa absoarba fondurile alocate.

Indicatorii de output si rezultat

163. Indicatorul de output este de ,,150 de unitati mobile echipate pentru situatii de interventie”.
Indicatorul de rezultat este definit ca ,,media timpului de raspuns a unitatilor mobile in localitatile
urbane si rurale - infrastructura pentru situatii de urgenta” si prin aceasta se intentioneaza
reducerea timpului de raspuns de la 30-45 minute la 12 minute in zonele rurale si de la 20 minute la
8 minute in zonele urbane. Indicatorul de rezultat este un indicator standard pentru acest tip de
activitate, dar necesita investitii in echipament de colectare a datelor si infiintarea unor sisteme (de
exemplu, de a inregistra ora apelurilor primite la centre) de inregistrare a datelor necesare pentru a
monitoriza indeplinirea indicatorului. DMI nu asigura fonduri pentru aceste aspecte si nu este clar
cum vor fi colectate datele necesare masurarii acestui indicator.

164. Portofoliul proiectelor aprobate (si contractate) include doud proiecte. intre acestea,
proiectele intentioneaza sa echipeze 152 de unitati mobile. In ceea ce priveste timpul de raspuns,
valoarea tinta stabilita este mai putin ambitioasa decat s-a stabilit prin POR - de ex. Se intentioneaza
sa se ajunga la un timp de raspuns in zonele rurale de 21 pana la 26 de minute, iar pentru zonele
urbane un timp de 11, pana la 12 minute.

Perspectivele pentru indeplinirea obiectivelor strategice ale POR

Tabelul 47: DMI 3.3 - Prognoza contractarii
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
M€ M€ ME| ME & ME K Me
La 31 martie 2009 | 8.29 | 32.06 | 57.16 | 0 0 0
La 30 iunie 2009 | 8.29 | 32.06 | 57.16 | 0 0 0

Nota: Cifrele includ FEDR si Co-finantarea Nationala, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor
Sursd - Documente elaborate de cdtre Directia Generala Autorizare si Plati Programe, MDRL

165. Obiectivul tinta de contractare pentru 2009 nu poate fi atins prin portofoliul curent de
proiecte aprobate. Toate fondurile alocate prin intermediul DMI 3.3 sunt asteptate sa fie contractate
pana la sfarsitul anului 2010. Proiectul contractat de regiunea de Centru a finalizat procesul de
selectie si contractare intr-o perioada de sase luni. Daca aceasta viteza de procesare este mentinuta
pentru aplicatiile viitoare, asteptate inainte de sfarsitul anului 2009, atunci tintele de contractare
cumulativ pentru perioada 2007-2010 vor fi indeplinite pana la incheierea anului 2010.
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DMI 3.4 - Infrastructura de educatie
Rationament

166. POR identifica un numar de probleme ce afecteaza sectorul educational inclusiv starea precara
a facilitatilor educationale, nivelul scazut al dotarii cu echipamente IT in scoli, dificultatile pe care
le iIntampina copiii din zonele rurale sau care fac parte din grupuri dezavantajate de a urma cursurile
scolare obligatorii si o crestere recenta a numarului de studenti in vreme ce facilitatile oferite de
universitati au ramas in urma atat din punct de vedere al capacitatii, cat si calitatii. Obiectivul
propus pentru DMI 3.4 este imbunatatirea calitatii infrastructurii educationale - inclusiv dotarea
educationala si facilitatile de cazare - pentru a inregistra un progres conform standardelor europene
si pentru a spori accesul la educatie atat al copiilor, cat si al adultilor. Acest DMI are implicatii
sociale si economice importante si este extrem de relevant pentru un program regional.

Istoric

167. DMI 3.4 a fost lansat in februarie 2008. Aplicantii eligibili sunt autoritatile publice locale,
institutiile de stat pentru invatamant superior si institutiile publice de ofera servicii continue de
formare. Primele cereri de finantare au fost primite in mai 2008. Depunerea de proiecte a fost mult
mai intensa in perioada recenta, fiind demonstrata de numarul mare de cereri de finantare primite in
al doilea semestru al anului 2009.

Pozitia la 30 iunie 2009

Eficiacitatea procesului - Aplicatii, Aprobdriand, Contractari

Tabelul 48: DMI 3.4 - Proiecte depuse, aprobate si contractate

Regiune Sume alocate Proiecte depuse Proiecte aprobate Proiecte contractate

FEDR | Bugetul de | Numar Suma | Numar Suma | Numar Suma
M€ stat M€ solicitatda M€ solicitatda M€ solicitatda M€

1 Nord Est 39.53 6.04 105 144.33 42 86.11 0 0.00

2 Sud Est 32.08 4.91 31 3147 19 13.48 3 4.05

3 Sud | 34.46 5.27 22 31.13 8 8.17 0 0.00

Muntenia

4 Sud Vest | 33.93 5.19 26 43.24 12 25.35 1 1.96

Oltenia

5 Vest 25.04 3.83 14 18.76 3 4.01 0 0.00

6 Nord Vest 29.28 4.48 42 45.68 23 20.32 0 0.00

7 Centru 26.39 4.04 21 22.41 10 14.04 0 0.00

8 Bucuresti | 21.46 3.28 0 0.00 0 0.00 0 0.00

IIfov

Total 24217 37.04 261 337.02 117 171.48 4 6.01

Nota: Cifrele includ FEDR si Co-finantarea Nationald, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor.
Sursd - raportarea saptamanald a Organismelor Intermediare (saptaména 29/6 - 3/7 2009)
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168. Seria cererilor de finantare este dominata de proiecte referitoare la scoli (facilitati de
invatamant pre-universitare). Mai precis, din cele 95 de proiecte aprobate ce au fost inregistrate in
baza de date a SMIS, 81 se refera la scoli, 10 la campusurile pre-universitare, 3 la campusurile
universitare si numai un proiect se refera la scoli profesionale de formare. Aceasta tendinta va avea
un impact asupra indeplinirii indicatorilor din DMI 3.4.

Perspectiva regionald

169. Regiunea Nord-Est a ajuns la un volum impresionant de proiecte aprobate - de doua ori cat
alocarea regionala. Regiunea Sud-Vest a ajuns la 70% din alocarea regionala prin portofoliul de
proiecte aprobate. Portofoliul de proiecte aprobate al regiunii Muntenia-Sud este mult mai modest,
reprezentand doar 22% din alocarea regionald*, in timp ce niciun proiect nu a fost depus pentru
regiunea Bucuresti-llfov Aceeasi problema ce se subscrie in cadrul DMI 3.1 se aplica orasului
Bucuresti, unde departamentele ce coordoneaza administratia scolilor nu sunt eligibile. Au fost
primite informatii contradictorii din partea ADR si AM POR asupra faptului daca aceasta chestiune a
fost discutata intre cele doua organisme. Regiunea Bucuresti-llfov se bazeaza asadar pe cinci cereri
de finantare din partea unor scoli din judetul Ilfov si pe doua aplicatii din partea unor universitati.

Indicatorii de output si rezultate

Tabelul 49: DMI 3.4 - Indicatorii de output si rezultate

Indicatori de output Tinta | Pozitia Perspective viitoare (pe baza portofoliului actual)
actuala la
data de
referinta

Unitatile educationale 130 | Sansele de

reabilitate / modernizate/ realizare

Unitatile educationale reabilitate / modernizate/ extinse/ echipate -

extinse/ echipate — sunt foarte | . Do Lo
) L X infrastructura educationala pre-universitara
infrastructura educationala pre- mari
universitara
Campusuri reabilitate / 30 Sansele de
modernizate/ extinse/ echipate realizare Campusuri reabilitate / modernizate/ extinse/ echipate —
- infrastructura educationala sunt infrastructura educatjonala pre- universitara
pre- universitara scazute
Centre de formare profesionala 29 S;Zr;isz:lree e
continua reabilitate / Centre de formare profesionala continua reabilitate / modernizate/
. . . sunt . ;
modernizate/ extinse/ echipate extinse/ echipate (FPC)
aproape
(FPC) U
inexistente
Campusuri reabilitate / 15 Sansele de
modernizate/ extinse/ echipate realizare Campusuri reabilitate / modernizate/ extinse/ echipate —
— infrastructura educationala sunt foarte | infrastructura educatjonala universitara
universitara scazute
Indicatorii de rezultat Tinta | Pozifia Perspective viitoare (pe baza portofoliului actual)
actuala la
data de

* Trebuie mentionat c3 situatia s-a schimbat semnificativ dupa data limita, 17 septembrie 2009, fiind depuse
100 de proiecte in comparatie cu 22 de proiecte depuse pana la 30 junie 2009; sesiunea de proiecte este in mod
frecvent suspendata.
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Copiii dezavantajati ce
beneficiaza de infrastructura
educatjonala reabilitata /
modernizata/ extinsa/ echipata
a unitatilor educationale pre-
universitare

Elevii ce beneficiaza de
infrastructura educationala pre-
universitara reabilitata /
modernizata/ extinsa/ echipata
Persoanele ce beneficiaza de
infrastructura reabilitata /
modernizata/ extinsa/ echipata
pentru formarea profesionala
continua (FPC)

Studentji ce beneficiaza de
campusurile universitare
reabilitate / modernizate/
extinse

Sursa: Echipa de evaluare

referinta
5,000 | 0
40,000 | 0
3,000 | 0
2,000 | 0

Romania

Toti indicatorii de rezultat vor fi masurati prin studii realizate de
catre Ministerul Educatjei.

Tn absenta unor valori de bazi, nu se poate evalua, pornind de la
acesti indicatori, masura in care unul din obiectivele acestui
Domeniu Major de Interventie, si anume acela de a ,creste nivelul
de acces la educatje” a fost realizat. Gradul de realizare al celui de-
al doilea obiectiv al acestui domeniu major de interventie
Jmbunatatirea infrastructurii educationale” nu poate fi masurat cu
ajutorul acestor indicatori.

170. Eficienta din punct de vedere a costurilor poate fi evaluata prin estimarea costurilor
investitiilor per beneficiar. Plecand de la ipoteza ca numarul tinta actual al beneficiarilor a fost
atins, costurile investitiilor per beneficiar este de aproximativ €6,300.

Perspective pentru atingerea obiectivelor strategice ale POR

La nivelul lunii martie 2009

La nivelul lunii iulie 2009

Tabelul 50: DMI 3.4 - Prognoza de contractare
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ME | M€ M€ M€ M€

111.64 | 47.83 | 47.90 | 47.69 | 24.17

95.15 | 50.13 | 53.63 | 53.13 | 27.19

Nota: Cifrele includ FEDR gi Co-finantarea Nationald, dar exclud contributiile din partea beneficiarilor
Sursd - Documente elaborate de cdtre Directia Generala Autorizare si Plati Programe, MDRL

171. Portofoliul de proiecte acceptate este suficient pentru a atingele tintele de contractare pe
2009. AM POR estimeaza ca vor fi semnate 59 contracte cu o valoare de 94 mil.€ in perioada iulie-
decembrie 2009. Deoarece numai patru contracte au fost finalizate pana la 30 iunie 2009, tinta
pentru restul anului 2009 este nerealista. Previziunile de realizare a obiectivului tinta de contractare
in perioada 2009-2010 depinde de o crestere a eficientei procedurilor de contractare.
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Concluzia de evaluare: AP 3 - Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea
obiectivelor acestui program?

Axa Intrebarea de evaluare Eficacitatea procesului - Perspective pentru
Priorita performanta output-urilor si atingerea
ra rezultatelor actuale la 30 Obiectivelor
lunie 2009 Strategice ale POR

3 Progresul inregistrat in

implementarea POR conduce la Slab Semificativ

realizarea obiectivelor acestui

program?
Comentarii

Eficiacitatea procesului: Nu au fost semnate contracte de finantare (operatiuni selectate) pana la
data de 30 iunie 2009.

Perspective pentru atingerea obiectivelor AP: Portofoliul de proiecte aprobate pentru AP 3 este
suficient pentru a indeplini tintele de contractare pentru 2009. In cazul DMI 3.4, portofoliul este
suficient pentru a acoperi de asemenea tinta de contractare pentru 2010. Factorul intern negativ
este reprezentat de viteza redusa a procesului de contractare. Doua dintre regiuni - Sud si Bucuresti-
Ilfov - inregistreaza un proces lnt de depunere a cererilor de finantare pentru aceasta Axa. Regiunea
Bucuresti-llfov prezinta un blocaj la nivel administrativ ce persista si impiedica depunerea cererilor
de finantare din partea orasului Bucuresti atat pe DMI 3.1 cat si pe DMI 3.4. Impactul potential este
dublu - se reliefeaza un risc moderat, si anume ca tintele de contractare la nivelul DMI nu sunt
indeplinite si riscul ca aceste regiuni sa piarda fondurile daca rata de depunere a cererilor de
finantare nu se imbunatateste curand.

Cooperarea limitata intre institutii (externe AM POR), si evenimentele neprevazute au determinat
intarzierile care au afectat DMI 3.1 si 3.3. Printre evenimentele neprevazute se numara schimbarile
legislative sau neanticiparea complexitatii cadrului legal, cooperarea dificila intre actorii implicati
(de ex. ajungerea la un acord intre actorii implicati privind infiintarea unei Asociatii de Dezvoltare
Inter-Comunitare), si dificultdti administrative (de ex. dificultati in transferarea fondurilor de co-
finantare de la Consiliile Judetene catre ADI). Unii dintre indicatorii de rezultate imediate (’’output
indicators’’) nu pot fi atinsi (DMI 3.2 si Centrele de Formare Profesionala Continua din DMI 3.4). AM
POR si Organismele Intermediare (Ol) propun sa organizeze in mod regulat sondaje de opinie pentru a
obtine datele legate de indicatorii de rezultat si a le introduce in SMIS. Tn momentul de fata, exista
un nivel scazut de disponibilitate cu privire la colectarea datelor legate de indicatorii de rezultat.

Axa prioritara 4

172. Decalajele in dezvoltarea antreprenoriala /industriala a diferitelor Regiuni ale tarii, masurate
prin numarul intreprinderilor la 1000 de locuitori, s-au adancit in ultimii ani. Regiunea Bucuresti-
Ilfov are de 3 ori mai multe intreprinderi comparativ cu Regiunea Nord-Est, aceasta din urma fiind
cea mai slab dezvoltata. Mai mult, in Romania exista de 2,5 mai putine intreprinderi la 1000 de
locuitori comparativ cu tarile UE-15, cu o distributie inegala in cele opt Regiuni de Dezvoltare.

173. Premizele pentru dezvoltarea afacerilor sunt insuficiente in majoritatea regiunilor, in timp ce
IMM-urile, in special microintreprinderile, au dificultati in accesarea fondurilor, in special in regiunile
slab dezvoltate si in localitatile monoindustriale aflate in declin sever dupa 1990, cand tara a intrat
intr-un proces complex de restructurare. Aceasta situatie este solutionata in cadrul AP 4 prin
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contributia la consolidarea mediului de afaceri local. Exista doua argumente practice puternice in
favoarea includerii acestei AP in cadrul POR - experienta acumulata de catre ADR-uri, ca organisme
de implementare a proiectelor privind IMM-urile finantate din Phare-CES si localizarea acestora langa
beneficiari, ceea ce poate asigura o implementare de succes a proiectelor destinate mediului de
afaceri.

Tabelul 51: AP 4 - Prognoze 2007 - 2010

Alocari Contracte de | Previziuni Plati Previziuni
finantare privind efectuate privind
contractarea platile
Axa Prioritara si Domenii Majore de 2007-2010 la 30 iunie 2007-2010 | la 30 iunie | 2007-2010
Interventie 2009 2009
M€ M€ M€ M€ M€
4.1 Structuri de sprijin pentru afaceri 125,14 0 155,89 0 45,89
4.2 Reabilitarea de situri poluate 107,35 0 0 0 0
4.3 Sprijin pentru microintreprinderi 130,35 18,82 50,13 0 27,59
Axa 4 Mediul de afaceri regional si local 362,83 18,82 206,02 0 73,48

Graficul 10: AP 4 - Situatia actuala vs. Prognoze la data de 30 iunie 2009
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DMI 4.1 Infrastructura pentru Afaceri
Rationament

174. Structurile de sprijinire a afacerilor reprezinta un factor vital pentru cresterea atractivitatii
regiunilor ca locatii pentru investitii in activitati economice si sociale si un instrument cheie pentru
impulsionarea mediului de afaceri regional si local. Numarul structurilor de sprijinire a afacerilor
este insuficient, datorita lipsei logisticii, echipamentelor, utilitatilor si spatiului necesar pentru
desfasurarea activitatilor economice. in acelasi timp, unele nu functioneazi la capacitate maxima si
necesita asistenta pentru imbunatatirea serviciilor oferite IMM-urilor. Din aceasta cauza se va sprijini
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dezvoltarea si crearea de noi locatii, furnizarea echipamentelor, precum si a utilitatilor pentru
structurile de sprijinire a afacerilor. Scopul principal consta in atragerea IMM-urilor inovative, care
vor desfasura sau beneficia de activitati de cercetare.

Istoric

175. Prima cerere deschisa de proiecte a fost lansata in data de 25 aprilie 2008. Solicitantii eligibili
sunt autoritatile locale, parteneriate intre unitatile administrativ teritoriale, camere de comert,
asociatii de afaceri si intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), inclusiv microintreprinderi. Proiectele
intra sub incidenta regulilor privind Ajutorul de stat, iar cofinantarea variaza intre 30% si 60% (in
cazul autoritatilor locale din Regiunea Bucuresti-Ilfov).

Situatia la 30 iunie 2009
Eficacitatea procesului - Aplicatii de proiecte, Aprobdri si Contractdri

176. Cererea deschisa de propuneri de proiecte pentru DMI 4.1 a ramas deschisa la data de referinta
a acestei Evaluari. Interesul privind depunerea de cereri de finantare este insa redus. 6 din cele 41
de proiecte depuse au fost in fapt re-depuse, ceea ce distorsioneaza situatia proiectelor depuse.
Numarul de proiecte respinse a fost relativ ridicat (10 proiecte din 30). Neconformarea la criteriile
de eligibilitate si de conformitate sunt cauza pentru majoritatea respingerilor (9 din 10). Nu a fost
contractat niciun proiect pana la 30 iunie 2009%. in patru situatii din Regiunile Centru si de Vest se
inregistreaza intarzieri semnificative in identificarea evaluatorilor independenti necesari evaluarii
tehnice si financiare ale cererilor de finantare.

Tabelul 52: DMI 4.1 - Proiecte Depuse, Aprobate si Contractate

Alocare (FEDR

Contracte de
Regiunea + Buget de Cereri de finantare Proiecte acceptate

Stat) finantare
ME Numar Suma Numar M€ Numar
solicitata
1.Nord-Est 43,88 7 27,66 6 | 1.Nord-Est 43,88 7
2.Sud-Est 35,63 5 1,72 1 | 2.Sud-Est 35,63 5
3.Sud-Muntenia 38,27 3 16,77 1| 3.Sud- 38,27 3
Muntenia
4.Sud-Vest 37,68 5 12,78 2 | 4.Sud-Vest 37,68 5
5.Vest 27,81 3 14,63 0 | 5.Vest 27,81 3
6.Nord-Vest 32,51 5 9,47 1 | 6.Nord-Vest 32,51 5
7.Centru 29,31 9 43,61 3 | 7.Centru 29,31 9
8.Bucuresti-llfov 23,83 4 9,81 0 | 8.Bucuresti- 23,83 4
Ilfov
Total 268,92 41 136,45 14 Total 268,92 41
% 100 50,74 % 100

5 Un singur proiect a fost contractat pana la jumatatea lunii august 2009 si trei au fost semnate pana la sfarsitul
lunii august 2009
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177. Schema permite participarea entitatilor publice si private, iar schemele de Ajutor de Stat impun
o contributie proprie a beneficiarului care variaza intre 30% si 60%. Contributia proprie in cazul
autoritatilor locale - asimilate companiilor mari - a fost in general stabilita la 50%, cu exceptia
Regiunii Bucuresti-1lfov, ceea ce este foarte greu de realizat in conditiile actualei crize economice,
de unde si participarea sub asteptari a acestora. Majoritatea proiectelor depuse pana in prezent
provin de la operatori privati. Numai 9% din cele 41 de proiecte au fost depuse de autoritati locale.
Parteneriatul Public Privat (PPP) s-ar fi dovedit o combinatie ideald, prin exploatarea resurselor de
terenuri (din partea autoritatilor locale) si a capitalului pentru investitii in utilitati (din partea
sectorului privat). Din pacate, legislatia existentd, dar mai ales absenta practicii si orientarilor? in
privinta dezvoltarii de PPP in Romania impiedica explorarea acestui concept in cadrul POR, la fel ca
si in cazul altor interventii publice.

178. Autoritatile publice locale resimt o oarecare frustrare si datorita eforturilor investite in
pregatirea de proiecte, in unele cazuri cu sprijin din partea Guvernului, anterior dezvoltarii
schemelor de Ajutor de stat de catre AMPOR. O categorie destul de semnificativa de potentiali
solicitanti - reprezentata de parcurile industriale create in baza unei legislatii dedicate in Romania si
care apartin autoritatilor locale indirect, prin companii in care acestea sunt actionar majoritar - a
fost exclusa din aceasta schema, deoarece astfel de entitati se incadreaza in categoria
intreprinderilor mari, conform definitiei UE. Argumentul AMPOR, care este dealtfel pertinent, este
acela ca astfel de companii sunt eligibile in cadrul POS Competitivitate.

Perspectiva regionald

179. In cazul Regiunilor aflate pe ultimele locuri in ceea ce priveste depunerea /acceptarea de
proiecte (Bucuresti-Ilfov, Vest, Sud-Est, Nord-Vest) realocarea catre alte DMl pare o optiune
rezonabild in acest stadiu. in mod special in cazul Regiunii Bucuresti-Ilfov, unde sectorul privat a
realizat progrese semnificative in ceea ce priveste dezvoltarea de structuri de sprijin pentru afaceri,
este mai dificil de justificat faptul ca interventia publica, in contextul constrangerilor generate de
regulile privind ajutorul de stat, poate realiza o contributie optima la obiectivele Axei Prioritare.

Indicatori de rezultat imediat (output) si de rezultat

Tabelul 53: DMI 4.1 - Indicatori de output si rezultat

Indicatori de output Indicator tinta | Pozitia la data de Sanse de a indeplini finta
referinta
Indicatori pentru Indicatori pentru
Proiectele Proiectele
Aprobate Contractate
Structuri de sprijin pentru afaceri 15 0 14 0

create
Indicatori de rezultat
Nivelul de ocupare pentru noile 50% 0

26 realitate 7 proiecte, intrucat 2 proiecte au fost depuse de dou ori fiecare

v Legislatia achizitiilor publice permite utilizarea PPP sub forma contractelor de concesiune pentru bunuri si
servicii, care ofera theoretic elementele necesare pentru ca entitatile publice si private sa puna la comun
resursele si s& aplice in cadrul POR. Tn practicd, aceasta uzanta este extrem de complicata.
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structuri de sprijin pentru afaceri
(dupa 2 ani de la finalizarea
proiectului)

Locuri de muncé nou create 4,000 0 1,604 0
Sursa: Tinte - POR; Proiecte Acceptate si Contractate - analiza datelor din SMIS

180. Indicatorii de output stabiliti sunt usor de atins, au fost deja acceptati si vor fi probabil
contractate 14 proiecte din 15 propuse drept tinta. Indicatorii de rezultat sunt mai dificil de apreciat
in acest stadiu, iar interpretarea acestora poate fi controversata. De exemplu, primul proiect
contractat si-a propus o tinta de 440 de locuri de munca nou create (25% din totalul tintei stabilite
de cele 14 proiecte acceptate?®) in cadrul companiilor care vor alege acest centru de afaceri drept
locatie pentru activitatile lor. Aceasta tinta pare ambitioasa deoarece se poate presupune ca multe
dintre companiile chiriase vor veni cu personalul existent. Al doilea indicator de rezultat - nivelul de
ocupare de 50% - este obtenabil, dar va trebui masurat dupa 2 ani de la finalizarea proiectelor.

Perspective viitoare pentru realizarea obiectivelor strategice POR

Tabelul 54: DMI 4.1 - Prognoza Contractarilor
Previziuni privind contractarea pentru DMI 4.1 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
M€ ME ME | ME| ME
La 31 martie 2009 76.82 | 74.97 | 122.62 0 0

La 30 iunie 2009 103.37 | 75.82 | 118.52 0 0
Sursa: AMPOR, analiza ACP pentru 31 martie 2009 si 30 iunie 2009

181. Tinta privind contractarea pentru 2009 este realizabila avand in vedere portofoliul de proiecte
acceptate. Contractarea restului alocarii este mai dificil de previzionat. Este putin probabil ca alte
autoritati publice, in afara de cele 7 care au depus deja proiecte, sa aplice in cadrul acestui DMI si in
contextul perspectivelor pe termen scurt si mediu. Informatiile din segmentul de potentiali
solicitanti privati ajung mult mai greu la Ol-uri, deci in principal numarul potentialilor solicitanti este
necunoscut, cu exceptia unui numar limitat de operatori care au pregatit proiecte dar sunt in
momentul de fata in expectativa datorita conditiilor dificile de creditare si de piata. Pe de alta
parte, sectorul privat este mai flexibil si exista premize ca proiectele provenite din acest segment sa
fie implementate mai rapid. Acesta este un argument pentru scenariul in care daca vor fi depuse
mai tarziu in cursul acestei perioade de programare, proiectele vor avea suficient timp pentru
implementare. AMPOR ar trebui sa manifeste o atentie sporita pentru termenul limita de
implementare a proiectelor stabilit prin schema de ajutor de stat corespunzatoare (2012) si sa aiba in
vedere modificarea cu suficient de mult timp inainte de expirare a acesteia coroborat cu situatia
depunerii de proiecte in scopul asigurarii unor calendare de implementare realiste.

DMI 4.2 Reabilitarea siturilor poluate
Rationament
182. Siturile industriale in care nu se mai desfasoara activitati economice sunt prezente in toate

regiunile, oferind investitorilor o imagine negativa. Totusi, acestea sunt situate, de obicei, in cele
mai favorabile zone geografice, in apropierea retelelor de transport si a oraselor (servicii si alte

2 |ndicatorii pentru doud din cele 14 proiecte acceptate nu se regaseau in SMIS si nu sunt incluse aici.

Studiul de Evaluare Intermediard a Versiune in limba romana 67
Programului Operational Regional pentru
prioada 01.01.07 - 30.06.09



Romania

facilitati) si detin retele de utilitati nefolosite (apa, gaz, sisteme de canalizare, etc) care pot fi
reabilitate, imbunatatite si dezvoltate. Reabilitarea acestor zone industriale va contribui nu numai
la imbunatatirea mediului inconjurator, dar va crea conditii mai bune pentru investitii noi datorita
infrastructurii existente. Includerea acestei activitati in POR 2007-2013 pentru a fi finantata din
FEDR, este sustinuta prin toate analizele economice si sociale la nivel regional si este prevazuta in
toate strategiile regionale.

Istoric

183. Cererea deschisa de proiecte in cadrul DMI 4.2 a fost lansata in data de 25 aprilie 2008.
Solicitantii eligibili sunt autoritatile publice locale. Proiectele trebuie implementate in doua faze:
prima faza presupune curatarea /demolarea /decontaminarea siturilor neutilizate, pentru aceasta
cofinantarea minima solicitata din partea beneficiarului fiind de 2% din cheltuielile eligibile; iar a
doua faza presupune realizarea de investitii pentru pregatirea sitului in vederea desfasurarii de noi
activitati economice, aceasta fiind realizata sub incidenta regulilor privind ajutorul de stat,
cofinantarea minima solicitata din partea beneficiarilor fiind de 50% (60% numai in cazul Regiunii
Bucuresti-Ilfov). Pana in prezent nu a fost depusa nicio cerere de finantare.

Situatia la data de 30 iunie 2009

Tabelul 55: DMI 4.2 - Proiecte Depuse, Aprobate si Contractate

Regiune Alocare M€ (FEDR + | Proiecte depuse Proiecte aprobate Proiecte contractate
Bugetul de Stat)

Nord Est 37.65 0 0 0
Sud Est 30.57 0 0 0
Sud Muntenia 32.83 0 0 0
Sud Vest Oltenia 32.32 0 0 0
Vest 23.85 0 0 0
Nord Vest 27.89 0 0 0
Centru 2515 0 0 0
Bucuresti lifov 20.43 0 0 0
Total 230.69 0 0 0

184. Recenta evaluare ad-hoc realizata de catre AM POR descrie in detaliu diversele motive care se
afla la originea lipsei de interes a autoritatilor publice locale de a depune proiecte in cadrul DMI 4.2.
in cadrul acestei evaludri interimare am realizat cercetdri suplimentare pe acest subiect care au
constat in interviuri cu reprezentantii AMPOR, Ol-urilor si alti factori relevanti de la nivel central si in
colectarea opiniilor reprezentantilor autoritatilor locale pe parcursul atelierelor de lucru regionale.
Dintre cei 55 de repondenti la chestionarele pentru beneficiari si potentiali beneficiari, o singura
autoritate locala a indicat faptul c& se afla in curs de pregtire a unei aplicatii in cadrul DMI 4.2%.

185. Analiza noastra a confirmat constatarile si concluziile raportului ad-hoc realizat de AM POR , iar
in principiu suntem in totalitate de acord cu faptul ca reabilitarea siturilor industriale abandonate si
reintroducerea acestora in mediul economic reprezinta in continuare un subiect foarte relevant
pentru Romania. In acelasi timp evaluarea noastrd a confirmat absenta in continuare a intentiilor
autoritatilor locale de a aplica in cadrul acesti DMI. Motivul principal este acela ca autoritatile locale

2 Orasul Calan
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nu mai detin in proprietate situri care ar putea constitui baza pentru pregatirea de proiecte eligibile
in cadrul DMI 4.2. Este foarte probabil ca la momentul efectuarii cercetarii initiale in timpul
programarii POR situatia sa fi fost diferita, insa intre timp, in conditiile expansiunii pietei imobiliare,
autoritatile locale fie au vandut fie au concesionat terenurile detinute. Alte situri industriale care ar
putea fi in perspectiva transferate autoritatilor locale, cum sunt zonele miniere, sunt in prezent
obiectul unor programe guvernamentale, ceea ce face ca aceste transferuri sa fie amanate pana la o
data care nu este potrivita pentru POR. Suplimentar, similar cu situatia din alte DMI, regulile privind
ajutorul de stat au redus drastic apetitul autoritatilor locale pentru investitii generatoare de profit.

186. Raportul ad-hoc a prezentat trei moduri alternative de urmat in continuare. Concluzia noastra
este ca prima optiune de a mentine alocarea acestui DMI nu este potrivita datorita lipsei generale de
interes din partea beneficiarilor potentiali. Chiar in situatia in care cateva autoritati locale vor lua in
calcul in cele din urma optiunea de a aplica pentru finantare, timpul necesar implementarii va
constitui un risc prea ridicat pentru absorbtia fondurilor. Cea de a doaua optiune de a mentine numai
o parte din alocarea din cadrul programului pentru a finanta un esantion de proiecte pilot nu
reprezinta de asemenea o optiune viabila in opinia noastra. Exista dovezi ca in cadrul schemei pilot
paralele, care are acelasi obiectiv, din cadrul POS Mediu, asistenta tehnica furnizata in cadrul Phare
sprijinita de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului' a depus eforturi sustinute pentru a
identifica proiecte pilot si in cele din urma a identificat numai 3 proiecte, fie datorita problemelor
complicate legate de drepturile de proprietate fie pur si simplu din cauza lipsei de interes din partea
autoritatilor locale. Daca astfel de eforturi au fost necesare sub auspiciile ministerului de resort,
este dificil de anticipat in contextul constrangerilor existente va fi atat eficient din punct de vedere
cost-beneficiu cat si benefic pentru POR sa investeasca mai multe resurse in astfel de actiuni. Singura
alternativa ramane in opinia noastra decizia fara echivoc de a realoca in intregime fondurile din
cadrul DMI 4.2 catre alte DMI sau AP in scopul de a asigura in primul rand indeplinirea obiectivelor
Axei Prioritare - crearea de locuri de munca durabile - si in al doilea rand indeplinirea obiectivelor
programului - crearea de locuri de munca si stoparea cresterii disparitatilor dintre Regiuni.

Indicatori de rezultat imediat (output) si rezultat

187. Intruct nu s-a primit nicio aplicatie, nu s-au inregistrat rezultate imediate si efecte la data de
referinta.

Tabelul 56: DMI 4.2 - Indicatori rezultate imediate si efecte

Indicator tinta | Pozitia la data de Sanse de a indeplini tinta propusa
referinta
Indicatori output (rezultate Indicatori Indicatori
imediate) corespunzatori corespunzatori
Proiecte Acceptate | Proiecte Contractate
(suprafata siturilor industriale 500 0 0 0
reabilitate - Hectare)
Indicatori de rezultat
Locuri de munca nou create 1,000 0 0 0
Sursd: AM POR
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Perspective viitoare pentru indeplinirea obiectivelor strategice POR

Tabelul 57: DMI 4.2 - Prognoza Contractarilor
2009 | 2010 | 2011 @ 2012 | 2013

ME | ME Me | ME Mée

La 31 martie 2009 0 0| 7856 | 78,64 | 78,20

La 30 iunie 2009 0 07856 | 78,64 | 78,20
Sursd: AMPOR, analiza ACP pentru 31 martie 2009 si 30 iunie 2009

188. Obiectivele curente privind contractarea fondurilor pentru 2011 2012 si 2013 sunt nerealiste in
contextul argumentelor prezentate anterior.

DMI 4.3 Sprijin pentru microintreprinderi
Rationament

189. Sprijinul acordat microintreprinderilor de interes local /regional vizeaza restructurarea zonelor
nedezvoltate, cu potential de crestere economicd, in special a oraselor mici si mijlocii, avand ca
rezultat crearea de noi locuri de munca, pentru ca acestea dispun de flexibilitatea necesara adaptarii
la cerintele unei economii de piata dinamice. POR sprijina infiintarea si dezvoltarea
microintreprinderilor productive si a celor prestatoare de servicii care folosesc potentialul endogen al
regiunilor (resurse naturale, materii prime, resurse umane, etc). Mai mult, microintreprinderile vor
fi incurajate sa utilizeze noi tehnologii si inovatii, echipamente IT si servicii, avand un rol primordial

Istoric

190. Prima cerere de proiecte a fost lansata in martie 2008 cu termen de depunere a aplicatiilor in
data de 16 iunie 2008. Alocarea pentru aceasta prima cerere de proiecte a fost de aproximativ 20%
din alocarea pentru acest DMI. Aplicanti eligibili sunt microintreprinderi cu maximum 9 salariati 2
milioane de euro cifra de afaceri sau active. Regula privind ajutorul de stat de tip de minimis se
aplica in acest DMI, ceea ce presupune o intensitate maxima a ajutorului sub forma de grant de
200.000 de euro (100.000 de euro in sectorul Transport) per companie pe parcursul a 3 ani
consecutivi. Regulile stabilite pentru acest DMI solicita suplimentar fata de regula de minimis o
contributie minima de 30% din valoarea cheltuielilor eligibile din cadrul proiectului din partea
beneficiarului.

191. La nivelul tarii au fost depuse 777 de aplicatii in cadrul primei cereri deschise de proiecte iar
primele contracte de finantare au fost semnate incepand cu martie 2009. Rata de respingere a fost
destul de mare, 44% (345 aplicatii respinse). Principalele motive de respingere au fost legate de
conformitate si eligibilitate iar aplicantii nu au beneficiat de oportunitatea de a isi imbunatati
aplicatiile. Se asteapta asadar ca multi dintre acestia sa isi redepuna proiectele.
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Situatia la data de 30 iunie 2009

Eficienta procesului - Aplicatii, Aprobdri si Contractdri

Tabelul 58: DMI 4.3 - Proiecte Depuse, Aprobate si Contractate

Romania

Regiune Alocate, din care: Aplicatii depuse Proiecte aprobate Contracte de
Total DMI Prima finantare

4.3 | cerere de

proiecte
M€ M€ | Numar Suma Numar Suma | Numar Suma
solicitata solicitata solicitata
M€ M€ M€
1.Nord-Est 32,66 6,44 142 12,96 61 4,98 58 4,83
2.Sud-Est 26,51 5,22 80 7,39 33 3,09 16 1,27
3.Sud-Muntenia 28,47 5,61 54 10,63 20 1,37 20 1,37
4.Sud-Vest 28,03 5,52 61 5,90 32 3,00 15 1,21
5.Vest 20,69 4,08 79 6,50 41 3,49 39 3,34
6.Nord-Vest 24,19 4,77 130 10,00 75 4,89 60 3,40
7.Centru 21,81 4,30 169 13,17 83 6,00 61 4,32
8.Bucuresti- 17,73 3,49 62 4,27 37 0,78 29 0,64

IIfov

Total 200,09 39,43 777 70,82 382 27,61 298 20,38
% 100 179,61 70,02 51,69

192. Pana la data de 30 junie 2009, 298 contracte de finantare au fost semnate dintr-un total de 382
de aplicatii acceptate. n August 2009 AM POR a publicat spre consultare ghidul aplicantului pentru o
a doua cerere deschisa de proiect, pe care intentioneaza sa o lanseze in septembrie 2009, de data
aceasta cu depunere continua de proiecte.

193. Alocarea pentru DMI 4.3 din cadrul primei cereri de proiecte, in valoare de 39,43 M€ din partea
FEDR, nu va fi absorbita in pofida interesului mare din partea aplicantilor in toate Regiunile, care a
rezultat in 777 de cereri de finantare depuse. Drept urmare, deja aproximativ 10 M€ sunt considerati
disponibili pentru a doua cerere de proiecte. Aceasta nu reprezinta o problema in sine deoarece
AMPOR a decis sa opteze pentru depunerea continua de proiecte in cadrul celei de a doua runde.

194. Tipul de cerere de proiecte ales pentru prima transa de 20% din alocarea pentru acest DMI s-a
dovedit necorespunzator din perspectiva resurselor disponibile, mai ales la nivelul AM POR, pentru a
procesa aplicatiile primite si a contracta fondurile disponibile. Timpul necesar pentru a evalua,
selecta si contracta proiectele individuale, care a fost de aproximativ un an in medie, este
inacceptabil pentru beneficiari, mai ales in contextul economic dificil si in schimbare. AM POR a
adoptat masuri pentru imbunatatirea situatiei pentru a doua cerere de proiecte prevazuta a se lansa
in septembrie 2009. Principalele modificari sunt: depunere continua a proiectelor, revizuirea
procedurilor interne legate de selectie si contractare si revizuirea instructiunilor simplificate pentru
achizitii din cadrul schemei.

195. Din perspectiva administrativa, schimbarile introduse pentru a doua cerere de proiecte sunt in
mod cert eficace, pe de alta parte din perspectiva economica acestea pot cauza probleme pentru
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aplicanti. in circumstante normale, ar fi fost de asteptat ca multe proiecte sa fie depuse in primele
trei pana la sase luni dupa lansarea cererii de proiecte deoarece majoritatea beneficiarilor potentiali
s-ar astepta ca fondurile disponibile sa se consume destul de rapid. Acest fapt ar putea deveni
problematic in conditiile unui mediu economic in rapida schimbare si ar putea impiedica o distributie
mai echilibrata si posibil mai eficace a fondurilor pe intreaga perioada de programare. Cu toate
acestea, in actualul context economic exista toate sansele ca absorbtia fondurilor sa se realizeze,
fara a exista o intentie in acest sens, mai lent datorita variatiilor pietei si constrangerilor impuse de
mediul bancar. in oricare situatie, AMPOR ar trebui si tind atent sub observatie procesul de depunere
de aplicatii in scopul de a aplica in continuare ajustari daca va fi necesar.

Perspectivad regionald

196. in cadrul primei cereri de proiecte au existat diferente semnificative intre regiuni in ceea ce
priveste numarul de aplicanti. Numarul de proiecte depuse a variat intre 54 in Regiunea Sud-
Muntenia si 169 in Regiunea Centru, ceea ce a generat presiuni asupra bugetelor disponibile in
regiunile ,,campioane” si posibil a rezultat in proiecte mai bune selectate in cazul acestora. Dintre
regiunile mai sarace, situatia Regiunii Sud-Vest este mai ingrijoratoare intrucat numarul aplicatiilor a
fost foarte scazut. Cu toate ca Regiunile Nord-Est si Sud-Vest nu vor fi in situatia de a consuma prima
lor alocare, este de asteptat ca multe dintre proiectele respinse sa fie redepuse in cadrul celei de-a
doua cereri de proiecte. Scenarii privind posibile realocari intre Regiuni vor putea fi realizate numai
dupa o perioada rezonabila de asteptare dupa relansarea DMI si atunci cand alocarile regionale vor fi
aproape in intregime contractate, ceea ce nu este de asteptat foarte curand.

Rezultate imediate si efecte

Tabelul 59: DMI 4.3 - Indicatori corespunzatori portofoliului curent de proiecte

Inidcator tinta Situatia la data Sanse de a realiza finta propusa
de referinta
Indicatori de output Indicatori Indicatori

corespunzatori corespunzatori
Proiecte Acceptate | Proiecte Contractate

Companii asistate 1,500 0 382 298

Indicatori de rezultate
Locuri de munca nou create 1,000 0 1,681 1,269

* Aproximativ 20% din alocarea DMI 4.3 a fost alocatd primei cereri de proiecte

197. Conform tabloului rezultat din situatia contractarii in urma primei cereri de proiecte, nu ar
trebui sa existe nicio problema in atingerea tintei pentru indicatorul de output pentru acest DMI. n
mod similar, exista perspective foarte optimiste, conform celor declarate de aplicanti, pentru
atingerea tintelor stabilite pentru indicatorul de rezultat ,,locuri de munca nou create”. Acestea mai
ales in conditiile in care in realitate perspectiva pro-rata privind proiectele acceptate /contractate
ar trebui aplicata unui procent corespunzator de 15% din DMI in loc de 20% preconizat initial. in
vederea maximizarii impactului potential al DMI 4.3 indicatorul de rezultat al programului (numar de
locuri de munca nou create) ar putea fi completat cu ,,numar de locuri de munca mentinute” in
contextul schimbarilor de climat economic.

198. O problema specifica legata de implementarea proiectelor in cadrul DMI 4.3 o reprezinta
capacitatea beneficiarilor de a organiza achizitii publice, chiar in conditiile mai relaxate impuse de
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procedura simplificata realizata de AMPOR. Singura solutie pentru aceasta problema ar putea consta
in depunerea de eforturi mai sustinute din partea AMPOR si Ol-uri de a furniza indrumare si modele
constand in studii de caz prin intermediul siturilor de internet si de a intensifica activitatile de
instruire pentru beneficiari.

Perspective de realizare a obiectivelor strategice POR

Tabelul 60: DMI 4.3 - Prognoza referitoare la Contractare
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
ME ME ME ME M€
La 31 martie 2009 | 47,65 | 26,28 | 70,52 | 70,89 | 70,51

La 30 iunie 2009 | 23,30 | 26,83 | 77,41 | 78,63 | 79,68
Sursa: AMPOR, analiza ACP pentru 31 martie 2009 si 30 iunie 2009

199. Daca cea mai dificila perioada a crizei economice va fi depasita spre cea de-a doua jumatate a
anului 2010, nu ar trebui sa existe probleme in atingerea tintelor privind contractarea stabilite
pentru acest DMI. in momentul de fata acest fapt pare sa depinda de disponibilitatea Guvernului de a
adopta masuri suplimentare in sprijinul microintreprinderilor care doresc sa aplice pentru finantare.

Concluzie: AP 4 - Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea obiectivelor
acestui program?

Axa intrebare de Evaluare Eficacitatea procesului - Planuri pentru
Priorita output si rezultate pana la realizarea
ra data de 30 iunie 2009 Obiectivelor
Strategice ale POR
4 Progresul inregistrat in
implementarea POR conduce la Slab Moderat
realizarea obiectivelor acestui
program?
Comentarii

Eficienta procesului: Nu s-a semnat niciun contract de finantare (operatiuni selectate) pana la data
de 30 iunie 2009.

Perspective de realizare a obiectivelor AP: Progresul inregistrat in cadrul Axei este in ansamblu
nesatisfacator datorita lipsei de progres in cadrul DMI 4.2 si progresului insuficient in cadrul DMI 4.1.
Crearea de locuri de munca - principalul indicator de rezultat pentru aceasta Axa - pare a fi intr-o
pozitie confortabila datorita DMI 4.3, dar in acest caz este de asteptat ca progresul sa fie mai redus
in viitorul apropiat datorita crizei economice. Cercetarile suplimentare realizate pe parcursul acestei
evaluari fata de evaluarea ad-hoc realizata de AMPOR au confirmat principalele impedimente pentru
aplicanti si absenta unor perspective reale de a primi cereri de finantare. n cadrul DMI 4.1 regulile
privind ajutorul de stat se dovedesc un obstacol major pentru aplicantii eligibili din sectorul public,
care au depus numai un numar foaerte limitat de propuneri de proiecte. Sectorul privat a fost mai
activ, dar depunerea de proiecte este incetinita in prezent datorita crizei economice, iar
perspectivele viitoare sunt in mare parte necunoscute. Este dificil de descris impactul potential al
interventiilor din cadrul DMI 4.1 in Regiune Bucuresti-Ilfov, unde exista deja o prezenta puternica a
structurilor de sprijin pentru afaceri furnizata de sectorul privat. Prima cerere de proiecte din cadrul
DMI 4.3 a fost relativ de succes in final in pofida duratei prea indelungate a selectarii si contractarii
proiectelor. AMPOR a aoptat o serie de masuri de corectie pentru cea de-a doua cerere de proiecte
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din cadrul DMI 4.3, a carei lansare este preconizata pentzru septembrie 2009, inspirate din
dificultatile intdmpinate in cadrul primei cereri de proiecte. Ajustarile propuse ar trebui sa fie
eficace, dar se intrevad in prezent provocari suplimentare datorate inrautatirii conditiilor de
creditare si a climatului economic in general.

Axa Prioritara 5
Rationament

200. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionald, pregatita pe baza Planurilor de Dezvoltare
Regionala si a Cadrului National Strategic de Referinta 2007-2013 a identificat dezvoltarea turismului
ca o prioritate cheie, luand in considerare potentialul turistic care exista in fiecare din cele 8 regiuni
de dezvoltare din Romania. Pentru a putea beneficia de mostenirea naturala, culturala si istorica in
diferite zone turistice si de a le include in circuitul turistic, infrastructura de turism trebuie
reabilitata iar activitatile de promovare si marketing trebuie intensificate pentru a atrage turisti.

201. O atentie speciala este acordata dezvoltarii durabile a turismului cu privire la conservarea
resurselor naturale si culturale si la limitarea efectulor umane negative asupra mediului. Toate
aceste aspecte au fost analizate in programarea AP5 a POR. Cele trei DMI din cadrul AP5 au ca
obiectiv valorificarea resurselor culturale si naturale din Romania prin cresterea atractivitatii
acesteia ca destinatie turistica Europeana.

Tabelul 61: AP 5 - Prognoza 2007 - 2010 la data de 30 iunie 2009

Alocari Contractari Previziuni Plati Previziuni

(FEDER+Bugetul actuale de actuale privind platile
de Stat) contractare
Axa 5 2007-2010 Pana la 30 2007-2010 | Panala 30 2007-2010
iunie 2009 iunie 2009

ME ME ME ME ME
5.1 Patrimoniul cultural 105.19 40.34 156.11 0.0 54.89
5.2 Infrastructura pentru turism 105.34 4.03 131.23 0.0 “1.77
5.3 Promovarea potentialului turistic 68.56 5.19 34.81 0.0 4.42
Total Axa Prioritara 5 279.09 49.56 322.15 0.0 100.86

Sursd: Documentul ACP la data de 30 iunie 2009 depus de DGAPP ( in August)
Graficul 11: AP 5 - Actual versus Prognoze la 30 iunie 2009
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Indicatori de output si de rezultat pentru AP 5

202. incepand cu septembrie, AM POR si ACIS propun un singur set de indicatori de output-uri si
rezultat pentru AP 5, renuntandu-se astfel la indicatorii separati pentru fiecare DMI. Asa cum se
observa in Tabelul 62 de mai jos, arata ca la data de referinta a Raportului nu s-a realizat niciun
progres in directia realizarii indicatorilor, avand in vedere faptul ca majoritatea contractarilor de

proiecte au fost realizate in 2009.

Tabelul 62: AP 5 - Indicatori de Output si de Rezultat

Indicator/ Tinta Pozitia la

unitate (2015) data de
referinta

Output

Proiecte in 400 0

domeniul

turismului/

Nr.

IMM-uri 350 0

asistate

Campanii de 10 0

promovare

pentru

promovarea

brandului de

Planuri pentru realizarea obiectivelor strategice POR (pe
baza datelor SMIS disponibile)

S-a planificat initial ca 100 de proiecte de infrastructura
patrimoniala turistica vor fi realizate in cadrul DMI 5.1 si 300
de proiecte de infrastructura turistica - cazare si petrecere a
timpului liber in cadrul DMI 5.2. Pentru DMI 5.1, o analiza a
Fiselor de Proiect inregistrate in SMIS indica faptul ca pentru
cele 36 de proiecte inregistrate 36, 41 de obiective
patrimoniale vor fi realizate, iar pentru DMI 5.2, 21 de noi
structuri vor fi create & 39 de structuri vor fi reabilitate /
modernizate.

Acest indicator reflecta obiectivele strategice ale POR, dar o
analiza a situatiei actuale indica faptul ca indicatorul nu poate
fi realizat. Cele 70 de proiecte aprobate si contractate
acopera alocarea din cadrul DMI 5.1; in cadrul DMI 5.2, 75 de
proiecte sunt acceptate si 4 proiecte sunt contractate,
acestea acoperind aproape jumatate din alocare. in cadrul DMI
5.3, 19 proiecte sunt contractate in timpul primei cereri de
oferte (Operatiunea B).

Analiza Fiselor de Proiect inregistrate in SMIS indica faptul ca
pentru cele 75 de proiecte acceptate inainte de termenul
limita, desi s-a solicitat acest lucru, numai 22 de proiecte au
mentionat acest indicator.

Acest indicator se bazeaza pe gradul mare de interes exprimat
de IMMuri pentru 5.2, mai ales in domeniul reabilitarii
infrastructurii de cazare. Un calcul simplu realizat pe baza
portofoliului de proiecte acceptate si contractate in prezent
indica faptul ca este posibil ca acest indicator sa nu fie atins.
in plus, interesul manifestat fatd de operatiunile ce exclud
reabilitarea structurilor de cazare este destul de scazut.

Este posibil ca scopul sa fie realizat daca licitatia pentru
brandul va fi finalizata la timp; orice intarziere poate afecta
realizarea tuturor campaniilor de promovare.
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Indicator/ Tinta Pozitia la Planuri pentru realizarea obiectivelor strategice POR (pe
unitate (2015) data de baza datelor SMIS disponibile)
referinta
turism
Sprijin 10 0 Acest indicator este legat de DMI 5.3 (Operatiunea C).
acordat Realizarea acestuia depinde de depunerea la timp a Cererilor
centrelor de de Finantare de catre Consiliul Judetean 9 si de catre Consiliul
Promovare si Local Sighisoara. La data de referinta, Ministerul Turismului a
Informare cu raportat anumite semen de intrebare cu privire la depunerea
privire la aplicatiilor de catre autoritatile din Bucuresti & Constanta.
Turismul Dupa ce s-au depus cele 10 aplicatii, indicatorul ar trebui
National considerat ca si realizat. Totusi, ca pentru orice alt proiect de
infrastructura, exista o serie de factori care afecteaza
planificarea si executarea activitatilor.
Rezultat
Numar de 400,000 0 Proiectele inregistrate in present in SMIS pentru DMI 5.2 indica
turisti sositi un numar de 786,015 de turisti cazati in noile structuri / care
in structurile beneficiaza de noile structuri. Cel mai probabil, va creste
de cazare numarul de vizitatori avand in vedere faptul ca nu a existat
reabilitate / nicio restrictie cu privire la locatii eligibile, i.e. zone
modernizate turistice/statiuni cu potential turistic.
/ echipate
Innoptari- 800,000 | O Acest indicator valabil pentru DMI 5.2 va fi monitorizat prin
cazari in studii. Numai 67 din cele 145 de aplicatii de proiect au fost
structuri inregistrate in SMIS; agregarea acestui indicator pe baza
reabilitate / proiectelor inregistrate a indicat o crestere de 19,158 a
modernizate numarului de fnnoptari. intrucat datele nu au fost disponibile,
/ echipate / este greu de estimat planurile ce pot fi realizate pentru
realizarea acestui indicator. Criza economica actuala ar putea
reprezenta de asemenea un obstacol in realizarea acestui
indicator.
Locuri de 1,000 0 In cadrul DMI 5.1, nu se face nicio referinta la crearea de noi
munca nou locuri de munca / indicatori mentinuti in Fisele de Proiect; in
create / unele cazuri s-a facut referire la numarul de locuri de munca
pastrate create / mentinute, cu rezultatele asteptate.
in cadrul DMI 5.2, se vor crea 468 de locuri de munca (a se
vedea comentariul de mai jos)
Exista anumite motive de ingrijorare cu privire la realizarea
acestui indicator, intrucat criza economica actuala ar putea
reprezenta un obstacol.
Numar de 1,000,0 0 Acest indicator ar putea fi depasit in cazul in care Centrele vor
vizitatori la 00 fi plasate in zone strategice, aproape de monumentele
Centrele de turistice.
Promovare si
Informare
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Indicator/ Tinta Pozitia la Planuri pentru realizarea obiectivelor strategice POR (pe
unitate (2015) data de baza datelor SMIS disponibile)

referinta
Accesarea 1,500,0 0 Acest indicator ar putea fi depasit in cazul in care informatiile
siteurilor 00 ce urmeaza sa fie furnizate sunt actualizate si prezentate si in
web alte limbi.

203. Tn cadrul DMI 5.1, analiza SMIS a aratat ca, pe ansamblu, numai 50% din aplicatiile de proiecte
au Fise de Proiect inregistrate in SMIS. Pentru proiectele inregistrare, principalele categorii de
indicatori au fost numarul de proiecte de patrimoniu si numarul de turisti/vizitatori ai locatiilor
restaurate. Datele din SMIS arata ca pentru 16 (din cele 36 de proiecte inregistrate), nu au fost
inregistrati deloc indicatori in Tabelul de Indicatori. Acestia pot di gasiti in alta parte in fisa SMIS,
cunatificati in unele cazuri, sub categoria Tabelelor de Rezultate Asteptate sau in Activitatile de
proiect. In unele cazuri indicatorii sunt subevaluati. De exemplu, pentru restaurarea manastirii din
Regiunea Sud au fost inregistrati numai 15 vizitatori in Fisa. in alte cazuri, numarul de vizitatori
poate fi supraevaluat (de ex, tinta de 583,000 vizitatori in fortareata medievala din Targu Mures).
Astfel de situatii distorsioneaza in mod evident agregarea datelor ducand la o evaluare gresita a
gradului de indeplinire a indicatorilor.

204.1n cadrul DMI 5.2, numai 67 din cele 145 de aplicatii de proiect au fost inregistrate in SMIS.
Dintre aceste, pentru sase proiecte nu au fost indicatori deloc iar pentru alte cinci proiecte,
indicatorii erau prezentanti la sectiunea rezultate asteptate. Acest lucru va afecta agregarea datelor
SMIS si acuratetea rapoartelor de monitorizare ale AMPOR.

205. Au fost notate si anumite aspecte legate de acuratetea datelor. De exemplu, in cazul codului de
proiect SMIS 3841 pentru un proiect de reabilitare a unui hotel in Regiunea Sud Est, indicatorul
inregistrat a fost de 39 de structuri in loc de o structura. Pentru codul de proiect SMIS 2296 din
Regiunea Vest cresterea numarului de cazari peste noapte este evidentiata de valoarea de 28,800 in
timp de acest indicator ar trebui sa fie procentual. Codul de proiect 3436 inregistreaza cresterea a
250 noi locuri de munca pentru reabilitarea unui SPA, ceea ce este un numar ridicat.

AP 5.1 Patrimoniul de Turism
Istoric

206. DMI 5.1 a fost lansat la data de 14 martie 2008 si adreseaza restaurarea si valorificarea durabila
a patrimoniului cultural precum si crearea/modernizarea infrastructurii. Aplicantii potentiali eligibili
sunt autoritatile publice locale, autoritatile administratiei publice centrale, ONG-uri, unitati
regionale si parteneriate intre aceste tipuri de aplicanti. Majoritatea aplicatiilor depuse la data de 30
junie 2009 au venit de la autoritatile publice locale si centrale si unitati religioase. Desi exista
prevederi legislative pentru realizarea de parteneriate, nu au fost depuse aplicatii in parteneriat
deoarece potentialii aplicanti considera ca astfel de aranjamente sunt dificile de pus in practica.
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Situatia la data de 30 iunie 2009

Eficienta procesului - Aplicatii, Aprobdri si Contractdri

207. La data de referinta a evaluarii, 81 de aplicatii au fost primate in sapte din cele opt regiuni.
Valoarea medie a proiectului variaza de la 1,6 mil euro (regiunea Sud) la 7,1 mil euro (Regiunea

Vest). Situatia este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 63: DMI 5.1 - Aplicatii depuse, acceptate si contractate

Alocare Proiecte depuse Proiecte acceptate Proiecte contractate
(FEDR + (FEDER + Bugetul de Stat) | (FEDER + Bugetul de (FEDER + Bugetul
Bugetul de Stat) de Stat)
Stat)
M€ Numar M€ Numar M€ Numar M€

Nord Est 37.65 15 49.51 11 32.28 1 3.57
SUd Est 30.57 10 32.94 8 27.25 1 3.87
Sud Muntenia 32.83 4 6.04 2 3.92 0 0
Sud Vest Oltenia 32.32 11 38.02 10 42.10 0 0
Vest 23.85 4 17.93 2 17.04 1] 10.42
Nord Vest 27.89 21 52.79 14 429 2| 10.98
Centru 25.15 16 52.14 8 32.39 2| 13.05
Bucuresti llfov 20.43 0 0.00 0 0 0 0

Sursa: Tabelul Regional DMI la data de 30 iunie 2009 depus de cétre DGAPP (Cursul de schimb utilizat
este 1 Euro = 4,29 RON)

208. Tabelul arata ca la 30 iunie 2009, a existat o valoare suficienta a aplicatiilor de proiecte pentru
a absorbi fondurile disponibile. Se asteapta ca depunerea de proiecte sa continue si sa se accelereze
ca rezultat al finalizarii documentatiei tehnice in cadrul HG 1424/2007. Acesta asistenta tehnica
pentru pregatirea documentatiei tehnice se va finaliza in octombrie 2009. Din 204 de proiecte
finantate in cadrul acestui HG, 63 sunt eligibile in cadrul DMI 5.1. Pana acum 18 aplicatii au fost
pregatite cu sprijinul acestui sprijin guvernamental. Se asteapta ca alti potentiali aplicanti sa depuna
aplicatii luand in considerare faptul ca, documentatia tehnica este pregatita pentru a corespunde
cerintelor din ghidurile solicitantilor. Mai mult, exista o obligatie contractuala pentru toti beneificarii
AT din cadrul HG 1424/2007 de a depune aplicatii de finantare. Pentru acele proiecte cu
documentatie tehnica pregatita prin intermediul HG 811/2006, dintr-un total de 14 proiecte eligibile,
au fost semnate doua contracte. Aceasta rata relativ redusa de aplicatii este determinata de nevoia
de readaptare a documentatiei tehnice cu scopul de a corespunde criteriilor de eligibilitatea
deoarece aplicatiile au fost pregatite inainte de lansarea ghidurilor. Ca rezumat, se asteapta o
cerere in exces de prioecte spre a fi finantate din cadrul acestui DMI.

Perspectiva regionala

209. Cifrele din tabel arata ca a existat un interest ridicat pentru acest DMI in special in Nord Vest
(21 proiecte), centru (16 proiecte) si Nord Est (15 proiecte). n aceste regiuni un numar semnificativ
de proiecte au fost depuse la scurt timp dupa lansarea apelului de propuneri in martie 2008. Un
numar moderat de proiecte au fost depuse in Sud Vest (11 aplicatii) si 10 aplicatii in Sud Est. Cele
mai putine aplicatii au fost depuse in Regiunile Vest (4 aplicatii) si Sud Muntenia (6 proiecte).
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210. Nu ar trebui sa existe ingrijorari cu privire la absorptia fondurilor in regiunile Centru, Nord vest,
Nord Est si Sud Vest, unde proiectele depuse depasesc deja suma alocata. Depunerea aplicatiilor a
fost suspendata pe 30 iulie 2009 in regiunea Centru deoarece numarul total de proiecte contractate
si aflate in evaluare depaseau bugetul alocat pentru 2007-2013 cu peste 150%. De asemenea pentru
regiunile SUd Est si Vest, exista sanse mari de absorptie a fondurilor luand in considerare proiectele
in curs de pregatire si faptul ca rata de respingere la aceasta data (media de 23%) a fos in limite
acceptabile. Valoarea proiectelor depuse in regiunile Vest si Nord Vest sunt relativ mari deaorece
sunt proiecte complexe legate de reabilitarea centrelor istorice ale oraselor; aceste proiecte au
ajuns la maturitate in etapa de pre-aderare. Exista un numar scazut de aplicatii in Regiunea Sud dar
cateva proiecte sunt in curs de pregatire.

211. Cea mai mare ingrijorare o reprezinta Regiunea Bucuresti Ilfov unde nu au fost depuse aplicatii
pana acum. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca Judetul Ilfov are un numar limitat de
monumente istorice in proprietate. Multe monumente istorice si-au schimbat proprietarul in ultimii
ani, fiind returnate proprietarilor initial privati. Cu toate acestea, Municipalitatea Bucuresti a
finalizat contractarea si pregatirea documentatiilor tehnice in cadrul HG 1424/2007 si se asteapta sa
fie depuse cinci aplicatii Tnainte de finalul acestui an. Scenariul optimist pentru regiunea Bl indica
faptul ca suma alocata va fi cheltuita si chiar depasita in urmare depunerii aplicatiilor in curs de
pregatire.

212. Suma totala a proiectelor acceptate reprezinta 80% din totalul alocarii. Avand in vedere rata
rezonabila de rejectare, nu ar trebui sa existe ingrijorari cu privirea la realizarea absorptiei
fondurilor. Alocarea financiara va trebui gestionata astfel incat sa se obtina echilibrul regional dorit.

Perspectivele de realizare a obiectivelor POR

Tabelul 64: DMI 5.1 - Prognoza Contractari 30 iunie 2009
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
ME| ME| ME & ME K& ME
La 31 martie 2009 | 91.2 | 49.6 | 44.8 | 449 0
La 30iunie 2009 | 114.8 | 412 | 371 | 374 | 499

Sursd - Documente elaborate de cdtre Directia Generala Autorizare si Plati Programe, MDRL

213. Conform estimarilor se asteapta sa fie contractate pana la sfarsitul lui 2009, 13 proiecte in
valoare de 69,2 mil euro, ceea ce ar conduce la indeplinirea tintei pe 2009. Acest lucru este posibil
deoarece peste jumatate din aplicatii sunt intr-o etapa avansata de pregatire a evaluarii tehnice si
financiare. Cu exceptia regiunilor Bucuresti Ilfov si Sud, unde aplicatiile urmeaza a fi depuse pana la
sfarsitul anului 2009 (odata ce documentatia tehnica din cadrul GH 2424/2008 va fi finalizata), luand
in considerare rata scazuta de respingere din etapa de evaluare tehnica si financiara pentru acest
DMI, portofoliul actual de proiecte acceptate va atinge si chiar va depasi alocarea totala. O decizie
regionala ar trebui luata cu privire la oportunitatea realocarilor din alte DMI-uri.
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DMI 5.2 Infrastructura de Turism
Istoric

214. Un apel deschis de propuneri a fos lansat pe 29 Aprilie 2008 (depunere continua). Exista cinci
categorii de operatori eligibili acoperiti in cadrul a doua categorii - infrastructura de turism detinuta
de utilitatile publice (non-profit) unde sunt eligibile autoritatile publice sau organismele din
structura acestora sau parteneriate intre aceste categorii si infrastructura de tursim publica si
privata mixa (nu parteneriate publice private) sub prevederile schemei de AJutor de Stat.

215. Alocarea totala financiara nu a fost impartita intre operatiuni. Un numar ridicat de proiecte au
fost depuse vizand reabilitarea, modernizarea si extinderea structurilor de cazare turistica in timp ce
pentru celelalte patru operatiuni ramase, numarul de aplicatii a fost scazut. AM POR a suspendat
depunerea de aplicatii in toate cele 8 regiunile incepand cu 19 decembrie 2009, cu scopul de a
analiza probabilitatea de indeplinire a obiectivelor DMI 5.2 si a indicatorilor de program.

216. Cand apelul de propuneri a fost suspendat, au fost primite 145 aplicatii, dintre care 106 aplicatii
(76%) s-au adresat reabilitarii, modernizarii si extinderii structurilor de cazare turistica, in timp de 38
de aplicatii (24%) s-au adresat celorlalte patru tipuri de operatiuni. Din cele 38 de proiecte care au
acoperit cele patru tipuri de operatiuni, opt proiecte au vizat infrastuctura montana de turism, 24 de
proiecte infrastructura de agreement si 6 au fost pentru statiuni SPA.

Pozitia la data de 30 iunie 2009

Eficienta proiectului - Aplicatii, Aprobdri si Contractdri
Tabelul 65: DMI 5.2 - Proiecte Depuse, Acceptate si Contractate

Valoarea Proiecte depuse Proiecte acceptate Proiecte contractate
alocata
M€ Numar M€ Numar M€ Numar M€
Nord Est 37.70 31 61,40 23 32.28 1 1.14
Sud 30.61 32 41,13 14 27.25 2 3.17
Sud Muntenia 32.87 13 20,32 6 3.92 0 0.00
Sud vest 32.36 14 24,94 10 17.73 0 0.00
Vest 23.89 8 16,70 2 5.91 0 0.00
Nord vest 27.93 8 25,14 4 13.27 0 0.00
Centru 25.18 37 45,74 15 23.82 1 0.82
Bucuresti lifov 2047 2 3,42 1 1.73 0 0.00
TOTAL 231.01 145 238,78 75 125.91 4 513

Sursd: Tabelul Regional DMI la data de 30 iunie 2009 depus de cdtre DGAPP (Cursul de schimb utilizat
este 1 Euro = 4,29 RON)

217. Pana la data de 30 iunie 2009, au fost contractate 4 proiecte si analiza Proiectelor Tehnice si a
vizitelor de pre-contractare a celorlalte 71 de aplicatii acceptate erau intr-o etapa avansata. Se
asteapta ca odata cu finalizarea procesului de evaluare, selectie si contractare, AMPOR va emite io
instructiunea specificdnd data de relansare a DMI 5.2. Trei optiuni a fost prezentate in cadrul
Comitetului de Montiorizare organizat in Mai 2009:
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1) Eliminarea operatiunilor legate de structurile de cazare si relansarea apelului de propuneri
pentru cele patru operatiuni ramase;

2) Eliminarea operatiunilor legate de structurile de cazare si relansarea apelului de propuneri
pentru cele patru operatiuni ramase numai in statiunile de turism definite in conformitate cu
Anexa 5 a HG 852/2008;

3) Implementarea protofoliului de proiecte propus de Ministerul Turismului.

218. In iulie 2009 a fost organizatd o intalnire la care au participat reprezentantii AM POR si ai
Ministerului Tursimului pentru a discuta cele mai bune optiuni pentru relansarea schemei. in 18
August 2009, un nou Ghid al Solicitantilor a fost postat spre consultare pe website-ul AMPOR
(www.inforegio.ro). Termenul limita pentru depunerea comentariilor este 30 August 2009.
principalele conditii de eligibilitate raman la fel: valoarea proiectului intre 700,000 Ron si 85,000,000
Ron; finantarea intre 70% si 50% a cheltuielilor eligibile; mimim un an de experienta in sectorul de
turism sau in IMM. Activitatile legate de structurile de cazare au fost eliminate. Aranjamentul actual
arata ca se pune un accent mai mare pe aplicatiile in sistem mixt public si privat in cadrul schemei
ajutorului de stat. Cele 106 aplicatii deja primite care se adreseaza reabilitarii structurilor de cazare
raman in sistem si sunt in prezent in curs de evaluare.

219. Exista o gama larga de valori pe unitate in cadrul aplicatiilor. La o extrema a fost o cerere in
exces de 5.5 mil euro pentru un proiect in regiunea Vest. La cealalta extrema, regiunea Sud Est si
altelete au avut aplicatii individuale de proiecte in valoare de 0.25 mil euro.

Perspectiva regionald

220. Cel mai mare numar de aplicatii au fost depuse in regiunile Centru (37), Sud Est (32) si Nord Est
(31) in timp ce numai 8 aplicatii au fost depuse in fiecare din urmatoarele trei regiuni: Nord Vest,
Vest si Buresti Ilfov. In Sud Vest si Sud Muntenia 14 au fost depuse 13 aplicatii.

221. Un numar mare de proiecte (129) sunt subiectul regulii Schemei de Ajutor de Stat si necesita o
rata ridicatp de co-finantare ; acestea au fost depuse in principal de companii private. Cerinta
pentru o rata ridicata de co-finantare in cadrul Ajutorului de Stat descurajeaza depunerea aplicatiilor
de catre autoritatile publice locale, in special in contetxul modificarilor socio-economice actuale
cand disponibilitatea creditelor este limitatd. In unele cazuri, beneficiarii publici care au pregatit
documentatia tehnica in cadrul HG 1424/2008 sunt intr-o situatie dificila si s-ar putea sa nu poata
depune aplicatii atunci cand DMI se va redeschide. Aspectele mentionate mai sus au fost aduse in
discutie de catre Autoritatile Publice la toate cele sase ateliere de lucru organizate in Regiuni.
Aceste aspect se reflect in raspunsurile la intrebarile Chestionarului pentru Beneficiarii POR (a se
vedea Intrebarea 2 de mai jos).

Da=1 Nu =2 0 = Nu stiu
2) Modificarea conditiilor socio-economice generale 26 21 8

222. Cele mai frecvente conditii socio-economice mentionate au fost:
e Criza economica - schimbarea contextului economic;

e Modificari legislative;
e Aparitia cu intarziere a ghidului pentru axa 1;

e Reanalizarea rolului CRESC si introducerea evaluarii de catre experti independenti
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e Asigurarea fondurilor necesare proiectului in conditiile aplicarii principiului rambursarii

o Imbunatatirea infrastructurii de drumuri prin proiecte finantabile in cadrul POR determina
cresterea capacitatii institutiei de a pregati si implementa proiecte similare

e Capacitatea de implementare s-a redus datorita insuficientei resurselor de co-finantare,

respectiv a incapacitatii financiare pentru elaborarea documentatiilor (SF, DALI, etc.)

223. Desi valoarea totala a proiectelor depuse depaseste alocarea totald, rata de respingere este
mare (48%). Pentru trei regiuni, portofoliul acopera aproape alocarea existenta cu fonduri foarte
putine disponibile pentru regiunea respectiva pentru a doua cerere. La cealalta extrema se situeaza
Regiunea Bucuresti Ilfov care are un nivel scazut de aplicatii, ceea ce reprezinta un motiv de
ingrijorare. De asemenea, rata de respingere a proiectelor este semnificativa in Regiunea Vest, unde
sase din opt aplicatii au fost respinse pana acum.

Perspectivele pentru realizarea obiectivelor strategice ale POR

Tabelul 66: DMI 5.2 - Prognoza Contractarilor
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Mé€ M€ ME ME ME
As of 31 March 2009 | 62.53" | 89.44 | 88.99 | 89.05 | 0
As of 30 June 2009 | 115.70 | 71.77 | 71.23 | 7141 | 0

Sursd - Fisiere elaborate de Directia Generala Autorizare si Plati Programe, MDRL

224. Obiectivul de contractare pentru 2009 a fost in mod drastic crescut (aproape dublat) fata de
estimarile din luna martie. Conform estimarilor se asteapta sa fie contractate 60 de proiecte
totalizand 109.9 mil euro. Pe baza experientei pana in acest moment, aceasta estimare de
contractare a unui numar atat de mare de proiecte pana la sfarsitul anului 2009 pare a fi nerealista
avand in vedere procedura complexa care necesita aprobari de la diferite departamente si astfel,
tinta de 115,70 mil euro nu poate fi realizata.

225. O atentie sporita ar trebui acordata regiunilor Bucuresti Ilfov si Sud Muntenia unde se asteapta
ca portofoliul actual sa creasca pentru cel de al doilea apel de propuneri odata ce va fi finalizata
documentatia tehnica cu sprijinul HG 1424/2008. Pentru regiunile Nord Est, Sud Est, Sud Vest si
Centru, se pare ca vor fi extreme de putine fonduri disponibile pentru al doilea apel de propuneri, in
timp ce pentru Regiunile Nord Vest si vest vor fi disponibile 50% respectiv 75% in cazul in care vor fi
contractate toate proiectele depuse pana acum.

DMI 5.3 Promovarea Turismului

Obiectiv

226. Tn vederea creseterii atractivititii Romaniei ca destinatie turistica, DMI 5.3 urmareste crearea
unei imagini pozitive prin crearea si promovarea unui brand turistic, dezvoltarea si consolidarea

turismului intern, prin sprijinirea promovarii produselor turistice si a activitatilor de marketing si de
a infiinta si echipa Centrele Nationale pentru Promovarea Turismului (CNPT).
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Istoric

227. Organismul Intermediar pentru DMI 5.2 este Ministerul Turismului®® (MT). Sunt trei operatiuni (A,
B si C) in cadrul acestei Axe dintre care numai o singura operatiune, B are o abordare regionala.

228. Cererea de proiecte pentru Operatiunea A (Brand-ul de turism) a fost lansata pe 11 septembrie
2008. Pentru aceasta operatiune exista un solicitant eligibil, MT, care are dreptul sa depuna maxim
trei propuneri de proiecte pe perioada de implementare a POR. Licitatia pentru achizitia de servicii
pentru crearea brand-ului national (valoare maxima M€ 2) a fost lansatd, cu data limita de depunere
la data de 4 mai 2009. in prezent are loc evaluarea ofertelor calificate®'.

229. Pentru Operatiunea B (Turism Intern), valoarea unitara eligibila a aplicatiilor de proiecte varieaza
de la 170,000 RON la 1 Mil RON. Termenul limita pentru evaluarea tehnica a fost extins pana pe 4 Mai
2009, data la care au fost depuse 45 aplicatii de proiect (29 aplicatii de la Autoritatile Publice Locale si
16 de la ONG-uri).

Situatia la data de 30 iunie 2009

Eficienta proiectului - Aplicatii, Aprobdri si Contractdri

Tabel 67: DMI 5.3 (Operatiunea B) - Proiecte Depuse, Aprobate si Contractate

DMI 5.3 Valoare Proiecte depuse Proiecte acceptate Proiecte contractate
Operatiunea B alocata (FEDR + Bugetul de (FEDR + Bugetul de (FEDR + Bugetul de
(FEDR + Stat) Stat) Stat)
Bugetul de
Stat)
M€ Numar M€ Numar M€ Numar M€
Nord Est 2453 5 0.81 2 0.27 0 0
Sud Est 19.92 9 1.70 3 0.57 0 0
Sud Muntenia 21.40 3 0.44 1 0.18 0 0
Sud Vest Oltenia 21.07 3 0.38 1 0.11 0 0
Vest 15.55 3 0.56 1 0.19 0 0
Nord Vest 18.18 5 0.72 3 0.44 0 0
Centru 16.39 14 242 7 1.18 0 0
Bucuresti llfov 13.32 3 0.54 1 0.18 0 0
TOTAL 150.36 45 7.58 19 3.12 0 0

Sursd: Tabelul Regional DMI la data de 30 iunie 2009 depus de cdtre DGAPP (Cursul de schimb
utilizat este de 1 Euro = 4.29 RON)

230. Cifrele din tabelul 67 reflecta un nivel relativ scazut la potentialilor aplicanti. Pentru a masura
impactul activitatilor de informare si publicitate, AM POR a realizat un studiu in perioada lanuarie -
Martie 2009. Rezultatele au fost disseminate la nivel national si regional, pentru a putea fi utilizate

3 Lictatia a fost contestata ceea ce cauzeaza intarzieri in declararea castigatorului.
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atat de catre AMPOR, cat si de catre Organismul Intermediar din cadrul Ministerului Turismului in
momentul stabilirii activitatilor pentru cea de-a doua cerere.

231. La data de referinta a evaluarii, vizitele de pre-contractare erau realizate si se asteapta ca
anumite contractari sa inceapa in August 2009. Un al doilea apel de propuneri va fi lansat; Ghidurile
pentru Aplicanti au fost revizuite pentru a extinde criteriile de eligibilitate si la zonele rurale si
pentru a permite depunerea continua a aplicatiilor in loc de depuneri cu termen limita. Se asteapta
aprobarea noilor ghiduri pentru a relansa apelul de propuneri. Data asteptata pentru relansarea celui
de al doilea apel este Septembrie 2009.

232. Alocarea financiara pentru Operatiunea C (IT si CNIPT)") este M€ 20 (din care 0.7 mil euro sunt
pentru un sistem integrat IT pentru atractiile turistice din Romania). Plaja de valori unitare a
proiectelor este intre 1 mil Ron si 2.5 mil ron (proiect IT). Pentru sistemul IT, solicitantul (MT) va
depune o propunere de proiect. Pana in acest moment nu sunt inregistrate progrese deoarece se
estimeaza sa existe minimum trei centre functionale pentru a depune o propunere.

233. Data limita de depunere a cererii pentru infiintarea CNIPT este 1 octombrie 2009. Solicitantii
sunt 10 autoritati publice locale din zece locatii selectate’. Majoritatea sunt in fazi de pregitire in
termeni de identificare a locatiilor pentru centre si in pregatirea aplicatiilor. Ol-ul din cadrul MT a
fost in stransa legatura cu cei 10 solicitanti eligibili dar nu au avut loc intalniri pentru a clarifica
aspectele legate de pregatirea aplicatiilor. MT a raportat ca pana la sfarsitul lunii iunie 8 Consilii
Judetene au confirmat identificarea locatiilor (documentele privind actele de proprietate fiind
transmise MT), in timp ce pentru doua dintre locatii (Constanta si Bucuresti) nu se primisera inca
informatii.

234. Obiectivul acestei Operatiuni este de a infiinta o retea nationala de Centre de Informare
Turistica in zonele cu inalt potential turistic. Aceasta retea va include 10 Centre de Promovare si
Informare Turistica Nationalp, create cu sprijin din fondurile structurale si a Centrelor de Informare
Turistica existente care vor fi acreditate de Ministerul Turismului, conform noilor criterii stabilite de
Ministerul Tntreprinderilor, Comertului, Turismului si Profesiilor Liberale, ordinul nr. 1096/2008.

Perspectiva Regionald

235. Pentru operatiunea B, cel mai mare numar de proiecte au fost depuse in Regiunea Centru (14)
urmata de Sud Est (9). Tn 4 regiuni (Sud, Vest, Sud Vest si Bucuresti Ilfov) au fost depuse numai trei
proiecte pe regiune. Din discutiile cu potentialii beneficari, se pare ca nu a existat un nivel suficient
de promovare a acestei operatiuni. Rata de respindere este ridicata (58%), determinata de diversi
factori, cum ar fi neintelegerea suficienta a cerintelor de catre potentialii aplicanti. Majoritatea
respingerilor au loc in etapele adminitrative si de eligibilitate.

236. Desi exista o perspectiva regionala pentru operatiunea C, prin cele 10 CNIPT-uri propuse,
operatiunea se afla in afara mecanismului de alocare regionala a POR.
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Perspective pentru realizarea obiectivelor strategice ale POR

Tabelul 68: DMI 5.3 Operatiunea B - Prognoza Contractari
Prognoza Contractari pentru DMI 5.3 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Operatiunea B

ME | ME | ME | ME | M€
La data de 31 martie 2009 38 | 173 | 647 645 |0
La data de 30 iunie 2009 52 | 174 | 632 645 |0

Sursd - Fisierele elaborate de cdtre Directia Generala Autorizare si Plati Programe, MDRL

237. Pentru Operatiunea A, estimarile privind contractarea vizeaza un contract de 2 mil euro care va
fi finalizat in septembrie 2009. Aceasta probabiltate este scazuta deoarece contestatia primita cu
privire la lista finala de companii ce urmau a fi evaluate in continuare (anuntate pe 25 iunie) este in
curs de analizare. indeplinirea angajamentului de contractare in 2009 este nesigura la acest moment.

238. Pentru Operatiunea 8 - 19 proiecte urmeaza a fi contractate n august si septembrie ca rezultat
al primului apel de propuneri totalizand 3.15 mil euro, o cifra sub estimarile pentru 2009. Tinta
pentru 2009 a fost ridicata in cadrul estimarilor pe luna iulie. Cel de al doilea apel de propuneri
bazat pe depunere continua nu a fost lansat inca; de aceea este putin probabil ca restul de 2 mil
euro sa fie contractate pana la sfarsitul anului astfel incat tinta stabilita pentru 2009 nu va fi
realizata.

Concluzie: AP 5 - Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea obiectivelor
acestui program?

Axa intrebare de Evaluare Eficacitatea procesului - Planuri pentru
Priorita rezultate si outputuri pana la realizarea
ra data de 30 iunie 2009 obiectivelor
strategice ale POR
5 Progresul inregistrat in
implementarea POR conduce la Slab Semnificativ
realizarea obiectivelor acestui
program?
Comentarii

Eficacitatea procesului: Nu s-a semnat niciun contract de finantare (operatiuni selectate) pana la
data de 30 iunie 2009.

Planuri pentru realizarea obiectivelor AP: Portofoliul actual de proiecte acceptate pentru DMI 5.1
este suficient pentru a realiza si chiar depasi alocarea totala. Sansele de indeplinire a tintelor de
contractare pentru 2009 sunt ambitioase (16 proiecte ce urmeaza a fi contractat pana la sfarsitul
anului 2009) dar nu imposibila. O grija deosebita trebuie acordata regiunii Bl unde aspectele legate
de proprietate coroborate cu interesul redus la municipalitatii Bucuresti au condus la lipsa de
proiecte depuse la data de referinta. Pentru regiunea Sud, desi incet, exista sanse de a realiza
alocarea deoarece au fost raportate unele aplicatii ca fiind in curs de pregatire.

A existat un interes ridicat pentru DMI 5.2, in special pentru infrastructura de cazare dar rata de
respingere este ridicata. Este propusa eliminarea acestei operatiuni pentru cel de al doilea apel de
propuneri cu scopul de a facilita indeplinirea indicatorilor. Pentru 4 regiuni (NE, SE, SV si Centru), se
pare ca vor exista fonduri limitate pentru cel de al doilea apel, in timp ce pentru regiunile NV si Vest
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vor fi disponibile 50% respectiv 70% din fonduri. Regulile privind ajutorul de stat descurajeaza

aplicantii din sectorul public.

in cadrul Operatiunii B din DMI 5.3, rata de respingere a fost ridicatp si interesul beneficiarilor a fost
relativ scazut ca rezultat la unei camapanii insuficiente de promovare. Este putin probabil sa fie
realizata tinta pentru 2009 deoarece lansarea celui de al doilea apel de propuneri este in intarziere.

Exista sanse pentru atingerea Indicatorilor din cadrul Operatiunii A.

Axa Prioritara 6

Obiectiv

239. Aceasta Axa Prioritara are ca obiectiv implementarea transparenta si eficienta a POR prin
furnizarea de sprijin in implementarea, managementul si evaluarea POR cat si a activitatilor de

publicitate si informare dedicate POR.

Tabelul 69: AP 6 -Prognoza 2007 - 2010

Alocari Previziuni Previziuni plati
(FEDR si BS) contractare (FEDR si BS)
(FEDR si BS)
Axa 6 2007-2010 2007-2010 2007-2010
M€ M€ M€

6.1 Sprijinirea implementérii, 52.81 49.42 34.29
managementului si evaludrii POR

6.2 Sprijinirea activitatilor de publicitate si 11.04 9.78 7.36
informare

Total Axa Prioritard 6 63.85 59.20 41.65

Sursa: AMPOR, analiza ACP pentru 30 iunie 2009 (Fisierul din lulie)

Graficul 12: AP 6 - Actual versus Prognoze la data de 30 iunie 2009
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Istoric si situatie la data de 30 iunie 2009

Tabelul 70: AP 6- Situatia contractarilor si platilor la 30 iunie 2009

Contractat Plati
(FEDER + Bugetul de (FEDER + Bugetul
Stat) de Stat)

Numar M€ = Numar M€
6.1 Sprijinirea implementarii, 9 10.06 9 6.95
managementului si evaludrii POR
6.2 Sprijinirea activitatilor de publicitate si 10 8.07 10 1.03
informare
AP 6 19 | 18.13 19 7.98

Sursa: AMPOR, analiza ACP pentru 30 iunie 2009 (Fisierul din lulie)

240. Data de lansare a acestui DMI a fost 16 august 2007, cand a fost aprobata strategia AT de catre
Comitetul de Monitorizare al POR. Pana in 30 iunie 2009, 19 contracte de servicii au fost incheiate
pentru cele 8 Ol-uri si AM POR (9 decizii de finantare pentru DMI 6.1 si 10 pentru 6.2). in cadrul DMI
6.1 toate contractele (pe perioada 2007-2008) cu Ol-urile si AM POR au fost finalizate in 2007 si 2008.
n cadrul DMI 6.2 la mijlocul lunii mai 2009 au fost semnate utlimele doud contracte (pe perioada
2007-2009) pentru Ol-urile din regiunile Sud-Est si Sud. Doua contracte pentru AM POR au fost
semnate in cadrul 6.2 datorita faptului ca multe dintre activitatile de comunicare si pentru cele noua

Organisme Intermediare sunt realizate de AM POR.

241. Prima misiune de audit din 2008 (de evaluare a conformitatii sistemului de management al POR)
a mentionat ca structurile Ol-urilor nu sunt unitare, si ca nu exista o separare clara intre functiile OI-
urilor si cele ale departamentelor din cadrul ADR-urilor. in baza recomandarilor misiunii de audit,
organigrama fiecarui Ol, ROF si fisa postului au fost actualizate astfel incat Ol-urile sa aiba o
structura comuna. Numarul de personal al Ol-urilor variaza intre 22 si 40. Ol-urile au in structura lor
personal cu experienta anterioara de lucru in instrumentele de pre-aderare. in fiecare judet, ADR-
urile detin birouri judetene, cu cel putin un angajat dedicat POR, care sa sprijine Ol-ul in
monitorizarea si verificarea activitatilor.

242. Primele contracte din DMI 6.1 (2007-2008) au expirat la sfarsitul anului 2008 si ultimele cereri
de rambursare sunt in prezent procesate de citre AM (vezi Capitolul 4). Tn cadrul DMI 6.2, sase
dintre Ol-uri au finalizat contractele in martie 2009 si alte doua Ol-uri (Sud-Vest Muntenia si Sud-Est)
in mai 2009. Pentru primele contracte din cadrul DMI 6.1 si DMI 6.2 acoperind perioada 2007-2009,
alocarea s-a facut pe baza propunerilor fiecarui Ol si a negocierilor cu AMPOR. Pentru cel de al doilea
contract din cadrul Dmi 6.1, alocarea pentru Ol s-a facut pe baza procentelor stabilite in cadrul DMI
1-5 pentru fiecare Ol (procentul s-a aplicat ca suma compusa din economiile de pe urma primului
contract din cadrul DMI 6.1 si a alocarii de 8.8 ME pentru 2009). Primul contract din cadrul DMI 6.1
ce va fi semnat de Ol din cadrul MT cu AMPOR este in valoare de 1,57 M€. Ministerului Turismului nu
ii sunt desemnate responsabilitati de comunicare pentru DMI 6.2.

243. Semnarea celui de al doilea contract din cadrul DMI 6.1 a fost suspendata deoarece aprobarea
Ordinul Ministrului privind cheltuielile eligibile de catre Ministerul Finantelor Publice a fost mult
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intarziatd*’. Noul ordin a fost aporbat de MDRL in data de 22 iunie 2009 si pe 10 iulie 2009 de
Ministerul Finantelor Publice si a fost publicata in mod oficial in Monitorul Oficial in data de 20 iulie
2009. Aceasta intarziere a provocat probleme serioase de fluxuri de numerar, cu impact negativ
asupra activitatilor AM-ului, cat si ale Ol-urilor. n plus, pentru Ol-uri, factorii locali care trebuie s&
contribuie la bugetele acestora sunt afectati de criza financiara si drept urmare sunt frecvente
cazurile in care Consiliile Judetene nu platesc sau platesc cu intarziere contributiile agreate.

244. Este putin probabil ca Ol-urile sa primeasca pre-finantarile pentru al 2-lea contract din cadrul
DMI 6.1 mai devreme de octombrie sau noiembrie 2009. Aceasta estimare este influentata de datele
de depunere a proiectelor, precum si calitatea acestor proiecte.. Aceste intarzieri au un impact
negativ asupra activitatii AM-ului ducand la cresterea volumului de munca in special in
Departamentul de Gestionare a Programelor responsabil de monitorizarea si verificarea cererilor de
plata depuse in cadrul DMI 6.1 si 6.2.

245. Tn ansamblu, existd semne ca alocarea pentru DMI 6.2 va nu va fi cheltuiti. Aceastd observatie
se bazeaza si pe discutiile avute in regiuni in luna mai 2009. La acel moment, cateva ADR-uri (Sud
Est, Sud Vest, Bucuresti Ilfov, Nord vest), si-au exprimat intentia de a depune addendum-uri in
vederea scaderii alocarii initiale si de modificare a indicatorilor. Motivele au variat de la o regiune la
alta; principalele motive au fost legate de dificultatile in contractarea serviciilor sau problemele cu
fluxul de numerar (ADR-uri nu au putut avansa fondurile in timp util pentru a permite inceperea
activitatilor de comunicare). La aceasta data, numai un addendum a fost semnat pentru contractul
incheiat cu ADR Sud Vest care a rezultat intr-o scadere semnificativa a bugetului dar fara schimbari
la nivelul indicatorilor. ADR-urile sustin ca este probabil ca indicatorii sa nu fie atinsi iar alocarile sa
nu fie in intregime cheltuite iar pentru Echipa de Evaluare acesta pare un punct de vedere rezonabil.

Indicatori de rezultat imediat (output) si indicatori de rezultat

Tabelul 71: AP 6 - Indicatori de output si de rezultat
Indicator/ unitate Tinta (2015) Pozitia la data de referinta Planuri pentru realizarea
obiectivelor strategice POR (pe
baza datelor disponibile in SMIS)

Output
Studii, analize, rapoarte, strategii 40 Indicator depasit Mai mult de 40 de rapoarte si studii
(numar) au fost livrate in primul contract.
Participanti la  cursurile  de 2000 Nu exista nicio referinta in Fisa = Conform AM POR, acest indicator
instruire  (personalul  OI/AM, cu privire la acest indicator a fost inclus in fiecare proiect
beneficiari si potentiali individual, dar SMIS nu contine
beneficiari) acest tip de indicator. in schimb,
(numar) 29 de reuniuni ale comitetelor si a
grupurilor relevante de lucru se
asteapta a fi realizate
Zile de instruire participant | 10,000 In momentul de fatd nu existd | Acest aspect va fi luat in
(numar) nicio referintd cu privire la acest | considerare in cel de-al doilea

32 Apelul de propuneri pentru perioada de 2009-2010 a fost lansata pe 3 august 2009 si prima cerere de finantare
a fost primita de AMPOR 1in data de 21 august 2009.
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Indicator/ unitate

Evenimente de comunicare si
publicitate (numar)

Rezultat

Grad de constientizare al
populatiei cu privire la POR (%)

Tintd (2015)

900

20%

Pozitia la data de referinta

indicator.
Conform AM POR, acest indicator
va fi depasit.

484 evenimente / campanii de
publicitate si informare au fost
organizate conform fiselor de
proiect SMIS

8%

Romania

Planuri pentru realizarea
obiectivelor strategice POR (pe
baza datelor disponibile in SMIS)

contract din cadrul 6.1 si 6.2.
Totusi, AM POR a organizat mai
multe sesiuni de instruire de la
lansarea POR.

In realitate, acest numar a fost
depasit si este posibil ca i
indicatorul general sa fie depasit
pana in 2015.

8% realizare a acestui indicator va
fi realizat la nivelul AM POR in
cadrul primului contract ce se
finalizeaza in 2009.

246. S-a raportat ca indicatorii pentru primul contract de AT pentru Ol-uri si AM POR au fost realizate
si chiar depasite. Aceasta este demonstrata de tintele stabilie in Fisele de Proiect. Alte 32 de studii,
rapoarte si strategii sunt listate in contractile din DMI 6.2

247. Planurile de Comunicare includ indicatori pentru toate actiunile de informare si promovare (22);
nu toate sunt luate in considerare pentru raportare in conformitate cu indicatorii de proiect din
contractul de AT. Nu exista o corelare clara intre indicatoriii din Planurile de Comunicare si
indicatorii de contract (descrisi in Fisele de Proiect). Se asteapta ca pentru urmatoarele contracte
din cadrul DMI 6.2, indicatorii sa fie in continuare amendati pentru a reflecta cerinta ACIS de
corelare a indicatorii de AT in SMIS pentru toate Programele Operationale. Exista si alti indicatori
descrisi in fisele de proiect )e.g studii, analize, raportare, accesarea paginii web, ghiduri etc).

Perpective pentru realizarea obiectivelor strategice ale POR

Tabelul 72: AP 6 - Prognoza Contractare la data de 30 iunie 2009

2007 2008
M€ M€
DMI 6.1
Conform info din iulie 2009 | 0.89 9.21
DGAPP
Conform info din Agust 2009 | 0.9 9.16
DGP
KAl 6.2
Conform info din iulie 2009 | ( 2.03
DGAPP
Conform info din Agust 2009 | ( 1.72

DGP

2009 | 2010 | 2011
ME ME ME
2654 |0 29.40
2891 | 1036 | 32.5
6.38 0.95 0.95
6.34 1.71 6.83

2012 2013 2014 | 2015
M€ ME M€ M€
18.54 19.49 5.98 0
6.39 2191 0 0
3.45 3.47 4.09 0
3.74 1.0 0 0

Sursa- Fisierele pregdtite de Directia Generala Autorizare si Plati Programe, MDRL si DGP;

248. Tabelul de mai sus arata diferente de opinii din cadrul AM POR despre cum se vor desfasura
contractarile pentru DMI 6.1 si 6.2. Mai mult, situatia de le nivelul AMPOR nu este impartasita de
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ADR-uri si exista o nevoie clara de a discuta in continuare pentru a ajunge la o pozitie comuna pentru
perioada ramasa de programare. Pe baza situatiei actuale la data de 30 iunie 2009, este posibil sa fie
analizate anumite realocari din DMI 6.2 in DMI 6.1, dar acest lucru depinde de rezultatul discutiilor
dintre AMPOR si ADR-uri.

Concluzie: AP 6 - Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea obiectivelor
acestui program?

Axa Intrebare de Evaluare Eficienta procesului - Planuri pentru
Priorita rezultate si outputuri la data realizarea
ra de 30 iunie 2009 obiectivelor
strategice POR
6 Progresul inregistrat in
implementarea POR conduce la Slab Semnificativ
realizarea obiectivelor acestui
program?
Comentarii

Eficacitatea procesului: Au existat intarzieri semnificative in rambursarile catre Ol-uri in cadrul
contractului din DMI 6.1 care s-a finalizat in decembrie 2008. Este posibil ca aceste intarzieri, ce au
avut un effect semnificativ advers asupra activitatii Ol, sa continue si pentru cel de-al doilea
contract unde nu se asteapta ca pre-finantarea sa fie transferata pana in Octombrie 2009, cel mai
devreme.

Planuri pentru realizarea obiectivelor strategice POR: Activitatile de comunicare indeplinesc
cerintele regulamentelor de implementare. Pana la acest moment a fost semnat un addendum pentru
ADR SV pentru a scadea bugetul si indicatorii tinta pentru DMI 6.2. Exista sanse mari ca fondurile
alocate pentru DMI 6.2 sa nu fie in intregime absorbite. Pot fi luate in considerare unele alocari catre
Dmi 6.1, incepand cu contractele din 2010, avand in vedere rata de absorptie din cadrul ambelor
DMI-uri din cadrul contractelor actuale. AMPOR propune sa analizeze situatia dupa finalizarea
primelor contracte din cadrul DMI 6.2 si dupa finalizarea procesului de contractare a proiectelor
depuse in cadrul Dmi 6.1 pentru perioada 2009-2010.

2.3.  Analiza eficacitatii si impactului sistemului de informare si publicitate

249. intrebarea de evaluare privind comunicarea se refera la eficacitatea activititilor de comunicare
pana in acest moment. Abordarea generala urmata pentru a raspunde la aceasta intrebare a fost
aceea de a:

. Studierea obiectivelor planului si a coerentei acestora in contextul strategiei generale de
comunicare si a cerintelor CE;
. Studierea realizarilor imediate si a rezultatelor pana in prezent
. Realizarea unei analize a eficacitatii pana in prezent si a provocarilor viitoare
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Cerintele unei Strategii de Comunicare

250. Regulamentul CE 1828/2006 prevede ca AMPOR sa realizeze si sa implementeze o Strategie si un
Plan de Comunicare® sau Statul Membru si-si dezvolte un Plan de Comunicare care s& acopere mai
multe programe sau chiar toate Programele Operationale co-finantate din FEDR, FSE sau din Fondul
de Coeziune. Exista o cerinta clara de concentrare asupra a trei grupuri tinta: potentiali solicitanti,
solicitanti si publicul in general.

251. MFP (ACIS) a dat curs cerintelor Strategiei de Comunicare realizand o singura strategie pentru
toate Programele Operationale din Fonduri Structurale si de Coeziune. Acest Plan National de
Comunicare include anumite prevederi care sunt specifice POR. AM POR a realizat un Plan de
Comunicare ce acopera intreaga perioada de programare (2007-2013), divizat in planuri anuale la
nivel national si regional.

Planul National de Comunicare (PNC):

252. PNC stabileste patru obiective specifice, cinci grupuri tinta si trei activitati principale, dupa
cum urmeaza:

Tabelul 73: Obiective specifice, grupuri tinta si activitati principale ale Planul National de
Comunicare

Obiective specifice Grupuri Tinta Activitati principale

1. Asigurarea informarii corecte a tuturor grupurilor -Informare (sesiuni de informare, conferinte,
tinta asupra oportunitatilor de finantare din POR | potentjali POR  website34, Help-Desk/ Birouri de
2007-2013 beneficiari informare3®, evenimente mass-media, refeaua
2.Promovarea impactului socio-economic al finantarii de informare Regio)

si informarea publicului larg asupra valorii adaugate a | beneficiari -Promovare (publicitate radio si TV, campanii de
asistentei comunitare si a rolului Tn dezvoltarea publicitate, campanii de presa, caravane de
regionala din Roménia publicul larg, | informare, materiale informative).

3. Asigurarea informarii, congtientizarii i conformitafii | publicul intern si | -Evaluare (au fost stabiliti indicatori specifici
in legéturd cu temele orizontale: egalitatea de sanse, | mass-media pentru a evalua nivelul de performanta al
dezvoltare durabila masurilor de informare si publicitate)

4, Stabilirea unui sistem eficient de comunicare
interna (retea eficienta si instrumente) pentru toate
partile interesate in implementarea masurilor din POR

253. inca doud grupuri tinta au fost identificate ca fiind grupuri suport ce trebuie informate
permanent in legatura cu implementarea POR si in legatura cu masurile de informare si publicitate.
Acestea sunt grupuri suport®® si alte entitati interesate’. Activitatile principale sunt legate de

33 Capitolul 2 - prevederi privind implementarea regulamentului nr 1803/2006 partea | - informare si publicitate,
art.2 pregatirea planului de comunicare

34 www.inforegio.ro

¥ sau nfiintat un birou de informatii la nivelul AM POR si 8 birouri de informare la nivelul fiecarei regiuni

3 Reprezentanta Comisiei Europene, puncte de informare locala ale UE, Birouri de consiliere a cetatenilor
institutii academice, institutii de cercetare.

% CE, Parlamentul European, Guvernul Romaniei, Comitetul de Monitorizare,CRESC.
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538

canalele de comunicare identificate de strategia de comunicare pentru grupurile tinta™ iar acestea

pot fi accesate fie prin comunicare electronica sau comunicare directa.

254.Pentru faza incipientd a implementdrii POR, AM a identificat mass-media si internetul® ca
principale instrumente de informare si comunicare, acestea fiind cele mai eficiente canale care
asigura o diseminare larga a principalelor mesaje din POR. AMPOR a delegat partial implementarea
planului, prin intermediul unui acord-cadru, care include activitati de informare si publicitate cu cele
8 ADR-uri*’. Rolul celor 9 Ol-uri este de a asigura o implementare eficienta si eficace a actiunilor de
informare si publicitate, atat la nivel regional cat si local. AMPOR nu a delegat responsabilitati
privind activitatile de comunicare Ministerului Turismului ca Organism Intermediar si organizeaza
activitati de comunicare pentru acest Ol.

255.Toate ADR-urile si-au realizat planuri regionale de comunicare (PC) care cuprind principalele
activitati de comunicare si de informare ce trebuie sa se desfasoare pentru atingerea, la nivelul
fiecarui grup tinta, a unui nivel inalt de intelegere a oportunitatilor de finantare din POR. Planurile
de comunicare ale Ol-urilor sunt realizate in baza PNC si a Strategiei Nationale de Comunicare.

2.3.1. Obiectivele strategiei de comunicare

256. Ca parte a considerentelor privind eficacitatea planului de comunicare, s-a realizat o analiza a
coerentei intre planurile la nivel national, AM POR si a Ol-urilor. Analiza a comparat Planul National
de Comunicare (PNC) cu cele 2 planuri de la nivelul ADR-urilor (Nord-Est si Central). Planurile
regionale de comunicare (PRC) au o coerenta buna cu obiectivele generale si specifice ale PNC. Pe
ansamblu, PRC sunt coerente si consistente cu PNC in ceea ce priveste formatul/designul, formularea
obiectivelor, a masurilor si actiunilor.

257. Exista trei critici principale privind structura Planurilor de Comunicare. Acestea se refera la
abordarea unor indicatori de rezultat de nivel prea inalt, la caracterul general a setului de obiective
si analiza SMART precara a obiectivelor.

258. Indicatorul de rezultat pentru DMI 6.2 este axat pe atingerea unei tinte privind cresterea
constientizarii generale asupra POR de 20% in randul populatiei generale. Planurile de comunicare au
un caracter generic ceea ce inseamna ca nu sunt croite pentru interventiile specifice propuse in POR,
ci mai degraba cauta sa creasca constientizarea generala asupra POR. Planurile ar fi mai eficace daca
indicatorii specifici de rezultat ar fi fost stabiliti pentru cele 3 grupuri tintd mentionate in
regulamentul de implementare si daca ar exista o legatura directa intre impactul planului de
comunicare si obiectivele generale ale POR, anume atingerea obiectivelor POR si absorbtia alocatiei
FEDR. Fara aceste conexiuni, este dificil de obtinut concluzii privind contributia directa pe care
activitatea si cheltuiala privind informarea si comunicarea o au in identificarea proiectelor adecvate
care sa duca la atingere obiectivelor din POR.

259. De exemplu, nu reiese ca activitatile de informare si de comunicare vor fi folosite intr-un mod
pro-activ pentru a constientiza potentiali beneficiari (unul din grupurile tinta) pentru domeniile
majore unde exista o carenta de propuneri de proiecte. Aceste aspecte au fost discutat in detaliu cu

38 potentiali beneficiari, beneficiari, publicul larg, publicul intern si mass-media

3% conform RAI POR / 07.05.2009

“01n perioada de evaluare, activitatile privind comunicarea pentru Ol-ul Ministerului Turismului au fost organizat
de catre AM POR, deoarece acestui Ol nu i-au fost delegate responsabilitatile privind activitatile de comunicare.
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Departamentul de Comunicare din cadrul AMPOR. S-a stabilit ca Planurile Anuale de Actiune sunt
elaborate de fiecare ADR in vederea implementarii Planurilor de Comunicare. Planurile de
Comunicare sunt privite ca documente strategice care prezinta o abordare generala cu privire la
masurile de informare si promovare care trebuie implementate la nivelul fiecarei regiuni. Planurile
Anuale de Regiune de Actiune sunt instrumente utilizate pentru a include actiuni specifice care
trebuie realizate pentru a creste rata de absorptie si nivelul de constientizare asupra POR.

260. Am studiat Planurile Anuale de Actiune elaborate pentru anul 2009 si am ajuns la concluzia ca,
in general Regiunile au identificat nevoia de masuri specifice care sa ajute la cresterea ratei de
absorptie pentru acele DMI pentru care exista un nivel scazut de interes. Cu toate acestea, au fost
adoptate abordari diferite pentru a adresa aceste aspecte. Unele regiuni au inclus in mod special
actiuni in acest sens, in timp de altele au tratat aceste aspecte intr-un mod mai general atunci cand
au elaborate Planul Annual de Actiune (Tabelul 74). Exista o sfera larga de imbunatatire a
contributiei directa a activitatilor de comunicare la rezultatele axei prioritare. Punctul de plecare
pentru toate Planurile ANuale de Activitate este acela de a descrie activitatile specifice propuse
pentru a adresa nevoile imediare de comunicare care sunt identificate in cadrul evaluarilor anuale
ale planurilor de comunicare. Exemple specifice ale diferitelor tipuri de activitati care ar fi
corespunzatoare in acest moment sunt:

. Activitati de informare a potentialilor aplicanti cu privire la simplificarea si imbunatatirea
accesului la co-finantare;

. Actiuni specifice dedicate ONG-urilor si firmelor private cu scopul de a creste nivelul lor de
informare cu privire la accesul la finantarile din POR sau a masurilor adoptate pentru a aborda
problemele existente. Evaluarea si identificarea nevoilor specifice ale ONG-urilor si firmelor
private cu privire la mai multe informatii tehnice si practice.

Tabelul 74: ROP - Activitati de comunicare care se adreseaza zonelor unde nivelul de aplicatii de
proiect este mai mic decat cel asteptat

Regiune Actiunile de informare planificate care adreseaza SMI-urile
unde exista o penurie de aplicatii

Perioada de implementare

Bucuresti-lifov Seminarii de informare pentru potentialii beneficiari (pentru
DMI 1.1, 3.1, 3.2, 4.1, 4.3, 5.1, 53) - 200 participantj;
caravane  de informare (15  evenimente, 20

participanti/eveniment)

lanuarie-Octombrie 2009

Nord-Est Seminarii de informare pentru potentialii beneficiary (pentru | Primele 6 luni ale lui 2009
DMI 1.1, 3.1, 4.1, 4.3, 5.1); 5 evenimente, o zi fiecare

Centru 1 seminar de informare DMI 4.2; 11 seminariii de lansare | Februarie, Aprilie, Mai,
regionald Octombrie, Noiembrie
18 sesiuni de informare generala pentru potentialii beneficiari Mai-Octombrie 2009

Nord-Vest Actiuni neincluse in mod explicit dar instruiri generale si | Februarie, Martie, Octombrie,
sesiuni de informare pentru potenatjlii beneficiari incluse Decembrie 2009

Sud Sesiuni de informare si instruire pentru potentialii beneficiari Semestrul Il si 11 2009
9 evenimente/30 participanti/sesiune

Sud-VEst Actiuni neincluse in mod explicit dar sesiuni de informare | Functia calendarului de lansare
generale pentru potenatilii beneficiari incluse (5 sesiuni/an)

Sud-Est Actiuni neincluse in mod explicit dar sesiuni de informare | lanuarie- Decembrie 2009
generale pentru potenatilii beneficiari incluse
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Vest Actiuni neincluse in mod explicit dar sesiuni de informare | lanuarie- Decembrie 2009
generale pe Axe Prioritare si DMI pentru potentialii beneficiari
incluse

261.1n analiza masurii in care obiectivele sunt SMART*', evaluatorii au concluzionat ca obiectivele au
mai mult un caracter generic decat specific, sunt masurabile mai degraba in raport cu activitatile
derulate, decat cu rezultatele, par realizabile si realiste dar nu au o caracteristica de durata.

2.3.2. Realizarile imediate (outputs) si rezultatele obtinute pdnd in prezent
262.Raportarea privind realizarile din planurile de comunicare se efectueza sub forma categoriilor

mentionate mai jos (conferinte, evenimente mass-media, materiale informative, etc):
Tabelul 75: POR - Categorii de activitati de comunicare / realizari imediate

Conferinte, sesiuni de informare Publicatji Promotion events Evenimente de promovare
Evenimente mass-media Publicatji si newsletter regional | TV, campanii de presa si caravane de informare
Sectiunea Regio pe website ADR Birou de informare (Help-Desk) | Productia de materiale de informare

Regio webpage (domeniu web alocat) | Call center

Reteaua de informare

263.Tabelul de mai sus sustine observatia evaluatorilor legata de caracterul generic al activitatilor de
comunicare. Cu toate acestea, lista indica faptul ca planurile de comunicare anticipeaza un set
amplu si comprehensiv de activitati de informare si de comunicare.

264. in procesul de evaluare au fost analizate rapoartele de activitate 2007 si 2008 pentru toate
regiunile, si s-au facut urmatoarele observatii :

Tabelul 76: ROP - Analiza activitatilor de comunicare pe 2007/8
Regiune Observatiile evaluatorilor asupra statisticilor de rezultat 2007/ 2008

Bucuresti- | Numar redus de activitati de comunicare pe 2007; nu au existat actiuni de promovare;

IIfov Reteaua de informare inactiva; nivel nesatisfacator al masurilor de informare si promovare pe 2007; activitati
slabe de promovare in 2008

Nord Est Nivel satisfacator al activitatilor de informare si promovare in 2008; lipsa activitatilor de promovare in 2007; mai
multa atentie trebuie acordata cresterii functionalitatii retelei de informare

Centru Nivel satisfacator al activitatilor de informare si promovare in 2008; participare buna la sesiunile de informare;
acoperire satisfacatoare a publicatiilor de informare regionala; implicarea membrilor retelei de informare nu este
suficient de vizibila

Nord Vest | In general, pe 2007-2008, un nivel satisfacator al implementarii activitatilor de promovare; mai mult efort trebuie
depus pentru imbunatatirea functionarii retelei de informare si relatiilor cu mass-media

Sud Activitate de informare si promovare foarte slaba Tn 2007; in 2008 - o buna participare la sesiunile de informare
si activitate intensa cu presa (luand in considerare numarul de articole publicate); un numar important de
membrii ai retelei de informare au fost selectati , insa trebuie depuse eforturi pentru activarea retelei.

Sud Vest | Nivel satisfacator al actiunilor de informare in 2007; nu au fost raportate acfiuni de promovare in 2007; pentru
2008 s-a inregistrar o ratd buna de participare la sesiunile de informare si un nivel satisfacator al activitatilor de
promovare. Este necesara intensificarea activitatilor legate de funtionalitatea retelei de informare.

Sud Est Nu exista date disponibile pentru 2007; pe 2008 — un nivel bun al activitatii de Help-Desk, numar satisfacator al

“I SMART (acronim englezd) - Specific, Masurabil, Realizabil, Relevat, Limitat in timp.
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membrilor retelei de informare, insa sunt necesare eforturi pentru activarea refelei. De asemenea, activitati slabe
de promovare in 2008.

Vest Un nivel bun de participare la sesiunile de informare, insa sunt necesare eforturi de intensificare a activitatii la
nivelul Help-Desk si activarea retelei de informare; activitati de promovare mai variate ar sprijini implementarea
PC

265. n general activitatile din 2007 si 2008 s-au concentrat pe nevoile potentialilor beneficiari. Desi
aceasta abordare este una rezonabild, inseamnand ca interventiile de comunicare au fost dedicate
mai mult catre posibilii aplicanti decat pe public in general. In 2009 sunt propuse efoturi mai
intensive pentru a creste nivelul general de constientizare in legatura cu POR adresate publicului
general. Majoritatea actiunilor propuse depind de implementarea cu success a achizitiilor publice
aferente acestor actiuni incluzand intensificarea unei campanii mass media, realizare si difuzare a
unui filler TV, evenimente de publicare si promovare inclusive actualizare website-ului InfoRegio. In
present procesul de achizitii pentru aceste servicii este blocat si se estimeaza ca semnarea
contractului va avea loc in Septembrie. Impactul acestor activitati de informare si promovare este
propus a fi masurat cu ajutorul unui sondaj care va fi realizat in 2010. O parte semnificativa a
acestor activitati vor avea loc numai la sfarsitul anului 2009, astfel ca cel de-al doilea trimestru al
anului 2010 este cea mai devreme data indicativa cand s-ar putea realiza o evaluare a impactului
imediat.

266.In legdturd cu variatiile regionale ale activititilor de comunicare, datele statistice privind
accesarea serviciului de help-desk si participarea la actiunile de informare in 2008 sunt reflectate in
cele doua diagrame. Interpretarea acestor diagrame ar trebui facuta insa in corelatie cu variabilele
demografice. Diagramele reflecta insa un nivel scazut al activitatii in regiunea Bucuresti-Ilfov, si unul
ridicat in regiunea Sud-Est.

Graficul 13: Participanti la evenimentele de informare regionala  Graficul 14: ROP - Accesul la help-desk pe regiuni in
2008
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267.Raspunsurile la chestionarele emise pentru beneficiarii autoritati publice locale au furnizat
informatii cu privire la sursele principale de informare utilizate in colectarea informatiilor privind
POR (Tabelul 29). Raspunsurile au aratat ca activitatile de informare si comunicare ale AM POR si Ol
sunt importante. in mod special, site-ul AM POR si evenimentele de informare organizate la nivel
regional reprezinta cele mai importante surse de informare.
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Tabelul 77: ROP - Principalele surse de informare utilizate pentru POR

Total
1.2 Care sunt principalele surse de informare utilizate cvu | 1 2
privire la colectare informatiilor despre POR? Va rugam
prioritizati optiunile de mai jos pe o scara de la 1 la 5
(1 - cele mai frecvent folosite; 5 - cel mai putin folosite).
Website-ul Ministerului 33 5
Sesiunile de informare organizate de ADR-uri 7 26
Informatiile furnizate de mass media (national si/sau local) 1 3
Informatiile/promovarea realizata de MDRL/Consilii Judetene 1 5
Alte  tipuri de  evenimente  organizate la nivel | 0 1

central/regional/local (e.g prin reteaua de multiplicatori)

2.3.3.

Eficacitatea implementdrii strategiei

4 5 X
2 1 10
1 2 11
11 16 | 6
10 2 3
14 19 3

268. Analiza eficacitatii se realizeaza de regula prin compararea situatiei curente cu obiectivele
declarate. Planurile de comunicare prevad sondaje anuale care permit realizarea unei analize a
eficacitatii. Caracterul SMART precar al obiectivelor (de exemplu lipsa dimensiuni temporale a
obiectivelor) limiteaza comentariile ce ar putea fi efectuate. Evaluarea privind nivelul de indeplinire
a obiectivelor PNC si a unuia din Planurile Regionale (Nord Est) este sintetizata in tabelul de mai jos:
Tabelul 78: ROP - Progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor PNC National

Obiective specifice

Asigurarea informarii corecte a tuturor grupurilor
tintd asupra oportunitatilor de finantare cuprinse
in POR 2007-2013.

Promovarea impactului  socio-economic a
finantarii si informarea publicului larg asupra
valorii addugate a asistentei UE si rolul in
dezvoltarea regionald din Roménia

Asigurarea  informarii,  constientizarii  si
conformitai  privind  temele  orizontale:
egalitatea de sanse si dezvoltare durabila

Stabilirea unui sistem eficient de comunicare
interna (refea eficientd si instrumente) pentru
toate  parile interesate  implicate  in
implementarea masurilor din POR

Comentarii asupra
realizarilor curente

Sondajul indica faptul ca acest obiectiv
a fost atins.

Nu exista suficiente informatji pentru a
realiza evaluarea

Ghidurile Solicitantului acopera aceste
aspecte De asemenea brosura privind
Egalitatea de Sanse i Liniile
Directoare  privind  discriminarea
publicate si distribuite de AMPOR 1in
2009 contribuie la realizarea acestui
obiectiv specific

Statisticile privind performanta
sugereaza necesitatea Tmbunatatjrii
procesului de comunicare dintre Ol-uri
si AM

Recomandari

Mai mult efort pt accesarea
acelor grupuri tinta care,
conform sondajului, sunt mai
inaccesibile

Aceastd  activitate  trebuie
realizatda in continuare dupa
implementarea  unui  numar
considerabil de proiecte pentru a
stabili in mod clar gradul de
atingere a cestui obiectiv
specific

Metoda de analiza a indeplinirii
acestui indicator trebuie in
continuare elaborata

Metoda de analizé a

indeplinirii acestui

indicator trebuie

in continuare elaborata
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Tabelul 79: POR - Analiza eficacitatii Activitatilor de Comunicare - Regiunea Nord-Est42

Obiective specifice

Stimularea interesului pentru finantarile
europene, prin diseminarea informatjilor din
POR si POS-uri

Promovarea informatiilor relevante privind
cerintele, eligibilitatea si procedurile ce trebuie
cunoscute de catre potentialii beneficiari ai POR

Informarea beneficiarilor asupra obligatjilor
privind conditiile de implementare si de
raportare, precum si asupra cerintelor privind
informarea si publicitatea, obligatii ce decurg
din calitatea de beneficiar al finantarii din
fonduri europene

Asigurarea  vizibilitati  rezultatelor  din
implementarea POR la nivelul regiunii NE,
identificarea si diseminarea proiectelor de
succes, ca exemple de buna practica.

Dezvoltarea si mentinerea de relatji stranse cu
presa in vederea asigurarii transparentei
implementarii POR in regiunea NE

Dezvoltarea colaborarii si a parteneriatelor cu
toate institutile relevante, pt atingerea
obiectivelor PC pentru Regio

Asigurarea vizibilitatii deciziilor si actiunilor ADR
NE si Ol implicate in gestionarea fondurilor
europene

2.3.4.

Comentarii asupra
realizarilor curente

Sondajul indica faptul ca acest obiectiv
a fost atins.

39,9% din respondenti au cunostinte
asupra obiectivelor generale ale POR;
insa detin cunostinte moderate privind
criteriile de eligibilitate, evaluare si
criterii de selectie pe POR; ca medie a
rezultatelor pe diferite grupuri {inta (cei
mai bine informati — Autoritati Publice
Locale, cel mai scazut nivel -
inregistrat in mediul de afaceri

Nu exista suficiente informatii pentru a
realiza evaluarea

Aprox. 50% dintre respondenti detin
informatji privind implementarea POR

Presa este implicata in diferite actiuni
de informare ale ADR NE; exista
propuneri din partea jurnalistilor de
imbunatatire a  procesului  de
comunicare

Se fac eforturi continue in acest sens,
de dezvoltare si  mentinere a
colaborarii si parteneriatelor cu diferii
factori

Internetul Si website
www.inforegionordest.ro acoperd o
mare parte a procesului, precum si alte
tipuri de informare si promovare initiate
de catre ADR in cadrul PC.

Recomandari

Mai mult efort pt accesarea
grupurilor {inta care sunt mai
inaccesibile, conform sondajului
Mai mult efort pentru 0 mai buna
informare asupra procedurilor
specifice si a cerintelor privind
accesarea POR

Mai mult efort pentru informarea
beneficiarilor asupra procesului
de implementare a proiectelor
finantate din POR

Mai  mult efort  pentru
identificarea si  diseminarea
proiectelor de succes, ca

exemple de buna practica

Eforturi de integrare a
propunerilor  jurnaligtilor  Tn
planificarea  activitdtilor ~ de

comunicare pe POR
Se cer eforturi sustinute Tn acest

sens

Se cer eforturi sustinute n acest
sens

Factori interni si externi care influenteazad performanta activitatilor de comunicare

4 Pentru analiza difertentelor privind peformanta, pentru regiunea NEau fost utilizate (pe langa rezultatele vizitelor si
interviurilor de evaluare pe loc) si rezultatele Studiului pentru evaluatea impactului masurilor de informare si publicitate
implementare prin intermediul Planului de Comunicare din Regiunea Nord .Est (date colectate in Noiembrie 2008, realizata de
CERC lasi (Centrul European pentru Resurse si Consultantd)
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Indicatori

269. Experienta de doi ani de implementare a PC-urilor arata nevoia de reseta tintele indicatoriloe.
De exemplu, tinta indicatorilor de rezultat in PNC pentru perioada 2007-2010 pentru membrii retelei
de informare a fost stabilita la 200 membrii. Dupa activitatile din 2008 sunt deja 697 membrii propusi
la nivelul tuturor regiunilor.

270. PNC propune ca raportarea indicatorilor sa fie facuta in anii 2007, 2010 li 2015. Exista un regim
usor de monitorizare a activitatilor de comunicare. Tn cazul in care unele ADR-uri nu vor putea atinge
indicatorii setati (de exemplu numarul de participanti la seminarii), solutia ar fi de revizuire
retrospectiva a indicatorilor. O alta modificare facuta a fost acea de a amana activitarea de achizitii
din 2008 in 2009.

271. Procedura de monitorizare pentru indicatorii PNC a fost imbunatatita in mai 2009 prin
centralizarea valorilor indicatorilor de activitate realizate de AMPOR si regiuni in vederea realizarii
unei perspective nationale asupra performantei. O imbunatatire ulterioara ar fi introducerea unei
evaluari anuale a indicatorilor de comunicare. Aceasta ar complementa sistemul existent de realizare
a planurilor anuale de activitate.

272. Implementarea unor activitati de comunicare incluse in PC au fost intarziate datorita
dificultatilor intampinate in procesul de achizitii publice la nivelul AMPOR. La data de referinta a
evaluarii, semnarea a cinci contracte (campanii mas media, fille TV, publicatii, organizare de diferite
evenimente, actualizarea website-ului) a fost amanita datorita contestatiilor initiate. Viziunea
optimista este ca aceste trei contracte (in valoare de 10,349,900 RON exclusiv TVA) vor fi semnate in
Septembrie 2009, ceea ce este cu mult in intarziere fata de grafic. Realizarea indicatorilor propusi va
depune de implementarea cu success a acestor contracte intr-o perioda mai scurta de timp decat cea
propusa initial. Orice crestere in valoarea tinta a unui indicator trebuie sa ia in considerare o anliza
sistematica a valorilor obtinute/indicatorii din 2007, 2008 si 2009.

Reteaua de multiplicatori

273. Urmare a exemplului si a succesului inregistrat de Reteaua de Multiplicatori pentru Informare
Europeand®, AM POR si Ol-urile si-au concentrat eforturile pentru dezvoltarea de retele de
multiplicatori la nivel central si regional. La nivel central, acest obiectiv n-a fost inca atins. AM POR
a elaborat un proiect (draft) de reguli privind organizarea si functionarea retelelor ce a fost deja
transmis spre consultare catre Ol-uri.

274. in septembrie 2009 se va organiza o intalnire de o zi a Retelei. De asemenea este planificat si un
seminar de trei zile pentru membrii retelei precum si realizarea unui forum pe website-ul Inforegio.
Aceste actiuni par a fi organizate destul de tarziu avand in vedere stadiul actual al implementarii
POR. Dificultatile majore in organizarea intalnirilor retelei au fost cauzate in principal de lipsa
participarii membrilor. Ar trebui cat de curand propuse solutii pentru imbunatatirea situatiei, avand
in vedere ca multiplicatorii de retea ar putea aduce o valoare adaugata semnificativa activitatilor de
informare. Activitati-suport pentru retea trebuie de asemenea organizate.

275. La nivelul Ol-urilor situatia privind functionalitatea retelei e ambigua. De exemplu, la ADR
Bucuresti-llfov reteaua a organizat prima sa intalnire in iulie 2008. Membrii provin din réndul

“ Infiintat de catre Delegatia CE in perioada de pre-aderare
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autoritatilor publice locale din Bucuresti, Ilfov, reprezentanti ai Institutiei Prefectului, Ol-uri din
Bucuresti-Ilfov, din diferite programe operationale, Camere de comert. La intalnirea organizata in
mai 2009, din aproape 50 de membrii, doar 11 au participat.

Finantarea

276.Planul de Comunicare pentru AM POR a fost aprobat de catre CE in martie 2008. Exista decalaje
de timp intre ADR-uri in depunerea de cereri de finantare. De exemplu, regiunea Nord-Est a depus
prima cerere in decembrie 2007, in timp ce regiunile Sud-Est si de Sud au depus o cerere la inceputul
anului 2009. intarzierile sunt cauzate de constrangerile interne ale ADR-urilor privind fluxurile de
numerar, insa este de asemenea evident ca exista prioritati diferite la nivelul ADR-urilor in privinta
activitatilor de comunicarea. aloarea contractelor pentru perioada acoperita de evaluarea POR a fost
de 9.10 milioane Ron (2.12 ME). Tn acest moment, este putin probabil ca fondurile disponibile pentru
DMI 6.2 sa fie cheltuite in totalitate de catre oricare dintre ADR-uri (chiar si de catre regiunea Nord-
Est) datorita intarzierilor in demararea procedurilor de achizitii publice in unele regiuni, a perioadei
indelungate de timp consumata de procesul de achizitii publice precum si de contestatiile ulterioare
deciziilor de atribuire si a esecului de a finaliza anumite licitatii. AMPOR a declarat ca alocarile
pentru DMI 6.2 sunt modeste in comparatie cu nevoile de comunicare ale POR si ca sunt increzatori
ca ADR-urile vor fi capabile sa absoarba fondurile in mod corespunzator. O alta problema identificata
este aceea ca intarzierile in procesarea cererilor de rambursare (analizate separat in alta sectiune a
acestui raport) impiedica ADR-urile sa implementeze unele activitati din PRC.

2.4. Concluzii si Recomandari

2.4.1. Concluziile Generale ale Capitolului

277. Progresul inregistrat pana in prezent de . .

. . . Rating of Process Effectiveness from 1 January 2007
POR din perspectiva generala a axelor to 30 June 2009 - Outputs and Fund Absorption
prioritare, masurat pe baza realizarilor actuale
si a absorbtiei fondurilor este in general scazut
(a se vedea diagrama spider). Aceasta evaluare
ignora faptul ca perioada de evaluare s-a axat PAG
pe finalizarea pregatirilor pentru
implementare si cu lansarea cererii de oferte
pentru toate Axele Prioritare. Situatia generala
in materie de aplicatii de proiecte in curs de PAS
procesare si a prognozei/estimarilor realizate

AM POR, sugereaza ca fondurile din cadrul POR
4:Good

vor fi absorbite si indicatorii de program vor fi 3: Satisfactory
realizati. Regiunile care sunt in cea mai mare 2: Unsatisfactory
1: Poor

nevoie (N-E si S-V) au realizat un progres
semnificativ fata de regiunile care au mai
putina nevoie (V si B-1)

278. in pofida unui inceput mai lent, AP 1 a realizat un progres rapid si datoritd sprijinului furnizat de
AM POR municipalitatilor de a-si pregati planurile integrate de dezvoltare. Cu privire la cea mai
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avansata componenta, cea a centrelor urbane, perspectivele de absorptie ale fondurilor sunt bune
(paragrafele 121, 122).

279. AP 2 este forta motoare a programului in ceea ce priveste angajarea fondurilor si progresul
inregistrat in implementarea proiectelor. Angajarea intregii alocari, precum si a marjei de siguranta
suplimentara de 10% pana la sfarsitul anului 2009, este in momentul de fata realista. Experienta
practica obtinuta deja in procesul de implementare a proiectelor are potentialul de a genera ajustari
ce vor fi adoptate de catre AMPOR cu scopul de a asigura absorbtia integrala a fondurilor din
program. Aceste ajustari vor fi facute si in beneficiul altor axe prioritare.

280. Progresul inregistrat in cadrul AP 3 este mixt (paragrafele 151, 159, 166, 172). in timp ce
portofoliul de proiecte acceptate este suficient in vederea atingerii tintelor de angajare a fondurilor
pe 2009, perspectivele de viitor variaza in cadrul diferitelor DMI si al regiunilor. Progresul a fost
afectat de o cooperare inter-institutionala deficitara, de divergentele dintre factorii responsabili si
de dificultatile administrative. Ritmul de contractare a fost in general prea lent. Regiunile
Bucuresti-1lfov si Sud au ramas in urma in procesul de depunere a cererilor de propuneri de proiecte,
iar in cazul regiunii Sud exista probleme specifice care pericliteaza procesul de depunere a
aplicatiilor pentru DMI 3.1 si 3.4. Indicatorii de rezultat de la nivelul proiectelor nu sunt evidentiati
in mod corespunzator in cadrul sistemului de monitorizare.

281. Progresul din cadrul AP 4 este pe ansamblu nesatisfacator datorita lipsei de progres din cadrul
DMI 4.2 si a progresului moderat in cadrul DMI 4.1. Regulile privind Ajutorul de stat se dovedesc a fi
un obstacol serios pentru solicitantii din sistemul public, in timp ce solicitantii din domeniul privat,
desi au reactionat bine pana in prezent, in special in cadrul DMI 4.3, sunt intr-o masura tot mai mare
afectati de criza economica si ar avea nevoie de sprijin suplimentar din partea guvernului.
Gestionarea primei cereri de proiecte a fost problematica din punct de vedere a duratei insa au fost
adoptate masuri de remediere. Tn baza portofoliului existent de proiecte, tintele privind crearea de
locuri de munca din cadrul axei ar trebui sa fie lesne de indeplinit.

282. Tn cadrul AP 5, existd un portofoliu adecvat de cereri de propuneri de proiecte in cadrul DMI 5.1
si 5.2. Exceptii ar putea face regiunile Bl si Sud. Prima cerere lansata in cadrul DMI 5.2 a indicat un
dezacord intre interesul solicitantilor si operatiunile propuse. Acest aspect a fost remediat prin
modificarea Ghidurilor Solicitantilor pentru a doua cerere ce se asteapta sa fie lansata in septembrie
2009. Pentru cea de-a doua cerere in cadrul DMI 5.2, in cazul a patru regiuni, se estimeaza ca
fondurile vor fi reduse. Pentru DMI 5.3 a existat un interes scazut datorita activitatilor de promovare
insuficiente si a lipsei de interes din partea potentialilor beneficiari.

283. in cadrul primului DMI 6.1, s-au inregistrat intarzieri in procesarea cererilor de rambursare
aferente contractelor de Asistenta Tehnica, fapt ce a avut un efect advers asupra activitatii Ol-urilor.
E putin probabil ca alocarile din cadrul DMI 6.2 sa fie cheltuite datorita lipsei disponibilitatii de
fonduri la nivelul Ol-urilor pentru contractarea la timp a serviciilor prevazute pentru activitatile de
promovare. intarzierile in procesarea cererilor de plata din cadrul DMI 6.2 afecteaza implementarea
Planurilor de Comunicare.

284. Implementarea Planurilor de Comunicare si Strategiei este eficienta pentru ca obiectivele
stabilite sunt indeplinite. Exista coerenta intre Planurile Regionale de Comunicare si Planul national
de Comunicare chiar daca masurile de informare si promovare sunt implementate diferit de Ol-uri pe
baza particularitatilor specifice regionale. Masurile de informare si promovare sunt implementate in
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mod diferit de Ol-uri pe baza particularitatilor specifice regionale. Se doreste imbunatatirea
coerentei indicatorilor utilizati pentru DMI 6.2, planurile de comunicare regionale si planul national
de comunicare.

285. O abordare mult mai concentrata asupra grupurilor tinta (potentiali solicitanti) specifice, ar
putea contribui in mod direct la cresterea numarului de aplicatii si la o rata crescuta de absorbtie.
Reteaua de multiplicatori nu este inca operationala din cauza lipsei de disponibilitate a membrilor
sai. Pentru DMI 5.3, rata relativ scazuta a aplicatiilor din primul apel de propuneri este atribuabila
promovarii si vizibilitatii precare dar si lipsei de interes a beneficiarilor cu privire la proiecte relative
mici.

2.4.2, Recomandadrile Capitolului

Performanta AP 1 este critica pe perioada urmatoarelor 18 luni si necesita o strategie de
management al riscului

Concluzie:

in cazul AP 1, avand in vedere numarul mare de proiecte pentru fiecare plan si experienta cu
evaluarea proiectelor pentru celelalte axe prioritare, sansele ca toate studiile de fezabilitate si toate
planurile tehnice sa fie pregatite si aprobate la timp pentru realizarea tuturor obiectivelor sunt
destul de mici (paragraful 124).

Recomandare:
AM POR ar trebui sa adopte o strategie de management al riscului pe termen mediu pentru AP 1.

Ar trebui elaborat si discutat cu Organismele Intermediare, sau cu aplicantii, dupa caz, un calendar
detaliat pentru perioada de pana la sfarsitul anului 2010, cu privire la aplicatii, selectie si
contractare pentru fiecare sub-domeniu al AP 1. Calendare individuale ar trebui elaborate de
asemenea pentru fiecare pol de crestere si pol de dezvoltare urbana.

Progresul realizat in pregatirea aplicatiilor, selectiei, evaluarii si pregatirii planurilor tehnice ar
trebui monitorizate in mod periodic, identificandu-se astfel posibilele abateri. Ar trebui de asemenea
identificate masuri corrective de catre AM POR, in colaborare cu Ol.

Se recomanda realizarea unor realocari acum si la inceputul anului 2010

Concluzii:
Evaluare a identificat mai multe domenii care necesita modificari din punct de vedere al alocarilor.
Acestea sunt:

a. Realocarea fondurilor pentru 4.1 in regiunea Bl
b. Realocarea fondurilor DMI 4.2 catre alte Domenii Majore de Interventie (AP 1 si AP 5)

Recomandare:
CMPOR pe baza propunerii formulate de AMPOR si in cosultare cu AD a Regiunii Bl trebuie sa decida
asupra realocarii fondurilor cu ocazia urmatorei intalniri.

Trebuie stabilitedoua decizii generale privind realocarea pe baza obiectivelor strategice ale POR.
Sugeram ca acestea sa fie:
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e Perspectiva AP/ DMI - realocarea catre alte DMI-uri din cadrul Axei Prioritare sau catre alte Axe
Prioritare care complementeaza obiectivele prioritare afectate de realocare.

¢ Realocarea regionala - pentru a respecta obiectivul de contractare in functie de disparitatile
regionale, realocarea de la o regiune ar trebui realizata numai catre acele regiuni care sunt
mai deyavantajate si respectand proportia procentelor de alocare stabilite initial pentru
respectivele regiuni .

In ceea ce priveste doud realocari specifice, recomandarile noastre sunt:

e Realocarea fondurilor neutilizate de catre regiunea pentru DMI 4.1 tuturor celorlalte regiuni
pentru DMI 4.1. Aceasta decizie ar trebui discutata in cadrul CM POR ce va avea loc in
primavara 2010.

¢ Realocarea fondurilor neutilizate din DMI 4.2 catre AP 1 si AP 5. Motivul este ca DMI 4.1 si DMI
4.3 au fost alocate in totalitate iar AP 1 si AP 5 sunt celelalte Axe Prioritare din cadrul POR
care au ca scop crearea de noi locuri de munca. Realocarea ar trebui sa fie proportionala cu
locurile de munca nou create prin cele doua axe prioritare ce ar putea beneficia de aceste
fonduri si sa urmeze principiul procentelor de alocare regionale. Aceasta decizie ar trebui
discutata la CM POR din octombrie 2009.
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3. Care sunt factorii externi si interni majori care pot influenta sau
au influentat performanta AM si Ol POR in gestionarea si
implementarea programului?

286. Intrebarea de evaluare si ariile de examinare acoperite de acest capitol sunt:

Intrebarea de evaluare 3: Care sunt factorii externi si interni majori care pot influenta sau au
influentat performanta AM si Ol POR in gestionarea si implementarea programului ?

Ariile de Examinare

3.1 Analiza tutoror AP POR in vederea identificarii si explicdrii factorilor externi care un influentat
performantele managementului si implementdrii programului, la nivelul fiecdrei regiuni/Ol si in cadrul fiecdrui
DMI, inclusive acei factori legati de capacitatea administrativa la nivel regional si centrale;

3.2 Analiza contextului aparitiei si evolutiei acestor factori si tendintele pentru viitorul apropiat;

3.3 Identificarea si prezentarea unor serii de mdsuri practice si actiuni care pot fi implementate imediat cu
scopul de a imbundtdti efectele factorilor identificati in aceastd analizd.

287.Analiza de identificare si explicare a factorilor recurenti interni si externi a fost realizata in
afara analizei portofoliului de proiecte care a fost raportata in capitolul 3. De asemena, analiza
sistemelor din cadrul capitolelor 5 si 6 a fost utilizata pentru a rafina analiza noastra cu privire la
factorii interni si externi. Principalele surse de informare pentru analiza au fost interviurile realizate
cu AMPOR si Ol, chestionarele catre beneficiari si analiza informatiei colectate.

Principalii factori externi care pot influenta sau au influentat performanta AMPOR si Ol in
managementul si implementarea programului?

288.Efectele imediate ale modificarilor socio economice si ale crizei economice asupra implementarii
actuale a POR, sunt cei doi factori externi majori care influenteaza performanta POR la data de 30
lunie 2009. Tn partea finald a acestei analize am luat in considerare si alti factori externi care au
influentat implementarea POR, si care au fost identifcati in analiza portofoliului si a sistemelor.

289. Factorii externi identificati si analizati sunt:

. Fluctuatiile in rata de schimb

. Cooperarea cu institutii externe
. Complexitatea cadrului legislativ
. Legea achizitiilor publice

. Regulile Ajutorului de Stat
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Analiza tuturor Axelor Prioritare POR in vederea identificdrii si explicdrii factorilor externi
care un influentat performantele managementului si implementarii programului, la nivelul
fiecdrei regiuni de dezvoltare/Ol si in cadrul fiecdarui DMI, inclusive acei factori legati de
capacitatea administrativa la nivel regional si centrale;

Analiza contextului de aparitie si evolutie a acestor factori precum si perspectivele pentru
viitorul apropiat

Fluctuatiile ratei de schimb

290. Fluctuatiile ratei de schimb Euro/Ron au condus la o depreciere a RON cu aprox 20% in 2007.
Feedback-ul primit de al ADR-uri si de la beneficiari este acela ca modificarile ratei de schimb
afecteaza implementarea POR in diferite modalitati. Acolo unde exista importuri substantiale, (de
exemplu DMI 4.3), modificarile in cursul de schimb ridica costul investitiei, ingreunand procesul
pentru solicitantii de proiect de continua proiectele deoarece este nevoie de finantari din alte surse.

291. Pe de alta parte, criza economica a condus la o scadere a indexului preturilor de consum
precum si a preturile cu materialele si forta de munca in general. in unele cazuri acesta
compenseaza efectele adverse ale fluctuatiilor ratei de schimb.

Cooperarea cu alte institutii externe

292. Colaboratorii externi sunt acele entitati externe (organizatii, indivizi) a caror contributie este
necesara in diferitele etape ale procesului de implementare a programului. in cazul implementarii
POR pana in acest moment, exemple specifice de intarzieri care au condus la scaderea eficacitatii in
colaborarea cu colaboratorii externi sunt:

. Ministerul Sanatatii Publice pentru intarzierile in aplicatiile de proiecte pentru reabilitarea
spitalelor din DMI 3.1 si pentru furnizarea specificatiilor tehnice pentru echipamentele ce
urmeaza a fi sustinute din DMI 3.3;

. Departamentele de Sanatate Publica (DSP) de la nivel local - pentru emiterea avizelor pentru
proiectele de centre sociale din cadrul DMI 3.2 in Regiunea Sud Est. Acest lucru pare sa fie
datorita lispei de informare cu privire la POR de catre DSP;

. MFP pentru intarzierile in aprobarea Ordinului Ministrului privind eligibilitatea cheltuielilor in
cadrul DMI 6.1;

. UCVAP, care ar trebui sa participe si sa monitorizeze licitatiile mari dar nu a facut acest lucru
intr-un numar de cazuri specifice. Exista semnale in crestere cu privire la capacitatea UCVAP
de a-si acoperi responsabilitatea de monitorizare a licitatiilor mari din regiuni. Acest lucru are
consecinte asupra activitatii de control a ADR-urilor.

293. Exista alte institutii precum Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea

Achizitiilor Publice si Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor care au contribuit la

intarzierile de implementare din cadrul POR. Deoarece aceste institutii au un statut independent,

acestea nu sunt tratate in procesul de evaluare in calitate de colaboratori externi.

Complexitatea cadrului legislativ

294. Feedback-ul primit de la beneficiari a condus la identificarea anumitor aspectele legate de
cadrul legislativ, care se adauga la dificultatile in depunerea de aplicatii bune de proiecte. Numarul
de avize care sunt cerute au atat un cost financiar cat si un cost de timp. Numarul frecvent de
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modificari si corectari ale ghidurilor solicitantilor care deriva din modificarile legislative sunt greu de
urmarit. De exemplu au existat sapte corrigendum-uri la AP3 pana acum, la care unul dintre ele are
22 de puncte individuale. Un alt exemplu este procesul indelungat (pana la un an) de a obtine avizele
de mediu pentru aplicatiile de proiecte privind turismul montan. Aspectele legate de complexitatea
cadrului legislativ si a dificultatilor in urmarirea corrigendumurilor la Ghidurile Solicitantilor au fost
ridicate de participanti in toate cele 7 ateliere de lucru organizate in scopul evaluarii.

Tabelul 80: Raspunsul Chestionarelor de Evaluare cu privire la Complexitatea Documentelor
5) Pregatirea Cererii de Finantare 1 2 3 4 5

Va rugam sa caracterizati procesul de elaborare a unei cereri

de finantare depusa in cadrul POR, avdnd in vedere

urmatoarele aspecte

(1 - Excelent; 2 - Foarte Bun; 3 - Bun; 4 - Satisfactor ;

5 Nesatisfacator)

Claritatea Ghidului Aplicantului in definirea activitatilor si a | 2 21 24 |2 4
cheltuielilor eligibile - va rugam exemplificati -

Complexitatea documentatiei solicitate prin Ghidul Aplicantului 1 12 25 10 5

Disponibilitatea  resurselor umane/materiale din cadrul | 7 17 19 7 3
institutiei dvs. necesare pregatirii cererii de finantare

Modificari (ex. Corrigendumuri) survenite in perioada de | 1 5 19 18 9
pregatire a cererii de finatare

Altele (va rugam specificati)

Achizitiile publice

295. in ceea ce priveste durata de implementare, analiza celor 22 de proiecte pentru care exista
contracte de lucrari semnate, precum si a unui lot suplimentar de 45 de proiecte pentru care
Anunturile de Participare sunt publicate in SEAP la mijlocul lunii august 2009 releva faptul ca
principala cauza pentru intarzierile inregistrate o reprezinta contestatiile depuse pe parcursul
procedurilor de achizitii. Cu toate ca s-au semnat contracte de finantare in cadrul POR pentru 11
proiecte in perioada aprilie - octombrie 2008, primul contract de lucrari a fost semnat abia in data
de 14 ianuarie 2009, datorita contestatiilor, pana la nivelul Curtii de Apel, inregistrate. in cazul
acestei licitatii de lucrari au fost depuse 14 oferte, dintre care 3 au fost eliminate din motive de
conformitate, iar 11 au fost evaluate complet, ceea ce a reprezentat o misiune foarte complexa
pentru beneficiar, Consiliul Judetean Gorj.

296. Din analiza primului lot de 22 de proiecte cu contracte de lucrari semnate, rezulta ca pentru 19
proiecte durata medie a procedurii de achizitie de lucrari a fost de 212 zile. Pentru cel de-al doilea
lot de 45 de proiecte, durata medie dintre semnarea contractului de finantare in cadrul POR si
publicarea Anuntului de Participare este de 80 de zile, dar aceasta valoare este puternic influentata
de contestatiile inregistrate cu ocazia publicarilor anterioare. Din cele 45 de proiecte, in cazul a 10
dintre acestea au existat deja contestatii, dar avand in vedere experienta primului lot de 22 de
proiecte, cel mai important numar de contestatii se inregistreaza dupa desemnarea ofertei
castigatoare.

297. in contextul actual din Romania, o solutie radicala de eliminare a procedurilor privind
contestatiile pare nepotrivita, insa experienta de pana acum din cadrul POR demonstreaza ca
majoritatea contestatiilor nu sunt justificate. Efectul de durata este extrem de daunator pentru
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program in ceea ce priveste posibila influenta negativa asupra absorbtiei fondurilor si pentru tara in
general datorita nivelului de resurse consumate la toate nivelurile pentru rezolvarea contestatiilor.

Regulile privind Ajutorul de Stat

298. AM POR a elaborat trei Scheme de Ajutor de Stat pentru a raspunde la regulile relevante ale
Uniunii Europene. Aceasta a reprezentat o sarcina ambitioasa deoarece a avut un caracter inovator in
Romania. A necesitat de asemenea si un proces de consultare intens cu Consiliul Concurentei. Exista
un termen limitd pana in 2012 pentru anumite Scheme de AJutor de Stat* care ar putea avea impact
asupra graficului de implementare pentru proiectele specifice din POR. Nivelul ridicat de co-
finantare cerut prin Schema de Ajutor de Stat reprezinta o bariera in primirea de aplicatii de
eproiecte in cadrul DMI 4.1 si 5.2, chiar si in cazurile in care studiile de fezabilite sau documentatiile
tehnice au fost finalizate anterior.

Identificarea si prezentarea unor serii de mdsuri practice si actiuni care pot fi implementate
imediat cu scopul de a imbundtati efectele factorilor identificati in aceastd analizd.

Factori externi Aspect Masuri Practice
Fluctuatiile ratei  Costurile proiectului cresc Niciuna, este 0] decizie la nivelul
de schimb pentru cheltuielile in euro beneficiarului/contractorului cu privire la

datorita fluctuatiilor adverse ~ asumarea unui astfel de risc de schimb valutar

in ratele de schimb

intarzieri in procese cauzate
de intarzierile in obtinerea
avizelor sau in emiterea

Cooperarea cu
institutii externe

Efectele unor astfel de intarzieri in obtinerea
avizelor sau in emiterea ordinelor ministeriale
trebuie aduse la cunostinta institutiilor

ordinelor ministeriale

Actualizari frecvente ale
Ghidurilor Solicitansilor sunt
greu de urmarit.

Complexitatea
cadrului legislativ

Achizitiile
Publice

Procesele de contestatii sunt
consumatoare de timp si de
bani. Multe dintre contestatii
nu au justificare.

Nivele ridicate ale
contributiei proprii ii
descurajeaza pe unii
aplicanti.

Regulile privind
Ajutorul de Stat

responsabile la cel mai inalt nivel.

Imbunatatirea comunicarii cu beneficiarii cu
privire la actualizarile realizate la Ghiduri si
raspunsurile la clarificari

MAROP trebuie sa monitorizeze situatia.
Motivele care au stat la baza castigarii unor
contestatii  trebuie aduse la cunostinta
persoanelor responsabile cu procesele e
evaluare, selectie si contractare.

AMPOR trebuie tina sub observatie si sa propuna
modificari la schemele sau realocari catre alte
scheme daca asborptia fondurilor devine o
problema

*4 Dupa 30 iunie, schema minimis pentru 4.3 si schema de ajutor de stat pentru turism din cadrul DMI
5.2 au fost modificate inclusive a fost extinsa perioada de valabilitate.
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Principalii factori interni care pot influenta sau au influentat performanta AMPOR si Ol in

managementul si implementarea programului?

Analiza tuturor Axelor Prioritare POR in vederea identificdrii si explicdrii factorilor interni
care au influentat performantele managementului si implementdrii programului, la nivelul
fiecdrei regiuni/Ol si in cadrul fiecdrui DMI, inclusiv acei factori legati de capacitatea
administrativa la nivel regional si central;

Analiza contextului de aparitie si evolutie a acestor factori precum si perspectivele pentru
viitorul apropiat

299. In cadrul Capitolului 4 sunt analizati doi factori interni majori (durata procesului de evaluare,
selectie si contractare a proiectelor si rata de respingere) iar acesti factori se refera in mod specific
la ariile de examinare din acest capitol. Principalii factori interni identificati si examinati in acest
capitol sunt:

. Ratele de supra-angajare

. Disponibilitatea evalutorilor independenti

. Situatia cand un proiect eligibil devine neeligibil

J Definitia cheltuielilor eligibile

. Rolul CRESC

. Transparenta procedurilor de selectie a proiectelor precum si eficacitatea procesului de

comunicare cu aplicantii
Ratele de supra-angajare/contractare

300. Am realizat o analiza a valorii contractelor de lucrari rezultate din procedurile de achizitii
publice pe baza celor 22 de proiecte cu contracte semnate la mijlocul lunii august 2009. in cazul a
21 din cele 22 de proiecte® s-au realizat economii importante care variaza intre 7,3% si 54,6% din
pretul estimat al contractelor si se situeaza in medie la 27,7%.

301. Tn cazul companiilor de constructii de pe piata romaneasca existd o tendinta istorica de a sub-
licita, bazata pe premiza ca pretul contractelor poate fi ulterior ajustat utilizand diferite argumente
admise de legislatia achizitiilor publice. Criza economica actuala a generat o competitie mai
puternica pentru proiectele publice si costuri mai reduse, ceea ce impreuna reprezinta argumente
puternice pentru scaderea preturilor pe piata constructiilor. Pe termen mediu, exista consens in
ceea ce priveste mentinerea acestei tendinte.

302. La nivelul celor 22 de proiecte analizate, in sume absolute economiile de 27% din alocarile
FEDER si Buget de Stat din cadrul ROP reprezinta 38,24 M€. Avand in vedere faptul ca suma solicitata
din POR medie corespunzatoare portofoliului de proiecte acceptate la nivelul programului este de
7,96 ME, aceasta ar putea foarte bine sa insemne ca un numar suplimentar de 4 proiecte ar putea sa
fie finantate impreuna cu aceste 22 de proiecte din alocarea existenta. Mai specific, cele 22 de

“ Proiectul referitor la centura ocolitoare a Brasovului a fost exclus din aceasta situatie deoarece in acest caz nu au existat
economii, dar acesta este inclus in continuare in calculele referitoare la economiile realizate pentru acest lot de proiecte.
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proiecte ar fi trebuit sa cheltuiasca 140,95 M€ (16,4%) din alocarea de 859,18 M€ in cadrul POR din
partea FEDR si a Bugetului de Stat. Daca aceasta tendinta se mentine, economiile realizate vor atinge
256,41 M€ in momentul in care plafonul de 859,18 M€ + 10% va fi atins. Corespunzator, pentru a
atinge obiectivul de a cheltui intreaga alocare FEDR si Buget de Stat pentru aceasta Axa, suma
contractelor de finantare incheiate ar trebui sa creasca pana la 1.179,05 M€, ceea ce reprezinta 137%
din alocarea initiala din cadrul POR (Tabelul 81).

Tabelul 81: POR - Analiza Valorilor Contractelor de lucrari incheiate in cadrul AP 2 la mijlocul
lunii august 2009

Nr. de proiecte cu contracte de lucrari semnate 22

Valoarea estimata a lucrarilor (fard TVA) Mé€* 141,10
Pretul contractelor (fara TVA) Mé€ 102,04
Discount oferit — interval 7.3% - 54.6%
Discount mediu oferit (raportat la numarul de contracte) 29.7%
Nivelul mediu al economiilor realizate (raportat la valoarea contractelor) 271.7%
Economii corespunzatoare FEDR + BS (Procent) 271%
Economii corespunzatoare FEDR + BS (Sume nete) M€ 38.24

Contracte de finanfare necesare (contributie FEDR + BS) daca nivelul curent de | M€ 1,179.05
economii se mentine

Supra-contractare fata de alocarea initialda POR 3%

* cursul de schimb utilizat 1 Euro = 4,29 Ron

303. Nivelul actual de supra-contractare admis de 10% a fost adoptat in mare masura datorita
evolutiei cursului de schimb mai degraba decat datorita previziunilor privind economiile care se vor
realiza pe parcursul implementarii. Exista deja si vor exista in continuare economii de ordin mult mai
mic decat in cazul contractelor de lucrari si in cazul celorlalte categorii de cheltuieli eligibile. Exista
doua argumente care sustin cresterea abordarii de supra-contractare de 137% fata de alocarea
originala.

304. Guvernul Romaniei s-a declarat, in repetate randuri, in favoarea instituirii unor programe
nationale de investitii in infrastructura mai ales in contextul actualei crize economice. Unul dintre
programele in discutie - ,,10.000 de kilometri de Drumuri Judetene” - ar urma sa fie similar AP 2 din
cadrul POR. Faptul ca astfel de programe ar putea sa preia finantarea unor proiecte suplimentare
din cadrul POR in situatia in care cererile de rambursare vor excede alocarea POR reprezinta un
argument solid. Din perspectiva eficientei si a transparentei, acesta ar reprezenta un mecanism de
alocare foarte potrivit pentru Guvern, deoarece va inlatura povara unor costuri administrative
suplimentare si in acelasi timp va utiliza un mecanism verificat, bine implementat si acceptat de
autoritatile locale. Aceasta ar deschide posibilitatea de a avea un proces unificat de selectie a
proiectelor care ar reintari principiul aditionalitatii al finantarii FEDR si ar oferi un mecanism de
alocare mai eficient.

305. Amanarea deciziei de cresterea a nivelului de supra-contractare ar avea un efect extrem de
pagubos asupra indeplinirii regulii n+3/n+2. in cadrul estimarilor actuale ale AM POR privind fluxurile
banesti, sumele care reprezinta economii sunt pastrate in cadrul fluxurilor individuale de lichiditati
ale proiectelor respective, care la randul lor sunt utilizate pentru a calcula fluxul de lichiditati
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general la nivel de program. in realitate, economiile sunt echivalente cu ultimele cereri de
rambursare previzionate in cadrul proiectului, cele care pot avea impactul cel mai mare asupra
indeplinirii regulii n+3/n+2. Daca AM POR asteapta pana cand aceste economii sunt confirmate, la
finalul perioadei de implementare a proiectelor, si numai atunci demareaza contractarea altor
proiecte bazandu-se pe economiile confirmat, aceasta ar intarzia prea mult rambursarile din partea
CE a bugetelor contractate pentru finantare initiala.

306. Pe de alta parte, beneficiarii sunt constienti de economiile realizate in contractare si vor
depune toate eforturile pentru a creste sumele dedicate lucrarilor, utilizand diferite motivatii, prin
intermediul unor acte aditionale la contractele de finantare, fara sa propuna modificari ale solutiilor
tehnice, care nu sunt permise. Multe din aceste solicitari vor putea fi apreciate drept justificate si
astfel vor fi aprobate de AMPOR, ceea ce inseamna ca o parte din economii nu vor mai fi economii ci
vor fi consumate. O estimare extrem de aproximativa a nivelului pe care astfel de solicitari il pot
atinge este de 20% din economiile realizate. n consecinta, AMPOR trebuie sa ia in considerare o
crestere a ratei de supra-contractare de la nivelul actual de 110% la un mimim de 130% .

Disponibilitatea evaluatorilor independenti

307. intarzieri considerabile (intre 50 - 100 de zile, in cazuri exceptionale pana la sase luni) apar din
cauza dificultatilor de asigurarea la timp a evaluatorilor independenti. Potrivit procedurii, AM POR ar
trebui sa furnizeze Ol, lista cu evaluatorii selectati, in sapte zile lucratoare de la primirea unei cereri
scrise pentru evaluatori independenti. Reiese ca acea companie de evaluare (selectata de catre AM
POR printr-un contract Phare) a fost de asemenea implicata in pregatirea activitatilor din proiect si
se considera c& evaluatorii propusi se afld in conflict de interese. Tn afara de chestiunea conflictului
de interese, au existat cazuri unde evaluatorii selectati nu au fost disponibili cand a fost nevoie de
ei. Toate ADR-urile au experimentat acest tip de intarzieri.

308. Ideea de a aloca trei zile pentru verificarea tehnica si financiara de catre evaluatori
independenti este discutabila daca tinem cont de gradul de complexitate ce poate fi identificat in
cazul unui studiu tehnic si de volumul de informatie ce trebuie revizuit. Am remarcat mai multe
cazuri in care AM POR a respins rapoartele de evaluare din partea expertilor independenti, solicitand
clarificari.

Cand cererile de finantare eligibile devin ulterior neeligibile

309. Tn regiunea Sud-Est exista patru exemple de proiecte sociale unde evaluarea proiectului tehnic a
fost incheiata dar ulterior a fost stabilit in etapa de contractare ca din cauza unei cresteri a
bugetului in etapa de evaluare tehnica, proiectul depaseste suma maxima eligibila specificata in ghid
si devine neeligibil. Bugetele proiectelor au depasit valoarea maxima eligibila, dupa includerea in
aceste bugete a anumitor cheltuieli ce nu au fost incluse in bugetul initial, respectiv cheltuielile
necesare realizarii documentatiei tehnico-economice (studiile de fezabilitate sau cheltuielile legate
de expertiza tehnica a cladirilor unde proiectul se va derula). Sistemul de management si control de
la nivelul Ol ar fi trebuit sa detecteze aceasta situatie inca din etapa tehnica a proiectului. De
asemenea, solicitantii proiectului ar fi trebuit sa cunoasca faptul ca modificarea bugetului va face ca
proiectul lor sa fie neeligibil. Ar trebui dezvoltat de catre AM POR un mecanism pentru re-intarirea
sistemelor de management si control in scopul evitarii unor astfel de erori.
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Definitia cheltuielilor eligibile

in unele cazuri, definitia cheltuielilor eligibile a provocat confuzie in randul beneficiarilor. Desi
Ordinul Ministrului ofera o lista detaliata, aceasta lipsa de claritate provoaca incoerenta. De
exemplu, birourile scolare nu sunt eligibile in cadrul DMI 3.4 destinat scolilor (fiind considerate piese
de mobilier, ce nu sunt o cheltuiala eligibila); acelasi articol va fi eligibil in cadrul DMI 3.2 destinat
centrelor sociale. intr-un alt caz, Ordinul Ministerial stabileste o valoare minima per unitate de
cheltuieli ceea ce impiedica solicitantul proiectului sa achizitioneze o mare cantitate de articole
necesare dotarii de o valoare scazuta (din cauza cerintei ca fiecare bun achizitionat sa fie considerat
activ fix). Desi o astfel de prevedere este o consecinta directa a reglementarilor europene, aceasta
nu a fost clarificata in timp util beneficiarilor.

Rolul CRESC

310. Evaluarea initiala a proiectului, procedurile de selectie si contractare includeau o evaluare
strategica realizata de CRESC intre etapa evaluarii tehnice si financiare si in etapa proiectului tehnic.
Rolul CRESC a fost sa asigure o perspectiva strategica regionala in procesul de selectie. Acest fapt
este important deoarece POR este un program national si in afara de procentajele de alocare a
fondurilor regionale, nu exista nici un alt mecanism pentru a lua in considerare prioritatile regionale.
La sfarsitul anului 2008, rolul evaluarii strategice al CRESC a fost stopat. Pana la data limita a
evaluarii, nu a fost implementat in schimb nici un alt mecanism alternativ la rolul de evaluare
strategica jucat de CRESC. Tn timp ce procesul de selectie este destul de avansat, absenta CRESC nu
reprezinta o chestiune semnificativa, dar ar fi de dorit includerea intereselor strategice regionale
atunci cand luam in considerare alocarile pentru proiectele aflate pe lista de rezerva in regiuni.

Transparenta Procedurilor de Selectie a Proiectului si Eficienta Procesului de Comunicare cu
Solicitantii

311. Echipa de evaluare a luat in considerare transparenta evaluarii proiectului si a procedurilor de
selectie si contractare. Acest lucru a fost examinat de asemenea prin intermediul atelierelor de lucru
regionale si chestionarelor initiate in randul beneficiarilor. in general, procesul de evaluare este
transparent. Solicitantii sunt intotdeauna notificati asupra rezultatelor fiecarei etape de evaluare dar
exista cazuri cand procedura de notificare nu respecta in intregime limitele de timp. La sfarsitul
procesului de evaluare este trimisa o notificare in care sunt prezentate motivele respingerii. Grila de
evaluare finalizata ce detaliaza punctajul si justificarea punctajului nu este trimisa solicitantilor, dar
acest lucru nu reprezinta o practica obisnuita in Romania sau in alte State Membre. Respondentii la
chestionar au confirmat satisfactia proprie generala fata de claritatea Ghidurilor Solicitantilor, dar
au fost mai putin satisfacuti de complexitate a documentatiei solicitate in etapa de aplicatie si de
mecanismul de emitere a corrigendumurilor la ghidului. (Tabelul 82).

Tabelul 82: POR - Aspecte legate de Transparenta Procesului de Selectie

5) Pregatirea Aplicatiei 1 2 3 4 5
Va rugam sa caracterizati procesul de elaborare a unei
aplicatii depuse pentru finantare in cadrul POR, avand in
vedere urmatoarele aspecte: (1 - Excelent; 2 - Foarte bine; 3
- Bine; 4 - Satisfacator; 5 Nesatisfacator)

Claritatea Ghidului Solicitantului cu privire la definirea 2 21 24 |2 4
activitatilor si cheltuielilor eligibile - va rugam sa exemplificati
Complexitatea documentatiei solicitate in Ghidul Solicitantului 12 25 |10 5
Disponibilitatea resurselor umane / materiale necesare pentru 7 17 19 7 3

—_
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complatarea formularului de aplicatie, in cadrul institutiei
dumneavoastra

Modificari (de exemplu, Corrigenda) realizate in timpul 1 5 19 18 9
completarii formularului de aplicatie
Alte aspecte (va rugam sa exemplificati)

Concluzii si recomandari

Concluziile capitolului: Care sunt factorii externi si interni majori care pot influenta sau au
influentat performanta AM si Ol POR in gestionarea si implementarea programului?

312. Principalii factori externi care afecteaza implementarea POR, in afara de modificarile socio-
economice si a efectelor crizei financiare si economice, sunt fluctuatiile in rata de schimb
EURO:RON, o scadere a eficacitatii cooperarii cu colaboratorii externi, complexitatea cadrului
legislative extern, inclusiv timpul si costurile associate cu obtinerea avizelor in sprijinul aplicatiilor
de proiecte si frecventa si numarul de amendamente la ghiduri, legeea achizitiilor publice, inclusive
procesele de contestatii si regulile privind Ajutorul de Stat.

313. Niciunul din acesti factori externi nu au avut efecte adverse severe asupra implementarii POR
pana acum. Efectele impactului legislatiei cu privire la achizitiile publice vor avea practice un effect
negatov asupra implementarii proiectelor in urmatorii 2 ani. Efectele regulilor schemei de Ajutor de
Stat trebuie tinute sub atenta supraveghere si analiza de AM POR.

314. Principalii factori interni care influenteaza performanta POR sunt impactul economiilor realizate
prin contractarea la rata de supra-contractare, aspectele legate de disponibilitatea evaluatorilor
independenti, claritatea definirii cheltuielilor eligible, CRESC si transparenta proceselor.

Recomanddrile cheie ale capitolului
Rata de supra-contractare pentru AP 2 trebuie crescuta imediat la 130%

Concluzie:

Economiile realizate pe baza achizitiilor publice din AP2 sunt substantiale si ofera oportunitatea de a
creste rata de supra-contractare (paragrafele 301,303).

Sistemul de pregatire a prognozelor privind platile nu este ajustat la acest fel de eocnomii ceea ce ar
putea conduce la indicatii inselatoare cu privire la pozitia n+3/ n+2 (paragraful 306).

Recomandare:

AMPOR ar trebui sa creasca nivelul de supra-contractare de la 110% la 130% pentru AP 2 cat de
repede posibil. Nivelul de economii din DMI si astfel potentialul pentru supra-contractare trebuie
monitorizat atent de AMPOR prin intermediul rapoartelor lunare de management.

Exista posibilitatea prin POR de a se asigura o oferta de proiecte pentru alte initiative ale Guvernului
privind investitiile in infrastructura, de aceea aceasta masura si posibilitatile extinderii acesteia si la
nivelul altor axe trebuie discutata la nivel de guvern.

Selectia proiectelor ramase ar trebui sa aiba in vedere obiectivele strategice ale programului acum
cand absorptia regionala este aproape asigurata.
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4, Este adecvat sistemul de implementare POR pentru procesul de
selectie, contractare si monitorizare a proiectelor lansate la
nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare si in cadrul fiecarui
domeniu major de interventie?

315. Analiza detaliata necesara pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare a fost realizata cu
ocazia analizei portofoliului de proiecte prezentata in Capitolul 2. Acest capitol adreseaza factorii
interni specifici care au reiesit din analiza sistemului de evaluare, selectie si contractare a
proiectelor.

316. Intrebarea de evaluare si ariile de examinare acoperite in cadrul acestui capitol sunt:

intrebarea de Evaluare nr 4. Este adecvat sistemul de implementare POR pentru procesul de
selectie, contractare si monitorizare a proiectelor lansate la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare si in cadrul fiecarui domeniu major de interventie?

Arii de examinare:

4.1 O analizd detaliatd a procesului de seletie si contractare, efectuata la nivelul fiecdrei regiuni de
dezvoltare si al fiecdrui domeniu major de interventie, inclusiv:

*  Analiza mdsurii in care sistemul si durata de evaluare si seletie a proiectelor ar putea influenta
indeplinirea obiectivelor strategice ale programului, potentiale schimbdri/ ajustdri ale
sistemului de implementare.

* Analiza modului in care au fost aplicate criteriile de selectie si a principalelor cauze de
respingere a proiectelor.

4.2 La nivelul Ol si AM, analiza eficientei functiondrii sistemului de monitorizare a proiectelor si a
modului in care acest sistem furnizeazd informatiile necesare pentru monitorizarea indicatorilor de
program.

Analiza detaliata a procesului de seletie si contractare, efectuata la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare si al fiecarui domeniu major de interventie, inclusiv:

Prezentarea generald a procesului de depunere, aprobare si contractare pdnd la data de 30 iunie
2009

317. Tabelul de mai jos prezinta pe scurt situatia proiectelor depuse, aprobate si contractate la data
de referinta a evaluarii.
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Tabelul 83: ROP - Analiza proiectelor depuse, acceptate si
contractate pentru Axele Prioritare 1-5 la data de 30 iunie

2009
Domeniu Proiecte Depuse* Proiecte Acceptate | Proiecte Contractate
major de
interventie
Numar M€ | Numar M€ Numar M€
1.1.1 0 0.0 0 0.0 0 0.0
1.1.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0
1.1.3 89/252* 686.8* 0 0.0 0 0.0
2.1 274 1,981.7 193 | 1,537.0 72 591.7
3.1 36 52.0 22 44.8 2 15
3.2 79 40.3 48 26.9 4 24
3.3 3 26.7 2 17.3 2 8.2
34 261 337.0 17 171.5 4 4.7
4.1 41 136.4 14 56.5 0 0
4.2 0 0.0 0 0 0.0 0.0
43 77 70.8 382 27.6 298 204
5.1 81 250.2 64 184.8 6 42
5.2 145 238.6 75 138.5 4 5.1
5.3 45 75 19 3.2 0 0

*) valori partiale, intrucdt nu toate proiectele au fost inregistrate in documentele de
raportare pand la data de 30 iunie 2009.

318. Procedurile pentru evaluarea si selectia proiectelor pentru POR sunt executate de trei unitati
separate. Selectia proiectelor depuse pe AP 1 pana la AP 4 si DMI 5.1 si 5.2 din AP 5 sunt duse la
indeplinire in cadrul Departamentului de Evaluare si Selectare al fiecarui Ol din cadrul fiecarei ADR.
Evaluarea si selectia proiectelor din cadrul DMI 5.3 este impartita intre Unitatea de Evaluare si
Selectare a Ol din cadrul Ministerului Turismului si AM POR. Pentru AP 6 (DMI 6.1 si 6.2), cererile de
finantare sunt depuse la Ol-urile din opt ADR-uri si la Conducerile din cadrul AM POR. incepand cu
2009, o cerere de finantare pentru DMI 6.1 este depusa de asemenea la Ol-ul din cadrul MT.
Procedurile de evaluare si selectie a proiectelor au fost elaborate de catre AM POR in consultare cu
Ol-urile din cadrul ADR-urilor.

319.Initial, in anul 2007, au functionat sapte etape in procesul de evaluare, selectie si contractare a
proiectelor. Acestea erau: conformitatea administrativa; eligibilitatea; evaluarea tehnica si
financiara; evaluarea strategica; proiectul tehnic; vizita pre-contractuala; si contractarea.

320. Verificarea conformitdtii administrative a cererilor de finantare depuse la ADR pe parcursul
unei luni, consta in verificarea Cererii de Finantare, Anexelor si validitatea documentelor si se
realizeaza la inceputul lunii urmatoare. Timpul permis de proceduri pentru aceste verificari este
intre 4 zile lucratoare in cazul in care nu este nevoie de clarificari si 19 zile lucratoare (in cazul in
care sunt solicitate un numar maxim de clarificari).
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321. Verificarea eligibilitdtii pentru acele cereri de finantare ce treceau de controlul conformitatii
administrative incepea a doua zi dupa finalizarea verificarii conformitatii administrative. Scopul
controlului eligibilitatii este de a confirma ca aplicatia corespunde cu termenii si criteriile specificate
in Ghidul Solicitantului aferent fiecarui DMI. Controlul de eligibilitate a unei cereri de finantare
putea dura intre 5 zile lucratoare (daca nu exista nicio clarificare) si 20 de zile lucratoare (pentru
numarul maxim de clarificari solicitate).

322.Toate cererile de finantare ce indeplineau toate criteriile de eligibilitate intrau apoi in faza de
verificare tehnica si financiara. Acest stadiu este indeplinit de catre o comisie de evaluatori
independenti care evalueaza modul in care o aplicatie raspunde obiectivului POR pentru respectiva
AP, coerenta si claritatea metodologiei, sustenabilitatea financiara si eficienta financiara,
durabilitatea proiectului, etc. Comisia este compusa din doi evaluatori independenti avand
competente tehnice si financiare (pentru a respecta principiul celor ,,4 ochi”) si un evaluator tematic
(asesor) ce va evalua cererea de finantare din puntul de vedere al temei orizontale (dezvoltarea
sustenabild, sanse egale, politica de mediu). Evaluarea tehnica si financiara ar trebui sa inceapa in
cincisprezece zile de la data la care un Ol depune o cerere catre AM POR. Initial, evaluarea tehnica si
financiara poate dura intre trei zile lucratoare (in cazul in care nu e solicitata nicio clarificare) si
intre douazeci si patru si douazeci si sapte zile lucratoare (in cazul in care este solicitat un numar
maxim de clarificari).

323. Atunci cand implementarea proiectului nu include lucrari de constructie, odata ce evaluarea
tehnica si financiara este finalizata, se poate semna contractul de finantare dupa vizita de pre-
contractare. Pentru acele proiecte ce implica lucrari de constructie, solicitantul ar trebui sa depuna
Proiectul Tehnic (PT) in maxim sase luni de la primirea notificarii de selectare din partea Ol.
Evaluarea Proiectului Tehnic este realizata in corelare cu Cererea de Finantare si Studiul de
Fezabilitate. Tn baza constatarilor, bugetul proiectului poate fi modificat, iar Cererea de Finantare
poate fi modificata in consecinta.

324. Relevanta proiectului in contextul Strategiei de Dezvoltare Regionald, capacitatea sa de a genera
valoare adaugata si gradul de corelare cu alte interventii va fi evaluata de catre Comitetele
Regionale pentru Coordonare Strategica si Corelare (CRESC) in cadrul procesului de evaluare
strategica. Secretariatul CRESC este asigurat de catre fiecare ADR. Evaluarea strategica a fost
realizata pentru acele proiecte ce au obtinut un minim de 3,5 puncte in urma evaluarii tehnice si
financiare.

325.Pentru a scurta perioada de evaluare si selectie, incepand cu ianuarie 2009 au fost luate
urmatoarele masuri de catre AM POR:

. Eliminarea evaluarii strategice efectuate de CRESC (responsabilitatile au fost limitate prin HG
1383/4 noiembrie 2008);

. Unificarea verificarii administrative si de eligibilitate intr-o singura faza ce include trei stadii
(durand max. patru-opt zile pana la douazeci si cinci de zile in cazul in care sunt solicitate
clarificari; in situatii exceptionale mai pot fi acordate de catre AM, inca cinci zile
suplimentare) s-a realizat pe o baza continua pentru fiecare proiect individual depus;

. Evaluarea tehnica si financiara a fost realizata individual si in mod continuu pentru fiecare
proiect, astfel incat viteza acestei verificari nu a fost influentata de alte proiecte; intarzierea
in acest stadiu a fost provocata de faptul ca mecanismul initial de evaluare a preconizat o
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evaluare in sesiuni lunare; in unele cazuri, un proiect trebuia sa astepte o luna sau mai mult
pentru evaluarea acestor proiecte. Acest fapt a fost remediat in procedura intrata in vigoare
din ianuarie 2009, astfel incat un proiect sa nu fie influentat de stadiul pregatirii altor
proiecte; In prezent, aceasta perioada a fost scurtata si poate dura intre trei zile lucratoare (in
cazul absentei clarificarilor) si pana la optsprezece zile (daca este solicitat numarul maxim de

clarificari).
. Scurtarea datelor limita interne pentru pregatirea si aprobarea documentelor intre Ol si AM;
. Pentru un contract nou ce se supune evaluatorilor independenti, platile sunt efectuate in baza

unui proiect evaluat corect (ce nu prezinta nicio observatie in Raportul de Evaluare din partea
AM POR, legate de calitatea evaluarii tehnico-financiare).

Analiza mdsurii in care sistemul si durata de evaluare si seletie a proiectelor ar putea influenta
indeplinirea obiectivelor strategice ale programului, potentiale schimbdri/ ajustdri ale sistemului
de implementare

Durata proceselor

326. Conform procedurilor originale stabilite mai sus, experienta actuala impune ca procedura initiala
de evaluare poate dura circa 200 de zile de la momentul depunerii cererilor de finantare, pana la
semnarea contractelor de finantare (150 zile atunci cand Proiectul Tehnic (PT) nu era necesar,
oriunde intre 250-350 de zile, atunci cand este nevoie de PT). Tn practicd, dureaza circa un an pentru
a fi finalizate procedurile. in Raportul Anual de Implementare din 2008 se prezintd faptul ci
schimbarile efectuate de AM POR incepand cu ianuarie 2009 au redus durata selectiei de proiecte si
procesul de contractare cu pana la nouazeci de zile. Reactia venita din partea beneficiarilor, obtinuta
prin intermediul unui chestionar de evaluare si in atelierele de lucru regionale, a indicat faptul ca
numai un numar redus de respondenti au fost pe deplin satisfacuti de durata, in timp ce majoritatea
au fost foarte putin satisfacuti. (Tabelul 84).

Tabelul 84: ROP - Gradul de satisfactie in ceea ce priveste Durata Procesului de Selectie
6) Procesul de evaluare, selectie si contractare (1 - Excelent; 2 - Foarte (1|2 |3 |4 |5
bine; 3 - Bine; 4 - Satisfacator; 5 Nesatisfacator)

Dificultati in a raspunde la solicitarile de clarificare 2101|3110
Durata proceselor de evaluare si selectie 12 | 15 | 18
Durata procesului de contractare 6 | 21|12 |5
Altele

327. in evaluare se mentiona faptul ca, in general, termenele limita pentru verificarile administrative
si de eligibilitate sunt respectate pentru depunerile continue de cereri de finantare, dar au fost
inregistrate mici intarzieri atunci cand au fost stabilite datele limita pentru depunerea de cereri de
finantare, de obicei din cauza unei depuneri de proiecte de ultim moment.

328. intarzieri mult mai semnificative au fost inregistrate in diferite stadii ale evaludrii tehnice si
financiare. Una dintre intarzieri a fost provocata de factori inerenti precum calitatea documentelor
depuse si nevoia maxima de a cere clarificari asupra acestora. In alte cazuri, timpul alocat de AM POR
pentru a raspunde unor cereri de clarificare sau pentru a aproba rapoartele de evaluare tehnica si
financiara a fost mai indelungat decat cel permis in proceduri. Acest lucru se datoreaza volumului de
munca ridcat din cadrul AM POR. Un alt domeniu unde s-au produs intarzieri se refera la aprobarea
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raportului tehnic si financiar de catre AM POR. Tn medie, s-au produs intarzieri intre 25 - 75 de zile iar
in cazuri exceptionale acestea au durat pana la mai mult de 150 de zile. Rezumand, majoritatea
intarzierilor din timpul procesului de evaluare, selectie si contractare pot fi atribuite AM POR si cea
mai semnificativa chestiune este asigurarea evaluatorilor independenti (vezi mai jos).

329.1n cazul AP 6, evaluarea Cererilor de Finantare depuse catre Ol sau AM POR in cadrul DMI 6.1 si
DMI 6.2 a fost realizata de catre AM POR. Procesul s-a derulat optim in cazul primelor aplicatii,
deoarece Ol-urile si ADR-urile au beneficiat de o experienta anterioara si au fost indrumate de
instructiunile oferite de AM POR. Doua din cele noua contracte incheiate in cadrul DMI 6.1 au fost
semnate in 2007, iar celelalte sapte ramase, in prima parte a anului 2008. Depunerile din cadrul
rundei curente de cereri de finantare a fost intarziata din cauza Ministerului Finantelor Publice prin
emiterea Ordinului Ministrului pentru eligibilitatea cheltuielilor.

Analiza modului in care au fost aplicate criteriile de selectie si a principalelor cauze de respingere a
proiectelor.

Aplicarea criteriilor de selectie
Includerea obiectivelor POR in procesul de evaluare

330. Echipa de evaluare a studiat ghidurile solicitantilor si grilele de evaluare pentru toate Axele
Prioritare si Domeniile de Interventie si a concluzionat ca obiectivele relevante fiecarei AP au fost clar
prezentate in ghid si reflectate in mod corespunzator in grilele de evaluare.

Aspecte legate de punctaj

331. Procesul curent utilizeaza principiul celor patru ochi in cazul evaluarii tehnice si financiare. Pana
acum, nu au existat cazuri de deviere semnificativa in cazul punctajelor, ce necesita mediere, fie ca
au fost aduse in atentia noastra de catre AM POR sau de catre Ol-uri.

332. Sistemul utilizat stabileste ca orice proiect ce intruneste un punctaj de 3,5 (afara de 6) la
verificarea tehnica si financiara este considerat acceptat. Dupa aceasta etapa, proiectele vor fi
contractate pe principiul primul venit, primul servit, dupa finalizarea stadiului de evaluare tehnica a
proiectului. Aceasta iInseamna ca proiectele de o mai buna calitate pot esua in a fi contractate in
favoarea unor proiecte de o calitate mai joasa dar care au fost depuse cu operativitate - o
recompensa pentru eficiacitate in defavoarea eficientei. Sistemul utilizat este rezonabil in acest
stadiu de implementare, dar este nevoie sa se puna un accent mai mare pe calitatea proiectelor in a
doua parte a perioadei de programare.

Ratele de respingere a proiectelor

333. Ratele de respingere a propunerilor de proiecte sunt ilustrate in tabelul de mai jos pentru axa
prioritara 3 si axa prioritara 5.
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Tabelul 85: Proiecte respinse in cadrul Axei Prioritare 3 si 5 si Etapa de Selectie

DMI Proiecte Proiecte respinse in etapa:
depuse | Controlul administrativ = Verificarea financiara Verficicarea proiectului
si verificarea tehnic
eligibilitatii
Numar % Numar % Numar %
31 36 6 17% 4 13% 0 0
3.2 79 13 16% 3 5% 0 0
33 3 0 0% 0 0% - -
34 261 19 7% 13 5% 0 0
5.1 81 1 14% 3 4% 0 0
5.2 145 47 32% 12 12% 0 0
5.3 45 16 36% 10 34% na na

334.1n general, cele mai frecvente motive de respingere a proiectelor in fazele verificarii
conformitatii administrative si eligibilitatii, raportate pe parcursul intalnirilor din cadrul Ol si
discutiilor cu Ofiterii de Proiect in cadrul DGP in AM POR sunt:

Lipsa documentelor solicitate prin intermediul Cererilor de Finantare si Ghidurilor Solicitantilor
(Certificatul de Urbanism, documente ce atesta proprietatea/drepturile de administrare a
cladirii ce este subiectul finantarii, CV-uri/fise ale postului lipsa, etc);

Depunerea documentelor (a contractelor, etc) cu perioada de valabilitate expirata;

Modelul standard nu este in acord cu conditiile Cererii de Finantare, fiind completat partial;
Activitatile principale enuntate in cererile de finantare nu respecta criteriile de eligibilitate;
Solicitantul nu se regaseste in categoria solicitantilor eligibili;

Valoarea totala a proiectului depaseste valoarea maxima eligibila;

Conditiile impuse de prevederile Schemei Ajutorului de Stat nu sunt respectate (de ex.
activitatile au inceput inainte de semnarea contractelor).

335. in cadrul evaluarii tehnice si financiare, cererile ce au inregistrat mai putin de 3,5 puncte au fost
respinse. Unele dintre motivele generale sunt prezentate dupa cum urmeaza:

Lipsa de justificare a nevoii de finantare a obiectivului respectiv din fonduri publice;

Nicio dovada referitoare la contributia adusa pentru realizarea obiectivelor Axei Prioritare a
DMI;

Nicio corelare intre activitatile propuse si graficul de activitati;
Lipsa corelarii dintre solutia tehnica si rezultatul expertizei tehnice;
Lipsa corelarii dintre buget si activitatile din proiect;

Analiza financiara este precara si rezultatele nu sunt relevante;
Bugetul este intocmit gresit;

Solicitantul nu dovedeste capacitate de a asigura sustenabilitatea.
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Eficienta functionarii sistemului de monitorizare a proiectului si modul cum acesta furnizeaza
informatiile necesare pentru monitorizarea indicatorilor de program

336. Procedurile de monitorizare stabilite sunt cuprinzatoare, dar implica o activitate de monitorizare
mult mai intensd si care consuma multe resurse. in timp ce implementarea proiectului se afld intr-o
etapa incipientd, procesele nu sunt inca pe deplin implementate. in special, necesitatea efectudrii
vizitelor trimestriale la fata locului este mult mai mare decat se solicita prin reglementarile de
implementare. Analiza procedurilor arata ca va exista o dublare considerabila a activitatii intre
monitorizarea tehnica si controlul cheltuielilor. Ratiunea de a stabili nivele ridicate de monitorizare se
explica prin faptul ca aceste proceduri trebuie sa serveasca drept mijloace de precautie pentru a
alerta AM POR cat mai curand posibil asupra dificultatilor de implementare. De asemenea se impune
luarea in calcul a noutatii sistemului si lipsa de experienta din cadrul Ol pentru acest tip de activitate
in mediul fondurilor structurale. Se remarca o intentie de a reduce nivelul de monitorizare odata ce se
confirma capacitatea Ol-urilor.

337. Nivelul puternic initial de monitorizare este de asemenea justificat de experienta limitata a
beneficiarilor in administrarea unor proiecte relativ mari intr-un cadrul complex de reglementare a
fondurilor structurale. Procesele de achizitii publice au provocat deja intarzieri de incepere a
proiectelor, ducand la nevoia de a replanifica activitatile prin elaborarea de acte aditionale la
contract.

338. Sistemul curent al POR de monitorizare a proiectului este conceput in mod adecvat pentru a servi
cele doua elemente cheie de control si pentru a asigura o avertizare timpurie, inclusiv asigurarea
suportului pentru beneficiari pe parcursul implementarii procesului in scopul identificarii si
implementarii masurilor rectificative necesare; si pentru a inregistra progresul realizat in indeplinirea
obiectivelor si indicatorilor. La o revizuire a procedurilor scrise si in urma discutiilor cu Ol-urile,
procedurile de monitorizare au fost catalogate drept clare, detaliate si cuprinzatoare. Instrumentele
de monitorizare (toate modelele utilizate in strangerea si raportarea datelor) au fost de asemenea
pregatite in detaliu.

339.1n ceea ce priveste conformitatea cu legislatia de achizitii publice a aparut o chestiune interna
specifica. Se presupune ca este operabil un acord inter-institutional intre AM POR/ANRMAP si UCVAP
pentru diseminarea informatiilor legate de verificarea conformitatii achizitiilor. Conform acestui
acord, UCVAP trebuie sa disemineze informatiile asupra verificarii pe care o efectueaza asupra
conformitatii cu legea achizitiilor publice catre Ol-uri pentru a elimina nevoia functionarilor Ol de a
dubla aceasta verificare de conformitate, pentru acele licitatii deja clarificate de UCVAP. Reactia
venita din partea Ol-urilor se refera la faptul ca aranjamentele inter-institutionale existente nu
functioneaza si ca procesul de diseminare de informatii nu au rezultatul scontat. Prin urmare, este
nevoie de o intarire suplimentara a cooperarii dintre aceste institutii (AM POR - ANRMAP - UCVAP) cu
privire la verificarea/observarea respectarii procedurii de achizitie publica, evitandu-se astfel
dublarea eforturilor de verificare, dar, in acelasi timp de stabilirea limitelor de competenta a acestor
institutii.
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Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

340. SMIS a fost conceput pentru a servi ca sistem unic pentru toate PO, sistem ce va strange datele
necesare pentru a administra si pentru a controla aceste PO si pentru a indeplini cerintele de
raportare la nivel national, dar si la nivelul CE. AMPOR si Ol-urile au acces online securizat la sistem.
Datele sunt introduse la nivel de Ol. Exista un control central puternic asupra SMIS, exercitat de catre
ACIS. Finantarea pentru intretinerea si dezvoltarea suplimentara a SMIS este asigurata prin intermediul
Programului Operational de Asistentd Tehnicd (POAT). in cadrul SMIS a fost stransd o cantitate
considerabila de date privind POR.

341. Echipa de evaluare a utilizat la maxim datele continute de SMIS pentru analiza realizata in acest
raport. Fisa de proiect de o pagina pentru toate proiectele aprobate ce au intrat in baza de date a
SMIS a fost extrasa si folosita pentru a compila statisticile pentru indicatorii realizarilor imediate
specificati in Capitolul 2. Acest lucru a oferit echipei o experienta bogata in utilizarea si functionarea
SMIS.

342.Din punct de vedere al AM POR, facilitatea oferita de catre SMIS este in mod curent limitata.
Pentru a introduce date, angajatii Ol trebuie sa se afle in sediile centrale ale ADR, pentru a tasta fizic
datele in monitoarele SMIS. Acest lucru contribuie la intarzieri in introducerea de date si la riscul
aparitiei unei erori importante in introducerea de date, decat in cazul in care s-ar fi utilizat metode
alternative de introducere de date, precum incarcarea fisierelor direct in sistem. Exista un accent pus
pe introducerea de date in SMIS, dar s-au realizat progrese marunte in ceea ce priveste obtinerea de
date din SMIS. Un motiv pentru aceasta situatie consta in faptul ca proiectul pentru dezvoltarea
suplimentara a capacitatii de raportare a sistemului a fost intarziat. Datele pot fi consultate numai in
scop de analiza, exista un numar limitat de rapoarte predefinite si cereri pentru rapoarte speciale ad-
hoc bazate pe SMIS ce trebuie trimise catre ACIS spre procesare.

343. 0 a treia chestiune privind datele continute in SMIS se refera la problematica integritatii, direct
legata de calitatea datelor intrate si de gradul in care sistemul este utilizat corect - ceea ce asigura
siguranta si validitatea continua ca o sursa de informatie pentru AM POR. Echipa de evaluare a
observat multe cazuri de erori simple in datele inregistrate de SMIS in ceea ce priveste indicatorii de
proiect. Se remarca o nevoie clara ca utilizatorii sa acorde o atentie sporita verificarii atat a
acuratetii, cat si a continutului datelor din sistemul SMIS.

344. Nesiguranta aparuta cu privire la integritatea datelor si dezvoltarea limitata a capacitatii de
raportare a SMIS trebuie rezolvate pentru a deveni o sursa credibila de informatii pentru AM POR in
materie de monitorizare, atat monitorizare de proiect, cat de program. De asemenea, pentru a utiliza
la maxim capacitatea sistemului in scop de analiza, trebuie explorata capacitatea de a exporta date
catre alte platforme de analiza a datelor. Mai mult ca sigur, chestionarea de audit si instrumentele de
analiza IDEA vor fi in masura sa acceseze SMIS intr-un mod avansat, dar o solicitare din partea Unitatii
Interne de Audit, indica faptul ca solicitarea lor a achizitiona o licenta pentru utilizarea IDEA nu a fost
aprobata de Minister (MDRL) din cauza lipsei fondurilor. Prin urmare, utilitatea sistemului SMIS ca
sursa de date pentru analizele AM POR este in continuare destul de limitata.

345. O limitare suplimentara a SMIS ca detinator de date financiare este abordata in Capitolul 5.
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Monitorizarea programului si analiza sistemului

346. Pentru monitorizarea programului, Directiile AM POR si Ol au dezvoltat un sistem comprehensiv de
schimb de date, ce depinde considerabil de utilizarea unor manipulatoare de tabele in excel. O mare
parte din datele folosite in acest raport provin din manipulatoarele de tabele produse de Ol si de
diferite Directii din AM POR. Tn mod specific, manipulatoarele de tabele in excel sunt utilizate pentru
realiza raportari ad hoc, sdptamanale sau lunare. in asamblarea datelor pentru acest raport, echipa de
evaluare a reusit sa adune datele provenite din rapoarte diferite la un nivel de acuratete acceptabil.
Acest fapt dovedeste aptitudinile si expertiza functionarilor din AM POR si Ol ce sunt responsabili
pentru aceasta activitate.

347. Se remarca o supra-dependenta fata de aptitudinile functionarilor din Directiile AM POR privind
acuratetea activitatii de analiza, existdnd un risc ridicat de pierdere de date. Desi calitatea
informatiilor este buna, nu este sustenabila pe termen lung. O anumita pierdere a acuratetii este
inevitabila, dar principala problema pare sa fie lipsa unui control formal al datelor. De exemplu, toate
Directiile AM POR si Ol se folosesc de un amestec de date saptamanale si lunare, fara o organizare
formala a acestor date. O chestiune suplimentara se refera la faptul ca unele informatii sunt
prezentate in EURO, in timp ce alte Directii folosesc RON. Capacitatea analitica a Directiilor AM POR
ar spori daca ar fi finalizata o investitie in SMIS, prin implementarea unui instrument de procesare
analitica si/sau de informatii in afaceri. Potrivit ACIS, una dintre activitatile deja incluse in contractul
de dezvoltare SMIS-NSRF consta in reinstalarea intregului SMIS pentru a include instrumentul Oracle
Discoverer si alte instrumente ce va permite o raportare obisnuita si o procesare analitica online
pentru toti utilizatorii. Aceste instrumente, folosindu-se de baza de date a SMIS vor asigura o sursa de
date obisnuita, dar fundamentala pentru toate organismele fondurilor structurale, inclusiv pentru
diferitele Directii ale AM POR si vor imbunatati capacitatea analitica a acestora, precum si vor
eficientiza realizarea de rapoarte de management a sistemului.

Concluzii si recomandari

Concluziile capitolului

348. Masurile pro-active luate de catre AM POR incepand cu anul 2009 pentru a accelera procesul de
evaluare, selectie si contractare si pentru a scurta durata acestuia, functioneaza inca din primele
stadii ale procesului, dar intarzieri semnificative inregistrate in etapa de evaluare tehnica si financiara
indica faptul ca este nevoie de o imbunatatire suplimentara a activitatii din domeniu (paragrafele 326-
329). Rata de respingere se gaseste in general in limite acceptabile, ceea ce indica ca sistemul
opereaza in parametri satisficitori (Tabelul 85). in general, sistemul de evaluare, selectie si
contractare a proiectului este operabil, dar nu atat de eficient pe cat se doreste.

349, Sistemul de monitorizare a proiectelor este bine realizat, dar se afla in etapa incipienta de
implementare. Unele suprapuneri dintre procesele de monitorizare si verificare trebuie sa fie
rationalizate in viitor, dar numai daca este justificata de maturizarea sistemului (paragraful 337). SMIS
nu vine pe de-a intregul, in intdmpinarea nevoilor analitice sau de raportare ale AM POR. in scop de
analiza, datele continute de SMIS pot fi foarte putin utilizate. Capacitatea de raportare, din
perspectiva AM POR este destul de limitata (paragrafele 344, 345). AM POR si Ol utilizeaza
manipulatoare de tabele excel ca aplicatie principala pentru transferul si analiza informatiei de rutina
necesara managementului. Pana acum, sistemul functioneaza bine datorita calitatilor, experientei si
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dedicatiei functionarilor din cadrul Directiilor AM POR si Ol dar acest sistem are foarte putine sanse sa
devina sustenabil pe termen lung, fiind susceptibil de o continua degradare a calitatii datelor
(paragrfele 347, 348).

Recomanddrile capitolului

AMPOR trebuie sa accelereze performanta cu privire la procesele de evaluare, selectie si
contractare a proiectelor

Concluzii:

Au fost inregistrate intarzieri seminificative in mobilizarea evaluatorilor independenti in regiuni
pentru cateva DMI (paragraf 329).

Aspectele legate de procesul de evaluare, selectie si contractare a proiectelor care se afla sub
controlul direct al MAPOR trebuie accelerate (paragraf 327).

Recomandare:
AMPOR trebuie sa gaseasca solutii pentru a accelera acele faze ale proceselor de selectie si
contractare care se afla sub directa lor responsabilitate si anume:

Mobilizarea evaluatorilor independenti;

Exista un numar de metode alternative pentru asigurarea expertizei independente pentru evaluarea
proiectului. Este important ca aceasta expertiza sa fie realizata in regiuni si din acest motiv rolul AM
POR in furnizarea evaluatorilor ar trebui diminuat. In mod ideal ar trebui sa existe un mic numar de
persoane interne in cadrul Organismelor Intermediare care sa poata gestiona procesul de evaluare.
intotdeauna va exista nevoia de a contracta extern o parte a acestei functii dar, acest aspect poate fi
organizat mai eficient, spre exemplu prin utilizarea mai multor furnizori externi de servicii.

Aprobarea rapoartelor de selectie si evaluare; Procesarea documentelor necesare contractdrii:

In acest sens, o masura potential utila ar putea fi stabilirea de tinte privind numarul de contracte
care trebuiesc incheiate lunar, pentru fiecare dintre DMI. O astfel de tinta poate fi calculata pornind
de la sumele prevazute in planul de contractare (ex. intre prezent - sfarsitul anului 2010) - luand in
considerare valorile medii ale proiectelor depuse - si ar trebui sa reflecte numarul minim necesar de
contracte care ar trebuie incheiate pentru a asigura indeplinirea planului de contractare POR.

Monitorizarea programului nu este pe deplin organizata

Concluzie:

Monitorizarea rezultatelor este prevazuta a fi efectuata in special prin sondaje, dar o planificare a
acestor sondaje nu a fost efectuata. Un mecanism de introducere a datelor in SMIS nu a fost pus la
punct.

Recomandare:

Un plan al sondajelor pentru 2010 in scopul inceperii colectarii de date pentru indicatorii de rezultat
ar trebui elaborat acum, iar conditiile in care activitatea poate fi finantata din DMI 6.1 ar trebui
stabilite.
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Autoritatea de Management POR ar trebui sa efectueze imediat o analiza a gradului de acuratete si a
cat de complete sunt informatiile referitoare la rezultate introduse in SMIS, si sa determine ce
informatii lipsesc.

In colaborare cu echipa SMIS din cadrul ACIS ar trebui clarificat mecanismul de includere a
indicatorilor de rezultat in SMIS. Un mecanism alternativ pentru inregistrarea indicatorilor care nu
vor fi inclusi in SMIS trebuie pus la punct pana la sfarsitul anului 2009.

Capacitatea SMIS de a veni in sprijinul procesului decizional nu este inca pe deplin dezvoltata
Concluzie:

Capacitatea SMIS de a veni in sprijinul procesului decizional nu este inca pe deplin dezvoltata. Datele
existente in SMIS sunt foarte putin utilizate de catre AM POR (paragrafele 344,345)

AM POR se bazeaza in principal pe utilizarea de fisiere de tip Excel pentru transferul datelor de la Ol
catre Directiile AM POR, precum si intre aceste Directii.

Pana acum acest sistem functioneaza, dar exista un mare risc de pierdere de date si de supra-
dependenta de expertiza unui grup restrans de persoane din AM POR (paragrafele 347, 348).

Recomandari:

AM POR ar trebui sa-si defineasca in detaliu nevoile de sisteme informationale care sa sprijine
procesele de management de rutina, precum si luarea de decizii. Solutii practice care sa evite supra-
dependenta actuala de fisiere Excel, trebuie identificate si implementate cat de curand posibil, dar
nu mai tarziu de mijlocul anului 2010.

Exista trei optiuni care nu se exclud reciproc:
1.Un acces crescut la datele SMIS pentru analize, prin negociere cu echipa SMIS privind
descarcarea periodica a acelor parti din baza de date care sunt necesare in acest sens;

2. Asteptarea implementarii modulelor imbunatatite de raportare SMIS (folosind instrumentul de
analiza Oracle Discovery)

3.Analiza fezabilitatii realizarii unei investitii in instrumente precum, inclusiv sisteme de date si
aplicatii de grup (business intelligence and workgroup applications) complementare SMIS,
pentru a rdspunde procedurilor specifice si nevoilor de raportare ale AMPOR si OIPOR, care
extind pentru a imbunatati nivelul de incredere privind datele de baza existente in prezent in
fisiere Excel.
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5. Cum se reflecta performantele sistemului de implementare a
POR in nivelul cererilor de rambursare?

350. Acest raport analizeaza urmatoarele aspecte:

intrebarea de Evaluare 5 Cum se reflectd performantele sistemului de implementare POR in
nivelul cererilor de rambursare?

Arii de examinare

5.1 Analiza eficientei circuitului financiar, inclusiv a situatiei financiare curente si previzionate
pentru a vedea in ce mdsurd Autoritatea de Management poate sd indeplineascd regula n+ 3 si n+2;
5.2 Analiza utilizdrii pre-finantdrilor pentru rambursarea cheltuielilor in cadrul axelor prioritare,
corelat cu impactul asupra indeplinirii regulii n+3 si n+2, inclusiv la nivelul fiecdrei regiuni de
dezvoltare.

5.3 Impactul asupra eficientei deruldrii platilor si a realizdrii obiectivelor programului a sustinerii
de la bugetul de stat a contravalorii TVA aferent cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul
contractelor de finantare

351. Regula n+3/n+2 prevede un termen pana la care fondurile alocate de catre CE trebuie absorbite
de catre Statul Membru. Regula prevede ca alocarea financiara aferenta anului « n » sa fie cheltuita
si certificata pana in al doilea sau al treilea an (n+2 and n+3). Sumele necheltuite sunt dezangajate.
De remarcat ca regula se aplica la nivelul intregului Program Operational si nu la nivelul fiecarui
proiect sau al axei prioritare. Regula generala folosita este n+2. Noile State Membre au primit insa o
derogare privind folosirea regulei n+3 in primii trei ani ai perioadei de implementare. Cu toate
acestea, este recunoscut faptul ca sistemul de plati trebuie monitorizat indeaproape de catre AM si
Ol-uri, pentru a se evita dezangajarea. O practica comuna in Statele Membre este de a realiza un
sistem de plati previzionat in acest scop. AM POR urmeaza aceasta abordare.

352. Primul domeniu de analiza al acestui capitol se axeaza pe examinarea fluxurilor financiare
intocmite pentru POR in vederea stabilirii eficientei si efectivitatii sistemului implementat si pentru a
face recomandari in vederea imbunatatirii acestui sistem. Pe langa procedurile de verificare atat de la
nivelul Ol-urilor, cat si de la nivelul AMPOR si circuitul documentelor de la beneficiari catre ACP
pentru efectuarea platilor, analiza ia in calcul si sistemul de previzionare a platilor prin intermediul
caruia AMPOR monitorizeaza absorbtia FEDR si urmareste situatia privind aplicarea regulilor n+3/n+2.
Metodologia aplicata s-a bazat pe manualele de proceduri existente, prin organizarea de interviuri la
nivelul AMPOR si Ol-uri si cu factorii externi relevanti, cum ar fi Autoritatea de Audit si ACIS, precum
si analiza datelor relevante.

353. Domeniile de analiza doi si trei se axeaza pe aspecte specifice ale sistemului de plati si pe
efectele acestuia in implementarea POR. Al doilea domeniu a fost studiat luandu-se in calcul situatia
actuala privind pre-finantarea si efectele recentelor schimbari ale procentului de pre-finantare. Al
treilea domeniu a luat in considerare decizia din 2008 conform careia MFP ar finanta plata TVA
aferenta cheltuielilor eligibile pentru beneficiarii din sectorul public, care altfel n-ar putea solicita
restituirea TVA-ului.
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Analiza eficientei circuitului financiar, inclusiv a situatiei financiare curente si previzionate
pentru a vedea in ce masura Autoritatea de Management poate sa indeplineasca regula n+3 si
n+2

Procedurile de Verificare a Cheltuielilor

354.In vederea evaluarii fluxurilor financiare, au fost examinate manualele de proceduri existente si
analizate in raport cu sistemele descrise in Anexa Xl si cu cerintele generale ale normelor de
implementare. Fluxul financiar este impartit pe urmatoarele faze ale controlului:

. Verificarea cheltuielii;
. Fluxul documentelor de la beneficiar catre Autoritatea de Certificare si Plata;
. Sistemul de previzionare.

Verificarea cheltuielilor

355. Verificarea cheltuielilor se efectueaza in baza procedurilor care transpun prevederile
Regulamentului CE (art. 60 al Regulamentului CE nr. 1083/2006 si art. 13 al Regulamentului CE nr.
1828/2006 - autorizarea platilor) si in baza legislatiei nationale in vigoare (inclusiv recentul Ordin nr.
108/24.02.2009 al Ministrului Dezvoltarii Regionale si Locuintei privind indeplinirea obligatiilor legate
de gestionarea Programului Operational Regional).

356. Ordinul 108 stabileste principalele obligatii - atat pentru AM, cat si pentru Ol-uri - privind
verificarea cheltuielilor. Principalele obligatii ale AMPOR sunt:

. Verificarea tuturor operatiunilor finantate in cadrul POR (lucrari, servicii, produse), daca
acestea au fost efectiv executate/livrate, daca toate cheltuielile declarate de catre beneficiar
in cadrul proiectelor au fost efectuate in mod real si respecta prevederile legislatiei nationale
si comunitare. Se pot efectua verificari la fata locului, pe baza de esantion, conform
prevederilor specifice, adoptate de catre CE.

. Asigurarea existentei unui sistem adecvat de inregistrare si stocare in format electronic a
tuturor documentelor contabile, pentru fiecare proiect in parte finantat din POR, si colectarea
in mod corespunzator a informatiilor privind implementarea proiectului, necesare gestionarii
financiare, monitorizarii, verificarii, auditului si evaluarii.

. Sa se asigure ca beneficarii finali si alte institutii implicate in implementarea operatiunilor au
un sistem contabil distinct pentru toate operatiunile legate de proiect, urmarindu-se legislatia
contabila nationala in vigoare.

. Sa elaboreze proceduri, in conformitate cu art. 90 al Regulamentului CE nr. 1083/2006, prin
care se asigura inregistrarea/pastrarea documentelor privind cheltuielile si auditul, necesare
pentru stabilirea unei piste de audit corespunzatoare;

o Sa asigure ca Autoritatea de Certificare si Plata primeste toate informatiile necesare privind
procedurile in vigoare si verificarile efectuate asupra cheltuielilor.

357. Organismele Intermediare au urmatoarele obligatii principale privind verificarea cheltuielilor:
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- Colecteaza si verifica cererile de rambursare de la beneficiari, impreuna cu rapoartele de
progres si rapoartele financiare.

- Verifica, din punct de vedere tehnic si financiar, cererile de rambursare, in conformitate cu
prevederile existente ale manualului de proceduri de verificare si avizare a cheltuielilor
(MVI/0I).

- Verifica toate documentele justificative ce insotesc cererea de rambursare.

- Efecuteaza verificari pe teren privind conformitatea datelor_din fiecare cere de rambursare si
intocmeste raportul de vizita la fata locului, conform procedurilor prevazute de manual
(MV1/0l).

- Transmite catre AM toate datele, informatiile si documentele ce constituie dosarul privind
cererea de rambursare, conform prevederilor si in formatele standard prevazute de manualul
de proceduri. Ol va asigura disponibilitatea tuturor documentelor in eventualitatea unui
control al AMPOR, Comisiei Europene sau a altor organisme abilitate, la cerere, in conditiile
legislatiei nationale si comunitare.

- Introduce in SMIS toate datele legate de cererile de rambursare transmise de catre beneficiari,
si asigura actualizarea datelor, in conformitate cu manualul de proceduri (MVI/OI).

- Ol-urile verifica daca beneficiarii detin o evidenta contabila distincta pentru fiecare proiect.

358. Aspectele mentionate mai sus se concretizeaza intr-un sistem de control financiar strict si extins.
Gradul de verificare este substantial si depaseste cerintele minime prevazute de regulamentele de
implementare. Utilizarea unui astfel de sistem extins duce la utilizarea intensiva a resurselor si este
discutabil daca in viitor va fi posibil pentru Ol-uri sa se conformeze cu cerintele care prevad o vizita la
fata locului pentru fiecare cerere de rambursare.

359. Dupa cum au indicat si expertii din Proiectul de Tnfré‘gire, transmiterea in copie a tuturor
documentelor justificative (ce exista deja in evidenta Ol), pentru fiecare cerere de rambursare, va
determina cresterea considerabila a volumului de documentatie. Acest lucru a fost deja observat in
cazul unui proiect pentru drumuri unde documentele justificative aferente primei cereri de
rambursare s-au materializat in 9,767 pagini, tiparite in doua exemplare, cantarind 140 de kilograme,
ce au fost transportate cu ajutorul unui mini-van. Motivul pentru volumul mare de documentatie a
fost obligatia de a include toatd documentatia de atribuire in cadrul documentelor justificative. In
mod evident, aceasta metoda nu e viabila si conduce la risipa. Ar fi fost mai putin costisitor sa se
efectueze controale la sediul beneficiarului.

Verificarea cheltuielilor pe baza de esantion

360. AM POR efectueaza controale prin sondaj, cu scopul de a verifica daca Ol-urile isi indeplinesc in
mod corespunzator obligatiile privind verificarea cheltuielilor. Controlul pe baza de esantion permite,
de asemenea, AM sa colecteze informatii relevante asupra modului de functionare a sistemului de
gestiune de la nivelul Ol.

361. Directia Generala de Autorizare si Plati Programe din cadrul MDRL are obligatia de a efectua
controale detaliate, si verifica toate documentele justificative transmise de catre beneficiar, in
aceeasi maniera ca cea efectuata de catre Ol, doar pentru un procent minim de 10% din cheltuielile
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eligible pentru fiecare Axa Prioritara, dar nu mai putin de 10 cereri de rambursare dintr-o regiune pe
intreaga durata a programului.

362. Principalele obligatii ale Directiei Generale Autorizare si Plati Programe sunt:
- Verifica indeplinirea conditionalitatii pentru plata prefinantarii, autorizeaza plata prefinantarii
si ulterior asigura recuperarea prefinantarii;

- Se asigura ca beneficiarii detin un sistem contabil distinct pentru fiecare proiect in curs de
implementare;

- Verifica rapoartele transmise de catre Ol in vederea autorizarii cheltuielilor;

- Verifica documentele suport ce insotesc cererile de rambursare pe baza evaluarii gradului de
risc, si autorizeaza cheltuielile eligibile

363. In perioada initiala se prevede efectuarea unui numar mai mare de controale pe bazi de esantion.
Aceasta este o abordare adecvata pana in momentul in care se confirma eficienta controalelor. Este
important, din punct de vedere al disponibilitatii resurselor, sa se utilizeze acest tip de controale
numai in cazul in care se considera ca sistemul de control functioneaza eficient.

Procesarea cererilor de rambursare

364. Anexa XII prevede obligatia Ol-ului de a efectua o verificare in proportie de 100% a documentelor
justificative ce insotesc fiecare cerere de rambursare. Procedurile existente (Anexa XII, procedurile
interne, manualele de proceduri, etc.) sunt suficient de clare si concise in definirea fluxului de
documente privind cererile de rambursare, transmise de la beneficiar catre Ol si AM.

365. in practica, principiul celor ,,patru ochi” se utilizeaza atat la nivelul Ol, cat si la nivelul AMPOR,
insa verificarea in proportie de 100% nu este mentionata in mod explicit (cel putin nu in Anexa XIl) ca
fiind o cerinta obligatorie pentru departamentele responsabile cu verificarea cheltuielilor din cadrul
AMPOR. Tn prezent, metoda folositd este aceea conform cireia AMPOR verificd aceleasi documente ca
si Ol (Rapoartele de Achizitie Publica, facturi, devizele de cheltuieli, etc.), utilizand aceeasi lista de
verificare. Procedurile au devenit si mai greoaie in urma recomandarilor rezultate dupa efectuarea
unui numar de misiuni ale Autoritatii de Audit in cursul anului precedent. Se preconizeaza insa
revizuirea procedurilor in luna septembrie 2009, si daca se va considera adecvat, exista posibilitatea
de a simplifica procedurile legate de verificarea procesul de Achizitie Publica.

Verificarea cererilor de rambursare pentru DMI 6.1 si 6.2

366. Principalul domeniu pentru care s-au depus deja cereri de rambursare sunt DMI 6.1 si DMI 6.2. in
aceste cazuri, dubla utilizare a principiului celor ,patru ochi” a creat dificultati in procesul de
verificare a cheltuielilor. Dubla verificare se efectueaza de catre doua Directii diferite din cadrul AM
POR, (Directia Generala Autorizare si Plati Programe si Directia Gestiunare Program) ambele avand un
grad ridicat de incarcare cu sarcini curente. Avand in vedere ca nu sunt decat patru angajati in cadrul
Directiei Gestionare Program responsabili de monitorizarea celor doua contracte din cadrul DMI 6.1 si
6.2 pentru cele opt Ol-uri, este evident ca daca nu se vor simplifica procedurile legate de principiul
celor ,,patru ochi”, va fi dificil sa se faca fata volumului ridicat de munca, si drept consecinta - se vor
perpetua intarzierile in procesarea si plata cererilor de rambursare primite de la Ol-uri.
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367. Spre exemplificare, exista peste 700 de documente suport (aferente primei cerere de rambursare
din cadrul contractului incheiat cu ADR Vest in cadrul DMI 6.1) ce trebuie verificate. Conform
punctului 5 din cadrul Anexei 3 a contractului, in cadrul primului contract au fost alocate 30 de zile
calendaristice pentru verificarea documentelor si inca 15 zile pentru efectuarea platilor. Cu toate
acestea, perioada de rambursare s-a prelungit si a depasit chiar 160 de zile. Pentru al doilea contract
din cadrul 6.1 se vor opera unele modificari privind procedurile (se va aloca mai mult timp AMPOR
pentru verificarea documentelor primite de Ol, aprobarea actelor aditionale, efectuarea platilor), de
asemenea, se preconizeaza revizuirea indicatorilor (ex. procentul de contractare de 60%, rata de
respingere mai mica de 3% a cererilor de rambursare, etc.). Procesul de evaluare s-a extins si in
vederea analizarii eficientei procesarii cererilor de rambursare la patru Organisme Intermediare iar
rezultatele sunt illustrate in Tabelul 86 de mai jos.

Tabelul 86: POR - Tendinte ale duratei de procesare a cererilor de rambursare pentru DMI 6.1 si

DMI 6.2
Ol/ Cerere Data de depunere la AM Data platii Durata procesarii (zile)
ADR Nord - Vest
Prefinantare 6.1 25.06.08 21.08.08 57
6.1 Cerere 1 15.07.08 16.12.08 154
6.1 Cerere 2 28.10.08 26.03.09 149
6.1 Cerere 3 24.12.08 25.05.09 152
6.1 Cerere 4 13.02.09 28.05.09 104
6.2 prefinantare 19.12.08 18.03.09 89
6.2 Cerere 1 19.12.08 neplatit
6.1 prefinantare 16.01.08 30.01.08 15
6.1 Cerere 1 6.03.08 23.06.08 107
6.1 Cerere 2 7.04.08 6.10.08 179
6.1 Cerere 3 7.07.08 25.11.08 138
6.1 Cerere 4 10.10.08 4.03.09 114
6.1 Cerere 5 30.01.09 neplatit
ADR Centru
6.1 prefinantare 14.01.2008 30.01.2008 16
6.1 Cerere 1 04.04.2008 12.06.2008 68
6.1 Cerere 2 15.04.2008 21.07.2008 96
6.1 Cerere 3 27.06.2008 05.11.2008 130
6.1 Cerere 4 31.07.2008 13.11.2008 103
6.1 Cerere 5 31.10.2008 16.03.2008 136
31.03.2008 97
6.1 Cerere 6 02.02.2009 28.05.2009 87
01.06.2009
6.2 prefinantare 10.11.2008/ 31.03.2009 97
15.12.2008
03.03.2009
6.2 Cerere 1 03.02.2009 retras in neplatit
17.04.2007; (24.06.2009)
redepus la data de
29.05.2009
6.2 Cerere 2 29.04.2009 neplatit
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Ol/ Cerere Data de depunere la AM Data platji Durata procesarii (zile)
(24.06.2009)

ADR Sud Vest
6.1 prefinantare 10.01.2008 30.01.2008 20
6.1 Cerere 1 17.03.2008 06.06.2008 66
6.1 Cerere 2 07.07.2008 04.09.2008 57
6.1 Cerere 3 05.09.2008 24.11.2008 80
6.1 Cerere 4 10.11.2008 23.12.2008 43
6.1 Cerere 5 27.02.2009 22.05.2009 85
6.2 prefinantare 25.11.2008 22.12.2008 27
6.2 Cerere 1 24.04.2009 neplatit
ADR Sud Est
6.1 prefinantare 23.05.2008 11.06.2008 18
6.1 Cerere 1 30.06.2008 04.09.2008 64
6.1 Cerere 2 04.07.2008 11.09.2008 67
6.1 Cerere 3 10.10.2008 23.02.2009 133
6.1 Cerere 4 04.02.2009 22.05.2009 108
6.2 prefinantare Va fi depus din nou in iunie

Sursd: informatii colectate de la Agentiile de Dezvoltare Regionald
Sistemul de previzionare a platilor

368.1n procesul de elaborare a cererilor de platd, beneficiarul are obligatia de a include in
documentatie un calendar privind cererile de rambursare. Calendarul trebuie respectat de catre
beneficiar, si poate fi modificat printr-o notificare la contract, aprobata de Ol.

369. Dupa ce contractul a fost semnat, calendarul privind cererile de rambursare devine o componenta
din contract, si in baza acestuia Ol-urile isi pregatesc propriile previziuni financiare. Cererile de
rambursare sunt introduse de catre Ol-uri in propriul sistem intern de evidenta. Informatiile sunt
utilizate mai departe in pregatirea previziunilor regionale privind fluxurile de numerar, ce sunt
transmise AM POR, care efectueaza un proces de agregare, pentru a obtine o perspectiva asupra
nivelului platilor la nivelul intregului Program. Frecventa de monitorizare a cererilor de rambursare la
nivelul Ol este lunard. in cazul in care apar modificari legate de plati, beneficiarul are obligatia de a
notifica Ol-ul in a 15-a zi a lunii, si de a transmite un calendar revizuit al platilor.

370. Monitorizarea financiara a Programului se efectueaza in baza rapoartelor regionale transmise
periodic de catre Ol-uri, care la randul lor sunt fundamentate pe informatiile actualizate primite de la
beneficiari. Acuratetea acestor previziuni depinde de calitatea comunicarii dintre cele trei esaloane
(AM, Ol, beneficiar). Slabiciunea sistemului de previzionare consta in faptul ca actualizarea
informatiei se realizeaza intr-un singur sens, de la beneficiar catre AM POR, pe cand potentialele
intarzieri de procesare de la nivelul Ol, si in special de la AM POR, ar putea sa nu fie luate in calcul in
procesul de actualizare a previziunii. Monitorizarea financiara ar trebui sa urmareasca mai
indeaproape parcursul cererilor de rambursare in circuitul din sistem, fiind important ca previziunile
sa reflecte pe cat posibil realitatea.
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371. Intocmirea previziunilor privind platile intra in atributiile Directiei Generale de Autorizari si Plati
Programe din cadrul AMPOR, desi unele previziuni interne sunt elaborate si de catre alte
departamente. Acest departament se bazeaza pe un sistem foarte performant de prelucrare a
datelor, ce functioneaza adecvat in prezent, dar care este supraincarcat. Elaborarea previziunii
porneste de la numarul existent de contracte semnate, informatie care este furnizata de catre
Departamentul Contractare. Bugetul pe anul 2009 a fost stabilit in luna iulie 2008. Predictiile privind
platile stabilite pentru primul trimestru al acestui an nu au putut fi atinse, astfel incat au trebuit
efectuate ajustari la trimestrele ramase din 2009. Previziunile se fundamenteaza pe faptul ca
prefinantarea se plateste de regula in luna a patra de la semnarea contractului, iar prima cerere de
rambursare va fi autorizata dupa un interval de 6 luni. Cifrele care stau la baza previzionarilor sunt
fundamentate pe contractele deja semnate si pe informatiile transmise de catre Ol-uri privind cererile
de finantare in curs de evaluare si de selectie.

372. Prezentul sistem de previzionare ofera o apreciere in termeni destul de vagi asupra evolutiilor
viitoare. Acuratetea previziunii scade pe masura ce perioada previzionata depaseste 12 luni.
Experienta din prezent arata ca se obtin economii substantiale la contractele de lucrari, fapt ce are
consecinte importante asupra sistemului de previzionare, deoarece economiile nu sunt reflectate in
cadrul previziunilor si vor afecta mai degraba platile finale decat pe cele mai de data recenta.
Aceasta inseamna ca daca sistemul nu va fi ajustat astfel incat sa ia in calcul posibilele efecte ale
economiilor din contractele de lucrari, atunci previziunile mentionate in rapoartele de prognoza
privind marja de siguranta pentru atingerea plafoanelor n+3/n+2 vor fi nerealiste.

Atingerea tintelor privind platile in 2009

373. Conform ultimelor previziuni, se preconizeaza ca in 2009 se vor efectua plati in valoare M€ 113.8
(Martie 2009: M€ 130.8). Pana la data de 30 iunie 2009, au fost efectuate plati in valoare de doar M€
3.9. Platile previzionate sunt in principal pentru AP 2 (M€ 71.9) si DMI 4.3 (M€ 21.2). Gradul de
indeplinire a previziunilor privind platile a fost tratat in cadrul analizei Portofoliului din Capitolul 2.

374.1n cadrul sedintei Comitetului de Monitorizare din primavara acestui an, reprezentantul DG Regio
si-a exprimat opinia ca volumul de plati pe regiuni sa atinga M€ 400 in 2009. Acest fapt denota ca
provocarile cu care sistemul de control financiar si de plati va trebui sa se confrunte de acum inainte
sunt serioase. Cu siguranta, aceste asteptari nu vor putea fi indeplinite.

375. Previziunile din momentul de fata indica faptul ca exista o marja de siguranta confortabila pentru
ca Romania sa evite dezangajarea fondurilor prevazuta de regula n+2/3. Aceasta este influentata de
avansurile incasate in 2007 si 2008 si este putin probabil ca se vor lua in considerare in mod
corespunzator intarzierile care au aparut in procesul de procesare a cererilor de rambursare. Este de
dorit sa se realizeze o analiza (stress test) asupra prezumtiilor care stau la baza previziunilor legate
de plati, iar Evaluatorii au constatat ca unele ADR-uri (Bucuresti-llfov, Sud-Vest) au utilizat deja
aceasta metoda. Toate cererile de rambursare peste o anumita valoare vor trebui, de asemenea,
urmarite prin intermediul unui sistem de avertizare (de exemplu, DMI 1.1 si 1.2, AP 2, DMI 3.1 si 3.4,
si DMI 5.1).

376.1n general, accentul pe urmdrirea conformitatii este in detrimentul eficientei absorbtiei
fondurilor. Efectele intarzierilor legate de fluxurile de numerar (si a bugetelor operative) ale ADR-
urilor sunt serioase, si au fost deja semnalate in cadrul analizei axelor prioritare relevante.
Conducerea AMPOR, precum si factorii responsabili de procesul de verificarea a cheltuielilor, trebuie
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sa constientizeze efectele nefaste ale intarzierilor activitatilor asupra atingerii rezultatelor din POR.
n baza rezultatelor de pana in prezent, timpul mediu de procesare a unei cereri de rambursare poate
fi de 120 de zile, cu o marja larga (variind intre 60 si 180 de zile). Modelul de previzionare ar trebui
testat pentru a lua in calcul efectele acestui ritm de procesare asupra atingerii tintelor aferente
regulii n+3/2 rule (la fiecare sase luni, de exemplu).

Analiza utilizarii pre-finantarilor pentru rambursarea cheltuielilor, in cadrul axelor prioritare,
corelat cu impactul asupra indeplinirii regulii n+3 si n+2, inclusiv la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare;

377. Mecanismul legat de prefinantare din cadrul POR a functionat inca de la inceputul programului in
baza unor reguli clare stabilite de catre AM POR, ce se refera la prevederea conform careia procentul
de 15% se acorda la semnarea contractului si ulterior acordarea de inca 15% dupa ce principalul
contract de lucrari a fost semnat, precum si obligatia beneficiarilor de a restitui prefinantarea in cazul
in care nicio cerere de rambursare nu a fost depusa de acesta in termenul pre-stabilit, raportat la
momentul cand a fost acordata prefinantarea.

378.Incepand cu anul 2008, cadrul legal privind prefinantarea a fost imbunatatit, prin intrarea in
vigoare a unor noi acte normative. Dintre cele mai recente - Ordonanta de Urgenta 64/2009 -
stabileste care sunt conditiile actuale de acordare a prefinantarii pentru proiectele finantate din POR.
Ca regula generala, prefinantarea ce se acorda a crescut la 30% (de la nivelul initial de 15%, care
ulterior s-a modificat la 20%), exceptie facand proiectele ce intra sub incidenta regulei Ajutorului de
Stat, inclusiv ajutorului de minimis (cum este cazul pentru DMI 4.3), pentru care plafonul este stabilit
la 35%. Beneficiarii Ajutorului de Stat trebuie sa depuna o garantie bancara pentru intreaga suma
aferenta prefinantarii solicitate.

379. La data de referinta a acestei Evaluari, prefinantarea a fost utilizata efectiv numai de catre
beneficiarii din cadrul DMI 2.1 si Axa 6 - Asistenta Tehnica. Prima cerere de propuneri de proiecte din
cadrul DMI 4.3 a fost lansata, si contractele semnate, in contextul in care cadrul legal nu permitea
acordarea de prefinantare pentru beneficiarii privati, iar AMPOR nu a hotarat inca daca sa pregateasca
acte aditionale la contractele de finantare in vederea acordarii de prefinantare pentru aceasta
categorie de beneficiari. Beneficiarii din cadrul celei de a doua cereri de proiecte din cadrul DMI 4.3
vor avea acces la prefinantare. Toti beneficiarii din cadrul Axei 2 au depus cereri pentu obtinerea
procentului de 15%, conform prevederilor legislatiei precedente. in prezent, beneficiarii pregatesc
acte aditionale in vederea suplimentarii prefinantarii pana la nivelul de 30%, ca urmare a finalizarii
procesului de semnare a contractelor de lucrari. Principalii beneficiari ai prefinantarii in cadrul AP 6
au fost Ol-urile. in acest caz ins&, beneficiile rezultate din utilizarea prefinantarii - desi eficace - au
fost afectate de intarzierile in finalizarea acordurilor financiare. Pentru Axa Asistenta Tehnica,
AMPOR mentine inca plafonul de prefinantare la 15%.

380. Mecanismul de prefinatare pentru proiectele ce nu intra sub incidenta regulei Ajutorului de Stat s-
a dovedit foarte eficace in cazul proiectelor din cadrul DMI 2.1 si exista toate premisele sa se mentina
eficace si pentru alte proiecte asemanatoare. Aceasta opinie este sustinuta de rezultatele analizei
efectuate privind caracteristicile fluxurilor de numerar din proiecte individuale, de examinarea in
detaliu a unor previziuni privind platile pentru contractele de lucrari din cadrul DMI 2.1 din regiunea
SV. Informatii suplimentare au fost obtinute in timpul interviurilor si a atelierelor de lucru regionale
cu beneficiarii locali. Analiza indica faptul ca in cele mai multe cazuri planificarea platilor la
contractele semnate este repartizata uniform pe perioada de implementare a proiectului si corelata
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cu calendarul de rambursare. Prin utilizarea prefinantarii, se inlatura presiunea financiara asupra
beneficiarului, care ramane responsabil doar de platile finale. Aceste plati finale sunt in general
suportate din contributia proprie a beneficiarilor, care s-au angajat ferm s-o efectueze pe durata
proiectului.

381. Un aspect care nu intra sub incidenta schemei de prefinantare se refera la cheltuielile legate de
elaborarea proiectelor tehnice de catre firme de specialitate, cheltuieli pentru care nu a existat
finantare de la guvern (din OG 811 si 1424). Beneficiarilor li se cere sa plateasca efectiv firmele, cel
putin partial, inainte de semnarea contractelor financiare. Consecinta este existenta unui decalaj de
cel putin 6 luni de la momentul livrarii proiectelor tehnice si momentul primirii prefinantarii de catre
beneficiar. Costul proiectelor tehnice poate ajunge in general la 5% din valoarea lucrarilor ce
urmedza a fi executate. In practica, datoritd resurselor limitate existente la nivelul autoritatilor
locale, cei mai multi dintre beneficiari amana pe cat posibil plata firmelor de specialitate.

382.Asa cum s-a aratat in sectiunea referitoare la DMI 4.3, perspectivele privind eficacitatea
prefinantarii difera in cazul beneficiarilor privati. Aceasta se datoreaza in primul rand greutatilor
intampinate in obtinerea, in conditiile actuale impuse de catre banci, a garantiei bancare solicitate.
Aceasta situatie e valabila, intr-o mai mica masura, si pentru intreprinderile ceva mai mari din
categoria intreprinderile mici si mijlocii eligibile in cadrul DMI 4.1 si 5.2, fata de micro-intreprinderi si
autoritatile publice ce solicita finantare din schema Ajutorului de stat, acestia din urma prezentand
mai multd incredere pentru banci. Realitatea demonstreaza ca pana si pentru acesti beneficiari
bancile ar avea nevoie de garantii suplimentare, altele decat garantii in numerar, ce se dovedeste
dificil de obtinut deoarece cei mai multi dintre potentialii solicitanti activi - atat din domeniul privat
cat si din cadrul institutiilor publice - si-au atins deja plafoanele.

Impactul asupra eficientei derularii platilor si a realizarii obiectivelor programului, a sustinerii de
la bugetul de stat a contravalorii TVA afferent cheltuielilor eligibile effectuate in cadrul
contractelor de finantare.

383. Aceasta intrebare a evaluarii cuprinde doua parti: prima parte, privind eficienta pe ansamblu a
sistemului de plati, s-a axat pe intarzierile in efectuarea platilor catre ADR-uri. in ce priveste restul
platilor, acestea sunt inca intr-un stadiu foarte incipient, desi echipa de evaluatori a indicat ca prima
plata pentru proiectele pentru drumuri din cadrul DMI 2.1 a fost efectuata intr-un mod foarte eficient,
in termen de 36 de zile de la depunerea cererii de rambursare. Asadar, sistemul de plati dovedeste ca
are capacitatea de a opera intr-un mod eficient, iar intarzierile in efectuarea platilor catre ADR-uri
pot fi atribuite greutatilor inerente de inceput ale programului si unui factor extern - intarzierile in
emiterea Ordinului Ministerial privind eligibilitatea cheltuielilor.

384. Aceasta sectiune a raportului se refera la cea de-a doua parte a intrebarii de evaluare - plata de
la Bugetul de Stat a sumelor reprezentand TVA-ul aferent cheltuielilor eligibile din contractele
finantate.

385. Conform legislatiei nationale, finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor publice
(ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice,
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul de
finantare a acestora) se asigura integral din bugetul de stat. Tn mod corespunzator, institutiile publice
locale se finanteaza din bugetele locale, din venituri proprii si/sau subventii alocate din bugetele
locale. Alocarile pentru bugetele locale, defalcate din veniturile bugetului de stat, reprezinta una din
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cele mai importante surse de venituri pentru bugetele locale, provenite in principal din defalcarea
unei cote din impozitului pe venit, dar cu precadere defalcarea din taxa pe valoarea adaugata,
stabilita prin legea bugetara anuala.

386. Bugetele locale cuprind in sectiunea ,,Dezvoltare” cheltuielile de capital aferente politicilor de
dezvoltare de la nivel national, regional, judetean, zonal sau local, dupa caz, precum si cheltuielile de
capital, pe baza de programe si proiecte. Aceste categorii de cheltuieli pot fi finantate si din
transferuri catre bugetele locale. Conform legislatiei nationale, transferurile din bugetul de stat catre
bugetele locale pentru finantarea cheltuielilor de capital aferente politicilor de dezvoltare sunt,
potrivit legislatiei nationale, transferuri consolidabile, ceea ce presupune ca la intocmirea bugetului
general sumele reprezentind transferuri sunt eliminate pentru evitarea dublarii lor.

387.Pe de alta parte, contributia nationala pentru fiecare Program Operational este cuprinsa in
bugetul Ministerului Finantelor Publice (MFP) - pentru cofinantarea publica, prefinantare, continuarea
finantarii in situatia indisponibilitatii temporare de fonduri. Contributia nationala acopera transferul
de fonduri de la MFP catre beneficiari - bugetele unitatilor administrativ - terioriale - pentru sumele
necesare asigurarii cofinantarii locale si a finantarii cheltuielilor neeligibile aferente proiectelor
proprii. Bugetele Autoritatilor de Management primesc sumele necesare prefinantarii sau co-finantarii
Axei Prioritare de Asistenta Tehnica din Programul Operational; sume aferente finantarii cheltuielilor
neeligibile, atat in cazul in care Autoritatile de Management au calitatea de beneficiar cat si in cazul
in care beneficiarii provin din sectorul public, carora li se aloca finantari din bugetul de stat prin
bugetul ordonatorului principal de credite.

388. Principala modificare introdusa in acest circuit al fondurilor, reprezentand contributia nationala,
este cuprinderea in bugetul Ministerului Finantelor Publice a sumelor pentru acoperirea taxei pe
valoarea adaugata aferente cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din
instrumente structurale in cadrul Programelor. Acesta prevedere, privita prin prisma procesului de
bugetare la nivelul bugetelor unitatilor administrativ teritoriale cat si a bugetului de stat, poate fi
considerata o simplificare procedurala. Cu alte cuvinte, privit inclusiv prin prisma ajutorului de stat,
impactul bugetar este nul, atat timp cat bugetele unitatilor administrativ teritoriale sunt
“alimentate” prin transferurile de la bugetul de stat prin transferuri bugetare consolidate cu sume
destinate realizarii obiectivelor de investitii. Din punct de vedere practic, o astfel de prevedere
legala este foarte eficace in asigurarea unui flux de numerar mai eficient la nivelul beneficiarilor
locali, care - din punct de vedere financiar - reprezinta veriga cea mai slaba in cadrul instrumentelor
structurale.

389. Raportul Anual de Implementare pe 2008 face referire la restituirea TVA-ului aferent cheltuielilor
eligibile din perspectiva regulei Ajutorului de Stat. Concluziile Evaluarii asupra acestui aspect sunt
mentionate mai jos.

390. Sumele reprezentind taxa pe valoarea adaugata se acorda, prin plata directa sau plata indirecta,
doar urmatorilor beneficiari: autoritati ale administratiei publice centrale si locale, unitati
subordonate in coordonarea acestora, organisme neguvernamentale nonprofit, de utilitate publica, cu
personalitate juridica, care functioneaza in domeniul dezvoltarii regionale (printre care si Agentiile de
Dezvoltare Regionald), organisme neguvernamentale non-profit, cu personalitate juridica, Compania
Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania si Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR” -
S.A. Pe de alta parte, prevederile legislatiei nationale continute si in Ordinul Ministrului nr. 287/2008
(Ministerul Dezvoltarii, Locuintei si Lucrarilor Publice), precum si in recomandarea Comisiei Europene
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nr. 361 fac distinctie intre unitatile administrativ - teritoriale si intreprinderi. Cu alte cuvinte, desi
schema de Ajutor de stat aprobata prin O.M nr. 287/2008 pentru dezvoltare regionala prin crearea si
dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor din cadrul Programului Operational Regional 2007-
2013 se aplica tuturor categoriilor de beneficiari - intreprinderi si unitati administrativ teritoriale - nu
se poate vorbi totusi de o incalcare a legislatei nationale/comunitare in domeniul Ajutorului de stat
prin plata directa sau indirecta a taxei pe valoarea adaugata de catre MFP.

391. Dovezi recente in acest sens sunt aduse de aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului (OUG)
nr. 64/2009 (prin abrogarea 0.G. 29/2007), care arata intentia legiuitorului de a imbunatati cadrul
legal existent, atat prin definirea mai clara a mecanismului de co-finantare publica , cat si prin
raportarea sumelor reprezentand finantarea valorii totale a proiectelor la legislatia din domeniul
Ajutorului de stat. Totusi, cadrul legal existent poate fi in continuare imbunatatit astfel incat si
prevederile legate de sumele reprezentind taxa pe valoarea adaugata aferenta cheltuielilor eligibile
efectuate in cadrul proiectelor din Programele Operationale sa fie de asemenea raportate la legislatia
din domeniul Ajutorului de stat. Este - dupa parerea noastra -doar o chestiune de forma, care are o
influenta semnificativa asupra continutului prevederilor legale existente.

Concluzii si Recomandari

Concluziile Capitolului

392. Sistemul de rambursare a platilor este de abia la inceput. Nivelul de incredere in corectitudinea
verificarii cheltuielilor nu este inca foarte mare iar nivelul de verificare este inalt in mod artificial
(paragraful 359). Aceasta este o abordare normala. S-au inregistrat anumote intarzieri in procesarea
primelor cereri, dar se asteapta imbunatatiri (paragrafele 368, Tabelul 86). Prognoza platilor pentru
2009 a fost schimbata din Martie n lunie 2009, si e posibil sa fie nevoie de revizuiri. Analiza prognozei
platilor este o estimare si poate oferi informatii false, mai ales daca nu se iau in considerare
cheltuielile cu contractele de munca (paragrafele 372, 373).

393. Prefinantarea vine in sprijinul beneficiarilor in procesul de gestionare a fluxurilor de numerar ale
proiectelor, in special unde nevoia de lichiditati este mare, mai ales in stadiile incipiente ale
implementarii proiectelor. Utilizarea pre-finantarii si rata de pre-finantare mare disponibila constituie
o motivatie importanta pentru beneficiarii proiectului si pentru incurajarea aplicatiilor de proiect
(paragraful 381). Ca urmare, prefinantarea contribuie in mod pozitiv la indeplinirea regulei de n+3
intrucat sustine eficienta implementarii proiectului si ar trebui sa aiba ca rezultat rambursari rapide.
Efectul practic al pre-finantarii prin aplicarea regulii n+3 este destul de mic.

394. Hotararea de Guvern cu privire la TVA functioneaza bine. Cerintele TVA sunt calculate ca fiind
parte a sistemului de bugetare si prognoza a fluxurilir din AM POR iar valorile sunt transmise la ACIS in
mod periodic (paragrafele 389, 391).
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Recomanddri cheie ale capitolului
Eficienta procesarii cererilor de rambursare a platilor ar trebui imbunatatita

Concluzie:

Organismele Intermediare au avut problem din punct de vedere al fluxurilor, mai ales din cauza
ntarzierii platilor de catre AM POR pentru serviciile prestate. Acest lucru a avut consecinte asupra
capacitatii acestora de a opera, mai ales cu privire la organizarea informatiilor si publicitate.

Recomandari:

0 metoda mai eficienta de contractare pentru Organismele Intermediare (lump sum / sau alt tip de
contracte) trebuie identificata in vederea accelerarii procesului de rambursare a platilor pentru
Organismele Intermediare.

fn momentul in care sistemul de control financiar al documentelor va fi bine stabilit, nivelul de
verificare aplicat de catre AM POR ar trebui redus la limita minima mentionata in regulamente.

Ar trebui realizata o analiza, in vederea identificarii etapelor in care apar cele mai frecvente erori si
mai ales in ce tip de documente si tranzactii apar acestea, ca punct de plecare pentru imbunatatirea
eficientei cheltuielilor, fara a creste riscul ca greselile materiale sa nu poata fi identificate.

Duplicarea inutila a procedurilor si verificarea in exces a cererilor de rambursare a platilor are
consecinte asupra eficientei acestor procese.

Concluzie:
Duplicarea procedurilor de monitorizare a proiectului si verificare nu este productiva si are ca efect
intarzieri ale procedurilor de aprobare si contractare.

Nivelul actual de verificare a cheltuielilor la nivel AM POR duce la o supra-incarcare serioasa a
personalului AM POR si in consecinta la intarzieri in procesarea cererilor de rambursare din partea
beneficiarilor (paragraful 377) . Principiul celor ,4 ochi” aplicat la nivelul verificarii cheltuielilor,
atat la nivelul AMPOR cat si OIPOR, consta in realizarea unei verificari duble a cererilor de
rambursare, initial 100% atat la nivelul AMPOR céat si OIPOR, este consumator de timp si resurse si
creeaza dificultati in procesarea cererilor de rambursare primite de beneficiari (paragraful 366). n
viitorul apropita este necesara o rationalizare a cerintelor procedurilor interne in vederea cresterii
performantelor si accelerarii rambursarilor catre beneficiarii POR.

Recomandari:

Atunci cand sistemul de monitorizare va fi implementat in totalitate (cel mai devreme - a doua
jumatate a anului 2010) ar trebui sa se realizeze o revizuire interna in vederea eliminarii posibilitatii
de duplicare a procedurilor de monitorizare a proiectului si cheltuielilor si verificare operationala. Ar
trebui elaboratd o procedura comuna, in care sa se analizeze suprapunerile dintre cele doua
activitati.

Pe baza constatarilor rezultate ar trebui luate masuri de evitare a blocajelor in procesarea cererilor
de rambursare si a platilor catre beneficiari prin simplificarea procedurilor in vederea evitarii
suprapunerilor care pot influenta capacitatea administrativa a AMPOR si OIPOR. Rationalizarea si
simplificarea cerintelor procedurilor interne, legate de verificarea cheltuielilor potrivit principiului
celor ,,4 ochi” trebuie analizata de AM POR.
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6. Care este contributia POR in perioada evaluata la implementarea
si realizarea unor obiective strategice?

395. Acest Capitol analizeaza impactul POR pana in acest moment, perspectivele de impact,
provocarile pentru perioada ramasa de implementare precum si punctele slabe si tari ale unui program
national regional in comparatie cu un set de programe regionale pentru viitoare perioada de
programare.

396. intrebarile de evaluare pentru acest capitol sunt:

intrebarea Evaluare 6: Care este contributia POR in perioada evaluatid la implementarea si
realizarea unor obiective strategice?

Arii de examinare
6.1 Analiza contributiei POR la:

6.1.1 implementarea obiectivelor politicii de coeziune asa cum sunt stabilite prin Tratatul de
Instituire a Comunitdtii Europene;

6.1.2 indeplinirea sarcinilor/ misiunii FEDER stabilite prin Regulamentul 1083/2006;

6.1.3 implementarea prioritdtilor detaliate in Orientdrile Strategice Comunitare privind Coeziunea
si specificate in prioritdtile stabilite prin Cadrul Strategic National de Referintd;

6.1.4 indeplinirea obiectivului de promovare a competitivitdtii si credrii de locuri de muncad care sa
conducd la realizarea obiectivelor Orientdrilor Integrate pentru Crestere si Ocupare (2005-2008);

6.3 Identficarea realizdrilor, oportunitdtilor si perspectivelor viitoare cu privire la strategica de
implementare;

6.4 Prezentarea de exemple de bune practici identificate de evaluator.

397. Raportul a concluzionat ca implementarea POR in termeni de rezultate immediate si rezultate
precum si a absorbtie a fondurilor se afla intr-o etapa incipienta. Pe cale de consecinta, o examinare
completa a impactului actual pana in acest moment este prematura. Cu toate acestea exista progrese
suficiente n procesul de lansare a cererilor de proiecte la nivelul tuturor axelor prioritare precum si in
generalrea si stabiliarea unui portofoliu de proiecte acceptate si contractate, pentru a putea face
cateva comentarii cu privire la posibilul impact asa cum reiese din situatia de la 30 iunie 2009.
Urmatoarele paragrafe trebuie analizate in conformitate in acest context.

Analiza contributiei POR la implementarea obiectivelor strategice

Implementarea obiectivelor Politicii de Coeziune

398. Politica de coeziune europeana se refera la imbunatatirea pozitiei competitive a Uniunii Europene
ca intreg si mai ales a celor mai slabe regiuni ale sale. Toate regiunile din Romania sunt clasificate ca
slabe lucru care le face complet eligibile pentru asistenta in cadrul obiectivului de
convergenta. Principalul obiectiv al politicii de coeziune a fost de crestere si de creare de locuri de
munca pentru a imbunatati capacitatea regiunilor de a concura in mod eficient pe piata interna a
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UE. Crestere PIB pe cap de locuitor in Romania a surclasat puternic UE in ultimii zece ani (tabelul 1).
Conform CE, OP (programele operationale- PO) din Romania ar trebui sa “contribuie in mod
substantial la o crestere totald a PIB cu 15% in perioada 2007 - 2013”.

399. incepand cu anul 2000, implementarea politicii de coeziune a folosit strategia de la Lisabona ca
baza pentru dezvoltarea logicii programelor PO. Strategia de la Lisabona reafirma obiectivele de
crestere si locuri de munca in termeni specifici si identifica de asemenea patru domenii prioritare
pentru reforma:

* Pregatirea tranzitiei catre o economie bazata pe cunostinte

= Sustinerea cresterii economice

» Modernizarea modelului social european

» Energie si schimbarea climei

Noul ciclu de la Lisabona care acopera perioada actuala de programare, 2007 -2013, cauta sa
continue reforma in fiecare dintre cele patru domenii prioritare. In materie de circumstante
schimbatoare in Uniunea Europeana, care apar datorita extinderii, migrarea interna si externa si
schimbarile de mediu, Comisia Europeana considera ca politica de coeziune ofera o platforma solida
pentru furnizarea unui raspuns strategic la noile provocari care apar. In mod similar, ca raspuns la
criza financiara si economica, Comisia Europeana a folosit inca o data flexibilitatea prioritatilor de
coeziune pentru a-si contura raspunsul strategic la amenintarile specifice legate de crestere si creare
de noi locuri de munca care s-au materializat. in aceasta privinta, disponibilitatea politicii de
coeziune si setul existent de OP au furnizat o platforma robusta pentru un raspuns prompt la criza.

400. Strategia de la Lisabona include de asemenea un angajament puternic pentru o dezvoltare
durabila, care impreuna cu egalitatea de sanse si mediu sunt teme orizontala pentru actualele PO. in
general, dezvoltarea durabila cauta sa realizeze un echilibru intre imbunatatirea economica, sociala si
de mediu46.

401. POR (Programul operational Regional) a fost dezvoltat ca parte a unui set de sapte PO care
impreuna vor sa implementeze o politica diferita si aspecte sectoriale ale politicii de coeziune.
Obiectivul specific al POR este, ca si program de echilibrare, acela de a combate tendintelor adverse
din disparitatile regionale care pot aparea din celelalte sase programe. Din moment ce toate
programele se afla intr-o faza incipienta de implementare, nu au aparut pana acum tendinte adverse
semnificative.

402.Tn materie de contributie la cresterea economica, imbunatatirea retelei de drumuri (PA 2) si de
sprijin specific acordate infrastructurii economice si de turism (PA 4 si 5) vor contribui direct la
activitatea economica din regiunile romanesti. Strategia POR s-a concentrat in mod deliberat pe
sustinere PA 1 pentru dezvoltarea oraselor din Romania, lucru care reprezinta o interventie orientata
spre crestere. Foarte multe depind de modul in care imbunatatirile infrastructurii propuse sunt
utilizate ca platforme pentru o activitate economica sporita si acesta este un lucru ce va fi vizibil
spre sfarsitul actualului program POR precum si in programele ulterioare. Structurile organizationale
de sustinere care trebuie sa gestioneze procesul de implementare a planurilor integrate pentru polii
de crestere si pentru polii de dezvoltare urbana sunt noi si netestate. in acest sens, va trebui sa se
puna accentul in special pe durabilitatea investitiilor. Din moment ce polii de crestere si polii de
dezvoltare urbana sunt eligibili pentru asistenta din partea altor PO, va fi necesara o monitorizare
indeaproape a coordonarii interventiilor pentru implementarea planurilor integrate, posibil prin

“ There are proposals to add culture and heritage as a fourth pillar of sustainable development.
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implicarea unei echipe mici si dedicate din randul AM a Programelor Operationale, care sunt
sustinatori principali ai polilor de crestere si ai polilor de dezvoltare urbana.

403. Evaluarea a scos in evidenta faptul ca exista un continut mare de dezvoltare durabila in multe
dintre KAls din POR, in special in PA 3 si PA 5. Acest lucru nu este sustinut la nivelul indicatorilor de
rezultate si am concluzionat ca acoperirea indicatorilor dezvoltarii durabile si a contributiei la
obiectivele de mediu este slaba. Tn acest sens s-ar putea organiza o evaluare orizontald ad-hoc pentru
a examina acest aspect in pregatirea pentru urmatoarea evaluare interimara a POR in anul
2012. Evaluarea ar putea avea ca obiectiv stabilirea beneficiilor dezvoltarii durabile, egalitatii si
beneficiilor de mediu care cel mai probabil vor fi realizate din portofoliul de proiecte POR.

indeplinirea sarcinilor/misiunii FEDER stabilite prin Regulamentul 1083/2006;

404. Regulamentul 1083/2006 este regulamentul de implementare pentru actuala perioada de
programare. Regulamentul stabileste cerintele pentru gestionarea implementarii PO, care include
definitiile si structurile principalelor documente de programare, rolurile actorilor cheie (MAROP,
MCROP si IBROP), managementul financiar si cerintele de control financiar ale CE, precum si cerintele
de informare si publicitate.

405. Pe durata procesului de evaluare, am vizitate si intervievat actorii cheie (inclusiv Autoritatea de
Audit), am revizuit documentatia de programare si manualele de procedura pentru gestionarea si
implementarea or POR si pentru control financiar, si am realizat o examinare specifica a eficacitatii
implementarii planurilor de comunicare.

406. Pe baza activitatii desfasurate in cadrul acestei evaluari, suntem multumiti ca MAROP fsi
indeplineste responsabilitatile din cadrul Regulamentului 1083/2006 si ca pana la data limita, POR
este implementat in conformitate cu prevederile Regulamentului. Cu toate acestea, in raport, am
observat trei aspecte, legate in mod special cu Regulamentul 1083/2006, si care merita sa fie
reintarite aici.

Nivelul de verificare a cererilor de rambursare a cheltuielilor

407. Nivelul verificarii cererilor de plata a cheltuielilor a fost creat in mod artificial la un nivel mai
ridicat decat cel prevazut in regulament. in termeni practici, MAROP dubleazd munca de control a
IBROP. Din moment ce este adoptat principiul “4 ochi”, acest lucru inseamna ca cererile de
rambursare sunt verificate de patru persoane diferite. Cererile initiale (mai ales in cadrul KAl 6.1) au
avut un numar mare de vouchere de sustinere, in unele cazuri pentru sume foarte mici, fiecare dintre
acestea fiind verificata. Consecinta aranjamentului actual este aceea ca exista o mare presiune in
Directiile din MAROP (in special) care efectueaza aceasta activitate care incetineste timpul de raspuns
general al MAROP la implementarea ROP. Este de inteles faptul ca, Conducerea MAROP (si Autoritatea
de Audit) trebuie sa puna puternic accentul pe controlul financiar in aceasta perioada incipienta pana
cand se stabileste ca sistemul de control al cheltuielilor functioneaza asa cum s-a intentionat, dar
aranjamentele actuale nu sunt durabile. Am recomandat efectuarea unei evaluari timpurii a situatiei
pentru reducerea regimului de control catre nivelele prevazute in Regulamentul 1083/2006.
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Monitorizarea rezultatelor

408. Regulamentul 1083/2006 evidentiaza faptul ca Programele Operationale sunt strategii de
dezvoltare si ca trebuie pus accentul in mod special pe realizarea obiectivelor pentru rezultatele care
sunt stabilite la nivelul axelor prioritare. Se fac referiri frecvente47la obiectivele din regulament, in
special cand se discuta aranjamentele de monitorizare si evaluare. Evaluarea a identificat faptul ca
aranjamentele pentru monitorizarea rezultatelor nu sunt incd complet puse la punct. In special,
ghidurile solicitantilor, nu conduc intotdeauna la aplicatii de proiect care furnizeaza indicatorii de
proiect ce sunt legati de obiectivele axelor prioritare.

409. Propunerea este ca monitorizarea rezultatelor sa se faca prin intermediul studiilor, dar nu exista
creat nici un plan de studii. De asemenea, indicatorii de rezultate au fost revizuiti in luna septembrie
2009 pentru a indeparta utilizarea procentelor, ceea ce este un lucru pozitiv. Cu toate acestea, este
neclar ce actiuni MAROP propune pentru a asigura alinierea proiectelor deja angajate unor indicatori
noi de rezultate. Trebuie creat un plan de actiune pentru ca IB sa lucreze la aceasta problema cu
beneficiarii. Va fi de asemenea necesara actualizarea Ghidurilor Solicitantilor pentru licitatiile
ramase si pentru o realiniere similara ce trebuie facuta pentru aplicatiile de proiecte care nu au atins
inca faza de angajament. Este important ca aceasta activitate sa se finalizeze in curand, sa zicem
pana la sfarsitul lunii martie 2010.

410. Aranjamentele pentru obtinerea indicatorilor de rezultate in SMIS sunt de asemenea neclare. Se
pare ca au existat puncte de vedere diferite cu privire la indicaorii ce vor fi introdusi in SMIS fara nicio
analoza a modului in care vor fi pastrate evidentele cu privire la indicatorilor necapturati in SMIS.
Unitatea SMIS Unit a afirmat ca se propune ca toti indicatorii de rezultate la nivel de proiect sa fie
pastrati in sistemul SMIS. in cadrul evaludrii, am remarcat un numar important de cazuri in care
indicatorii de rezultate din fisele de proiect erau introdusi in SMIS in locatia gresita sau nu erau
introdusi deloc. Au exista de asemenea si erori de acuratete ce trebuie rezolvate.

Utilizarea SMIS ca parte a evidentelor financiare oficiale ale POR

411.S-a remarcat pe parcursul evaluarii ca fiecare factura de justificare individuala pentru plata
cererilor de rambursare este introdus in SMIS. intr-un caz extrem, au fost implicate peste 700 de
facturi pentru o singura cerere, ceea ce nu este clar ca s-ar conforma cu principiul proportionalitatii
care este mentionat in regulamente, si este aplicat in mod general de catre Comisia Europeana. Am
fost informati ca aceasta cerinta este datorata includerii SMIS ca parte a verificarii auditului financiar
pentru programe.

412. Regulamentul 1083/2006 impune utilizarea unui sistem electronic de contabilitate adecvat pentru
pastrarea evidentelor cu privire la tranzactiile programului. Un astfel de sistem de contabilitate
trebuie sa urmeze principiul introducerii duble. Din moment ce SMIS este o baza de date modulara
mare, ce nu a fost conceputa special cu o functionalitatea particulara folosita de sistemele financiare
de contabilitate, este putin probabil ca va indeplini cerinta din Regulamentul 1083/2006 pentru a servi
ca sistem electronic de contabilitate pentru ROP. Verificarea pistei de auditului financiar trebuie sa
fie in cadrul functiei financiare de contabilitate si a procedurilor de control care exista in Minister,
ceea ce inseamna ca datele trebuie sa fie capturate in cadrul unui sistem de contabilitate POR care
face parte din sistemul de contabilitate al Ministerului.

47 Exista 14 referiri directe la tintele axelor prioritare din cadrul regulamentului.
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413. Actuala procedura de inregistrare a inregistrare a datelor in SMIS are o valoare mica si trebuie sa
fie recunoscuta intr-un context mai larg al verificarilor de audit si controlului financiar al cheltuielilor
ROP. Aceasta este o problema pe care MAROP trebuie sa o discute cu Autoritatea de, ACIS si POTA
care este responsabil de intretinerea sistemului SMIS.

Implementarea prioritdtilor detaliate in Orientdrile Strategice Comunitare privind Coeziunea si
specificate in prioritdtile stabilite prin Cadrul Strategic National de Referintd

414. Principalele obiective ale Cadrului Strategic National de Referintd 2007-2013 sunt de a consolida
orientarea strategicd a politicilor de Coeziune Economicd si Sociald si a celor Regionale din Romania
si corelarea adecvatd a acestora cu politicile Comisiei Europene, in special Strategia Lisabona, care
elaboreazd politici privind cresterea economicd si crearea de locuri de muncd. In vederea atingerii
obiectivelor de creare a unui context competitiv, dinamic si prosper in Romania, CSNR urmareste
reducerea decalajelor existente intre Romania si UE prin generarea unei cresteri de 10% a PIB pentru
Romdnia pand in anul 2015. Cu ajutorul POR, CSNR urmdreste promovarea unei dezvoltdri teritoriale
echilibrate cu scopul de a reduce decalaje de dezvoltare dintre regiunile Romaniei, si este de asteptat
ca POR sd sprijine procesul de dezvoltare prin crearea conditiilor necesare de stimulare a cresterii
economice echilibrate in regiunile rdmase in urmd si prin restructurarea zonelor urbane si rurale.

415.1n urma evaludrii a reiesit ca la nivelul situatiei generale, desi PIB-ul national a fost intr-o
continua crestere pana la instalarea crizei financiare si economice in 2009, decalajele regionale in
ceea ce priveste cresterea PIB-ului nu s-au schimbat in mod semnificativ din 2005 (Tabelul 1 si Tabelul
2). In consecinta, interventiile POR propuse au in continuare aceeasi relevanta generala.

416. Strategia pentru a limita sau pentru a micsora decalajele de dezvoltare dintre regiuni a fost de
stabilire a unei alocari regionale proportionale cu PIB-ul relativ pe cap de locuitor, ajustat la factorii
de densitate regionald. Intrucat decalajele regionale ale PIB-ului nu s-au schimbat, alocirile regionale
procentuale raman in general valide. in analiza portofoliului realizatd in cadrul capitolului 2, am
stabilit ca progresul in ceea ce priveste angajarile de fonduri a fost in general in conformitate cu
alocarile regionale, dar cu regiunea Bucuresti Ilfov ramanand mult in urma iar Nord Estul situandu-se
cu mult inainte, in termeni de procent contractat din alocarea totala a POR si cu Nord Vestul care a
fost Tnainte n ceea ce priveste procentul stabilit din alocarea sa regionala (Tabelul 22).

417. Utilizarea procentelor de alocare regionala reprezinta o abordare simplista a obiectivului de
reducere a disparitatii si care a fost potrivita pentru acest prim POR, care se concentreaza pe o
investitie semnificativa in regiunile urbane, in infrastructura de transport, de afaceri, sociala si de
turism. Daca criza financiara si economica nu va avea un impact negativ neprevazut asupra
implementarii POR, este posibil ca mecanismele stabilite prin POR sa aiba impactul dorit. Exista o
opinie generala conform careia efectele crizei la nivelul statelor member UE a ajuns in punctul minim
si ca se asteapta ca in 2010 sa aiba loc o redresare. Exista problema intarzierilor in redresare, in
special in ceea ce priveste piata muncii, insa obiectivele de creare de locuri de munca ale POR nu sunt
foarte ambitioase si am ajuns la concluzia ca portofoliul de proiecte in cauza ar trebui sa atinga
rezultatele asteptate, cu toate ca exista o tendinta aflata in crestere in randul beneficiarilor de a-si
retrage proiectele dupa alocarea fondurilor. Un efect mai important este lipsa de credit disponibil si
faptul ca se pare ca initiativele de la nivelul UE realizate prin intermediul Bancii Europene pentru
Investitii nu au ajuns la nivelul potentialilor beneficiari POR din cadrul interventiei de la nivelul micro-
intreprinderilor (DMI 4.3)
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418. Una dintre functiile POR, asa cum este stipulat in CSNR, este ca ar trebui sa contrabalanseze
efectele economice adverse ale celorlalte PO din Romania. Situatia la data de referinta a evaluarii
este ca POR era unul dintre cele mai avansate programe in ceea ce priveste implementarea, deci este
prematur sa stabilim daca acest obiectiv este atins. De asemenea, concentrarea a 31% din fondurile
POR in infrastructura urbana (AP1) este posibil sa aiba o contributie majora in atingerea acestui
obiectiv. Intrucit aceastd AP se afld in primele etape ale implementarii, fard nici un proiect
contractat, mecanismul stabilit pentru contrabalansarea efectelor adverse in ceea ce priveste
decalajele regionale produse de celelalte PO nu a au intrat inca in functiune.

419.Pe scurt, POR este implementat pentru a indeplini obiectivele stabilite in CSNR. Rata
implementarii in ceea ce priveste alocarile regionale procentuale se afla in cadrul unor limite
tolerabile. Deoarece celelalte PO se afla intr-o etapa mai putin avansata de implementare decat POR,
inca nu au aparut efecte adverse in privinta decalajelor regionale din aceasta sursa. Criza financiara si
economica nu a avut inca un impact major asupra implementarii POR iar portofoliul de proiecte si cele
aflate in lista de pregatire par a fi suficient de puternice pentru a face fata efectelor economice
negative curente ale crizei. La data de referinta a evaluarii, decalajele regionale erau foarte putin
schimbate fatd de perioada cand a fost elaborat si aprobat POR-ul. In consecint3, strategia generala si
implementarea raman relevante.

420. Pentru monitorizarea chestiunilor ce tin de managementul programului mentionate mai sus,
AMPOR ar trebui:

. Sa includa o evaluare ad-hoc in planul pentru 2010 pentru a realize un test de stress asupra
portofoliul de proiecte si (in special pentru AP 1, 4 Sl 5). Scopul testul de stres este de a stabili
rata potentiala de anulare la proiecte dupa ce au fost contractate astfel incat sa se poata lua
masurile necesare in timp util pentru a respecta termenul n+3 .

. Sa isi actualizeze perspectiva asupra implementarii procentelor de alocare regionala si asupra
schimbarilor in ceea ce priveste utilizarea ca baza a indicatorului PIB-ului pe cap de locuitor,
astfel incat Comitetul de Monitorizare sa aiba in vedere cat mai repede posibil o realocare a
procentelor regionale. (La data de referinta a evaluarii nu este necesara o realocare)

Indeplinirea obiectivului de promovare a competitivitdtii si credrii de locuri de muncd care sd
conducd la realizarea obiectivelor Orientdrilor Integrate pentru Crestere si Ocupare (2005-2008);

421. Interventiile din cadrul POR se refera in principal la infrastructura si obiectivele POR nu sunt
legate in principal de competitivitate. Exceptia principala este AP 1 unde polul de crestere este
influentat de atentia sporita pe care UE o acorda imbunatatirii competitivitatii regiunilor. Deoarece nu
s-a depus niciunl din planurile pentru polii de crestere sau polii de dezvoltare urbana pana la data de
referinta a evaluarii, nu exista date suficiente pentru a formula o concluzie cu privire la posibila
contextual European. Acest aspect trebuie avut in vedere in urmatoarea evaluare a AP1 care este
programata pentru 2011.

422. Obiectivele de ocupare lae POR sunt concentrate in AP1, 4 si 5. Evaluarea a concluzionat ca
portofoliul de proiecte care exista la data de referinta va depasi tintele privind ocuparea fortei de
munca in toate cele trei axele.
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Identificarea realizarilor, oportunitatilor si perspectivelor viitoare cu privire la strategia de
implementare

Realizdri

423. Evaluarea a oferit doua situatii de analiza cu privire la performanta implementarii POR. Cea dintai
evaluare este limitata si ofera o imagine asupra progresului inregistrat la un anumit moment in timp
facandu-se referire doar la rezultatele imediate ale programului actual si la absorbtia fondurilor.
Aceasta evaluare reflecta nivelul timpuriu de implementare care a fost atins. Cea de a doua evaluare
(a se vedea diagrama paianjen) are in vedere perspectivele pentru indeplinirea obiectivelor strategice
pentru POR. Aceasta evaluare este mai pozitiva si, in conformitate cu terminologia de evaluare
definita in introducerea din raport, si considera ca se va realiza o contributie semnificativa la
obiectivele strategice ale POR pana la sfarsitul programului.

424. Principalele realizari ale POR péné in Rating of future prospects of achieving the strategic
prezent constau in finalizarea cu succes a priority objectives
structurilor de implementare, lansarea tuturor 4 PAL
AP-urilor si stabilirea portofoliului de proiecte
care, pentru acest stadiu al ciclului de program, PA "
este pe cale de a indeplini obiectivele
programului. Angajamentul deplin al AP 2 pana
la sfarsitul anului 2009 ar reprezenta un reper
bun in implementarea programului.
PAS5 PA3
4:High
425. Principalele zone de nerealiziri se refera la 3: Significant
. o 2: Moderate PA4
progresul redus al AP 1, absorbtia precara a 1: Low

fondurilor, in special intarzierile indelungate in
rambursarea cererilor de plata catre ADR-uri si demararea lenta a proceselor de monitorizare si de
management financiar.

Provocdri

426. Principalele provocari cu care se va confrunta AMPOR pentru restul perioadei de implementare
sunt:

Asigurarea disponibilitatii datelor socio-economice in vederea monitorizarii obiectivului de reducere
a disparitdtilor regionale

427. Pentru a masura realizarile legate de reducerea disparitatilor regionale, date socio-economice
relevante trebuie sa fie disponibile in mod frecvent si in timp util. intrucat datele statistice
disponibile e posibil sa nu fie actualizate suficient de frecvent in conformitate cu nevoile POR, trebui
sa fie cautate mijloace alternative pentru colectarea datelor necesare oricand este nevoie. Acest
lucru este posibil prin realizarea de colaborari (bazata pe protocoale semnate cu INS si CNP). E posibil
sa fie nevoie de asistenta tehnica pentru asigurarea disponibilitatii datelor socio-economice regionale
necesare pentru actualizarea strategiilor de dezvoltare regionala si elaborarii urmatorului POR.
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Dezvoltarea si Implementarea rezultatelor monitorizdrii

428. Este nevoie de o activitate considerabila pentru imbunatatirea calitatii datelor disponibile in SMIS
pentru monitorizarea de proiect si pentru stabilirea si implementarea sistemului de colectare si
depozitare a informatiilor pentru rezultatele monitorizarii. Mecanismul de monitorizare de program
are un design solid dar performanta acestuia trebuie testata. AMPOR trebuie sa fie pregatita sa
adpateze procedurile de monitorizare in lumina experientei acumulate.

Procesarea unui numar crescut de aplicatii de proiect

429. Volumul de munca al resurselor umane interne ale AM POR va creste considerabil in timp, intrucat
se va acumula un numar din ce in ce mai mare de aplicatii si proiecte aflate in diverse stadii ale
procesului de selectie si contractare, in special in stadiul de pre-contractare. Un exemplu specific vine
din cadrul AP 1, unde in vederea indeplinirii tintelor de contractare stabilite, un numar mare de
proiecte vor trebui procesate si contractate pana la sfarsitul anului 2010.

Abordarea problemelor regionale specifice pentru Bucuresti Ilfov

430. Regiunea Bucuresti Ilfov are mai multe caracteristici care nu se regasesc in celelalte regiuni, asa
cum este prezentat in Tabelul 87. Caracteristicile unice explica procesul de implementare extrem de
redus a proiectelor si a absorbtiei reduse de fonduri in aceasta regiune. Pentru AP 1, mai este un
aspect faptul ca intrucat nu exista poli de crestere sau de dezvoltare urbana in regiune, intreaga sa
alocare din cadrul AP este pentru centrele urbane. Este neclar la data de referinta a evaluarii daca a
regiunea va fi capabila sa absoarba alocarea proiectelor in proportie de 50% din alocarea stabilita.

431. Este clar ca exista riscuri ca regiunea Bl sa nu absoarba in totalitate procentul regional alocat de
fonduri . Acest lucru nu va afecta obiectivul de reducere a disparitatii regionale al POR deoarece este
cea mai bogata regiune. Data fiind abordarea unitara adoptata pentru dezvoltarea POR, exista de
asemenea posibilitatea relativ mare de producere a efectului de “deadweight” si de relocare a
interventiiloe din aceasta regiune, desi procentul ridicat al co-finantarii solicitat pentru aplicantii
privati conform regulilor Ajutorului de Stat atenueaza acest aspect intr-o anumita masura.

432. Regiunea Bucuresti Ilfov are nevoie de un acces bun la Fondurile Europene pentru a putea concura
cu celelalte 26 orase mari si regiuni din Statele Membre. Aceasta reprezinta o parte esentiala in
procesul de convergenta generala a Romaniei. in vederea facilitdrii acestui lucru, sunt mai multe
aspecte prezentate in Tabelul 87 ce ar trebui abordate in viitorul apropiat. O campanie de publicitate
si informare bine adresata este necesara pentru a schimba atitudinea in randul beneficiarilor potrivit
careia Regiunea nu trebuie sa atraga sprijin din Fondul UE. Este necesara o instruire coordonata sau de
asistenta tehnica in regiune pentru a sprijini dezvoltarea capacitatii in unitatile administrative de a
elabora planuri strategice si documentatia tehnica la standardele solicitate in proiectele finantabile
din fondurile UE. Intrucat se asteapta ca regiunea sa nu fie eligibila in cadrul Obiectivului Convergenta
din urmatoarea perioada de programare pentru urmatorul POR, este nevoie de o strategie speciala
care sa implice o coordonare intre ADRBI, AMPOR si MFP pentru a se identifica actiunile care ar
aximiza beneficiile pentru regiune din toate oportunitatile prezentate de programele UE. Este necesar
un plan specific pentru aceasta regiune pentru a dezvolta capacitatea institutionala necesara pentru
maximizarea accesului la finantarea UE.

433. Multe dintre problemele mentionate in Tabelul 87 sunt orizontale, ceea ce inseamna ca ADRBI se
afla intr-o pozitie buna pentru a juca un rol de conducere in asigurarea maximizarii beneficiilor pentru
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regiune prin POR. AMPOR are un rol important de a asigura ca fondurile alocate regiunii sunt fie
absorbite, fie realocate. Este nevoie ca situatia sa fie tinuta sub analiza si ar fi potrivita efectuarea
unei evaluari ad-hoc a performantei regiunii, precum si a planurilor si actiunilor pe care ar trebui sa le
intreprinda pentru optimizarea beneficiilor derivate din fondurile structurale in general si din POR in
mod particular.

Tabelul 87: Trasaturile specifice ale Regiunii Bucuresti llfov

Regiunea Bucuresti Ilfov este alcatuita din doua Unitati administrative mari comparativ cu 5-7 unitati
administrative din alte Regiuni si numai 16 Administratii Publice Locale eligibile pentru majoritatea
Domeniilor Majore de Interventie. Exista diferente semnificative intre dimensiunea Unitatilor
Administrativ- Teritoriale si diferitele interese / opinii legate de investitiile prioritare;

n cazul municipiului Bucuresti, sumele disponibile prin Programul Operational Regional ROP pentru
bugetele de investitii ale municipiului Bucuresti si celor sase sectoare din Bucuresti sunt mai putin
semnificative decat in alte regiuni.

Pe parcursul ultimilor 3 ani (2006-2008) bugetele (totale si investitiile) au crescut in permanenta si s-
au inregistrat depasiri semnificative ale bugetului . Rezultatul a fost ca eforturile au fost concentrate
pe cheltuirea propriilor fonduri si nu pe pregatirea documentatiei tehnice ce urma sa fie folosita la
lansarea apelurilor de propuneri din cadrul POR.

Pana in 2008, un numar mic de autoritati publice locale si-au stabilit ca prioritate atragerea
fondurilor UE si nu s-a realizat nicio planificare in acest sens (a se vedea numarul limitat de proiecte
Phare din Regiune). Nu exista planuri de investitii pe termen lung care sa ia in considerare
investitiile ce urmeaza sa fie finantate din POR sau alte Programe Operationale.

Anumite prevederi ale Ghidurilor, referitoare la eligibilitatea aplicantilor nu corespund cu modelul de
organizare a administratiei publice locale din Bucuresti si au nevoie de dezvoltarea unui nou cadru de
elaborare a proiectelor si de obtinere a finantarii (AP 3 si AP 2). Majoritatea Ghidurilor Solicitantului
au fost lansate in prima jumatate a anului 2008. In junie 2008, s-au organizat alegerile locale. Tn
cazul regiunii Bucuresti-Ilfov, s-au inregistrat modificari la nivel de luare a deciziilor (primari) in
aproximativ jumatate din autoritatile potential eligibile. Acest lucru a avut ca rezultat intarzierea
pregatirii portofoliului de proiecte (sfarsitul anului 2008).

Multe dintre proiectele discutate cu Beneficiarii si cu ADR Bucuresti Ilfov (in special Bucuresti) sunt
intarziate sau blocate din cauza aspectelor legate de proprietate. Bucuresti este singura Unitate
Administrativ Teritoriala care nu detine un inventar al proprietatilor publice aprobat prin Hotarare de
Guvern. Au aparut probleme si in Judetul Ilfov (necorelari intre Hotararea de Guvern si situatia reala
de la data pregatirii documentatiei. Aceasta problema a afectat si elaborarea portofoliului pentru
DMI 4.2.

Prezentarea de exemple de buna practica identificate de evaluator

434. Au fost organizate doua consultari cu AMPOR si Ol pentru a identifica exemple de buna practica
conform liniilor directoare privind raportarea strategica din cadrul Articolului 29 al Regulamentului CE
nr. 1083/2006. Au fost identificate multe proiecte cu un puternic caracter de dezvoltare durabild sau
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cu o buna utilizare a principiului partenerial. Din pacate, planurile pentru polii de crestere si polii de
dezvoltare urbana nu se afla intr-un stadiu prea avansat pentru a putea fi luati in considerare in
aceasta etapa (acestea fiind considerate cea mai inovativa axa din POR). Urmatoarele doua studii de
caz au fost selectate ca fiind indicative cu privire la standardul general de proiecte care au fost
contractate pana acum.

Studiul de caz 1:

AP 3 DMI 3.3

Valoare totala M€ 10.16

proiect

Din care FEDER ME 7.26

Titlu proiect Asigurarea cu echipament pentru situatii de urgenta in Regiunea Centru
Motivarea alegerii  Proiectul reprezinta o investitie majora care raspunde cerintelor regiunii,
proiectului,ca de echipamente destinate sa imbunatateasca raspunsul la situatii urgente.
studiu de caz Beneficiarul a organizat intr-o maniera eficienta un parteneriat real in

cadrul regiunii. Rezultatele proiectului vor avea un impact social ridicat,
fapt care va produce un larg efect asupra locuitorilor din regiune.
Studiul de caz 2:

AP 2 DMI 2.1 Drum de centura

Valoare totala proiect ME€19. 48

Din care FEDER ME 4.68

Titlul proiectului Drumul de Centura Brasov - Faza 1

Motivarea alegerii Proiectul reprezinta o investitie majora in sectiunea aglomerata a

proiectului,ca studiu retelei de drumuri. Noul drum uneste doua rute nationale (DN11 and

de caz DN13). Prima parte a proiectului (6km) este deja finisata avand ca
rezultat imediat imbunatatirea traficului - flux si reducerea

aglomerarii. Investitia sprijina de asemenea si dezvoltarea orasului
Brasov, care este un pol de crestere.

Concluzii si recomandari

Concluziile capitolului

435. Alaturi de celelalte Programe Operationale din Romania, POR joaca un rol esential in atingerea
scopurilor si obiectivelor prevazute de CSNR. Rezultatele intermediare satisfacatoare obtinute pana
in prezent in implementarea POR indica faptul ca Programul are potentialul necesar pentru atingerea
obiectivelor declarate si a impactului prevazut, contribuind astel in mod substantial la atingerea
obiectivelor strategice ale CSNR si implicit ale Agendei Lisabona (paragrafele 424, 425). Pana acum
accentul s-a pus pe transformarea listei de proiecte aflate in pregatire in portofoliu de proiecte care
sa ajute la realizarea rezultatelor asteptate ale programului. Accentul pe perioada urmatoare se va
reorienta spre monitorizarea de proiect si program, rambursarea cheltuielilor si managementul
pozitiei n+3. O provocare deosebita care va trebui adresata, va fi aceea de a ajuta ADRBI sa
maximizeze beneficiiile derivate din POR in regiunea Bl (paragrafele 431-434).

Recomanddrile capitolului

Este necesar un effort coordonat pentru a ajuta regiune Bl sa atinga impactul dorit asupra regiuni
cu sprijinul POR.
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Concluzie

Regiunea Bucuresti Ilfov nu a performat in mod constant pana la data de referinta. Acest lucru s-a
datorat unui numar unic de factori, atat interni cat si externi, inclusiv intarzierile in finantarea ADR
Bl, alocarea in intregime din cadrul AP1 catre Centrele Urbane, posibilitatea efectului de
»,deadweight” din cadrul DM! 4.1, rezistenta potentialilor beneficiari de a utiliza oportunitatile
prezentate in cadrul POR, posibila neeligibilitate a unor beneficiari vizati (paragrafele 431-434).

ADRBI nu poate rezvola aceste probleme singura si are nevoie de mai mult sprijin din partea AMPOR,
MDRL si nivel de guvern pentru a rezolva aspectele care impiedica regiunea Bl de a beneficia de
avantajele furnizate prin intermediul POR.

Recomandare

AM POR ar trebui sa efectueze o analiza urgenta impreuna cu ADRBI a portofoliului de proiecte actual
pentru regiunea Bl avand ca data de referinta sfarsitul anului 2009. Posibilitatea realocarii de fonduri
catre regiuni care au nevoie mai mare, trebuie examinata si o propunere de realocare trebuie
discutata in cadrul urmatorului Comitet de Monitorizare din primavara anului 2010. Un set imediat de
activitati de informare si publicitate adresate potentialilor benefiicari trebuie implementate, Aceste
activitati trebuie sustinute de MDRL si de Guvern. Aspectele legate de eligibilitatea neclara a unor
potentiali beneficiari trebuie clarificata in mod formal de ADRBI cu AMPOR.
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Anexe
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