Anexa 2: Rezultatele Analizei Chestionarelor

Romania

Chestionarul a fost trimis la 120 de beneficiari din cadrul autoritatilor publice locale din cele 42 de
judete din Romania. S-au primit 64 de raspunsuri. Prezenta anexa descrie raspunsurile si ilustreaza
comentariile generale primite de la beneficiari pentru fiecare intrebare in parte.

Rezultatele Chestionarului adresat Beneficiarilor POR

Total

Da=1 | Nu=2
1. 1. Grad de cunoastere POR 1.1 Sunteti la curent cu | 55 0 55
Domeniile Majore de Interventie (DMI) finantate in
cadrul Programului Operational Regional (POR)?

Total
1.2 Care sunt principalele surse de informare utilizate | 1 2 3 4 5 X
in colectarea de informatii despre POR? Va rugam sa
prioritizati optiunile de mai jos pe oscaradela1la5
(1 - cel mai utilizat; 5 - cel mai putin utilizat).
Site-ul Ministerului 33 |5 1 2 1 10
Informari realizate de Agentiile de Dezvoltare Regionala | 7 26 |5 1 2 11
(ADR)
Informatii furnizate de Mass Media (nationala si/sau | 1 3 9 1 |16 |6
locala)
Informare/promovare  realizata de  MDRL/Consiliile | 1 5 23 |10 |2 3
Judetene
Alte tipuri de evenimente organizate la nivel central/ | 0 1 5 14 |19 |3
regional/ local (ex. prin intermediul retelei de
multiplicatori)
Total

Da=1 |[Nu=2 |0 =Nustiu

2) Modficari ale conditiilor socio-economice generale 26 21 8

Cele mai frecvente conditii socio-economice mentionate au fost:

e Criza economica - schimbarea contextului economic ;
e Modificari legislative

e Aparitia cu intarziere a ghidului pentru axa 1;

e Reanalizarea rolului CRESC si introducerea evaluarii de catre experti independenti

e Asigurarea fondurilor necesare proiectului in conditiile aplicarii principiului rambursarii
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o Imbunatatirea infrastructurii de drumuri prin proiecte finantabile in cadrul POR determind
cresterea capacitatii institutiei de a pregati si implementa proiecte similare

o Capacitatea de implementare s-a redus datorita insuficientei resurselor de co-finantare,
respectiv a incapacitatii financiare pt elaborarea documentatiilor (SF, DALI, etc.)

e Avand in vedere situatia economica din ultima perioada, anumite proiecte pregatite pentru
finantare in POR, axa 4 nu mai prezinta o prioritate pentru beneficiari (ex. Proiect Parc Industrial
in orasul Corabia, judetul Olt).

e Capacitate de a implementa proiecte afectata de resursele bugetare limitate de criza financiara.
Din aceasta cauza nu se mai incurajeaza la nivel de instituttii nici depunerea de proiecte de
investitii

e 1.Blocarea posturilor din administratia publica; 2. Reducerea sporurilor pentru cei implicati in
redactarea si implementarea proiectelor; 3. Criza financiara face ca mediul privat sa devina
neserios, anume prezinta preturi subevaluate in procedurile de achizitie publica autoritatilor
contractante, fapt ce afecteaza calitatea serviciilor sau lucrarilor prestate.

e Resursele pentru cofinantarea proiectelor depuse in cadrul POR (in special Axa prioritara 4 , DMI
4.1, unde cofinantarea este de 50%) sunt insuficiente, fapt ce conduce la dificultati in asigurarea
cotei de cofinantare de la Bugetul local, determinand in cele din urma municipalitatile sa
contracteze credite bancare pentru cofinantarea acestor proiecte si astfel sa se indatoreze pe
perioade de timp foarte lungi.

e Lipsa fondurilor pentru plata contributiei proprii minime, cat si pentru elaborarea de SP-uri/PT-
uri

¢ Fonduri pentru cofinantare mult mai reduse fata de anii anteriori

e Schimbari legislative neprevazute, buget local de austeritate datorat in mare parte crizei
economice actuale

e Criza economica => buget local deficitar =>lipsa fonduri proprii => personal calificat insuficient

e Lipsa fondurilor pentru cofinantarea proiectelor; Criza financiara nationala si internationala;
Instabilitatea politica din plan national; Insuficienta personalului specializat pentru
pregatirea/accesarea proiectelor finantate din fonduri structurale in cadrul administratiei
publice locale; Inexistenta unui cadru institutional care sa permita parteneriatele publice-private
in cadrul proiectelor de pe P.O.R.

e Au intervenit schimbari majore privind chiar evolutia societatii romanesti in ansamblu, s-au
schimbat cerintele si asteptarile cetatenilor, ca si nivelul de trai, ceea ce impune revizuirea
permanenta a portofoliului de proiecte.

e Incertitudinea economica

Total

Da=1 Nu =2

3) Portofoliu de proiecte: Va rugam sa mentionati daca | 55 0 55
institutia dvs a depus/ intentioneaza sa depuna cereri
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de finantare in cadrul POR?

Total
Da=1 | Nu-=
4) Asistenta Tehnica 34 21
Va rugam sa mentionati daca ati beneficiat de sprijin
guvernamental sau de la alti donori pentru pregatirea
documentatiei tehnice prin HG 811/2006 si HG
1424/2007.
Total
5) Pregatirea Cererii de Finantare 1 2 3 4
Va rugam sa caracterizati procesul de elaborare a unei
cereri de finantare depusa in cadrul POR, avand in
vedere urmatoarele aspecte
(1 - Excelent; 2 - Foarte Bun; 3 - Bun; 4 - Satisfactor ;
5 Nesatisfacator)
Claritatea Ghidului Aplicantului in definirea activitatilor si | 2 21 (24 |2 4
a cheltuielilor eligibile - va rugam exemplificati -
Complexitatea documentatiei solicitate prin Ghidul | 1 12 |25 |10
Aplicantului
Disponibilitatea resurselor umane/materiale din cadrul | 7 17 |19 |7
institutiei dvs. necesare pregatirii cererii de finantare
Modificari (ex. Corrigendumuri) survenite in perioada de | 1 5 19 |18 |9
pregatire a cererii de finatare
Altele (va rugam specificati)

Comentarii specifice:

e Modul deficitar de derulare a contractelor de asistenta tehnica incheiate de ministere pentru

elaborarea unor documentatii tehnico-economice avand ca beneficiari autoritatile publice locale

- exemplu DMI 3.1

e Cererile de finantare sunt prost traduse, se fac modificari prin Corrigendumuri in ultimul moment

(ex : Axa 1.1.c)

Total
6) Procesul de evaluare, selectie si contractare (1-1]1 2 3 4
Excelent; 2 - Foarte Bun; 3 - Bun; 4 - Satisfactor ;
5 - Nesatisfacator)
Gradul de dificultate in procesarea solicitarilor de | 2 10 |31 |10
clarificari
Durata procesului de evaluare si selectie 12 |15 |18 |7
Durata procesului de contractare 6 21 |12 |5
Altele
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Comentarii specifice:

in cazul modificarii valorii proiectului in procesul de evaluare, la vizita pre-contractuald se
solicitd o noud hotarare de aprobare a cheltuielilor proiectului. in cazul in care co-finantarea
rezultata in urma procesului de evaluare este mai mica decat cea aprobata initial, consideram ca
este suficienta hotararea adoptata pentru o valoare mai mare (exces de acte administrative);

2) La vizita precontractuala se solicita prezentarea in original a unor documente precum : -
documentele financiar contabile (bilant contabil inclusiv contul de rezultat patrimonial, contul
de executie bugetara) ; - hotararea privind constituirea unitatii administrativ-teritoriale; -
sentinta civila a tribunalului de validare a presedintelui (exista doar 2 exemplare originale -la
tribunalul Judetean si la mapa de sedinta) . Consideram irelevanta solicitarea acestor documente
in original, in conditiile in care nu se pune problema functionarii in ilegalitate a unei
administratii publice (consum de timp si resurse financiare)

Timp relativ scurt pentru solicitarile de clarificari

Total

7) Faza de implementare a proiectelor (1 - Excelent; | 1 2 3 4 5
2 - Foarte Bun; 3 - Bun; 4 - Satisfactor ;

5 Nesatisfacator)

Procedura de achizitii publice 1 7 11 (13 |3
Eficacitatea mecanismului de prefinantare pentru | 9 11 |4 4 2
compensarea lipsei de resurse financiare la nivelul

beneficiarilor

Procedurile de rambursare a cheltuielilor 7 9 8 2
Procedurile de monitorizare si raportare (inclusiv 8 15 | 6

monitorizarea realizarii indicatorilor de proiect)

Altele (va rugam specificati)

Comentarii specifice:

Pentru proiectele aflate in curs de implementare nu s-au intocmit cereri de rambursare pana in
acest moment, intrucat abia s-au semnat contractele de lucrari si servicii.

Nu sunt instructiuni si proceduri clare de monitorizare a aspectelor legate de respectarea
politicilor orizontale ale Uniunii Europene. Este irelevant sa se aprecieze respectarea egalitatii
de sanse in functie de componenta echipei de implementare (numar de femei din total
persoane), intrucat nominalizarile in echipa de implementare au fost facute pe baza implicarii in
elaborarea proiectului , a disponibilitatii viitoare si a experientei in implementarea proiectelor.
Atata timp cat la nivelul directiilor de specialitate din care se nominalizeaza membrii echipei de
implementare, numarul angajatilor de sex feminin nu este egal cu numarul de angajati de sex

masculin, nici in componenta echipelor de implementare nu se poate respecta acest lucru.
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e Proiectele depuse in cadrul POR, se afla in faza de evaluare tehnica si financiara, neputand

caracteriza implementarea respectivelor proiecte

Total

8) Alte aspecte legate de implementarea POR 1 2 3 4 5

Va rugam sa ne semnalati orice alt aspect pe care-|
considerati important in ceea ce priveste conceperea si
implementarea POR si care nu a fost mentionat n
sectiunile anterioare.

e Procedura de aprobare a actelor aditionale este greoaie, deoarece intarzie realizarea
activitatilor conform graficelor aprobate;

¢ Modificarile survenite intre depunerea cererilor de finantare si semnarea contractelor de grant,
produc disfunctionalitati in implementarea proiectelor (ex. modificarea Manualului de Identitate

Vizuala)
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Anexa 3: Rezumat al principalelor aspecte rezultate din Atelierele de
Lucru

Prefata
Ca parte a procesului de evaluare, au fost organizate ateliere de lucru regionale cu sprijinul si
implicarea fiecarei ADR, la care au participat beneficiari selectionati din fiecare regiune.

S-au organizat urmatoarele ateliere de lucru:

Timisoara ADR Vest 13 august 2009

Cluj ADR Nord-Vest 17 august 2009
Alba lulia ADR Centru 18 august 2009
Braila ADR Sud-Est 20 august 2009
Craiova ADR Sud-Vest 24 august 2009
Calarasi ADR Sud 30 septembrie 2009
Bucharest ADR Bucuresti Ilfov 28 septembrie 2009
Participare

Atelierele de lucru regionale s-au bucurat de participarea unor reprezentanti ai administratiei locale
(consilii judetene si primarii), ONG-uri, intreprinderi private, in calitate de beneficiari actuali ai
Programului Operational Regional. Administratia publica locala a fost, in toate situatiile, un
beneficiar multiplu in sensul ca fiecare institutie ce a participat la atelierele de lucru a avut un
portofoliu de proiecte acoperind diferite Axe ale POR, aflate in diferite stadii - cereri de finantare in
pregatire, deja depuse si aflate sub evaluare sau deja contractate si aflate in timpul implementarii.

La atelierul de lucru din regiunea Bucuresti - Ilfov, discutiile s-au axat mai ales pe sectorul privat,
respectiv micro-intreprinderi.

Organizare si logistica
Atelierele de lucru au fost organizate in sesiuni de 2-3 ore, potrivit urmatoarei agende:

- Introducerea realizata de ADR

- Prezentarea scopului intalnirii de catre evaluatori

- Discutii deschise asupra experientei participantilor in pregatirea cererilor de finantare si
implementarea proiectelor finantate prin POR

- Concluzii

in fiecare dintre regiuni, atelierele de lucru au fost tinute ca premize a ADR-urilor respective.

Aspecte cheie ce au iesit in evidenta
Elemente pozitive percepute de cdtre beneficiari

Ghidurile Solicitantilor au fost apreciate si considerate ca fiind clare.

Simplificarile si imbunatatirile procesului de depunere a proiectului si procedurilor au fost realizate
la timp - de ex. acum exista mai putine documente solicitate in faza de depunere. Totusi,
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beneficiarii considera ca numarul autorizatiilor necesare in faza de depunere este in continuare prea
mare, investitia de timp necesara pentru a obtine autorizatiile este extrem de ridicata, iar
valabilitatea acestora este prea limitata in timp.

Transparenta procesului de selectie si comunicarea dintre solicitanti si institutiile POR pe parcursul
procesului este perceputa ca buna.

Dificultati cu care s-au confruntat beneficiarii
Modificarile aduse Ghidurilor

Ghidul Solicitantului si toate modificarile ulterioare sunt dificil de parcurs. Tn schimb, o solutie mult
mai facila este de a pregati un nou Ghid completat ce reflecta toate modificarile.

intarzieri in timpul fazei de implementare

Unul din elementele principale ce da nastere la dificultati este procedura de contestatie din timpul
procesului de achizitie, fiind un moment extrem de solicitant si care duce inevitabil la intarzieri in
implementare, timp de cel putin 3 luni, de fiecare data cand sunt puse in miscare astfel de
contestatii din partea licitatorilor. Acest aspect este perceput ca fiind o chestiune foarte serioasa,
unde nu se intrezareste nicio solutie simpla sau clara.

Durata procesului de selectie si contractare

Numerosi beneficiari au avut o experienta anterioara cu depunerea de diferite alte proiecte pentru
fonduri Phare. in consecinta, acestia sunt obisnuiti cu perioadele indelungate de timp necesare
procesului de selectie. Cu toate acestea, se asteapta ca in cazul procesului de selectie al POR sa se
ajunga la o perioada de 8 luni, in timp ce, in realitate dureaza pana la 1 an.

Definitia cheltuielilor eligibile

Beneficiarii considera ca este adesea dificil sa intelegi ce este eligibil si ce nu. Atunci cand cauta
clarificari, unii dintre ei se confrunta cu diferentele de opinie intre diferite parti (de ex. intre
departamentele din AM POR sau intre evaluatori si AM POR).

Se considera ca spiritul Ghidului s-a pierdut intrucatva, deoarece ordinul de cheltuieli este adesea
foarte restrans din motive neclare.

Dificultati majore pentru companiile private, beneficiare ale DMI 4.3

Perspectivele de afaceri s-au inrautatit din cauza crizei, prin urmare, oportunitatile de creare de noi
locuri de munca, prevazute anterior sunt mult mai reduse.

Finantarea fazei de implementare a proiectului creeaza mari dificultati pentru companiile private.
Cu un an inainte, atunci cand pregateau depunerile de proiecte, bancile le asigurau de sprijinul lor
odata ce contractul va fi semnat. Astazi, bancile ezita sa se implice in astfel de proiecte, prin urmare
perspectivele pentru majoritatea beneficiarilor sunt extrem de ingrijoratoare. Le sunt solicitate
garantii suplimentare pe care nu sunt in masura sa le asigure. Nu pot garanta cu echipamentul ce a
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fost achizitionat prin proiect, din cauza restrictiilor procedurale impuse de POR. incearca sa obtina
imprumuturi ce pot fi garantate de Fondul National de Garantare care este astazi suprasolicitat cu
astfel de cereri, prin urmare, aprobarea dosarelor dureaza luni de zile si intre timp graficul de
implementare al proiectului este depasit.

Chiar si fara dificultatile legate de numerar si intarzierile aparute, majoritatea proiectelor aflate sub
4.3, prezinta grafice de implementare ambitioase, aproape fara nicio marja suplimentara de timp.
Foarte probabil, majoritatea proiectelor nu vor fi finalizate la timp, din cauza depasirilor de termen
firesti, specifice oricarui proiect, formate din dificultatile curente intalnite in asigurarea suportului
financiar ce conduce la intarzieri aditionale.

Modificarea ratei de schimb EURO-RON inseamna o pierdere semnificativa pentru acei solicitanti ce
au nevoie sa achizitioneze echipament de peste hotare si, in general, acest demers este perceput ca
o oportunitate pierduta de a dispune de mai multe fonduri, disponibile chiar si in cazul acelor
beneficiari ce nu importa bunuri in mod obligatoriu. Riscul semnificativ de a face greseli in procesele
de achizitie publica este perceput de catre beneficiari, din cauza experientei inadecvate pe care o
au cu legislatia de achizitii.

Extinderea facilitatii de pre-finantare pentru solicitantii din cadrul DMI 4.3 poate ca nu va avea
gradul de impact asteptat, deoarece solicitantii sunt obligati sa depuna o garantie bancara pentru
valoarea pre-finantarii, ce poate fi obtinuta fie din depozitele in numerar sau prin ipotecarea
bunurilor, in fapt, ambele optiuni anuléand beneficiile pre-finantarii.

Comunicarea dintre Ol si AM POR

Una dintre concluziile cheie este comunicarea dintre AM POR si Ol ce trebuie imbunatatita.
Numeroase dintre dificultatile cu care se confrunta beneficiarii, trebuie discutate direct intre nivelul
central si cel regional pentru a identifica cea mai buna solutie de compromis. in prezent nu exista
niciun grafic strict al sedintelor regulate ale managementului comun al AM si Ol. Au fost oferite
exemple, atunci cand Ol a solicitat clarificari din partea AM si uneori raspunsul a venit rapid, iar
alteori a durat o luna si uneori nu s-a oferit niciun raspuns.

Alte puncte generate pe parcursul atelierelor de lucru

- Un Manual de pregatire a solicitarii de rambursare la nivelul AM POR poate fi un instrument util.

- Inca nesolutionata - diferenta dintre Bugetul General si Bugetul cuprins in Cererea Financiara: de
ex. Bugetul General nu include cheltuielile pentru publicitate si audit.

- Doar comunicarea in scris dintre beneficiar si evaluator este ineficienta. Adesea, a doua cerere
pentru clarificari repeta aceleasi intrebari, insemnand ca prima runda de clarificari, depuse
numai n scris nu a fost eficienta asa cum se astepta.

- Chiar si autoritatile publice, unde nivelul co-finantarii proiectului este relativ scazut, in materie
de flux de numerar, dificultatile pot fi anticipate.

- SMIS-ul este perceput de catre ADR-uri ca foarte neprietenos si foarte lent.
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Anexa 4: Obiectivele Strategiei Nationale de Comunicare

Regulamentele prevad urmatoarele:

“Autoritatea de Management (pentru programul operational pe care il gestioneaza) sau Statul
Membru (in cazul mai multor sau tuturor programelor operationale cofinantate din Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE) sau Fondul de Coeziune (FC)) sunt
responsabile, ca si in cazul oricarui amendament major, pentru conceperea unui plan de comunicare.

2. Planul de comunicare va contine cel putin urmatoarele elemente:

(@) obiectivele si grupurile tinta;

(b) strategia si continutul masurilor de informare si publicitate care trebuie adoptate de Statul
Membru sau de Autoritatea de Management destinate beneficiarilor, beneficiarilor potentiali si
publicului larg, care sa reflecte valoarea adaugata datorata asistentei din partea CE la nivel
national, regional si local;

(c) bugetul orientativ pentru implementarea planului de comunicare;

(d)  Structurile administrative sau institutiile responsabile pentru implementarea masurilor de
informare si publicitate;

(e) indicii asupra procedurii de evaluare a masurilor de informare si publicitate privind vizibilitatea
si gradul de constientizare pentru programele operationale si rolul comunitatii europene;

Conform Articolului 2 dupa cum s-a mentionat anterior si dupa cum va fi in continuare detaliat in
Articolele 5, 6 si 7 exista o cerinta clara pentru concentrarea asupra celor trei categorii de grupuri
tinta - potentiali aplicanti, aplicanti si publicul larg. La nivel minimal informatia pe care Autoritatea
de Management trebuie sa o prezinte acestor 3 grupuri este definita astfel:

Pentru beneficiarii potentiali: conditiile de eligibilitate pentru obtinerea de finantare in cadrul
programului operational specific, descrierea procedurii de selectie si a duratei acesteia, criteriile de
selectie pentru diferite operatiuni, organisme si personae de contact la nivel national, regional si
local care pot oferi informatii despre programele operasionale.

Pentru beneficiari: “Autoritatea de Management va informa beneficiarii asupra faptului ca
acceptarea finantarii implica si acceptarea inregistrarii in lista de beneficiary...”

Pentru publicul larg: Diferite actiuni care ar trebui implementate de catre Autoritatea de
Management si care sa aiba drept tinta o larga audienta mass-media: activitati ample de informare
publica ocazionate de lansarea programelor operationale chiar si in absenta versiunii finale a planului
de comunicare, cel putin o actiune de informare asupra realizarilor programului operational,
inclusive prezentarea unor proiecte reprezentative, daca se considera relevant, arborarea drapelului
UE pentru o saptamana incepand cu 9 mai pe frontispiciul cladirii fiecarei Autoritati de Management,
publicarea electronica sau prin orice alta metoda a listei beneficiarilor, denumirii operatiunilor
finantate si a alocarilor din fonduri publice dedicate fiecarei operatiuni.
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Obiective ale Strategiilor Nationale de Comunicare:

Obiective generale

- Sa sprijine recunoasterea contributiei UE la modernizarea Romaniei, a rolului si rezultatelor
finantarii primate prin intermediul Instrumentelor Structurale

- Sainformeze in mod constant si de o maniera corecta toate grupurile tinta asupra oportunitatilor
de finantare din Romania prin Instrumentele Structurale, asupra motivelor demararii acestui
process, asupra obiectivelor si beneficiilor implementarii acestora

- Sa asigure transparenta pentru a asigura un sprijin pentru absorbtia FSC in Romania si pentru
procesul de integrare in UE

Obiective specifice
Comunicare externa:

- Sainformeze corect si constant publicul larg asupra rolului, semnificatiei si rezultatelor
asteptate /obtinute prin implementarea FSC in Romania

- Sa comunice procedurile de aplicare pentru finantare in cadrul fondurilor europene utilizand o
terminologie accesibila fiecaruia

- Sainformeze publicul larg mecanismelor si institutiilor responsabile de administrarea Fondurilor
Structurale si de Coeziune

- Sa creeze si sa mentina un nivel ridicat de incredere in randul publicului larg si al beneficiarilor
potentiali privind transparenta si corectitudinea procesului de administrare a FSC

- Sa creeze si sa mentina increderea in sistemul de administrare a FSC.

Comunicare interna:

- Sa creeze si sa imbunatateasca continuu mecanismul de coordonare pentru strategia de
comunicare

- Sa faciliteze o mai buna intelegere a FSC la nivel institutional si individual

- Sa creeze un sistem intern eficient comun la nivelul tuturor Autoritatilor de Management,
Organismelor Intermediare si Secretariatelor Tehnice Comune.
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Anexa 5: Analiza indicatorilor din Planurile de Comunicare

Indicatori de proiect
Contract TA 6.2
Cod | Descriere
North East

700 | Studii, analiz,
rapoarte, strategii

701 Linii directorii si alte
documente
metodologice

708 | Evenimente de
comunicare i

promovare

709 Materiale de
informare si de
publicitate

Sud Est

Valoare | Tip de actiuni

N/A

Solicitant/manualul
benficiarului

69 | conferinte, sesiuni de
informare, alte evenimente

18,000 | publicatji

Indicatori
Plan de Comunicare Regionala
Indicatori

N/A

N/A

nr. de conferinte regionale

nr. de sesiuni regionale de informare, nr. de
seminarii de lansare/ promovare, no. de
participanti / 1 eveniment regional, nr. de
articole de presa publicat, nr. de materiale
distribuite

nr. de publicafii distribuite anual (din
MAROP); nr. de publicati produse si
distribuite (RDA)

Indicatori finta (2007-2013)

N/A

N/A

1 conferinta regionald/ an, 5
sesiuni regionale de informare/an
(07n 2007), 16 seminarii de
lansare/ promovare (2010), 30
participanti/ eveniment regional
(2010), 3 articole de presa
publicate/ eveniment (2010), 30
materiale distribuite/ eveniment
(2010)

1500 publicatii distribuite (din
MAROP) (2010), 10.000 publicatji
editate si distribuite (RDA - 2010)
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Comentariile evaluatorului

Manualul nu a fost produs inca

CP include indicatori pentru toate
actiunile de informare si
promovare (12); nu toate sunt
luate in considerare pentru
raportare conform indicatorilor
proiectului din contractul TA; nu
exista o corelatie clara intre tofj
indicatorii CP si indicatorii
contractului. .



Indicatori de proiect

Romania

Indicatori

Contract TA 6.2 Plan de Comunicare Regionala
Cod | Descriere Valoare | Tip de actiuni Indicatori Indicatori finta (2007-2013)
708 Evenimente de | 137 Conferinte regionale, sesiuni | nr. de conferinte/ nr. de participanti/ 1 | 1 conferinta in 2007, 12
comunicare si de informare (mass-media, | eveniment, nr. de articole de presa | conferinte (2010)/ 100 participanti
promovare potentiali beneficiari, | publicate, nr. de sesiuni de informare, no. | /eveniment, 6 articole de presa
beneficiari, public intern), participanti la sesiuni de informare, grad | publicate, 100 materiale
crescut de constientizare a ROP, distribuite, 13 sesiuni  de
informare Tn 2007, 45 sesiuni de
informare  (2010), 10% grad
crescut de constientizare a ROP
in 2010
709 Materiale de 1,000 | publicatii nr. de publicatii distribuite 16401
informare  si  de
publicitate
710 Campanii mass- 1 | Campanii mass-media no. of campanii, nr. de participanti, nr. de | 3 campanii, 150 participantj,
media spoturi radio-TV, nr. de articole de presa | spoturi (3 TV, 4 radio), 100
publicate articole de presa publicate
Sud
708 Evenimente de | 38 Conferinte regionale, sesiuni | nr. de articole de presa publicate / 80 participanti/ eveniment (2007),
comunicare si de informare (mass-media, eveniment, nr. de participanti/ 1 eveniment, | 100  participanti/  eveniment
promovare potentiali beneficiari, nr. de sesiuni, nivel crescut de (2010), 10-15 articole de presa
beneficiari, public intern) congtientizare privind ROP publicate / eveniment, 80-100
materiale distribuite/ eveniment, 2
sesiuni de informare (2007), 80
sesiuni de informare (2010), 10%
nivel de congstientizare a ROP
(2010)
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Comentariile evaluatorului

CP include indicatori pentru toate
actiunile  de informare s
promovare (9); nu toate sunt luate
in considerare pentru raportare
conform indicatorilor proiectului din
contractul TA; nu exista o corelatie
clara intre toti indicatori CP si
indicatorii contractului.

CP include indicatori pentru toate
actiunile de informare i
promovare (9); nu toate sunt luate
in considerare pentru raportare
conform indicatorilor proiectului din
contractul TA; nu exista o corelatie
clara intre tofj indicatorii CP si
indicatorii contractului.



Indicatori de proiect

Romania

Indicatori

Contract TA 6.2 Plan de Comunicare Regionala
Cod | Descriere Valoare | Tip de actiuni Indicatori Indicatori finta (2007-2013)
709 Materiale de 2,000 | publicatji nr. de publicatji distribuite 10.000 (2010)
informare si  de
publicitate
710 Campanii mass- 1 | Campanii mass-media nr. de participanti, nr. de spoturi radio-tv, nr. | 30  participanti  (2007), 150
media de articole de presa publicate participanti (2010), 1 spot radio-
tv, 300 articole de presa publicate
2010)
711 Acces la pagina | 100,000 | Website RDA Nr. de vizitatori, nr. de abonamente 120.000 (2010), 1000
Web abonamente(2010)
Sud Vest
708 | Evenimente de 42 | Conferinte  regionale de | nr. mediu de participanti, nr. mediu de | 25 participanti/ conferintd, 2
comunicare si lansare, sesiuni de informare | sesiuni de informare conferinte in 2008, 2 in 2010, 10-
promovare pentru potentiali beneficiari, 15 participanti / sesiune de
beneficiari, mass-media, informare
public intern
709 | Materiale de 8 | publicatii,  distribuire  de | nr. de publicatji editate si distribuite, nr. de | 4 / an, 2000/ an (MAROP
informare  si  de publicatii MAROP publicatii MAROP distribuite publicatji)
publicitate
710 | Campanii mass- 1 | Campanii mass-media nr. de spoturi radio, nr. de emisiuni radio si | 2 spoturi radio in 2010, 2 emisiuni
media tv, nr. de articole de presa publicate radio-tv/ an, 4 articole de presa
inserate/ an, 2 interviuri de presa/
an
Vest
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Comentariile evaluatorului

CP include indicatori pentru toate
actiunile de informare si
promovare (10); nu toate sunt
luate in considerare pentru
raportare conform indicatorilor
proiectului din contractul TA; nu
exista o corelatie clara intre tofj
indicatorii CP si indicatorii
contractului. .



Indicatori de proiect
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Indicatori

Indicatori finta (2007-2013)

40 participanti/ conferinta
regionala, 10 articole de presa
eveniment, 50
participanti/ sesiuni de informare
pentru potentiali beneficiari, 4
informare  pentru
presd, 100% din beneficiarii finali
ca rata de participare la sesiuni
de informare pentru beneficiari
100% din materialele produse
35,000 publicatii produse

1 studiu de evaluare/ an

Contract TA 6.2 Plan de Comunicare Regionala
Cod | Descriere Valoare | Tip de actiuni Indicatori
708 Evenimente de 41 | Conferinte regionale, sesiuni | Numar de participanti/ eveniment, numar de
comunicare Si de informare pentru potentiali | sesiuni, numar de articole de presa
promovare beneficiari publicate /eveniment publicate/
sesiuni de informare pentru
presa,
sesiuni de informare pentru sesiuni  de
beneficiari
709 | Materiale de | 35,000 | Publicatii Numar de publicafi scoase, numar de
informare  si  de publicatji distribuite
publicitate
711 | Acces la pagina | 40,000 | Sectiune website Numar de vizitatori 15.000/luna
Web
Nord Vest
700 1" Evaluare anuala a activitatilor | studiu de evaluare
Studii, analiza, de comunicare
rapoarte, strategii
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Comentariile evaluatorului

CP include indicatori pentru toate
actiunile de informare si
promovare (9); nu toate sunt luate
in considerare pentru raportare
conform indicatorilor proiectului din
contractul TA; nu exista o corelatie
clara intre totj indicatorii CP si
indicatorii contractului.

CP include indicatori pentru toate
actiunile  de informare s
promovare (22); nu toate sunt



Indicatori de proiect
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Indicatori

Contract TA 6.2 Plan de Comunicare Regionala

Cod | Descriere Valoare | Tip de actiuni Indicatori Indicatori finta (2007-2013)

708 Evenimente de | 33 Evenimente regionale de | nr. de evenimente regionale si judetene de | 11 evenimente regionale de
comunicare si lansare, conferinte locale si | lansare, nr. de conferinte regionale si | lansare, 45 evenimente judetene
promovare regionale, conferinte de presa, | judetene, nr. de conferinte de presa de lansare, 1 conferintd regionald

comunicate de presa, sesiuni in 2008, 30 conferinte judetene in
de formare si informare pentru 2008 si 2009, 11 conferinte de
mass-media locala Si presa

regionala, sesiuni de formare

si informare pentru potentialii

beneficiari, beneficiari, mass-

media

709 Materiale de 15 | Elaborarea de brosuri, filme | nr. de brosuri, filme pe povesti de succes | 2 filme, 1 brosura elaborata, 7000
informare  si  de pe povesti de succes privind | privind ROP, materiale de informare (linii | directoare (2008-2010), 4500 CD-
publicitate ROP, elaborarea si | directorii, CD-uri), directoare uri personalizate

distribuirea de materiale de
informare

710 Campanii mass- 2 | Campanie mass-media Planuri media, Campanii mass-media | 5 planuri  media  anuale
media privind ROP implementate, 5 campanii media

privind ROP

Centre

700 | Studii, analiza, 14 N/A
rapoarte, strategii N/A N/A
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luate in considerare  pentru
raportare  conform  indicatorilor
proiectului din contractul TA; nu
exista o corelatie clara intre tofj
indicatori  CP  si indicatorii
contractului.

CP include indicatori pentru toate
actiunile de informare si
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Indicatori de proiect Indicatori
Contract TA 6.2 Plan de Comunicare Regionala

Cod | Descriere Valoare | Tip de actiuni Indicatori Indicatori finta (2007-2013)

708 Evenimente de | 87 Conferinte regionale, Sesiuni | nr. de articole de presa publicate, nr. de 12 articole de presa in 2007, 24
comunicare si de informare (pentru mass- | participanti/ 1 eveniment, nr. de sesiuni articole publicate(2010), 30
promovare media potentialii beneficiari, participanti/ conferintd in 2007, 40

beneficiari, public intern) participanti/ conferinta in 2010,
150 participanti/ 5 Sesiuni de
informare in 2007, 300
participants/12 Sesiuni de
informare (2010)

709 Materiale de 100
informare  si  de 27500  publicatii  distribuite
publicitate publicatji nr. de publicatii distribuite (2010)

711 | Acces la pagina 25000 | Sesiuni de informare nr. de vizitatori, nr. de abonamente 150000  vizitatori si 1500
Web abonamente (2010)

716 Nivel de 0 Nivel crescut de congtientizare a ROP 3% 1n 2007, 8% in 2010
constientizare al
populatjei

Bucuresti Ilfov

708 | Evenimente de 41 | conferinte, Sesiuni de | Numar de participant, numar de sesiuni, | 1300 participanti/ conferinte, 3420
comunicare Si informare, evenimente | participare la evenimente speciale de | participant/ 33 Sesiuni de
promovare speciale de promovare promovare informare,

709 | Materiale de | 35,000 | publicatii numarul de publicatji distribuite 47100
informare Si
publicitate

711 Acces pagina web 40,000 | pagina web Regio numarul de vizitatori, numarul de inregistrari | 100.000 de vizitatori, 27.100

inregistrari
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promovare (9); nu toate sunt luate
in considerare pentru raportare
conform indicatorilor proiectului
din contractul TA; nu exista o
corelatie clara intre totj indicatorii
CP si indicatorii contractului.

CP include indicatori pentru toate
actiunile de informare si
promovare (10); nu toate sunt
luate Tn considerare pentru
raportare conform indicatorilor
proiectului din contractul TA; nu
exista o corelatie clara intre tofi
indicatorii CP si indicatorii
contractului.
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Anexa 6: Rezumat Modificarilor Socio-Economice pe Regiuni

Principalul indicator utilizat pentru alocarea regionala a fost PIB-ul regional pe cap de locuitor la
nivelul anilor 2002, 2003 si 2004 corelat cu indexul densitatii populatiei. Prin urmare, POR prezinta o
analiza socio-economica a tuturor celor opt regiuni bazata pe un numar de indicatori. Motivul
realizarii acestei analize socio-economice la nivel regional deriva din faptul ca o perspectiva de
dezvoltare constituie pasul initial in abordarea programelor de dezvoltare. De asemenea, nivelele
generale de dezvoltare a regiunilor sunt decisiv determinate de dezvoltarea economica proprie.

Referitor la nivelul general de dezvoltare economica, diferentele inter-regionale raman in continuare
evidente. Regiunile de Centru si de Vest sunt regiuni dezvoltate din punct de vedere regional, cu un
PIB ridicat pe cap de locuitor. Pe de alta parte, regiunile de Nord-Est si Sud-Vest sunt regiuni
predominant agricole cu cele mai scazute nivele de dezvoltare economica. Intre cele doud extreme,
se situeaza regiunile Muntenia Sud si Nord-Vest, prima avand o numeroasa populatie rurala si cea din
urma avand un numar important de locuitori angajati in servicii. O pozitie distincta o are regiunea de
Sud-Est ce combina aspecte ale dezvoltarii economice cu aspecte de inapoiere economica.

Toate cele opt regiuni si-au prezentat propriile particularitati ce face ca unele sectoare sa joace un
rol decisiv in dezvoltarea viitoare, insemnand ca evolutia lor economica va fi influentata de gradul de
utilizare al acestui potential. De exemplu, regiunile din sudul tarii (Sud-Est, Muntenia Sud si Sud-Vest
Oltenia) sunt influentate de evolutia sectorului agricol, altele de folosirea potentialului turistic (de
ex. zona Bucovinei din regiunea Nord-Est si Delta Dunarii din Sud-Est) si de evolutia sectorului
industrial si financiar din toate aceste regiuni in special in contextul crizei actuale.

Principalii indicatori pe care ii vom folosi pentru a face o scurta caracterizare globala a celor opt in
perioada 2005-2008 sunt rata de crestere a PIB-ului, PIB-ul/ cap de locuitor in euro, populatia activa
angajata totala, rata somajului, cifra medie de angajati si venitul mediu per angajat si IDS/cap de
locuitor.

Diferentele nationale inter-regionale la nivelul celor sapte regiuni sunt evidente daca luam in
considerare nivelul PIB-ului regional pe cap de locuitor si evolutia sa.

Tabelele detaliate pentru fiecare regiune arata ca toate regiunile au inregistrat o crestere economica
a PIB-ului, cu o medie de peste 5% in perioada 2005-2008 (datele pentru 2007 si 2008 sunt cifrele
estimate de Comisia Nationala de Prognoza) comparata cu anul anterior.

In ceea ce priveste rata de crestere a populatiei angajate active la sfarsitul anului in comparasie cu
anul anterior, aproape toate regiunile au realizat o crestere insignifianta, de asemenea valorile au
fost reduse in comparatie cu anul anterior. Numarul mediu de angajati demonstreaza o crestere in
toate cele opt regiuni si de asemenea o crestere a venitului mediu/angajat.

Din punct de vedere al numarului de someri la nivel regional, s-a inregistrat o descrestere a ratei
somajului in perioada 2005-2008, urmata de o tendinta de crestere abrupta estimata la nivelul anului
2009.

Din punct de vedere teritorial, IDS s-au concentrat in principal in regiunea Bucuresti-Ilfov (64,3% in
2007) urmata apoi de Regiunea Centru (8,3%), Regiunea Sud(6.9%), Regiunea Sud-Est (5,7%) si
Regiunea Vest (5,5%).
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Regiune Nord-Est

2005 2006 2007e 2008e
Regiunea Nord-Est
PIB/cap de locuitor (euro) 2,526.8 2,942.7 3,333.2 3,733.6
Rata de crestere PIB (%) 0.8 4.5 4.1 7.2
Populatja activa angajata la sfarsitul anului (%) 1.0 -1.5 1.3 0.0
(modificare comparativ cu anul anterior)
Numar mediu de angajati 566.4 564.3 579.1 583.7
Rata somajului (%) 6.8 6.2 5.1 5.3
Venit mediu/angajat 663 765 938 1107
Bilant FDI/regiune 292 411 672 -

Sursd: Anuarul Statistic, Statistici Teritoriale - INS;2008,2009 - prognoza Comisiei Nationale de Prognozd

Regiunea Nord-Est ramane una dintre cele mai slab dezvoltate zone din Romania. Conditiile istorice
si geografice au determinat o intarziere severa din punct de vedere socio-economic al regiunii Nord-
Est.

Analizand PIB-ul/cap de locuitor in regiunea Nord-Est se poate observa ca regiunea prezinta cel mai
scazut nivel comparativ cu alte regiuni din Romania, reprezentand 68,4% din PIB-ul national/cap de
locuitor in 2008, chiar daca PIB-ul/cap de locuitor a inregistrat o crestere in perioada 2005-2008 (in
aceastd regiune toate judetele prezintd un PIB/cap de locuitor ma scizut decit media pe tard). in
contextul economic actual, prognoza pentru 2009 arata o descrestere de 5,1 din rata de crestere a
PIB-ului.

in ciuda atractivitatii fortei de munca ieftine, ca principal avantaj competitiv, regiunea Nord-Est
inregistreaza unul din cele mai scazute nivele de investitii directe straine (IDS) per locuitor si este

cea mai putin atractiva destinatie pentru investitorii straini.

Perioada 2005-2008 este caracterizata de o descrestere si o stagnare a populatiei angajate active
totale din cauza restructurarilor si concedierilor. La nivelul anului 2009 se preconizeaza ca
populatia angajata activa va descreste cu 3,9%, desi in contextul crizei economice actuale este

posibil ca aceasta cifra sa sporeasca pana la sfarsitul anului 2009.

Referitor la cifra medie a angajatilor si la rata somajului, regiunea a inregistrat o crestere
semnificativa a mediei numarului de angajati si, implicit, o reducere a ratei somajului in perioada

2005-2008, dar la nivelul anului 2009, acesti indicatori au avut o evolutie negativa.
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Regiunea Sud-Est

2005 2006 2007e 2008e
Regiunea Sud-Est
PIB/cap de locuitor (euro) 3,137.0 3,651.4 4,124 4 4,609.3
Rata de crestere PIB (%) -1.8 6.0 5.0 6.8
Populatja activa angajata la sfarsitul anului (%) 0.6 0.7 2.0 0.1
(modificare comparativ cu anul anterior)
Numar mediu de angajati 551.2 559.1 575.3 581.6
Rata somajului (%) 6.4 5.6 4.4 4.7
Venit mediu/angajat 702 817 963 1160
Bilant FDI/regiune 1,838 2,653 2,448 -

Sursd: Anuarul Statistic, Statistici Teritoriale - INS;2008,2009 - prognoza Comisiei Nationale de Prognozd

Prin traditie, aceasta este o zona agricola, sectorul agricol avand o contributie majora la PIB-ul

regional (peste 17% in comparatie cu media nationala de aproximativ 135).

In 2005, regiunea Sud-Est a inregistrat un declin in cresterea economicd urmatd de o crestere
economica stabild de aproximativ 6% in perioada 2006-2008. in ceea ce priveste PIB/cap de locuitor,
Regiunea de Sud este situata peste media nivelului national, PIB-ul/cap de locuitor in 2008

reprezentand 84,5% din PIB-ul national.

Dupa 2005, cand regiunea a inregistrat o reducere a populatiei angajate active totale din cauza
procesului de restructurare si concedierilor masive, perioada 2005-2008 a situat regiunea inca o
data pe un trend ascendent. La nivelul anului 2009, se astepta inca o data, o reducere a acestor
indicatori, in special din cauza importantelor unitati industriale prezente in aceasta regiune
(Complexul industrial siderurgic din Galati, Santierele Navale, fabricile de hartie si celuloza din

Celhart, Donaris Braila, etc)

Rata somajului in regiunea Sud-Est a avut o tendinta descendent de la 6,4% in 2005 la 4,7% in 2008,
dar la nivelul lui 2009, previziunile au crescut la 7,4%. Media venitului/angajat a crescut de
asemenea de la 702 lei in 2005 la aprox. 1160 lei in 2008).
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Regiunea Sud

2005 2006 2007e 2008e
Regiunea Sud
PIB/cap de locuitor (euro) 3,018.8 3,519.9 3,984.6 4,454.2
Rata de cregtere PIB (%) 4.5 8.7 6.2 7.8
Populatja activa angajata la sfarsitul anului (%) 0.5 -0.4 2.6 0.03
(modificare comparativ cu anul anterior)
Numar mediu de angajati 571.1 566.5 597.0 600.6
Rata somajului (%) 7.3 6.4 5.1 5.1
Venit mediu/angajat 716 835 974 1136
Bilant FDI/regiune 1,388 2,228 2,942 -

Sursd: Anuarul Statistic, Statistici Teritoriale - INS;2008,2009 - prognoza Comisiei Nationale de Prognozd

Din punct de vedere al caracteristicilor geografice si socio-economice, regiunea Sud Muntenia poate
fi divizata in doua parti: partea nordica (judetele Arges, Prahova si Dambovita) ce este mai
dezvoltata si partea sudica (judetele Teleorman, Giurgiu, Calarasi si lalomita) ce este mai putin

dezvoltata, agricultura fiind sectorul dominant.

Rata de crestere a PIB-ului a inregistrat o crestere spectaculoasa in 2006, in comparatie cu 2005 si,
pana in 2008 s-a mentinut la acelasi nivel de aprox. 81,6% din PIB-ul national (putin deasupra mediei
nationale). De asemenea, in regiunea Sud s-au inregistrat importante afluxuri de IDS ce au
contribuit la cresterea productivitatii regiunii, incepand din 2007 si fiind al treilea destinatar de IDS

dupa regiunea Bucuresti-Ilfov si regiunea Vest.

Din punct de vedere al populatiei active angajate, regiunea a inregistrat reduceri in 2006, din cauza
procesului de restructurare, urmate apoi de o mica revigorare in perioada 2007 si 2008 (ddin cauza
ritmului scazut de refacere industriala, dezvoltarii lente a sectorului IMM-urilor si existentei ,,Pitei

negre”).

Rata somajului in regiunea Sud a inregistrat o tendinta descendenta in perioada 2005-2008, de la
7,3% in 2005 la 5,1 in 2008. Venitul mediu/angajat a inregistrat de asemenea o tendinta pozitiva de

la 716 lei in 2005 la 1136 Ron in 2008, dar este in continuare sub media nationala.
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