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Anexa 1: Termenii de Referinta

SECTIUNEA II - CAIETUL DE SARCINI: SPECIFICATII TEHNICE

LISTA ABREVIERILOR

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ADR Agentie de Dezvoltare Regionala
AM Autoritate de Management
AM POR Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional
CCpP Comitetul de Coordonare a Proiectului
CE Comisia Europeana
(o) Comitetul de Monitorizare
CM POR Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional
CME Comitetul de Management al Evaluarii
CRESC Comitetul Regional de Evaluare Strategica si Corelare
CSNR Cadrul Strategic National de Referinta
DMEP Directia Monitorizare si Evaluare Programe
ENEPI Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat
FC Fondul de Coeziune
FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
FSE Fondul Social Europen
IPA Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare
MDLPL Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
MEF Ministerul Economiei si Finantelor
MIMMTCPL Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Turism, Comert si Profesii
Liberale
MMDD Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
MMFES Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse
Ol Organism Intermediar
PA Plan de Actiune
PAE Planul Anual de Evaluare
PME Planul Multianual de Evaluare
POR Program Operational Regional
TVA Taxa pe Valoare Adaugata
UCE Unitatea Centrala de Evaluare
UE Uniunea Europeana
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1.INFORMATII GENERALE

Titlul proiectului

Evaluarea intermediara a POR pe perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie2009
1.1 Statul beneficiar

Romania

1.2. Autoritatea Contractantd

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
Str. Apolodor nr. 17, latura Nord

050741, Bucuresti - 5, ROMANIA

Tel: +40372111412. Fax: +40372111630

1.3. Informatii generale relevante

Fondurile europene nerambursabile care au fost alocate Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene
pentru perioada 2007-2013 se ridica la aproximativ 28 de miliarde Euro. Din aceasta suma, peste 19,66
miliarde Euro sunt alocate prin fondurile structurale, respectiv Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR), Fondul de Coeziune (FC) si Fondul Social European (FSE). Aproximativ 98% din totalul
acestor fonduri sunt alocate pentru sapte Programe Operationale din cadrul Obiectivului de
Convergengﬁ“, iar 2% sunt alocate pentru sase Programe Operationale sub Obiectivul “Cooperare

teritoriald europend”® .

Documentul strategic care stabileste prioritatile de interventie ale Instrumentelor Structurale® in
Romania pentru perioada de programare 2007-2013 este Cadrul Strategic National de Referintd (CSNR).
CSNR asigura conformitatea interventiilor instrumentelor structurale cu orientarile strategice
comunitare privind coeziunea si prioritatile nationale de dezvoltare, precum si legatura dintre
prioritatile la nivel comunitar si prioritatile nationale de dezvoltare, asa cum sunt ele stabilite prin
Planul National de Dezvoltare 2007-2013 si Programul National de Reformad.

Asa cum stabilesc obiectivele fundamentale ale CSNR, in perioada 2007-2013 fondurile europene vor fi
investite in reducerea decalajelor in dezvoltarea economico-sociala dintre Romania si alte state
membre prin generarea, pana la anul 2015, a unei cresteri de 15-20% a Produsului Intern Brut (PIB).

Implementarea actiunilor strategice prevazute prin CSNR 2007-2013 si implicit accesarea efectiva a
Instrumentelor Structurale se realizeaza prin intermediul Programelor Operationale din cadrul celor
doua Obiective mentionate mai sus. Programele Operationale elaborate de Romania pentru perioada
2007-2013, precum si institutiile responsabile pentru managementul si implementarea acestor
programe sunt prezentate in Anexa A .

8 Obiectiv care urmireste diminuarea disparitatilor de dezvoltare economica si sociald intre regiunile UE prin accelerarea
dezvoltarii economice pentru regiunile ramase in urma, prin investitii in capitalul uman si infrastructura de baza

“ Obiectiv care urmireste intirirea cooperarii la nivel transfrontalier, transnational si interregional

> Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune
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revine Ministerului Economiei si Finantelor prin Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor
Structurale (ACIS). Coordonarea strategica este asigurata prin Comitetul National de Coordonare a
Instrumentelor Structurale.

1.4. Situatia actuald in sectorul de activitate relevant

1.4.1.Autoritatea de Management si Organismele Intermediare pentru Programul Operational
Regional

Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Locuintelor (MDLPL) este Autoritatea de Management
(AM) pentru Programul Operational Regional (POR). Organismele Intermediare (Ol) care
implementeaza programul sunt desemnate in cadrul celor opt Agentii pentru Dezvoltare Regionala
(vezi Anexa E) stabilite conform Legii 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionala in
Romania’', cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Ministerul pentru Intreprinderi Mici
si Mijlocii, Comertului, Turismului si Profesiilor Liberale - MIMMCTPL (pentru Axa prioritara 5
,Dezvoltarea durabila si promovarea turismului”)

Autoritatea de Management POR (AM POR) detine intreaga responsabilitate pentru managementul si
implementarea POR, in conformitate cu prevederile Regulamentelor UE si principiile unei gestionari
financiare solide. Cele mai importante responsabilitati ale AM POR in legatura cu potentialii solicitanti
sunt: elaborarea criteriilor de selectie a cererilor de finantare, a metodologiei de evaluare, incheierea
contractelor cu solicitantii selectati, prin intermediul Organismelor Intermediare.

Organismele Intermediare ale POR sunt unitati de implementare la nivel regional, carora le-au fost
delegate o parte din responsabilitatile AMPOR, pe baza unui Acord Cadru. Organismele Intermediare
au contactul direct cu solicitantii de finantare prin POR. Organismele Intermediare indruma solicitantii
in elaborarea proiectelor, lanseaza procesul de depunere de catre solicitanti a cererilor de finantare,
primesc si inregistreaza solicitarile definantare, organizeaza, participa in si sprijina procesul de
selectie, notifica solicitantii cu privire la rezultatele procesului de evaluare, semneaza contractele de
finantare in numele AM POR si urmaresc intregul proces de implementare a proiectelor finantate.

1.4.2. Comitetul de Monitorizare si Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si Corelare

Comitetul de Monitorizare POR (CM POR) - este constituit in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a prevederilor generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999°? si este responsabil pentru controlul si asigurarea
eficacitatii si calitatii implementarii acestui program. CM POR este compus din reprezentanti ai
autoritatilor/institutiilor administratiei publice centrale, organismelor regionale si partenerilor socio-
economici implicati direct sau indirect in procesul de dezvoltare economica.

Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si Corelare (CRESC) sunt constituite, in cadrul fiecarei
regiuni de dezvoltare, in baza Hotararii Guvernului numarul 764 din 11 iulie 2007> cu modificarile
ulterioare®. CRESC reprezintd organisme consultative, fard personalitate juridicd, in cadrul carora

51 MO Nr. 577 din 29 iunie 2004.

52 jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L Nr. 210 din 31 iulie 2006

5% MO Nr. 545 din 9 august 2007

** HG nr 1383/2008 privind modificarea HG nr. 764/2007 pentru aprobarea constituirii comitetelor regionale de evaluare
strategica si corelare si a Regulamentului-cadru de organizare si functionare a acestora, publicatd in MO, Partea I, nr. 761 din 11
noiembrie 2008
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sunt discutate si analizate prioritatile de investitii publice la nivel regional, cu finantare din fonduri
comunitare sau bugete locale, in vederea atingerii obiectivelor strategiei de dezvoltare a regiunii.

1.4.3. Programul Operational Regional®

Obiectivul strategic POR este de a sprijini dezvoltarea economica, sociala si teritoriala echilibrata si
durabila a regiunilor din Romania, in concordanta cu nevoile si resursele specifice ale fiecareia dintre
acestea, prin sprijinirea polilor urbani de crestere, imbunatatirea infrastructurii de transport regionale
si locale, imbunatatirea infrastructurii sociale, sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si
local, precum si prin dezvoltarea durabila si promovarea turismului, in scopul de a transforma aceste
regiuni, si in special a celor ramase in urma, in zone mai atractive pentru locuit, vizitat si investit.

Strategia POR reflecta politica Romaniei de dezvoltare regionala si procesul de descentralizare luand
in acelasi timp in considerare Orientarile Strategice Comunitare privind Coeziunea pentru perioada
2007-2013, precum si Strategia Lisabona care pune un accent deosebit pe promovarea competitivitatii
si crearii de locuri de munca.

Programul finanteaza proiecte din domeniul infrastructurii de transport, al infrastructurii sociale, de
afaceri si turistice, cu impact major asupra dezvoltarii regionale si locale si a caror dezvoltare creeaza
conditii pentru valorificarea resurselor materiale si umane existente, prin intermediul urmatoarelor
axe prioritare:

Stadiul

Axa prioritara si Calendarul de | implementarii

procentindicativ alocat | Domenii majore de interventie lansare a POR

din contributia FEDR la cererilor e la data de

finantarea POR proiecte 10.10.2008
Nr. Proiecte’
/valoare
Totala
/valoare
solicitata
(Euro)

Axa prioritara 1: | 1. Planuri integrate de dezvoltare | Estimat -

Sprijinirea dezvoltarii | urbana noiembrie

durabile a oraselor - poli 2008

urbani de crestere - 30%

% Programul Operational Regional 2007 — 2013 al Roméaniei a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene C (2007)

347072007 din 12 iulie 2007.
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Axa prioritara 2:
Imbunéatatirea
infrastructurii de transport
regionale si locale-20%

2.1. Reabilitarea si modernizarea
retelei de drumuri judetene, strazi
urbane - inclusiv constructia/
reabilitarea soselelor de centura

10.09.2007

126 /1,543
/1,252 mld.

Axa prioritara 3:
Imbunatatirea
infrastructurii
sociale - 15%

3.1.
Reabilitarea/modernizarea/echiparea
infrastructurii serviciilor de sanatate;
3.2,
Reabilitarea/modernizarea/dezvoltare
a si echiparea infrastructurii serviciilor
sociale;

3.3. Imbunititirea  dotarii  cu
echipamente a bazelor operationale
pentru interventii in situati de urgenta;
3.4.
Reabilitarea/modernizarea/dezvoltare
a si echiparea infrastructurii
educationale preuniversitare,
universitare si a infrastructurii pentru
formare profesionala continua.

22. 01.2008

28. 01.2008

31. 10.2007

29 .02.2008

12/34,05 /27,93
mil.

15/12,86 /10,26
mil.

1/13,01 /10,71

mil.

21/80,03 /65,16
mil.

Axa prioritara 4:
Consolidarea mediului de
afaceri

regional si local - 17%

4.1. Dezvoltarea durabila a structurilor
de sprijinire a afacerilor cu importanta
regionala si locala;

4.2. Reabilitarea siturilor industriale
poluate si neutilizate si pregatirea
pentru noi activitati;
4.3. Sprijinirea
microintreprinderilor

dezvoltarii

25.04.2008

25.04.2008

13.03.2008

6/71,82 /39,36
mil.

474/87,19
/48,25 mil.*®

Axa prioritara 5:
Dezvoltarea durabila si
promovarea turismului -
15%

5.1. Restaurarea si valorificarea
durabila a patrimoniului cultural si
crearea/modernizarea infrastructurilor
conexe;

5.2.
Crearea/dezvoltarea/modernizarea
infrastructurilor specifice pentru
valorificarea durabila a resurselor
naturale si pentru cresterea -calitatii
serviciilor turistice;

5.3. Promovarea potentialului turistic
si crearea infrastructurii necesare
pentru cresterea atractivitatii Romaniei
ca destinatie turistica.

14.03.2008

29.04.2008

11.09.2008

18/154,35
/115,65 mil.

36/157,43
/83,98 mil.

Axa prioritara 6:
Asistenta tehnica - 3%

6.1. Sprijinirea implementarii,
managementului si evaluarii
Programului Operational Regional;

6.2. Sprijinirea  activitatilor de
publicitate si informare privind

56

Programul Operational Regional.

4 79

16.08.2007

4/3,22 mil
(cereri de
finantare)

Eadata timitadedepurnere s=au-it

registrat 777 protecte
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Principalele categorii de beneficiari ai POR sunt: autoritatile administratiei publice locale si centrale,
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara, Parteneriatele intre autoritatile publice locale, furnizori de
servicii sociale (acreditati in conditiile legii), institutii de Invatamant superior de stat, institutii publice
furnizoare de servicii de formare profesionala continua, IMM-uri, Camere de comert si industrie,
institutii de cult, ONG-uri.

1.4.4. Evaluarea Programului Operational Regional si Planul multianual de evaluare

Evaluarea care urmeaza a fi efectuata in cadrul acestui contract este inclusa in Planul Multianual de
Evaluare (PME) a Programului Operational Regional 2007-2013 aprobat de Comitetul de Monitorizare a
POR (CM POR) in cadrul reuniunii din 22 aprilie 2008
(http://www.inforegio.ro/index.php?page=PUBLICATIONS_REPORTS).

Planul de Evaluare pentru anul 2009 a POR, care detaliaza evaluarile prevazute in PME pentru acest
an, a fost aprobat de Comitetul de Monitorizare a POR in cadrul reuniunii din 27 octombrie 2008
(http://www.inforegio.ro) si se refera la evaluarea intermediara a POR 2007-2013 in scopul sprijinirii
procesului de management al programului prin analizarea problemelor care pot aparea in timpul
implementarii si propunerii unor solutii specifice pentru imbunatatirea functionarii sistemului de
implementare si management.

1.5. Alte documente relevante:

Documentele relevante pentru studiul pe care Contractantul”’ urmeaza sa il desfasoare in scopul
realizarii evaluarii intermediare a POR in cadrul acestui contract sunt prezentate in Anexa B. Alte
documente relevante pentru POR pot fi consultate la adresa de Internet: http://www.inforegio.ro.

2. OBIECTIVUL, SCOPUL SI REZULTATELE ASTEPTATE

Proiectul de evaluare cu titlul ,,Evaluarea intermediara a POR pe perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie
2009” urmareste imbunatatirea calitatii, relevantei, eficacitatii si eficientei managementului si
implementarii programului, precum si evaluarea (pastrarii) relevantei si consistentei, la nivel national,
a strategiei programului, in contextul schimbarilor socio-economice.

2.1. Obiectivul general

Obiectivul general al proiectului este de a contribui la implementarea cu succes a Programului
Operational Regional 2007-2013 prin evaluarea progresului si a performantelor inregistrate in
gestionarea si punerea in aplicare a acestuia, pe perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2007 si 30 iunie
2009.

2.2. Scopul proiectului
Scopul proiectului privind realizarea studiului de evaluare intermediara a Programului Operational
Regional care face obiectul contractului consta in:

1. Examinarea masurii in care strategia POR (axe prioritare, obiective, etc.) este in continuare
relevanta si coerenta in contextul modificarilor socio-economice;

" In intelesul prezentului proiect, in textul acestor Specificatii Tehnice, Contractantul poate fi regésit si sub denumirea de
“Evaluator”’
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2. Analiza progresului inregistrat in implementarea programului/atingerea obiectivelor si identificarea
factorilor externi si interni care au o influenta asupra performantelor Autoritatii de Management si
ale Organismelor Intermediare ale POR in gestionarea si implementarea acestuia;

3. Evaluarea eficientei sistemului de implementare a POR;

4. Furnizarea informatiilor care sa raspunda cerintelor raportarii strategice corespunzatoare
articolului 29 al Regulamentului nr. 1083/2006;

5. ldentificarea lectiilor invatate si a masurilor necesare pentru realizarea obiectivelor POR, inclusiv
cele privind dezvoltarea capacitatilor relevante.

2.3. Rezultatele asteptate

Activitatile pe care le va desfasura Contractantul in cadrul acestui proiect au ca rezultat furnizarea
Autoritatii de Management pentru Programul Operational Regional a unui studiu de evaluare
fundamentat pe analize detaliate, relevante, realiste si competente privind Programul Operational
Regional.

Analizele vor fundamenta concluziile si recomandarile utile pentru AM POR, inclusiv eventuale
propuneri pentru ajustari de natura tehnica si financiara asupra programului, necesare realizarii
obiectivelor POR. Analizele impreuna cu concluziile si recomandarile care vor rezulta vor fi prezentate
in Raportul Final de Evaluare - conform pct. 3.1.6. din aceste Specificatii Tehnice.

Evaluarea va raspunde la urmatoarele intrebari:

1. Tn ce masura prioritatile si obiectivele definite in strategia POR Tsi pastreaza relevanta in contextul
modificarilor socio-economice intervenite fata de perioada elaborarii programului ?

2. Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea obiectivelor acestui program?

3. Care sunt factorii externi si interni majori care pot influenta sau au influentat performanta AM si Ol
POR in gestionarea si implementarea programului ?

4. Este adecvat sistemul de implementare POR pentru procesul de selectie, contractare si
monitorizare a proiectelor lansate la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare si in cadrul fiecarui
domeniu major de interventie®®?

5. Cum se reflecta performantele sistemului de implementare a POR in nivelul cererilor de
rambursare?

6. Care este contributia POR in perioada evaluata la implementarea si realizarea unor obiective
strategice?

in elaborarea ofertei sale, Ofertantul va avea in vedere ca intrebarile mentionate la punctele 1- 6 de
mai sus (a se vedea inclusiv detalierea lor de la pct. 3.2.4), reprezinta si fundamenteaza activitatile
care vor fi desfasurate de Contractant si echipa de experti constituind implicit componentele studiului
de evaluare, precum si ale Raportului Final de Evaluare.

2.4. Supozitii si riscuri

2.4.1. Supozitii

» Nu vor avea loc schimbari ale cadrului institutional si legislativ care sa afecteze obiectivul si

%8 Conform HG 457/13.05.2008, domeniul major de interventie reprezinta sfera de activitate dintr-o axi prioritard in cadrul
careia se pot finanta diferite operatiuni cu obiective similare.
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rezultatele studiului de evaluare a POR

> Depunerea continua pe durata de implementare a proiectului de evaluare a unui numar suficient de
proiecte si cereri de finantare pentru toate axele prioritare ale Programului Operational Regional
2007-2013

> Stabilitatea personalului din cadrul Autoritatii de Management si al Organismelor Intermediare
POR, asigurandu-se astfel, prin continuitatea activitatilor, dezvoltarea continua a unor capacitati
adecvate.

2.4.2. Riscuri

» Gradul ridicat de incarcare a personalului sau, disponibilitatea redusa a grupurilor tinta, care pot
conduce la neimplicare si dezinteres fata de activitatile de evaluare;

> Lipsa de cooperare institutionala si comunicare ineficienta inclusiv intre AM POR si/sau Ol -uri si
echipa de experti evaluatori;

> Absenta si/sau inconsistenta unor date si informatii relevante pentru efectuarea efiecienta si la
timp a studiului de evaluare intermediara a POR in cursul anului 2009, inclusiv privind calitatea
unor rapoarte si date de monitorizare, sau ale altor documente cu valoare similara;

> Resurse umane si financiare necorespunzator estimate.

3. SFERA DE ACTIVITATE A PROIECTULUI

3.1. Aspecte generale

3.1.1. Sfera regulamentelor

Regulamente comunitare si legislatia nationala relevanta

Principalele reglementari comunitare aplicabile perioadei de programare 2007-2013, principalele
documente de lucru elaborate de Comisia Europeana in domeniul evaluarii, precum si legislatia
nationala relevanta acestui proiect sunt prezentate in Anexa B la aceste Specificatii Tehnice.

3.1.2. Sfera de cuprindere a evaluarii

in stransa corelare cu obiectivele si scopul proiectului, Contractantul va face evaluarea strategica si
operationala a performantelor inregistrate in managementul si implementarea POR 2007-2013. Studiul
de evaluare va acoperi toate axele prioritare ale programului, precum si intregul sistem de gestionare,
implementare si monitorizare, analizand strategia si evolutia POR in perioada 1 ianuarie 2007 - 30
iunie 2009. Evaluarea va face recomandari in scopul sprijinirii Autoritatii de Management in realizarea
obiectivelor programului.

Totodata, studiul de evaluare intermediara a Programului Operational Rgional 2007-2013 va oferi
informatiile necesare raportarii strategice pe care fiecare stat membru trebuie s-o realizeze la sfarsitul
anului 2009, conform prevederilor articolului 29 din Regulamentul (CE) nr. 1.083 din 11 iulie 2006, de
stabilire a prevederilor generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999.

3.1. 3. Dimensiunea financiara a domeniului de evaluat
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Suma totala alocata POR 2007-2013 din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), contributia
nationala si rata de cofinantare, pe axe prioritare, in euro, este prezentata in Anexa C..

Planul financiar detaliat al POR pe ani, axe prioritare si domenii majore de interventie se afla in
Documentul cadru de implementare a POR*’.

3.1.4. Grupurile tinta

Studiul privind evaluarea intermediara POR 2007-2013 care se efectueaza prin acest proiect va
reprezenta un instrument de management pentru factorii de decizie, pentru toti actorii implicati in
gestionarea si implementarea programului, precum si pentru partenerii implicati in elaborarea
strategiei nationale de dezvoltare regionala.

Astfel, aceasta evaluare se adreseaza urmatoarelor categorii de grupuri tinta:

-personalului de decizie si de excutie din cadrul AM POR,

-personalului de decizie si de executie din cadrul Organismelor Intermediare pentru POR (din cadrul
celor 8 ADR-uri, precum si din cadrul MIMMTCPL),

-membrilor Comitetului de Monitorizare a POR,

-membrilor CRESC,

-beneficiarilor.

Grupurile tinta vor fi direct implicate de catre Contractant in procesul de colectare si analiza a
informatiilor necesare elaborarii Raportului de Evaluare si vor fi consultate de acesta intr-un mod
care sa asigure procesul participativ si partenerial, precum si transparenta intregului exercitiu de
evaluare.

3.1.5. Sfera de cuprindere teritoriala a evaluarii

Zona geografica acoperita de evaluarea intermediara a POR este repezentata de intregul teritoriu al
Romaniei, proiectul cuprinzand toate cele opt regiuni de dezvoltare stabilite prin Legea 315/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.1. 6. Rezultatul final al evaluarii

Rezultatul final al studiului de evaluare este Raportul Final de Evaluare, care va contine, cel putin,
urmatoarele capitole:

e Un Rezumat, de aproximativ 4-5 pagini, care sa puna in evidenta aspectele cheie ale
evaluarii, principalele puncte analitice, precum si concluziile si recomandarile rezultate in
urma procesului de evaluare;

e Metodologia utilizata;

e Analizele care raspund fiecareia dintre intrebdrile evaludrii;

e Concluzii si recomanddri referitoare la modificarile si ajustarile, inclusiv de natura
financiara, necesare realizarii obiectivelor si interventiilor prevazute prin POR.

% http://www.inforegio.ro/index.php?page=PUBLICATIONS_POR_2007_2013
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Recomandarile Raportului Final de Evaluare trebuie sa fie obiective, realiste si suficient detaliate
pentru a putea fi implementate si vor prevedea, intr-o anexa distincta redactata sub forma unui tabel,
si un set minim de masuri si actiuni (’Plan de Actiuni’’) necesare pentru imbunatatirea procesului de
gestionare si implementare POR, precum si pentru dezvoltarea unor capacitati adecvate la nivel
central si regional. Acolo unde este posibil recomandarile si masurile vor fi grupate si prioritizate.

Consultantul va elabora de asemenea si un sumar al evaluarii efectuate, intr-o maniera adecvata unei
diseminari extinse si utilizarii de catre publicul larg. Sumarul va utiliza un limbaj accesibil pentru
neprofesionisti. Alte anexe la Raportul Final de Evaluare vor fi stabilite de comun acord intre
Autoritatea Contractanta si Evaluator.

Raportul Final de Evaluare, inclusiv anexele, vor fi redactate in limbile romana si engleza.

Calitatea Raportului Final de Evaluare trebuie asigurata de Contractant printr-un sistem intern
propriu de control al calitatii. AM POR® va face analiza calitatii Raportului Final de Evaluare utilizand
criteriile de evaluare prezentate in Anexa D.

3.2. . Metodologia si activitdtile specifice proiectului
3.2.1.. Lansarea proiectului

in cel mult sapte zile de la inceperea activitatilor®', Contractantul va organiza o reuniune de lansare
a proiectului (kick-off meeting) la care vor participa invitati din cadrul: AM POR, Ol POR, Unitatea
Centrala de Evaluare din cadrul ACIS, membrii CM POR, presedintii sau vicepresedintii CRESC, sau
reprezentanti desemnati de acestia, membrii Comitetului de Management pentru Evaluarea POR
constituit in cadrul MDLPL. Vor fi de asemenea invitati sa participe si reprezentanti ai Comisiei
Europene. Lista finala a participantilor va fi discutata si agreata de Contractant si Directia Monitorizare
si Evaluare Programe din cadrul Directiei Generale AM POR

in cursul reuniunii de lansare a proiectului, Contractantul va prezenta echipa de evaluatori (echipa de
experti), obiectivele, scopurile si activitatile proiectului, intrebarile la care trebuie sa raspunda
evaluarea, cerintele speciale, daca acestea exista, sistemele sale interne de asigurare si control a
calitatii rapoartelor de evaluare, metodologia de evaluare, precum si calendarul general/orientativ de
desfasurare a activitatilor de evaluare.

Contractantul va pregati pentru reuniunea de lansare a proiectului materialele relevante, mapele cu
materialele reuniunii, in limba romana, precum si un numar de mape cu traducerea textelor din limba
romana in limba engleza.

% in sensul prezentei Specificatii Tehnice si al acestui proiect, Autoritatea de Management pentru Programul Operational

Regional este beneficiarul direct al asistentei tehnice care se va contracta pentru efectuarea studiului de evaluare a programului;

Directia Monitorizare si Evaluare Programe din cadrul AM POR urméreste implementarea contractului.

8 In situatia in care ziua de organizare a reuniunii de lansare a proiectului cade intr-0 zi de sirbatoare legald, activitatea
respectiva se va organiza/desfasura in ziua lucrdtoare imediat urmatoare.
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3.2.2. Elaborarea Raportului de Evaluare

Deoarece evaluarea este un proces participativ si transparent, pentru desfasurarea optima a studiului
de evaluare, Evaluatorul si echipa de experti se vor afla intr-un permanent contact si dialog cu cei
implicati in programul care este evaluat. Mai mult, in toate etapele de elaborare ale Raportului de
Evaluare, pe masura ce informatiile vor fi colectate, asamblate si analizate, Evaluatorul va initia
discutii cu cei interesati/implicati, in scopul de a se asigura ca nu exista inadvertente intre datele si
informatiile utilizate.

Avand in vedere principiul fundamental al independentei procesului de evaluare si al evaluatorilor in
raport cu beneficarii directi si indirecti ai studiului efectuat, Evaluatorul poate sa fie de acord sau nu
cu comentariile primite. Atunci cand opiniile diferite si/sau divergente nu vor putea fi acceptate de
Evaluator din motive strict profesionale si justificate, o explicatie punctuala si detaliata privind
ratiunile pentru care acestea nu au fost introduse in versiunile Raportului vor fi prezente in scris de
catre Evaluator.

Directia Monitorizare si Evaluare Programe (DMEP) va urmari modul in care comentariile si
propunerile facute de cei implicati in proces au fost preluate, analizate si integrate, dupa caz, in
Raport de catre Evaluator. in toate fazele de elaborare ale Raportului de Evaluare, DMEP va analiza
calitatea documentelor prezentate utilizand ’’Grila de Control a Calitatii Raportului de Evaluare’’
prezentata in Anexa D. .

Analiza calitatii raportului prezentat de Evaluator va fi supusa discutiei si avizarii Comitetului de
Management pentru Evaluarea POR .

Contractantul va trebui sa asigure propriul sau Sistem Intern de Control a Calitatii rapoartelor de
evaluare (atat ale versiunilor cat si al Raportului Final de Evaluare).

Raportul de Evaluare (versiuni si raportul final) va fi redactat de Contractant in limbile romana si
engleza, intr-un numar de exemplare si intr-un format standard care va fi discutat si agreat de parti
(AM POR si Contractant). Volumul estimativ al raportului, exceptand anexele®, va fi de maximum 90 de
pagini de text, inclusiv tabele si grafice. Fontul utilizat va fi “’Times New Roman’’ de marime 12.
Mariginile fiecarei pagini vor fi de 2,5 cm, iar spatiul dintre randuri va fi de un rand si jumatate.

Toate versiunile Raportului de Evaluare vor fi prezentate atat pe suport hartie cat si pe suport
electronic (in format Word si pdf), intr-un numar de exemplare care va fi agreat de ambele parti.

3.2.3. Reuniunea finala de comunicare a rezultatelor evaluarii (Debriefing meeting)

La finalizarea activitatii, Evaluatorul va organiza o reuniune de inchidere a proiectului, la care vor
participa, in principal, actorii care au fost implicati in procesul evaluarii POR si al carei scop va fi:

-de a prezenta in detaliu razultatele, concluziile si recomandarile evaluarii, precum si setul de masuri
si actiuni propuse;
-de a pregati prezentarea rezultatelor evaluarii in cadrul Comitetului de Monitorizare POR.

82 Anexele la Raportul de Evaluare vor fi agreate de Contractant cu AM POR

Studiul de Evaluare Intermediard a Versiune in limba romana 157
Programului Operational Regional pentru
prioada 01.01.07 - 30.06.09



Romania

Contractantul va furniza AM POR si o prezentare (in format PowerPoint) a Raportului Final de Evaluare
in limbile romana si engleza.

Raportul Final de Evaluare va fi prezentat de Contractant si in cadrul primei intalniri a Comitetului
de Monitorizare a POR care va avea loc dupa reuniunea finala de comunicare a rezultatelor evaluarii.

3.2.4. Activitatile specifice ce trebuie efectuate de Contractant in cadrul proiectului de evaluare
intermediara a POR

n scopul realizarii studiului de evaluare intermediara a POR 2007-2013 si a elaborarii Raportului Final
de Evaluare, Contractantul trebuie sa raspunda intr-o maniera clara si concentrata la toate intrebarile
evaluarii, care vizeaza relevanta, consistenta asistentei, eficacitatea si eficienta actiunilor desfasurate
in perioada de programare evaluata. Analizele se vor realiza la nivel national si regional.

1. In ce mdsurd prioritdtile si obiectivele definite in strategia POR isi pdstreazd relevanta in
contextul modificarilor socio-economice intervenite fata de perioada elabordrii programului?

Pentru realizarea acestei componente a evaludrii, Contractantul va desfdsura urmdtoarele
activitdti:

e 0 analiza a mentinerii valabilitatii strategiei POR, prin examinarea modificarilor socio-economice
care au avut loc in Romania in perioada evaluata;

e Identificarea efectelor modificarii contextului socio-economic cu impact asupra realizarii strategiei
POR, prezentarea si explicarea acestora, precum si a tendintelor viitoare;

e Examinarea relevantei indicatorilor POR pentru realizarea obiectivelor acestuia, in contextul
modificarilor socio-economice survenite.

2. Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea obiectivelor acestui
program?

Pentru realizarea acestei componente a evaludrii, Contractantul va desfdsura urmdtoarele
activitdti de analizd pentru fiecare dintre axele prioritare si pe fiecare regiune de dezvoltare:

e Analiza eficacitatii procesului, de la momentul depunerii cererilor de finantare, pana la semnarea
contractului de finantare, inclusiv implementarea proiectelor;

e Analiza eficacitatii si impactului sistemului de informare si publicitate a POR;

e Analiza portofoliului de proiecte in cadrul fiecarei axe prioritare si domeniu major de interventie,
in scopul de a stabili daca activitatile si indicatorii prevazuti prin POR vor fi realizati (nivelul actual
al indicatorilor si perspectivele de realizare a acestora in scopul atingerii obiectivelor strategiei
POR).

3. Care sunt factorii externi si interni majori care pot influenta sau au influentat performanta
AM si Ol POR in gestionarea si implementarea programului ?

Pentru realizarea acestei componente a evaludrii, Contractantul va desfdsura urmdtoarele
activitdti:
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e Efectuarea unei analize acoperind toate axele prioritare ale POR prin care sa fie identificati si
explicati factorii interni si externi repetitivi care au influentat performantele de gestionare si
implementare a programului, la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare/Ol si in cadrul fiecarui
domeniu major de interventie, inclusiv a celor referitori la capacitatea administrativa la nivel
regional si central;

e Efectuarea unei analize a contextului in care au aparut si evoluat acesti factori si evidentierea
tendintelor in perioada imediat urmatoare;

e Identificarea si prezentarea unui set de masuri si actiuni practice care sa poate fi imediat
implementate, menite sa imbunatateasca efectele factorilor identificati in cadrul analizei
efectuate.

4. Este adecvat sistemul de implementare POR pentru procesul de selectie, contractare si
monitorizare a proiectelor lansate la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare si in cadrul fiecdrui
domeniu major de interventie?

Pentru realizarea acestei componente a evaludrii, Contractantul va desfdsura urmdtoarele
activitdti:

¢ O analiza detaliata a procesului de selectie si contractare, efectuata la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare si domeniu major de interventie, inclusiv:

- analiza masurii in care sistemul si durata de evaluare si selectie a proiectelor ar putea influenta
realizarea obiectivelor strategice ale programului, potentiale schimbari/ajustari ale sistemului de
implementare;

- analiza modului in care s-au aplicat a criteriile de selectie si a principalelor cauze de respingere a
proiectelor;

e Analiza la nivelul fiecarui Ol si al AM a eficientei functionarii sistemului de monitorizare a
proiectelor si a modului in care acesta furnizeaza informatiile necesare monitorizarii realizarii
indicatorilor la nivel de program.

5. Cum se reflectd performantele sistemului de implementare a POR in nivelul cererilor de
rambursare?

Pentru realizarea acestei componente a evaludrii, Contractantul va desfdsura urmdtoarele activitati:

e Analiza eficientei circuitului financiar, inclusiv a situatiei financiare curente si previzionate pentru a
vedea in ce masura Autoritatea de Management poate sa indeplineasca regula ,,n+3” si ,,n+2”;

e Analiza utilizarii pre-finantarilor pentru rambursarea cheltuielilor in cadrul axelor prioritare, corelat cu
impactul asupra indeplinirii regulii ,,n+3” si ,,n+2”, inclusiv la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare;

e Impactul asupra eficientei derularii platilor si a realizarii obiectivelor programului a sustinerii de la
bugetul de stat a contravalorii TVA aferent cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul contractelor de
finantare.

6. Care este contributia POR in perioada evaluata la implementarea si realizarea unor obiective
strategice?

Pentru realizarea acestei componente a evaludrii, Contractantul va desfdsura urmdtoarele activitati:
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e O analiza a contributiei POR la:

— implementarea obiectivelor politicii de coeziune asa cum sunt stabilite prin Tratatul de Instituire a
Comunitatii Europene;

— indeplinirea sarcinilor/misiunii FEDR stabilite prin Regulamentul 1083/2006;

— implementarea prioritatilor detaliate in Orientarile Strategice Comunitare privind Coeziunea si
specificate in prioritatile stabilite prin Cadrului Strategic National de Referinta;
la realizarea obiectivelor Orientarilor Integrate pentru Crestere si Ocupare (2005-2008);

e Identificarea realizarilor, oportunitatilor si perspectivelor viitoare in legatura cu implementarea
strategiei;

e Prezentarea unor exemple de bune practici identificate de evaluator.

in ceea ce priveste intrebarea 6 a evaludrii, Contractantul va avea in vedere c Raportul Final de
Evaluare trebuie sa cuprinda un capitol distinct, dedicat analizelor corespunzatoare acestei intrebari si
care vor constitui contributii la Raportarea Strategica ce va fi realizata de ACIS conform prevederilor
Art. 29 din Regulamentul 1083/2006.

Ofertantul va prezenta si descrie in detaliu in Propunerea tehnica modul sau de abordare a evaluarii,
strategia propusa pentru realizarea activitatilor specifice proiectului, metodologia propusa pentru a
raspunde la fiecare intrebare/componenta a evaluarii, inclusiv instrumentele specifice care vor fi
utilizate, o propunere de structura a Raportului de Evaluare, precum si propunerile sale de
imbunatatire a proiectului.

Pentru a raspunde intrebarii (nr.6) referitoare la raportarea strategica, Ofertantul va prezenta modul
in care va selecta si realiza studiile de caz ca exemple de buna practica si va descrie elementele
specifce in abordarea tuturor aspectelor incluse in aceasta intrebare.

in scopul asigurarii Sistemului Intern de Control a Calitatii rapoartelor de evaluare (atat ale
versiunilor cat si ale Raportului Final de Evaluare), Ofertantul va descrie detaliat procedurile proprii
de control intern a calitatii rapoartelor, pe care le va utiliza in vederea asigurarii standardelor
prevazute in documentele relevante ale Comisiei Europene, preluate prin criteriile utilizate de
Autoritatea Contractanta.

4. MANAGEMENT, ORGANIZARE, LOGISTICA S| PLANIFICARE
4.1. Aspecte Organizationale

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, in calitate de Autoritate Contractanta, va fi
responsabil pentru administrarea proiectului.

Beneficiarul direct al acestui proiect este Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Regional (AM POR), constituita in cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor. Responsabilitatea monitorizarii implementarii tehnice a proiectului i revine, in numele
Autoritatii Contractante, Directiei de Monitorizare si Evaluare Programe (DMEP) din cadrul Directiei
Generale AM POR, care va numi un ofiter de proiect.

DMEP va facilita, cu sprijinul celorlalte directii din cadrul AM POR si, dupa caz, din cadrul MDLPL,
contactele intre Contractant/expertii evaluatori si grupurile tinta, precum si cu alte institutii si
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organizatii relevante din Romania, dupa necesitatile proiectului, constituind totodata punctul de
contact, prin ofiterul de proiect nominalizat.

Autoritatea Contractanta (MDLPL) si/sau beneficiarul direct (AM POR) vor furniza, ori de cate ori
acest lucru va fi solicitat de Contractant si/sau experti, toate informatiile disponibile si vor coopera pe
deplin in vederea obtinerii celor mai bune rezultate.

Comitetul de Management pentru Evaluarea POR (CME - POR) - este constituit in cadrul AM POR si
n principal asigura verificarea calitatii Rapoartelor de Evaluare. Este prezidat de seful Autoritatii de
Management al POR (Director General), iar membrii sdi sunt: directorii Directiei Strategie si
Coordonare Program, Directiei Gestionare Program, ai Directiei Generale Autorizare si Plati Programe,
Directiei Monitorizare si Evaluare Programe, ofiterul de proiect si reprezentanti ai mediului academic.
in functie de problematica discutata si cerintele proiectului, la sedintele CME-POR pot participa, dupa
caz, ca observatori, reprezentanti ai altor directii de specialitate din cadrul MDLPL, ai Unitatii Centrale
de Evaluare din cadrul ACIS, precum si ai altor institutii sau organizatii.

Comitetul de Coordonare a Proiectului (CCP) - este un comitet de natura tehnica, care se constituie
pentru fiecare proiect de evaluare in parte si este in principal responsabil cu coordonarea generala a
proiectului, cu analiza si monitorizarea progreselor tehnice si financiare obtinute pe fiecare faza a
implementarii acestuia, precum si global, in raport cu progresele obtinute in atingerea obiectivelor
generale si ale scopului proiectului. CCP analizeaza si aproba rapoartele de proiect, si face comentarii
asupra versiunilor de lucru si finala ale Raportului de Evaluare.

Acest Comitet se va reuni la fiecare etapa importanta a proiectului, conform calendarului prezentat la
pct. 4.2.2. din aceste Specificatii Tehnice pentru a analiza activitatea Contractantului, comenta si
aproba rapoartele de proiect si emite recomandari in legatura cu implementarea proiectului.

Componenta acestuia este formata din membrii Comitetului de Management pentru Evaluarea POR,
reprezentanti ai Organismelor Intermediare POR, precum si altii, in functie de necesitati. La
reuniunile sale pot fi invitati si reprezentanti ai Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul ACIS.
Presedintele Comitetului de Coordonare a Proiectului (CCP) este directorul Directiei Monitorizare si
Evaluare Programe sau un loctuitor desemnat de catre acesta. Secretariatul Comitetului este asigurat
de ofiterul de proiect, desemnat din cadrul directiei pentru fiecare proiect de evaluare in parte.

4.2. Monitorizarea proiectului

4.2.1. Cerintele de raportare privind implementarea tehnica si financiara a proiectului -
Rapoartele de proiect

in afara Raportului Final de Evaluare, care este rezultatul final al tuturor activitatilor desfasurate pe
durata proiectului, Contractantul trebuie sa elaboreze si sa prezinte Comitetului de Coordonare a
proiectului, periodic, conform calendarului mentionat la pct. 4.2.2., spre analiza si aprobare,
urmatoarele raportari privind progresul activitatilor desfasurate in cadrul proiectului:

1. Raportul preliminar (Inception Report) - Acest raport va confirma obiectivele proiectului si va
prezenta si descrie:

e aranjamentele de organizare propuse de catre Contractant

e personalul, calificarile si locatia acestuia;
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e abordarea metodologica specifica fiecarei intrebari a evaluarii , inclusiv modul de selectare si
realizare a studiilor de caz ca exemple de buna practica, structura Raportului de Evaluare, precum
si propunerile Contractantului in scopul imbunatatirii proiectului;

e Planul Activitatilor de Evaluare (Plan de lucru)®® elaborat in detaliu si redactat inclusiv in format
Gantt-chart®;

e matricea cadrului logic® (logframe), care va specifica obiectivele, rezultatele si activitatile,
precum si indicatorii de realizare;

e 0 prezentare detaliata a riscurilor, inclusiv a masurilor de gestionare ale acestora.

in scopul pregitirii si prezentarii Raportului preliminar (Inception Report), Contractantul va agrea cu
beneficiarul direct al proiectului procedurile detaliate de lucru cu acesta.

2. Raportul interimar de progres (Interim Progress Report) - este un raport privind
evolutia/implementarea tehnica si financiara a proiectului, care trebuie sa furnizeze informatii cu
privire la (fara a se limita):

e 0 prezentare a tuturor activitatilor intreprinse pe perioada care a trecut de la inceperea
proiectului si pana la data raportarii interimare, stadiul de realizare a acestora precum si
rezultatele obtinute;

e detalii privind numarul expertilor care au lucrat in cadrul proiectului in aceasta perioada,
distributia sarcinilor si a timpului (zile) pe expert in realizarea acestora, numarul de deplasari in
regiuni in cadrul proiectului si durata acestor deplasari, inclusiv pe fiecare expert utilizat in
perioada respectiva;

e specificarea grupurilor tinta si eventual a altor actori consultati, precum si descrierea relationarii
cu acestia;

e descrierea unor aspecte procedurale si de metodologie (Ex: utilizarea unor chestionare, interviuri,
metoda de selectie si stabilire a esantioanelor reprezentative, organizarea unor sesiuni de
prezentare si informare, etc);

e evidentierea unor eventuale intarzieri, precum si masurile propuse de preantampinare/solutionare
a acestora;

e nivelul cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului;

e orice alte detalii privind implementarea tehnica si financiara a Planului Activitatilor de Evaluare
(Plan de lucru);

e stadiul de elaborare a Raportului de Evaluare (prin prezentarea unei prime versiuni de lucru a
Raportului de Evaluare), inclusiv incadrarea in termenele prevazute pentru etapa respectiva.

3. Raportul Final de Progres - va include:

88 Datele limitd de realizare ale rezultatelor proiectului, conform celor mentionate in aceste Specificatii Tehnice referitor la
elaborarea si etapele elaborarii Raportului de Evaluare, trebuie sa fie clar identificate si identificabile prin Planul Activitatilor de
Evaluare, impreuna cu: toate etapele esentiale de realizare a activitatilor studiului de evaluare si rezultatele obtinute; resursele
umane si financiare alocate pe activitati si in timp (cheltuieli estimate), numarul de zile-expert (zile lucrdtoare) alocat fiecarei
activitati; calendarului deplasarilor pe teren a expertilor , etc

8 Gantt chart-ul anexat la Planul Activitatilor de Evaluare trebuie si reprezinte o proiectie detaliatd pe zile si luni a: activitatilor
pe perioada de executie a proiectului; legatura si relatiile dintre activititi si secventialitatea acestora, activitatile atribuite pe
fiecare expert pe intreaga duratéd de executie a proiectului, numarul de zile-expert (zile lucratoare) alocat fiecarei activitati, etc.

8 Vezi Sectiunea I1I/Formulare, Formular 19 >*Matricea cadrului logic’” din Documentatia de Atribuire
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o o descriere cuprinzatoare a activitatii desfasurate de Contractant/experti;

. o prezentare a detaliilor tehnice, financiare si administrative de implementare ale
proiectului;

. o descriere a rezultatelor obtinute prin prisma scopului si obiectivelor proiectului

o o prezentare a Raportului Final de Evaluare si a concluziilor si recomandarilor acestuia.

Toate cele trei raportari constituie rapoarte de implementare ale proiectului si reprezinta instrumente
de monitorizare ale activitatilor Contractantului si ale expertilor evaluatori si, fiecare se prezinta,
dezbate si aproba in cadrul reuniunilor Comitetului de Coordonare a Proiectului .

Toate rapoartele de proiect vor fi scrise concis, clar si corect in limba romana, furnizand informatii
reale si documentate. Vor fi elaborate in format A4 si prezentate atat pe support hartie cat si pe
suport electronic. Tabelele si planificarile in timp (Gantt chart) vor fi elaborate in format A3. Originea
documentului va fi identificata fie in partea de sus a paginii, fie in partea de jos. Rapoartele de proiect
trebuie sa aiba o pagina de garda, care trebuie sa includa datele de identificare ale proiectului, titlul
raportului, data de elaborare si perioada acoperita, numele si adresa Contractantului. Autoritatea
Contractanta/AM POR va furniza Contractantului, dupa data inceperii activitatilor, structura
recomandata a acestor rapoarte. Contractantul poate propune schimbari ale acestei structuri, care
trebuie agreate in avans cu DMEP.

Rapoartele se redacteaza intr-un numar de exemplare care se va conveni intre DMEP si Contractant, si
se vor transmite de catre acesta membrilor Comitetului de Coordonare a Proiectului, in format
electronic (Word 2000), cu cel putin trei zile lucratoare inaintea datei de intrunire a CCP.

De asemenea pentru o mai buna monitorizare a proiectului, Contractantul va intocmi in fiecare luna
un Raport tehnic de progres in care va prezenta stadiul derularii fiecarei activitati, expertii care au
lucrat, zilele lucrate de fiecare expert®, etc. Formatul standard si continutul acestor raportari va fi
agreat de comun acord cu DMEP.

4.2.2. Calendarul orientativ de elaborare si prezentare a Rapoartelor de proiect, a Rapoartelor
de Evaluare (versiuni si forma finald) si corelarea cu Calendarul de Plati

RAPORT ZI% Plati
(procent din valoares
totala a a contractului)

1.Prezentarea Raportului Preliminar (Inception Report) 30
2. Aprobarea Raportului Preliminar 10
3.Prezentarea Raportului Interimar de Progres, 90

inclusiv prezentarea unei prime versiuni de lucru
a Raportului de Evaluare®®

4. Aprobarea Raportului Interimar

30

% Zile lucratoare
87 Socotite de la data de incepere a activitatilor proiectului. In situatia in care zilele indicate in prezentul calendar cad intr-o zi de
sarbatoare legala, activitatea respectiva se va organiza/desfasura in ziua lucratoare imediat urmatoare

%8 Avizatd in prealabil, din punct de vedere al calitatii, de citre Comitetul de Management pentru Evaluarea POR
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5.Prezentarea versiunii de lucru avansate a Raportului 150 30
de Evaluare (versiunea a doua)®

6. Prezentarea versiunii finale a Raportului de Evaluare 180

7. Avizarea calitatii Raportului Final de Evaluare

8. Organizarea Reuniunii Finale de comunicare a 200

rezultatelor evaluarii (Debriefing meeting) si
prezentarea Raportului Final de Evaluare’ si a
Raportului Final de Progres a Proiectului

9. Aprobarea Raportului Final de Progres 30

10. Prezentarea Raportului Final de Evaluare in cadrul
CM POR™

4.3. Logisticd si Planificare
4.3.1. Localizare

Acest proiect va fi realizat integral in Romania - niciun fel de activitate nu va fi realizata in afara tarii.
Activitatile proiectului implica deplasari/vizite la sediile grupurilor tinta. Baza operatiunilor pentru
acest proiect va fi in Bucuresti unde Contractantul trebuie sa dispuna de/sau sa inchirieze un spatiu
adecvat de lucru pentru care trebuie sa asigure, pe toata perioada derularii activitatilor, resursele
materiale si umane necesare implementarii in bune conditii a proiectului.

Contractantul va acoperi toate cheltuielile generale legate de acest birou (spatiu de lucru) si
functionarea acestuia in scopul derularii proiectului. Aceste costuri sunt considerate ca incluse in
pretul contractului.

4.3.2. Data de incepere a activitatilor si perioada de executie a acestora

Data estimata de incepere a activitatilor proiectului este februarie-martie 2009, iar perioada de
executie va fi de maximum 7 luni de la data de incepere a acestora. Perioada de executie a
activitatilor in cadrul acestui contract nu poate in nici un caz depasi data de 30 septembrie 2009. A se
vedea articolele 4 si 5 din Contract, pentru identificarea datei de incepere a activitatilor si perioada de
executie.

Contractul va intra in vigoare la data semnarii acestuia de catre ambele parti , fara ca durata sa sa
poata depasi data de 31 decembrie 2009.

4.4. Calendarul activitdtilor de evaluare
Calendarul orientativ de elaborare a Raportului Final de Evaluare, precum si alte raportari privind

activitatea proiectului sunt prezentate la pct. 4.2.2. Fara a depasi limitele de timp mentionate in
aceste Specificatii Tehnice, si in functie de cerintele proiectului, calendarul definitiv va putea fi agreat

% 1dem

% 1dem

"Contractantul va fi invitat si prezinte concluziile evaluarii in cadrul reuniunii Comitetului de Monitorizare a POR, organizat
la cea mai apropiata data fatd de data incheierii proiectului
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de comun acord intre Autoritatea Contractanta/AM POR si Contractant, imediat dupa inceperea
activitatilor proiectului, dar pana la data prezentarii Raportului Preliminar (Inception Report).

5. CERINTE
5.1. Personal

in oferta sa Oferatntul va prezenta o echipd de experti care trebuie si posede toate competentele si
experienta generald si specificd necesare indeplinirii integrale a sarcinilor prevazute in aceste
Specificatii Tehnice si care sa poata lucra coordonat si eficient in procesul de implementare a
proiectului in vederea obtineii rezultatelor asteptate.

Echipa de experti va include si va fi condusa de un Coordonator de Proiect (Team Leader). Numarul
de experti va fi propus de Ofertant in oferta sa in functie de analiza complexitatii proiectului.

Toti expertii vor avea un rol cheie in realizarea obiectivelor si a scopului proiectului de evaluare
intermediara a POR 2007-2013, in implementarea integrala a activitatilor specifice, precum si in
activitatea de elaborare si redactare a Raportului Final de Evaluare, in conformitate cu cerintele din
aceste Specificatii Tehnice .

Toti expertii trebuie sa fie independenti si sa nu se afle in nici un fel de conflict de interese cu
responsabilitatile acordate lor si/sau cu activitatile pe care le vor desfasura in cadrul proiectului.

in executarea serviciilor, Contractantul este obligat, conform contractului, sa ia toate masurile
necesare pentru evitarea oricarui conflict de interese in cazul expertilor implicati in proiect,
asigurandu-se, intre altele, ca expertii propusi (inclusiv Coordonatorul Proiectului) nu se afla in niciuna
din situatiile enumerate mai jos:

e Fac parte din consiliul de administratie / organul de conducere sau de supervizare si/sau detin
parti sociale/actiuni din capitalul subscris al unui birou/firme de consultanta care a elaborat
proiectele depuse si/sau aflate in curs de implementare la data efectuarii studiului de evaluare
intermediara a POR;

e Au fost/sunt implicati in pregatirea proiectelor, inclusiv in elaborarea studiilor de fezabilitate
si a proiectelor tehnice, care fac sau vor face obiectul cererilor de finantare, si/sau in a acelor
proiecte care se afla in procesul de selectie si/sau in faza de implementare la data efectuarii
studiului de evaluare intermediara a POR;

e Au relatii contractuale de munca si/sau colaborare cu oricare dintre grupurile tinta mentionate
la pct. 3.1.4,

e Au orice alt interes, de natura patrimoniala sau nepatrimoniala in legatura cu acest proiect.

in plus, pe toata durata de implementare a proiectului, Contractantul va lua toate masurile necesare
pentru a preveni orice situatie de natura sa compromita realizarea cu impartialitate si obiectivitate a
studiului de evaluare intermediara POR 2007-2013 si a activitatilor desfasurate pentru realizarea
obiectivului si scopurilor proiectului.

Indiferent de durata perioadei de desfasurare a activitatilor expertilor propusi, Contractantul se va
asigura si va urmari cu stictete ca oricare dintre acestia sa cunoasca foarte bine si sa inteleaga
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cerintele, scopul si obiectivele proiectului, cerintele regulilor si regulamentelor Uniunii Europene si
legislatiei romanesti relevante, specificul activitatilor pe care urmeaza sa le desfasoare in cadrul
proiectului si a componentei/lor acestuia in care sunt direct implicati, precum si a responsabilitatilor
atribuite.

Ofertantul trebuie sa se asigure si sa garanteze ca expertii pe care ii propune in cadrul acestui
proiect sunt disponibili pe intreaga perioada de executie a proiectului pentru realizarea
activitatilor prevazute, indiferent de numarul de zile lucratoare prevazute pe expert si/sau perioada
in care acesta isi desfasoara activitatile atribuite.

Numarul de zile ce vor fi prestate de fiecare expert in parte vor fi propuse de Ofertant in functie de
analiza complexitatii proiectului si vor fi prezentate atat in Propunerea Tehnica, precum si in
Propunerea Financiara.

5.1.1. Coordonatorul de proiect

Responsabilitatile coordonatorului de proiect includ, fara a se limita insa, urmatoarele:

- asigurarea si urmarirea atingerii obiectivelor proiectului si a rezultatelor asteptate, conform celor
solicitate prin aceste Specificatii Tehnice;

- asigurarea punerii la dispozitie de catre Contractant a echipamentelor si logisticii necesare echipei
de experti pentru buna desfasurare a activitatilor, precum si a resurselor financiare necesare
indeplinirii activitatilor acestora in cadrul proiectului, inclusiv asigurarea ca acestia vor fi platiti
intr-un mod regulat si la timp pe toata durata de executie a proiectului, astfel incat sa nu existe
riscul intreruperii activitatilor;

- asigurarea legaturii si colaborarii cu Autoritatea Contractanta (MDLPL), cu beneficiarul direct al
prezentului contract (AM POR), cu grupurile tinta, precum si cu toate institutiile si organizatiile
romane implicate;

- organizarea si coordonarea echipei de experti, asigurarea calitatii activitatilor desfasurate de catre
acestia, conform cerintelor din Specificatiile Tehnice;

- elaborarea Planului Activitatilor de Evaluare si a calendarului de lucru;

- asigurarea organizarii intalnirilor de lucru, inclusiv in regiuni, a reuniunii de lansare a proiectului
(Kick-off meeting), a reuniunii finale de comunicare a rezultatelor proiectului (Debriefing
meeting), a sesiunilor de prezentare ale versiunilor Raportului de Evaluare precum si ale
Raportului Final de Evaluare si ale recomandarilor acestuia;

- asigurarea ca toate versiunile Raportului de Evaluare si Raportul Final de Evaluare se
elaboreaza si prezinta la termenele prevazute, precum si la nivelul standardelor de calitate cerute
de Autoritatea Contractanta ;

- asigurarea controlului calitatii de catre Contractant, prin utilizarea sistemelor interne proprii de
control a calitatii rapoartelor de evaluare;

- elaborarea si prezentarea Rapoartelor de Progres ale proiectului in cadrul sedintelor Comitetului
de Coordonare a Proiectului, la termenele prevazute, precum si elaborarea si prezentarea
Rapoartelor tehnice de progres lunare;

- exercitarea, in numele Contractantului a autoritatii exclusive a acestuia in toate problemele legate
de implementarea de zi cu zi a contractului.
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Cerinte minime pentru Coordonatorul de Proiect

e Diploma de studii universitare in stiinte economice sau stiinte sociale sau administratie
publica, sau in alte domenii relevante pentru obiectivele si scopurile proiectului;

e Cunoasterea excelenta a limbii engleze, scris, vorbit si citit;

e Abilitati de comunicare foarte bune;

e Foarte bune abilitati de redactare in limba engleza a unor documente si/sau rapoarte
complexe de sinteza;

e Capacitate de analiza si interpretare a datelor, demonstrata prin studii si analize socio-
economice elaborate;

e Foarte buna cunoastere a legislatiei comunitare generale si specifice in domeniul coeziunii
economice si sociale;

e Foarte buna cunoastere a legislatiei nationale relevante pentru obiectivele si scopurile
proiectului;

e Experienta practica de minimum 5 ani in domeniul gestionarii sau implementarii unor programe
si/sau proiecte finantate prin instrumentele structurale sau de pre-aderare ale UE;

e Experienta practica specifica in evaluare, demonstrata prin participarea directa in cel putin 2
proiecte de evaluare a unor politici sau programe de dezvoltare socio-economica finantate din
fonduri publice;

e Experienta in gestionarea proiectelor si coordonarea unor echipe de experti, demonstrata prin
participarea in calitate de Coordonator de proiect in cel putin doua proiecte finantate din
fonduri publice.

5.1.2. Experti
Descrierea principalelor responsabilitati ale Expertilor

Responsabilitatile Expertilor includ, insa fara a se limita la, implementarea de zi cu zi a activitatilor
specifice ale proiectului, urmarirea atingerii obiectivelor si a rezultatelor asteptate conform celor
solicitate prin aceste Specificatii Tehnice, organizarea si desfasurarea intalnirilor cu grupurile tinta,
precum si cu toate institutiile si organizatiile roméane implicate, in vederea elaborarii studiului de
evaluare, elaborarea si redactarea Rapoartelor de Progres, inclusiv a celor lunare privind
implementarea tehnica si financiara a proiectului, organizarea reuniunilor de lucru, a reuniunilor de
lansare si a celei finale de comunicare a rezultatelor proiectului, elaborarea Raportului de Evaluare
(versiunile de lucru si finald) prin realizarea activitatilor necesare raspunsului la intrebarile evaluarii.

Cerinte minime pentru Experti

o Diploma de studii universitare in stiinte economice, sau stiinte sociale, sau administratie publica,
sau n alte domenii relevante pentru obiectivele si scopurile proiectului;

e Foarte buna cunoastere a limbii engleze, scris, vorbit si citit;

¢ Abilitati de comunicare foarte bune;

e Abilitati in redactarea in limbile romana si engleza a unor materiale de sinteza, rapoarte de
analiza, de evaluare si/sau de monitorizare;

e Capacitate de analiza si interpretare a datelor demonstrata prin studii si analize socio-economice
elaborate;

e Foarte buna cunoastere a legislatiei comunitare generale si specifice in domeniul coeziunii
economice si sociale;
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e Cunostinte solide in domeniul politicii de coeziune economica si sociala a Uniunii Europene,
demonstrate prin experienta practicd de minimum 3 ani in implementarea unor programe si/sau
proiecte finantate prin instrumentele structurale sau de pre-aderare ale UE;

o Experienta practica specifica in evaluare, demonstrata prin participarea directa in cel putin un
proiect de evaluare a unei politici sau a unui program de dezvoltare socio-economica finantat din
fonduri publice;

e Foarte buna cunoastere a legislatiei si contextului socio-economic romanesc;

e Foarte buna cunoastere a sistemului de management, implementare si control financiar al
Fondurilor Structurale in Romania;

¢ Abilitati de operare pe calculator (Word, Excel, Power Point).

5.2. Personal auxiliar si backstopping

Contractantul va furniza personal auxiliar (personal administrativ, secretariat, dupa caz) necesar
indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor ce i revin prin acest contract. Costurile personalului
auxiliar sunt considerate incluse in pretul contractului. Costurile legate de backstopping si sprijin
logistic asigurat echipei sunt de asemenea considerate ca incluse in pretul contractului.

Ofertantul va descrie in oferta sa modalitatea in care va asigura echipei de proiect sprijinul necesar in
termeni de personal auxiliar, logistica si backstopping.

5.3. Facilitdti ce vor fi furnizate de Consultant

Contractantul se va asigura ca expertii sunt sprijiniti adecvat si echipati corespunzator. in special, se
va asigura ca exista resurse corespunzatoare in termeni de personal administrativ, secretariat si
interpretare, in asa fel incat expertii proiectului sa isi poata desfasura in cele mai bune conditii
activitatea. De asemenea, trebuie sa asigure resursele financiare necesare pentru a sprijini
activitatile expertilor in cadrul acestui contract si sa se asigure ca acestia sunt platiti in mod regulat
si intr-o perioada de timp corespunzatoare.

in cazul deplasarilor pe teren, Contractantul trebuie s asigure pentru echipa sa, pe toatd durata
deplasarilor, intreaga logistica si echipamentul necesar, precum si transportul expertilor in regiuni
si/sau intre diferite locatii regionale. Costurile implicate de aceste activitati, inclusiv diurna si
costurile aferente cazarii membrilor echipei Contractantului sunt considerate ca incluse in pretul
contractului.

Toate costurile legate de transportul international al expertilor straini, daca este cazul, diurna si
cazarea acestora in tara, este de asemenea considerata ca fiind inclusa in pretul contractului.

Costurile legate de redactarea, multiplicarea si circularea documentatiei, precum si ale oricaror
materiale, rapoarte, etc. elaborate de experti sunt considerate ca incluse in pretul contractului.

n cazul in care oferta este depusa de mai multi operatori economici asociati, acordul de asociere ar
trebui sa permita un maxim de flexibilitate in implementarea proiectului. Este astfel recomandata
evitarea acordurilor care ofera fiecarui partener din asociere un procent fix din activitatile ce trebuie
executate in cadrul acestui contract. in cazul in care oferta este depusa in asociere, Ofertantul va
face o descriere detaliata a distributiei sarcinilor si a responsabilitatilor individuale intre asociati si a
modului de colaborare intre asociati in vederea executarii contractului.
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5.4. Echipamente

In cadrul acestui contract nu este permisd achizitionarea de echipamente in numele Autoritatii
Contractante /statului beneficiar, sau transferul unor astfel de echipamente, la finele contractului,
catre Autoritatea Contractanta/statul beneficiar. Orice echipament legat de acest contract, care
trebuie achizitionat de Autoritatea Contractanta/statul beneficiar, va fi achizitionat prin intermediul
altor contracte.

5.5. Alte cheltuieli

Prevederile pentru “’Alte cheltuieli’’ cuprind suma cheltuielilor eligibile determinate de activitatile
proiectului si acopera, in cadrul acestui proiect:

o Cheltuieli efectuate cu traduceri si interpretariat;

e Cheltuieli efectuate pentru organizarea de seminarii, conferinte, sesiuni de informare, reuniuni
de lucru, inclusiv reuniunea de lansare a proiectului si reuniunea finala de comunicare a
rezultatelor proiectului, alte reuniuni organizate conform cerintelor proiectului.

Suma prevazuta pentru aceste cheltuieli va fi de max. 32.000 lei, inclusiv TVA, si va fi inclusa de
Ofertant, ca atare, fara modificari, in Propunerea Financiara.

Aceasta suma nu poate fi folosita in acoperirea costurilor care intra in sarcina Contractantului prin
contract. Aceste cheltuieli vor fi angajate de Contractant cu respectarea legislatiei nationale privind
achizitiile publice (OUG Nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si legislatia
secundara .

5.6. Auditarea cheltuielilor

Contractantului 1i revine obligatia integrala de a asigura, auditarea cheltuielilor legate de
implementarea proiectului de evaluare intermediara a POR.

Auditorul va fi insarcinat cu verificarea cheltuielilor legate de implementarea acestui contract, in
scopul certificarii acestora ca fiind angajate in conformitate cu prevederile contractuale. Raportul
intocmit de auditor in acest sens va insoti cererea finala de plata a Contractantului.

Verificarea cheltuielilor se va face de catre un auditor independent care va efectua aceasta activitate
in cadrul unui contract cu scopul stingerii obligatiei de plata in conditiile legii. Contractantul va
angaja aceasta cheltuiala cu respectarea prevederilor legislatiei nationale privind achizitiile publice
(Ordonanta de Urgenta Nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare si legislatia secundara in
materie).

Costurile aferente auditarii cheltuielilor sun considerate ca fiind incluse in pretul contractului.
6. CRITERII DE ATRIBUIRE

Criteriul de atribuire a contractului de achizitii publice privind serviciile de asistenta tehnica pentru
realizarea studiului de evaluare intermediara a Programului Operational Regional pe perioada
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1.01.2007-30.06.2009 la care se refera aceste Specificatii Tehnice, este oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic .

In acest context, evaluarea Propunerii Tehnice va avea o pondere de 70%, iar evaluarea Propunerii
Financiare va avea o pondere de 30%.

6.1. Evaluarea Propunerii Tehnice
Calitatea propunerii tehnice va fi evaluata pe baza urmatoarelor criterii minime si ponderi:

1. Gradul de intelegere a contextului, obiectivelor, scopului si a rezultatelor asteptate ale proiectului
= 15%

2. Metodologia si activitatile specifice proiectului = 29%

3. Managementul, organizarea, logistica si planificarea implementarii activitatilor proiectului = 26%

Criteriile de atribuire si factorii de evaluare a Propunerii tehnice sunt prezentate in
Documentatia Tehnica - Fisa de date a achizitiei.

6.2. Evaluarea Propunerii Financiare

Propunerea financiara va avea o pondere de 30%.

7. BUGETUL PROIECTULUI

7.1. Pretul contractului

Pretul contractului este de 885.000 lei, cheltuieli totale inclusiv TVA.
7.2. Conditionalitdti privind efectuarea platilor

Platile se vor efectua in patru transe, astfel:

- plata primei transe, de 10% din valoarea totala a contractului, se va efectua in 30 de zile de la
inregistrarea la Autoritatea Contractanta a unei cereri valide de plata, cu conditia aprobarii
prealabile de catre CCP a Raportului Preliminar de Proiect;

- plata celei de-a doua transe, de 30% din valoarea totala a contractului, se va efectua in 30 de
zile de la inregistrarea la Autoritatea Contractanta a unei cereri valide de plata, cu conditia
aprobarii prealabile de catre CCP a Raportului Interimar de Proiect, si avizarii calitatii primei
versiuni de lucru a Raportului de Evaluare de catre Comitetul de Management pentru
Evaluarea POR;

- plata celei de-a treia transe, de 30% din valoarea totala a contractului, se va efectua in 30 de
zile de la inregistrarea la Autoritatea Contractanta a unei cereri valide de plata, cu conditia
avizarii prealabile a calitatii celei de-a doua versiuni (de lucru) a Raportului de Evaluare;

- plata ultimei transe, de 30% din valoarea totala a contractului, se va efectua in 30 de zile de la
inregistrarea la Autoritatea Contractanta a unei cereri valide de platda, cu indeplinirea 1in
prealabil a urmatoarelor conditii:

e organizarea Reuniunii Finale de Comunicare a rezultatelor evaludrii (Debriefing
Meeting) si prezentarea in cadrul acesteia a Raportului Final de Evaluare,
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e Raportul Final de Evaluare a fost considerat acceptabil din punct de vedere al
calitatii, de catre Comitetul de Management pentru Evaluarea POR,

e prezentarea si aprobarea Raportului Final de Progres de catre Comitetul de
Coordonare al Proiectului.,

e Prezentarea unui raport privind auditarea cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului.

n situatia in care la ultima plata, cheltuielile efectuate de Contractant sunt mai mici decat valoarea
contractului, aceasta plata finala va fi redusa corespunzator.

Platile vor fi efectuate in lei. In acest scop Contractantul va deschide un cont bancar in lei. Toate
cererile de plata ale Contractantului vor fi prezentate in lei.

8. ALTE CERINTE
8.1. Clauze minime obligatorii de confidentialitate

Contractantul va avea in vedere ca toate informatiile, datele, rapoartele, analizele si orice alte
materiale pe care acesta si echipa de experti le va elabora sunt considerate confidentiale, daca
Autoritatea Contractanta nu dispune altfel.

Diferitele versiuni ale Raportului de Evaluare, cat si Raportul Final de Evaluare, elaborate conform
celor mentionate in aceste Specificatii Tehnice, precum si oricare alte materiale redactate de catre
Contractant si utilizate in elaborarea Rapoartelor de Evaluare, reprezinta proprietatea exclusiva a
Autoritatii Contractante si nu pot fi date publicitatii, decat dupa primirea acordului scris al acesteia.

Pe toata durata proiectului, Contractantul se va asigura ca expertii respecta aceste clauze minime
obligatorii de confidentialitate, coroborat cu alte prevederi contractuale din acest domeniu.

8.2. Contactele cu media

In privinta relatiilor cu media, Contractantul si echipa de experti nu sunt autorizati si facd
declaratii, sa sustina interviuri, sa raspunda unor intrebari si sa comunice, prin oricare dintre
mijloacele utilizate de/in media, informatii in legatura cu analizele, datele si documentele pe care
acesta le va obtine si prelucra in cursul derularii prezentului proiect, fara a avea acordul scris
prealabil al Autoritatii Contractante.

Contractantul si/sau expertii vor informa imediat Autoritatea Contractanta privitor la orice contact
cu/solicitat de media in legatura cu acest proiect.

Dupa incheierea contractului, Contractantul si expertii implicati in acest proiect nu vor retine sub nici
o forma, materialele, documentele, datele si informatiile pe care le-au produs in cadrul si scopul
acestui proiect si vor asigura Autoritatea Contractantd, ca au indeplinit aceasta cerinta obligatorie.
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