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Introducere

Programul Operational Regional

1. Obiectivul Programului Operational Regional (POR) este de a sprijini, pe cat posibil, impreuna
cu celelalte programe operationale finantate din Fonduri Structurale, dezvoltarea echilibrata a
tuturor regiunilor Romaniei. Acest lucru trebuie realizat nu in mod necesar prin redistribuirea
resurselor publice, ci prin asigurarea unui nivel minim de dezvoltare al infrastructurii pentru afaceri,
domeniul social si pentru resursele umane, care sa permita cresterea economica.

2. POR implementeaza elemente importante ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala
prevazute in Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR) 2007-2013. Principalul obiectiv al acestui
program il constituie dezvoltarea echilibrata a tuturor regiunilor tarii, prin valorificarea potentialului
local si regional de dezvoltare, cu accent pe polii urbani de crestere si pe imbunatatirea
infrastructurii si sprijinirea mediului de afaceri. Acest obiectiv va fi atins prin alocarea diferentiata a
fondurilor pe regiuni de dezvoltare, in functie de nivelul de dezvoltare al acestora - masurat prin
Produsul Intern Brut (PIB) pe locuitor - si printr-o corelare stransa cu actiunile finantate prin
celelalte Programe Operationale.

3. Principalele categorii de beneficiari ai POR sunt: autoritatile administratiei publice locale si
centrale, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), Parteneriatele intre autoritatile publice
locale, furnizori de servicii sociale (acreditati in conditiile legii), institutii de invatamant superior de
stat, institutii publice furnizoare de servicii de formare profesionala continua, intreprinderi mici si
mijlocii (IMM-uri), Camere de comert si industrie, organizatii non-guvernamentale (ONG-uri).

4, Prin intermediul POR se pot finanta proiecte cu impact major asupra dezvoltarii regionale si
locale in domeniul transportului, social, infrastructurii de afaceri si turism. Dezvoltarea acestor tipuri
de infrastructuri creeaza conditii pentru valorificarea resurselor materiale si umane existente,
urmarind structura urmatoarelor Axe Prioritare:

. Sprijinirea dezvoltarii durabile a polilor de crestere urbana

. Tmbunété;irea infrastructurii regionale si locale de transport

. Imbunétatirea infrastructurii sociale

" Consolidarea mediului de afaceri regional si local

" Dezvoltarea durabila si promovarea turismului si

. Asistenta tehnica pentru Autoritatea de Management POR si Organismele Intermediare

Planul de Evaluare

5. Aceasta Evaluare se inscrie in Planul de Evaluare pe anul 2009 al Autoritatii de Management a
Programului Operational Regional (AM POR). Evaluarea incorporeaza si concluziile unei evaluarii ad-
hoc a Axei Prioritare 4.2 , aceasta fiind o altd componenta a Planului de Evaluare. in capitolul 6, am
inclus sugestiile noastre cu privire la evaluarile ulterioare care pot fi integrate in planul multianual
de evaluare pe baza concluziilor din aceasta evaluare.
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Evaluarea

Aria de acoperire

6. Evaluarea acopera toate Axele Prioritare (AP) ale programului, precum si intregul sistem de
gestionare, implementare si monitorizare a POR. Perioada de evaluare este cuprinsa intre 1 ianuarie
2007 si 30 iunie 2009, aceasta fiind si data de referinta a acestui Raport. Evaluarea va formula
recomandari menite sa sprijine Autoritatea de Management in realizarea obiectivelor POR pentru
perioada 2007-2013.

Obiective
Obiectivul general

7. Obiectivul general al proiectului este de a contribui la implementarea cu succes a Programului
Operational Regional 2007-2013 prin evaluarea progresului si a performantelor inregistrate in
gestionarea si punerea in aplicare a acestuia, pe perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2007 si 30 iunie
2009.

Obiective specifice
8. Obiectivele specifice ale evaluarii sunt urmatoarele:

= Examinarea masurii in care strategia POR (axe prioritare, obiective, etc.) este in continuare
relevanta si coerenta in contextul modificarilor socio-economice;

= Analiza progresului inregistrat in implementarea programului/atingerea obiectivelor si
identificarea factorilor externi si interni care au o influenta asupra performantelor Autoritatii
de Management si ale Organismelor Intermediare ale POR in gestionarea si implementarea
acestuia;

= Evaluarea eficientei sistemului de implementare a POR;

» Furnizarea informatiilor care sa raspunda cerintelor raportarii strategice corespunzatoare
articolului 29 al Regulamentului nr. 1083/2006;

» Identificarea lectiilor invatate si a masurilor necesare pentru realizarea obiectivelor POR,

inclusiv cele privind dezvoltarea capacitatilor relevante.

Rezultate asteptate

9. Rezultatele asteptate ale proiectului sunt definite prin cele sase intrebari de evaluare.
Raportul de evaluare trebuie sa formuleze concluzii care rezulta din analiza acestor intrebari si sa
faca recomandari in vederea imbunatatirii atat a implementarii POR pentru atingerea obiectivelor
sale, cat si a eficientei sistemului de gestiune si de implementare.
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10.  Cele sase intrebari de evaluare’ sunt:

1) Tn ce masurd prioritatile si obiectivele definite in strategia POR fsi pastreaza relevanta in
contextul modificarilor socio-economice fintervenite fata de perioada elaborarii
programului ?

2) Progresul inregistrat in implementarea POR conduce la realizarea obiectivelor acestui
program?

3) Care sunt factorii externi si interni majori care pot influenta sau au influentat performanta
AM si Ol POR in gestionarea si implementarea programului ?

4) Este adecvat sistemul de implementare POR pentru procesul de selectie, contractare si
monitorizare a proiectelor lansate la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare si in cadrul
fiecarui domeniu major de interventie6?

5) Cum se reflecta performantele sistemului de implementare a POR in nivelul cererilor de
rambursare?

6) Care este contributia POR in perioada evaluata la implementarea si realizarea unor
obiective strategice?

intrebarile de evaluare sunt impartite la randul lor in 17 arii de examinare specifice. Raportul de
evaluare este organizat n asa fel incat sa se adreseze fiecareia dintre aceste arii.

Metodologie

11.  Activitatile de evaluare au fost impartite in activitati de evaluare de baza si in activitati
specifice legate de intrebarile de evaluare prezentate. Perioada de evaluare a inclus o perioada
initiala de activitate de birou si de teren pana la data de 30 iunie 2009, moment in care s-a prezentat
si o prima versiune partiala a raportului de evaluare, si 0 a doua parte a activitatii de evaluare pana
la data de 31 august 2009, moment in care s-a prezentat variant completa a raportului de evaluare.
Au avut loc sesiuni de consultare cu privire la raport in septembrie si octombrie 2009 iar o prima
versiune avansata de lucru a raportului final a fost depus la AM POR la data de 15 octombrie 2009.
Raportul final a fost prezentat spre a fi analizat si pentru dezbaterea recomandarilor cheie in cadrul
Comitetului de Coordonare al Proiectului, care a avut loc pe data de 26 octombrie 2009.

12.  Activitatile de evaluare de baza pentru perioada initiala au constat in: analiza documentatiei,
a datelor si a informatiilor, precum si in organizarea interviurilor cu principalii factori implicati.
Evaluarea a demarat prin organizarea de interviuri in Bucuresti cu principalii factori responsabili,
urmata de o prima runda de intalniri cu Organismele Intermediare (din cadrul celor cele 8 ADR-uri si
Directia de Gestionare a Fondurilor Comunitare din cadrul Ministerului Turismului). Expertii cheie au
luat in considerare si o serie de constatari din perspectiva axele prioritare si a progresului pe
regiuni, iar analiza s-a concentrat asupra a trei intrebari de evaluare considerate critice:

. Situatia actuala in termeni de alocare, operatiuni selectate’ si rambursare a cheltuielilor;
) Factorii interni si externi care influenteaza implementarea; si

5 Raportul utilizeaza terminologia precisa a intrebarilor de evaluare, conform Planului de Evaluare al POR.

® Conform HG 457/13.05.2008, Domeniul Major de Interventie reprezinta sfera de activitate dintr-o axa prioritara in cadrul careia
se pot finanta diferite operatiuni cu obiective similare.

7 “Operatiuni selectate” este termenul utilizat de CE pentru a face referire pentru operatiunile pentru care s-a

semnat contractul de finantare. Termenul “plata” se refera la rambursarea cheltuielilor eligibile
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o Provocarile specifice intalnite in procesul de selectie si de contractare din ciclul de
implementare al proiectelor

13.  Tn acelasi timp, echipa de evaluatori a examinat doud alte domenii principale ale evaluarii:
Acestea sunt (1) efectele schimbarilor din cadrul factorilor socio-economici relevanti existenti la
data elaborarii Programului, asupra performantei POR; (2) sistemele de gestiune si de control
financiar si perspectivele privind absorbtia fondurilor alocate prin Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) si (3) implementarea Strategiei de Comunicare.

14.  La sfarsitul lunii iunie a anului 2009, a fost conceput un proiect provizoriu al raportului de
evaluare, continand informatii despre POR din primul trimestru al anului 2009 si o analiza partiala
care au fost trimise catre AM POR si Organismele Intermediare pentru observatii. In data de 15 iulie
2009 a fost convocat un atelier de lucru in Bucuresti, in cadrul caruia au fost primite si discutate
aceste observatii asupra proiectului. in urma acestui atelier de lucru, a fost intocmitd o lista de
activitate continand 89 de puncte in scopul sprijinirii celei de a doua parti a procesului de evaluare.

15. A fost realizata o analiza suplimentara care sa acopere toate intrebarile legate de evaluare.
Aceasta a acoperit activitatile ramase propuse in planul de lucru al evaluarii si a fost confirmata prin
raportul preliminar al proiectului. Aceste activitati includ:

* Emiterea unui chestionar de evaluare catre 128 de beneficiari (autoritati publice), in urma caruia
au fost primite 64 de raspunsuri; Rezumatul raspunsurilor la chestionar este prezentat in
intregime in Anexa 2;

= Efectuarea celei de-a doua runde de vizite regionale (ateliere de lucru regionale) pentru a
consulta ADR-urile si Beneficiarii atat din sectorul public, cat si din cel privat asupra chestiunilor
legate de evaluare; Punctele cheie aparute in urma derularii atelierelor de lucru sunt rezumate
in Anexa 3;

= Consultarea Sistemului Unic de Management al Informatiei (SMIS) pentru informatii asupra tuturor
aplicatiilor de proiecte ce au intrat in cadrul acestuia;

= O analiza suplimentara a sistemelor de selectare a proiectelor, circuitelor financiare si pregatirii
prognozelor financiare;

» Intalniri cu alte parti relevante, inclusiv cu auditori interni, Autoritatea de Audit si ACIS.

16.  Sistemul de control intern al calitatii a fost gestionat de Liderul de Echipa prin compilarea
tuturor comentariilor primite de la toti factorii interesati asupra versiunilor raportului de evaluare si
prin asigurarea ca aceste comentarii au fost analizate si luate in considerare. Controlul final al
calitatii versiunii complete de lucru a Raportului de Evaluare precum si a versiunii finale a fost
externalizata catre un expert in evaluare care nu a fost implicat in procesul de evaluare al POR (DL.
Klaas Jan Reincke, Director la CyclePlan Drive, Talinn Estonia). Raportul de evaluare al calitatii
elaborat de acest expert evaluator sunt atasate la aceasta versiune finala a Raportului de Evaluare.

Formatul Raportului de Evaluare

Terminologia evaludrii

17. O parte fundamentala a oricarei evaluari este sa se ajunga la anumite concluzii cu privire la
intrebarile evaluarii, oferite echipei de evaluare pentru a fi luate in considerare. Pentru aceasta
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evaluare nu s-a aplicat o schema de evaluare cantitativa formala in ceea ce priveste criteriile de
performanta ale POR. Totusi, in acest raport s-a aplicat o terminologie de evaluare standard, in
special pentru analiza portofoliului din cadrul Axelor Prioritare si a Domeniilor Majore de Interventie
din Capitolul 2. Terminologia de evaluare a utilizat o scara pozitiva in patru puncte pentru a descrie
concluziile evaluarii, dupa cum urmeaza:

Interpretarea scalei de  Scurta interpretare Analiza performantei pana Perspective de atingere a

masurare la data de referinta obiectivelor prioritare
(evaluarea la acest stadiu) (evaluarea la sfarsitul

programului)

Obiectivele/ indicatorii tinta Depaseste asteptarile Buna Ridicata

sunt/vor fi depasiti cu 0 marja

larga

Obiectivele/ indicatorii tinta Indeplineste Satisfacatoare Semnificativa

sunt//vor fi atinsi cu o marja mica asteptarile

Obiectivele/ indicatorii tinta Sub asteptari Nesatisfacatoare Moderata

sunt//nu vor fi atingi in totalitate

Performanta este/ va fi departe de Implementarea de Slaba Scazuta

a atinge tinta abia a inceput

Structura raportului

18. Raportul a fost organizat astfel pentru a raspunde direct la intrebarile evaluarii. Exista un
capitol separat pentru fiecare intrebare si fiecare capitol urmareste ordinea generala a ariilor de
examinare stabilite in Termenii de Referinta. Fiecare capitol are o sectiune finala care prezinta
concluziile si recomandarile cheie. Rezumatul executiv al raportului se bazeaza pe concluziile
capitolului. Recomandarile cheie sunt asamblate intr-un tabel de recomandari care este prezentat
dupa rezumatul executiv.

19. Capitolul 1 examineaza modificarile socio-economice si efectul crizei economice si financiare
asupra POR. Se are in vedere si relevanta indicatorilor de output si rezultat ai POR.

20. Capitolul 2 furnizeaza o descriere detaliata a situatiei actuale de implementare in termeni de
de alocari, operatiuni selectate, rambursarea platilor si indicatorii de output si rezultat inregistrati la
data de referinta a evaluarii. Acest capitol urmareste sa furnizeze datele necesare pentru a sprijini
ariile de examinare stabilite pentru toate intrebarile de evaluare.

21.  Capitolul 3 prezinta factorii externi si interni care afecteaza performanta implementarii POR.
Exista anumite suprapuneri intre factorii interni si externi si ariile de examinare din capitolele 1, 4 si
5. Abordarea factorilor interni si externi este detaliata la inceputul capitolului 3.

22. Capitolele 4 si 5 analizeaza sistemele de selectie, contractare si monitorizare a proiectelor
precum si sistemul de verificare al cheltuielilor si a procesarii cererilor de rambursare.

23. Capitolul 6 identifica principalul impact al POR pana in acest moment, perspectivele de
impact, provocarile pentru perioada ramasa de implementare.
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