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1 Progresul financiar inregistrat

PNS

1.1.

~

Alocare financiara pentru intreaga perioada

in implementarea

PNDR 2007-2013 a fost aprobat in luna februarie 2008, cu un buget (cost total) de 13.383.689.236
Euro din care 9.970.795.600 Euro alocare publica, distribuita pe axe si pe tip de finantare, dupa cum se

prezinta in continuare:

Tabel 1: Buget PNDR

Contributie publica

(€)

Contributie privata

(€)

Total (€)

Masura/Axa

Total Axa 1 3.967.311.581,0 2.768.070.662,0
Total Axa 2 2.293.413.375,0 34.269.395,0 | 2.327.682.770,0
Total Axa 3 2.473.739.880,0 532.635.613,0 | 3.006.375.493,0
Total Axa 4 235.074.871,0 77.917.966,0 312.992.837,0
511 Asistenta tehnica 376.119.793,0 - 376.119.793,0
611. Plati  complementare
directe 625.136.100,0 - 625.136.100,0
TOTAL GENERAL 9.970.795.600,00 3.412.893.636,00 | 13.383.689.236,00

Sursa: PNDR. februarie 2008, versiune aprobata in Comitetul de Dezvoltare Ruralé al CE din 20.02.2008

in acest buget initial se prevedea ca, bugetul masurilor 113, 114, 213, 223, 224 si 341, se va utiliza

in cursul anului 2010, dupa dobandirea capacitati administrative si dupa pregatirea sistemului de
implementare a acestora (conform art. 19 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005). Tn anul 2008
s-a prevazut ca resursele estimate in bugetul initial pentru masurile lansate in a doua etapa PNDR sa fie
incluse (ascunse) in cadrul altor masuri din axa corespunzatoare, in functie de obiectivele specifice ale
acestor masuri. Alocarea indicativa pentru aceste masuri este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 2: Alocarea bugetara pentru masurile care vor fi promovate incepand cu anul 2010

Masurile in care este
cuprinsa alocarea
financiara

Alocare

Axa/Masura indicativa

(publica) (€)

113-Pensionarea timpurie a fermierilor Si 71.411.608,0 Masura 112
lucratorilor agricoli

114-Utilizarea serviciilor de consiliere 95.215.478,0 Masura 143
Total Axa 1l 166.627.086,0

213-Plati Natura 2000 pe teren agricol 100.000.000,0 Masura 214
223-Prima impadurire a terenurilor non-agricole 75.682.641,0 Masura 221
224- Plati Natura 2000 pe teren forestier 16.053.894,0 Masura 221
Total Axa 2 191.736.535,0

341-Dobandire de competente, animare si 12.368.699,0 Masura 312
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Alocare Masurile in care este

Axa/Masura S o
indicativa cuprinsa alocarea

(publica) (€) financiara

implementarea strategiilor de dezvoltare locala

Total Axa 3 12.368.699,0

TOTAL GENERAL AXELE 1, 2,3 370.732.320,00

Sursa: PNDR. februarie 2008, versiune aprobata in Comitetul de Dezvoltare Rurala al CE din 20.02.2008

in versiunea consolidatd din decembrie 2009 si in conformitate cu art. 69 (5a) din Regulamentul
(CE) nr. 1698/2005, Romania a primit din FEADR o suma suplimentara de 101.694.000 Euro ceea ce
reprezintda o contributie publica totala de 126.288.136 Euro, prin Planul European de Redresare
Economica (PERE) (Bruxelles, 26.11.2008 COM(2008) 800 final Comunicarea Comisiei catre Consiliul
European).

Romaéania a decis ca resursele financiare atribuite prin PERE sa fie utilizate in consolidarea
operatiilor si activitafilor deja existente si, astfel, sa faciliteze atingerea obiectivelor strategice prevazute in
Planul National Strategic. Alocarea se distribuie mentinand echilibrul initial al acestor resurse in structura
financiara a Programului:

e Respectand procentul atribuit pe axe,
e Prevazand o crestere a investitiei private proportionala cu cresterea fondurilor publice,

e  Atribuind un procent de cofinantare in corespondenta cu procentele FEADR.

1.2. Analiza progresului financiar pe ani, axe si masuri

Analiza progresului financiar s-a realizat pe baza datelor din documentul ,European Agricultural
Funds for Rural Development EAFRD Financial Implementation Report 2009 (Rural Development
Programme CCI n° :007RO06RPO001)". In cadrul subcapitolului 1.3 “Evolutia bugetard” se prezintd
evolutia trimestriala a execufjei financiare a PNDR incepand cu ultimul trimestru al 2008 (prima perioada
de platd) pana la 31 decembrie 2009.

La efectuarea acestei analize s-a luat in considerare faptul ca negocierea PNDR-ului s-a realizat in
perioada iunie 2007 - februarie 2008, prin urmare implementarea acestuia nu a inceput in mod practic
decat in luna martie 2008, luna in care a fost organizata si prima sesiune de depunere proiecte pentru
masurile 121, 123 si 322.

Totusi, anul 2007 se poate defini ca o perioada de adaptare legislativa si administrativa pentru
punerea in practicd a masurilor. in 2007 s-a lansat masura 211 iar platile corespunzatoare acestei
perioade s-au realizat in 2009.

Datele din raportul Anual de Progrese pentru anul 2009, demonstreaza marile diferente existente
intre resursele publice angajate si asociate proiectelor aprobate si platile realizate.

La data de 31 decembrie 2009 fusesera angajate 26,3% din resursele destinate axei 1 si 34,1% din
cele destinate axei 3, in timp ce gradul de executie financiara (plati efectuate) a atins un nivel de 4,3 si
respectiv 0,8%.
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Tabel 3: Valoarea publica aferenta proiectelor aprobate in perioada de referinta

Valoare eligibila nerambursabila - mii EURO
Regiunea TO.TAL
Regiunea
112 121 123 141 142 312 313 322 431
1 Nord-Est
lasi 771,0 56.642,8 66.655,5 7.327,5 -- 4.367,2 7.050,4 |197.235,9| 895,2 340.945 4
2 S = 955,0 101.612,0 | 86.148,1 8.475,0 -- 660,2 2.923,5 36.199,3 310,3
Constanta ’ ) ’ ) ’ ) ’ ’ ) ’ ) ’ ’ 237.283,4
3 Sud
Muntenia 1.204,0 111.176,4 | 114.907,2 7.545,0 -- 735,1 4.068,6 61.245,8 | 1.298,2
Targoviste 302.180,3
4 Sud Vest
Oltenia 1.048,0 39.380,4 | 24.663,7 4.612,5 -- 1.029,8 3.170,3 | 155.828,4 | 293,8
Craiova 230.026,9
5 Vest
i — 1.804,0 67.493,2 | 53.327,7 3.097,5 -- 1.396,2 3.352,6 | 70.554,5 | 247,8 2012735
6 Nord-
Vest Satu 2.172,0 87.389,3 | 72.251,5 8.452,5 -- 3.478,6 8.856,2 |198.614,5| 857,0
Mare 382.071,4
7 Centru 22110 | 56.0070 | 53.0733 | 6.4125 | - | 4.697,0 | 8.253,2 | 72.432,6 | 8993
Alba lulia ) ! ) ! ) ’ ) ’ ) ’ ) ’ ) ’ ' 203.985,8
8 Bucuresti
IIfov 25,0 1.141,6 12.166,4 187,5 -- 0,0 0,0 4.981,5 25,9 18.527.9
TOTAL 10.190,0 | 520.842,7 | 483.193,3 | 46.110,0 0 | 16.363,9 | 37.674,7 |797.092,4 | 4.827,4 | 1.916.294,6

Sursa: Raport anual de progrese privind implementarea programului national de dezvoltare rurald in Romania in anul

2009

De asemenea, Raportul de Progrese pentru anul 2009 aratda numarul redus de proiecte finalizate

raportat la cele contractate. Pana la 31 decembrie 2009, fusesera contractate 9.597 proiecte si se

finalizasera 511, dintre care 457 proiecte pe masura 121, 49 proiecte pe masura 123 si 5 proiecte pe

masura 312.
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1.3. Evolutia bugetara in perioada 2008-2009

Istoricul cheltuielilor publice pe masura (T4 2008 - T4 2009)

Cheltuieli publice declarate - Euro

Masura / Axa
T4 2008 T1 2009 T2 2009 T3 2009 T4 2009 Total

112 - Instalarea tinerilor fermieri 0,00 0,00 0,00 6.046.362,30 34.250,33 6.080.612,63
121 - Modernizarea exploatatiilor agricole 1.403.844,37 |30.039.617,92| 29.266.858,10 | 28.778.672,64 |32.823.996,31(122.312.989,34
123 - Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere | 344.102,17 | 1.733.982,12 | 5.767.778,95 | 17.235.235,31 |15.517.995,12| 40.599.093,67
141 - Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta 0,00 0,00 0,00 1.263.000,00 | 7.944.196,17 | 9.207.196,17
142 - Infiintarea grupurilor de producatori 0,00 0,00 0,00 0,00 1.628,01 1.628,01
Total Axa 1: Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si 1.747.946,54 |31.773.600,04| 35.034.637,05 | 53.323.270,25 |56.322.065,94|178.201.519,82
forestier
211 - Sprijin pentru zona montana defavorizata 0,00 42.131.828,88| 2.167.537,58 | 46.571.407,48 | 266.846,90 | 91.137.620,84
212 - Sprijin pentru zone defavorizate - altele decat zona montana 0,00 0,00 0,00 33.821.902,74 | 330.525,85 | 34.152.428,59
214 - PIati de agro-mediu 0,00 0,00 0,00 142.752.085,91| 1.618.980,26 |144.371.066,17
Total Axa 2 : Imbunatatirea mediului si a spatiului rural 0,00 42.131.828,88| 2.167.537,58 |223.145.396,13| 2.216.353,01 |269.661.115,60
312 - Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi 0,00 0,00 0,00 722.466,98 1.748.104,39 | 2.470.571,37
313 - Tncurajarea activitatilor turistice 0,00 0,00 0,00 107.343,17 733.637,84 840.981,01
322 - Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de 0,00 0,00 0,00 3.483.998,57 |12.955.614,13| 16.439.612,70

baza pentru economia si populatia rurala si punerea in valoare a
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mostenirii rurale

Total Axa 3 : Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea 0,00 0,00 0,00 4.313.808,72 [15.437.356,36| 19.751.165,08
economiei rurale

511 — Asistenta tehnica 0,00 8.445,11 636.295,42 529.546,31 186.514,40 | 1.360.801,24

611 - Plati complementare directe 135.347.630,76| 1.942.574,19 |142.111.755,03| 26.493.666,47 | 1.095.685,03 [306.991.311,48

Total 137.095.577,30|75.856.448,22|179.950.225,08|307.805.687,88|75.257.974,74|775.965.913,22
Istoricul platilor din FEADR pe masura (T4 2008 - T4 2009)
Masura / Axa Contributia platita din FEADR - Euro
T4 2008 T1 2009 T2 2009 T3 2009 T4 2009 Total

112 - Instalarea tinerilor fermieri 0,00 0,00 0,00 4.837.089,84 27.400,27 4.864.490,11
121 - Modernizarea exploatatiilor agricole 1.123.075,50 24.031.694,33 23.413.486,48 23.022.938,12 26.259.197,05 97.850.391,47
123 - Cresterea valorii adaugate a 275.281,74 1.387.185,70 4.614.223,16 13.788.188,25 12.414.396,10 32.479.274,93
produselor agricole si forestiere
141 - Sprijinirea fermelor agricole de semi- 0,00 0,00 0,00 1.010.400,00 6.355.356,94 7.365.756,94
subzistenta
142 - Infiintarea grupurilor de producatori 0,00 0,00 0,00 0,00 1.302,41 1.302,41
Total Axa 1: Cresterea competitivitatii 1.398.357,23 25.418.880,03 28.027.709,64 42.658.616,20 45.057.652,76 142.561.215,86
sectoarelor agricol si forestier
211 - Sprijin pentru zona montana 0,00 34.548.099,68 1.777.439,90 38.188.554,13 218.814,46 74.732.908,17

P
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defavorizata

212 - Sprijin pentru zone defavorizate - 0,00 0,00 0,00 27.733.960,25 271.031,20 28.004.991,45
altele decat zona montana

214 - Plati de agro-mediu 0,00 0,00 0,00 117.056.710,44 1.327.563,81 118.384.274,26
Total Axa 2: Imbunatatirea mediului si a 0,00 34.548.099,68 1.777.439,90 182.979.224,83 1.817.409,47 221.122.173,87
spatiului rural

312 - Sprijin pentru crearea si dezvoltarea 0,00 0,00 0,00 577.973,58 1.398.483,51 1.976.457,10
de micro-intreprinderi

313 - Incurajarea activitatilor turistice 0,00 0,00 0,00 85.874,54 586.910,27 672.784,81
322 — Renovarea, dezvoltarea satelor, 0,00 0,00 0,00 2.787.198,86 10.364.491,30 13.151.690,16
imbunatatirea serviciilor de baza pentru

economia si populatia rurala si punerea in

valoare a mostenirii rurale

Total Axa 3: Calitatea vietii in zonele 0,00 0,00 0,00 3.451.046,98 12.349.885,09 15.800.932,06
rurale si diversificarea economiei rurale

511 - Asistenta tehnica 0,00 6.756,09 509.036,34 423.637,05 149.211,52 1.088.640,99
611 - Plati complementare directe 108.278.104,61 1.561.885,44 113.694.151,84 21.194.933,18 876.548,02 245.605.623,09

Total

109.676.461,84

61.535.621,24

144.008.337,72

250.707.458,23

60.250.706,86

626.178.585,88
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Gradul de executie financiara al masurilor axei 1 este redus, reprezinta un procent de 4,4% din
resursele prevazute pentru intreaga perioada.

Platile aratd o tendinta crescatoare incepand cu ultimul trimestru al anului 2008, dar gradul de
executie financiara este diferit in functie de masura: masura 121, cu un grad de executie financiara de
12%, urmata de masura 123 (3,7%) iar masurile 111, 125, 142 si 143 prezintda un grad de executie
financiara nul.

Grafic 1: Evolutia platilor trimestriale realizate pe parcursul 2008-2009 Axa 1
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Sursa: European Agricultural Funds for Rural Development EAFRD Financial Implementation report 2009

Evolutia platilor realizate in cadrul masurilor axei 2, Masurile 211, 212 si 214 ating un total de 15%,
6,9% si respectiv 14,5% din platile realizate in raport cu totalul fondurilor alocate. In perioada 2007-2008
nu s-a realizat nici o plata.

Grafic 2: Evolutia platilor trimestriale efectuate in perioada 2008-2009 Axa 2
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Sursa: European Agricultural Funds for Rural Development EAFRD Financial Implementation report 2009
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Evolutia platilor efectuate pentru masurile din cadrul axei 3 demonstreaza o tendinta crescatoare
incepand cu anul 2008. Totusi, volumul de plati realizate este foarte redus (0,8% din alocarea financiara).

Grafic 3: Evolutia platilor trimestriale efectuate in perioada 2008-2009 Axa 3
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Sursa: European Agricultural Funds for Rural Development EAFRD Financial Implementation report 2009

Implementarea axei 4 se afla intr-un stadiu incipient. Conform datelor din Raportul Anual de
progres pentru anul 2009, au fost aprobate 111 proiecte cu o valoare publica de 4.827.472 Euro pentru
masura 431.1 insa nu a fost efectuata nici o plata.

Masura 511 prezinta un grad de realizare de aprox. 0,4% din resursele alocate pentru intreaga
perioada, au fost incheiate 5 contracte cu o valoare eligibila de 788,846 mii Euro.

Platile complementare directe (masura 611) ating un procent de realizare foarte ridicat (49,1% din
fondurile alocate).
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2 Evolutia indicatorilor de baza

2.1. Evolutia indicatorilor de baza-obiectiv

INDICATORI DE BAZA - OBIECTIV

Unitatea de Valoare Valoare Valoare Vari_a;ia in _ _
AXA Indicator masurs Sursa Anul pentru Anul pentru Anul pentru perioada Progresul inregistrat
Romania Romania Romania | 2006 - 2009
Dezvoltarea economica a
. Romaniei a avut o evolutie
E:cfxg';ﬁ:;a fLIJE/ 'g?ﬂt‘l’go% | |EUROSTAT| 2005 33% 2006 | 39% | 2000 | 46% 1 pozitiva, PIB a avut o
tendinta permanenta de
crestere
Persoane angajate Rata de ocupare a populatiei
ori ca procent din a inregistrat o usoara
rizontal latia totala ce crestere, aratand o evolutie
Rata de angajare | PoPulatia totald ce INS 2005 57,7 2006 61,1 2009 60,7 1 Lere, oev
apartine aceleiasi pozitiva a acestui indicator
categorii de varsta
(%)
. Rata somaijului (% Rata somajului a scazut usor,
Rata somajului INS 2005 7,2 2006 7,3 2009 6,9 l aratand o evolutie pozitiva a

populatia activa)

pietei muncii
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INDICATORI DE BAZA - OBIECTIV

Variatia in
Valoare Valoare Valoare erioada
AXA Indicator Unitatea de masura Sursa Anul | pentru Anul pentru Anul pentru p2006 ) Progresul inregistrat
Romania Romania Romania
2009
Training si % Fermieri cu nivel Ségzgtéﬂﬁsifgiecﬂu ﬁgigﬁgt
educatie in de educatie de baza INS 2005 7,4 2006 2009 - luti i dp .
agricultura si complet - - evolutia acestui indicator in
perioada analizata
Datele releva tendinta generala
Structura pe Lo . . . o
varste in Cota: % fermieri <35 | £yposTAT | 2005| 0,08 | 2007 006 |2009| NA i de imbatranire a populatiei,
. < [ >=55 ani reflectata si in structura pe
agricultura ; :
varste in agricultura
AXA 1. Productivitatea | VAB/AWU - totala si . ri'z L‘;ﬁj‘ﬂ;‘g"&?gig“;g{;ﬂ do
: muncii in pe sector (lei INS 2005 NA 2006 9.420,92 | 2008 | 10.350,90 1 9 . o
Cresterea aqriculturs Inersoane) evolutie pozitiva a a
competitivita 9 p competitivitatii agriculturii
tii Capitalul fix brut din agricultura
sectoarelor a avut o evolutie pozitiva,
agricol si Egr?:;llruelﬁi fix | GFCF in agricultura aratand imbunatatirea
forestier brEt in Mil. euro 9 EUROSTAT | 2003 498 2005 501 2008 976 i semnificativa a investitiilor in
. = ’ capitalului fix din agricultura in
agricultura A
ultimii ani, o rata de crestere de
aprox. 14% pe an
Dezvoltarea Anaaiarea in sectorul Angajarea in sectorul primar a
angajarii in rir%air (mii persoane) INS 2005 2.943 2006 2.939 2009 2.689 l a resimtit o usoara scadere in
sectorul primar P P perioada analizata
Dezvoltarea VAB in sectorul Sectorul primar a intregistrat o
economica a primar (Milioane de EUROSTAT | 2002 4.576,9 2006 5.648,6 2009 7.474,0 1 crestere semnificativa a valorii

sectorului

€)

adaugate brute refelectand
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primar

astfel cresterea performantei
sectorului agricol

Productivitatea

VAB/angajat in

Productivitatea muncii in
industria alimentara a crescut,

subzistenta in
NSM

UDE

10 mgsg‘ri‘; industria alimentara INS 2005 | 80.281,7 | 2006 | 92.417,6 | 2008 | 112.934,8 aratand o evolutie pozitiva a a
. = (Lei/angajat) eficientei muncii in industria
alimentara -
alimentara
Formarea Indicator indisponibil
capitalului fix - .
11| brutin GrCE In Industria NA 2005|  NA 2006 | NA | 2009 | NA
industria
alimentara*
Rata de angajare in industria
Eﬁz:_o;:ﬁr;a Rata de angajare in t alémetzntgra a |nreg|stractj o]
125 dgu S’ i industria alimentara | EUROSTAT | 2005 | 2277 2006 | 2219 | 2007 | 2165 endinta de usoara scadere
alimentara (mii persoane)
e ey
13|economicda | VAB in industria EUROSTAT |2005| 47859 | 2006 | 5.648,6 | 2009 | 7.441,5 crescut, aratand o evolutie
sectorului alimentara (mil. euro) ozitiva a acestui sector in
alimentar P ;
economia romaneneasca
Productivitatea VAB/angaJat in Productlwtatga muncii in
muncii in A9r|9ultura, _ sectorul forestlgr a crescut,
14 sectorul vanatoare gi INS 2005 7.885,8 2006 | 9.420,9 2008 | 10.350,9 aratand o evolutie pozitiva a a
. silvicultura eficientei muncii in sectorul
forestier . - .
(Lei/angajat) forestier
Formarea Nu exista date disponibile
capitalului fix | GFCF in sectorul pentru a analiza evolutia
15 in sectorul forestier (mil. Euro) EUROSTAT | 2005 NA 2006 NA 2008 29.8 acestui indicator in timp
forestier
Importanta Cel mai recent recensamant
fermelor de Numar de ferme < 1 agricol a avut loc in anul 2011,
16 | semi- INS 2005 | 3.020.184 | 2006 - 2009 -- rezultatele acestuia nefiind inca

disponibile
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Importanta Cel mai recent recensamant
ferm(_elor dg i Numar de ferme < 2 INS 2005 | 3.871.242 | 2006 2009 agricol a avut loc _in anL_J_I 2011,
subzistenta in | UDE rezultatele acestuia nefiind inca
Romaénia disponibile
Importanta Cel mai recent recensamant
fermelor de Numar de ferme >2 agricol a avut loc in anul 2011,
semi- » UDE< 8 UDE INS 2005 | 354.317 2006 2009 rezultatele acestuia nefiind inca
subzistenta in disponibile

Romania
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INDICATORI DE BAZA - OBIECTIV

Variatia
Unitatea de Valoare Valoare Valoare i_n _ _
AXA Indicator masurs Sursa | Anul pentru_ Anul pentru Anul pentru perioad | Progresul inregistrat
Romania Romania Romania a 2006
- 2009
. AXA2: 17 | Biodiversitate: | Evolutia indicelui SOR 2005 NA 2006 NA 2010 | 1,47 perechi Valoarea de baza a
Imbunétatirea Populatia de populatiilor de Iparcela de fost stabilita prin
mec!iull,!i sia pasiri pasari specifice observare a interme_diul unuivstudiu
spatiului rural specifice terenurilor agricole 20 de specii |.'eaI|zat de 9atre .
terenurilor (perechi /parcela de pasari SOCIGitaEea Orn|t9log|ca
. Romana (SOR) in anul
agricole** de observare) luate in 2010, reprezinta 100%,
considerare
18 | Biodiversitate: | SAU in zonele cu Indicativ | 2005 NA 2006 NA 2008 2,4
Terenurile cu fnalta valoare MADR
inalta valoare naturala (milioane
naturala ha)
19 | Biodiversitate: | Distribuirea MCPFE | 2005 | 28,7/68,4/ | 2006 NA 2009 NA Nu sunt disponibile
Componenta | speciilor pe zone 2007 0,0 date care sa permita o
pe specii a de FOWL analiza a evolutiei in
populatiilor de | (%conifere/%foioas timp
arbori e/%mixt)
20 | Calitatea apei: | Balanta azotului Eurostat Comparativ cu valorile
Bilantul bruta | (kg/ha) - Agri- 2005-2008 6,8 medii pentru UE 27,
nutrientilor _ environ valorile inregistrate in
Balanta fosforului mental quanja sunt
(kg/ha) indicato 2005-2008 13 semnificativ mai mici

rs

Pagina | 17




RAPORT

STRATEGIC DE

MONITORIZARE

AXA 2:
imbunatatirea
mediului gi a
spatiului rural

21 | Calitatea apei: | Tendintele anuale EEA 2005 NA 2006 NA 2009 1 Nu sunt disponibile
Poluarea cu privind concentratia date care sa permita o
nitrati si de nitrati din ape de analiza a evolutiei in
pesticide suprafata mg/l NO3 timp

Tendintele anuale 2005 NA 2006 NA 2009 17,5
privind concentratia

de nitrati din ape de

adancime mg/l

NO3

22 | Sol: Zone care | (T/ha/an) JRC 2004 0,44 2006 2,6 2009 NA 1 Tendinta de crestere
prezinta risc
de eroziune a
solurilor

23 | Sol: SAU pentru DG 2005 87.916 2006 107.582 2009 168,288 1 Suprafata de teren pe
Agricultura agricultura AGRI care se practica
ecologica ecologica (Ha) agricultura ecologica a

crescut semnificativ,
aratand o evolutie
pozitiva

24 | Schimbari Productia de Eurostat | 2005 0 2006 9 2008 58 1 Productia de energie
climatice: energie regenerabila in
Productia de | regenerabila din agricultura a crescut
energie agricultura (ktep) semnificativ
regenerabila Productia de Eurostat | 2005 3.229 2006 3.235 2008 3.750 1 Productia de energie
care provine energie regenerabila din
din agriculturd | regenerabila din silvicultura a crescut
si din sectorul | silvicultura (ktep) usor
forestier

25 | Schimbari SAU pentru DG 2005 NA 2006 NA 2007 88 - Nu sunt disponibile
climatice: culturile energetice AGRI date care sa permita o

SAU dedicata
productiei de
energie
regenerabila

si de biomasa (mii
de ha)

analiza a evolutiei in
timp
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26 | Schimbari Emisiile de gaze cu | Eurostat | 2005 20.283 2007 19.550 2008 20.287 > Trend constant
climatice: efect de sera din
Emisii de gaze | agricultura
cu efect de (Echivalentul a
sera din 1000 ton. de COy)
agricultura

* Sursa de date pentru indicatorul ,Formarea capitalului fix brut in industria alimentara”, in cazul Statelor Membre pentru care indicatorul este disponibil o
constituie ,Eurostat - Economy & Finance — National Accounts— Annual national accounts - Breakdowns - Breakdown by 31 branches - Macroeconomic
aggregates at current prices”.

Pana in prezent Eurostat nu a furnizat date pentru Romania. O sursa alternativa de date o poate constitui datele inregistrate in statisticile nationale, prin
intermediul Institutului National Statistic (INS). Au loc demersuri pentru furnizarea acestui indicator de catre INS, prin includerea acestuia in Programul Statistic
National Multianual elaborat de catre INS si avizat si de catre MADR. In cazul in care acest lucru nu este posibil datorita bugetului INS insuficient pentru cerintele
tuturor ministerelor, se doreste ca INS sa sprijine AM PNDR, in sensul furnizarii metodologiei privind colectarea, procesarea, analiza si constituirea seriilor de
date statistice, urmand ca datele statistice sa fie obtinute (colectate si agregate) prin cercetari si studii statistice finantate prin masura de Asistenta Tehnica din
cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala 2007-2013.

*+ Tn ceea ce priveste indicatorul de baza referitor la ,Populatia de pasari specifice terenurilor agricole”, precizam faptul c&, avand in vedere ca, Romania nu a a
facut parte din studiul elaborat de Eurostat si PECBM (Pan-European Common Bird Monitoring) prin care s-a stabilit indexul populatiilor de pasari (19 specii,
datele inregistrate in anul 2000 reprezentand valoarea de baza in functie de care se urmareste evolutia populatiilor de pasari, 2000 = 100), AM PNDR a finantat
in 2010 un studiu realizat de catre Societatea Ornitologica Romana, prin care s-a stabilit valoarea de baza pentru Romannia, in functie de care se va analiza
evolutia viitoare a populatiilor de pasari specifice terenurilor agricole, pentru Ro valoarea 2010 = 100%. Datele culese pe parcursul anului 2010 au fost organizate
intr-o baza de date de Access, unde sunt introduse datele fiecarui Jurnal de teren, precum si datele de la fiecare punct de observatie (numar punct, ora inceperii
observatjei, intensitate vant, numarul speciilor observate pe categorii). Din aceasta baza de date se pot genera in viitor tabele specifice, pe siruri de date culese
pe parcursul unor perioade multianuale, folosite de programul informatic TRIM, pentru evaluarea tendintelor populatiilor speciilor analizate. Nivelul de baza pentru
populatiile de specii de pasari specifice terenurilor agricole in Romania, rezultat in urma studiului derulat pe parcursul anului 2010, este de 1,47 perechi per plot
de observatie, reprezentand nivelul de baza al indexului speciilor de pasari specifice terenurilor agricole pentru Romania (100% la nivelul de referinta dat de anul
2010).
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Variatia
Unitatea de Valoare Valoare Valoare .in . _
AXA Indicator masurs Sursa Anul | pentru |Anul| pentru | Anul | pentru | perioada Progresul inregistrat
Romania Romania Romania | 2006 -
2009
Se inregistreaza o crestere
Fermieri cu alte | % Fermieri cu da ffermierilor f‘a'rte .
ivitsti itat esfasoara activitati
27 gztr:‘élrt:tlclxare de ag‘:\:::;gg?g de EUROSTAT | 2003 19,9 2005 41 2007 36,3 1 nonagricole, ceea ce arata
. 9 . o imbunatatire a situatiei
venit venit diversificarii activitatilor
economice in mediul rural
Populatia Datele reflecta cresterea
Dezvoltarea ocupata in populatiei ocupate in
2g | 2ngalart i activitati EUROSTAT [2005| 6.184 |2006| 6.479 |2007 | 9.365 1 activitati nonagricole si o
sectorul non- neagricole (mil diversificare a activitatilor
AXA 3: Calitatea agricol g economice in zona rurala
vietii in zonele persoane)
rurale si R Conform datelor INS, VAB
diversificarea VAB in sectorul in sectorul secundar a
economiei rurale Dezvoltarea secundar INS 2005 ND 2006 | 74.546,1 | 2009 | 104.738,7 1 crescut, aratand o evolutie
29 economica a (milioane de lei) pozitiva a acestui sector in
sectorului non- economia romaneasca
agricol VAB in sectorul VAB in sectorul tertiar a
tertiar (milioane INS 2005 NA  |2006|147.875,1| 2009 |221.409,6 0 crescut semnificativ
de lei)
Persoane care Numarul persoanelor care
Dezvoltarea desfagoara desfasoara activitati
30 | activitatilor activitatj EUROSTAT | 2005 | .1959 |2006| 1.924 |2009 | 1.922 - independente
independente independente (autoangajate) pastreaza un
. trend constant
(mii persoane)
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Variatia
Unitatea de Valoare Valoare Valoare _in _ _
AXA Indicator masurs Sursa Anul penEru_ Anul pentru Anul pentru perioada Progresul inregistrat
Romania Romania Romania | 2006 -
2009
Infrastructura de ) Trend de crestere generat
31 | turism in zonele | C3PAcitatea de INS  |2005| 282.661 |2006| 287.158 | 2009 | 303.486 1 _ deinvestitiile in
rurale cazare turistica |nfrastructu_ra_ de primire
turistica
Raspéndirea ) % F"ovpulatie DG AGRI Trend ascendent
32 |Internetuluiin | NSCNSA@DSL i on 2008 31 |2009| 34 1
zonele rurale Internet (Digital | - \\Feo | i
Subscriber Line)
Dezvoltarea % VAB in Trend ascendent
33| sectorului servicii in total INS 2005 ND 2006 | 48,6 2009 50,1 1
serviciilor VAB
iAratia Rata migratiei a devenit
34 | Migratia neta S:tt;‘ migraliel | cuRoSTAT [2005| 03 |2006] NA  |2008| 01 %ozitiva
% Populatie Trend constant
Formare adulta ce
35 | continua in participa la EUROSTAT | 2004 1,4 2006 1,3 2009 1,4 PN
zonele rurale educatie si
instruire
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Progresul inregistrat
Unitatea de Valoare Valoare Valoare Variatia in
AXA Indicator masura Sursa | Anul pentru Anul pentru Anul pentru perioada
Romania Romania Romania | 2006 - 2009
Dezvoltarea % Populatie Selectia GAL-urilor in
L'EXSSR 36 | Grupurilor de acoperitade | MADR | 2005 0 2006 0 2009 0 Romania a avut loc
Actiune Locala GAL-uri ulterior anului 2009
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2.2.  Evolutia indicatorilor de baza-context

INDICATORI DE BAZA - CONTEXT

Variatia
Valoare Valoare Valoare in
AXA . Unitatea de masura Sursa Anul | pentru |[Anul| pentru [Anul| pentru |perioada Progresul inregistrat
Indicator A . .
Romania Romania Romania | 2006 -
2009
Desemnarea zonelor In documentele programatice in
Desemnarea rurale conform domeniul dezvoltarii rurale pentru
1| zonelor o OECD | 2005 - 2006 - 2009 - perioada 2007-2013, Romania nu a
metodologiei OECD i~ _— 2
rurale . utilizat definitia spatiului rural conform
(PRI IR) metodologiei OECD
% Teritoriu in zonele In documentele programatice in
rurale (Predominant domeniul dezvoltarii rurale pentru
(_ - OECD 2005 99,9 2006 - 2008 | 99,2 o perioada 2007-2013, Romania nu a
Rural si Intermediar . o o
utilizat definitia spatiului rural conform
Rural conform OECD) metodologiei OECD
. Tendinta constanta
Orizontal % Po ia e
pulatie in zonele
Importanta | rurale INS 2005 45,1 2006 45,1 2009 | 45,0 PN
2 | zonelor
rurale % VAB in zonele rurale Tendinta de scadere
(Predominant Rural'si | o oot (2002| 800 |2008| 803 |2008| 75 |
Intermediar Rural
conform OECD)
% Populatiei ocupate Tendinta constanta
din mediul rural in total INS 2005 NA 2006 45,1 2009 45,6 PN
populatie ocupata
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INDICATORI DE BAZA - CONTEXT

Variatia
Unitatea de Valoare Valoare Valoare in Proaresul
AXA Indicator masurs Sursa Anul pentru Anul pentru Anul pentru perioada inregistrat
Romania Romania Romania 2006 - 9
2009
. % Teren Tendinta constanta
Utilizarea arabil/pasuni
3 | terenului pag . INS 2005 | 63,9/22,8/2,9 | 2006 | 64,0/22,6/2,8 | 2009 | 64,1/22,5/2,9 o
. permanente/culturi
agricol
permanente
3 Tendinta de
Numar de ferme INS 2005| 425  [2007| 3,93 2009 NA ! scadere generata
(milioane) de comasarea
terenurilor
AXA 1. Suprafata agricold Tendinta de usoara
Cresterea utilizata (mii de INS 2005| 14.741,2 | 2007 ND 2009 | 14.684,9 ! scadere
competitivitatii hectare)
sectoarelor Tordinad
agricol si | | Structura endiva de usoara
orestier ; f i ’
fermei Suprafata medie a EUROSTAT |2003 3,2 2005 33 2007 35 1 demonstrata si de
fermei (Ha)
scaderea
numarului de ferme
Suprafata Tendinta constanta
economica medie a EUROSTAT 2005 11 2006 NA 2007 1 PN
fermei
Forta de munca 2.595.590 2.205.280 Tendinta de
(AWU) EUROSTAT 2005 2006 - 2007 l scadere
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INDICATORI DE BAZA - CONTEXT

FAWS)

Variatia
Unitatea de Valoare Valoare Valoare _in Progresul
AXA Indicator masurs Sursa Anul RpenEru_ Anul pentru Anul pentru perioada inregistrat
omania Romania Romania 2006 -
2009
Terenul forestier Tendinta de usoara
disponibil pentru FOREST 5.193 crestere
furnizarea de masa | EUROPE/UNEC | 2005 4,628 2006 NA 2010 1
lemnoasa (FAWS) E/FAO
(mii ha)
Proprietatea (% Nu sunt disponibile
Structura FAWS considerata da-te care sa
5 | sistemului eligibila - detinuta de permita o analiza a
forestier institutii publice INS 2005 | 13,39/20,35 | 2006 NA  |2009 NA evolutiei in timp
altele decéat Statul/
in proprietate
privata)
Dimensiunea medie Nu sunt disponibile
a exploatatiei private INS 2006 0,6 2006 NA 2009 NA date care sa
(FOWL) (ha) permita _o_a_lna_llza a
evolutiei in timp
Productivitate Crestereg medie a INS date Tendinta de
. volumului - anual crestere
6 | a sectorului 3 2005/Eurostat | 2005 5,6 2006 NA 2010 6,5 1
) net (m>/an/ha
forestier date 2010
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INDICATORI DE BAZA - CONTEXT

Variatia
Valoare Valoare Valoare in Progresul
AXA " Unitatea de masura Sursa Anul pentru Anul pentru Anul pentru perioada h "
mhesiior Romania Romania Romania 2006 - Inregistrat
2009
. % Teren S-au inregistrat
7 |Vtilizarea | icolorestieriatur | S-C 2000 | 5nqq | 56:6/29.3/8.2 | 5 | 56:7/29,3/5.81 1 5 NA o usoare variatii ale
terenului al /artificial CLC 2006 6.3 6.3 valorii indicatorului
Zone %SAU Tn non Nu sunt disponibile
. LFA/LFA montan / DG AGRI/ 71,1/15,7/1,3/ date care sa permita
8 fjl_e;ivor'zate LFA semnificativ / cap-Dim | 209° ) 2006 ) 2008 11,9 o analiza a evolutiei
LFA specific n timp
0, 1 i
Zone pe % S/_-\U pentru_ culturi EUROSTAT | 2005 42.2 2007 47.3 2009 i o Tendinta constanta
care se arabile extensive
9 |practica Tendinta constanta
0,
agricultura | 2 SAY pentru EUROSTAT | 2005 37,5 2007 38,6 2009 - o
_ AXA2: extensivi pasunat extensiv
I::Z:i':ﬁ::!;rie: Nu sunt disponibile
i % Teritoriu Tn cadrul DG ENV/ 11,9 SPA’s date care sa permita
spatiului rural Natura 2000 EEA- 2005 i 2006 ) 2010 13,2 SCI's o0 analiza a evolutiei
in timp
Nu sunt disponibile
Zone Natura | % SAU in cadrul DG ENV/ date care sa permita
10 2000 Natura 2000 EEA 2005 2006 2010 9.8 o0 analiza a evolutiei
in timp
Nu sunt disponibile
% Zone forestiere n DG ENV/ date care sa permita
cadrul Natura 2000 EEA 2005 2006 2010 29,8 0 analiza a evolutiei
in timp
i di ; 0 ; Nu sunt disponibile
11 | Blodiversita | % FOWL protejat MCPFE | 5005 | 213L3L27 15406 NA 2009 NA date care sa permita
te: Paduri pentru conservarea 2007 9/2,20 : -
0 analiza a evolutiei
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INDICATORI DE BAZA - CONTEXT

Variatia
Valoare Valoare Valoare in Proaresul
AXA . Unitatea de masura Sursa Anul pentru Anul pentru Anul pentru perioada rrogr
Indicator o " : inregistrat
Romania Romania Romania 2006 -
2009
protejate biodiversitatji, in timp

peisajelor si elemente
naturale specifice
(MCPFE 4.9, clasa
11,12,13&2)

INDICATORI DE BAZA - CONTEXT

Unitatea de Valoare Valoare Valoare Vari_agia in Progresul
AXA Indicator masurs Sursa Anul pen'Eru_ Anul pentru Anul pentru perioada inregistrat
Romania Romania Romania 2006 - 2009
Cresterea Tendinta
Dezvoltarea arv]ualii me.die a negativa
12 | zonelor padurilor si a FRA 2010 | 2090 56 2005- 2,0 - -
AXA 2 forestiere altor zone 2005 2010
imbunatitirea forestiere (1000
mediului gi a ha/an)
spatiului % Mixt (toate
rural Sanatatea speciile)/%
13 | ecosistemului | conifere/% ICP Forest 2004 2006 |21,3/21,6/21,2| 2009 |18,9/21,7/18,3
. . . 11,7/7,6/13
forestier foioase in clase
de defoliere 2-4
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% teritoriu Crestere
desemnat ca DG semnificativa
14 | Calitatea apei | fiind Zona MADR 2005 NA 2007 8,64 ENV 57,8 1
Vulnerabila la 2009
Nitrati
Tendinta de
crestere dar se
Utilizarea g pastreaza
15 apei % SAU irigata EUROSTAT | 2005 0,7 2006 NA 2007 13 1 decalajul fata de
media
europeana de
6,7
Paduri de MCPFE Cre_s_tere
protectie % FOWL teren 2007 date semnificativa
. . gestionat in 2005/
destinate in .
16 | principal principal pentru | FOREST | 251 2006 NA 2010 44,4 1
protectiei sol si protectia EUROPE —
solurilor i apelor (MCPFE UNECE-
apelor 5.1 clasa 3.1) FAO date
2010

INDICATORI DE BAZA - CONTEXT

Variatia
. Valoare Valoare Valoare in
AXA Indicator Ur;;t;;ie:éde Sursa Anul pentru Anul pentru Anul pentru perioada izrrzgzgtsrglt
Romania Romania Romania 2006 - 9
2009
AXA 3: Densitatea o ) Trend de usoara
Calitatea 17 populatiei Locuitori / km INS 2005 90,7 2006 90,9 2009 90,1 l descrestere

Pagina | 28




RAPORT

ST

RATEGIC

DE

MONITORIZARE

vietii in
zonele rurale
Si
diversificarea
economiei
rurale

% Persoane cu national: national: national: Tendinta constanta
Structura pe varste de (0-14) 15,6/69,6/1 15,59/69,64/1 15,11/69,95/1
18 varste P ani/ (15-64) ani / INS 2005 4,8 rural: 2006 4,75 rural: 2009 4,92 rural: Ml
>=65 ani din 17,8/63,4/1 17,83/63,44/1 17,02/64,39/1
populatia totala 8,7 8,71 8,58
Scaderea ponderii
sectorului primar,
cresterea ponderii
% VAB pe sector sectoru]ui sgcundar
1g | Structura i arsecundar INS 2004 | 1434351 5006 | 8,6/36,1/55,0 | 2000 | 7,037,355,6 | Litir Si tertiar
economiei ferti 1,6 demonstreaza
ertiar) diversificarea
activitatilor
economice in
spatiul rural
Angajarea in
% Angajare pe SeCtorul primar a
Structura sector 32,2/30,3/3 35,4/35,2/29, 35,8/33,7/30, cunoscut cea mai
20 . - INS 2005 2008 2009 it semnificativa
angajarii (primar/secundar 7,5 4 5 crestere dintre cele
ltertjar) trei sectoare
economice
Urban: 4 Urban: 4,7 Urban: 2,6 1 Tendinta de
Somajul pe Total ( 12 luni si scadere atat la
21 . . .
termen lung | peste) INS 2005 Rural: 2,7 2006 Rural: 3,2 2009 Rural: 1,5 ! nivel natlonlal cat si
rural
% Adulti (25-64) 2006 Tendinta de usoara
i i crestere
oo | Nivelul de 1 cu educatie INS 2005 731  |Eurost| 743 2009 75,2 1
educatie medie si at INS
superioara
) Nu sunt disponibile
23 | Infrastructura | DSL acoperite | h \ese | 005 NA 2006 NA 2010 82 date care sa
Internet (% teritoriu) permita o analiza a
evolutiei in timp
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3 Evaluarea stadiului de realizare a obiectivelor
stabilite in Planul National Strategic

3.1. Obiective si prioritati

Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013, pune accentul pe aspecte precum competitivitate,
mediu, calitatea vietii, avand ca obiective generale:

Cresterea competitivitatii sectoarelor agro-alimentar si forestier;

Imbunatitirea mediului si a spatiului rural;

Incurajarea diversificdrii economiei rurale si imbundtatirea calititii vietii din spatiul rural;
Demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala (LEADER).

Fiecare dintre aceste patru obiective generale marcheaza structura principalelor axe ale PNDR si
sunt transpuse in diferite obiective strategice ce tin cont de situatia economica locala si regionala din
mediul rural si provocarile ce vor urma. Aceste obiective se concretizeaza si devin operationale prin
intermediul unor obiective specifice, in cadrul carora s-au conturat si elaborat diferite masuri specifice in
strAnsa legatura cu obiectivele strategice.

n cadrul Planului National Strategic, prioritizarea obiectivelor este reflectatd in alocarea financiara
a fiecarui obiectiv si a masurilor implementate.

Gradul de realizare al acestor obiective este strans legat de gradul de eficacitate si eficienta a
diferitelor masuri si de valoarea pe care o ating indicatorii de realizare si rezultat care cuantifica obiectivele
lor specifice. Din aceasta cauza, analiza gradului de indeplinire a obiectivelor strategice se realizeaza in
baza resurselor programate si a resurselor efectiv executate, adica, compararea valorilor atinse cu cele
programate.

in tabelul de mai jos apar dou tipuri de calcul: gradul de indeplinire financiara a respectivelor
obiective in termeni absolufi, adica, comparand gradul de executie a realizarii cu nivelul bugetat si n
termeni relativi, procentul pe care-l reprezintd resursele executate, grupate, pentru realizarea fiecarui
obiectiv, in functie de bugetul executat in mod real pe fiecare axa pana la data de 31 decembrie 2009.

n continuare, se prezinta principalele calcule realizate pornind de la tabelul de alocare financiara
din cadrul PNDR:

e Gruparea resurselor alocate pe masura si al procentului programat destinat realizarii obiectivelor
strategice avand Tn vedere legatura lor cu obiectivele specifice fiecarei masuri.

e Calculul gradului de contributie financiara a fiecareia dintre masuri la obiectivele strategice in
functie de totalul programat.

e Calculul contributiei si ponderea specifica a fiecareia dintre masuri la realizarea obiectivelor
strategice n functie de totalul realizat pana la 31 decembrie 2009.
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terenurilor agricole

zona montana

montana defavorizata”

Alocare S Alocare — .
RRANE SE U NC RS RIS E U RSN PRSIl financiars | Cheftuiala | Contributia | o\
e " estimataa | estimataa . = s publica actualizata e
(cheltuiala publica fiecarei obiectivului estimata a (cheltuiala actualizats a fiecarei actualizata a
publica pe | estimata pe — o fiecarei axe | publica pe e obiectivului in
S S PEPRRRPI masuri la in total ~ SRS pe masuri la "
masura in obiectiv obiectivele finantare in total masura in “obiectiv” obiectivele total finantare
mil. Euro) (mil. Euro) P L S o alocare mil. Euro) - o publica/axa
1 specifice | publica/axa 2 (mil. Euro) specifice
FEADR
Imbunatatirea 111 “Formare
competentelor Spriiinirea fermierilor profesionald, informare si 119,02 100,00% 119,02 100,00% 0,00 0,00
fermierilor si pry ia difuzare de cunostinte” 0.00%
ale altor persoane ersoanilor care isi 143 ,Furnizarea de servicii '
implicate P desfsoara s de consiliere si consultanta 63,48 100,00% 158,69 100,00% 0,00 0,00
;?; r?)il?it;e;ﬁ:r activitatea in pentru agricultori
si forestier, ca mijloc a rsoiiitriaerr?tlg s
de g S 277,72 7,00% 277,71 7,00% 0,00%
fncurajare a unui grebstlef th_ntru
management mai capliquLIJSia u?TEI;iaprin 114 ,Utilizarea serviciilor
bun al soriiinir tor de consiliere” 95,22 100,00% 0,00 100,00% 0,00 0,00 0,00
exploatatiilor prijiniréa acestora (2010)
agricole in vederea
padurilor si unitatilor adaptarii la noul
de context
procesare
Accelerarea 12 "'”?ﬁ'rf]irgﬁ,,t'”er"or 265,81 100,00% 337,22 100,00% 6,08
st?:ciﬁtglrg a 113 ,Pensionarea timpurie
N - . oo a fermierilor si a o o
Imbunétatirea agriculturii si lucritorilor agricoli” 7141 813,30 100,00% 20,50% 0,00 813,30 100,00% 20,50% 0,00 15,29 8,58% 3,.27%
competitivitatii ncurajarea fermelor ' ' ) ) ) ) ,
P rea e (2010)
fermelor de semisubzistenta 141 ,Sprijinirea fermelor
H H 2 2 2 ” 0,
ggmgg@ggn‘g sd patir:t”éda pe agricole de 476,08 100,00% 44,23% 476,08 100,00% 9,21
: o P semisubzistenta
si a asociatjilor Modernizarea
fecse;ézgg‘; exploatatilor e;slaggﬁg:ggﬁgi?e 991,83 991,83 100,00% 25,00% 991,83 991,83 100,00% 25,00% 122,32 122,32 68,64% 26,16%
principiilor dezvoltarii agricole — YT -
durabile Cresterea adaptarii 125 ,Imbunatatirea si
fermelor dezvoltarea infrastructurii
din punct de vedere legate de dezvoltarea si 476,08 476,08 100,00% 12,00% 476,08 476,08 100,00% 12,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00%
economic adaptarea agriculturii gi
si de mediu silviculturii”
Restructurarea si 123 ,Cresterea valorii
modernizarea Soriiinirea industriei ad&ugate a produselor 856,94 " 80,00% 856,94° 80,00% 32,48
sectoarelor de pryinire: agricole i forestiere” 995,80 25,10% 995,08 25,10% 32,48 18,23% 6,95%
procesare si agroalimentare
marketing a 142 ,,Infun;areavgrugurllor 138,86 100,00% 138,86 100,00% 0,002
produselor agricole de producétori
si Imbunatatirea 122 ,Imbunatatirea valorii o o
forestiere, in paralel modului de economice a padurii” 198,37 100,00% 198,37 100,00% 0,00
cu gospodarire a
respectarea padurilor si 123 ,Cresterea valorii 412,60 10,40% 412,60 10,40% 8,12 4,56% 1,74%
principiilor dezvoltarea adaugate produselor 214,23° 20,00% 214,237 20,00% 8,12
dezvoltarii durabile. produselor agricole si forestiere
silvice
Total Axa 1 3.967,3 3.967,3 100% 100% 44,23% 3.967,3 3.967,3 100% 100% 178,21 178,21 100,00% 38,11%
Continuarea ufilizarii | - $a contribuie in 211, Sprijin pentru zona 607,75 607,75 100% 26,50% 25,57% 607,75 607,75 100% 26,50% 91,14 91,14 33,80% 19,49%

! Sursa; Tabel pag. 119, PNDR 2007-2013 —versiunea a V-a, iunie 2010
% Sursa: Financial Implementation Report 2009

* Sursa: Financial Implementation Report 2009

* Reprezints 80% din 1.071,17 (alocarea financiara totala in mil. euro pe masura fara alocarea suplimentard PERE) conform gradului de participare la obtinerea obiectivului aferent.
® Reprezintd 80% din 1.071,17 ( alocare financiara totald pe masura in mil. euro fara alocarea suplimentars PERE) conform gradului de participare la obtinerea obiectivului aferent
® Reprezintd 20% din 1.071,17 (alocarea financiara totald pe masura n mil. euro fara alocarea suplimentara PERE) conform gradului de participare la obtinerea obiectivului

" Reprezintd 20% din 1.071,17 ( alocarea financiara totala pe masura in mil. euro fara alocarea suplimentara PERE) conform gradului de participare la obtinerea obiectivului
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din
zonele defavorizate
si
promovarea
agriculturii
durabile

defavorizata la
utilizarea continua a
terenurilor agricole,
mentinandu-se
astfel viabilitatea
spatiului rural si, de
asemenea,
mentinandu-se si
sustindndu-se
activitatile agricole
durabile

Alocare
financiara
(cheltuiala
publica pe
masura in
mil. Ilzuro)

Cheltuiala
publica
estimata pe
“obiectiv”
(mil. Euro)

Contributia
estimata a
fiecarei
masuri la
obiectivele
specifice

Ponderea
estimata a
obiectivului
in total
finantare
publica/axa

Ponderea
estimata a
fiecarei axe
in total
alocare
FEADR

Alocare
financiara
(cheltuiala
publica pe
masura in
mil. IZEuro)

Cheltuiala
publica
actualizata
pe
“obiectiv”
(mil. Euro)

Contributia
actualizata
a fiecarei
masuri la
obiectivele
specifice

Ponderea
actualizata a
obiectivului in
total finantare
publica/axa

Sa contribuie in
zonele
defavorizate - altele
decat
zona montana, la
utilizarea
continua a
terenurilor
agricole,
mentinandu-se
astfel
si viabilitatea
spatiului rural
si, de asemenea,
mentinanduse
si sustinandu-se
activitatile
agricole durabile

212 ,Sprijin pentru zone
defavorizate-altele decat
zona montanad”

493,08

493,08

100%

21,50%

Conservarea si
imbunatatirea starii
resurselor naturale

si a habitatelor.

Sprijinirea fermierilor
prin
compensarea
dezavantajelor
specifice rezultate
din
implementarea
retelei Natura
2000, pe baza
obligatiilor ce
revin din directivele
privind
protectia pasarilor si
conservarea
habitatelor
naturale si a
speciilor
salbatice

213 ,Plati Natura 2000 pe
teren agricol (2010)”

100,00

100,00

100%

4,36%

Sa contribuie la
dezvoltarea
rurala durabila prin
fncurajarea
utilizatorilor de
terenuri agricole sa
introduca
sau sa continue
metode de
productie agricola,
compatibile cu
imbunatatirea
mediului, inclusiv a
biodiversitatii, a
apei, a
solului si a peisajului
rural

214 ,Plati de agro —
mediu”

863,23

863,23

100%

37,64%

493,08

493,08

100%

21,50%

34,15

34,15

12,66%

7,30%

0,00

0,00

100%

0,00%

0,00

0,00

0,00%

0,00%

963,23

963,23

100%

42,00%

144,37

144,37

53,54%

30,87%
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Glocate Contributia | Ponderea Aloeers Cheltuiala | Contributia
financiara Cheltuiala . = . e Ponderea financiara e - Ponderea
e " estimataa | estimataa . = s publica actualizata e
(cheltuiala publica fiecarei obiectivului estimata a (cheltuiala actualizats a fiecarei actualizata a
publica pe | estimata pe — o fiecarei axe | publica pe e obiectivului in
S S PEPRRRPI masuri la in total ~ SRS pe masuri la "
masura in obiectiv obiectivele finantare in total masura in “obiectiv” obiectivele total finantare
mil. Euro) (mil. Euro) P L S o alocare mil. Euro) - o publica/axa
1 specifice | publica/axa FEADR 2 (mil. Euro) specifice
iregtf’rea suprafetei | - 221 ,Prima impadurire a 137,60° 100% 229,34 100% 0,00 0,00 0,00 0,00
e padure cu rol de terenurilor agricole
protectie a apei,
solurilor, impotriva
Promovarea . factorilor naturali si
managementului antropici daunatori 229,34
durabil al terenurilor recum si de ’ 223 “Prima impadurire a 213,28 9,30 ’ 10,0%
forestiere. P side terenurilor non — agricole” 75,68 100% 0,00 100% 0,00 0,00 0,00% 0,00%
asigurare a functiilor (2010)
recreative, pe baza
rolului
multifunctional al
acesteia
Sprijinirea
proprietarilor de
terenuri forestiere
prin compensarea
dezavantajelor
specifice rezultate
din implementarea
refelei Natura 2000, | 224 ,Plati Natura 2000 pe | 44 5 16,05 100% 0,70% 0,00 0,00 100% 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00%
pe baza obligatiilor teren forestier (2010)
ce revin din
directivele pentru
protectia pasarilor si
conservarea
habitatelor naturale
si a speciilor
salbatice
Total Axa 2 2.293,4 2.293,4 100% 100% 25,57% 2.293,4 2.293,4 100% 100% 269,66 269,66 100% 57,67%
Diversificarea 312 ,Sprijin pentru crearea
Mentinerea si activitatilor si dezvoltarea de 371,06 100,00% 383,43 100,00% 2,47
dezvoltarea economice non- microintreprinderi
activitatilor agricole din 752 02
economice gospodariile agricole ' 30,40% 764,39 30,90% 3,05 15,45% 0,65%
prin cresterea si 313 ,Incurajarea 9 10 11
numarului fncurajarea micilor activitatilor tujristice" 380,% 70,00% 380,96 70,00% 0,58
de locuri de munca intreprinzatori in
spatiul rural
Crearea, 322 ,Renovarea, 27,58%
imbunatatirea si dezvoltarea satelor,
diversificarea fmbunatatirea serviciilor de
Cresterea facilitatilor si a baza pentru economia si 1.546,09 1.709 36 100,00% 1.546,09 100,00% 16,44
atractivitatii atractiilor turistice | populatia rurala si punerea e 69,10% 1.709,36 69,10% 16,69 84,55% 3,57%
zonelor rurale - Crearea si n valoare a mostenirii
modernizarea rurale”
infrastructurii fizice 313 ,Incurajarea 12 13 14
de baza activitatilor turistice” 163,27 30,00% 163,27 30,00% 0.25

® Reprezinta 70% din 544,23 (alocare financiara pe masura in mil. euro) conform gradului de participare la obtinerea obiectivului aferent

'% Reprezinta 70% din 544,23 (alocarea financiara in mil. euro) conform gradului de participare la obtinerea obiectivului aferent

" Reprezinta 70% din 0,84 (alocarea financiara in mil. euro) conform gradului de participare la obtinerea obiectivului aferent

2 Reprezinta 30% din 544,23 (alocare financiara in mil euro) conform gradului de participare la obtinerea obiectivului aferent

% Reprezinta 30% din 544,23 (alocare financiara in mil. euro) conform gradului de participare la obtinerea obiectivului aferent

1 Reprezinta 30% din 0,84 (alocare financiara in mil. euro) conform gradului de participare la obtinerea obiectivului aferent
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Alocare S Alocare — .
RRANE SE U NC RS RIS E U RSN PRSIl financiars | Cheftuiala | Contributia | o\
e " estimataa | estimataa . = s publica actualizata e
(cheltuiala publica fiecarei obiectivului estimata a (cheltuiala actualizats a fiecarei actualizata a
publica pe | estimata pe — o fiecarei axe | publica pe e obiectivului in
S S PEPRRRPI masuri la in total ~ SRS pe masuri la "
masura in obiectiv obiectivele finantare in total masura in “obiectiv” obiectivele total finantare
mil. Euro) (mil. Euro) P L S o alocare mil. Euro) - o publica/axa
1 specifice | publica/axa FEADR 2 (mil. Euro) specifice
din zonele rurale
- Imbunatatirea
calitatji
mediului social,
natural si
economic in zonele
rurale
- Protejarea si
conservarea
patrimoniului cultural
si
natural rural
Dezvoltarea
abilitatilor si
stimularea cg;?ggﬁ;:% r 341 "Dobandire de
congtientizarii actorilor locali competente, animare si
actorilor locali cu pentru a implementarea strategiilor 12,37 12,37 100,00% 0,50% 0,00 0,00 100,00% 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
privire la stimula organizarea de dezvoltare locala”
importanta A (2010)
. teritoriului
guvernantei
locale
Total Axa 3 2.473,7 2.473,7 100% 100% 27,58% 2.473,7 2.473,7 100% 100% 19,74 19,74 100% 4,22%
Participarea 411.Cresterea
membirilor competitivitatii sectoarelor 57,59 100,00% 57,59 100,00%
comunitatilor rurale agricol si forestier
Prct)mo_v ?r?e} Ita 4]?2. Imt?unéta;irea 171,60" N 0
Poenal! procesul de mediului si a spatiului rural | 2233 100,00% 73,00% 22,33 171,60 100,00% 73,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00%
teri 9e dezvoltare locala .
eritoriilor si incurajarea 413. Calitatea
actiunilor vietii si div_er_sificarea 91,68 100,00% 91,68 100,00%
inovative economiei rurale
Incurajarea actorilor
de la
nivel local de a lucra
impreuna cu 4.21 Implementarea 4,70 4,70 100% 2,00% 2,62% 4,70 4,70 100% 2,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00%
reprezentantji proiectelor de cooperare
Tmbunatétirea altor comunit&ti din
guvernantei locale interiorul
sau exteriorul tarii
Stimularea formarii 431-1. Constructie
de parteneriate public — 11,75 100% 11,75 58,76 100% 0,00 0,00 0,00% 0,00%
parteneriate, private
pregatirea si . 58,76
asiggurarea é31-2..Func§|onqrea 25,00% 25,00%
implementari rupurilor de'Acglune
o Locala, 47,01 100% 47,01 100% 0,00 0,00 0,00% 0,00%
strategiilor de dobandirea d t
dezvoltare obandirea de competente
locala si animarea teritoriului
Total Axa 4 235,1 235,1 100% 100% 2,62% 235,1% 235,1 100% 100% 0,00 0,00 0% 0%
TOTAL GENERAL 8.969,5 8.969,5 100% 100% 100% 8.969,5 8.969,5 100% 100% 467,6 467,6 100% 100%

*® Calculat 57,60 + 22,30 + 91,70
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Obiectiv Strategic 1. imbunititirea competentelor fermierilor si ale altor persoane implicate in
sectoarele agroalimentar si forestier, ca mijloc de incurajare a unui management mai bun al
exploatatiilor agricole, padurilor si al unitatilor de procesare.

Obiectivul specific relationat cu acest obiectiv strategic este:

e Sprijinirea fermierilor si a persoanelor care isi desfagoara activitatea in sectoarele agroalimentar
si forestier pentru Tmbunatatirea capitalului uman prin sprijinirea acestora in vederea adaptarii
la noul context.

Cum se poate observa din tabelul obiectivelor strategice acest obiectiv devine operativ prin
intermediul masurilor 111, 143 si 114. Masura 114 a fost programata pentru implementare in a doua faza
a implementarii PNDR, incepand cu anul 2010.

Cu privire la masurile 111 si 143, in ciuda faptului ca de-a lungul anilor 2008 si 2009 s-au realizat
diverse activitati pentru a demara implementarea, inca nu a fost posibila contractarea de proiecte in cadrul
acestor masuri, fapt pentru care nu exista rezultate pentru nici una dintre acestea.

Astfel, nu au fost realizate progrese in legatura cu obiectivele stabilite.

Obiectiv Strategic 2. imbunatitirea competitivitatii fermelor comerciale si de semisubzistents si a
asociatiilor acestora cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv sunt:

e Accelerarea adaptarii structurale a agriculturii si incurajarea fermelor de semisubzisten{a sa
patrunda pe piata.

¢ Modernizarea exploatatiilor agricole.
e Cresterea adaptarii fermelor din punct de vedere economic si de mediu.
Acest obiectiv se concretizeaza in trei obiective specifice din masurile 112, 113, 141, 121 si 125.

Gradul de realizare al obiectivului Accelerarea adaptarii structurale a agriculturii si incurajarea fermelor de
semisubzistenta sa patrunda pe piata reprezinta 1,88% din totalul resurselor programate.

Gradul de contributie al obiectivului la total cheltuiala publica realizata axa 1, reprezinta 8,58% (fata de
20,50% din resursele bugetate).

Acest grad scazut de realizare este determinat in principal de gradul de atingere a obiectivului masurii 141.

Gradul de contributie al obiectivului Modernizarea exploatatiilor agricole la total cheltuiala publica realizata
axa 1, reprezintad 68,64% (faté de 25% din resursele bugetate).

Gradul de contributie al obiectivului Cregterea adaptarii fermelor din punct de vedere economic si de
mediu la total cheltuiala publica realizata axa 1, reprezinta 0% (fata de 12% din resursele bugetate).

Acest grad nul de realizare este determinat de faptul ca masura 125 s-a lansat in anul 2010,
inregistrandu-se total de 870 de Cereri de Finan{are depuse, seleciia acestora s-a finalizat in toamna anului
2010, fiind aprobate 141 de proiecte.

Obiectiv Strategic 3. Restructurarea si modernizarea sectoarelor de procesare si marketing a
produselor agricole si forestiere, in paralel cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv sunt:
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e Sprijinirea industriei agroalimentare.
« imbunétatirea modului de gospodarire a padurilor si dezvoltarea produselor silvice.

Alocarea bugetara pentru dezvoltarea industriei agroalimentare reprezintd mai mult de 25% din
resursele publice din axa 1. Gradul de indeplinire a obiectivului Sprijinirea industriei agroalimentare in
resurse executate (cheltuieli realizate) reprezinta 18,23% (fata de 25,10% programate). Gradul scazut de
contributie se datoreaza in principal gradului redus de implementare a masurii 142.

Contributia masurii 122 la realizarea obiectivului specific imbunétatirea modului de gospodérire a
pdadurilor si dezvoltarea produselor silvice este zero (masura nefiind lansatd pana la data prezentului
raport).

Obiectiv Strategic 4. Continuarea utilizarii terenurilor agricole din zonele defavorizate si
promovarea agriculturii durabile.

Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv sunt:

e Sa contribuie Tn zona montana defavorizatd la utilizarea continua a terenurilor agricole,
mentinandu-se astfel viabilitatea spatiului rural si, de asemenea, mentinandu-se si
sustindndu-se activitatile agricole durabile.

e S3 contribuie Tn zonele defavorizate - altele decat zona montana, la utilizarea continua a
terenurilor agricole, mentinandu-se astfel si viabilitatea spatfiului rural si, de asemenea,
mentindndu-se si sustindndu-se activitatile agricole durabile.

Obiectivul strategic este relationat cu cele doua obiective specifice la care contribuie in totalitate
masurile 211 si 212. Gradul de realizare a obiectivului specific masurii 211 ajunge la 33,80% din total
finantare publica realizata (cheltuieli) pe ax3, in timp ce gradul de realizare a obiectivului specific masurii
212 ajunge la 12,66% din total finantare publica realizata (cheltuieli) pe axa.

Obiectiv Strategic 5. Conservarea si imbunatatirea starii resurselor naturale si a habitatelor.
Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv sunt:

e Sprijinirea fermierilor prin compensarea dezavantajelor specifice rezultate din implementarea
retelei Natura 2000, pe baza obligatiilor ce revin din directivele privind protectia pasarilor si
conservarea habitatelor naturale si a speciilor salbatice.

e Sa contribuie la dezvoltarea rurala durabila prin incurajarea utilizatorilor de terenuri agricole sa
introduca sau sa continue metode de productie agricola, compatibile cu imbunatatirea
mediului, inclusiv a biodiversitatii, a apei, a solului si a peisajului rural.

Masurile 213 si 214 contribuie la realizarea acestor doua obiective specifice. Din bugetul estimat
initial, obiectivul specific al masurii 213: Compensarea dezavantajelor specifice rezultate din
implementarea retelei Natura 2000, este acoperit de alocarea ,ascunsa” in masura 214, masura 213 fiind
programata a se lansa in cea de a doua faza de implementare a PNDR.

Gradul de realizare a obiectivului specific masurii 214 ajunge la 53,54% din total finantare publica
realizata (cheltuieli) in cadrul axei 2.

Obiectiv Strategic 6. Promovarea managementului durabil al terenurilor forestiere.

Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv sunt:
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e Cresterea suprafetei de padure cu rol de protectie a apei, solurilor, impotriva factorilor naturali si
antropici daunatori, precum si de asigurare a funciiilor recreative, pe baza rolului
multifunctional al acesteia.

e Sprijinirea proprietarilor de terenuri forestiere prin compensarea dezavantajelor specifice rezultate
din implementarea retelei Natura 2000, pe baza obligatiilor ce revin din directivele pentru
protectia pasarilor si conservarea habitatelor naturale si a speciilor salbatice.

Managementul durabil al terenurilor forestiere se realizeaza prin masura 221 care, in plus, cuprinde
finantarea prevazuta pentru masura 223 si 224.

Contributia masurii 221 la realizarea obiectivului strategic este zero (masura nefiind lansata pana la
data prezentului raport) sunt prevazute 4 sesiuni cu o alocare de 200 de milioane euro in anul 2011.

Obiectiv Strategic 7. Mentinerea si dezvoltarea activitatilor economice prin cresterea numarului de
locuri de munca.

Obiectivul specific relationat cu acest obiectiv strategic este:

e Diversificarea activitatilor economice non-agricole din gospodariile agricole si incurajarea micilor
intreprinzatori Tn spatiului rural.

La realizarea acestui obiectiv contribuie masurile 312 si 313, contributia acestor masuri, in termeni
financiari, la Tndeplinirea obiectivului, este scazuta datorita volumului scazut de plati realizate.

Obiectiv Strategic 8. Cresterea atractivitatii zonelor rurale.
Obiectivul specific relationat cu acest obiectiv este:
e Crearea, imbunatatirea si diversificarea facilitatilor si a atracfiilor turistice.
e Crearea si modernizarea infrastructurii fizice de baza din zonele rurale.
« Imbunatatirea calitétii mediului social, natural si economic in zonele rurale.
¢ Protejarea si conservarea patrimoniului cultural si natural rural.

La realizarea acestui obiectiv strategic contribuie masurile 322 si 313, contributia acestoara la
indeplinirea obiectivului este scazutd desi ponderea cheltuielilor executate Tn cadrul bugetului real
executat al axei 3 este foarte ridicat (84,55%).

Gradul de realizare se datoreaza in principal masurii 322 de renovare si imbunatatire de servicii de
baza in mediul rural: aprovizionare cu apa, sisteme de canalizare, infrastructura rutiera, etc.

Obiectiv Strategic 9. Dezvoltarea abilitatilor si stimularea constientizarii actorilor locali cu privire la
importanta guvernantei locale.

Obiectivul specific relationat cu acest obiectiv este:
¢ Dezvoltarea competentelor actorilor locali pentru a stimula organizarea teritoriului.

Alocarea initiala pentru masura 341 si realizarea obiectivului specific dezvoltarea competentelor
actorilor locali pentru a stimula organizarea teritoriului, este inclusa in bugetul masurii 312 care are ca
obiectiv stimularea crearii si dezvoltarii micro-intreprinderilor din mediul rural, masura 341 fiind programata
a se lansa in cea de a doua faza de implementare a PNDR.
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Obiectiv Strategic 10. Promovarea potentialului endogen al teritoriilor.
Obiectivul specific relationat cu acest obiectiv este:

e Participarea membrilor comunitatilor rurale la procesul de dezvoltare locala si incurajarea
actiunilor inovative.

Masurile legate de acest obiectiv strategic corespund masurii 41, insa deoarece nu sunt selectate
Grupurile de Actiune Locala, gradul de utilizare a resurselor destinate realizarii acestui obiectiv, este nul.

Obiectiv Strategic 11. imbunétatirea guvernantei locale.
Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv strategic sunt:

« Incurajarea actorilor locali de la nivel local de a lucra impreuna cu reprezentanti altor comunitéti
din interiorul sau exteriorul tarii.

e Stimularea formarii de parteneriate, pregatirea si asigurarea implementarii strategiilor de
dezvoltare locala.

Obiectivul specific Incurajarea actorilor de la nivel local de a lucra impreuna cu reprezentantii altor
comunitati din interiorul sau exteriorul tarii este operational prin Masura 421. Masura nu a fost lansata
inca, astfel ca nu s-au inregistrat progrese cu privire la obiectivele si prioritatile stabilite.

Masura 431 este relationata cu obiectivul specific Stimularea formdérii de parteneriate, pregétirea si
asigurarea implementdrii strategiilor de dezvoltare locala.

Fazele anterioare constituirii Grupurilor de Actiune Locala, corespund sub-masurii 431.1, fazele 1, 2 si 3.
Sub-masura 431.2 nu a fost lansata pana in prezent deoarece GAL-urile nu au fost selectate.

Prin punerea in aplicare a sub-masurii 431.1 s-a reusit un progres semnificativ in termeni de sensibilizare
si de formare a actorilor locali fata de dezvoltarea Planurilor Strategice pentru Dezvoltare Locala si
punerea in aplicare a parteneriatelor publice si private sub forma de Grupuri de Actiune Locala. Este de
remarcat acoperirerea teritoriala omogena a actiunii, deoarece au fost realizate activitati de formare in
toate regiunile tarii.

Tn perioada analizatd nu s-au realizat cheltuieli in cadrul acestei masuri.

Concluzie: Implementarea Programului a inceput abia in 2008, cu toate acestea, valorile indicatorilor
inregistrate in anul 2009 arata deja o accelerare a implementarii, trend ce se va mentine in anii urmatori
cand Programul va atinge capacitatea optima de derulare.

In perioada analizatd au fost deja realizate modificari ale Programului de dezvoltare ruralé in vederea
corectarii dificultatilor intdmpinate si adaptarii acestuia la noile prevederi referitoare la inglobarea sumelor
suplimentare destinate abordarii crizei economice (Planul european de redresare economica - PERE).

Astfel, rapoartele de monitorizare si evaluarile ce urmeaza a se realiza vor furniza mai multe informatii cu
privire la mésura in care Programul Tsi atinge obiectivele si rdspunde prioritatilor Uniunii Europene.

3.2. Limitari ale implementarii

Implementarea diferitelor masuri in cadrul PNDR s-a confruntat cu o serie de probleme si obstacole care
au franat implementarea, intarziind ihceperea punerii in aplicare si limitand efectul acestora.

Principalele dificultati intampinate Tn implementarea PNDR au fost determinate de urmatoarele aspecte:
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= Resurse umane insuficiente in cadrul organismelor implicate in implementarea PNDR in raport cu
volumul de munca extrem de ridicat pentru lansarea si implementarea unui numar important din
masurile stabilite iTn PNDR inca din primul an de implementare; Avand in vedere implicatiile
financiare pe care le genereaza marirea numarului de personal, coroborate cu situatia dificila din
punct de vedere economic cu care s-a confruntat Romania in ultimii ani, aceasta problema nu a
putut fi rezolvata, posturile din aparatul bugetar fiind blocate.

= Lipsa constientizarii corespunzatoare din partea potentialilor beneficiari ai programului cu privire
la obligatiile ce le revin si costurile si implicatiile pe care le presupune un proiect de investitii din
PNDR

Tn vederea sprijinirii si informérii corecte a potentialilor beneficiari ai PNDR, AM PNDR si APDRP au
organizat campanii de promovare cat si intalniri pentru a facilita accesul la informatii a potentialilor
beneficiari ai PNDR. Astfel, au fost oferite informatii referitoare la conditile ce trebuie indeplinite
pentru a putea aplica Tn cadrul PNDR, posibilitatile de accesare a surselor de creditare, etc.

in vederea asigurérii transparentei in implementarea PNDR, autoritdtile responsabile de
managementul PNDR au adoptat o serie de masuri in vederea cresterii gradului de transparenta in
implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala.

Aceste masuri vizeaza:

1. Stabilirea la inceputul anului, in urma consultarii Comitetului de Monitorizare, a calendarului de
lansare a masurilor din PNDR, precum si publicarea numarului de sesiuni pentru fiecare masura,
fmpreuna cu suma alocata si calendarul de desfasurare a sesiunilor pentru informarea din timp a
tuturor celor interesati cu privire la perioada in care pot fi depuse proiecte.

2. Introducerea prevederii ca orice modificare facuta cu privire la regulile de implementare a
masurilor ce urmeaza a fi lansate, sa devina publica cu cel putin 30 de zile Tnainte de data inceperii
sesiunii de depunere a proiectelor. Astfel, Ghidurile solicitantului au fost disponibile pe site-ul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si al APDRP cu circa 30 de zile inainte de data inceperii
sesiunii de depunere a proiectelor.

3. O alta metoda de a veni in sprijinul potentialilor beneficiari ai PNDR si de a asigura folosirea
corespunzatoare a fondurilor alocate prin PNDR in functie de prioritatile stabilite la nivelul Programului a
fost reprezentat de modificarile punctajelor de selectie pentru anumite masuri ale Programului. AM PNDR
a supus aprobarii membrilor Comitetului de Monitorizare propunerile de modificare a punctajelor eferente
criteriilor de selectie pentru masurile 121, 123, 141, 312 si 125.

= Lipsa unei organism national care sa monitorizeze toate investitile publice realizate din fonduri
europene, fapt care a impus eforturi sustinute din partea tuturor organismelor responsabile de
implementarea programelor finantate din fonduri comunitare pentru asigurarea demarcarii intre
programe;

=  Functionarea defectuoasa a modulelor de raportare din IACS in cazul masurilor Axei 2.

= Lipsa unei legislatii nationale care sa reglementeze toate investitiile in infrastructura de apa/apa
uzata;

= Problemele intdmpinate in functionarea eficientd a sistemului informatic dezvoltat pentru cele
doua agentii de plati si a interfetei intre aceste doua sisteme, respectiv integrarea celor doua
baze de date ca functionalitate;
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= Specificitatea anumitor masuri/actiuni din PNDR care reprezinta un element de noutate pentru
Romania;

= Dificultafi pe care beneficiarii Programului le au in obtinerea unor credite necesare asigurarii
cofinantarii private.

Pentru a veni in sprijinul potentialilor beneficiari ai fondurilor europene alocate pentru perioada 2007 -
2013 si in vederea identificarii unor forme de sprijin cu caracter financiar cat mai adecvate in vederea
facilitarii asigurarii co-finantarii private de catre potentialii beneficiari, Ministerul Agriculturii a organizat,
inca din anul 2008, o serie de intalniri cu reprezentantii principalelor banci comerciale active pe piata
din Roménia pentru a le solicita sprijinul Tn vederea asigurarii absorbtiei fondurilor europene alocate
pentru dezvoltare rurala si crearii, In acest scop, a unor pachete speciale de creditare destinate
beneficiarilor Programului. Montajul financiar prezentat bancilor in cadrul acestor intalniri a avut la
baza facilitatile pe care MADR le-a creat pentru stimularea asigurarii cofinantarii private de catre
beneficiarii PNDR, precum si pentru asigurarea transparentei in relatia beneficiarilor cu institutiile
financiare.

Astfel, in vederea imbunatatirii mediului de afaceri prin cresterea accesibilitaii fermierilor, a IMM-urilor
din mediul rural si a altor categorii de beneficiari ai PNDR la sursele de creditare de pe piata financiar-
bancara, la inceputul anului 2010, au fost lansate 2 scheme de garantare cu finantare din FEADR,
dupa cum urmeaza:

. Schema de garantare pentru agricultura acorda garantii la credite beneficiarilor masurii
121 “Modernizarea exploatatiilor agricole” si masurii 123 “Cresterea valorii adaugate a produselor
agricole si forestiere”, pentru partea acoperita de articolul 36 din Tratat;

. Schema de garantare pentru intreprinderi mici si mijlocii (IMM) acorda garantii IMM-urilor
beneficiare ale masurii 312 “Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”, 313
“Incurajarea activitatilor turistice” si componentei masurii 123 acoperitd de schemele de ajutor de
stat.

Instrumentul financiar a fost propus conform art. 50-52 din Regulamentul Comisiei nr. 1974/2006 -
sistemul de garantare a creditelor pentru beneficiarii masurilor de investitii private din cadrul PNDR si
aprobat de catre Comisie cu ocazia aprobarii celei de a doua modificari a PNDR pentru introducerea
sistemului de garantii, in luna aprilie 2009.

De asemenea, in vederea eficientizarii utilizarii fondurilor disponibile prin PNDR, a fost introdusa
obligativitatea depunerii documentelor care dovedesc capacitatea asigurarii cofinantarii, in termen de 60
zile de la data notificarii privind selectia proiectului pentru finantare, iar ulterior, chiar de la depunerea
cererii de finantare.

Documentele care dovedesc sursele de cofinantare ale proiectului (unul sau mai multe dintre ele emise de
banca si/sau alte institutji financiare autorizate), sunt urmatoarele:

a) extras de cont bancar vizat si datat de banca cu cel mult cinci zile lucratoare inainte de data
depunerii cererii de finantare, in cazul cofinantarii prin surse proprii (autofinantare) si prin certificate de
depozit nominative si dematerializate, cu o scadenta mai mica sau egala cu trei luni fatd de data inchiderii
licitatiei de proiecte;

b) extras de cont bancar vizat si datat de banca cu cel mult cinci zile lucratoare inainte de data
depunerii cererii de finantare, Th cazul existentei unor surse de cofinantare de tipul: granturi, sponsorizari,
donatji, insofit de un document care sa ateste sursa respectiva, emis de organizatia care a acordat-o;
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c) extras de cont bancar si Formularul de achizifie titluri de stat, emise si vizate de banca, in cazul
cofinantarii prin titluri de stat cu o scadenta mai mica sau egala de trei luni fata de data inchiderii licitatiei
de proiecte;

d) extrasul liniei de credit datat cu cel mult cinci zile lucratoare fata de data depunerii cererii de
finantare si Contractul de credit vizat de banca, in cazul cofinantarii prin linie de credit cu o valabilitate de
un an fata de data lansarii licitatiei de proiecte, deschis la o banca;

e) Scrisoare de confort (certificat de confirmare de fonduri) cu o valabilitate de 120 zile.

Fundamentarea care a stat la baza adoptarii acestei decizii, a plecat de la faptul ca scrisoarea de confort
reprezintd un important instrument de asigurare pentru autoritati si pentru potentialii beneficiari ca
proiectele pot fi puse in practica, cu atat mai mult cu cat de la inceputul anului 2010, pentru beneficiarii
Masurii 121, intensitatea sprijinului public a scazut la 40% din valoarea eligibila a proiectului, astfel ca
asigurarea pariii de cofinantare privata a devenit determinanta pentru derularea investitiei.

Tn urma discutiilor cu bancile comerciale, s-a ajuns la concluzia cé existé o reticentd a bancilor in a acorda
credite pentru investitiile cu finantare din Programul National de Dezvoltare Rurala, in situatia in care
bancile considera oportuna evaluarea viabilitagii economico-financiare si dimensionarea corecta a
investitiei in faza premergatoare depunerii dosarului de finantare. Totodata, s-a constatat faptul ca vor
exista cu siguranta proiecte selectate care nu vor mai incheia contracte de finantare datorita imposibilitatii
solicitantilor de a obtine scrisoarea de confort. Astfel, pentru masurile de investitii private a fost introdusa
obligativitatea prezentarii, la momentul depunerii cererii de finantare, a dovezii sursei de cofinantare
privata. Introducerea scrisorii de confort nainte de efectuarea seleciiei prezinta avantajul ca permite
selectarea doar a acelor proiecte care ar avea sanse reale de a obtine creditul necesar in vederea obtinerii
investitiei, asigurand astfel si o utilizare mult mai eficientd a resurselor financiare alocate anual in cadrul
unei masuri.

Probleme aparute in derularea procedurilor de achizitii publice de catre beneficiarii publici care constau in:

. Conform legislatiei, de organizarea licitatiilor trebuie sa se ocupe personalul din cadrul
compartimentului specializat de achizitii publice din cadrul fiec&rei primarii. In cele mai multe cazuri aceste
persoane nu sunt specialisti in evaluarea proiectelor si de aceea reprezentantii legali de proiect trebuie sa
apeleze la experti cooptati (specialisti din alte institutii — ingineri constructori, economisti) fapt ce conduce
la intarzierea procesului de evaluare.

. Tn derularea procedurilor de achizitii a existat un numar mare de contestatii in special la licitatjile
pentru executia lucrarilor sau ,la pachet” dar si la licitatiile pentru serviciile de proiectare, fapt ce a condus
la prelungirea duratei de finalizare a achizitiilor. in unele cazuri decizia Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor a fost fie de anulare a licitatiei, fie de reevaluare a ofertelor, fapt ce a condus de asemenea
la o prelungire suplimentara a duratei de finalizare a achizitjilor.

. Tn cazul in care licitatiile pentru serviciile de proiectare au fost licitate separat de licitatia de lucrari
durata estimata pentru finalizarea ambelor proceduri de achizitii este de circa 85 de zile (fara contestatii).
Mentionam ca in cazul licitatiilor de lucrari sau servicii de proiectare + lucrari ,la pachet” durata estimata
de finalizare a unei proceduri de achizitie este mai mica de circa 50 de zile (fara contestatii).

. Majoritatea beneficiarilor au contractat proiecte integrate cu mai multe componente din care unii
au preferat sa supuna licitatiilor de achizitie publica separat fiecare componenta, fapt ce a condus la o
prelungire a duratei de finalizare a achizitjilor.

. Existenta multor beneficiari care amana intocmirea dosarelor de achizifi sau organizarea
licitatiilor, preferand sa le lase spre finalul termenului contractual de 12 luni de finalizare a achizitiilor.
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Toate acestea au fost coroborate cu dificultatile privind reprezentarea autoritatii contractante in instanta.

Totodata, legislatia nationala Tn domeniul achizitiilor publice se modifica foarte des si contine prevederi
care lasa loc la interpretari diferite.

in aceste conditii, caracterul neclar si interpretabil al unor prevederi ale legislatiei nationale in vigoare in
domeniul achizitiilor publice a determinat factorii implicati sa desfasoare o ampla corespondenta cu
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, Autoritatea Nationala de Solutionare a Contestatiilor si
cu Unitatea de Coordonare si Verificare a Achizitiilor Publice, in vederea gasirii unor puncte de vedere
comune referitoare la desfasurarea in bune conditjii a achizitjilor publice.

De asemenea, la nivelul Guvernului Romaniei s-a propus introducerea unor documentatjii standardizate

pentru beneficiarii publici ai programelor cu finantare europeana precum si a unei liste standardizate de

verificare de catre AM-uri cat si organizarea unor training-uri pentru consultanti AM-urilor.e
Respectarea normelor in materie de achizitii publice

Regimul achizitiilor publice din contractele de finantare prin fonduri comunitare, precum si din co-
finantarea nationala corespunzatoare, trebuie sa fie in conformitate cu legislatia UE, nationala primara si
secundara privind implementarea prevederilor UE referitoare la achizitjile publice.

Avand in vedere ca legislatia nationald trebuie sa asigure transpunerea reglementarilor europene si ca
Regulamentul (CE) nr. 1177/2009 al Comisiei din 30 noiembrie 2009 modifica Directivele 2004/17/CE,
2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, autoritatile romane au modificat
Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii. Legislatia permisiva favorizeaza
depunerea de contestatii din partea potentialilor ofertanti asupra Documentatiilor de Atribuire, dovedite
ulterior ca nefondate si cu implicatii in prelungirea termenelor de obfinere a rezultatelor respectivei
proceduri. Astfel, o procedura de achizifie publica poate dura pana la un an, din momentul publicarii
Documentatiei de Atribuire pe www.e-licitatie.ro pana la semnarea contractului de achizitie publica.

Lipsa de interes a operatorilor economici in ceea ce priveste participarea la procedurile de atribuire a
contractelor avand ca obiect achizitionarea de servicii de publicitate, servicii postale, achizifionarea de
combustibil precum si neacceptarea unor conditii prevazute in documentatiile de atribuire cu privire la
instructiunile de plata a condus la anularea unor proceduri de atribuire.

in procedurile de achizitii publice derulate de catre beneficiarii publici ai PNDR existd un numér foarte
mare de contestatii, in special la licitatiile pentru executia lucrarilor sau ,la pachet”, dar si la licitatiile pentru
serviciile de proiectare, fapt ce a condus la prelungirea duratei de finalizare a achizitjilor.

Totodata, exista multi beneficiari care au améanat intocmirea dosarelor de achizitii publice sau organizarea
licitatiilor, preferdnd sa le améane/lanseze spre finalul termenului contractual. in aceste conditii, au fost
organizate instruiri periodice la nivelul Centrelor Regionale cu beneficiarii programului fiind astfel sesizati
cei care au amanat intocmirea dosarelor de achizifi publice sau organizarea licitatilor, in vederea
urgentarii lor.

Mentionam ca exista moduri de interpretare diferite din partea beneficiarilor publici a Manualului de
proceduri pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd pentru proiectele finantate prin PNDR. In
aceste condifji, raspunsurile la clarificarile primite din partea potentialilor ofertan{i au fost elaborate intr-un
mod cat mai explicit si detaliat.

In vederea reducerii numérului de contestatii si prevenirii depunerii acestora, Autoritatea de Management
a colaborat cu reprezentanti ai Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitjilor
Publice si ai Unitatii de Coordonare si Verificare a Achizitiilor Publice. Aceasta colaborare a urmarit
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totodata, imbunatatirea documentatiilor de atribuire/selectie, precum si a activitati AM PNDR in domeniul
achizitiilor publice.

De asemenea, in cadrul lansarii procedurilor de achizitie publica au fost alese tipuri de proceduri, factori si
criterii de evaluare pentru derularea procesului intr-un mod cat mai eficient, in conformitate cu principiile
utilizate in achiziii publice.

Pe langa aspectele procedurale pe care le-am amintit, precizam ca numarul redus al personalului calificat
raportat la numarul de proceduri de achiziti publice are un impact negativ asupra implementarii
Programului National de Dezvoltare Rurala.

Referitor la personalul insuficient din cadrul institutiilor responsabile cu achizitile publice, aceasta
problema nu a putut fi rezolvata, posturile din aparatul bugetar fiind blocate.

Pentru remedierea problemelor institutionale si administrative mai sus mentionate, Autoritatea de
Management pentru PNDR a initiat o serie de intalniri cu institutiile responsabile in vederea gasirii celor
mai bune solutji pentru a raspunde acestor probleme.

Pe de alta parte, complementar masurilor de dezvoltare a capacitatii administrative, pentru a veni in
sprijinul potentialilor beneficiari ai fondurilor europene alocate pentru perioada 2007-2013 prin PNDR, AM
PNDR a adoptat o serie de masuri legislative si de informare in scopul facilitarii accesului la sprijinul
acordat prin PNDR.

n acest scop AM PNDR si APDRP au organizat numeroase intalniri de promovare si informare asupra
masurilor PNDR, asupra condifiilor ce trebuie indeplinite pentru a putea aplica in cadrul PNDR,
posibilitafile de facilitare a accesului la sursele de creditare, etc.

Un alt demers ce a avut drept scop sprijinirea beneficiarilor PNDR si sporirea capacitatii de absorbtie a
fondurilor alocate MADR, a fost acela de a acorda un avans de pana la 50% din ajutorul public legat de
investitia respectiva, (confrom Regulamentului 1974/2006, art.56), avans ce poate fi utilizat pentru plata
cheltuielilor eligibile si neeligibile (in vederea facilitarii realizarii proiectelor de investitii, respectiv pentru
sprijinirea beneficiarilor PNDR in contextul crizei economice si financiare actuale).

O alta metoda de a veni in sprijinul potentialilor beneficiari ai PNDR si de a asigura folosirea
corespunzatoare a fondurilor alocate prin PNDR in functie de prioritatile stabilite la nivelul Programului a
fost reprezentata pe de o parte, de modificarile fiselor tehnice ale masurilor PNDR, iar pe de alta parte, a
punctajelor de selectie pentru anumite masuri ale Programului ca urmare a rezultatelor inregistrate n
urma finalizarii selectiei pentru primele sesiuni de depunere a proiectelor.

in plus fatd de cele mai sus mentionate, in vederea eficientizarii activititii de evaluare a proiectelor si
findnd cont de numarul considerabil de proiecte depuse care atrag un volum de munca foarte mare
raportat la personalul insuficient din cadrul APDRP responsabil de evaluarea proiectelor, in anul 2009 a
fost redus numarul sesiunilor de depunere a proiectelor (de exemplu, pentru Masurile 121 si 322).

3.3. Principalele modificari ale PNDR in perioada de implementare

Dupa aprobarea Programului National de Dezvoltare Rurala prin Decizia Comisiei Europene nr.
3831 din 16 iulie 2008, datorita schimbarilor sociale si economice existente si datoritd unor nevoi noi
detectate in spatiul rural romanesc, Autoritatea de Management pentru PNDR a initiat diferite modificari
ale PNDR, cu scopul de a se adapta cat mai bine continutul acestuia la nevoile existente in spatiul rural.
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Astfel, aceste propuneri de modificare ale PNDR au fost inaintate Comisiei Europene spre aprobare si
pana in prezent au fost aduse cinci modificari confinutului PNDR.

in continuare, sunt analizate cele mai importante modificiri aduse PNDR-ului pe perioada de
implementare si care au fost aprobate de catre Comisia Europeana.

3.3.1. Modificari aduse prin cea de a Il-a versiune a PNDR

Prima modificare s-a realizat prin intermediul celei de a ll-a versiuni a Programului National de
Dezvoltare Rurala si a fost aprobata prin Scrisoarea Comisiei Europene nr. 080724 din 10.09.2008. Cele
mai semnificative modificari cuprinse in aceasta versiune sunt urmatoarele:

a) Masura 312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi” si Masura 313
»Incurajarea activitatilor turistice”

Modificare: Modificarea criteriilor de eligibilitate ale masurilor 312 si 313: Prin introducerea
conditiei ca micro-intreprinderile atat cele existente cat si start-up (nou infiintate) sa fie inregistrate si
sa-si desfasoare activitatea propusa prin proiect in spatiul rural.

Justificarea modificarii: Exista riscul ca micro-intreprinderile existente, inregistrate in spatiul
urban care isi deschideau un punct de lucru in spatiul rural sa schimbe destinatia sprijinului in baza
acestui criteriu, fara ca acestea sa fie cu adevarat active in spatiul rural. Aceasta modificare va conduce la
cresterea veniturilor bugetelor locale din taxele si impozitele percepute tuturor microintreprinderilor cu
sediul Tn mediul rural, indiferent ca sunt nou infiintate sau existente, si implicit, cresterea capacitatii
financiare a autoritatilor locale de a sustine investitiile publice.

b) Masura 312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi” si Masura 313
wIncurajarea activitatilor turistice”

Modificare: Eliminarea criteriului de selectie ,Locurile de munca nou create prin activitatea propusa
vor fi ocupate in proportie de minim 50% de catre rezidentii din spatiul rural” de la masurile 312 si 313.

Justificarea modificarii: Imposibilitatea verificarii acestui criteriu in fazele care se succed de la
depunerea cererii de finantare pana la ultima plata. Acest criteriu poate fi verificat doar in faza de post-
investitie, in perioada de monitorizare, iar in aceste circumstante nerespectarea acestui criteriu, ar putea
conduce la crearea de debite.

3.3.2. Modificari aduse prin cea de a Ill-a versiune a PNDR
Aceasta modificare a fost aprobata prin Scrisoarea DG Agri nr. 93357 din 29 aprilie 2009:
a) Masura 214 ,,Plati de agro-mediu”

Modificare: Prioritizarea unor cerinte care trebuie respectate de beneficiarii masurii 214, prin
completarea textului privind cerintele de eco-conditionalitate, cu urmatorul text:

Jn cazul in care cerintele specifice pachetelor din cadrul M&surii 214 ,Plati de agro-mediu”
contravin unor cerinte ale Bunelor Conditii Agricole si de Mediu, cerintele de agro-mediu vor fi respectate
cu prioritate fata de cerintele GAEC, solicitantii sprijinului nefiind penalizati in cazul in care se constata ca
activitatile agricole derulate in cadrul fermei sunt conforme cu cerintele specifice masurii 214.”

Justificarea modificarii: Modificarea a avut in vedere prioritizarea unor cerinte care trebuie
respectate de beneficiarii masurii 214 Plati de agro-mediu. Prin aceasta completare a textului initial in
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ceea ce priveste asigurarea conformitatii cerintelor de eco-conditionalitate se urmareste evitarea aplicarii
unor sanctiuni aplicantilor pentru agro-mediu datorita faptului ca unele cerinte din cadrul masurii 214
contravin unor precizari ale GAEC.

Se urmareste astfel asigurarea coerentei in ceea ce priveste ierarhia cerintelor de baza si a
cerintelor specifice in cadrul masurii de agro-mediu in vederea atingerii obiectivelor de mediu propuse,
precum si a coerentei in ceea ce priveste ierarhia cerintelor intre Pilonul | si Pilonul I, in vederea atingerii
obiectivelor de mediu propuse.

b) Capitolul 5.2.7 Sistemul de garantare cu finantare din PNDR

Modificare: Introducerea sistemului de garantare cu finantare din PNDR, care implica atat
introducerea la punctul 5.2.7 din PNDR a prevederilor care reglementeaza sistemul de garantare pe care
Autoritatea de Management doreste sa il implementeze, cat si operarea unor modificari la nivelul figselor
masurilor 121, 123, 312 si 313, in ceea ce priveste descrierea beneficiarilor, tipul sprijinului si finantarea.

Justificarea modificarii: Analiza realizata de Autoritatea de Management asupra mediului rural din
Romania a relevat faptul ca este necesara introducerea unui sistem de garantare cu finantare din PNDR
pentru beneficiarii masurilor 121, 123 (inclusiv schemele de ajutor de stat aferente), 312 si 313, intrucat
asigurarea cofinantarii private solicitatd de program este in mare parte dependenta de sistemul financiar
bancar.

n conditii normale, institutiile de creditare active pe piata romaneasca asociazé un grad ridicat de
risc sectorului agricol in baza unor factori precum lipsa istoriei bancare, lipsa garantiilor, costuri
administrative ridicate comparativ cu profitabilitatea prevazuta a fi redusa a creditului.

Criza financiara si de lichiditati ce se manifesta la nivel mondial si care afecteaza si economia
romaneasca accentueaza si mai mult inaccesibilitatea acestei categorii de solicitanti de credit la sursele de
finantare de pe piata cu consecinte agravante asupra absorbiiei fondurilor din FEADR.

Instrumentul financiar propus il reprezinta crearea unor scheme de garantare a creditelor pentru
beneficiarii masurilor de investitii private cofinan{ate de FEADR in cadrul PNDR.

Modificarea propusa a urmarit extinderea portofoliului de clienii al institutiilor de credit spre sectorul
de dezvoltare rurald, perceput de acestea ca fiind greu accesibil datorita costurilor ridicate de monitorizare
si provizionare, prin preluarea unei parti din risc si monitorizarea suplimentara a intreprinzatorului si
proiectului in cadrul sistemului de garantare cu finantare din PNDR.

Prin introducerea acestei modificari, Autoritatea de Management a urmarit imbunatatirea mediului
de afaceri prin cresterea accesibilitatii fermierilor, a IMM-urilor din mediul rural si a altor categorii de
beneficiari ai PNDR la sursele de creditare de pe piata financiar-bancara, cresterea interesului si increderii
institutiilor financiar bancare in economia rurala. Constituirea unui instrument financiar care sa preia o
parte din riscul de creditare va incuraja institutiile financiar bancare sa finanteze sectorul de dezvoltare
rurald, fata de care in conditii normale manifesta reticenta. De asemenea, s-a prevazut ca acest sistem de
garantare va contribui la intensificarea procesului de dezvoltare rurala prin efectul de adiionalitate generat
de astfel de scheme.

Din analiza garantiilor acordate beneficiarilor PNDR, reiese faptul ca ponderea garantiilor acordate
pentru masurile 121, 123 (sectorul agricol), 123 (sectorul non-agricol) si 312 este pozitiva si intr-o continua
crestere. In ceea ce priveste masura 313, in perioada analizata in prezentul raport, nu a fost acordaté nicio
garantie in principal datorita faptului ca majoritatea beneficiarilor acestei masuri sunt micro-intreprinderi
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nou infiintate (start-up-uri) care reusesc cu dificultate sa indeplineasca cerintele solicitate de banci pentru
obtinerea unor credite.

d) Masura 121 ,,Modernizarea exploatatiilor agricole”

Modificare: Completarea criteriului de selectie al masurii 121 privind apartenenta la o forma
asociativa si cu prevederile privind prioritizarea formelor asociative care aplica in calitate de beneficiar al
masurii.

Justificarea modificarii: Amendamentul a propus sprijinirea initiativelor asociative ale agricultorilor
inca insuficient dezvoltate in Roménia, ceea ce a condus la incurajarea dezvoltarii economiilor de scara,

precum si o utilizare eficientd a resurselor de capital. In acest context, modificarea adus& a avut in vedere
evitarea depunctarii beneficiarilor constituiti ca forma asociativa in procesul de selectie.

3.3.3. Modificari aduse prin cea de a IV-a versiune a PNDR

Prin Scrisoarea Dg Agri nr. 410019 din 10.12.2009 si Decizia Comisiei din 21.12.2009 s-au aprobat
urmatoarele modificari:

a) Modificare: alocarea unor fonduri suplimentare (101,694 milioane Euro) prin Planul European de
Redresare Economica (PERE) pentru finanfarea unor investifi din domeniul energetic, schimbarilor
climatice, energiei regenerabile, biodiversitatii, gestiunii resurselor de apa, inovatiei si restructurarii
sectorului produselor lactate, pentru masurile 121, 123, 125, 214, 312 si 322.

Justificarea modificarii: Toate modificarile mentionate anterior au survenit in urma aprobarii
Planului European de Redresare Economica (PERE), in cadrul Consiliului European din perioada 11-12
decembrie 2008 prin care se ofera un stimulent pentru economia europeana, prin alocarea a 5 miliarde
Euro pentru proiecte din domeniul energetic, infrastructura in banda larga (infrastructura de internet) si
proiecte pentru noile provocari (schimbari climatice, energii regenerabile, biodiversitate, gestiunea
resurselor de apa, inovatie si restructurarea sectorului produse lactate).

Din suma alocata suplimentar pentru programele de dezvoltare rurala ale statelor membre pentru
PERE, Romaniei i-a revenit suma de 101.694.000 Euro, suma care suplimenteaza bugetul initial alocat din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald pentru finantarea unor investitii din domeniul energetic,
schimbarilor climatice, energiei regenerabile, biodiversitatii, gestiunii resurselor de apa, inovatiei si
restructurarii sectorului produselor lactate.

Cele 5 prioritafi rezultate in urma Health Check erau prevazute in PNDR, fondurile alocate
suplimentar din PERE fiind folosite pentru intarirea operatiunilor existente in PNDR, mentinandu-se in
acelasi timp impartirea financiara initiala intre axele Programului. Astfel, ponderea estimata in total alocare
FEADR si PERE, pentru axele ce vizeaza noile provocari, este: 44,24% - Axa 1, 25,57% - Axa 2 si 27,58%
- Axa 3.

b) Modificarea prevederilor PNDR privind conditiile de acordare a avansului pentru masurile 121,
123, 125, 312, 313 si 322.

Modificare: S-a urmarit adaptarea prevederilor PNDR privind conditile de acordare a avansului
pentru beneficiarii masurilor 121, 123, 125, 312, 313 si 322 la prevederile Regulamentului CE nr.
363/2009. Cresterea plafonului maxim pentru platile in avans, pentru anul 2009 si 2010, conform
Regulamentului CE nr. 363/20009 au presupus modificari la nivelul capitolelor 5.2 si 5.3.1.2 (in cadrul
fiselor tehnice ale masurilor 121, 123, 125, 312 , 313 si 322), dupa cum urmeaza: ,Pentru investitiile
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pentru care decizia de acordare a sprijinului este luata in anul 2009 sau 2010, cuantumul avansului poate
fi de pana la 50 % din ajutorul public acordat, conform prevederilor punctului 9, art.1 din Regulamentul
(CE) nr. 363/2009 de modificare a Regulamentul (CE) nr. 1974/2006 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1968/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European

x

Agricol pentru Dezvoltare Rurala.

Justificarea modificarii: Aceasta modificarea a fost fundamentata de faptul ca foarte muli
solicitanti de sprijin financiar oferit prin PNDR intampina dificultati in procurarea cofinantarii private cerute
de Program, in absenta resurselor proprii de cofinantare si refuzati de institutiile de creditare si ca
potentialii solicitanti ai sprijinului acordat prin PNDR se vad obligati sa abandoneze proiectele lor de
dezvoltare cu consecinte directe asupra veniturilor proprii, asupra economiei locale si totodata asupra
absorbtiei comunitare. Astfel, In vederea facilitarii realizarii proiectelor de investitii, respectiv pentru
sprijinirea beneficiarilor PNDR in contextul crizei economice si financiare actuale, in cazul investitiilor in
legatura cu care decizia individuala de acordare a sprijinului a fost luata in 2009 sau in 2010, cuantumul
avansurilor este de pana la 50% din ajutorul public legat de investitia respectiva.

In implementare s-a constatat c& marirea cuantumului avansului acordat pentru contractele
incheiate n anii 2009-2010 la 50% din valoarea sprijinului public, a inregistrat efecte pozitive in termeni de
demarare a executiei proiectelor.

3.3.4. Modificari aduse prin intermediul celei de a V-a versiuni a PNDR

Comisia Europeana prin scrisoarea nr. 552670 din 11 august 2010 a aprobat urmatoarele modificari:

a) Amendarea Programului National de Dezvoltare Rurala pentru o mai buna implementare a
actiunilor propuse in conformitate cu Planul European de Redresare Economica si in vederea
atingerii obiectivelor stabilite

Modificare: Completarea capitolului 5.3.1.2. Masuri menite sa restructureze si sa dezvolte capitalul
fizic si sa promoveze inovatia, Masura 121, dupa cum urmeaza:

" Un nou sector prioritar: ,culturi de specii forestiere cu ciclu de productie scurt si regenerare pe
cale vegetativa, in scopul producerii de energie regenerabila”;

® Completarea criteriilor de selectie in sensul in care pe langa punctajul acordat pentru sectorul
prioritar sa fie stimulate si investitile pentru irigatii si pentru producerea si utilizarea energiei
regenerabile;

® Acordarea unui plafon suplimentar in cazul investitiilor pentru producerea si utilizarea energiei
regenerabile;

® Crearea unui echilibru in alocarea sumelor pentru sectoarele prioritare vegetal si respectiv de
crestere a animalelor in vederea eliminarii dezavantajelor structurale si pentru atingerea
indicatorilor prognozati: Completarea Capitolului 5.3.3.1. Masuri privind diversificarea economiei
rurale - Masura 312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”’, respectiv
completarea criteriilor de selectie cu un nou criteriu prin care sa fie stimulate si investitiile pentru
producerea energiei regenerabile prin intermediul proiectelor ce vizeaza achizitionarea de
echipamente pentru producerea energiei din alte surse regenerabile decat biocombustibilii.

b) Amendarea Programului National de Dezvoltare Rurala pentru implementarea
recomandarilor rezultate in urma misiunilor de audit ale Comisiei
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Modificare: Pentru masura 121 “Modernizarea exploatatiilor agricole” au fost introduse doua criterii
noi de acordarea a punctajului, respectiv: ,Punctajele pentru proiectele care prevad investitii in sisteme de
irigatii, energie regenerabild si procesare in cadrul fermei, se acorda in functie de ponderea acestor
investitii Tn valoarea totala eligibila a proiectului” si ,Pentru proiectele care prevad productie in sistem
ecologic punctajul se acorda in functie de ponderea suprafetei/numarului de animale in suprafata
totala/numarul total de animale a exploatatiei”.

Pentru masura 123 ,Cresterea valorii addaugate a produselor agricole si forestiere”, au fost
completate criteriile de selectie cu precizarea modalitatii de acordare a punctajului, dupa cum urmeaza:
.Punctajele pentru proiectele care prevad investitii in energie regenerabila se acorda proportional cu
ponderea acestor investitii, in valoarea totala eligibila a proiectului” si ,Pentru proiectele care proceseaza
materie prima din productia proprie, produse traditionale atestate, colecteaza si proceseaza produse
ecologice punctajul se acorda proportional cu ponderea acestora din productia totala realizata”.

In cadrul masurii 312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi’, au fost
completate criteriile de selectie cu precizarea modalitdtilor de acordare a punctajelor suplimentare:
.Punctajele pentru proiectele care prevad investitii pentru activitatile mestesugaresti, de artizanat si
energie regenerabild, se acorda proportional cu ponderea acestor investitii, In valoarea totala eligibila a
proiectului”.

Completarea definitiei exploatatiei agricole, prevazuta in cadrul fisei tehnice a masurii 112
JInstalarea tinerilor fermieri” in sensul unei mai bune clarificari si consolidari a domeniului pentru care se
acorda sprijinul: ,Instalarea tinerilor fermieri reprezinta activitatea de infiintare si/sau preluare prin transfer
de proprietate si/sau arenda/concesionare a unei exploatatii agricole intre 6-40 UDE care produce in
principal produse agricole vegetale si animale (materie prima) pentru consum uman si hrana animalelor,

pentru prima data in calitate de conducator (sef) de exploatatie”.

Justificarea modificarii: In urma misiunii de audit desfasuraté in perioada 7-11 septembrie 2009
s-a constatat ca acordarea punctajului de selectie pentru unele masuri din PNDR nu tine cont de ponderea
investifiilor sau a sectorului pentru care se acorda punctaj in volumul total al cheltuielilor eligibile ale
proiectului, nerealizandu-se o ierarhizare corecta a proiectelor, fapt pentru care s-a propus readaptarea
sistemului de acordare a punctajului de selectie proportional cu ponderea investitiei in investitia totala.

c) Capitolului 16 - Operatiuni de asistenta tehnica

Modificare: Completarea capitolului cheltuieli eligibile cu o noua pozitie referitoare la personalul
APDRP:

® Cheltuieli efectuate direct catre beneficiarii masurii de asistenta tehnica:

®  Plata salariilor si a contributiilor sociale ale personalului APDRP suplimentar angajat fata
de cel existent la 01 martie 2010 in limita a 170 de posturi, cu atributii In derularea
programului (delegate de catre AM PNDR), conform grilei de salarizare existente si in
acord cu legislatia nationala in vigoare privind salarizarea angajatilor APDRP.

® Cheltuieli realizate in cadrul proiectelor de servicii si bunuri:

®  Cheltuieli cu achizitionarea de autoturisme pentru AM si APDRP (in cazul APDRP pentru
desfasurarea activitatilor de verificare si control).

Justificarea modificarii: Modificarea prezentata anterior a avut la baza intensificarea activitatilor
de verificare si control pentru masurile axei | si lll precum si lansarea de catre APDRP a unor noi masuri in
anul 2010, cu un specific diferit faia de cele anterioare si faptul ca personalul nou angajat va trebui sa
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desfasoare un numar considerabil de verificari si controale pe teren si care impun asigurarea mijloacelor
de transport aferente acestor activitati.

Desi a fost aprobata de Comisie din vara anului 2010, masura privind cofinantarea platii salariilor
personalului APDRP nou angajat in limita a 170 posturi nu a putut fi aplicata datorita restrictiilor bugetare
din anul 2010 care au impiedicat angajarea personalului suplimentar in cadrul APDRP. Avand in vedere
deficitul de personal din cadrul Agentiei, din discutile cu responsabilii de implementarea PNDR se
estimeaza ca aceasta masura ar putea fi pusa in aplicare in prima parte a anului 2011.

Toate modificarile mentionate anterior, au fost adoptate de catre Autoritatea de Management, in
scopul unei mai bune implementari a PNDR-ului, adaptarii la nevoile actuale ale spatiului rural si alinierea
la modificarile economiei europene survenite dupa introducerea PERE.

4 Analiza eficacitatii si eficientei
4.1. Fluxul de implementare

In vederea stabilirii cadrului general pentru aplicarea procedurilor de evaluare, selectie, contractare,
achizitii, plata, control si monitorizare, aferente proiectelor cofinantate din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala prin PNDR, AM pentru PNDR a elaborat Hotararea Guvernului nr. 224/2008 privind
stabilirea cadrului general de implementare a masurilor cofinantate din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald prin Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013. Tn cursul anului 2009, a fost
elaborata Hotararea de Guvern nr. 902/2009 pentru modificarea si completarea celei anterioare.

in ceea ce priveste implementarea PNDR n perioada de programare 2007-2013, in baza alin. (2) al
art. 75, AM pentru PNDR a delegat o parte din functiile specifice catre APDRP, continudnd sa pastreze
intreaga responsabilitate pentru managementul si implementarea eficienta si corecta a sarcinilor delegate.

n acest sens, prin Acordul Cadru de Delegare a functiilor legate de implementarea masurilor din
PNDR sustinute prin FEADR incheiat in data de 30 august 2006, AM a delegat catre APDRP diferite
responsabilitati printre care cele referitoare la implementarea (primirea, evaluarea si contractarea cererilor
de finantare) masurilor 112, 121, 122, 123, 125, 141, 221, 312, 313, 322 si 141 (doar contractarea
fondurilor) din PNDR..

Pentru Masurile 111 ,Formare profesionala, informare si difuzare de cunostinte” si 143 ,Furnizarea
de servicii de consiliere si consultantd pentru agricultori’, Operatiunile de Asistenta Tehnica (pentru
proiectele implementate de AM), inclusiv Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurald, si pentru selectia GAL
si implementarea sub-masurii 431.1 ,Constructia de parteneriate public-private”, AM fsi pastreaza sarcinile
de primire, evaluare si selectare a proiectelor.

Pe de alta parte, s-a incheiat un Acord cadru de delegare pentru implementarea masurilor privind
platile compensatorii cuprinse in Axa 2 din PNDR 2007 — 2013 (P47/04.10.2007). Acordul stabileste cadrul
juridic, administrativ si operafional in temeiul caruia APDRP deleaga catre APIA implementarea si
atributiile specifice functiei de plata din surse aferente bugetului national pentru masurile privind platile
compensatorii pentru fermierii din zonele defavorizate si platile compensatorii pentru masurile de

agromediu din PNDR, respectiv Masura 211 ,Sprijin pentru zona montana defavorizata”, Masura 212

=n

»oprijin pentru zone defavorizate, altele decat zona montana” si Masura 214 ,Plati pentru agromediu”.

Ulterior, in data de 27.08.2008 a fost semnat Actul Aditional nr. 1 pentru modificarea acestui Acord
de delegare incheiat intre APDRP si APIA la data de 19.06.2008 s-a semnat protocolul de colaborare P53
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pentru implementarea schemelor de plati nationale directe complementare pentru culturi amplasate pe
teren arabil, modificat prin Actul aditional nr. 1 din data de 13.04.2009.

Pentru implementarea tehnica a masurilor cuprinse in Axa 2 din PNDR 2007- 2013 privind
utilizarea durabila a terenurilor forestiere, a fost incheiat in data de 18.01.2007 un Acord cadru de
delegare intre APDRP, APIA si MAPDR — Directia Generald de Dezvoltare Forestiera si Consolidarea
Proprietatii (DGDFCP) care a stabilit cadrul juridic, administrativ si operational in temeiul caruia APDRP a
delegat catre APIA si DGDFCP, prin Inspectoratele Teritoriale de Regim Silvic si de Vanatoare judetene
(ITRSV), controlul pe teren a conformitatii cererilor de finantare si respectarea criteriilor de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate de beneficiari si evidentiate in cererile de plata.

Avéand in vedere ca AM detine in continuare intreaga responsabilitate a implementarii Programului,
DGDR - AM pentru PNDR controleaza calitatea implementarii PNDR pentru asigurarea bunei functionari a
intregului sistem de management, a corectitudinii si conformitatii punerii in aplicare a Programului, atat in
privinta atributiilor delegate cat si pentru sarcinile ramase n responsabilitatea AM PNDR.

n scopul verificarii proiectelor finantate prin intermediul masurilor PNDR 2007-2013 s-au semnat
diferite protocoale de colaborare cu Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) si Garda
Nationala de Mediu (GNM) (Protocolul de Colaborare nr. P49 semnat in data de 20.12.2007), Ministerul
Sanatatii Publice (MSP) (Protocolul de Colaborare nr. P50 din data de 12.02.2008 ) si Autoritatea
Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA)( Protocolul de Colaborare nr.
P51 din 03.03.2008).

Pentru facilitarea accesarii fondurilor europene derulate prin Programul National de Dezvoltare
Rurald, trebuie mentionate acordurile de delegare si protocoalele de colaborare, relevante pentru
implementarea Programului, care au fost incheiate intre principalele institutii implicate in implementarea
PNDR si APDRP dupa cum urmeaza:

 Acordul cadru de colaborare P54 incheiat la data de 18.06.2008, intre MADR, prin DGDR — AM
pentru PNDR si APDRP pentru implementarea proiectelor aferente masurii de Asistentd Tehnica (masura
511), pentru proiectele proprii MADR, inclusiv Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurala si a proiectelor
aferente masurilor ,Formare profesionala (training), informare si difuzare cunostinte” (masura 111) si
.Furnizarea de servicii de consultanta pentru fermieri” (masura 143), din cadrul Programului National de
Dezvoltare Rurala 2007 — 2013 (PNDR).

* Acordul cadru de colaborare P57 incheiat la data de 12.09.2008, intre MADR, prin DGDR — AM
pentru PNDR si APDRP pentru implementarea proiectelor aferente submasurii 431.1 ,Constructie
parteneriate public private” din cadrul PNDR 2007 — 2013.

* Protocolul de colaborare P55 incheiat la data de 18.06.2008, intre Oficiul National al Denumirilor
de Origine pentru Vinuri (ONDOV), DGDR - AM pentru PNDR din cadrul MADR si APDRP, care stabileste
colaborarea dintre cele doua instituti pentru asigurarea conditilor de accesare de catre potentialii
beneficiari ai Masurii 123 ,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si silvice” din PNDR pentru
modernizarea si /sau investitie noua in activitatile de producere si comercializare de vinuri cu denumire de
origine controlata (DOC).

* Protocolul de colaborare P58 incheiat in data de 26.11.2008 intre Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice (ANRMAP), Ministerul Economiei si Finantelor —
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) si APDRP privind procedura de
cooperare interinstitutionala dintre cele trei institutii in indeplinirea functiilor si atributiilor specifice fiecarei
institutii conform competentelor acestora.
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* Protocolul de colaborare incheiat la data de 07.03.2008 intre APDRP, Ordinul Arhitectilor din
Roménia si DGDR — AM pentru PNDR, privind stabilirea cadrului pentru verificarea proiectelor finantate
prin Masura 322 a PNDR, din punct de vedere al respectarii incadrérii in specificul arhitectural local. Tn
data de 15.09.2008 a fost semnat Actul Aditional nr. 1 la Protocolul de colaborare incheiat intre APDRP,
Ordinul Arhitectilor din Roméania si DGDR — AM pentru PNDR din cadrul MADR.

Pentru o mai buna intelegere a mecanismului de functionare a procesului de implementare, au fost
analizate fluxurile de implementare in functie de institutile implicate in implementarea masurilor de
investitii si in implementarea masurilor de agro-mediu:

4.1.1. Flux general pe masurile de agro-mediu - Axa 2

Cadrul procedural de implementare a masurilor axei 2 in vederea implementarii masurilor de
dezvoltare rurala, APIA a completat manualele de proceduri aplicabile pentru instrumentarea cererilor de
platd unica pe suprafatd cu prevederi specifice, aplicabile acestor tipuri de masuri. Principalele etape
procedurale parcurse de APIA pentru derularea acestor masuri sunt urmatoarele:

e Completarea formularului de cerere de plata pe suprafata si delimitarea parcelelor agricole pe
materialul grafic/hartj;

o Depunerea/primirea formularului de cerere completat si a materialului grafic cu parcelele agricole
delimitate si Tnregistrarea cererii Tn Registrul manual de inregistrare a cererilor de plata pe
suprafata;

e  Controlul administrativ formal/vizual al cererii de plata pe suprafata;
e Introducerea si verificarea datelor din cererea de plata pe suprafata in baza de date IACS;
e Analiza de risc/Esantionare;

e Controlul de plauzibilitate si controlul incrucisat in baza de date IACS - control administrativ in
sistem;

e Gestionarea erorilor;

e  Controlul pe teren;

e Al doilea control administrativ in sistem;

e Supracontrolul administrativ al cererilor de plata pe suprafata;
e Aprobarea platilor (autorizarea platilor);

e Efectuarea platilor catre fermieri.

Pentru a proteja interesele financiare ale bugetului comunitar, APIA, in calitate de agentie de platj,
a luat masuri care sa asigure faptul ca tranzactiile financiare din fondurile comunitare si implicit din
FEADR, sunt realizate in fapt si sunt executate corect. in acest sens, s-au implementat urmatoarele
principale prevederi:

e Pentru realizarea in bune conditii a gestionarii fondurilor comunitare si nationale, APIA utilizeaza
ca instrument de derulare si gestionare financiara Sistemul integrat de administrare si control -
IACS;

e Acordarea posibilitatii fermierului de a bifa schemele de plata pe care doreste sa le acceseze,
inclusiv mésurile delegate pe formularul cererii de platd pe suprafata. In cazul masurii 214 ,Plati
de agro-mediu” trebuie aplicat si codul pachetului solicitat, in declaratia de suprafata.
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e Procesul de primire, inregistrare, prelucrare, precum si autorizare a cererilor de plata este
efectuat la nivel judetean si local.

e Controlul administrativ se efectueaza pentru toate cererile de plata. Toate cererile de plata
verificate la controlul administrativ in sistem si toate cererile selectate pentru controlul pe teren,
pentru care s-au introdus n sistem datele obtinute la control si pentru care s-a efectuat controlul
administrativ, sunt verificate din nou, din punct de vedere al completitudinii, corectitudinii si
respectarii procedurilor.

e Supracontrolul administrativ al cererilor de plata vizeaza efectuarea unei analize amanuniite a
dosarelor de sprijin din punct de vedere al completitudinii, corectitudinii si conformitaii cu
procedurile stabilite, pentru un esantion de 5% din totalul cererilor.

e Supracontrolul in procesul de autorizare a platilor (3% din cererile de platd pentru care s-a
efectuat supracontrolul administrativ) se efectueaza la nivel judetean pentru cererile prelucrate la
nivel local si la nivel central pentru cererile prelucrate la nivel judetean. Esantionarea se face la
nivel central.

4.1.2. Flux general pe masurile de investitii - Axele 1 si 3

AM organizeaza sesiunile de depunere si stabileste alocarile pe sesiune in cadrul masurilor de
investitii cuprinse in Axele 1 si 3. Astfel, se incepe un proces de informare a solicitantilor si de stabilire a
cerintelor in vederea prezentarii respectivelor proiecte prin intermediul Ghidului solicitantului specific
fiecarei masuri. Acest proces de informare se realizeaza atat in mod direct cat si prin intermediul mass
mediei. Odata cu publicarea anuntului de deschidere a sesiunii se pot depune proiecte.

Depunerea cererilor de finantare se face la APDRP la nivel judetean (OJPDRP). Pentru masurile
141 si 142 acest proces se desfasoara la nivelul structurilor judetene ale AM (Compartimente de
dezvoltare rurala - CDRJ).

Ulterior are loc evaluarea, care, cu exceptia masurilor 141 si 142 (CDRJ) se desfasoara in cadrul
APDRP (OJPDRP, analizeaza eligibilitatea si criteriile de selectie pentru proiectele simple, iar CRPDRP
evalueaza proiectele mai complexe).

Selectia proiectelor se realizeaza la nivel nafional de catre Comitetul de Selectie, organizat la
nivelul MADR iar contractele pentru proiectele selectate se incheie la nivelul APDRP.

Pe masura implementarii proiectului, beneficiarul depune cererile de plata la structurile judetene al
APDRRP, inclusiv pentru masurile 141 si 142.

Autorizarea platilor se realizeaza de la CRPDRP, platile efectudndu-se de catre APDRP la nivel
central. Dupa implementarea proiectelor, APDRP este responsabila de procesul de monitorizare ex-post.

4.2. Eficacitatea si eficienta

Evaluarea eficacitatii implementarii PNDR la 31 decembrie 2009, s-a realizat in functie de valorile
programate pentru intreaga perioada 2007-2013 si de valorile indicatorilor de realizare si rezultat comuni si
aditionali inregistrati in perioada 2008-2009.

Evaluarea eficientei se realizeaza luand in considerare bugetul corespunzator perioadei de
programare si indicatorii de realizare disponibili pentru fiecare masura implementata pana la data de 31
decembrie 2009.
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Astfel, pentru realizarea analizei au fost utilizate urmatoarele date:
v' Tabelele de monitorizare (anexa a raportului Anual de Progres 2009)
v' Valorile (target) obiectivelor masurilor, stabilite pentru intreaga perioada de programare

v" Valorile indicatorilor de realizare aferente contractelor semnate, prezentate in Raportul anual de
Progres PNDR 2009.

S-a comparat costul unitar programat al indicatorilor de realizare pentru perioada 2007-2013 cu
costul lor unitar realizat pana la 31 decembrie 2009.

Costul unitar realizat se calculeaza raportand suma valorii publice din contractele semnate la
valoarea atinsa de fiecare dintre indicatori la 31 decembrie 2009.

4.2.1. Limitele analizei:

Analiza se realizeaza pentru sumele alocate si indicatorii pentru fiecare masura corespunzatori
intregii perioade de programare. Trebuie avut in vedere faptul ca existda masuri care nu au fost lansate
pana la 31 decembrie 2009, motiv pentru care nu exista datele in vederea analizarii. In acest caz, in cadrul
fiecarei axe, se analizeaza masurile pentru care se dispune de date.

Nu poate fi determinata o analiza a eficacitafii reala pentru ca sunt omise elemente importante care
influenteaza implementarea Programului, precum fondul de crizd economica mondiala si lipsa de
incredere a pietelor.

Pentru analiza eficientei axelor 1 si 3 a fost luat in considerare costul unitar al indicatorilor
contractelor semnate, fara a fi luate in calcul platile efectuate.

Dupa cum a fost mentionat anterior, rezultatele sunt conditionate de faptul ca analiza s-a raportat la
obiectivele stabilite a fi atinse dupa 7 ani de implementare a Programului, dar in realitate perioada care a
facut obiectul analizei este de doar doi ani.
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Tabel 4: Costul unitar programat si costul unitar realizat al fiecarei masuri — Analiza eficientei masurilor

i) Valoare | Valoare
Cod cruerillﬁ:tti-v ﬁﬁ‘g)nccéil;?é contracte |  plati ;aet:u(;ii Cost Cost Eficienta masurii
masurs Masura Indicatori de realizare | Obiective 2007-2013 din 2007 | 2007-2013 semnate | efectuate financiars unitar unitar (analiza cost unitar programat vs. cost
pana in (mii Euro) E(LT:'IcI)) E(::l(l)) a PNDR programat | realizat unitar realizat)
anul 2009
Numar total de tineri 13.631 507 337.221,5 | 10.190,0 | 6.083,6 1,8 . . .
Instalarea fermieri sprijiniti : 247 201 Costul unitar realizat se situeaza sub costul
e . - ' ' unitar programat pentru sprijinirea unui tanar
112 atl?i?:[:ll?orri Vquml(t)%tglnalénvestltl|I0r 404.256,2 10.196,0 fermier astfel ca, masura inregistreaza un grad
g ('000 in Euro) de eficienta Mediu-Ridicat
Numar de exploatatii Costul unitar realizat se situeaza mult peste
care primesc sprijin 43.453 1.522 991.827,9 | 520.842,7 | 122.316,9 12,3 costul unitar programat pentru sprijinirea unei
Modernizarea pentru investitii 3422 exploatatii agrlco_lle_, fapt explicat prin
121 exploatatiilor 22,8 ' accesarea masurii in general de catre
agricole Volum total al investitiilor 1.840.962,0 1.183.660,2 exploatatii mari, cu costuri maxime, cu valori
("000 in Euro) ale proiectelor aproape de maximul permis
prin fisa masurii astfel ca, masura
inregistreaza un grad de eficienta Redus
Numar total de Costul unitar realizat se situeaza peste costul
Crveaslt)erziea intreprinderi 3.138 701 1.071.174,1| 483.193,4 | 40.599,9 3.8 unitar programat pentru sprijinirea unei
adiugate a 3414 689,3 intreprinderi, fapt explicat prin accesarea
123 prodSseIor Volum total al investitjilor 2.708.792,2 1.285.746,6 ’ masurii de catre intreprinderi care au depus
- . '000 in Euro proiecte cu valori aproape de maximul permis
agricole si ( ) e -
forestiere prin fisa masurii astfel ca, masura
inregistreaza un grad de eficienta Redus
Sprijinirea Costul unitar realizat se situeaza apoape de
fe_rmelor Numar total de ferme de costul unitar__program_at pentru sprijinirea unei
141 agricole de semi-subzistenta 76.172 6.148 476.077,4 | 46.110,0 | 9.207,2 1,9 6,3 7,5 exploatatii de semisubzistenta astfel ca,
t
semi- sprijinite masura inregistreaza un grad de eficienta
subzistenta Mediu
Numar total de grupuri 1108 3 Desi costul unitar realizat se situeaza sub
infintarea  |__de producaitori sprijinite ' 138.8559 | 917 16 0.0 1253 | 30,6 | Costul unitar programat pentru sprijinirea unui
142 ruurilor de - ) grup de producatori avand in vedere faptul ca
O caton Cifra de afaceri a rezultatele implementarii sunt nesemnificative,
P grupurilor sprijinite (‘000 4.988.000,0 429,6 doar 3 grupuri sprijinite, masura inregistreaza
in Euro) un grad de eficienta Redus
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Numarul eXpIOatat”IOr 719.167 321.842
M 211 Sprijin care primesc sprijin ) ) )
pentru Zona Costul unitar realizat se situeaza sub costul
Montana unitar programat pentru sprijinirea unei
51q | Defavorizaté si 11,4 15 0,4 expoatatii din zonele defavorizate, fapt
212 M 212 Sprijin ~ o 1.100.838,4 | 125.290,1 | 125.290,1 explicabil prin accesarea masurii de catre
pentru zone | Suprafata totald angajata 4.315.000,0 1.961.910,0 exploatatii cu dimensiuni medii mai mici decat
defavorizate- (ha) cele estimate initial astfel ca, masura
altele decat inregistreaza un grad de eficienta Ridicat
zona montana
Numar total al . . .
exploatatilor agricole 154.867 189.561 Costul unitar realizat se situeaza sub costul
unitar programat pentru sprijinirea unei
» S — 963.233,6 |144.371,1 |144371,1| 150 6,2 0.8 expoataii care acceseaza masura de
214 Plati de agro- | Suprafata totalé sprijinité 2.698.000,0 1.594.532,0 agrom_(_adlu, fapt expllcabll__prln accesarea
mediu (ha) masurii de catre exploatatii cu dimensiuni
Suprafats fizica totala medii mai mici d(_acét qele estimate initial
sprijinité (ha) 2.323.000,0 931.815,0 astfel ca, masura inregistreaza un grad de
eficienta Ridicat
Numar total de contracte 179.867 340.589
Costul unitar realizat se situeaza peste costul
Sprijin pentru unitar programat pentru sprijinirea unei
crearea Si . microintreprinderi, fapt explicat prin accesarea
312 | dezvoltarea de ~ Numérde 9.895 110 383.429,7 | 16.363,9 | 2.470,5 0,6 38,7 148,8 masurii de catre microintreprinderi care au
micro- microintreprinderi depus proiecte cu valori aproape de maximul
intreprinderi permis prin fisa masurii astfel ca, masura
inregistreaza un grad de eficienta Redus
Numar de noi activitati 7.665 204
turistice sprijinite Costul unitar realizat se situeaza peste costul
544.222,7 | 37.674,7 | 8410 0.2 unitar programat pentru sprijinirea unei
Incurajarea 71,0 184,7 activitati de turism rural, fapt explicat prin
313 activitétilor | Volum total al investitjilor 837.265,8 108.335,1 accesarea masurii de catre beneficiari care au
turistice ('000 in Euro) depus proiecte cu valori aproape de maximul

permis prin fisa masurii astfel ca, masura
inregistreaza un grad de eficienta Redus
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Renovarea,
dezvoltarea
satelor, .
imbunatétirea Numér de comune 1.026 311 Costul unitar realizat se situeaza peste costul
serviciilor de sprijinite 797.092,4 | 16.439,6 1,0 unitar programat pentru sprijinirea unei
baza pentru 1.546.087,4 1.506,9 | 2.563,0 | comune, fapt explicat prin accesarea masurii
322 economia i de catre beneficiari care au depus proiecte
populatia integrate cu valori aproape de maximul permis
rurala si prin fisa masurii astfel ca, masura
punerea in Volum total al investitjilor inregistreaza un grad de eficienta Redus
valoare a (000 in Euro) 1.579.217,9 967.193,3
mostenirii
rurale
Sursa:

Obiective 2007-2013: Tabel G.3 Raport Anual de Progrese PNDR 2009
Alocare financiara 2007-2013 (mii Euro): Tabel G.5 Raport Anual de

Progrese PNDR 2009
Total realizat - cumulativ din 2007 pé&né in anul 2009: Tabel G.3 Raport
Anual de Progrese PNDR 2009

Valoare proiecte aprobate (mil euro): Raport Anual de Progrese PNDR 2009

Valoare pléati efectuate (mii Euro): Tabel G.5 Raport Anual de Progrese
PNDR 2009

Rata de executie financiard a PNDR: Tabel G.3 Raport Anual de Progrese

PNDR 2009
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4.2.2. Axa 1: Imbundtitirea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier

Cheltuielile totale pentru axa 1 inregistrate pentru perioada 2008-2009 se ridica la 4,4 % din suma totala
programata pentru perioada 2007-2013.

Principalele rezultate obtinute pentru acest obiectiv, ca urmare a implementarii masurilor din cadrul axei 1
la sfarsitul lui 2009, sunt:

Masura 111 “Formare profesionala, informare si difuzare de cunostinfe”

Aceasta masura nu a fost implementata pana in prezent, astfel incat nu este posibil sa se evalueze
eficacitatea si eficienta sa.

Masura 112 “Instalarea tinerilor fermieri”

Gradul de eficacitate este scazut, datorita faptului ca a fost lansata in decembrie 2008.

Nefinalizarea proiectelor in cadul masurii conduce la o valoare nula a cresterii valorii adaugate
brute in fermele care beneficiaza de sprijin (mil. Euro) si nu permite evaluarea rezultatelor acestora in
ceea ce priveste instalarea tinerilor fermieri.

Astfel, in perioada de referinta, s-au contractat 507 proiecte, respectiv 4% comparativ cu targetul
din PNDR de 13.631 de fermieri sprijiniti. Volumul total al investitilor este de 10.196 mii Euro,
reprezentand 2,6% din targetul de 404.256,2 mii Euro fiind efectuate plati in valoare de 6.083,6 mii Euro
reprezentand 1,8% din alocare.

Aceasta masura prezinta un grad de eficientd mediu asa cum se reflectd in comportamentul
costurilor unitare a indicatorilor disponibili: numarul de beneficiari care se instaleaza in mediul rural prin
aceasta masura.

Masura 121 “Modernizarea exploatatiilor agricole”

Este semnificativ faptul ca, in timp ce numarul beneficiarilor reprezinta doar 3,5%, volumul total de
investitii ajunge la 64% din totalul programat. In Comitetul de monitorizare din 2 martie 2010 s-a aprobat
ca cele doua sectoare, vegetal si animal, sa beneficieze de alocari distincte.

Proiectele sprijinite demonstreaza o serie de necesitafi de finantare superioare estimarilor initiale,
astfel prin bugetul alocat putand sa fie sprijinite doar un numar redus de proiecte.

Masura 121 aratd o mare eficienta in mobilizarea investitiillor private, pentru cresterea Valorii
Adaugate Brute a exploatatiilor sprijinite, si pentru a pune Tn aplicare cu succes noi produse si tehnologii.

Numarul exploatatiilor care realizeaza/introduc noi produse sau noi tehnologii este de 449, ceea ce
reprezinta numai 2,1% din obiectivul propus pentru perioada 2007-2013.

Pentru indicatorul crestere VAB in exploatatiile sprijinite (mii. Euro) s-a stabilit valoarea de referinta
urmand ca in anii urmatori, in functie de aceasta valoare sa se stabileasca cresterea VAB, iar numarul
exploatatiilor care indeplinesc standardele comunitare, ca urmare a sprijinului este de 102, ceea ce
presupune 0,5% din obiectivul propus.

Avand in vedere numarul beneficiarilor, asa cum se reflecta in tabel, pentru a finanta un beneficiar,
sunt necesare mai multe resurse publice decéat cele estimate in etapa de programare a fi alocate fiecarui
beneficiar (342,2 mii euro Tn medie, fata de media de 22,8 mii euro programata).
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Evolutia indicatorului volumul total al investitiei difera de evolutia celorlalfi indicatori aferenti acestei
masuri. Volumul investitiei totale generat pe exploatatie sprijinita este cu mult superior celui programat:
777.701 Euro/exploatatie si respectiv, 42.366,7 Euro.

Pe de alta parte, s-a calculat volumul investitiei totale care genereaza o unitate de bani publici, 1
Euro investitie publica genereaza 2,29 Euro de investifie totala fata de 1,9 programat.

in perioada de referintd s-au contractat 1522 proiecte, respectiv 3,5% comparativ cu targetul din
PNDR de 43.453 de exploatatii. Volumul total al investitiilor este de 1.183.660,2 mii Euro, reprezentand
64,3% din targetul de 1.840.962 mii Euro, fiind efectuate plati in valoare de 122.316,9 mii Euro
reprezentand 12,3% din alocare.

Misura 122 “imbunatatirea valorii economice a padurii”

Aceasta masura nu s-a implementat pana in momentul de fata, din aceasta cauza nefiind posibila
stabilirea eficacitatii si eficientei sale.

Masura 123 “Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere”

Prima sesiune a acestei masuri a avut loc Tn martie 2008. Luand n considerare gradul de utilizare a
resurselor, gradul de eficacitate in ceea ce priveste numarul de beneficiari este unul mediu si volumul total
al investitiilor realizate ajunge la 47%.

Astfel, numai Tn cazul volumului investifiilor legate de proiectele sprijinite rata de realizare este in
acord cu alocarile bugetare. Aceasta situatie este legata de faptul ca proiectele sprijinite, prezintad o serie
de necesitati de finantare mai mari decat estimarile initiale, astfel ca prin bugetul alocat se poate sprijini un
numar limitat de proiecte.

Numarul de intreprinderi care realizeaza/introduc noi produse sau noi tehnologii este de 46, ceea
ce reprezinta 2,9% din obiectivul propus pentru perioada de programare, rata scazuta de realizare a
obiectivului se explica datoritda numarului mic de proiecte finalizate la sfarsitul anului 2009.

Pentru indicatorul crestere VAB in intreprinderile sprijinite (mii. Euro) s-a stabilit valoarea de
referinfa urmand ca n anii urmatori, in functie de aceasta valoare sa se stabileasca cresterea VAB.

Cum se poate vedea in tabel, volumul total al investitiei generate pe intreprindere sprijinita este cu
mult superioara fata de cea programata: 1.834.161 Euro / intreprindere, si respectiv 863.222,5 Euro/
intreprindere.

In perioada de referintd s-au contractat 701 proiecte, respectiv 22,4% comparativ cu targetul din
PNDR de 3.138 de intreprinderi. Volumul total al investitiilor este de 1.285.746,6 mii Euro, reprezentand
47,5% din targetul de 2.708.792,2 mii Euro, fiind efectuate plati in valoare de 40.599,9 mii Euro
reprezentand 3,8% din alocare.

Masura 125 “imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea
agriculturii i silviculturii.”

Aceasta masura nu a produs efecte pana in prezent.
Masura 141 “Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta”

Gradul de eficacitate a masurii este de doar 8% fiind sprijinite 6.148 ferme de semi-subzistenta din
cele 76.172 stabilite ca target pentru 2007-2013.

Pagina | 58



RAPORT STRATEGIC DE MONITORIZARE

in ceea ce priveste analiza eficientei, gradul de executie financiara a acestei mésuri este atat de
redus incat aceasta analiza nu este relevanta luand in considerare resursele alocate.

Au fost efectuate plati in valoare de 9.207,2 mii Euro reprezentand 1,9 % din alocare.

Mésura 142 “Infiintarea grupurilor de producatori”

Nivelul scazut de implementare a masurii datorat sprijinirii a doar 3 grupuri de producatori, nu face
posibila evaluarea eficacitatii acestei masuri.

in ceea ce priveste analiza eficientei, gradul de executie financiaré a acestei mésuri este atat de
redus incat aceasta analiza nu este relevanta luand in considerare resursele alocate.

Tn perioada de referintd au fost sprijinte 3 grupuri de producatori, respectiv 0,3% comparativ cu
targetul din PNDR de 1.108 de grupuri de producatori. Cifra de afaceri a grupurilor sprijinite este de 429,6
mii Euro, reprezentand 0,01% din targetul de 4.988.000 mii Euro, fiind efectuate plati in valoare de 1,6 mii
Euro reprezentand 0,001% din alocare.

Masura 143 “Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru agricultori”
Masura 143 nu a produs efecte astfel nu poate fi evaluata eficacitatea si eficienta acesteia.
4.2.3. Axa 2. Imbundtatirea mediului si a spatiului rural

Cheltuielile totale pentru axa 2 inregistrate pentru perioada 2008-2009 se ridica la 11,8 % din suma totala
programata pentru perioada 2007-2013.

Principalele rezultate obtinute pentru acest obiectiv, ca urmare a implementarii masurilor din cadrul axei 2
la sfarsitul lui 2009, sunt:

Masura 211 “Sprijin pentru zona montana defavorizata” si Masura 212 “Sprijin pentru zone
defavorizate - altele decat zona montana”

Pana in decembrie 2009 au fost sprijinite In cadrul masurii 211 si 212 un numar total de 321.842
exploatatii. Suprafata Agricola Utilizata (SAU) sprijinita, a fost de 1.961.910 hectare.

Evaluarea nivelului de eficacitate in planificarea masurii pentru a atinge obiectivele este pozitiv.

Pe de-o parte, gradul de executie financiara este de 11,40 %, fiind printre cele mai ridicate, pe de
alta parte, repercusiunea fata de indicatorii fizici ai masurilor indica un nivel nalt de eficacitate.

Eficacitatea masurilor este ridicata, nivelurile atinse de indicatori se apropie de 45%. Se poate
afirma ca succesul masurii se reflecta atat in nivelul realizat cu privire la suprafata totala sprijinita cat si la
numarul total de beneficiari.

In perioada de referintd au fost sprijinite 321.842 de exploatatii, respectiv 44,75% comparativ cu
targetul din PNDR de 719.167. Suprafata totala angajata (ha) 1.961.910, reprezinta 45,5% din targetul de
4.315.000 (ha), fiind efectuate plati in valoare de 125.290,1 mii Euro reprezentand 11,4% din alocarea de
1.100.838,4 mii euro.
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Masura 214 “Pati de agro-mediu”

Pana in decembrie 2009 au fost sprijinite un total de 189.561 exploatatii respectiv 122,4% din
targetul de 154.867 acest lucru explicandu-se prin dimensiuni medii ale exploatatiilor mai mici decéat cele
estimate initial.

Suprafata totald angajata prin masura (ha) a fost de 1.594.532 de ha, avand o rata de executare de
59,10% din targetul de 2.698.000 ha, iar suprafata fizicad a fost de 931.815 hectare avand o rata de
executare de 40,11% din targetul de 2.323.000 ha.

Numér total de contracte a fost de 340.589 reprezentand 189,4% din targetul estimat de 179.867
contracte, acest lucru explicandu-se prin faptul ca pe aceiasi suprafata au fost accesate mai multe pachete
decéat s-a estimat initial.

Platile s-au ridicat la un total de 144.371.070 Euro din cei 963.233.617 Euro alocati pentru aceasta
masura pentru perioada 2007-2013, reflectand o rata de executie a bugetului de 15%.

Acesti indicatori arata faptul ca rata de executie privind numarului de exploatatii sprijinite si a
contractelor, depaseste estimarea facuta initial iar suprafata totala sprijinita este de 59% din suprafata
totala prevazuta in PNDR.

Masura 221 “Prima impadurire a terenurilor agricole”

Masura 221 nu a produs efecte in perioada analizata.

A fost lansata in toamna anului 2010. Pentru a garanta mai buna absorbtie a fondurilor, Comitetul
de monitorizare din 2 martie 2010 a convenit eliminarea conditiei conform careia doar persoanele juridice
puteau sustine cheltuieli pentru proiecte tehnice.

4.2.4. Axa 3: Imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei

rurale

Cheltuielile totale pentru axa 3 inregistrate pentru perioada 2008-2009 se ridica la 0,8% din suma totala
programata pentru perioada 2007-2013.

Principalele rezultate obtinute pentru acest obiectiv, ca urmare a implementarii masurilor din cadrul axei 3
la sfarsitul lui 2009, sunt:

Masura 312 “Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”

Nivelul de realizare este scazut in comparatie cu obiectivele stabilite in programarea initial3,
datorita stadiului incipient de implementare al acestei masuri.

Numarul de micro-intreprinderi sprijinite este de 110 fata de cele 9.895 propuse pentru intreaga
perioada de programare, ceea ce conduce la un nivel de eficacitate de 1,1%.

Un aspect pozitiv, cu un grad de eficacitate medie este numarul de locuri de munca create. Pe de
alta parte, numarul beneficiarilor este relativ scazut.

La fel ca la masura 121, trebuie sa se mentioneze tendinta inversa in ceea ce priveste numarul
beneficiarilor si volumul total al investitiilor realizate, adica volumul total al investitiei pe beneficiar este
superior volumului total al investitiei estimate initial.
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Referitor la locurile de munca create, numarul acestora a fost de 27, respectiv 0,1% din totalul
prevazut pentru ntreaga perioada de programare. Rata scazuta de realizare a obiectivului se explica
datorita numarului mic de proiecte finalizate la sfarsitul anului 2009.

Platile s-au ridicat la un total de 2.470,5 mii euro din cei 383.429,7 mii euro alocati pentru aceasta
masura pentru perioada 2007-2013, reflectand o rata de executie a bugetului de 0,6%.

Masura 313 “Incurajarea activitatilor turistice”

Numarul total al activitatilor prezinta indicatori cu un grad scazut de eficacitate. Astfel, au fost
sprijinite 204 activitati turistice fatd de cele 7665 prevazute pentru intreaga perioada ceea ce presupune
un grad de eficacitate de 3%. Volumul total al investitiilor a fost de 108.335,12 mii euro fata de cele
837.265,8 mii euro ceea ce reprezinta un nivel al eficacitatii scazut de 13%. Avand in vedere volumul
investitiilor, prezintad un grad de eficacitate medie, chiar daca investitiile in infrastructura recreationala si de
primire turisticd au avut un efect mai mare decéat investitile in marketing si infrastructura de servicii
informatice.

Nivelul de realizare este scazut in comparatie cu obiectivele stabilite in programarea initiala,
datorita stadiului incipient de implementare al acestei masuri.

Raportat la obiectivele stabilite initial, la fel ca si masura anterioard, aceastd masura este
ineficienta atat in ceea ce priveste numarul total de activitati turistice cat si tipul de activitati prevazute in
aceasta masura. De asemenea, volumul total al investitiilor pe actiune sprijinita este mai mare decat cel
programat.

Au fost efectuate plati in valoare de 841 mii euro reprezentand 0,2% din alocarea de 544.222,7 mii

euro.

Masura 322 "Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si
populatia rurala si punerea in valoare a mostenirii rurale"

Se observa un grad ridicat de eficacitate a investitiilor realizate, in principal investitii n
infrastructura fizica de baza in mediul rural.

Pana la data de 30.12.2009, numarul comunelor sprijinite a fost de 311 fata de cele 1026 prevazute
pentru intreaga perioada ceea ce reprezinta un nivel de eficacitate al acestui indicator de 30,31%. Pe de
alta parte, volumul total al investitjilor a fost de 967.193,3 mii euro fata de 1.579.217,9 mii euro prevazute,
ceea ce conduce la un grad de eficacitate a acestui indicator de 61,2%.

Indicatorii arata o tendinia de concentrare a investitiilor in crearea si imbunatatirea infrastructurii
fizice de baza.

Masura se dovedeste a fi eficienta pentru a raspunde nevoilor in diferite domenii de actiune avute
in vedere initial.

Au fost efectuate plati in valoare de 16.439,6 mii Euro reprezentdnd 1,1% din alocarea de
1.546.087,4 mii euro.
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4.2.5. Axa4. LEADER

Cheltuielile totale pentru axa 4 inregistrate pentru perioada 2008-2009 se ridica la 0,0% din suma totala
programata pentru perioada 2007-2013.

Principalele rezultate obtinute pentru acest obiectiv, ca urmare a implementarii masurilor din cadrul axei 4
la sfarsitul lui 2009, sunt:

Masura 41 (411, 412 si 413) ,,Implementarea strategiilor de dezvoltare locala”
Aceasta masura nu a fost lansata, astfel nu este posibil sa se evalueze eficacitatea.
Masura 421 "Implementarea proiectelor de cooperare”
Aceasta masura nu a fost lansata, astfel nu este posibil sa se evalueze eficacitatea.

Masura 431 "Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de competente si animarea
teritoriului"

in cadrul sub-masurii 431.1, au fost semnate 8 contracte pentru fazele 1 si 2, in valoare de
1.704.000 Euro, reprezentand 87,4% din fondurile alocate acestor activitati.

Contractele aferente Fazei 3, au o valoare totala de 4.827.472 Euro, reprezentand 49,2% din totalul
alocat acestei faze.

Datele colectate cu privire la punerea in aplicare si rezultatele Sub-masurii 431.1. dovedesc
eficacitatea masurii:

e Formare generald privind abordarea LEADER: 64 de sesiuni din cele 41 prevazute. (Rata de
realizare: 1,56)

e Formare pentru reprezentantii potentialelor GAL-uri: 16 sesiuni dintre cele 15 planificate. (Rata de
realizare: 1,07)

e Elaborarea de aplicatii pentru selectia Grupurilor de Actiune Locala: 108 din 200 prevazute. (Rata
de realizare: 0,54)

e Persoane care au absolvit cu succes formarea generald: 1.578 de persoane din cele 1.640
prevazute (Rata de realizare: 0,96)

e Persoane care au finalizat cu succes formarea specifica: 300 din cele 300 planificate. (Rata de

realizare: 1,00)

4.3. Evaluarea globala a masurilor in functie de eficacitate, eficienta si
ponderea masurilor

in mod evident, definirea obiectivelor si implementarea masurilor in vederea atingerii lor, sunt direct
legate si de impactul financiar al acestora in cadrul programului.

Plecand de la afirmatia anterioara, rationamentul poate fi definit la diferite niveluri:
e Gradul de executie financiara a masurilor (plati efectuate).

¢ Impactul relativ al acestora asupra bugetului executat (plati efectuate).
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o Gradul de indeplinire a indicatorilor de realizare (eficacitate).
* Rezultatele obfinute si resursele utilizate (eficienta).
n acest sens, evaluarea globala se bazeaza pe urméatorii parametri:

* Ponderea financiara a masurii pentru 2007-2013: reprezintd gradul de relevanta financiara a
masurii in alocarea bugetara, si poate fi definita ca procentul de resurse destinate masurii in
comparatie cu resursele alocate PNDR-ului, reflectand importanta obiectivelor specifice
strategiei alese

¢ Gradul de executie financiara a masurilor implementate pana la 31 decembrie 2009.

e Ponderea masurii in cadrul PNDR in functie de platile efectuate: reprezintd gradul de
relevanta a platilor efectuate in cadrul masurii in totalul platilor efectuate.

o Eficacitatea masurii (analiza efectuata in functie de contractele semnate si redate in tabelele de
monitorizare), in gradul de implementare.

o Eficienta (analiza efectuata in functie de contractele semnate) plecand de la costurile unitare ale

indicatorilor fizici calculatj.
4.3.1. Masuri Axal

Tabelul de mai jos reprezintd evaluarea globald a masurilor implementate in cadrul Axei 1, in
perioada de evaluare. Din acest tabel, se desprinde faptul ca bilanful global in functie de ponderea
masurilor, eficacitate si eficienta nu este unul satisfacator.

in linii mari, in cadrul masurilor implementate pana in luna iunie 2010 se pot defini cateva grupuri
principale:

e Grupuri care afecteaza structurile agricole: 141, 142, 112, cu impact financiar scazut si diferite
grade de repercursiune.

e Grupuri care afecteaza imbunatafirea proceselor de productie si de procesare: 121 si 123 cu un
impact financiar ridicat asupra bugetului si un grad de repercusiune mediu

o Grupuri de masuri transversale: 111 si 143 cu un grad de implementare nul.

Tabel 5: Bilantul masurilor axei 1

Redus

Nul

Nul

Redus Redus Redus Mediu Mediu-Ridicat
Ridicat Mediu Mediu Mediu-Redus Redus
Ridicat Redus Redus Mediu Redus
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Mediu Nul Nul Nul Nul
Mediu Redus Redus Redus Mediu
Redus Redus Redus Redus Redus
Redus Nul Nul Nul Nul

Gradul scazut de executie financiara este un indicator al unui stadiu incipient de implementare a
masurilor. Implementarea masurilor 111 si 143 ar putea creste gradul de implementare al celorlalte masuri
din cadrul axei 1, mai ales in acele ferme de dimensiuni reduse cu o capacitate mai mica de a raspunde
cerintelor impuse prin conditiile de eligibilitate a acestora. Un exemplu elocvent il reprezinta planurile de
afaceri, proiectele de imbunatatire tehnica, proiectele de diversificare si pregatirea dosarelor de solicitare a
finantarii prin PNDR.

4.3.2. Masuri Axa 2

Aceste masuri prezintda un grad de executie financiara mai ridicat decat masurile din cadrul
celorlalte axe. Acest lucru ar putea fi consecinta scopului neproductiv al acestora, care faciliteaza procesul
de acordarea a platilor.

in termeni generali, evaluarea globald este satisfacatoare, desi gradul sdu de executie financiara
nu se poate considera ca fiind unul ridicat. Impactul relativ al masurilor este echilibrat in raport cu executia
programului, prezentand un grad ridicat de eficacitate si eficienta.

Tabel 6: Bilantul masurilor axei 2

Mediu Mediu-Redus Mediu Ridicat Ridicat
Mediu Redus Redus Ridicat Ridicat
Ridicat Mediu-Redus Ridicat Ridicat Ridicat

4.3.3. Masuri Axa 3
in cadrul axei 3, mésurile supuse evaludrii se pot imparti in doua mari grupe:

o Masuri ce au ca scop stimularea investitiilor in productie si servicii, precum si in crearea de micro-
intreprinderi: 312 si 313.

e Masura 322 ce are ca scop contribuirea la garantarea unui anumit nivel de servicii de baza in
zonele rurale.
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In ceea ce priveste prima grupd, aceste masuri prezintd un grad de executie financiard foarte
redus, avand de asemenea un impact specific redus in cadrul executiei financiare.

Sunt disponibile date pentru proiectele finalizate la data de 31 decembrie 2009 (49 proiecte in
cadrul masurii 312). Totusi, gradul de eficacitate a proiectelor contractate in cadrul masurilor 312 si 313
prezinta rezultate mai bune, raspunzand numarului de locuri de munca create si volumului de investitie
generat, dar cum analiza se face in functie de valorile declarate, acestea sunt rezultate teoretice.
Monitorizarea masurilor va fi definitorie pentru cunoasterea gradului de Tndeplinire a angajamentelor
teoretice si prin urmare rezultatele reale in ceea ce priveste locurile de munca si nivelul investitiei.

Gradul de eficienta scazut scoate in evidenta rezultatele minime obtinute raspunzand numarului de
beneficiari si proiecte finantate, in raport cu un volum al investitiei ridicat pe proiect.

De asemenea, gradul scazut de implementare al acestor masuri poate pune in pericol succesul
investitiilor pe termen mediu.

Astfel, ca si in cazul anterior, analiza efectuatd asupra contractelor semnate confirma devierea
dintre bugetul executat (plati efectuate) si bugetul angajat (contracte semnate) facand ca, in ciuda
prezentarii unui indice de eficacitate mediu, impactul specific al masurii asupra bugetului executat sa fie
scazut.

Tabel 7: Bilantul masurilor axei 3

Redus Redus Redus Redus Redus
Mediu Redus Redus Redus Redus
Ridicat Redus Redus Redus Redus

5 Coerenta, coordonare si stadiul de implementare al
Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala

5.1. Coerenta si coordonare

PNS mentine un nivel ridicat de coerentd fata de politicile, prioritatile si instrumentele Uniunii
Europene, atét la nivelul obiectivelor sale strategice precum si in cazul programarii si implementarii sale.

Coerenta PNS-ului este asigurata pe doua cai principale: prima dintre acestea a fost observarea
exhaustiva a Liniilor Directoare Strategice Comune, precum si a tuturor indicatiilor de tip legislativ,
economic si functional in momentul planificarii atdt a PNS cat si a PNDR. Toate acestea au implicat
realizarea unui efort sustinut in asimilarea acquis-ului comunitar precum si in constituirea tuturor
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structurilor administrative specifice programarii, managementului, coordonarii, monitorizarii si implementarii
actiunilor desfasurate.

A doua cale o reprezinta coordonarea continua, inca de la faza initiala a tuturor institutiilor si
organismelor implicate n planificarea si desfasurarea programelor UE, cu scopul de a garanta
complementaritatea sa si crearea sinergiilor pentru a obtine o mai mare eficienta a implementarii. Astfel se
doreste asigurarea atingerii obiectivelor comune de coeziune, dezvoltare social si economica durabila,
cresterea calitatii vietii, pastrarea si punerea in valoare a resurselor endogene, egalitatea sanselor si
cresterea competitivitatii si echilibrului teritorial.

n acest fel au fost respectate directivele strategice stabilite in cadrul Consiliilor de la Lisabona (2000),
si Gotteborg (2001) si Bruxelles (2005), precum si Decizia 2006/144/CE a Consiliului privind orientarile
strategice ale Comunitatji pentru dezvoltarea rurala.

Toate acestea sunt demonstrate prin faptul ca alegerea strategiilor, obiectivelor si masurilor
demonstraza un ridicat nivel de consecventa si coerenta: imbunatatirea competentelor capitalului uman
prin intermediul actiunilor de formare, informare, sensibilizare si asistentd tehnica; prin cresterea
productivitatii prin intermediul sprijinirii investitiilor pentru modernizare si inovare; prin protejarea mediului
fnconjurator si punerea in valoare a resurselor naturale prin finanatarea investitiilor, sprijinirea activitatilor
si consiliere; prin promovarea coeziunii sociale si teritoriale si egalitatea sanselor prin intermediul sprijinului
specific acordat persoanelor, intreprinderilor si zonelor cu nevoi speciale; prin cresterea competitivitatii prin
intermediul promovarii retelelor de colaborare; prin promovarea dezvoltarii socio-economice prin
intermediul investitiilor in infrastructuri, crearea de intreprinderi si diversificarea activitafii economice; prin
implementarea unui model de dezvoltare durabild prin promovarea proiectelor de reimpadurire,
producerea energiilor regenerabile, mentinerea biodiversitatii si cresterea calitatii solului, aerului sau a
apei; sau cresterea implicarii la nivelul tuturor membrilor societafii prin sustinerea asocierilor si a
proiectelor de cooperare.

Linile Directoare Strategice Comune, bazate pe principiile stabilite in cadrul Acordurilor de la
Lisabona si Gétteborg, reprezintd cadrul pe care s-au stabilit prioritatile PNS si ale PNDR. n acest cadru,
obiectivele si masurile programate sunt o transpunere a prioritatilor marcate de catre LDSC, prin
intermediul implementarii interventiilor sectoriale si teritoriale care fac fata provocarilor in domeniul cresterii
economice, angajarii fortei de munca si dezvoltarii durabile. Masurile selectate in fiecare axa de actiune si
resursele alocate lor au raspuns situatiei, nevoilor si oportunitatilor observate in faza initiala de pregatire a
PNS.

Astfel, in leg&turd cu Prioritatea comunitard 1 “Imbunatatirea competitivitatii sectoarelor agricol si
forestier”, eforturile se centreaza pe transferul cunostintelor, modernizarea, inovarea si calitatea Tn
industria agro-alimentara si in cazul sectoarelor prioritare pentru investitile in capital fizic si uman.
Restructurarea sectoarelor de productie in Roméania pentru a asigura competitivitatea si astfel a garanta
cresterea economica si ocuparea forfei de munca, este nevoia cea mai stringenta cu care se confrunta
economia, de aceea aceasta axa reprezinta o prioritate fundamentala. Trebuie {inut insa cont de faptul ca
obiectivul de crestere economica se incadreaza intr-un context mai larg de dezvoltare rurala durabila, Tn
acest scop in cadrul masurilor implementate sunt incluse acelea care au ca scop reducerea efectelor
negative asupra mediului si protejarea acestuia.

Prioritatea comunitard 2 “Imbunatitirea mediului si a spatiului rural” mizeazd obtinerea prin
intermediul diferitelor masuri in cadrul celor trei dimensiuni comunitare prioritare (biodiversitate; pastrarea
si dezvoltarea sistemelor agricole si forestiere cu Tnaltd valoare de mediu si a peisajelor agricole
traditionale; apa si schimbarea climatica), pe langa urmarirea obiectivelor specifice ale Refelei Natura
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2000 si ale Directivei Cadru Apa. Alt aspect care iese Tn evidenta in cadrul obiectivelor si masurilor
implementate este sprijinul acordat pentru punerea in valoare a resurselor naturale si optimizarea
managementului acestora atat la nivelul cresterii productiei cat si utilizarea enerigiei regenerabile precum
si alte produse si servicii.

Chiar daca Axa 2 a Programului National de Dezvoltare Rurala este cea care include cea mai mare
parte a masurilor indreptate spre indeplinirea acestei prioritati, la fel si in cazul celorlalte axe, in mod
special in cazul Axei 1, au fost prevazute actiuni care sa potenteze obiectivele de mediu.

in privinta Priorititi comunitare 3 “Imbunatatirea calitétii vietii in zonele rurale si diversificarea
economiei rurale”, nevoile existente cu privire la crearea unor locuri de munca prin restructurarea
sectorului primar cu cel mai mare echilibru la nivel de sector care sa garanteze o dezvoltare socio-
economica durabild, fac din aceasta una dintre prioritétile Planului Strategic National. Tn acest sens au fost
implementate o serie de masuri care concentreaza o parte importanta a resurselor PNDR. Printre masuri,
se remarca cele indreptate spre dotarea infrastructurilor si serviciilor de baza, sprijinirea infiintarii de
intreprinderi, sau promovarea sectorului turistic ca oportunitate de dezvoltare a activitatii rurale.

Indeplinirea Priorit&tii comunitare 4 “Dezvoltarea capacitatii locale de creare de noi locuri de muncé si
diversificarea economica”, se obtine prin intermediul sprijinirii crearii Grupurilor de Actiune Locale care
implementeaza strategiile de dezvoltare locale care tind a Tmbunatafi guvernarea si mobilizarea
potentialului endogen al zonelor rurale. Astfel, se doreste implicarea si obtinerea capacitatilor diferitilor

agenti locali pentru a obtine obiectivele de crestere si dezvoltare durabila.

Obiectivele strategice propuse si planificarea masurilor in cadrul diferitelor axe demonstreaza un inalt
nivel de coerentd, rezultdnd o serie de actiuni care sunt complementare intre ele si care isi potenteaza
posibilele efecte, respectand astfel prevederile Priorititi Comunitare 5. in acest sens, crearea Retelei
Nationale de Dezvoltare Rurala va contribui la imbunatatirea aplicarii acestor politici, incurajand schimbul
de bune practici si cunostinte in legatura cu strategiile de dezvoltare rurala.

Prioritatea comunitard 6 “Complementaritatea intre instrumentele comunitare” are ca obiect
garantarea sinergiilor intre politica structurala, politica ocuparii fortei de munca si politica dezvoltarii rurale.

Fiecarei politici europene fi corespund anumite fonduri structurale si/sau complementare. Aceasta
separare pe politici specifice a Fondurilor cu actiune structurala pentru perioada 2007-2013 a rezultat ca
urmare a reformei Politicii de Coeziune, necesara in conditiile extinderii Uniunii Europene. In plus, pentru
simplificare si pentru a sustine reforma Politicii Agricole Comune si a Politicii Comune de Pescuit efectuata
in 2002/2003, fondurile pentru agricultura si pescuit au fost transferate catre politicile aferente, nemaifiind
incadrate Tn Fondurile Structurale, dar functiondnd pe aceeasi tipologie.

Astfel, fondurile europene disponibile Romaniei in perioada 2007-2013 sunt pentru atingerea
obiectivelor politicii de coeziune: Fondul Social European (FSE) si Fondul European de Dezvoltare
Regional (FEDR) - fonduri structurale — si Fondul de Coeziune (FC); pentru atingerea obiectivelor politicii
de dezvoltare rurala : Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala (FEADR) - fond complementar ;
pentru atingerea obiectivelor Politcii Comune de Pescuit: Fondul European pentru Pescuit (FEP) - fond
complementar.

Conform Regulamentului CE 1698/2005 (art. 5 si art. 60), Programul National de Dezvoltare Rurala si
Planul National Strategic trebuie sa asigure coordonarea cu alte instrumente de PAC, FEDR, FSE, Fondul
de Coeziune si FEP. intre aceste fonduri, existd insa, in mod evident, sinergii si complementaritati,
abordarea fiind prin excelenta una integrata. Astfel, in cazul dezvoltarii zonelor rurale, FSE, FEDR si FC
vor juca un rol important alaturi de fondul principal destinat acestui sector.
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Strategia FEADR prevede interveniii eficiente si asigura complementaritatea cu Programele
Operationale pentru Fondurile Structurale si de Coeziune. La baza demarcarii dintre fonduri stau criterii
precum: masuri, obiective, impact teritorial, beneficiari, dimensiunea proiectului, dimensiunea teritoriala si
tipul actiunii. Prin asigurarea complementaritatii dintre FEADR si Instrumentele Structurale, se urmareste
realizarea unei acoperiri teritoriale cat mai largi in functie de tipul de interventie si de beneficiarii potentiali,
precum si de utilizarea celor mai eficiente mecanisme in procesul de implementare.

PNDR este in mod evident complementar cu alte interventii ale UE in cadrul fondurilor structurale.
Obiectivele generale ale PNDR sunt in linie cu Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 si se conformeaza
Liniilor Strategice Comunitare care schiteaza principiile generale de asistenta.

Astfel, trebuie facuta o demarcare clara a interventiei FEADR prin intermediul PNDR 2007-2013 fata
de celelalte Instrumente Structurale ale Uniunii Europene a caror interventie este reflectata de Programele
Operationale implementate in Romania. Aceasta demarcare a aparut din necesitatea evitarii suprapunerii
sprijinului acordat. Complementaritatea PNDR cu celelalte instrumente de finantare, intervine in special in
cazul primelor 3 axe prezente in continutul sau.

Pe parcursul fazei de pregatire a programelor, s-a desfasurat un proces de coordonare institutionala,
care a avut drept obiect obtinerea unui design complementar programarii care va intari sinergiile si va
garanta o eficienta mai mare a interventiilor. Pentru obfinerea acestui obiectiv, Cadrul Strategic National
de Referinta s-a constituit ca document de baza pentru programarea Fondurilor Strcturale si a Fondurilor
de Coeziune. Aceasta viziune strategica abordeaza nevoile de dezvoltare sociala si economica,
propunand soluiii cu privire la disparitafile regionale care exista In Romania si sprijina strategiile de
dezvoltare ale UE. Astfel s-a produs o planificare integrata si coordonata a prioritatilor identificate, printre
care se numara cele proprii Planului Strategic National pentru Dezvoltarea Rurald, ceea ce a garantat o
puternica corelare intre diferitele programari, complementaritatea si coerenta sa.

Pe cale de consecinta, PNDR descrie o demarcare foarte clara a FEADR fata de FEDR, Fondul de
Coeziune, FSE si FOP.

Coerenta si complementaritatea cu Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune

in Romania FEDR intrevine prin intermediul Programelor Operationale si anume prin PO Regional,
PO Transport, POS Mediu si POS CCE. PNDR le este complementar acestor instrumente,
complementaritatea fiind evidentiata in cazul sprijinul acordat infrastructurii pentru transport (Masurile 125
si 322 si POS Transport), infrastructura de apa/apa uzata, gestionarea deseurilor, prevenirea inundatiilor,
protejarea naturii, producerea energiei electrice/termice din surse regenerabile, sprijinirea IMM-urilor
pentru activitatile productive, privind infrastructura turistica, patrimoniul cultural, prima infiintare si dotarea
infrastructurii sociale aferente serviciilor si activitatile de investitie in infrastructura educationala.

Interventile PNDR sunt complementare investitiilor realizate prin Programul Operational Regional,
interventii prin care se reabiliteaza reteaua de drumuri comunale, locuitorii zonelor rurale beneficiind astfel
de serviciile oferite de infrastructura reabilitatd. Tn ceea ce priveste infrastructura de invatamant aceasta
va fi reabilitata prin POR si in mediul rural. Investitiile din domeniul infrastructurii sociale finantate prin POR
vizeaza reabilitarea si modernizarea centrelor multifunctionale si rezidentiale in concordan{a cu strategia
nationald din domeniul serviciilor sociale, prin intermediul PNDR se vor finanta investitii privind infiintarea
si dotarea infrastructurii aferente serviciilor sociale precum centre de ingrijire copii, batrani si persoane cu
nevoi speciale si investifi noi Tn gradinife pentru copii din spatiul rural. PNDR, va sustine
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microintreprinderile localizate in mediul rural, precum si pe cele localizate in mediul urban dar care isi
desfasoara activitatea in domeniul prelucrarii primare si secundare a produselor agricole, in timp ce POR
finanteaza exclusiv microintreprinderi in zone urbane, cu exceptia celor mentionate mai devreme. PNDR
mai este complementar cu POR si Tn domeniul sprijinirii patrimoniului cultural.

PNDR finanteaza infrastructura de transport in ceea ce priveste drumurile comunale, fiind astfel
complementar POS Transport care prevede ca va sustine investitile aferente drumurilor nationale si
autostrazilor. PNDR asigura efectuarea platilor compensatorii pentru cei ce desfagoara activitati care
conduc la conservarea mediului, asigurand complementaritatea cu POS Mediu.

in ceea ce priveste complementaritatea PNDR cu POS CCE, pentru sprijinirea intreprinderilor din
sectorul alimentar PNDR completeaza operatiunile finatate prin POS CCE, cofinantand intreprinderile
implicate in activitati de productie. Valorificarea resurselor energetice regenerabile sub incidenta POS
CCE completeaza actiunile din PNDR care va suporta proiecte RES ale companiilor implicate in
procesarea primara a produselor agricole si proiecte integrate care implica atat procesarea primara cét si
pe cea secundara. Programul National de Dezvoltare Rurald, este de asemenea complementar cu POS
CCE in ceea ce priveste sprijinul acordat microintreprinderilor, in sensul in care prin PNDR sunt sprijinite
micro-intreprinderile din spatiul rural care desfasoara activitati non-agricole, iar prin POS CCE micro-
intreprinderile pentru start-up de high tech si spin-off-urile inovative.

De asemenea, interventiile PNDR sunt complementare si cu Fondul de Coeziune, care actioneaza
prin intermediul POS Transport si Mediu. Sprijinul acordat prin intermediul PNDR interactioneaza cu
sprijinul acordat prin intermediul Fondului de Coeziune in ceea ce priveste infrastructura de transport,
infrastructura de apa/apa uzata, gestionarea deseurilor si prevenirea inundatiilor.

Coerenta si complementaritatea cu Fondul Social European.

Referitor la complementaritatea cu FSE, instrument ce intervine in Romania prin POS: ,Dezvoltarea
resurselor umane” (POSDRU) si POS: ,Dezvoltarea Capacitafii Administrative” (PODCA). Programul
National pentru Dezvoltare Rural include activitdti care privesc dezvoltarea resurselor umane si, prin
urmare, acest program se afla in relatie de complementaritate cu POS DRU. Delimitarea dintre POS DRU
si PNDR are la baza tipul de interventii si nu demarcarea teritoriala. In ceea ce priveste educatia si
formarea profesionala initiala, POS DRU, prin AP1 “Educatie si formare profesionald in sprijinul cresterii
economice si dezvoltarii societafii bazate pe cunoastere” va oferi, prin intermediul scolilor si liceelor
specializate, programe de formare iniiala Tn agricultura, finalizate cu o atestare in acest domeniu.
Formarea profesionala continua pentru persoanele din agriculturd, agricultura de subzistenta si
semisubzistenta, va fi realizata in cadrul POS DRU prin AP2 ,Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu
piata muncii” sau prin AP5 “Promovarea masurilor active de ocupare”. Pentru persoanele ocupate in
agricultura si in agricultura de subzistenta, POS DRU, va finanta in cadrul AP2 doar formarea profesionala
in vederea calificarii (inclusiv recalificarea), ca si pentru celelalte sectoare. Prin AP5 a POS DRU se va
promova orientarea, consultanta si formarea in domeniul antreprenorial si Tn domenii nonagricole.

Prin PNDR, axa 1 ,Cresterea competitivitafii sectoarelor agricol si forestier” se vor finanta numai
programe de formare de scurtd durata (cursuri de baza si specializari) pentru perfectionarea cunostintelor
lucratorilor din agricultura si silvicultura. Pentru absolventii acestor cursuri de formare se vor acorda
atestate de participare. Referitor la incurajarea imbatranirii active, POS DRU va sustine masurile care
urmaresc cresterea ratei ocuparii. PNDR are in vedere pensionarea timpurie cu scopul de a se transfera
exploatarile agricole de la fermierii in varsta la cei tineri in schimbul unor plati compensatorii. Astfel,
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cresterea competitivitatii in agricultura va fi urmarita prin stimularea transformarii gospodariilor rurale in
ferme agricole familiale cu caracter comercial, precum si prin cresterea clasei de mijloc in zonele rurale
prin promovarea tinerilor fermieri si a concentrarii exploatatiilor agricole. In ceea ce priveste promovarea
incluziunii sociale, PNDR va sustine masuri de reabilitare si construire a infrastructurii de baza de mici
dimensiuni (drumuri, aductiuni de apa, sisteme de aprovizionare cu apa curentd) si noi investitii in
infrastructura legata de serviciile sociale din zonele rurale. Aceste masuri completeaza operatiunile de
promovare a incluziunii sociale finantate in cadrul POS DRU, facand astfel mai accesibild implementarea
proiectelor de incluziune socialda in zonele rurale izolate. Tot in cadrul FSE, operatiunile PNDR
completeaza sprijinul acordat de PO DCA in ceea ce priveste masura de asistenta tehnica.

Complementaritatea cu Fondul European pentru Pescuit

In privinta complementaritati PNDR si a POP, finantat de catre FEP, ambele sprijind dezvoltarea
competitivitatii sectorului, asigurdnd Tndeplinirea cerintelor in privinta protejarii mediului Tnhconjurator,
dezvoltarii sociale si calitatii vietii. Delimitarea intre cele doua programe se realizeaza in functie de
beneficiari si activitatile sprijinite.

Programul Operational Pescuit (POP) finanteaza in cadrul axei 4 “Dezvoltarea durabila a zonelor de
pescuit” actiuni similare ale PNDR, precum strategiile de dezvoltare implementate de Grupurile de Actiune
Locala (PNDR) si Grupurile create prin axa 4 a POP. In cazul in care se produce o suprapunere teritoriala
a ambelor programe, s-au stabilit unele criterii care delimiteaza si diferentiaza actiunile acestora. POP
sprijina astfel strategiile relative la aceste domenii, sectoare si forta de munca ocupata in acest sector, in
timp ce PNDR exclude aceste activitti si beneficiari dintre potentialii sai beneficiari. In plus, alcituirea
GAL-urilor si a Grupurilor POP include diferifi actori. Astfel se evita dubla finantare a proiectele si se
asigura in acelasi timp complementaritatea actjunilor.

Coerenta cu Programele de Cooperare Teritoriald

Pentru coordonarea cu Programele Europene Teritoriale de Cooperare, proiectele depuse in
cadrul diferitelor programe sunt supuse consultarilor pentru a asigura ca nu se produc cazuri de dubla
finantare.

Tn cazul concret al Programului Operational pentru Cooperarea Transfrontalierd Romania-
Bulgaria, PNDR sprijind investitile private, in timp ce Programul Operational de Cooperare
Transfrontaliera Romania-Bulgaria finanteaza investitiile publice si ale ONG-urilor.

Complementaritatea cu masurile finantate prin intermediul Fondului European de Garantare Agricola

Complementaritatea PNDR cu diferitele masuri finanfate prin Fondul European de Garantare Agricola
este asigurata prin delimitarea domeniilor de actiune. Acest fond finanfeazad masurile de piata si platile
directe, incluse in Pilonul | al PAC, in timp ce FEADR finanteaza masurile de sprinire a dezvoltarii rurale si
imbunatatirea mediului inconjurator, incluse Tn Pilonul 1.
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Plata subventiilor catre agricultori in cadrul Pilonului 1 in vederea promovarii unei agriculturi
competitive, durabile si orientata spre piata, este conditionatda de respectarea masurilor minime de
management al terenurilor agricole, printre care mentinerea terenurilor agricole in bune conditji agricole si
de mediu, ceea ce este complementar cu anumite actiuni ale Pilonului I, al carui obiectiv este aplicarea
politicilor de mediu cu inalt potential natural sau zonele defavorizate. De asemenea, in cadrul Pilonului Il
se finanteaza actiuni de formare, informare si consiliere care au ca scop informarea beneficiarilor pentru a
indeplini in mod adecvat cerintele de eco-conditionalitate ale Pilonului I.

Criteriile si regulile de selectie a proiectelor tin seama de faptul ca actiunile care se finanteaza in
cadrul Pilonului Il nu pot fi obiectul unor investitii prin intermediul altor instrumente. Tn plus, fiecare proiect
finantat de catre Programul National de Dezvoltare Rurald care este susceptibil de a se incadra in
potentialii beneficiari ai masurilor Pilonului |, este verificat Thainte de a fi aprobat pentru a se evita dubla
finantare. Eliminarea practicilor referitoare la dubla finantare se garanteaza prin intermediul unui protocol
care stabileste coordonarea intre cele doud agentii de plata.

Delimitarea si complementaritatea cu alte instrumente financiare.

Tn ultimul rand, exista o serie de instrumente financiare nationale sau multilaterale care actioneazé in
acele domenii ca Programul National de Dezvoltare (formarea, sisteme de informare, modernizarea,
protejarea si recuperarea mediului inconjurator, dezvoltarea infrastructurilor, dezvoltarea rurala, sprijinirea
investitiei Tn activitatile economice, noile tehnologii ale informarii si comunicarii, bio-energia si agricultura
ecologicd), fiind complementare in obiective si actiuni. In cea mai mare parte a acestor programe se
garanteaza coerenta in ceea ce priveste obiectivele, masurile, teritoriile si beneficiarii.

Mecanisme de coordonare.

La nivel regional exista opt Comitete Regionale de Evaluare si Corelare Strategica care asigura
coerenta in dezvoltarea proiectelor, precum si sinergiile intre proiectele finantate de catre FEADR, FEP si
Instrumentele Structurale in implementarea lor in aceste regiuni. Aceste comitete fac parte din sistemul de
management al POR si indeplinesc functia de Comitete Regionale de Coordonare ale Cadrului Strategic
National de Referinta, coordonadnd toate programele europene implementate la nivel regional, si
transferand informatia intre partenerii regionali. Tn cadrul intalnirilor de coordonare care au loc trimestrial,
participa reprezentanti MADR, precum si reprezentantii altor AM si ai Autoritati de Coordonare a
Instrumentelor Structurale.

La nivel nafional exista organisme care garanteaza coordonarea intre diferitele programe europene.
Comitetul National de Coordonare este institutia care asigura coerenta si complementaritatea
Instrumentelor Structurale si a celor relationate cu FEADR si FEP la nivel inalt. Acest comitet este prezidat
de catre Ministrul Finanantelor Publice si este format din toate institutile cu atributii de Autoritafi de
Management. Comitetul desfasoara intalniri trimestriale, si Th anumite ocazii participa si un consultant al
reprezentantilor Comisiei Europene.

In conformitate cu articolul 9 punctul 4 al Regulamentului (CE) Nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie
2006, Comitetul National de Coordonare (CNC) asigura corelarea dintre interventile finantate cu
Fondurile Structurale si cele finantate prin FEADR si FEP. Atributiile CNC, sunt stabilite in Hotararea de
Guvern 457/2008
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Acest comitet se subordoneaza cu functii mai operative Comitetului National de Management si
Coordonare a Intrumentelor Structurale, care este prezidat de catre Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale. Printre membrii acestui comitet se regasesc responsabilii Autoritatii de
Management ai Programelor Operative (Instrumente Structurale), PNDR si Programul Operativ pentru
Pescuit, in afara de reprezentanti MADR. Pe baza acestor intalniri lunare, acest comitet dezbate
problemele de management ale tuturor programelor europene, inclusiv complementaritatea intre
Instrumentele Structurale, FEADR si FEP.

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale indeplineste un rol de coordonare la nivel
national a asistentei prin intermediul Fondurilor structurale in relatie cu UE. Aceasta coordoneaza
pregatirea si functionarea cadrului legislativ, institutional si procedural pentru managementul
instrumentelor structurale si pe de altd parte programeaza, coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza
utilizarea asistentei financiare nerambursabile. Este, de asemenea responsabil pentru elaborarea si
implementarea Cadrului Strategic National. A fost, de asemenea, cadrul de dezbatere pentru a rafina
complementaritatea si liniile de demarcatie dintre PNDR si programele structurale, in faza sa pregatitoare.

Pe parcursul pregatirii diferitelor programari a avut loc si un proces de coordonare inter-institutionala,
care a pus bazele pentru coordonarea pe parcursul fazei de implementare. Printre alte masuri, s-a dispus
implementarea unei serii de protocoale pentru coordonarea programelor precum si proceduri in vederea
schimbului de informatii dintre organismele implicate in managementul si controlul acestuia.

In acest fel, se garanteazd complementaritatea si coerenta programelor si se evitd suprapunerea
finantarii pe doua cai principale. Prima cale s-a aplicat in faza de programare, in care s-au dat pasii
necesari pentru ca diferitele instrumente financiare sa fie operative in mod coerent si pertinent, cu scopul
de a obtine obiectivele strategice de dezvoltare in Romania la un nivel cat mai ridicat. Cea de-a doua cale
se aplica in faza de executie, cu participarea reprezentantilor diferitelor institutii implicate in organismele
de coordonare si control, in plus fata de introducerea protocoalelor de verificare a proiectelor si schimbul
de informatii intre programe. Aceasta coordonare, dupa cum s-a observat, se realizeaza la diferite nivele:
politic si tehnic, national si regional, ceea ce garanteaza adecvarea programelor si actiunilor din cadrul lor
atat la nivel sectorial cat si teritorial.

5.2.  Analiza coerentei si coordonarii ajutorului FEADR acordat prin
intermediul PNDR in perioada analizata

in cursul anului 2007, in cadrul PNDR, nu au existat modificiri ale politicilor comunitare si
nationale care sa aiba repercursiuni asupra coerentei dintre FEADR si celelalte instrumente financiare.

Pilonul | al Politicii Agricole Comune reprezinta baza pentru platile directe si pentru masurile de
piata avand ca scop cresterea competitivitatii si totodatd completeaza Pilonul Il care vizeaza dezvoltarea
rurala si mediul.

Romania implementeaza, incepand cu anul 2007, schema de plata unica pe suprafata — SAPS
(Single Area Payment Scheme) care va contribui la practicarea unei agriculturi competitive, durabile si
orientate catre piata. Acordarea SAPS este conditionata de respectarea GAEC.

in anul 2008, ca urmare a bilantului de s&n&tate al PAC, fermierii romani urmeaza s& respecte in
totalitate standardele de management nu mai devreme de anul in care acestia urmeaza sa primeasca
100% din platile directe, dupa cum urmeaza:

e Anexa llIl, punctul A din Regulamentul CE nr. 1782/2003 incepand cu 1 ianuarie 2012,

e Anexa lll, punctul B din Regulamentul CE nr. 1782/2003 incepand cu 1 ianuarie 2014,
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e Anexa lll, punctul C din Regulamentul CE nr.1782/2003 incepand cu 1 ianuarie 2016.

Conform Planului European de Redresare Economica, agreat in cadrul Consiliului European din
perioada 11-12 decembrie 2008, urmeaza a se oferi un stimulent pentru economia europeana prin
alocarea a 5 miliarde Euro pentru proiecte din domeniul energetic, infrastructura in banda larga de Internet
si proiecte care sa se adreseze noilor provocari (schimbari climatice, energie regenerabila, biodiversitate,
gestiunea resurselor de apa, inovatie si restructurarea sectorului produse lactate).

Suma aferentd dezvoltarii rurale se doreste a fi o completare a sumelor deja disponibile prin
Programul National de Dezvoltare Rurala. Din aceasta alocare financiara, Roménia urmeaza sa primeasca
un procent de 9,98%.

In ceea ce priveste schimbdrile in politica nationald cu potential impact asupra implementarii
PNDR, mentionam ca in cursul anului 2008 nu au existat modificari care sa influenteze in vreun fel
implementarea PNDR.

in anul 2009, din suma alocata suplimentar pentru programele de dezvoltare rurala ale statelor
membre pentru PERE, Romaniei ii revine suma de 101.694.000 Euro, suma care suplimenteaza bugetul
initial alocat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald pentru finantarea unor investitii din
domeniul energetic, schimbarilor climatice, energiei regenerabile, biodiversitatii, gestiunii resurselor de
apa, inovatiei si restructurarii sectorului produselor lactate.

Cele 5 prioritati rezultate in urma Health Check erau prevazute in PNDR, fondurile alocate
suplimentar din PERE fiind folosite pentru intdrirea operatiunilor existente in PNDR, mentinandu-se in
acelasi timp impartirea financiara initiala intre axele Programului.

in ceea ce priveste schimbarile in politica nationald cu potential impact asupra implementarii
PNDR, mentionam ca in cursul anului 2009 nu au existat modificari care sa influenteze in vreun fel
implementarea PNDR. Mentionam ca, in vederea imbunatatirii calitatii implementarii PNDR au fost
modificate actele normative nationale care reglementeaza cadrul intern de implementare a masurilor din
PNDR. Tn acest sens, se remarca adaptarea legislatiei in vederea stabilirii conditiilor si modalitatii de
acordare a avansului prevazut in PNDR pentru beneficiarii publici si privati ai Programului.

Potrivit articolului 82, alin. 2, litera f din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005, Autoritatea de
Management are obligatia de a se asigura ca operatiunile finantate din contributia europeana respecta
legislatia comunitara si nationald, respectiv normele in materie de concurenta, achiziii publice, protectie si
ameliorare a mediului, de promovare a egalitatii intre barbati si femei si de nediscriminare.

Autoritatea de Management pentru PNDR a subliniat necesitatea respectarii regulamentelor si
principiilor europene in mai multe documente de referinta. Astfel, Ghidurile Solicitantilor aferente masurilor
din cadrul PNDR includ infomatjii detaliate si cerinte ce trebuie respectate privind achizitile publice,
dezvoltarea durabila, egalitatea de sanse, ajutorul de stat. De asemenea, criteriile de eligibilitate pentru
toate activitatile PNDR includ obligatia de conformare cu legislatia si principiile europene, evidentiata prin
angajamente ale solicitantului, depuse odata cu aplicatia pentru finantare comunitara.

Regimul achizitiilor publice din contractele finantate prin fonduri comunitare, precum si din co-
finantarea nationala corespunzatoare, trebuie sa fie in conformitate cu legislatia nationala si legislatia UE
primara si secundara privind implementarea prevederilor referitoare la achizitiile publice.

Pentru asigurarea coerentei cu reglementarile UE privind achizitiile publice, autoritatile romane au
transpus directiva CE/17/2004 si CE/18/2004 prin aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si
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completarile ulterioare. Astfel, OUG nr. 34/2006 vine sa raspunda recomandarilor Comisiei Europene de
abrogare totala si expresa a Legii nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si celor cu privire la regimul contractelor achizitiilor publice.

Pentru a asigura mentinerea in bune conditii agricole si de mediu a tuturor terenurilor agricole si
mai ales a celor care nu mai sunt exploatate pentru productie, pe baza cadrului stabilit Tn anexa IV a
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1782/2003, Romania si-a desemnat la nivel national Bunele Condiii
Agricole si de Mediu prin Ordinul comun al MADR/MMP Nr. 30/2010, ceea ce semnifica faptul cd Romania
aplica aceleasi cerinte de eco-conditionalitate cerute de reglementarile comunitare.

in ianuarie 2009, a fost adoptat Regulamentul Comisiei (CE) nr. 73/2009 din 19 ianuarie 2009 de
stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole
comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1782/2003.

Ca urmare, a fost adoptat Ordinul MAPDR nr. 384/2009 privind aprobarea sistemului de sanctiuni
pentru masurile 214 "Plati de agro-mediu", 211 "Sprijin pentru zona montana defavorizata" si 212 "Sprijin
pentru zone defavorizate, altele decat zona montana" din Programul National de Dezvoltare Rurala 2007 —
2013

Potrivit prevederilor art. 16, litera g din Regulamentul Consiliului (CE) nr, 1698/2005 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), este
necesara respectarea normelor de concurenta si dupa caz, a regimurilor de ajutoare in conformitate cu
articolele 87, 88 si 89 din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene in vederea implementarii
Programului National pentru Dezvoltare Rurala 2007 — 2013 (PNDR).

in cadrul PNDR, Romania, in vederea reusitei masurilor si cu respectarea prevederilor art. 88 din
Regulamentul (CE) 1698/2005, prin Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in calitatea sa de Autoritate
de Management a PNDR, a acordat sprijin IMM — urilor pentru investii prin intermediul a doua scheme de
ajutor de stat transparente, aferente masurii 123 ,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si
forestiere” din PNDR (XS 13/2008 ,Stimularea IMM-urilor care proceseaza produse agricole in vederea
obtinerii unor produse alimentare, altele decat cele prevazute in Anexa 1 la Tratatul CE, precum si a celor
care desfasoara activitati de procesare a produselor agricole in vederea obiinerii si utilizarii surselor de
energie regenerabild si a biocombustibililor” si XS 28/2008 "Stimularea microintreprinderilor din domeniul
prelucrarii primare a produselor forestiere lemnoase si nelemnoase"), intocmite potrivit prevederilor
Regulamentului Comisiei (CE) nr. 70/2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor
de stat.

AM PNDR a elaborat un nou proiect de schema de ajutor de stat intitulata ,Stimularea dezvoltarii
regionale prin realizarea de investitii pentru procesarea produselor agricole si forestiere in vederea
obtinerii de produse non agricole”, care sa vizeze aceleasi domenii de interes ca si cele din schemele
anterioare, prin sprijinirea dezvoltarii activitatilor economice ale intreprinderilor, indiferent de sectorul de
activitate.

Conform legislatiei in materia acordarii ajutoarelor de stat, proiectul de schema de ajutor a fost
transmis spre consultare Consiliului Concurentei si respectiv spre consultare informala a Departamentului
Concurenta (DG COMP) din cadrul Comisiei Europene.

Schemele de ajutor au fost instituite prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.
211/2008 privind aprobarea schemelor de ajutor de stat "Stimularea IMMurilor care proceseaza produse
agricole in vederea obtinerii unor produse alimentare, altele decat cele prevazute in anexa 1 la Tratatul
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CE, precum si a celor care desfasoara activitati de procesare a produselor agricole in vederea obtinerii si
utilizarii surselor de energie regenerabila si a biocombustibililor" si "Stimularea microintreprinderilor din
domeniul prelucrarii primare a produselor forestiere lemnoase si nelemnoase”.

Totodata, trebuie mentionat faptul cd Romania, prin Anexa V, Capitolul 3 ,Agricultura”, punctul b din
Tratatul de Aderare a beneficiat pentru 01.01.2007-31.12.2009 de o perioada de tranzitie de 3 ani pentru
continuarea schemelor de ajutor de stat existente in perioada de preaderare chiar daca acestea nu au fost
conforme cu reglementarile comunitare. Dupa data de 31 decembrie 2009, Roméania nu a mai putut aplica
formele de ajutor de stat neconforme.

In acest sens, si-au incetat aplicabilitatea Legea 231/2005 privind stimularea investitiilor in
agricultura, industrie alimentara, silvicultura, piscicultura, precum si in activitati nonagricole si Legea nr.
218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, FEADR, FEP, FEGA prin preluarea riscului de
creditare de catre fondurile de garantare, care prevedeau subventionarea dobanzii la credite pentru
beneficiarii PNDR si respectiv acordarea de garantji la credite din fonduri publice.

Tn aplicarea masurilor Axei 3 ,Calitatea vietjii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale” se
respecta regula de minimis in vederea asigurarii cofinantarii din FEADR. Astfel, valoarea totala a
ajutoarelor de minimis acordate aceluiasi beneficiar nu va depasi 200.000 Euro, respectiv 100.000 Euro
pentru cel care Tsi desfasoara activitatea in domeniul transportului rutier, pe durata a trei ani fiscali,
perioada care va fi evaluata pe o baza continua. Astfel, pentru fiecare noua acordare a unui ajutor de
minimis se va determina suma totala a ajutorului de minimis acordat in anul fiscal in cauza, precum si pe
perioada ultimilor doi ani fiscali.

5.3. Stadiul de implementare a Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala

in ceea ce priveste Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurald, dupé cum este prevazut in PNDR, prin
obiectivul sau general (de a contribui la implementarea celor patru axe prioritare de dezvoltare rurala in
Romania), aceasta reprezintd o componenta foarte importantd (motorul PNDR) si ea va reuni (in mod
voluntar) tofi actorii din spatiul rural implicati in dezvoltarea rurala din {ara noastra in vederea diseminarii
informatiei cu privire la fondurile comunitare, precum si pentru a stimula cooperarea si schimbul de
experienta intre entitatile active Tn domeniul dezvoltarii rurale.

in acest context, AM PNDR a desfasurat si desfasoara incepand cu anul 2007 in mod sustinut
actiuni care au drept scop intelegerea cat mai rapida si mai completa a rolului si importantei RNDR 1n
implementarea PNDR.

1. Seminarii

in anul 2007 a avut loc primul seminar, ,Reteaua Nationalda de Dezvoltare Rurala — Nevoi si
Activitati Specifice” organizat in cadrul Universitatii Valahia din Targoviste. Au fost prezente peste 60 de
persoane, din care mai mult de 40 au fost reprezentanti ai diferitelor ministere, organizatii si alte institutii
implicate Tn dezvoltarea rurald din Romania. Acest seminar a constituit startul actiunilor de infiintare si
implementare a RNDR.

Obiectivele principale ale seminarului au fost de a informa participantii asupra conceptului RNDR -
reglementari europene, precum si de consultare cu actori din cele patru axe prioritare ale PNDR, in
vederea evidentierii nevoilor si actiunilor ce pot fi sprijinite prin intermediul RNDR.

Temele de discutie din cadrul acestui seminar au avut in vedere reactiile participantilor la conceptul
RNDR, evidentierea nevoilor actorilor implicati in cadrul celor patru axe prioritare ale PNDR, precum si
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analiza si stabilirea urmatorilor pasi de urmat in ceea ce priveste mijloacele folosite pentru administrarea
retelei.

De asemenea, in cadrul seminarului au fost analizate si s-au prezentat propuneri pentru subiecte
precum:

e Structura care va implementa reteaua si cea care va administra activitatile acesteia;

e Scopul retelei, precum si tipul relatiilor ce se vor stabili intre actori si minister pe de-o parte (la
nivel central si local) si pe de alta parte structura interesata de activitafile retelei.

S-au avut In vedere si subiecte precum:
¢ Rolul retelei;

e Activitatile ce pot fi desfasurate in plus fata de cele prevazute de regulament (bune practici,
schimb de experienta, sprijin pentru GAL - cooperarea si constructia parteneriatelor);

e Atributiile retelei in ceea ce priveste furnizarea de expertiza pentru sprijinirea guvernarii
locale/GAL-urilor;

o Instrumentele cele mai eficiente de utilizat in cadrul retelei.

Desi acesta a fost primul seminar ce a facut referire la perioada 2007 - 2013 de dezvoltare rurala
din Romania (constituind de fapt, startul actiunilor de infiintare si implementare a RNDR) succesul pe care
I-a avut este remarcabil, reflectat atat prin modul activ de mobilizare si participare a reprezentantilor cat si
prin interesul deosebit manifestat fatd de subiectele supuse discutiei.

Astfel, in luna ianuarie 2008 a avut loc cel de-al doilea seminar legat de realizarea si
implementarea RNDR. Organizarea acestui simpozion a avut ca obiectiv general consultarea celor mai
reprezentativi actori implicati in dezvoltarea rurala din Romania, in legatura cu modul de realizare a
Retelei Nationale de Dezvoltare din Roméania (RNDR), activitafile ce vor fi desfasurate in cadrul acesteia,
aspecte legate de rolul si funciiile pe care le poate avea aceasta.

La acest seminar au participat peste 70 de persoane, reprezentanti ai diferitelor organizatii
implicate in dezvoltarea spafiului rural din Romania (ministere relevante, autoritati publice si asociatii ale
acestora, agentii nationale, institute de cercetare, institutji culturale, sectoare civile si nonprofit, grupuri de
actiune locala, alte parteneriate, grupuri etnice si minoritare, sectoare economice, ferme mici, ferme
comerciale, proprietari de paduri, organizatii de promovare ale egalitatii de sanse intre genuri — asociatji
ale femeilor etc., unitati de cult — biserici etc., alte organizatii care-si desfasoara activitatea Th mediul rural).
A participat de asemenea, si un expert european.

n cadrul acestuia au fost prezentate informari cu privire la:
a) Stadiul evolutiei PNDR 2007 — 2013;

b) Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala si rezultatele sondajelor (436) cu privire la RNDR,
realizate in randul actorilor implicati in dezvoltarea rurala din Romania;

c) Modelul propus pentru RNDR;

d) Calendarul pentru crearea RNDR, Unitatii de Sprijin a acesteia (USR), Comitetului National de
Coordonare (CNC), precum si momentul de start in functionarea RNDR.

Tn urma actjunilor desfisurate in cadrul seminarului au rezultat o serie de concluzii cu caracter general
si specific cu privire la infiintarea si implementarea RNDR si anume:
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a) Fiecare organizatie (indiferent de gruparea din care va face parte si indiferent daca are sau nu
reprezentant in CNC) este un membru cu drepturi depline si egale al RNDR.

b) Fiecare membru al RNDR va face parte dintr-o grupare specifica.
c) Fiecare membru al RNDR poate fi implicat ih Grupurile Tematice de Lucru.

d) Au fost stabilite aspectele legate de:
v modul cum va functiona RNDR pana la finantare;
4 procesul de alegere a reprezentantilor in CNC al RNDR;
4 procesul de informare;

4 procesul de comunicare pus la dispozitie de MADR dupa aprobarea PNDR.

2. Stabilirea componentei Comitetul National de Coordonare a RNDR

in vederea realizarii unor structuri ale RNDR (Comitetul National de Coordonare a RNDR - CNC -,
Grupurilor Tematice de Lucru — GTL), stabilirii actiunilor ce trebuie implementate in cadrul retelei, precum
si pentru stabilirea prioritatii pe care RNDR o acorda asteptarilor membrilor acesteia, au fost realizate o
serie de consultari (sondaje, chestionare etc.) cu scopul de identificare a actorilor din spatiu rural
(potentiali membri ai RNDR), un rol deosebit in acest caz avandu-I DADR - urile din teritoriu. Tn urma
acestei actiuni au fost identificati peste 450 de actori rurali cu activitate In domeniul dezvoltarii rurale
realizadndu-se astfel o baza de date cu acestia.

in vederea stabilirii componentei CNC a fost initiat un proces (democratic) de consultare a
membrilor RNDR. in anul 2007, a fost realizatd doar prima etapd, respectiv cea de desemnare a
organizatiei care urmeaza sa-i reprezinte pe membrii RNDR in CNC.

Actiunile de consultare a membrilor RNDR in legatura cu aspectele ce privesc realizarea si
sprijinirea implementarii Planului de Actiune al acesteia au avut o contributie insemnata atat in elaborarea
fisei tehnice a RNDR (componenta a PNDR), precum si in elaborarea draftului termenilor de referinta
(componenta a documentatiei de atribuire — externalizare - a contractului de realizare si implementare a
RNDR).

n anul 2008, a fost lansatd cea de-a doua etap& de consultare a principalelor organizatii implicate
in dezvoltarea spatiului rural din Romania, privind realizarea si implementarea Retelei Nationale de
Dezvoltare in Romania.

Lansarea celei de-a doua etape de consultare a principalelor organizatii implicate in dezvoltarea
spatiului rural din Roméania, s-a desfasurat prin transmiterea in randul acestora a unui chestionar ce
cuprinde o serie de intrebari privind unele aspecte legate de realizarea si implementarea RNDR 1in
Romania, ce fost realizat cu colaborarea Directiilor Agricole pentru Dezvoltare Rurala din teritoriu.

Au fost colectate (direct de la organizatiile chestionate - cu care s-a putut comunica prin e-mail,
precum si prin intermediul reprezentantilor MADR din teritoriu in cazul organizatiilor cu care nu s-a putut
comunica prin e-amil) si analizate datele a peste 500 de chestionare transmise din teritoriu de la actorii
rurali carora le-au fost adresate.

Informatiile colectate cu aceasta ocazie se refereau la:

v grupurile de oameni, comunitati, organizatji si institutii pentru care lucreaza;
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¥’ acoperirea geografica in care-si desfasoara activitatea;
v' structura organizationala (retea, asociatie, uniune);

v’ implicarea prezenta si dorinta de implicare in principalele activitati din domeniul dezvoltarii
rurale legate de promovarea fluxului de informatii, schimbul de idei si bune practici,
cooperarea intre actorii din mediul rural — la nivel national si international, capacitatea de
organizare de conferinte, seminarii, cursuri de instruire etc.;

v' propuneri privind structura si rolul RNDR;

v’ asteptarile actorilor rurali de implicare a organizatjilor pe care acestia le reprezinta in
actiunile practice din cadrul RNDR;

¥" metodele de comunicare cele mai eficiente si mai cuprinzatoare si care vor acoperi cel
mai mult spatiul rural/potentialii beneficiari ai RNDR;

¥’ credibilitatea acordata de fermierii de semi-subzistenta si subzistentd mai putin instruiti din
satele izolate;

¥ tipul de ajutor de care au nevoie mai mult organizatiile implicate in dezvoltarea rurala din
cadrul comunitatilor restranse;

v’ asteptarile privind prioritatea pe care o va acorda RNDR diferitelor activitati.

De asemenea, chestionarele prevedeau si specificarea optiunii de a deveni sau nu membru al RNDR.
Aceste date au fost utile in activitatea AM pentru PNDR, in ceea ce priveste actualizarea bazei de date
privind membrii RNDR, precum si la stabilirea unor aspecte din caietul de sarcini, componenta de baza a
documentatiei de atribuire a contractului privind administrarea RNDR.

Componenta Comitetului National de Coordonare (CNC) a RNDR a fost stabilitd dupa desfasurarea
celor doua etape descrise mai sus si votarea de catre membrii RNDR a celor ce-i vor reprezenta in CNC a
RNDR. Tn urma votului a rezultat un CNC al RNDR alcatuit din 25 de membri, fiecare grupa/sub-grupa de
actori fiind reprezentata de catre cel putin o organizatie.

Impreund cu AM pentru PNDR si Unitatea de Sprijin a Retelei (USR), CNC se va asigura de
eficacitatea si calitatea implementarii RNDR 2007-2013.

La prima intalnire a Comitetului National de Coordonare (CNC) a Retelei Nationale de Dezvoltare
Ruralda, au participat membrii CNC (reprezentanii ai grupelor/subgrupelor de membri ai RNDR) si
reprezentanti ai APDRP (invitaii in calitate de observatori).

Subiectele agendei primei intalniria CNC a RNDR au fost urmatoarele:

- prezentarea si aprobarea proiectului de Regulament de Organizare si Functionare a Comitetului
National de Coordonare a RNDR;

- prezentarea si aprobarea Planului de Actiune a RNDR,;
- prezentarea si validarea listei cu membrii RNDR;

- informare asupra derularii procedurii de achizitie publica in vederea atribuirii contractului de
stabilire a Unitatii de Sprijin a Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala (USR).

Au fost aprobate: lista membrilor RNDR, Statutul si Regulamentul de Organizare si Functionare a
CNC a RNDR, Planul de actiune a RNDR.
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3. Activitati de informare

Fiind vorba de un concept nou pentru Roméania (ca si in cazul abordarii Leader), nevoia si interesul
actorilor implicati in dezvoltarea spatiului rural (cu precadere a membrilor RNDR) de a cunoaste cat mai in
detaliu importanta si rolul pe care-l va avea RNDR in rezolvarea problemelor legate de accesarea
masurilor din PNDR, sunt tot mai accentuate.

De aceea, AM PNDR (prin reprezentantii Serviciului Leader si retea de dezvoltare rurald) desfasoara
in mod continuu activitati de informare si promovare a RNDR. Aceste activitati sunt desfasurate si prin
structurile teritoriale ale MADR, dar si direct in cadrul ministerului la solicitarile diferitelor organizatii care se
identifica in activitatea de dezvoltare rurala din Romania si care doresc frecvent informatii cu privire la
aceasta componenta a PNDR (inclusiv prin participare, la diferite seminarii si intalniri pe teme referitoare la
dezvoltarea spatiului rural romanesc, organizate in diferite judete din tara).

Una din aceste activitati este si aceea prin care Serviciul Leader si refea de dezvoltare rurala a
realizat si transmis membrilor RNDR 4 Buletine Informative care cuprind informatii incepand cu aspecte
legate de RNDR si continuand cu cele legate de PNDR (calendarul de lansare a masurilor din PNDR si a
reuniunilor Comitetului de Monitorizare, stadiul implementarii masurilor din cadrul PNDR lansate pana in
prezent, forme noi de sprijin financiar, realizare materiale informative, informatii privind unele actiuni
viitoare).

4. Atribuirea acordului cadru pentru proiectul ,infiintarea si Sprijinirea Retelei Nationale de
Dezvoltare Rurala”

Procedura de atribuire a acordului cadru pentru proiectul ,infiintarea si Sprijinirea Retelei Nationale de

Dezvoltare Rurald” a fost lansata in data de 30 decembrie 2008, data initiala pentru depunerea ofertelor
fiind 09 martie 2009.

Ca urmarea a unei contestatii impotriva Autoritatii Contractante la documentatia de atribuire, s-a
modificat data limitd de depunere a ofertelor pana la 06.04.2009. in termenul de depunere a ofertelor, au
fost depuse 8 oferte din partea operatorilor economici. in data de 25.05.2009, Comisia de evaluare a
stabilit oferta castigatoare ca fiind cea depusa de INNOVACION Y DESSARROLLO LOCAL S.L.

in urma transmiterii, in data de 27.05.2009, a rezultatului procedurii de atribuire catre ofertanti, au
fost depuse contestatii privind rezultatul procesului de evaluare, de catre 4 dintre ofertanti.

in data de 19.06.2009, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) a emis decizia de
solutionare a contestatiilor, care prevedea reevaluarea ofertelor si anularea raportului procedurii de
evaluare si a tuturor actelor subsecvente acestuia. Autoritatea Contractanta a hotarat atacarea deciziei
CNSC cu plangere la Curtea de Apel Bucuresti in data de 06.07.2009.

La data de 09.11.2009, Curtea de Apel Bucuresti a respins plangerea depusa de Autoritatea
Contractanta impotriva deciziei CNSC, decizia instantei fiind finala si irevocabild. Pana la finalul anului
2009, Autoritatea Contractanta nu a primit motivarea deciziei Curtii de Apel Bucuresti.

Ca urmare a celor de mai sus, a avut loc o intarziere considerabila in selectarea entitatii care urma
sa administreze RNDR, termenul stabilit initial pentru inceperea activitatilor organizatiei care administreaza
RNDR, fiind 15 noiembrie 2008. in final, la inceputul anului 2010 a avut loc o reevaluare a ofertelor
propuse.
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