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Sumar executiv

Performanta economica si a locatiilor in Regiunii Vest

Regiunea Vest din Romania este cea mai bogata regiune din tara exceptand
Bucurestiul, cu un PIB pe cap de locuitor cu 10 procente mai ridicat decat media national. Tn
cea mai mare parte a ultimului deceniu, regiunea a cunoscut o crestere economica rapida si o
convergentd cu Europa. ins3 rezultatele pozitive ale acestei dezvoltiri nu au fost distribuite
uniform n intreaga regiune. Inegalitatile substantiale in rezultatele economice si sociale s-au
intensificat in ultimul deceniu.

in ambele niveluri absolute, de dezvoltare si de crestere, judetul Timis domin3, trecand
de la un PIB pe cap de locuitor de 118 procente din media nationala in anul 2000 la 154
procente pana in anul 2010. Prin contrast, Caras-Severin si Hunedoara raman in urma la doar
85 si respectiv 83 procente din media nationald, cu 70 procente sub nivelul judetului Timis.
ntre timp, judetul Arad nu a reusit s3-si mentind pozitia de la inceputul deceniului, nivelul siu
scazand catre media nationala. Decalajul in performanta economica este egalat in principiu de
toate celelalte masuri ale rezultatelor economice si sociale, precum si de masuri ale dotarilor si
institutiilor. Judetul Timis si mai vasta aglomerare Timisoara-Arad nu doar depaseste ca
performanta regiunea pe ansamblu dar iese in relief ca regiune dominanta a Romaniei, in
unele cazuri rivalizand chiar cu Bucuresti. Prin contrast, Caras-Severin, Hunedoara, si zonele
estice ale judetului Arad se lupta cu populatii reduse, un sector productiv si dotari invechite, si
inaccesibilitate, avand ca rezultat un ciclu de activitate economica scazuta, reducerea
capitalului uman si al participarii fortei de munca, si emigrare.

Diferentele in rezultatele economice din regiune sunt legate direct de diferentele in
competitivitate. Tn special judetul Timis si in sens mai larg aglomerarea Timis-Arad se
detaseaza din ce in ce mail mult de restul regiunii in principiu in toate masurile competitivitatii.
Acest lucru nu inseamna cd zonele dominante ale regiunii nu se confrunta cu provocari
semnificative pentru dezvoltare in viitor, ci doar ca acele provocari sunt oarecum diferite de
cele din zonele ‘stagnante’ ale regiunii. Intr-adevér, regiunea se confruntd cu o dubl3
provocare. Pe de o parte, in Caras-Severin, Hunedoara, si zone din Arad, provocarea tine de
generarea si asigurarea unor oportunitati mai mari de angajare. Prin contrast, in aglomerarea
Timis-Arad, provocarea consta in gestionarea tranzitiei catre o baza a competitivitatii care sa
necesite un aport mai semnificativ de cunostinte si competente.

Analizarea regiunii intr-un model de dezvoltare teritoriala

Un model de dezvoltare teritoriala este utilizat pentru a se explora modul in care
locatia modeleaza performanta economica in regiune. Acest model aduce laolalta abordarile
‘pe baza de persoane’ si cele ‘pe baza de locuri’, evaluand densitatea, distanta, divizarea,
precum si dotarile si institutiile.

Tiparele nucleu-periferie ce apar din procesele aglomerarii explica in mod clar tiparele
densitatii din Regiunea Vest. Localitatile urbane din regiune cuprind 90% din forta de munca si
valoarea adaugata. Acestea sustin de 2,6 ori mai multe firme pe cap de locuitor decéat
localitatile rurale, de patru ori mai multe firme mari, si de doua ori mai multe firme cu capital



majoritar strain. Fortele de localizare, ce dau nastere la formarea grupelor de industrii,
consolideaza tendintele de urbanizare, cu principalele concentrari ale fortei de munca in toate
grupele, fie de productie (automobile, textile), servicii de nivel tehnologic ridicat (TIC), sau
bazate pe resurse naturale (agroalimentara) din Timisoara si Arad.

Cu cat este mai mare accesul pe care persoanele si firmele din toate zonele regiunii il
au la aceste aglomerari, cu atat mai performante vor fi acestea. Drept urmare, o a doua
componenta esentiala a unei strategii de dezvoltare teritoriald este accesul, sau conectivitatea
— astfel spus, distanta conteaza. Pentru a explora impactul distantei asupra rezultatelor
regionale, a fost dezvoltat un Indice de Conectivitate. Rezultatele acestui indice, aratate in
figura de mai jos, ilustreaza clar avantajul zonelor urbane ale regiunii, si in special al zonei
vestice a regiunii.

Indicele de Conectivitate al Regiunii Vest
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Una dintre cele mai importante provocari in abordarea disparitatilor teritoriale din
Regiunea Vest este de a imbunatati conectivitatea interna cu aglomerarile urbane principale ale
regiunii, cel mai important cu conurbatia Timisoara-Arad. Acest lucru implica atat observarea
modalitatilor de a extinde zonele de captare din centrele urbane pentru a absorbi o forta de munca
navetista mai mare in regiune, precum si imbunatatirea conectivitatii generale pentru a permite
firmelor, angajatilor si consumatorilor din regiune sa beneficieze de acces la o piatda mai cu o arie
mai larga. Pe ansamblu, regiunea este relativ bine pozitionata pentru acces la conurbatia Timisoara
— Arad, cu aproape intreaga jumatate vestica a judetelor Timis si Arad — majoritatea populatiei
regiunii — incadrandu-se intr-o naveta de pana la o ord pe sosea. In plus, optimizarea retelei
feroviare ar putea oferi regiunii un avantaj comparativ semnificativ. Estimarile arata ca Timisoara
are cea mai mare populatie in afara Bucurestiului, care face o naveta de pana la o ora.



Compararea impactului potential al unei conectivitati iImbunatatite intre cele patru
aglomerari principale din regiune (a se vedea figura de mai jos) sugereaza ca, in timp ce
impactul economic cel mai mare ar proveni probabil din imbunatatirea conectivitatii cu
Timisoara — Arad pentru cei ce locuiesc la o distanta intre 40 si 60 de minute de conurbatie, o
imbunatatire similara a conectivitatii ar avea un impact relativ chiar mai mare pentru Resita —
Caransebes. imbunététirile in conectivitatea local3, prin contrast, pot avea un impact limitat in
aglomerarile din Hunedoara, care ar castiga mai mult din imbunatatirea conectivitatii mai
ample cu restul regiunii si in afara acesteia.

Potentialul impact al imbunatatirilor conectivitatii asupra populatiei ce se incadreaza in
distanta de naveta a principalelor aglomerari din Regiunea Vest
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Sursa: Calcule bazate pe metodologia descrisa in Caseta 4

Trei aspecte ale divizdrii sunt probabile sa aiba un impact asupra dezvoltarii teritoriale in
Regiunea Vest:

1. Deconectarea regiunii de Bucuresti si restul tdrii: In principiu, toate localitatile din
Regiunea Vest sunt mai apropiate fie de Budapesta fie de Belgrad decat de Bucuresti,
iar conexiunile de infrastructura cu capitala (si restul tarii) raman reduse. Proiectele
majore cum ar fi Coridorul IV European vor juca un rol important pentru imbunatatirea
conectivitatii, nu doar pentru Bucuresti ci si pentru regiunile si orasele vecine, ca Sibiul.
Acest lucru poate fi deosebit de important pentru zonele estice ale regiunii, stagnante,
care sunt la distanta si fata de alte capitale europene. De asemenea, poate fi important
sa se sustina dezvoltarea si diversificarea exporturilor regiunii catre locatii ca Ucraina,
Turcia si Rusia.

2. Oportunitdtile potentiale neexploatate cu Serbia: In ciuda faptului ¢4, fata de aproape
intreaga Regiune de Vest, Belgradul este cel mai apropiat oras major, Serbia se claseaza
doar pe pozitia 19 in randul destinatiilor de export ale regiunii, cuprinzand doar 1% din
exporturi. Ar putea fi deosebit de important pentru zonele judetului Caras-Severin care



sunt printre cele care au rdmas cel mai mult in urma din punct de vedere economic din
Regiunea Vest, sa se valorifice mai mult oportunitatile de comert cu Serbia, in special
cu produse agricole.

3. Zonele stagnante si accesul la puncte de frontierd cele mai importante: Pentru ca
investitorii straini sa creeze o productie orientata catre export in zonele stagnante din
Regiunea Vest, conectivitatea cu pietele europene trebuie sa fie eficienta. Judetul Timis
si partea de vest a judetului Arad sunt amplasate ideal in aceasta privinta, dar mare
parte din restul regiunii ramane la mai mult de o ora distanta de cel mai apropiat punct
de frontiera. Resita este la aproape 75 de kilometri de un punct de trecere a frontierei,
iar judetul Caras-Severin are un singur punct de frontiera.

Dotadrile regiunii intaresc disparitatile teritoriale, judetele stagnante ramanand specializate n
sectoare legate de dotarile lor fizice — silvicultura si minerit in Hunedoara; minerit si metale
(precum si produse din lemn) in Caras-Severin. Pe de alta parte, sectorul auto, impreuna cu alte
sectoare prelucratoare, se afla acum printre domeniile dominante de specializare in toate
judetele. Acest lucru sugereaza ca dotarile istorice nu reprezinta totul, si ca tipurile de investitii
ce au catalizat dezvoltarea in Timis si Arad se raspandesc, macar intr-o oarecare masura, si in
alte zone ale regiunii. n sfarsit, chiar dacé nu existd date comparative privind performanta
institutionald la nivel de judet, este evident faptul ca bugetele disponibile judetelor stagnante,
chiar si considerate pe cap de locuitor, probabil nu sunt suficiente pentru a restrange
disparitatile existente.

Concluzii

Esecul in abordarea disparitatilor in crestere nu va avea doar un impact asupra
oportunitatilor si calitatii vietii multor locuitori din aceste zone stagnante, ci va actiona si ca o
bariera pentru cresterea si dezvoltarea regiunii in ansamblu. Realizarea unei cresteri continue
puternice si mutarea economiei catre o pozitie cu o valoare adaugata mai ridicata in acelasi timp
abordand inegalitatile spatiale substantiale si adanc inradacinate vor necesita o strategie de
dezvoltare atent adaptata. Printre elementele pe care aceasta strategie ar trebui sa le ia in
considerare se numard urmatoarele:

1. Continuarea promovarii ISD, incurajarea strategiei ‘pe doua nivele’, prin care investitorii
infiinteaza baze de sedii si de cercetare in Timisoara-Arad si plaseaza activitati de productie
in zonele stagnante din regiune.

2. Facilitarea integrarii economiilor oraselor Timisoara si Arad intr-o conurbatie metropolitana
cu o ‘calitate a vietii’ ridicata.

Tmbunétatirea conectivitatii cu conurbatia Timisoara-Arad.

Tmbunatatirea conectivitatii cu Bucuresti si restul tarii.

Exploatarea mai multor oportunitati cu Serbia.

Sustinerea antreprenoriatului si dezvoltarii IMM-urilor Tn intreaga regiune.

Promovarea strategiilor de dezvoltare economica locala.

© N o v A~ W

Construirea capacitatii institutionale locale.



1. Introducere

1.1. Context: Dezvoltare insa cu cresterea disparitatilor spatiale

Regiunea Vest din Romania este cea mai bogata regiune din {ara exceptand
Bucurestiul, cu un PIB pe cap de locuitor cu 13 procente mai ridicat decat media national3. Tn
cea mai mare parte a ultimului deceniu, regiunea a cunoscut o crestere economica rapida si o
convergenta cu Europa. Ins3 fructele acestei dezvoltdri nu au fost distribuite uniform in
intreaga regiune. Inegalitatile deja substantiale Tn rezultatele economice si sociale s-au
intensificat in ultimul deceniu.

Experienta Regiunii Vest nu este neobisnuita. Acelasi tipar al dezvoltarii globale si
convergentei ce coincide cu disparitati intra-regionale in crestere se repeta la nivel national (in
care Bucurestiul s-a detasat mult fata de restul tarii), in intreaga Uniune Europeana (UE), si in
toata lumea. Teoriile economice, inclusiv dezvoltarea endogena, institutionalismul, si cel mai
important “noua geografie economica” (NGE), au avut contributii semnificative la explicarea
tiparelor nucleu-periferie aflate in spatele acestei divergente. Cel mai important este procesul
aglomerarii, care confera beneficii nucleelor urbane care au avantajele pietelor mari, bazinelor
mari de forta de munca, legaturilor cu piete internationale, si grupelor de furnizori si institutii
diverse. Este probabil ca regiunile relativ apropiate de nucleu sa beneficieze de pe urma
efectelor externe ale activitdtii economice si a dispersiei aferente congestiei. Tnsa regiunile si
mai indepartate de nucleu (respectiv, periferia) nu sunt doar mai putin capabile sa valorifice
efectele externe, ci sunt si mai probabile sa se indeparteze de legaturile infrastructurale,
institutionale si interpersonale cheie cu pietele regionale si internationale. Drept urmare,
acestea se confrunta cu provocari semnificative pentru a deveni locatii competitive pentru
activitatea economica interna. Astfel, tiparul geografic al regiunilor centrale si periferice este
din ce in ce mai clar intr-un tipar economic al regiunilor ‘dominante’ si al celor ‘stagnante’.

Daca aceste tipare generale ale geografiei economice sunt realizate in Regiunea Vest
din Romania, exista, de asemenea, unele elemente ale procesului ce sunt distincte de regiune.
Mai intai, amplasarea Regiunii Vest pe teritoriul Romaniei ar sugera ca aceasta ar putea fi
periferica in contextul national, data fiind distanta fata de Bucuresti, si existenta Carpatilor ca
bariera semnificativa la circulatia persoanelor si a bunurilor intre capitala si Regiunea Vest (a se
vedea detaliul de harta din Figura 1). Totusi, aceasta subliniaza, de asemenea, avantajul
localizarii Regiunii Vest intr-un context european. intr-adevar, din momentul in care Romania a
inceput procesul de aderare europeanad, Regiunea Vest a beneficiat imens de faptul ca a fost
mai apropiatd de nucleul Europei, mai degraba decét (relativ) departata de nucleul Romaniei.
n mod similar, acesti factori de localizare si topografici ajutd, de asemenea, la explicarea
tiparului disparitatilor spatiale din cadrul regiunii, cu zonele vestice bine legate de nucleul
european si zonele estice mai departate de acesta, cu Carpatii formand o bariera la
conectivitatea cu restul Romaniei.



Figura 1. Regiunea de dezvoltare Vest din Romania
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1.2. De ce trebuie sa tinem cont de disparitatile spatiale?

Dintr-o perspectiva macro a eficientei, inegalitatea regionalad nu este obligatoriu un
lucru rau. Majoritatea probelor indica o asociere pozitiva intre concentrarea geografica a
activitatii economice si cresterea economica la o scara teritoriald mai larga (Bourguignon &
Morrison, 2002). Acest lucru se datoreaza partial faptului ca inovarea, recunoscuta din ce in ce
mai mult ca un factor determinant fundamental al dezvoltarii, s-a demonstrat a fi puternic
afectata de concentrarea, sau aglomerarea, agentilor economici. De fapt, inovarea si
aglomerarea par a fi procese ce se consolideaza reciproc (Feldman, 1994; Verspagen, 1997).

Si totusi, exista cateva dezavantaje importante ale disparitatilor spatiale in crestere, si
nu doar pentru rezidentii zonelor stagnante. Pe masura ce inegalitatile intra-regionale cresc,
cifrele medii ale venitului national sau regional devin din ce in ce mai nesemnificative, astfel
incat o economie aparent in crestere poate masca de fapt o stagnare economica si o sdracie in
crestere in zonele mai putin favorizate. Insd in majoritatea cazurilor preocuparea principald
este aceea a rezultatelor relative, sau echitatii. Disparitatile in crestere intre regiuni pot
ameninta coeziunea politica si sociala.

Bineinteles, exista o diferenta intre inegalitatea productivitatii si inegalitatea venitului,
iar in ceea ce priveste coeziunea, cea din urma conteaza mai mult. Gradul in care inegalitatea
productivitatii se traduce in inegalitate a venitului depinde semnificativ de doua elemente:
redistributia si mobilitatea factorilor. Programele cuprinzdtoare de transfer si impozitare din
majoritatea tarilor OCDE restrang in mod substantial disparitatile regionale. Indicele Gini
regional al inegalitatii extrem de scazut pentru Suedia, de exemplu, nu reflecta o raspandire
geografica uniforma a productivitatii ci mai degraba o politica solida a redistributiei veniturilor.



Mobilitatea fortei de munca si a capitalului intre regiuni reprezinta, de asemenea, un
mecanism important pentru abordarea disparitatilor regionale ale productivitatii. In tarile in
care angajatii si investitorii pot circula usor dinspre zone cu cerere scazuta catre zone cu cerere
ridicata, disparitatile veniturilor pot fi restranse.

ns& chiar si permitand redistributia si piete fluide ale factorilor, existd motive s& fim
interesati de disparitatile in crestere ale productivitatii intre regiuni. Mai intai, aceste
disparitati pot avea un impact direct asupra eficientei economice. Dintr-o perspectiva a
economiei politice, chiar siin cazurile Tn care inegalitatile spatiale in crestere nu dau nastere la
cereri de separare sau cedare, acestea vor contribui aproape sigur la cresterea cererii de
politici redistributive, care pot avea un efect de atenuare asupra cresterii globale (Aghion,
Alesina, & Trebbi, 2004). Dintr-o perspectiva structurald, multe regiuni stagnante nu numai ca
nu reusesc sa mentina ritmul, dar nici nu reusesc sa utilizeze in mod productiv resursele de
care acestea dispun, ceea ce duce la o productivitate ce este semnificativ sub limita
posibilitatilor de productie. Acest fapt, combinat cu slabiciunile institutionale ale auto-
consolidarii ce sunt adesea asociate cu zonele stagnante, duce la o problema de subdezvoltare
persistenta la nivel regional. Aceasta subdezvoltare este o problema nu doar pentru zona
stagnanta prinsa intr-o capcana a cresterii reduse, ci actioneaza si ca o frana pentru potentialul
de crestere regional si national (Farole, Rodriguez-Pose, & Storper, 2011). in sfarsit, in timp ce
mobilitatea ar trebui incurajata pentru a permite persoanelor sa urmeze oportunitatile
economice, si acest lucru are potentiale neajunsuri. Lucrul cel mai important, mobilitatea
fortei de munca contribuie la deplasari semnificative rural-urban ce risca sa copleseasca
capacitatile infrastructurale, institutionale si de mediu ale regiunilor metropolitane majore, in
special in tarile Tn dezvoltare si in cele in tranzitie.

Oricare ar fi imaginea globald, perspectiva ca o anumita firma sa culeaga beneficiile
acumulate de pe urma globalizarii poate depinde la fel de mult de vecindtate ca de tara in care
aceasta 1si desfasoara activitatea. Exista o relatie endogena intre venit si multi dintre factorii
determinanti ai succesului unei firme, incluzand atat factori externi, ca invatamantul si
infrastructura, cat si factori la nivel de firma, ca inovarea si productivitatea. Drept pentru care,
firmele aflate in pozitii geografice mai avantajoase pot deveni din ce Tn ce mai competitive fata
de cele din teritorii stagnante. Neabordarea unora dintre cauzele fundamentale ale
disparitatilor regionale pot condamna firmele din teritorii stagnante sa functioneze pe un
teren din ce in ce mai dezechilibrat, care este probabil sa contribuie la o largire in continuare a
decalajului rezultatelor intre regiunile dominante si cele stagnante. Din nou, mobilitatea inter-
regionala permite o posibilitate ca anumite firme sa caute acele regiuni care se potrivesc cel
mai bine necesitatilor lor (de competente, dotari, si asa mai departe), insa vor exista limite ale
extinderii acestei mobilitati, in mai mare masura in unele tari si regiuni decat in altele.

1.3. Obiectivele si structura acestui raport

Acest raport — Evaluarea geografiei economice: Provocdri legate de dezvoltarea
teritoriald in Regiunea Vest — face parte dintr-un studiu mai amplu in curs de derulare de catre
Banca Mondiala prin proiectul Cresterea competitivitdtii si specializare inteligentd in Regiunea
Vest din Romdnia. Principalul obiectiv al temei generale este de a dezvolta o evaluare



aprofundata a competitivitatii si specializarii inteligente a producatorilor de bunuri si servicii
din Regiunea Vest, si de a identifica masurile de politica, interventiile si nisele de specializare
inteligenta ce pot ajuta la alimentarea potentialului lor de dezvoltare. Se asteapta ca
recomandarile sa asigure baza proiectarii instrumentelor de finantat in perioada de
programare 2014-2020 din Fonduri Structurale ale UE, printre alte surse.

Evaluarea geografiei economice are cateva obiective — aceasta are scopul de a: i)
sublinia masura si natura disparitatilor intra-regionale din Regiunea Vest; ii) evalua factorii
principali ce contribuie la aceste disparitati; iii) sublinia importanta lor in definirea provocarilor
legate de dezvoltare pentru Regiunea Vest; si iv) identifica masurile de politica si interventiile
ce pot sustine o dezvoltare rapida continua in regiune, asigurandu-se n acelasi timp faptul ca
dezvoltarea este cat mai cuprinzatoare posibil.

Dupa aceasta introducere, sectiunea urmatoare a acestui raport rezuma tiparele de
dezvoltare spatiala din Regiunea Vest, evaluand diferentele rezultatelor economice intre
diferite zone ale regiunii. Aceasta estimeaza, de asemenea, modul in care performanta la nivel
de firma variaza in functie de locatie. Dupa aceasta urmeaza o sectiune succinta ce subliniaza
un model pentru intelegerea provocarilor legate de dezvoltarea teritoriald, urmata de sectiuni
in care se analizeaza factorii determinanti ai acestor rezultate spatiale, pe baza modelului de
dezvoltare teritoriald, acoperind densitatea, distanta, divizarea, precum si dotarile si institutiile.
Ultima sectiune a acestui raport subliniaza unele prioritati de politica bazate pe concluziile
analizei.



2. Performanta economica si geografica in Regiunea
Vest

2.1. Rezultatele economice la nivel de tara

Regiunea Vest —incluzand judetele Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis — este
printre cele mai dezvoltate din cele opt regiuni de dezvoltare (nivel NUTS-2) ale Romaniei,
clasandu-se pe locul doi, dupa Bucuresti-lifov, ca PIB pe cap de locuitor. Dupa cum se arata in
Figura 2, regiunile ‘stagnante’ ale Romaniei sunt concentrate in partile din sudul si din estul
tarii — niciunul dintre cele patru judete din Regiunea Vest nu ar fi considerat ca stagnant in
contextul national®.

Figura 2. Judetele dominante si cele stagnante din Romania (2009)
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ey Sub 75% din media pe tara

Vot wee iy - Peste 75% din media pe tara
—

Sursa: Banca Mondiald, 2012

Tns&d dacd privim in cadrul Regiunii Vest disparitatile sunt reliefate clar (Tabelul 1). in
ambele niveluri absolute, de dezvoltare si de crestere, judetul Timis domingd, ajungand de la un
PIB pe cap de locuitor de 118 procente din media nationala in anul 2000 la 154 procente pana
in anul 2010. Prin contrast, judetele Caras-Severin si Hunedoara raman in urma la doar 85 si
respectiv 83 procente din media nationald, cu 70 procente sub nivelul judetului Timis. intre
timp, judetul Arad nu a reusit sa-si mentina pozitia de la Tnceputul deceniului si a scazut catre
media nationala. Drept urmare, judetul Timis cuprinde acum aproape jumatate din PIB al

! ‘Stagnant’ se refera aici la judete cu un PIB pe cap de locuitor de 75% sau mai putin din media
nationald (acesta fiind pragul utilizat pentru definirea regiunilor stagnante la nivel european, in
contextul eligibilitatii pentru Fonduri Structurale.)



regiunii, Tn timp ce contributia celorlalte trei judete a scazut semnificativ in ultimul deceniu
(Figura 3).

Tabelul 1. PIB pe cap de locuitor in judetele din Regiunea Vest (euro, la standardul puterii de

cumparare)

2000 2010

PIB pe cap de Indice la media || PIB pe cap de Indice la media

locuitor la SPC | pe Romania locuitor la SPC | pe Romania
Arad 5.400 108 11.900 104
Caras-Severin 4.100 82 9.700 85
Hunedoara 4.400 88 9.500 83
Timis 5.900 118 17.500 154
Medie Vest 5.100 102 12.900 113
Medie UE-27 19.000 380 24.500 215

Sursa: Calcule bazate pe date de la Eurostat: Produsul intern brut (PIB) la preturile de piata curente pe regiuni NUTS
3 —standardul puterii de cumparare (SPC) pe cap de locuitor [nama_r_e3gdp]

Figura 3: Contributia judetelor la PIB-ul Regiunii Vest
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Aceste disparitati in venit sunt legate de concentrarea activitatii economice si a
populatiei in principalele zone urbane ale regiunii. Este clar din

Figura4si
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Figura 5 c3, in timp ce orasele Arad (si periferiile sale estice si vestice) si Timisoara
concentreaza populatia regiunii, influenta oraselor mari (inclusiv a zonelor industriale la sud si
la est de Timisoara) in ceea ce priveste productivitatea economica este si mai puternica. Prin
contrast, alte centre urbane ca Resita si Deva, precum si zona din jurul oraselor Petrosani,
Lupeni, si Vulcan cuprind o activitate economica relativ mai scazuta decat ar sugera-o
populatia lor. Pe ansamblu, valoarea addugata pe cap de locuitor in localitatile urbane din
Regiunea Vest a fost Tn anul 2010 de aproape 2,4 ori mai mare decat aceea din localitatile
rurale.

Figura 4. Distributia populatiei pe localitati - Regiunea Vest
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Sursa: Calcule bazate pe date de la Institutul National de Statisticd; Drept de autor pentru harta ADR Vest
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Figura 5: Productivitatea pe localitati - Regiunea Vest
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Pentru populatia Regiunii Vest, concentrarea activitatii economice conteaza in
principal deoarece aceasta inseamna ca disponibilitatea si calitatea oportunitatilor de angajare
sunt raspandite neuniform in cadrul regiunii. in absenta unei mobilitati, fie prin navets fie prin
mutare, acest lucru ar fi de asteptat sa rezulte in rate neuniforme ale ocuparii fortei de munca.
De fapt, diferentele intre judete sunt dramatice. Daca regiunea Vest pe ansamblu a avut o rata
a somajului sub media nationala in anul 2011, aceasta este inclinata de rata extrem de scazuta
(2,2 procente) a judetului Timis. Restul regiunii a avut rate semnificativ mai ridicate ale
somajului, cu Arad si Hunedoara inregistrand rate ale somajului cu mult peste media nationala
si de peste 3,5 ori mai mari decat in Timis (Tabelul 2). Acest decalaj intre Timis si restul regiunii
a crescut dramatic in ultimul deceniu. Potrivit datelor de la Eurostat, Timis a eliminat in
principiu somajul in perioada 2002 - 2008, in timp ce Caras-Severin si Hunedoara au redus si
ele substantial somajul.

Prin contrast, potrivit datelor Eurostat, rata somajului a crescut de fapt in Arad, de la o
ratd scazuta de 4,4 in anul 2001 la 8,1 in anul 2008. Acest lucru este surprinzator, date fiind
dovezile ca Aradul este al doilea cel mai bogat judet ca PIB pe cap de locuitor. Aceasta situatie
este, de asemenea, intr-un contrast puternic fata de datele de la INS, care sugereaza ca
somajul in Arad este cel mai scazut din regiune.
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Ratele de participare a fortei de munca variaza, de asemenea, semnificativ Tn cadrul
regiunii. Poate surprinzator, acestea sunt cele mai ridicate in Caras-Severin si Hunedoara care,
in contrast fata de tendintele nationale, nu au cunoscut scaderea participarii intre 2002 si
2008. Pe ansamblu, in afara de Caras-Severin, totusi, judetul Timis are cea mai ridicata
pondere a populatiei active din punct de vedere economic din regiune, subliniind pozitia sa ca
principala locatie creatoare de locuri de munca din regiune.

Tabelul 2. Ratele economice si ale somajului pe judete - Regiunea Vest (varsta populatiei 15+)

2000-2008
z 2000 |2001 [2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008
_ B |Arad 68 | 44 5,4 6,2 7,9 6,9 7,8 7,4 8,1
@ 8 |caras-Severin | 106 | 7,3 99 |110 |114 8,4 7,6 7,1 6,9
~ € |Hunedoara 84 |57 6,8 8,5 9,7 7,9 8,0 7,1 7.8
= |Timis 60 |38 48 5,7 6,4 4,9 4,0 2,7 2,2

|
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Arad n/a n/a 64,1 56,6 53,4 49,9 55,3 58,1 55,8
Carag-Severin | n/a n/a 70,0 68,5 71,2 72,0 76,4 80,2 80,2
Hunedoara n/a n/a 60,3 55,4 56,3 55,4 57,3 59,3 59,9
Timis n/a n/a 70,7 69,5 72,1 69,1 67,5 65,5 64,3

(+sT)
2J1Wou0d3
niennnoe eyey

Sursa: Rata somajului de la Eurostat: rata somajului, 15 ani si peste din “Ratele somajului pe sex, varsta si regiuni
NUTS 3 (%) [Ifst_r_Ifu3rt]”; Ratele activitatii economice calculate ca populatia activa din punct de vedere economic
n varsta de 15 ani si peste impartita la populatia regionala in varsta de 15 pana la 64 ani din “Ratele activitatii
economice pe sex, varsta si regiuni NUTS 2 (%) [Ifst_r_Ifp2actrt]” si “Populatia la 1 ianuarie pe grupuri de varsta si
sex - regiuni NUTS 3 [demo_r_pjanaggr3]”

Nota: datele la nivelul judetelor din Romania sunt disponibile doar pana in 2008 pentru somaj si intre 2002 si 2008
pentru populatia activa din punct de vedere economic.

Disparitatile de pe piata muncii, impreuna cu diferentele in compunerea
competentelor pentru forta de munca, au un impact asupra nivelurilor salariilor intre judete.
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Figura 6a) arata ca Regiunea Vest este lider in contextul national, cu cea mai mare concentrare
de localitati cu salarii ridicate din tard in afara Bucurestiului. Ins3 este evident, de asemenea,
faptul ca aceasta concentrare este in aglomerarea Timisoara-Arad; in afara acesteia exista mari
decalaje in restul regiunii, unde salariile nominale medii sunt considerabil mai scazute.
Decalajul salariului nominal fata de Timis este cel mai mare pentru Hunedoara si Caras-Severin,
unde salariile medii sunt cu 20-30% mai mici decat in Timis; in Arad, pe ansamblu, decalajul
salariului fata de Timis este de circa 15%. Dupa cum este ilustrat in
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Figura 6b), decalajul salariilor variaza si pe sector, cu sectorul de productie si cel de constructii
aratand, in medie, cel mai mare decalaj.
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Figura 6. a.) Distributia salariilor pe localitati — Romania (2010);
b.) Salariile lunare brute medii (aprilie 2011 - aprilie 2012) — Indexate la judetul Timis
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Daca diferentele salariilor nominale sunt partial o functie a diferentelor in costul de
trai’, se pare ci acestea reflectd, de asemenea, diferente reale in productivitate si competente
intre judete. Performanta Regiunii Vest o depaseste in ansamblu pe cea nationala in ceea ce
priveste productivitatea muncii — din anul 2009 productivitatea muncii in Regiunea Vest a fost
cu 11 procente mai ridicatd decat media nationald. Aceasta este din nou inclinata de
productivitatea muncii deosebit de ridicata din Timis, care este cu 26 procente peste media
nationald. Ceea este surprinzator in Tabelul 3, totusi, este cresterea substantiala in
productivitatea relativa realizata in cadrul regiunii pe ansamblu, cu exceptia notabila a
judetului Hunedoara. Caras-Severin si-a imbunatatit productivitatea cu aproape 20 procente
anual Tn ultimul deceniu, iar Arad nu este cu mult in urma. Acest lucru ajuta sa se explice de ce
aceste judete au reusit sa se dezvolte atat de rapid fara a adauga locuri de munca nete.

Bineinteles, variatia in performanta productivitatii intre zone este partial o functie a
diferitelor specializari sectoriale ale judetelor. Pentru a verifica acest lucru, este util sa se
urmareasca performanta in cadrul sectoarelor. Figura 7 arata avantajul clar al judetului Timis
intre cele mai importante grupe de industrii ale regiunii. Decalajul este cel mai evident in TIC si
automobile, in timp ce Tn sectorul de textile si cel agroalimentar si alte judete au performante
peste medie (respectiv Arad si Caras-Severin). Aceasta imagine, combinata cu decalajele
substantiale ale salariilor care sunt si ele evidente in comparatiile intra-sectoriale, sugereaza ca
exista diferente semnificative intre judete in ceea ce priveste natura activitatilor in care firmele
aleg sa investeasca in intreaga regiune.

2 Singurele date relative ale preturilor pe care le-am avut disponibile sunt cele ale preturilor alimentare
pe municipalitate. Luand preturile medii ale unui cos de bunuri din noiembrie 2012 in principalele orase
din fiecare judet, descoperim ca judetul Timis are cele mai ridicate preturi; cosul de preturi pentru Arad
a fost cu circa 5% mai scazut, iar pentru Hunedoara si Caras-Severin cu 9% si respectiv 10% mai scdzut.
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Tabelul 3. Productivitatea muncii intre judetele din Regiunea Vest (2000 si 2009)

2000 2009
Productivitatea Productivitatea

(Euro pe Indicele la media (Euro pe Indicele la media

angajat) pe Roménia angajat) pe Romania
Arad 2.591 76 11.855 103
Carag-Severin 2.601 76 13.306 116
Hunedoara 3.217 94 10.640 92
Timis 3.615 105 14.541 126
Media Vest 3.637 106 12.799 111

Sursa: Calcule bazate pe date de la Eurostat (a se vedea nota de mai jos)

Nota: Productivitatea muncii pentru nivelul regional si cel pe tara calculata ca ‘valoarea bruta adaugata la preturile
de baza’ (milioane de euro la nivelul curent; sursa: Conturi Nationale) impartita la ‘forta de munca totala’ (sursa
initiala: Seria de Analize ale Fortei de Muncés) — pentru nivelul regional si pe tara; pentru nivelul pe judet calculata
ca ‘valoarea brutd adaugata la preturile de baza’ (milioane de euro la nivelul curent; sursa: Conturi Nationale)
impartita la ‘numarul total al persoanelor angajate’ (sursa initiald: Conturi Nationale)

Figura 7. Compararea valorii adaugate pe angajat (2010) in principalele grupe ale Regiunii Vest
(Indice: Media pe Regiunea Vest = 100)
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Sursa: Calcule bazate pe date din Ancheta Structurald in intreprinderi

Not3: Tn grupa auto, indicele pentru Arad este 100 (egal cu media regionald) — astfel incat in figurd nu este
vizibild nicio bara.

3 Preferinta noastra este sa utilizam seria de AFM oricand este posibil pentru a fi consecventi cu datele
referitoare la somaj pe care le utilizam, care provin de asemenea din AFM. Observati ca diferentele in
cifrele fortei de munca totale intre bazele de date AFM si Conturi Nationale sunt minore.
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in sfarsit, unele dintre cele mai mari diferente intre judete pot fi gasite dacd privim
performanta pe pietele de export. Orientarea catre export conteaza din mai multe motive. Mai
intai, dezvoltarea in Regiunea Vest, si in Romania pe ansamblu, a fost strans legata de
integrarea comertului cu restul Europei, performanta exportului si performanta economica
crescand din ce Tn ce mai mult impreuna. Pentru Regiunea Vest, exporturile au fost deosebit
de importante, data fiind locatia sa si legaturile cu Europa, precum si distanta sa relativa fata
de nucleul Romaniei. Apoi, abilitatea de a concura pe pietele de export este reprezentativa
pentru competitivitatea firmelor si regiunilor. Astfel, performanta si participarea la export pot
fi privite ca masuri ale gradului in care regiunea este o locatie competitivd pentru afaceri. In
sfarsit, intr-un sens dinamic, participarea la comert (atat exporturi cat si importuri) este un
canal esential pentru invatare si obtinerea de tehnologii, ceea ce duce la competitivitate pe
termen mediu si lung.

Figura 8 ilustreaza cat de semnificative sunt decalajele in performanta exporturilor in
ntreaga regiune. Aici, totusi, Arad se situeaza chiar in fata judetului Timis. Tns3 cel mai
important este decalajul intre acestea doua si judetele Caras-Severin si Hunedoara, in care
exporturile pe cap de locuitor sunt de patru pana la cinci ori mai scazute decat in Arad si Timis.
Caras-Severin si-a extins participarea la comert semnificativ in ultimii ani, desi aceasta are loc
fata de o baza extrem de scazuta — de exemplu, in anul 2009 ponderea exportului in PIB Tn
judetul Caras-Severin era de doar 11,4 procente iar ponderea importului de doar 9 procente,
fata de aproape 46 procente si 41,4 procente in Arad.

Figura 8. Exporturile pe cap de locuitor (2007, 2009, 2011)
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Sursa: Calcule bazate pe date de la Institutul National de Statisticd (Date din operatiuni vamale)

2.2. Performanta sectoriala si perspectivele de crestere

Daca performanta economica variaza substantial in intreaga regiune, structura
economica este mai putin variata. Acest lucru este eventual important in luarea in considerare
a oportunitatilor de crestere viitoare, din moment ce acesta sugereaza ca specializarile
traditionale devin din ce in ce mai putin importante in definirea economiilor locale. Privind
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datele de baza din primele 10 sectoare ca fortd de munca (NACE 2 cifre) din fiecare judet al
Regiunii Vest (a se vedea Anexa 1), cel mai remarcabil aspect este prezenta sectorului auto ca
sector dominant Tn toate judetele exceptand Hunedoara, unde acesta este al doilea, in urma
sectorului minier, sectorul dominant traditional al judetului. Tn Caras-Severin, care are putine
sectoare mari, sectorul auto a angajat doar 206 persoane in anul 2008, insa a devenit
principalul sector angajator din judet pana in anul 2010.

Tn mod similar, prelucrarea alimentelor si fabricarea de imbracidminte sau inciltdminte
(piele) apare in toate judetele. O a doua tema comuna intre judete este aceea ca, cu exceptia
notabila a sectorului auto, forta de munca a fost in declin in ultimii ani in toate celelalte
sectoare dominante din fiecare judet. De fapt, in Arad, Caras-Severin si Hunedoara, toate
celelalte sectoare din primele 10 sectoare ale lor, inclusiv bunuri si servicii, au Tnregistrat o
forta de munca in scadere intre 2008 si 2010. Timis a avut performante usor mai bune, cu
crestere in unele sectoare de servicii, inclusiv transporturi rutiere, depozitare, si 0 mica
crestere a fortei de munca in fabricarea produselor din cauciuc.

n timp ce structurile sectoriale in toate judetele devin din ce in ce mai similare,
diferentele expuse sunt acum in salarii. Aici Timis arata un avantaj clar, iar judetul Arad are
performante bune in unele sectoare. Prin contrast, provocarile structurale din Caras-Severin si
Hunedoara devin evidente in datele privind salariile. in ambele judete, salarii ridicate se gdsesc
in sectoarele traditionale (metale de baza si respectiv minerit), care sunt in declin. in
sectoarele mai dinamice din aceste judete, salariile sunt relativ scazute. Acest lucru subliniaza
provocadrile pe care aceste judete le pot avea in atragerea fortei de munca ce este dislocata din
industriile traditionale. Salariile sunt, de asemenea, cu mult sub mediile regionale (si nationale)
pentru aceste sectoare, confirmand concluziile din
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Figura 6, si sugerand faptul ca exista o variatie semnificativa in natura activitatilor (in cadrul
sectoarelor) ce sunt desfasurate in fiecare judet.

Performanta legata de dezvoltarea sectoarelor cu impact in judetele Regiunii Vest are
loc desigur in cadrul unui context national si european mai amplu. De fapt, multe dintre aceste
tendinte sunt determinate puternic de tendinte ce apar in Romania. Drept pentru care,
observarea performantei sectoriale la nivel de judet si a tendintelor nationale nu doar va ajuta
la plasarea performantei intr-un context mai bun, ci si poate identifica unde poate aparea un
potential de crestere viitoare in judete — cu alte cuvinte, poate furniza o imagine a modului in
care pot evolua viitoarele schimbari Tn specializarea locala.
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Figura 9 prezinta grafic o descompunere a cresterii "shift-share" bazata pe forta de munca (a
se vedea Caseta 1 pentru o descriere a metodologiei) pentru fiecare judet in perioada 2008 -
2010 — aceasta este ultima perioada disponibila, desi nu este ideala dat fiind faptul ca aceasta
coincide cu o perioada de declin economic. Pe de alta parte, acest lucru conteaza mai putin
pentru analiza "shift-share" din moment ce aceleasi tendinte macro au afectat si performanta
sectoriala nationala.

Evaluarea "shift-share" prezintd o imagine interesanta a specializarii emergente in
regiune. Cele mai proeminente sunt marimea si performanta sectorului auto, care a crescut
puternic la nivel national, si chiar mai rapid in fiecare judet din Regiunea Vest, in special in
Caras-Severin, dar si in Timis si Arad. In afara celui auto, majoritatea sectoarelor de productie
din aceste judete au avut performante in linie cu mediile nationale, cu exceptia notabila a
cresterii in fabricarea de calculatoare si electronice atat in Arad cat si in Hunedoara.
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Caseta 1. Descompunerea cregterii "shift-share"

O analiza "shift-share" evalueaza performanta sectoarelor unei economii locale fata de o
economie de referinta mai mare (cel mai adesea, economia nationala). Analiza este de obicei
masurata prin cresterea fortei de munca, insa poate fi efectuata si asupra cresterii productivitatii
sau valorii addugate. In mod special, analiza "shift-share" calculeazd in ce masura cresterea fortei
de munca cunoscuta de o economie locala intr-o anumita perioada de timp poate fi explicata de: i)
combinatia de sectoare ale economiei, deoarece sectoare diferite cresc cu rate diferite; ii) rata de
crestere nationala, deoarece oricine se poate astepta la o anumita corelatie intre rata de crestere
nationala si cea local3; si iii) factorii locali, cu alte cuvinte competitivitatea economiei locale in
sector.

Calcularea termenului de deplasare pentru un sector implica mai intai calcularea
ratelor de crestere pentru economia locala si pentru economia de referinta (fie economia
regionala fie cea nationald). Aceasta este calculata ca:

Rata de crestere = (e2 - el)/el

unde e2 = forta de munca la momentul 2, si el = forta de munca la momentul 1. Termenul de
deplasare este apoi calculat ca:

Sectorul ratei de crestere x (economia locala) - sectorul ratei de crestere x (economia de referinta)

Daca termenul de deplasare este pozitiv, economia locala creste mai repede decat economia de
referintd din sector. Tnsa un termen de deplasare negativ indicé faptul cd economia locald creste
mai lent decat economia de referinta din sector.

Analiza "shift-share" prezentata in Figura 9 se bazeaza pe cresterea fortei de munca in
judetele comparate cu economia nationala in perioada 2008 - 2010. Cele patru cvadrante ale
graficului sunt clasificate dupa cum urmeaza:

= (Cdstigdtoare (sus dreapta): sectoare in care forta de munca este in crestere in Romania si
creste Tn economia locala mai rapid decat in Romania pe ansamblu.

= Pierzdtoare (jos stdnga): sectoare n care forta de munca este in declin in Romania si scade
in economia locala mai rapid decat in Romania pe ansamblu.

= (Cdstigdtoare contestabile (jos dreapta): sectoare in care forta de munca este in declin in
Romania Tnsa fie creste in economia locala fie scade in economia locala mai lent decat in
Romania pe ansamblu.

= QOportunitdti pierdute (sus stdnga): sectoare in care forta de munca este in crestere in
Romania si fie scade in economia locala fie creste mai lent in economia locala decat in
Romania pe ansamblu.

Sursa: Cities Alliance, 2008
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Figura 9. Descompunerea cresterii "shift-share" pentru judetele Regiunii Vest - pe baza fortei de munca
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figurd); Observati ca in figurile pentru Caras-Severin, balonul ce reprezinta

2 u

autovehicule” si “alte activitati

industriale” apare de fapt mult mai departe pe axa x, insa axa a fost trunchiata pentru a permite celorlalte sectoare

sa fie vizualizate mai usor.

nsd in sectoarele de servicii judetele au cunoscut cea mai rapida crestere (de la o bazd
scazuta) si cea mai semnificativa variatie intre acestea. De exemplu, judetul Timis a cunoscut o
crestere puternica (in termeni nominali si nationali relativi) in activitati ca “sedii si

xn u
a

consultant sanatate umanad”,

xn u

imobiliare” si “sporturi si recreere”, in linie cu ceea ce ar fi

de asteptat de la o aglomerare urbana emergenta, cu specializare in activitati “de control
comun” cu competente mai ridicate, precum si turism (de ex. conferinte). Caras-Severin, intre
timp, a cunoscut de asemenea o crestere semnificativa Tn sectoarele de servicii, Insd acest
lucru a aparut in “suport pentru afaceri si administrarea sediilor” (care include activitati de
centru de asistenta si de birou administrativ) si “activitati de recrutare”, in linie cu
specializarea ce ar emerge in mod tipic intr-o locatie mai periferica.
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Dovezi suplimentare ca judetul Timis, cel putin, se indreapta catre activitati cu
competente mai ridicate si cu o valoare addaugata mai ridicata pot fi descoperite daca privim
numarul de angajati in activitati de cercetare si dezvoltare. Daca in Hunedoara si in special in
Caras-Severin, numerele sunt mici (sub 500 si respectiv sub 200) si in scadere in ultimul
deceniu, in Timis acestea au crescut de la circa 1.000 la aproape 3.000 intre 2008 si 2010. Arad
a cunoscut, de asemenea, o crestere de la niveluri situate chiar sub Caras-Severin la Tnceputul
deceniului pana la aproape 1.000 in prezent.

Tn sfarsit, un aspect important al performantei sectoriale in regiune este contributia
valorii adaugate la productivitate. Dupa cum s-a discutat in raportul “Evaluare teritoriald”,
participarea crescanda a regiunii in productia lantului valoric european a rezultat in scaderi
semnificative in ponderea valorii addaugate in productivitate, in special in sectoare ca cel auto
si cel de textile. Tn grupa auto ponderea valorii addugate in productivitate a scizut in regiune
de la 30 la 23 procente intre 2008 si 2010; in cea de textile a scazut de la 50 la 35 procente.

Figura 10 arata c3, daca aceste tendinte au avut impact asupra productiei in intreaga
regiune, judetele ‘stagnante’ au de fapt o pondere mai mare a valorii adaugate in
productivitate decat judetele ‘dominante’. Acest lucru este valabil in special in sectorul de
textile, Tnsa si in cel auto. Aceste diferente nu sunt explicate prin diferente in structura firmelor
(de ex. firme mici versus firme mari sau firme strdine versus firme romanesti) — firmele straine,
firmele mari si firmele mici au toate o pondere mare a valorii adaugate in productivitate in
judetele ‘stagnante’. Se sugereaza astfel ca trebuie sa existe diferente intra-sectoriale in
activitatile sau natura productiei intre judete. O posibilitate este aceea ca firmele inlocuiesc
capitalul cu forta de munca in functie de locatie’; cel mai probabil aceasta nu este o substitutie
de factori comparativi ci reprezinta de fapt diferente in natura activitatilor si cerintele de
competente intre locatii. Acest fapt este sprijinit de concluzia ca ponderea salariilor in
productivitate este semnificativ mai ridicata in Hunedoara si Caras-Severin decat in Timis si
Arad, in timp ce valoarea adaugata pe angajat este semnificativ mai scazuta. Pe de alta parte,
rezultatele subliniaza o mare dependenta chiar a judetelor Timis si Arad de intrari importate si
de addugarea de valoare relativ scazuta ce are loc in intreaga regiune.

4 o . . .. v
Cu forta de munca ce contribuie la calcularea valorii addugate
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Figura 10. Ponderea valorii adaugate in productivitate in grupele strategice ale Regiunii Vest (2010)
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Sursa: Calcule bazate pe date din Ancheta Structural in intreprinderi

2.3. Performanta la nivel de firma si locatie

Rezultatele globale prezentate mai sus sunt determinate de performanta firmelor
individuale, de strategiile lor de deservire a pietei, si de deciziile lor de a investi sau nu, unde sa
investeasca si cum sa investeasca (de ex. in capital sau forta de munca). Figura 11 ilustreaza
diferentele semnificative ce exista intre judete atunci cand se ia in considerare firma medie, si
in special subliniaza avantajul in ce priveste performanta al firmelor din judetul Timis. Firma
medie din Arad are o productivitate cu 20 procente mai scazuta decat cea din Timis, o
productivitate a muncii cu 22 procente mai scazuta si, desi productivitatea capitalului este mai
ridicata in Arad, costurile unitare ale muncii pe ansamblu sunt cu 12 procente mai ridicate ca in
Timis. Atat productivitatea capitalului cat si cea a muncii in Hunedoara si Caras-Severin sunt
substantial sub nivelul din Timis.

Ce explica aceste diferente? Un raspuns posibil ar fi strategiile firmelor de deservire a
pietei, cel mai important fiind gradul in care acestea participa pe pietele de export. Cercetarea
in comert si eterogenitatea firmelor arata clar faptul ca cele mai productive firme sunt acelea
care participa pe pietele de export. in Regiunea Vest, Arad si Timis nu doar au o densitate a
firmelor substantial mai mare decat in Hunedoara si Caras-Severin, dar aceste firme sunt
semnificativ mai probabile sa exporte — probabilitatea unei firme din Arad (unde participarea
la export este cea mai ridicatd) sa fie exportator este cu 67 procente mai mare decat in Caras-
Severin si cu 50 procente mai mare decat in Hunedoara. lar firma medie din Arad si Timis a
exportat circa 40 procente din productia lor in anul 2010, in timp ce Tn Caras-Severin si
Hunedoara, firma medie a exportat doar jumatate din acel nivel al productiei. Diferentele in
productivitatea firmei, totusi, nu provin de la acesti exportatori.
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Figura 11. Randamentul si productivitatea firmei medii indexate la judetul Timis (medie 2008-2010)°
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Sursa: Calcule bazate pe date din Ancheta Structurala in Intreprinderi

O comparatie a firmei medii si a celei mediane din grupele strategice ale Regiunii Vest
(Tabelul 4) sugereaza faptul ca distributia marimii firmelor intre judete poate explica unele
dintre diferentele observate in productivitate. In toate cele patru grupe strategice, firma
medie din Timis are cea mai ridicata productivitate (a muncii) si in cele mai multe cazuri (cu
exceptia sectorului agroalimentar) cel mai mare randament si cea mai mare forta de munca.
Acesta este urmat de Arad in toate cazurile cu exceptia celui agroalimentar, cu Hunedoara si
Caras-Severin urmand mult in spate. Tns3 imaginea apare destul de diferit atunci cand se
evalueaza performanta firmei mediane. Aici, firmele din Timis inca ies in evidenta ca avand
cele mai mari performante, in special in grupa auto, insa marimea firmelor si in unele cazuri
productivitatea este adesea mai mare in grupele de productie din Caras-Severin si Hunedoara.
Aceasta diferenta intre medie si mediana sugereaza doua diferente probabile in structura si
distributia firmelor din zonele dominante si cele stagnante ale Regiunii Vest. Tn mod special,
judetele stagnante sunt dominate de putine firme foarte mari, insa exista decalaje in: i)
emergenta noilor firme (putine IMM-uri dinamice); ii) cresterea firmelor mijlocii (un “mijloc
lipsa”); si iii) emergenta unui set mai vast de ISD mari. Prin contrast, un judet ca Timis tinde sa

> Retineti ca rezultatele prezentate in Figura 11 privind productivitatea relativda a muncii este
semnificativ diferita de datele prezentate in Tabelul 3. Patru explicatii posibile pentru aceste diferente
sunt: 1) esantionul si sursa de date: Tabelul 3 are la baza cifrele globale Eurostat in timp ce datele de aici
sunt din Ancheta Structurald in Intreprinderi de la INS, care include doar un esantion aleatoriu de firme
cu mai putin de 20 de angajati; 2) perioada: Tabelul 3 acopera 2000 si 2009, in timp ce datele din
aceasta figura sunt pentru media in perioada de criza (2008-2010); si 3) moneda: Tabelul 3 este in euro
iar datele din aceasta figurd sunt in lei romanesti.
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gazduiasca cateva multinationale mari insa are si un lung sir de IMM-uri ce deservesc piata
interna, ceea ce face sa scada statisticile de productivitate ale firmei mediane, insa serveste ca
0 baza importanta pentru forta de munca.

Tabelul 4. Sumar statistici pe grupe strategice intre judete - firma medie si mediana (2010)

SUMAR STATISTICI PE SECTOR STRATEGIC - FIRMA MEDIE SUMAR STATISTICI PE SECTOR STRATEGIC - FIRMA MEDIANA
judetul grupa cifra de afaceri|forta de muncd| productiv. muncii | judetul grupa cifra de afaceri|forta de munca| productiv. muncii |
Arad Agroalimentar| 13.283.364 112 33.291 Arad Agroalimentar| 3.047.110 28 26.192
Caras-Severin |Agroalimentar| 59.695.582 263 39.459 Caras-Severin |Agroalimentar| 43.685.047 137 52.301
Hunedoara Agroalimentar| 14.004.964 132 26.143 Hunedoara Agroalimentar| 6.709.153 81 19.587
Timis Agroalimentar| 43.313.797 194 41.624 Timis Agroalimentar| 8.509.282 54 24.956
Arad Auto 230.200.000 988 45.702 Arad Auto 4.639.763 48 48.079
Caras-Severin |Auto 54.781.317 512 35.887 Carags-Severin |Auto 16.997.777 125 40.847
Hunedoara Auto 73.772.438 614 31.934 Hunedoara Auto 12.526.209 96 45.640
Timis Auto 263.600.000 1.202 52.146 Timis Auto 8.010.767 60 52.290
Arad TIC 38.628.549 203 45.130 | |Arad TIC 875.287 21 25.854
Carag-Severin [TIC 2.237.856 43 28.218 Caras-Severin | TIC 552.172 13 19.006
Hunedoara _|TIC 2.892.478 32 23.428 Hunedoara | TIC 1.362.690 13 42.173
Timis TIC 101.600.000 727 77.727 Timis TIC 2.493.432 16 34.112
Arad Textile 58.385.525 511 29.935 Arad Textile 4.572.904 80 18.920
Carag-Severin [ Textile 10.308.711 282 19.861 Carag-Severin | Textile 2.148.476 109 13.314
Hunedoara Textile 14.762.845 386 21.990 Hunedoara Textile 4.230.742 157 20.762
Timis Textile 49.806.896 577 30.237 Timis Textile 8.962.710 83 37.782

Sursa: Calcule bazate pe date din Ancheta Structurald in Intreprinderi
Nota: Celulele ingrosate si umbrite indica primele doua judete din fiecare categorie

2.4. Concluzii

Aceasta sectiune a subliniat faptul ca diferentele semnificative in rezultatele
economice din regiune sunt legate direct de diferentele in competitivitate. In special judetul
Timis, si Tn sens mai larg aglomerarea Timis-Arad se detaseaza din ce Tn ce mail mult de restul
regiunii in principiu Tn toate masurile competitivitatii. Acest lucru nu inseamna ca zonele
dominante ale regiunii nu se confrunta cu provocari semnificative pentru dezvoltare n viitor, ci
doar ca acele provocari sunt oarecum diferite fata de cele din zonele ‘stagnante’ ale regiunii.
ntr-adevar, regiunea se confruntd cu o dubld provocare. Pe de o parte, in Caras-Severin,
Hunedoara si zone din Arad, provocarea tine de generarea si asigurarea unor oportunitati mai
mari de angajare. Prin contrast, in aglomerarea Timis-Arad, provocarea consta in gestionarea
tranzitiei catre o baza a competitivitatii care sa necesite un aport mai semnificativ de
cunostinte si competente.
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3. Un model de dezvoltare teritoriala

Ce explica vastele diferente in rezultate Tntr-un spatiu geografic relativ redus din
Regiunea Vest? in aceastd sectiune a raportului prezentdm un model de dezvoltare teritoriald
de baza, pe care il utilizam apoi in restul raportului pentru a explora modul in care locatia
modeleaza performanta economica din regiune. Modelul are scopul de a aduce laolalta cele
mai influente doua abordari pentru dezvoltarea teritoriala in ultimii ani, care pot fi descrise pe
scurt ca modele ‘pe baza de persoane’ si modele ‘pe baza de locatii’.

Modelul ‘pe baza de persoane’ sau ‘independent de locatie’, este cel mai adesea
asociat cu Raportul privind Dezvoltarea Mondiala (RDM) pe anul 2009 al Bancii Mondiale
(Banca Mondiald, 2009). Acest raport, care a introdus problema geografiei economice pe
agenda de dezvoltare curenta, pune accentul pe modul in care procesele de neuniformitate,
efecte externe ale activitatii economice, si cauzalitate circulara (sau, dependenta a caii
consolidate) contribuie la aglomerare si modeleazs integrarea economici si dezvoltarea. in
mod special, raportul subliniaza fara echivoc faptul ca tiparele neuniforme ale activitatii
economice si divergenta in rezultatele intre regiuni este o consecinta naturala a proceselor de
aglomerare: “Cresterea economica este rareori echilibrata. Eforturile de a o raspandi prematur
va pune n pericol progresul. Doua secole de dezvoltare economica arata ca disparitatile
spatiale Tn venit si productie sunt inevitabile. O generatie de cercetare economica confirma
acest lucru” (Banca Mondiala, 2009: 5-6). Astfel, se argumenteaza ca valorificarea fortelor de
piata cum ar fi aglomerarea este esentiala pentru a realiza cresteri ale productivitatii, si de
aceea politica regionala trebuie sa se concentreze cel mai mult pe mobilitatea factorilor,
permitand persoanelor sa valorifice oportunitatile oriunde apar acestea.

Modelul ‘bazat pe locatie’ (c.f. OCDE, 2006; Barca, 2009) a fost deosebit de influent in
modelarea politicii UE. In acesta se argumenteaza, prin contrast, cd locatia conteaza din mai
multe motive, cel mai important deoarece dotdrile si geografia modeleaza dezvoltarea
institutiilor regionale, ceea ce in schimb modeleaza cdile de dezvoltare teritoriala. Alegerea
institutiilor adecvate este astfel esentiald, insa se argumenteaza ca acest lucru poate fi realizat
doar daca se ia in calcul contextul specific al regiunilor individuale, si nu prin adoptarea
institutiilor ‘fara vedere spatiald’. Astfel, abordarea ‘bazata pe locatie’ sugereaza ca politica
regionald trebuie sa puna accentul pe sprijinirea locatiilor pentru a se profita de valorile si
caracteristicile lor distinctive.

n practicd, aceste abordari aparent conflictuale recunosc relevanta lor mutual3.
Abordarea ‘pe baza de persoane’ nu exclude importanta optimizarii surselor de avantaje
comparative specifice locatiei, si nici nu sugereaza ca fortele de aglomerare si mobilitate
caracteristice pietei intrec fortele culturale importante si alte forte ce leaga persoanele de
locatii. Tn mod similar, modelele ‘pe bazd de locatii’ recunosc, de asemenea, puterea fortelor
caracteristice pietei in modelarea perspectivelor de dezvoltare, precum si importanta facilitarii
conectivitatii si mobilitatii regiunilor periferice.

Modelul pe care il utilizim in acest raport combina cele doud abordari. incepem prin
utilizarea modelului RDM de densitate, distanta si divizare (a se vedea Caseta 2) pentru a
explora modul in care au aparut si sunt reproduse disparitatile spatiale discutate in sectiunea
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anterioara. Ulterior, luam in discutie pe scurt modul in care dotdrile si institutiile din regiune
sunt probabile sa modeleze potentialele raspunsuri la aceste provocari.

Caseta 2. Densitate, distanta, si divizare

Densitatea este cea mai importanta dimensiune pe plan local. Distantele sunt
scurte, iar divizarile politice si culturale sunt putine si superficiale. Provocarea
politicii consta in a se intelege densitatea, valorificand fortele de piata pentru a
fncuraja concentrarea si promova convergenta in standardele de trai intre sate si
orase mici si orase mari. Insa distanta poate fi si ea importanta deoarece o
urbanizare rapida duce la congestie, iar divizarile in cadrul oraselor mari se pot
manifesta ca mahalale si ghetouri.

Distanta fata de densitate este cea mai importanta dimensiune la scara geografica
nationald. Distanta dintre zonele in care activitatea economica este concentrata si
zonele ce stagneaza constituie principala dimensiune. Provocarea politicii consta
in a se ajuta firmele si angajatii sa-si reduca distanta fata de densitate. Principalele
mecanisme sunt mobilitatea muncii si reducerea costurilor de transport prin
investitii in infrastructura. Divizarile in cadrul tarilor — diferentele n limb3,
moneda, si cultura — tind sa fie reduse, desi tari mari ca India si Nigeria pot fi
divizate geografic datorita religiei, etniei sau limbii.

Divizarea este cea mai importants dimensiune pe plan international. ins3 distanta
si densitatea sunt de asemenea relevante. Productia economica este concentrata
in putine regiuni din lume — America de Nord, Asia de Nord-est, si Europa
Occidentala — care sunt si cele mai integrate. Alte regiuni, prin contrast, sunt
divizate. Distanta conteaza la nivel international, insa pentru accesul la piete
globale, divizarile asociate impermeabilitatii granitelor si diferentelor in monede si
reglementari constituie o bariera mai serioasa decat distanta. O economie vasta si
dinamica in cadrul vecinatatii poate fi de ajutor pentru tarile mai mici, in special in
regiuni aflate la distanta de pietele globale.

Sursa: Banca Mondiala, 2009: 6-7.




4. Densitatea: scara si aglomerare

Densitatea se refera de obicei la concentrarea spatiald a populatiei — respectiv, cati
oameni locuiesc in cadrul unei unitati definite de teren. Aceasta mai poate fi luata in
considerare si din perspectiva capacitatii economice. Acest concept al ‘densitatii economice’
include n productivitate, capacitatea economica realizata in cadrul unei unitati definite de
teren (Banca Mondiald, 2009). Tn practicd, cele doud sunt strans legate la nivel global, zonele
urbane concentrand cea mai mare capacitate economica. Si asta deoarece zonele in care sunt
concentrati oameni sunt atractive pentru firme, din moment ce acestea le ofera piete mai
mari, ceea ce le permite sa beneficieze de economii de scara. Acest lucru, in schimb, atrage
mai multi angajati (care sunt si consumatori) si furnizori. “Efectul pietei interne” (Krugman,
1980) pune in miscare un proces de cauzalitate cumulativad, concentrand din ce in ce mai mult
economia in aglomerari urbane. Cresterea costurilor si a salariilor actioneaza ca forte de
contrabalansare, insa cele mai multe analize sugereaza ca beneficiile proximitatii si accesului
(la piete, angajati si provizii) tind sa compenseze fortele de dispersie. Astfel, tendinta globala
este puternic catre cresterea concentrarii capacitatii economice in zonele urbane.

Figura 12. Aglomerari in Europa - Vedere din est

e
Sursa: Banca Mondiala, 2009
Nota: Nivelurile relative ale capacitatii economice sunt prezentate ca inadltime (“dealuri” si “munti” pe harta)

Astfel, dezvoltarea va fi neuniforma in spatiu, cu capacitati economice concentrate in
zonele cele mai dense. Acest tipar este valabil pentru Romania pe ansamblu. Dupa cum se
arata in Figura 13, nu doar productia totala dar chiar si PIB pe cap de locuitor este puternic
corelat cu ratele de urbanizare in judetele din Romania.
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Figura 13. Relatia intre urbanizare si capacitatea economica in judetele din Romania
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4.1. Densitatea economica si demografica in Regiunea Vest

Ce inseamn3 aceasta pentru tiparele de dezvoltare teritoriald din Regiunea Vest? in
contextul european, Regiunea Vest este o locatie cu o densitate scazuta, atat in ceea ce
priveste populatia cat si capacitatea economica. Dintr-o perspectiva demografica aceasta este
de departe cea mai putin populatd regiune din Romania. in cadrul regiunii, densitatea variaza
enorm. Judetul Timis este mai dens decat media nationala iar densitatea sa economica este cu
mult peste linia de regresie din
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Figura 14, ceea ce indica faptul ca depaseste semnificativ in performanta asteptarile bazate pe

nivelul sau curent de densitate a populatiei. La celdlalt capat al spectrului se afla Caras-Severin,
cu o densitate extrem de scazuta. Hunedoara si Arad au de asemenea o densitate scazuta fata

de media nationala.

Pe de alta parte, Regiunea Vest se afla printre cele mai urbane regiuni din Romania.
Acest lucru inseamna ca exista zone vaste ale regiunii cu foarte putini locuitori, in timp ce
populatia este concentrata intr-un numar redus de orase mici si orase mari (Figura 15). Desi
este clar faptul populatia regiunii se concentreaza in Timisoara si in jurul orasului Arad, este de
remarcat de asemenea faptul ca exista un numar de orase mici de marime considerabild in
judetele stagnante, in special pe teritoriul judetului Hunedoara. Acest lucru este potential
important din moment ce poate indica perspective ca judetul sa furnizeze o baza de forta de
munca suficienta pentru a sustine investitii la scara mare in sectorul auto si in alte activitati
industriale.
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Figura 14. Densitatea economica si a populatiei in perspectiva - Judetele din Regiunea Vest
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Figura 15. Densitatea populatiei pe localitati in Regiunea Vest
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Figura 16: Centre de populatie din regiune pe clase de asezari in Regiunea Vest
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Caseta 3. Clasificarea agezarilor din Regiunea Vest

Tabelul de mai jos prezinta o clasificare a asezarilor din Regiunea Vest pe baza
populatiei si rolului, si furnizeaza exemple de orase mici si mari clasificate
similar din afara Regiunii Vest pentru a plasa clasificarea in context. Aceasta
ierarhizare provine de la Rusu (2007), care a clasificat asezarile in 12 clase sau
niveluri, incepand de la capitala tarii, Bucuresti (clasa 0) in descrestere pana la
cele mai putin dezvoltate sate sau catune, cu aproape zero locuitori si fara
servicii elementare (clasa 11). Aici punem accentul doar pe asezdrile din
Regiunea Vest cu clasa intre 1 si 8.

Clasa Scurta descriere Orase mari, orase mici, gi Orase mari si orase
centre comunale din mici in afara
Regiunea Vest Regiunii Vest
0 Capitala de tara Bucuresti
1 Centru regional  Timisoara Cluj-Napoca,
Craiova
2 Centru Arad Oradea, Sibiu
sub-regional
3 Resedinta de Resita, Deva Alba lulia, Drobeta
judet T. Severin, Targu
Jiu
4 Oras important Lugoj, Caransebes,
mijlociu Hunedoara, Petrosani

35



5 Oras mic cu
zona mare de
influenta

6 Oras mic cu

zona minora de
influenta sau
centru comunal
de tip urban

7 Centru comunal
de grad ridicat

8 Centru comunal

Lipova, Ineu, Sebis, Chisineu
Cris, Sannicolau Mare, Deta,
Faget, Oravita, Moldova Noua,
Bocsa, Otelu Rosu, Brad,
Orastie, Lupeni, Vulcan,
Petrila, Hateg

Pecica, Nadlac, Santana,
Curtici, Pancota, Gurahont,
Recas, Gataia, Ciacova,
Jimbolia, Buzias, Baile
Herculane, Bozovici, Anina,
Calan, Simeria, Uricani,
Aninoasa, Geoagiu

Vinga, Vladimirescu, Siria,
Savarsin, Beliu, Cermei,
Ghioroc, Simand, Varfurile,
Halmagiu, Biled, Ortisoara,
Giroc, Jebel, Carpinis, Lovrin,
Nadrag, Peciu Nou, Periam,
Dudestii Vechi, Mehadia,
Berzasca, Toplet, Carasova,
Teregova, Criscior, llia,
Certeju de Sus, Ghelari, Baia
de Cris

Toate celelalte centre
comunale

Salonta, Stei,
Campeni, Cugir,
Orsova

Vascau, Abrud,
Zlatna, Bumbesti-
Jiu, Baia de Arama

Tendintele demografice pot contribui la o continuare a de-densificarii in zonele

stagnante din Regiunea Vest. Se subliniaza din nou cat de diferita este situatia din Timis fata de

restul regiunii, si se prezinta dovezi clare ale tendintei catre aglomerare (a populatiei) in

regiune. Daca partea vestica pare sa cunoasca un declin demografic, in realitate judetul Timis a
crescut cu un ritm egal cu cel al Bucurestiului (si a avut o migrare interna chiar mai ridicata in
ultimul deceniu), Tn timp ce populatiile din Hunedoara si Caras-Severin au avut un declin sever.
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Figura 17. Tendintele de crestere a populatiei in judetele din Regiunea Vest (Indice 2002=100)
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4.2. Tipare ale locatiei firmelor si densitatii

Concentrarea populatiei in Regiunea Vest este reprodusa si accentuata in distributia
firmelor. Figura 18 subliniaza importanta in crestere a nucleului regional — Timisoara si Arad —
pe masura ce accentul trece pe activitati mai ample si mai competitive, inclusiv productie (in
general) si in special firmele mari si cu capital majoritar strain ce determina dezvoltarea in
Regiunea Vest.

Aceasta concentrare a firmelor evidentiaza un factor important in dezvoltarea
teritoriald a Regiunii Vest —impartirea urban-rural. Localitatile clasificate ca ‘urbane’ cuprind
63 procente din populatie (77 procente din populatia totald este clasificatd ca ‘urband’)® ins3
90 procente din forta de munca si valoarea adaugata. Localitatile urbane sustin de 2,6 ori mai
multe firme pe cap de locuitor decat localitatile rurale, de patru ori mai multe firme mari, si de
doua ori mai multe firme cu capital majoritar strdin. Este interesant, totusi, ca impartirea
urban-rural variaza considerabil in interiorul judetelor (Figura 19).

Cele mai remarcabile Tn aceastd privintd sunt Arad si Caras-Severin. In Arad, impértirea
este dramatica — localitatile sale urbane au cea mai ridicata concentrare de firme din regiune,
insa regiunile sale rurale sustin de 4,3 ori mai putine firme pe cap de locuitor. Acest fapt
contribuie la cel mai mare dezechilibru in contributia rurala-urbana din Regiunea Vest, cu doar

° Retineti ca, potrivit datelor INS, 77 procente din populatia Regiunii Vest este clasificata ca urbana. Cifra
de 63 procente se bazeaza pe o evaluare a populatiei prin clasificarea siruta ca fiind fie ‘urbana’ fie
‘rurald’. Aceasta clasificare s-a bazat pe informatii furnizate de INS, in care siruta etichetate ca
‘Municipiu’ sau ‘Oras’ au fost clasificate drept urbane in timp ce celelalte au fost clasificate drept rurale.
Referintele la valoare addugata si firme pe cap de locuitor din zonele urbane si rurale se bazeaza pe
aceasta clasificare.
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5 procente din valoarea adaugata a judetului Arad ce deriva din localitati rurale. Aceasta
disparitate este deosebit de importanta deoarece judetul Arad are a treia cea mai mare
pondere a populatiei ce locuieste in localitati rurale.

n Caras-Severin, atat localitatile rurale cat si cele urbane au rate extrem de scizute de
infiintare de firme. Pentru a avea o perspectiva, localitatile rurale din Timis sustin de peste
doua ori numarul de firme pe cap de locuitor decat cele urbane din Caras-Severin.

Figura 18. Distributia firmelor in localitatile din Regiunea Vest (numar de firme)
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Figura 19. impartirea urban-rural in infiintarea de firme in judetele din Regiunea Vest (2010)
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4.3. Grupe de industrii

n timp ce fortele industriale agnostice ale aglomerérii contribuie la o urbanizare a
activitatii economice, un al doilea efect contribuie la concentrarea geografica a firmelor in
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industriile aferente, fie ca sunt sau nu in zone urbane. Adesea denumit ca economii de
localizare (sau marshalliene), acest proces de aglomerare rezulta din beneficiile ce se
acumuleaza din accesul la bazine locale mai largi de forta de munca si furnizori specializati, si
din cunostintele si tehnologiile obtinute ca efecte externe ale activitatii economice intre firme
si angajati. Rezultatul este observat in ‘grupe’ de firme corespondente si de suport. in timp ce
aceste grupe pot opera intr-un spatiu geografic la fel de vast sau mai vast ca regiunea de
dezvoltare din Romania, in unele cazuri observam grupe spatiale in cadrul Regiunii Vest.

Figura 20 subliniaza gruparea spatiald a sectoarelor cheie din Regiunea Vest. Deloc
surprinzator, Timisoara si Arad reprezinta principalele concentrari de forta de munca din toate
grupele, fie acestea de productie (auto, textile), servicii de nivel tehnologic ridicat (TIC), sau
bazate pe resurse naturale (agroalimentar). Tnsa dincolo de acest lucru, apar unele diferente.
n sectorul auto si cel de textile, grupa se concentreaza atat in jurul Timisoarei cat si in jurul
Aradului si, poate cel mai puternic in nordul Aradului catre granita cu Ungaria. Exista insa si
concentrari secundare n jurul oraselor Deva si Lugoj, si mai putin in jurul oraselor Resita si
Brad. Tn TIC, prin contrast, grupa este aproape in intregime concentratd in orasele mari
centrale. Sectorul agroalimentar a constituit de asemenea o grupa in jurul Timisoarei insa este,
deloc surprinzator, mai raspandit n jurul regiunii, cu o concentrare redusa in jurul Resitei.

Figura 20. Grupari in sectoarele strategice din Regiunea Vest
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5. Distanta: conectivitate si acces la piata’

n contextul fortelor de aglomerare discutate in sectiunea precedents, abordarea
disparitatilor teritoriale prin simpla incercare de a aduce locurile de munca locuitorilor este
probabil s3 capete limitdri semnificative®. in schimb, este esential s3 se promoveze si
mobilitatea, sa se permita locuitorilor sa acceseze oportunitati de angajare oriunde s-ar afla in
regiune (sau Tn afara regiunii). Astfel, o a doua componenta esentiala a strategiei de dezvoltare
teritoriald este accesul, sau conectivitatea. Gradul in care locuitorii si firmele dintr-o locatie pot
accesa aglomerarile regionale si nationale importante va avea un impact semnificativ asupra
perspectivelor de dezvoltare. Si asta deoarece cu cat este mai mare accesul pe care il au
persoanele si firmele la aceste aglomerari, cu atat mai productive vor fi acestea (prin
exploatarea economiilor la scara si a efectelor externe ale activitatii economice).

Accesul, ca si conectivitatea, este o functie de distanta care, conform modelului descris
in Raportul privind Dezvoltarea Mondiald pe 2009 (Banca Mondiala, 2009) se refera la usurinta
sau dificultatea cu care sunt transportate in spatiu persoane, bunuri, servicii, capital, informatii
si idei. Distanta si conectivitatea determina gradul de acces la oportunitati economice prin:

i) mutare, care include relocarea atat temporara cat si permanenta pentru a accesa
oportunitati de angajare; si,

ii) navetd, care este procesul zilnic prin care angajatii pot accesa oportunitati de angajare
in locatii mai favorabile.

De fapt, distanta si conectivitatea determina, de asemenea, gradul in care poate fi
posibil ca locurile de munca sa ajunga la persoane mai degraba decat vice-versa. Conform
modelelor noii geografii economice, costul (si durata) transportului joaca un rol important in
determinarea gradului in care activitatea economica se va concentra sau se va dispersa. O
imbunatatire semnificativa In conectivitatea unei regiuni poate deplasa echilibrul dintr-un
sector specific catre desconcentrare, din moment ce beneficiile accesarii unor intrari cu costuri
mai scazute pot cantari mai mult decat costurile mai mari de transport si pierderea celorlalte
beneficii ale aglomerarii.

” Analiza conectivitatii, prezentata in aceasta sectiune si urmatoarea, a fost realizata de o echipa compusa din Titus
Man, Ciprian Moldovan, si Raularian Rusu de la Departamentul de Geografie Regionala si Planificare Teritoriala al
Universitatii Cluj-Napoca.

8 Strategiile de dezvoltare teritoriald au o lunga istorie in incercarile de a “aduce locurile de munca la persoane” in
regiuni subdezvoltate, in principal prin politici proiectate sa creeze stimulente pentru investitii In zone stagnante.
Totusi, Tn multe cazuri, optiunile de politici sau implementarea acestora au dus la rezultate privind dezvoltarea
ineficiente sau chiar nefavorabile la nivel subnational. Exemplele includ politica industriald si de infrastructura
italianda pentru Mezzogiorno, cunoscuta “licentiere Raj” din India, scutirile de taxe din Thailanda, si subventiile
vizate pentru rata dobanzii din Brazilia (Banca Mondiald, 2009). Pentru regiuni cu adevarat izolate si slab populate,
politicile de dezvoltare vizate au fost in cea mai mare parte esecuri costisitoare, subventionand investitii ineficiente,
agravand plecarea celor mai bune firme si a celor mai calificati angajati si contribuind la un mediu institutional
nefavorabil. Chiar daca aceste experiente nu trebuie sa inlature rolul politicilor n facilitarea investitiilor in regiuni
stagnante, in mod clar o asemenea abordare nu trebuie sa constituie singura sau principala abordare pentru
solutionarea inegalitatilor spatiale.
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Tn aceasta sectiune a raportului, explordm nivelul de conectivitate din Regiunea Vest,
si modul Tn care acesta modeleaza tiparele zonelor dominante si ale celor stagnante din
regiune. In urma unei discutari initiale a nivelului general al conectivitatii diferitelor zone ale
regiunii Tn contextul national, punem accentul pe conectivitatea in cadrul regiunii —in special
conectarea la principala aglomerare regionald Timisoara-Arad. In aceasta privint3, observdm
modul in care infrastructura de transport curenta faciliteaza accesul la conurbatie pentru
navetisti, precum si cat de accesibila este conurbatia pentru instituirea unor piete functionale,
integrate, pentru firme, angajati si consumatori in intreaga regiune.

5.1. Conectivitatea globala

Liniile de comunicatii si transport creeaza retele mari si complexe ce joaca un rol
esential Tn structurarea spatiului geografic al unui teritoriu. Asezarile amplasate de-a lungul
celor mai importante dintre aceste linii au avantaje evidente si, in multe cazuri, dezvoltarea
economica si sociala a acestora este strans legata de accesul lor la o linie principala de
comunicatii si transport. in cele din urm&, multe dintre aceste asezéri ajung la statutul de
‘locatie centrald’ (Christaller, 1933) datorita functiilor generate de factori istorici si geografici.
Unul dintre acesti factori este adesea amplasarea pe o axa principala de transport sau, chiar
mai bine, la intersectia unor asemenea axe. Din contra, asezarile amplasate la distanta de
aceste ‘linii de forta’ sunt dezavantajate si cu cat este mai mare distanta, cu atat este mai mare
izolarea acestora. Conectivitatea poate fi astfel definita ca gradul in care o asezare este
conectata la reteaua de transport.

Totusi, accesibilitatea la principalele legdturi de transport este doar un aspect de luat
in calcul. De fapt, rolul liniilor de comunicatii este de a da acces la locatii centrale de nivel
superior, cum ar fi orasele mici sau mari, care furnizeaza bunuri sau servicii ce nu pot fi gasite
acasa. Centralitatea este astfel esentiald pentru intelegerea accesibilitatii. Centrele, clasificate
potrivit unor anumite criterii, sunt de obicei noduri convergente din reteaua de transport, din
moment ce majoritatea asezarilor din jurul acestora isi organizeaza infrastructura de transport
astfel incat sa ajunga la centre in timpul minim posibil. Accesibilitatea este apoi gradul in care
cineva poate ajunge la un anumit loc din spatiu, locatii centrale sau puncte de trecere a
frontierei in cazul acestei analize.

Abordarea ar consta apoi in luarea in considerare a pozitiei unor grupuri specifice de
persoane din anumite locatii (comunitati fie rurale fie urbane) si postularea mijloacelor prin
care acestea ar putea accesa un set de servicii sau facilitati considerate necesare din punct de
vedere social. Bunastarea comunitatilor depinde intr-o mare masura de standardele de
conectivitate si accesibilitate la aceste servicii sau facilitati. Cea mai valabild masura ar fi
evaluarea spatiului (distantei) si a bugetelor de timp necesare populatiei fiecarei asezari
pentru a ajunge la anumite destinatii (Nutley, 1980). Pe baza acestei conceptii a centralitatii si
conectivitatii, Tn aceasta sectiune evaluam accesibilitatea si conectivitatea (sau izolarea)
asezarilor din Regiunea Vest fata de ‘locatii centrale’ (orase mari, orase mici, centre
comunale), utilizand toate drumurile clasificate. Dat fiind pozitia dominanta a transportului
rutier, nu am inclus conectivitatea feroviara in aceasta analiza.
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Primul pas al procesului este de a clasifica toate asezarile din regiune in clase, pe baza
unei ierarhii a asezarilor, dupa cum este descrisa in Caseta 3. Din aceasta, a fost dezvoltat un
Indice de Conectivitate, luand n calcul accesibilitatea relativa (distanta si timpul de condus) a
asezarilor din regiune fata de alte asezari, ponderate cu clasificarea asezarilor. Un sumar al
metodologiei utilizate pentru aceasta analiza este prezentat in Caseta 4.

Caseta 4. Indicele de conectivitate: privire de ansamblu asupra metodologiei

Luand in considerare toate drumurile clasificate din cadrul teritoriului Regiunii
Vest, s-au calculat distantele (utilizand GIS) de la fiecare asezare pana la cea mai
apropiata locatie centrala de fiecare clasa (cu exceptia clasei 3, la care s-a
considerat distanta fata de municipiul de judet). Valorile de distanta au fost apoi
totalizate pentru fiecare asezare intr-un Indice de Conectivitate utilizand formula
urmatoare (Rusu, 2007):

RD = (3 - Dr0/150) + (3 - Dr1/75) + (3 - Dr2/40) + (3 - Dr3/20) + (3 -
Dr4/12) + (3 - Dr5 /8) + (3 - Dr6/5) + (3 - Dr7/3) + (3 - Dr8/2),
Unde,

RD - Indicele de Conectivitate pe baza distantei rutiere;

Dr0 - distanta fata de asezarea de clasa 0;

Dr1 - distanta fata de asezarea de clasa 1...

Dr8 - distanta fata de asezarea de clasa 8.

Valoarea maxima pentru fiecare componenta a formulei este 3, la distanta zero,
insemnand ca asezarea apartine unei clase peste sau egala cu cea considerata.
Prin urmare, formula ia n calcul o valoare posibila maxima de 27 in cazul capitalei
Bucuresti. Toate celelalte asezari din tara au valori mai mici ale Indicelui de
Conectivitate. Desi majoritatea asezarilor au scoruri pozitive, valorile pot fi si
negative pentru fiecare componenta si pe ansamblu. Valori negative se obtin
pentru asezari situate la peste 450 kilometri de capitala (clasa 0), peste 225 km de
asezari din clasa 1, peste 120 km de asezari din clasa 2, peste 60 km de asezari din
clasa 3, peste 36 km de asezari din clasa 4, peste 24 km de asezari din clasa 5,
peste 15 km de asezari din clasa 6, peste 9 kilometri de asezari din clasa 7, si peste
6 kilometri de asezari din clasa 8 (centre comunale).

Distantele au fost transformate in timpi de conducere necesari pentru ca un
autovehicul sa ajunga la anumite destinatii iar accentul s-a pus pe harti cu izocrone
centrate pe principalele orase mari. Daca distantele sunt importante pentru a
evalua conectivitatea unei anumite asezari, timpii de deplasare catre locatii
centrale prezinta o imagine mai buna si mai realistica asupra accesibilitatii. Pentru
fiecare tip de sosea, am luat in considerare o anumita viteza medie. Aceasta este
totusi o simpla aproximare, deoarece viteza depinde, de asemenea, de multi
factori — calitatea drumului, conditiile meteo, densitatea traficului, numarul de
asezari si de opriri de pe drum. Pe acelasi drum, aceeasi deplasare ar putea dura
mai mult la ore de varf sau in conditii meteo dificile.

Vitezele medii pentru autovehicule potrivit tipului de sosea
Tipul de sosea Viteza medie
Autostrada 110 km/h
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Drum national 70 km/h
Drum judetean 50 km/h
Drum local (comunal) 30 km/h

Vitezele scazute luate in considerare pentru drumuri judetene si in special pentru
drumuri locale se datoreaza faptului ca un numar destul de mare de asemenea
drumuri sunt incd nemodernizate. Tn unele cazuri specifice, ele nu sunt accesibile
deloc, cu exceptia unor tipuri speciale de vehicule. Totusi, nu am facut nicio
exceptie si le-am inclus pe toate in analiza, indiferent de starea lor, cu conditia ca
lucrari importante sa fie in curs pe multe asemenea drumuri mici.

Scorul global al Indicelui de Conectivitate pentru cele 1.405 asezari cuprinse in judetele
Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis variaza intre 23,38 (Timisoara, orasul mare cel mai
bine conectat si de asemenea cel mai mare centru urban) si —31,91 (Bigar — cel mai izolat sat al
regiunii). Peste jumatate din asezari (804) au valori pozitive ale Indicelui de Conectivitate, in
timp ce celelalte 601 au valori negative si sunt mai degraba izolate. Totusi, majoritatea
asezarilor (1061, sau peste 75 procente din total) au scoruri mai degraba medii, intre 10 si—10.
Acest lucru ne da ocazia sa ne concentram pe zonele cu cele mai ridicate (peste 10) si cele mai
scizute (sub —10) valori ale Indicelui de Conectivitate. In Figura 21 este trasat Indicele de
Conectivitate in intreaga Regiune Vest.
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Figura 21. Indicele de conectivitate al Regiunii Vest

Legenda

D Hotar Regiunea Vest
‘: Hotar de judet
- Oragse importante
e Asezari
Indicele de conectivitate
B 3230
I 20920
[ -19.9-10
[ -99-5
[[J-as0
[oas
[ 5.1-10
I 10120
B 20.1-30

Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4

Timisoara (23,88), Arad (22,69) si Resita (20,10) domina clasificarea. Zonele mari cu
valori pozitive ale Indicelui de Conectivitate sunt in jurul acestor orase. in judetul Arad, zona cu
cea mai buna conectivitate se afla intre orasul Arad si Chisineu-Cris (spre nord), Pecica (spre
vest), Lipova (spre est). Spre sud, aceasta este conectata la zona centrata pe Timisoara, care se
intinde, de asemenea, mult spre est (cdtre Lugoj si chiar mai departe) si spre sud (cdtre Deta si
Gétaia). In judetul Caras-Severin, zonele mari cu valori ridicate sunt situate in jurul oraselor
Resita si Caransebes. in judetul Hunedoara, desi valorile maxime sunt putin mai mici fata de
cele din celelalte trei judete, exista inca o zona compacta cu valori de peste 10 de-a lungul
coridorului Mures (Orastie) si spre sudul acestuia, centrata pe patrulaterul format de Deva —
Hunedoara — Calan — Simeria. Valori ridicate sunt de asemenea caracteristice pentru partea
nordica a Bazinului Hateg, pentru Bazinul Petrosani, pentru centrul Bazinului Brad, si pentru
orase mai mici ca Sannicolau Mare, Ineu, Sebis, Oravita, Anina, Buzias, Jimbolia, nu prea
departate de orasele mari principale.

Cele mai scazute valori corespund celor mai putin accesibile zone, de obicei in muntji,
unde conectarile rutiere sunt slabe. Drept urmare, scorul cel mai scazut a fost inregistrat
pentru Bigar, un sat izolat din Muntii Alm3j. Tn mod similar, valori sczute sunt inregistrate
pentru asezari din Muntii Metaliferi, Cerna, Tarcu, Sureanu, Gaina si Codru Moma, precum si
din Dealurile Lipovei, in estul Muntilor Zarand, Bazinul Almaj.

Este interesant de remarcat ca valori scazute caracterizeaza, de asemenea, asezarile
situate de-a lungul granitei, ca cele de-a lungul Dunarii sau raului Nera. Chiar si asezarile din
zonele depresionare, ca lam, Latunas, Granicerii, Beba Veche (cel mai vestic sat din Romania)
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cu imprejurimile lor, situate Tn apropierea granitei cu Serbia, au o conectivitate scazuta. Acest
lucru se datoreaza slabei infrastructuri din apropierea granitelor, pe de o parte, si distantelor
mari fatd de orasele principale din Romania. In aceste cazuri, factorul politic (frontiera)
actioneaza ca o restrictie, si nu factorul topografic, ca in cazul zonelor muntoase.

5.2. Conectivitatea cu principalele aglomerari regionale

Una dintre cele mai importante provocari in abordarea disparitatilor teritoriale din
Regiunea Vest consta in Tmbunatatirea conectivitatii interne fata de principalele aglomerari,
care sunt motoarele de dezvoltare ale regiunii. Abordarea acesteia implica observarea cailor
de extindere a zonelor de captare ale centrelor urbane pentru a absorbi o forta de munca
navetistd mai mare in regiune, precum si imbunatatirea conectivitatii generale pentru a
permite ca firmele, angajatii si consumatorii din regiune sa beneficieze de accesul la o piata
mai vasta. De departe, cea mai importanta dintre aglomerari este conurbatia Timisoara-Arad.
Acest subcapitol va pune accentul in principal pe conectivitatea fata de Timisoara-Arad, dar va
include si o prezentare a centrelor urbane cheie din regiune.

Harta cu izocrone a timpilor de deplasare pana la aglomerarea Timisoara-Arad (
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Figura 22) indica faptul ca doar jumatatile vestice ale judetelor Timis si Arad se incadreaza intr-
o navetad de o ora de la Timisoara sau Arad. O foarte mare zona de la Zerind (in nord, la hotarul
cu judetul Bihor) pana la Moravita si Jamu Mare (in sud, la granita cu Serbia) se incadreaza
intr-o izocrona de o ora (cu verde). Se poate ajunge la Timisoara in mai putin de o ora de la
Lugoj si de la majoritatea asezadrilor din vestul orasului, cu exceptia unei zone din jurul Cenad -
Dudestii Vechi — Beba Veche din extremul nord-vest si a unei ”“insule” ce include Saravale si
Igris (care ar fi mai apropiata de Arad daca ar exista un pod peste raul Mures). Izocrona de o
ora se intinde de la Arad pana la Batuta (de-a lungul coridorului Mures) si pana la Sicula pe
Crisu Alb.

Totusi, cea mai mare zona din estul judetului Arad, precum si partea de est a Dealurilor
Lipovei, si Bazinul Faget din judetul Timis sunt la mai mult de o ora distanta de aglomerarea
Timisoara—Arad. Situatia este si mai dificild in cazul judetelor Caras-Severin si Hunedoara. in
Caras-Severin, doar o zona foarte mica (Maureni-Ghertenis) se incadreaza intr-o izocrona de o
ora de Timisoara. Restul populatiei judetului are nevoie de mai mult timp pentru a ajunge la
Timisoara, cu timpi aproximativi de o ora si jumatate pentru Resita si Caransebes, si peste 2
ore pentru zonele sudice din jurul localitatilor Moldova Noud, Bozovici sau Baile Herculane.
Locuitorii din Bigar ar avea nevoie chiar de peste 3 ore pentru a ajunge in Timisoara. Aceeasi
situatie o gasim in cazul judetului Hunedoara. Nicio asezare nu se incadreaza intr-o izocrona de
o ora iar majoritatea asezarilor sunt la peste 2 ore distanta de aglomerarea Timisoara-Arad, ca
in cazul orasului Deva. Timpii apropiati sau in jur de 2 ore si jumatate caracterizeaza orase ca
Hunedoara, Brad, Orastie sau Hateg. Zonele din Muntii Metaliferi, Gaina, Sureanu si Poiana
Rusca se afla la peste 3 ore distanta, in timp ce Bazinul Petrosani este cel mai indepartat in
ceea ce priveste timpii de condus.
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Figura 22. Timpi de condus pana la conurbatia Timisoara-Arad
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4

De fapt, pentru zonele cele mai izolate ale Regiunii Vest — incluzand cea mai mare
parte a judetului Hunedoara si zone mici din nordul judetului Arad si sud-estul judetului Caras-
Severin — Timisoara si Arad sunt mai putin accesibile decét alte orase din afara regiunii (
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Figura 23). Cea mai mare parte a zonei centrale, estice si sudice a judetului Hunedoara este
mai apropiata de Sibiu, cu timpi de condus de sub o ora si jumatate in cazul Orastiei, sub 2 ore
pentru Deva, Hunedoara sau Hateg, si circa 2 ore si jumatate pentru Bazinul Petrosani. in nord-
estul judetului Hunedoara, un numar de sate sunt mai apropiate de Cluj-Napoca, insa acestea
se afla la mai mult de 2 ore distanta de acest oras. Cea mai mare parte a Bazinului Brad din
judetul Hunedoara si a Bazinului Halmagiu din judetul Arad, precum si o zona ce include
comuna Craiva din nordul judetului Arad, sunt mai apropiate de Oradea. Timpul necesar
pentru a ajunge acolo este de sub o ora si jumatate pentru comuna Craiva, intre o ora si
jumatate si 2 ore pentru Bazinul Halmagiu si peste 2 ore pentru cea mai mare parte a Bazinului
Brad.

Pentru un numar de asezari din sud-estul judetului Caras-Severin, din jurul localitatilor
Mehadia si Baile Herculane, Craiova este potential mai apropiata decat Timisoara, insa timpii
necesari pentru a ajunge acolo sunt mai degraba similari, intre 2 ore si 2 ore si jumatate.
Zonele cele mai izolate, aflate la peste 2 ore si jumatate distanta de orice oras important, sunt
cele situate n sudul judetelor Caras-Severin si Hunedoara, in Muntii Almaj, Bazinul Alm3j,
Muntii Cerna, Bazinul Petrosani. Zone importante de izolare vor fi de asemenea considerate
cele din Muntii Poiana Rusca, Gaina si Metaliferi.
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Figura 23. Conectivitatea luand in considerare cel mai apropiat oras mare (in interiorul sau in afara

Regiunii Vest)
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4

Concentrandu-se pe aglomerarea Timisoara-Arad, izocrona de o ora a fost impartita in

trei zone: 0-20 minute, 20-40 minute si 40-60 minute (
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Figura 24). Prima zond, cu un timp de deplasare de pana la 20 de minute pana la Timisoara sau
Arad, include municipalitatile vecine — Giroc, Ghiroda, Dumbravita, Sacalaz, Sanmihaiu Roman,
Sanandrei, de langa Timisoara, si Vladimirescu, Livada, Sofronea, Sagu, Fantanele, Zadareni,
Felnac si chiar Vinga, de langa Arad. De asemenea, este adevarat ca acesta ar putea fi luat in
considerare ca timpul necesar pentru a intra in oras; de multe ori deplasarea prin oras ar dura
mai mult decat ajungerea la limitele orasului.

Teritoriul situat intre 20 si 40 de minute distanta de oricare dintre cele doua orase este
mult mai vast si ajunge de fapt pana la granita, la Turnu (judetul Arad) — de fapt la circa 20 de
minute distanta — si Jimbolia (judetul Timis). Acesta se intinde Tnh nord pana la Chisineu Cris, in
sud pana la Deta, si acopera in intregime zona aflata intre Timisoara si Arad.

Izocrona de o orad include jumatatea vestica a celor doua judete Timis si Caras-Severin
aproape in intregime, cuprinzand astfel zona cu cea mai ridicata densitate a populatiei din
Regiunea Vest.
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Figura 24. Centura de naveta Timisoara-Arad (distante de 20, 40 si 60 de minute)
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4

Daca se ia in considerare zona de captare Timisoara-Arad pentru navetisti, merita sa se
ia Tn calcul si sistemul de c3i ferate. in ciuda multor probleme cu functionarea retelei de ci
ferate, exista o infrastructura substantiald, iar in Timisoara-Arad pare sa existe un potential
semnificativ, in ceea ce priveste accesarea unei mase critice de caladtori, pentru a-i permite sa
functioneze eficient.
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Figura 25 evalueaza populatia accesibild ce se incadreaza intr-o naveta cu trenul de pana la o
ora fata de principalele orase din Romania. Aceasta indica faptul ca aproape 400.000 de
persoane se incadreaza intr-o naveta cu trenul de pana la o ora la Timisoara. Aceasta este cea
mai mare accesibilitate a populatiei in afara de Bucuresti si prezinta un avantaj substantial fata
de orase cum ar fi Clujul, care poate conecta doar in jur de 100.000 de persoane.

Reteaua de cdi ferate pare sa fie o sursa neexploatata de avantaje pentru regiune, si
una care ar putea imbunatati competitivitatea nucleului regiunii ajutand in acelasi timp la
abordarea provocarilor legate de dezvoltarea teritoriala. Infrastructura este existenta in mare
masura, necesara fiind doar o mai buna gestionare a retelei existente in vederea asigurarii
sigurantei, eficientei si calitatii necesare pentru a atrage calatori si a face sistemul viabil
economic.
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Figura 25. Zone de acces feroviar de o ora pentru orase selectate din Romania
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Sursa: Banca Mondiala, 2012

Daca privim dincolo de Timisoara-Arad, o analiza similara a conectivitatii fata de
aglomerari urbane a fost realizata pentru urmatoarele trei cele mai importante conurbatii din
regiune: Resita — Caransebes; Deva — Hunedoara — Simeria; si Petrosani — Valea Jiului.
Rezultatele detaliate ale acestor analize sunt prezentate in Anexa 2.

Figura 26 reuneste rezultatele analizei pentru toate cele patru aglomerari majore din
regiune. Mai intai, aceasta subliniaza importanta relativa a conurbatiei Timisoara — Arad, care
are o populatie captata apropiata de 800.000 intr-o banda de naveta de 40 de minute. Totusi,
conurbatia Deva — Hunedoara — Simeria ajunge si ea la aproape 300.000 de persoane iar
Resita-Caransebes la putin peste 200.000. Analiza prezentatd in Figura 26 incearca de
asemenea sa furnizeze o anumita idee asupra eventualului impactul al imbunatatirilor
conectivitatii asupra populatiei navetiste din fiecare aglomerare’. Din aceasta analiz3 rezult3
cateva concluzii interesante. Mai intai, probabil cel mai mare impact economic asupra regiunii
ar proveni din imbunatatirea conectivitatii cu Timisoara — Arad pentru cei ce locuiesc in
prezent la 40 pana la 60 de minute de conurbatie. Totusi, o imbunatatire similara a
conectivitatii ar avea un impact relativ chiar mai mare asupra aglomerarii Resita — Caransebes
(Tn care populatia navetista ar creste cu 59 procente fata de 27 procente in Timisoara — Arad).

9 . . v . v .y v v .. . . s Uyee .
Retineti ca aceasta este o analiza teoretica, fara nicio evaluare a usurintei sau dificultatii relative a
realizarii cresterilor de conectivitate prezentate aici.
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Tmbunétatirile in conectivitate la acest nivel ar avea, prin contrast, un impact limitat in
aglomerarile din judetul Hunedoara. In aceste aglomerari, beneficiile apar din imbunatatirea
conectivitatii mai mari cu restul regiunii.

Figura 26: Potentialul impact al imbunatatirilor conectivitatii asupra populatiei ce se incadreaza in
distanta de naveta a principalelor aglomerari din Regiunea Vest
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4

Nota: A doua bara se refera la numarul de locuitori suplimentari care s-ar incadra intr-o naveta de 40 de minute
daca Tmbunatatirile conectivitatii ar permite celor ce stau la 40 pana la 60 de minute de aglomerare sa acceseze
aglomerarea in 40 de minute sau mai putin; a treia bara se refera la numarul de locuitori suplimentari care s-ar
incadra intr-o naveta de 60 de minute daca imbunatatirile conectivitatii ar permite celor ce stau la 60 pana la 90 de
minute de aglomerare sa acceseze aglomerarea in 60 de minute sau mai putin.

Tn sfarsit, in contextul discutiei de mai sus cu privire la potentialul impact al
imbunatatirilor conectivitatii, evaluam pe scurt potentialul pe care investitiile planificate in
infrastructura de transport le pot avea asupra conectivitatii la aglomerarea principala
Timisoara-Arad. in mod special, evaludm impactul anticipat al investitiilor in reteaua de
autostrazi a Coridorului IV si linia de cale ferata de mare viteza 22 TEN-T — a se vedea
prezentarea suplimentara din raport si metodologia din Caseta 6. Dupa cum se poate vedea in
Figura 27, imbunatatirile in timpii de deplasare pana la aglomerare ar fi semnificative, din
moment ce Timisoara beneficiaza de noua infrastructura rutiera iar Arad in principal de calea
feratd. Tn acest scenariu, toate centrele urbane importante din regiune (inclusiv Resita,
Caransebes, Deva si Hunedoara) s-ar incadra in banda de naveta de 90 de minute a
conurbatiei.
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Figura 27: Potentialul impact al investitiilor in transport rutier (LHS) si cel feroviar (RHS) asupra
conectivitatii cu Timisoara-Arad

Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4 si Caseta 6 Caseta 5
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6. Divizarea

Tn modelul din Raportul privind Dezvoltarea Mondiald pe 2009 (Banca Mondial,
2009), “divizarea” se refera la usurinta sau dificultatea cu care factorii de productie
traverseaza hotare — in special (dar nu exclusiv) hotare internationale. Barierele ce pot bloca
libera circulatie a bunurilor, capitalului, persoanelor si serviciilor provin atat din frontiere fizice
cat si dintr-o gama larga de factori institutionali, culturali si de reglementare.

n cazul Regiunii Vest, aderarea la Uniunea Europeana si integrarea semnificativa ce a
rezultat a constituit unul dintre factorii cei mai importanti ce au contribuit la performanta in
dezvoltarea sa. Raman Tnsa unele bariere ce pot impiedica regiunea sa exploateze pe deplin
avantajul sau pozitional Tn aceasta privinta. Totusi, probabil acestea nu vor avea un impact
semnificativ asupra provocarilor legate de dezvoltarea teritoriald ce constituie obiectul acestui
raport.

n schimb, Tn aceasta sectiune, punem accentul pe trei aspecte ale “divizarii” ce pot avea
impact asupra disparitatilor teritoriale din Regiunea Vest:
i Deconectarea regiunii de Bucuresti;
ii.  Oportunitatile neexploatate potentiale cu Serbia; si
iii.  Zonele stagnante si accesul la puncte cheie de trecere a frontierei

6.1. Tmbunatatirea conectivititii cu Bucuresti

Unul dintre aspectele cele mai caracteristice ale Regiunii Vest din Romania este gradul
n care aceasta se asociaza cu Europa Occidentald mai degraba decat cu restul Romaniei. Acest
lucru este evident in structura economiei sale, in reteaua de transport, precum si in atitudinile
si cultura locuitorilor sai. Firmele din regiune, cel putin in partea vestica a regiunii, exporta
aproape jumatate din productia lor, ceea ce sugereaza ca piata din Bucuresti joaca un rol
relativ limitat n deciziile strategice si de investitii adoptate de firmele din Regiunea Vest.
Tiparele de migratie din tara subliniaza si ele aceasta deconectare — potrivit statisticilor privind
migratia interna de la Eurostat, doar 6 procente din emigrantii interni ai Regiunii Vest sunt in
Bucuresti (fata de 22 procente din emigrantii interni pe plan national ce sunt in Bucuresti); in
mod similar doar 3,5 procente din emigrantii Bucurestiului sunt in Regiunea Vest'’.

in ceea ce priveste conectivitatea fizic, Figura 28 subliniazi cat de apropiat este restul
Europei de aceasta regiune fatd de Bucuresti. in ciuda restrictionarii conectérilor cu Ungaria si
Serbia datorita numarului limitat de puncte de trecere a frontierei, in principiu toate asezarile
din Regiunea Vest sunt mai bine conectate pe cale rutiera cu Belgrad sau Budapesta decat cu
Bucuresti. Desi Belgradul este mai aproape din punct de vedere al distantei de majoritatea
asezarilor din Regiunea Vest, infrastructura rutiera mai buna din Ungaria — prezenta autostrazii
de la Budapesta la Szeged si Makd — face ca aproape toate asezarile din judetul Arad si cateva
din Bazinul Brad sa fie mai apropiate de Budapesta, in timp ce cea mai mare parte a restului
regiunii sa fie cel mai aproape de Belgrad.

% pe baza numirului anual de emigranti interni in perioada 2000 - 2007

60



De fapt, singurele zone ale Regiunii Vest ce sunt mai bine conectate cu Bucuresti decat
cu capitale de oriunde altundeva din Europa sunt asezarile din Bazinul Petrosani si cele de pe
Coridorul Oréstie. Insa chiar si aici, timpul de deplasare pani la capital este de la 4 pand la 4,5
ore. Acele parti ale Regiunii Vest ce sunt relativ izolate de Timisoara si Arad sunt cu greu mai
bine conectate cu Bucuresti. De exemplu, cea mai mare parte a judetului Hunedoara ramane la
5 pana la 6 ore de Bucuresti, zonele izolate din estul judetului Arad sunt la 6 panala 7 ore
distanta, iar cea mai mare parte a judetului Caras-Severin la cel putin 6,5 ore distanta. Acest
lucru are implicatii semnificative pentru posibilitatile firmelor din aceste zone de a accesa piete
mai mari, pentru ca investitorii sa ia Tn considerare amplasarea de fabrici, si pentru conectarea
locuitorilor la oportunitati de angajare.

Regiunea este bineinteles conectata si pe cale aeriana, la o distanta de zbor de o ora
de Bucuresti. Din luna martie 2013 exista patru zboruri directe, programate, catre Bucuresti de
la aeroportul din Timisoara de luni pana vineri, cu trei curse in zilele de sambata si duminica.

Figura 28. Conectivitatea Regiunii Vest in contextul european
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4
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Caseta 5. Conectivitatea cu Budapesta si Belgrad din jurul Regiunii Vest

Cea mai scurta durata necesara pentru a ajunge la Belgrad este de circa 1,5 ore,
de la satul de frontiera Moravita. Este nevoie de mai putin de 2 ore pentru a
ajunge n acelasi oras din sud-vestul judetului Timis sau din Jimbolia. Cea mai
mare parte a zonei vestice a judetelor Timis si Caras-Severin sunt la 2 pana la 3
ore de Belgrad, inclusiv Timisoara si Resita. Zona estica a acestor judete este la
3 pana la 4 ore de Belgrad.

Zonele din jurul localitatilor Nadlac (judetul Arad) si Cenad (judetul Timis)
sunt putin mai aproape de 2 ore, de aceasta datd de Budapesta. Realizarea
autostrazii unguresti pana la Makoé a schimbat orientarea regionala, chiar si
pentru nord-vestul judetului Timis. Orasul Arad este acum la doar 3 ore de
Budapesta. Celelalte asezari din vestul judetului Arad sunt situate la 3 panala 4
ore de Budapesta, iar cele din nord si nord-est la peste 4 ore de acelasi oras.

Partea de sud-est a judetului Arad, ca si cea mai mare parte a judetului
Hunedoara, este mai aproape de Belgrad decat de Budapesta, chiar si in ceea
ce priveste timpul. Timpii de deplasare pana la Belgrad din aceasta zona sunt
de peste 4 ore. Deva este la aproximativ 4,5 ore iar Brad la circa 5 ore de
Belgrad.

Figura 29. Timpii de deplasare din Regiunea Vest catre Bucuresti — Reteaua de transport curenta
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4

Tmbunatatirea conectivitatii cu Bucuresti poate fi, de asemenea, esentiald pentru a
facilita dezvoltarea si diversificarea exporturilor regiunii. Dupa cum se indica n Tabelul 5,
exporturile catre destinatii din afara UE au crescut in importanta in ultimii ani in toate



judetele. Este de remarcat locatia acestor piete, si in special importanta pietelor ca Turcia si
Ucraina, si eventual Egiptul care ar fi accesat cel mai probabil prin portul Constanta.

Tabelul 5. Principalele piete de export din afara UE pe judete (2005 si 2011)

% exporturi
piete 2005 2011
Ucraina 0,1 1,6
Elvetia 2,6 1,3
Arad Turcia 03 13
subtotal top 3 3,0 4,1
Arabia Saudita 19,8
Carag-Severin Turcia.a 01 2,6
Algeria 1,5
subtotal top 3 0,1 24,0
Turcia 5,5 4,3
Hunedoara Egipt 01 2,3
China 0,6 1,8
subtotal top 3 6,1 8,4
Turcia 0,5 2,2
Timis Statel.e Unite 1,1 0,9
Croatia 0,2 0,6
subtotal top 3 1,7 3,7

Sursa: Calcule bazate pe date de la Institutul National de Statistica (Date din operatiuni vamale)

Proiectele prioritate ale guvernului roman referitoare la infrastructura de transport —
Autostrada Transilvania si Coridorul IV Pan-european — ar aduce imbunatatiri semnificative la
accesibilitatea regiunii fatd de Bucuresti. n timp ce conectdrile intre Timisoara si Arad si
legaturile lor cu granita cu Ungaria au fost incheiate, multe dintre activitatile esentiale pentru
a conecta regiunea de Bucuresti continua sa se confrunte cu intarzieri semnificative.

O evaluare a potentialelor implicatii asupra timpilor de deplasare pana la Bucuresti
conform scenariului realizarii soselelor din Coridorul IV (a se vedea
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Figura 30) indica faptul ca 83 procente din asezarile Regiunii Vest ar beneficia de o
conectivitate mai buna. Cele mai mari diferente sunt inregistrate in cazul asezarilor din jurul
Timisoarei, de fapt in apropierea iesirilor de pe autostrada de la Giarmata si Ortisoara. Timpii
de deplasare pana la Bucuresti s-ar reduce cu peste 100 de minute pentru circa 20 de sate din
zona respectivd, cu un maxim de 107 minute pentru Cerneteaz si Giarmata. Locuitorii
Timisoarei ar observa o reducere a timpilor de deplasare pana la Bucuresti cu aproximativ 84
de minute iar cei din Arad cu circa 70 de minute. In total, 274 de asezari si-ar imbun&tati timpii
de deplasare pana la Bucuresti cu peste o ora, inclusiv Lugoj, Sdntana, Buzias, Pecica si alte
orase mici. Pentru alte aproape 900 de asezari, timpii de deplasare sunt imbunatatiti cu mai
putin de o ord, cum ar fi Deva, Hunedoara (peste 30 de minute), Resita (24 de minute), Hateg,
Otelu Rosu sau Caransebes (doar 8 minute).

Caseta 6: Evaluarea impactului asupra conectivitatii al investitiilor planificate
la nivel national in infrastructura rutiera si feroviara - metodologie

Care ar fi impactul proiectelor majore planificate si in desfasurare ale
infrastructurii de transport asupra conectivitatii Regiunii Vest? Utilizand aceeasi
abordare pentru evaluarea conectivitatii ca cea descrisa mai sus in acest raport
(a se vedea Caseta 4), analizam potentialul impact al celor doua proiecte
nationale majore: i) sectiunea de la Nadlac la Sibiu din autostrada ce face parte
din Coridorul IV european; si ii) sectiunea din linia de cale ferata de mare viteza
ce face parte din coridorul 22 TEN-T de la Curtici la Arad si Simeria si in
continuare pana la Bucuresti si Constanta.

Pentru realizarea evaluarii, luam in considerare investitiile planificate ca
fiind deja functionale pe intreaga ruta a acestora, desi sectiuni ale rutelor vor fi
inaugurate in ani diferiti. Si totusi, impactul poate fi inteles pe deplin daca se ia
in considerare noua infrastructura ca fiind completa. Pentru autostrada, au fost
introduse intrarile si iesirile corespunzatoare de la Nadlac pana la Orastie din
moment ce acestea sunt puncte de conectare la reteaua rutiera existenta.
Ultima iesire, din afara Regiunii Vest, este (deja functionala) langa Sibiu. Nu am
luat Tn calcul posibila autostrada viitoare de la Sibiu la Pitesti, din moment ce nu
se stie nimic momentan cu privire la viitoarea sa ruta. Apoi, de la Pitesti la
Bucuresti, din nou am luat in considerare autostrada existenta. Viteza medie pe
autostrada este estimata la 110 km/h.

Pentru calea ferata de mare viteza, viteza estimata a trenurilor de-a lungul
acestei linii este calculata la 120 km/h. Totusi, doar trenurile rapide, care au
opriri Tn mai putine gari, pot ajunge la aceasta viteza, astfel incat am luat in
considerare doar anumite gari din Regiunea Vest, unde trenurile ar putea opri:
Curtici, Arad, Radna, Savarsin, llia, Deva, Simeria si Orastie. La aceste gari s-ar
putea ajunge din zonele inconjuratoare folosind reteaua rutiera, si nu cu trenul
pe alte linii. A fost creat si un model in care atat autostrada cat si calea ferata
de mare viteza sunt luate Tn considerare impreuna, putandu-se ajunge la viteze
mai mari daca se combina si se folosesc ambele tipuri noi de infrastructura.

64



Figura 30: Timpii de deplasare estimati pana la Bucuresti cu autostrada din Coridorul IV realizata
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4 si Caseta 6 Caseta 5

Addugarea liniei de cale ferata de mare viteza in ecuatie imbunatateste si mai mult

timpii de deplasare, in special pentru asezarile care sunt situate de-a lungul autostrazii in zone

ce nu sunt traversate de o cale ferata de mare viteza sau in apropierea iesirilor de pe
autostrada (a se vedea
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Figura 31). Cei mai importanti beneficiari ai investitiilor combinate in infrastructuri rutiere si
feroviare ar fi locuitorii din judetul Timis si din nordul judetului Caras-Severin. Utilizand atat
autostrada cat si calea ferata de mare viteza, se poate ajunge la Bucuresti in mai putin de 5 ore
de la Lugoj si mai putin de 5 ore si jumatate de la Timisoara, Caransebes si zonele
inconjuratoare. Resita ar fi la mai putin de 6 ore distanta de Bucuresti.

66



Figura 31: Timpii de deplasare estimati pana la Bucuresti cu autostrada din Coridorul IV si linia de cale
ferata de mare viteza 22 TEN-T realizate
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4 si Caseta 6 Caseta 5

Merita subliniat faptul ca implicatiile noii infrastructuri de transport depasesc
conectivitatea cu Bucuresti, insa deschid si accesul pentru parti izolate ale regiunii la alte
centre de dezvoltare din apropiere cum ar fi Cluj, Sibiu si Ploiesti.
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Figura 32 arata ca Sibiu si-ar spori semnificativ sfera de influenta in urma realizarii autostrazii
din Coridorul IV, in timp ce Oradea si Cluj-Napoca ar pierde din zonele lor de influenta. Acest
lucru ar avea beneficii semnificative pentru zone mari din judetul Hunedoara, care si-ar
imbunatati conectivitatea cu un centru urban major.

n concluzie, investitiile propuse in transport ar oferi imbunatétiri semnificative nu
doar pentru centrele urbane dominante Timisoara si Arad, ci si unora dintre partile mai

stagnante ale regiunii, desi partile sudice ale judetului Caras-Severin ar ramane relativ izolate.
Conform scenariului dezvoltarii complete rutiere si feroviare, din intreaga Regiune Vest, Bigar,

din sudul judetului Caras-Severin ar fi singura asezare aflata la o distanta de peste 3 ore de
orice oras mare important.
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Figura 32: Conectivitatea estimata cu orage secundare din Romania cu autostrada din Coridorul IV si

linia de cale ferata de mare viteza 22 TEN-T realizate
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4 si Caseta 6 Caseta 5

6.2. Oportunitati neexploatate cu Serbia?

Harta din
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Figura 33 subliniaza faptul putin discutat ca cel mai apropiat oras mare major de majoritatea
zonelor din Regiunea Vest este Belgrad, Serbia. Cea mai mare parte a asezarilor din vestul
judetului Caras-Severin, din vestul si sud-vestul judetului Timis, sunt la mai putin de 150 km
distanta de Belgrad. Aproape toate asezarile din Timis si Caras-Severin, si chiar majoritatea din
Arad se afla la mai putin de trei ore de condus de acelasi oras. Cu o populatie de circa 1,5
milioane, Belgrad este putin mai mic decat Bucuresti si Budapesta. in acest moment totusi,
datorita Tn mare parte pozitiei sale din afara Uniunii Europene, Belgradul (si Serbia Tn general)
ramane aproape complet deconectat de economia Regiunii Vest.
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Figura 33 ilustreaza contrastul intre granita cu Ungaria, in jurul careia se afla cea mai mare
concentrare de exportatori din Regiunea Vest, si granita cu Serbia, care se remarca prin
absenta oricaror exportatori de-a lungul unei mari parti a acesteia.
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Figura 33. Distributia exportatorilor in Regiunea Vest
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Tabelul 6 arata cat de limitat este exportul cu Serbia. Desi numarul de firme ce exporta in
Serbia, in special din judetele Timis si Caras-Severin, a crescut semnificativ in ultimii ani, acesta
reprezinta inca doar un procent foarte mic al exportatorilor din regiune. Pe ansamblu, doar 1
procent din exporturile din Regiunea Vest aveau ca destinatie piata din Serbia in 2011, facand
ca aceasta tara sa fie doar a 19-a cea mai importanta piata de export pentru Regiunea Vest. lar
in afara judetului Timis, in principiu niciun export nu ajunge in Serbia. Pentru Caras-Severin,
judet ce imparte cea mai mare parte a frontierei cu Serbia, doar 0,2 procente din exporturi au
ca destinatie aceasta tara. Este interesant faptul ca importurile din Serbia sunt semnificativ
mai mari, cuprinzand 3,6 procente din importurile in judet.

Din nou, nivelul scazut de comert cu Serbia nu este surprinzator dat fiind faptul ca
aceasta nu este membru al UE. Drept urmare, taxele vamale raman valabile la multe bunuri
importate, in special in agricultura, iar barierele netarifare sunt semnificative. Pana in 2011
romanii au avut inca nevoie de vize pentru a intra in Serbia, astfel incat derularea de afaceri si
crearea de retele comerciale ar fi fost dificila pana acum ceva timp.
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Tabelul 6. Comertul cu Serbia

Nr. de firme ce exporta in Serbia 2007 2008 2009 2010 2011
ARAD 27 21 22 21 34
CARAS-SEVERIN 6 8 11 21 22
HUNEDOARA 6 6 7 7 6
TIMIS 63 80 65 75 87
Regiunea Vest 102 115 105 124 149
% exporturi judet/regiune 2007 2008 2009 2010 2011
ARAD 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
CARAS-SEVERIN 0,1 0,3 0,5 0,3 0,2
HUNEDOARA 0,7 0,5 0,1 0,1 0,1
TIMIS 2,3 2 1,3 0,7 1,7
Regiunea Vest 1,39 1,27 0,84 0,45 1,09
Nr. de firme ce importa din Serbia 2007 2008 2009 2010 2011
ARAD 22 30 22 25 31
CARAS-SEVERIN 5 8 8 6

HUNEDOARA 4 10 11 11

TIMIS 59 62 58 66 75
Regiunea Vest 90 I 110 I 99 108 119
% importuri judet/regiune 2007 2008 2009 2010 2011
ARAD 0,29 0,55 0,21 0,18 0,25
CARAS-SEVERIN 1,63 2,96 4,00 3,29 3,65
HUNEDOARA 0,09 0,92 0,32 0,24 0,34
TIMIS 0,57 0,87 0,88 0,80 0,63
Regiunea Vest 0,40 0,90 0,70 0,60 0,50

Sursa: Calcule bazate pe date din Ancheta Structurald in intreprinderi

Ar putea fi deosebit de important sa se valorifice mai bine oportunitatile de comert cu
Serbia pentru zonele din judetul Caras-Severin care sunt printre cele mai stagnante din punct
de vedere economic din Regiunea Vest. Un domeniu cu un potential semnificativ ar putea fi in
exporturile de produse agricole. insa intr-un sens mai general, deschiderea pietei din Serbia la
comertul cu Regiunea Vest poate crea oportunitati ca regiunea sa atraga ISD suplimentare si ar
putea facilita Tnregistrarea unor rate mai ridicate de infiintare de firme. Pe termen scurt, este
probabil ca divizarile sa ramana pana in momentul aderarii Serbiei la UE; acest lucru poate
afecta comertul cu produse agricole, in special prin masuri netarifare la granita cu Serbia.

Pe termen scurt, totusi, imbunatatirile in conectivitatea transporturilor, eforturile de
facilitare a unor puncte de trecere a frontierei eficiente, precum si investitiile sporite in
eforturile de cooperare transfrontaliera (in curs de desfasurare cu oficiul pentru cooperare
transfrontaliera al UE pentru Serbia-Romania, cu sediul in Resita) vor fi importante pentru a
permite regiunii sa valorifice mai bine oportunitatile cu Serbia.
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6.3. Accesarea oportunitatilor de comert prin puncte de frontiera cheie

Succesul zonelor dominante ale Regiunii Vest se datoreaza in mare masura investitiilor
straine substantiale in fabrici ale unor sucursale pentru deservirea pietelor europene. Pentru
zonele stagnante ale regiunii, este probabil ca atragerea acestor ISD, in special pe masura ce
pietele muncii din jurul Timisoarei si Aradului devin saturate si salariile cresc, sa constituie o
platforma importanta pentru dezvoltare. Figura 34 subliniaza cat de important este rolul pe
care il joaca firmele cu capital majoritar strain in productivitatea si forta de munca din regiune,
precum si decalajul ce exista intre judete. Daca ponderea capitalului strain este semnificativa
in Caras-Severin, rolul acestuia inca ramane cu mult sub nivelurile din Timis si Arad; iar in
Hunedoara, ponderea capitalului strain ramane limitata.

Pentru ca investitorii strdini sa creeze o productie orientata catre export in zonele
stagnante ale Regiunii Vest, nu este suficient ca piata muncii si mediul investitional mai vast sa
fie atractive ci, in mod esential, si conectivitatea cu pietele europene trebuie sa fie eficienta.
Provocarea legata de conectivitate pentru aceste zone stagnante ale regiunii a fost deja
discutatd. Tns3 un element suplimentar ce trebuie luat in considerare este crearea unei legituri
intre imbunatatirile la conectivitatea transportului intern si punctele de trecere a frontierei.

Figura 34. Ponderea din economie a firmelor cu capital majoritar strain pe judete (2010)
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Sursa: Calcule bazate pe date din Registrul Comercial

n general, investitorii care intentioneazé si deserveascd pietele europene vor dori sd
fie la o distanta de pana la o ora de frontiera, daca e posibil. Harta din Figura 35 arata clar
modul in care aceasta situatie intareste tiparul nucleu-periferie existent in regiune. Toate
zonele aflate de-a lungul granitelor cu Ungaria si Serbia, precum si cea mai mare parte a
zonelor vestice ale judetelor Arad, Timis si Caras-Severin, precum si zona de sud-est a judetului
Caras-Severin, se incadreaza in izocrona de o ora fata de un punct de trecere a frontierei.
Atractivitatea orasului Arad si a zonelor din nordul si vestul acestuia pentru investitii straine
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apare clara din hartd — granita cu Ungaria poate fi accesata in mai putin de jumatate de ora.
Daca Timisoara este mai putin avantajata, aceasta tot este la mai putin de o ora de Jimbolia.

Cea mai mare parte a restului regiunii din afara nucleului existent, totusi, rdmane la
mai mult de o ora distanta de cel mai apropiat punct de frontiera. Resita este la aproape 75 de
kilometri de un punct de trecere a frontierei, judetul Caras-Severin avand un singur asemenea
punct, la Naidas, iar acesta, facand legatura cu Serbia, este putin probabil sa fie ruta ideala
pentru exportatori, de exemplu pentru sectorul european de automobile. Zonele din sud-estul
judetului Caras-Severin sunt mai apropiate de punctul de trecere a frontierei Portile de Fier,
din judetul vecin Mehedinti, insa din nou, este putin probabil ca acesta sa se afle pe ruta
principala de transport pentru exportatori.

Deplasandu-ne inspre partea estica a regiunii, distanta fata de puncte de trecere a
frontierei creste corespunzator. Timpi intre 1 si 2 ore sunt caracteristici pentru majoritatea
zonelor estice din judetele Arad, Timis si Caras-Severin. Judetul Hunedoara se afla la mai mult
de 2 ore distanta de orice punct de trecere a frontierei. Deva, Hateg, Brad si Petrosani sunt la
circa 2,5 ore distanta, in timp ce Orastie se afla la aproape 3 ore distanta.

Figura 35. Distanta fata de cele mai apropiate puncte de frontiera din Regiunea Vest
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4
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7. Dotari si institutii

Contextul institutional si al dotarilor din Regiunea Vest este discutat in detaliu in
raportul “Evaluare teritoriala: profilul, performanta si motoarele de dezvoltare din Regiunea
Vest”. In prezentul raport, punem accentul doar pe diferentele semnificative la nivel sub-
regional care sunt susceptibile sa fi modelat disparitatile teritoriale existente si, cel mai
important, care pot avea un impact asupra eforturilor de abordare a provocarilor legate de
dezvoltarea teritoriald in regiune.

7.1. Dotarile istorice si sistemele locale de productie

IM

Dupa cum s-a discutat in raportul “Evaluare teritoriala: profilul, performanta si
motoarele de dezvoltare din Regiunea Vest”, geografia fizica a regiunii a jucat un rol important
in trecut in trasarea traiectoriilor de dezvoltare in diferite zone ale regiunii. Campia Banatului
se intinde de-a lungul granitei de vest a regiunii si cuprinde cea mai mare parte a judetului
Timis si jumatatea vestica a judetului Arad. Bogatiile sale agricole si, mai important,
accesibilitatea fata de vest, au facut ca aceasta parte a regiunii sa devina cea mai cosmopolita
in perspectiva si cea mai integrata cu Europa.

Zonele interioare ale regiunii au fost modelate de pozitia predominanta a Muntilor
Carpati. In cazul zonelor estice ale judetului Arad aceastd pozitie predominantd a constituit in
mare masura o problema traditionala de inaccesibilitate. Hunedoara si Caras-Severin cel putin
au beneficiat de resursele minerale ale muntilor, in special rezervele substantiale de carbuni.
n schimb, acest lucru a contribuit la dezvoltarea industriilor de minerit si metalurgie in aceste
judete, o specializare care s-a consolidat prin strategiile de dezvoltare mono-industriala din era
comunista. Timisoara si Arad, intre timp, au beneficiat de industrializarea pe care aceste
strategii au facilitat-o, insa fara dezavantajul concentrarii excesive.

Aceste tipare de dezvoltare si dotari istorice joaca inca un rol semnificativ in
modelarea economiilor acestor judete in prezent. Tabelul 7 arata cele cinci sectoare (NACE cu
2 cifre) in care fiecare judet este cel mai specializat in contextul national. Acesta arata clar
faptul ca judetele Timis si Arad sunt specializate intr-o gama de sectoare de productie, Timis
fiind specializat in cateva sectoare de productie mai sofisticate. Hunedoara si Caras-Severin
raman intre timp specializate Tn sectoare legate de dotarile lor fizice si identitatea culturala
indelungatd a zonei — silvicultura si minerit in Hunedoara; minerit si metale (precum si produse
din lemn) in Caras-Severin. Pe de alta parte, este de remarcat faptul ca sectorul auto, precum
si alte sectoare de productie, se afla printre domeniile dominante de specializare in toate
judetele. Se sugereaza astfel ca dotarile istorice nu reprezinta totul, si ca tipurile de investitii ce
au catalizat dezvoltarea in Timis si Arad se raspandesc, macar intr-o oarecare masura, si in alte
zone ale regiunii.
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Tabelul 7. Primele 5 sectoare de baza cele mai specializate pe judet (2010)

Arad Carag-Severin

Raportare Raportare

NACE Descriere la locatie NACE Descriere la locatie
29 Autovehicule 53 |[28 Instalatii si echipamente 5,3
32 Alte activitati industriale 3,8 | [24 Prelucrarea metalelor 4,0
30 Alte mijloace de transport 3,5 | |07 Extractia minereurilor metalifere 3,3
31 Productia de mobild 2,5 | |16 Lemn si produse din lemn 3,1
26 Calculatoare, electronice si optice 2,3 | |29 Autovehicule 3,1

Hunedoara Timis

Raportare Raportare

NACE Descriere la locatie NACE Descriere la locatie
02 Silvicultura si exploatare forestiera 19,9 | [26 Calculatoare, electronice si optice 6,1
05 Extractia carbunelui 17,1 27 Echipamente electrice 3,5
32 Alte activitati industriale 4,0 | |29 Autovehicule 3,2
08 Alte activitdti extractive 2,7 | |15 Produse din piele (Inciltdminte) 3,0
29 Autovehicule 2,6 | |22 Cauciuc si materiale plastice 2,6

Sursa: Calcule bazate pe date din Ancheta Structurald in Intreprinderi
Nota: Sectoarele de baza includ acele sectoare care vand in principal in afara zonei locale; Specializare definita ca
sectoarele cu cea mai ridicata raportare la locatie pentru forta de munca in contextul national.

7.2. Capitalul uman si dotarile educationale

Cea mai importanta dotare dintr-o perspectiva regionala o constituie capitalul uman al
populatiei. Aici, paralela cu rezultatele economice este evidenta, cu Timis, si apoi Arad,
distingandu-se dramatic in fata judetelor Caras-Severin si Hunedoara (Figura 36). Timis si Arad
nu doar detin o pondere semnificativ mai mare a populatiei lor in sistemul educational, dar cel
mai important, acest lucru este determinat de populatia din sistemul de fnvatamant superior.
Ponderea populatiei din sistemul de invatamant superior in Timis este cu 50 procente mai
mare decat in Arad, de cinci ori mai mare decat in Hunedoara si de sase ori mai mare decat in
Caras-Severin. Intr-un mod interesant, Figura 36 aratd c3 participarea ridicatd a judetului Timis
in sistemul de Tnvatamant superior nu este determinata de factori demografici. De fapt, daca
privim doar populatiile aflate in prezent in sistemul educational in cele patru judete, Timis are
a doua cea mai mica pondere in sistemul de invatamant superior. Acest lucru reflecta
trendurile demografice mai pozitive din Timis, cu un numar mare de elevi prescolari si in scoala
elementara. Arad, intre timp, are un numar mare de studenti in Tnvatamantul superior, insa o
situatie demografica In mare masura ponderata la varstele prescolare si de scoala elementara.

Acest lucru este determinat partial de concentrarea de institutii de invatamant
superior din Timis, si in special din aglomerarea urbana Timisoara. Dupa cum se arata in
Tabelul 8, Timis se distinge de departe fata de restul regiunii in ceea ce priveste infrastructura
invatamantului superior, gazduind 9 din cele 14 institutii de invatamant superior si capturand
60 procente din numarul total de studenti in invatamantul superior din regiune. Este de
remarcat, de asemenea, faptul ca ponderea feminina din numarul de studenti din Timis si Arad
este substantial mai ridicata decat in Caras-Severin si Hunedoara, ceea ce sugereaza faptul ca
universitatile raman legate de specializarile istorice ale localitatilor lor. Desi acest lucru ar
putea asigura oportunitati din perspectiva cercetarii si dezvoltarii, acesta creste, de asemenea,
riscul reproducerii dependentei fata de directia regionala existenta.
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Figura 36. Distributia populatiei judetelor in sistemul educational pe nivelurile de invatamant si
ponderea populatiei totale a judetelor in sistemul educational (2009-2010)
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Sursa: Calcule bazate pe date de la Institutul National de Statistica: populatia de varsta scolara, la nivel teritorial si

nivelul de invdatamant, in anul scolar 2009/2010

Tabelul 8. Infrastructura invatamantului superior in Regiunea Vest (2010)

InstltutI;: f;;};ftamant Facultati Studenti ':::1?:{:5
Total | PEM | gl | PErM gy | perm | dngunanyde
locuitori locuitori locuitori
Vest 14 73 79 41,3 72.124 37.686 53%
Arad 2 4,4 25 54,9 19537 42.893 58%
Caras-Severin 1 3,1 2 6,2 3415 10.604 48%
Hunedoara 2 4,3 5 10,8 5907 12.755 38%
Timis 9 13,3 47 69,2 43265 63.738 54%

Sursa: Calcule bazate pe date de la Institutul National de Statistica: Tnvatamant superior, la nivel teritorial, in anul
universitar 2009/2010 (invatamant de zi, seral, fara frecventa si invatamant la distanta)

7.3.

Mediul institutional si de guvernanta

Exista foarte putine date pentru a permite o evaluare corespunzatoare a mediului
institutional la nivel sub-regional. In ceea ce priveste calitatea guvernantei, dac pentru prima
data s-a realizat o evaluare comparativa intre regiuni europene (a se vedea Charron, Lapuente,
& Dykstra, 2012), aceasta este valabila doar la nivelul NUTS-2. La nivel sub-regional, principala
sursa de putere o constituie consiliile judetene si locale (ordsenesti), care sunt responsabile
pentru administrarea fondurilor publice si detin puterea in aspecte cheie ca dezvoltarea locals,

drumuri, si alte infrastructuri.
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Tabelul 9 prezinta un sumar al bugetelor la nivel judetean. Se observa faptul ca
bugetele pe cap de locuitor sunt cele mai scazute in judetele ‘stagnante’ Caras-Severin si

Hunedoara si ca subventiile de la stat pe cap de locuitor sunt cele mai scazute in Caras-Severin.

Tabelul 9. Bugetele pe judete in Regiunea Vest (2005-2010)

Veniturile judetului pe cap de locuitor (RON),
inclusiv subventii de la stat
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Arad 933 1.366 1.679 1.990 2.035 2.301
Carag-Severin 905 1.174 1.478 1.709 1.793 1.766
Hunedoara 896 1.306 1.622 1.958 2.030 2.049
Timis 1.104 1.478 1.965 2.283 2.226 2.184

Sursa: Calcule bazate pe date de la Institutul National de Statistica: Executia bugetelor locale pe categorii de venituri

si cheltuieli, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

O alta masura adesea utilizata ca fiind reprezentativa pentru mediul institutional al
unei regiuni este nivelul de criminalitate si tulburare sociala. Aici putem vedea (Figura 37)

diferente clare intre judete. Daca rata criminalitatii (sau cel putin a condamnarilor) a scazut in

toate judetele in ultimul deceniu, aceasta este Tn Timis si Caras-Severin jumatate din cea din
Hunedoara si substantial mai mica decat cea din Arad.

Figura 37: Ratele condamnarilor penale la 100.000 de locuitori
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Sursa: Calcule bazate pe date de la Institutul National de Statistica: Rata criminalitatii pe macroregiuni, regiuni de
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8. Consideratii pentru actiuni de politica: Abordarea
provocarilor legate de dezvoltarea inegala

Regiunea Vest din Romania este cea mai bogata regiune din tara exceptand
Bucurestiul, cu un PIB pe cap de locuitor cu 13 procente mai ridicat decat media national3. Tn
cea mai mare parte a ultimului deceniu, regiunea a cunoscut o crestere economica rapida si o
convergentd cu Europa. insd fructele acestei dezvoltari nu au fost distribuite uniform in
intreaga regiune. Inegalitatile substantiale in rezultatele economice si sociale s-au intensificat
in ultimul deceniu. Aceste diferente spatiale in rezultate sunt legate direct de diferentele in
competitivitate — Timis, si Tn sens mai larg aglomerarea Timis-Arad se detaseaza din ce in ce
acestor disparitati in crestere nu vor avea doar un impact asupra oportunitatilor si calitatii
vietii multor locuitori din aceste zone stagnante, ci vor actiona si ca o bariera pentru cresterea
si dezvoltarea regiunii in ansamblu.

Dupa cum regiunea spera sa treaca la urmatorul stadiu de dezvoltare si sa ajunga la
conditiile de trai din zonele mai prospere ale Europei, aceasta se confrunta cu o dubla
provocare. Pe de o parte, in Caras-Severin, Hunedoara si zone din Arad, provocarea tine de
generarea si asigurarea unor oportunitati mai mari de angajare. Prin contrast, in aglomerarea
necesite un aport mai semnificativ de cunostinte si competente. Realizarea unei cresteri
continue puternice si mutarea economiei catre o pozitie cu o valoare adaugata mai ridicata in
acelasi timp abordand inegalitatile spatiale substantiale si adanc inradacinate vor necesita o
strategie de dezvoltare atent adaptata. Printre elementele pe care aceasta strategie ar trebui
sa le ia in considerare se numara urmatoarele:

1. Continuarea promovdrii ISD, incurajarea strategiei ‘pe doud nivele’

in ciuda ngrijorarilor legate de dependenta de investitori striini, atractia regiunii
pentru producatorii straini a constituit un catalizator important pentru dezvoltarea regiunii in
ultimul deceniu. Tn ultimul timp, existd dovezi ca unii investitori care initial au deschis fabrici in
jurul oraselor Timisoara si Arad fac in continuare investitii in alte zone din regiune. Tn acelasi
timp, investitorii existenti si cei noi infiinteaza centre de cercetare si dezvoltare in Timisoara.
Acest lucru creste perspectiva unei strategii pe doua niveluri pentru investitii in regiune, cu
activitati de ‘comanda-control’ ce necesita un aport mai semnificativde competente
concentrandu-se in conurbatia Timisoara-Arad, in timp ce activitatile ce necesita un aport mai
semnificativ de forta de munca se concentreaza in zonele mai periferice ale regiunii. Desi o
asemenea strategie este de fapt implementata de multe firme individuale, aceasta reprezinta
inca un model potrivit pe care regiunea sa il urmeze in strategia sa de promovare a ISD.

Acest lucru are evident implicatii pentru tipurile de infrastructura si servicii ce vor fi
necesare in aglomerarea centrala: de exemplu, spatii pentru activitati corporatiste si de
cercetare, telecomunicatii de calitate, servicii pentru firme, legaturi cu universitatile, si dotari
de confort sporit; precum si in zonele mai periferice: de exemplu, accesul la o infrastructura
industriala bine deservita si gestionata, legaturi de transport, o forta de munca disponibila si
calificata.
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2. Facilitarea integrdrii economiilor oraselor Timisoara si Arad intr-o conurbatie
metropolitand

Procesele de dezvoltare industriala si sub-urbanizare contribuie la crearea unui
puternic coridor de dezvoltare intre Timisoara si Arad. Este clar de ceva timp ca exista un
potential semnificativ pentru optimizarea integrarii acestor orase. Initiativele in curs de
desfasurare ca parte a proiectului national privind ‘polii de dezvoltare’ sustin acest proces. Se
poate face incd mult mai mult. imbunététirea conectivitatii intre orasele mari ar spori
semnificativ integrarea si ar crea o flexibilitate substantiala in piata regionalda a muncii. Acest
lucru poate include Tmbunatatiri suplimentare in conectivitatea rutierd, insa si potentialul de a
valorifica mai mult reteaua de cai ferate, inclusiv eventual linii de cai ferate de mare viteza. Ar
putea include, de asemenea, o planificare spatiala mai integrata de-a lungul coridorului.
Dincolo de acest fapt, ambele orase trebuie sa continue sa prioritizeze investitiile destinate
imbunatatirii calitatii vietii in aceste orase si regiunile adiacente.

3. Imbundtétirea conectivitdtii cu conurbatia Timisoara-Arad

Unul dintre mijloacele prioritare pentru reducerea disparitatilor teritoriale in Regiunea
Vest este imbunatatirea conectivitatii interne cu conurbatia Timisoara-Arad, care s-a dovedit
pe parcursul acestui raport sa reprezinte motorul de dezvoltare al regiunii. Abordarea acestui
aspect implica atat observarea modalitatilor de a extinde zonele de captare ale conurbatiei pentru
a absorbi o forta de munca navetista mai mare in regiune, precum si imbunatatirea conectivitatii
generale pentru a permite firmelor, angajatilor si consumatorilor din regiune sa beneficieze de
acces la o piata mai intinsa. Printre consideratiile cheie aici se regasesc posibilitatea de a utiliza
mai eficient reteaua de cdi ferate pentru a extinde raza de navetd, precum si posibilitatile
pentru Tmbunatatirea legaturilor cu autobuzele de transport public intre centrele oraselor,
suburbii si zonele industriale.

4. Imbundtdtirea conectivitdtii cu Bucuresti si restul tdrii

Conectivitatea intre aceasta regiune si restul Romaniei, in special Bucuresti, ramane
extrem de scazuta. Daca zonele vestice ale regiunii, inclusiv Timisoara si Arad, sunt cele mai
departate de Bucuresti, de fapt zonele estice ale regiunii sunt cele care pot suferi cel mai mult
de deconectare. Acestea raman departe de pietele din vest, de asemenea insa departate si
slab conectate la Bucuresti si alte zone urbane importante din tara. Proiectele prioritate ale
guvernului roman referitoare la infrastructura de transport — Autostrada Transilvania si
Coridorul IV Pan-european precum si linia de cale ferata de mare viteza — ar aduce
mbunatatiri semnificative la accesibilitatea regiunii fata de Bucuresti. Acest lucru ar putea
avea implicatii semnificative nu doar in ceea ce priveste mai buna integrare a economiei
regionale cu economia nationala, ci si deschiderea accesului pentru zone izolate ale regiunii la
alte centre de dezvoltare din apropiere cum ar fi Sibiu, si intr-o mai mica masura Cluj si Ploiesti.
in plus, accesul imbunatétit la Aeroportul Timisoara din alte zone ale regiunii poate ajuta, de
asemenea, la reducerea perifericitatii acestora. Pe de alta parte, proiectele majore de
infrastructura existente nu vor ajuta toate zonele regiunii; o atentie speciala poate fi necesara
pentru a Tmbunatati conectivitatea pentru alte zone, cum ar fi cele din judetul Caras-Severin.

5. Exploatarea mai multor oportunitdti cu Serbia
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Belgrad este cel mai apropiat oras major de cea mai mare parte a zonelor din Regiunea
Vest, si totusi Belgradul (si Serbia in general) ramane aproape complet deconectat de
economia Regiunii Vest. Ar putea fi deosebit de important pentru zonele judetului Caras-
Severin care sunt printre cele care au ramas cel mai mult in urma din punct de vedere
economic din Regiunea Vest, sa valorifice mai mult oportunitatile de comert cu Serbia. Acest
lucru este probabil sa se intample Tn viitor pe masura ce Serbia se integreaza mai mult cu UE.
Pe termen scurt, totusi, imbunatatirile in conectivitatea transporturilor, eforturile de facilitare
a unor puncte de trecere a frontierei eficiente, precum si investitiile sporite Tn eforturile de
cooperare transfrontaliera (in special punand mai mult accentul pe legaturile comerciale) vor fi
importante pentru a permite regiunii sa valorifice mai bine oportunitatile cu Serbia.

6. Sustinerea antreprenoriatului si a dezvoltdrii IMM-urilor

Ratele scazute de infiintare a firmelor din zonele stagnante ale Regiunii Vest subliniaza
importanta investirii in continuare in sustinerea antreprenoriatului, si in furnizarea de suport
IMM-urilor existente din aceste regiuni. Acest lucru trebuie realizat in contextul strategiilor de
dezvoltare economica locala stabilite in jurul surselor localizate de avantaj comparativ (a se
vedea punctul 7 de mai jos).

7. Promovarea strategiilor de dezvoltare economicd locald

Zonele stagnante ale regiunii trebuie Tncurajate sa exploateze surse localizate de
avantaj comparativ. Exista multe asemenea surse, inclusiv potentialul de extindere a sectorului
de turism Tn zonele estice ale judetelor Arad, Hunedoara si Caras-Severin, dezvoltarea
potentialului agricol organic si local in intreaga regiune, si exploatarea potentialului de
dezvoltare durabild in domeniul energiei (inclusiv eoliene, fotovoltaice, geotermale), pentru a
numi doar cateva. Provocarea consta n a cuantifica oportunitatile, a identifica ceea ce va fi
necesar pentru a le valorifica, si a mobiliza resurse pentru realizarea acestora. Acest lucru se
poate face efectiv prin elaborarea de jos in sus a strategiilor de dezvoltare economica locals,
de catre partile interesate locale, bazandu-se pe patrimoniul local. Una dintre prioritatile
regiunii In urmatorii ani ar trebui fie reprezentata de valorificarea resurselor si experientei UE
in facilitarea acestor eforturi.

8. Construirea capacitdtii institutionale locale

Strans legata de punctul de mai sus, dezvoltarea si realizarea strategiei vor depinde de
asigurarea faptului ca institutiile locale sunt reprezentative, orientate catre viitor si capabile (in
ceea ce priveste atat experienta cat si resursele). Din nou, partenerii europeni au o experienta
semnificativa in finantarea si implementarea programelor pentru sustinerea dezvoltarii si a
mobilizarii partenerilor locali.
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Anexa 1: Statistici pentru primele 10 sectoare din punct de

vedere al fortei de munca pe judet (2010)

ARAD
o Descriere ot i 2 ,'..: ; 008-2010 'u: 010
1 29 Fabricarea autovehiculelor, remorcilor 15,166 23.0% 1.05 0.98] 54% 23%
2 14 Fabricarea articolelor de imbracdminte 5,049 7.6% 0.76 0.72 10% -23%)
3 46 Comert cu ridicata, cu exc. autov. si mot. 3,857 5.8% 0.95 0.89 -15% -17%
4 49 Transport rutier si transp. prin conducte 3526 5.3% 0.92! 0.87 26% -17%
5 47 Comert cu aménuntul, cu exc. aut. si mot. 3487 5.3% 0.88 0.82 5% -18%
6 31 Fabricarea de mobila 3,034 4.6% 0.99 0.93 24% -16%
7 30 Fabricarea altor mijloace de transport 2483 3.8% 1.13 1.06 -54% -20%|
8 41 Constructii de cl3diri 2376 3.6% 1.09] 1.03 6% -29%
9 15 Fabricarea art. din piele si de marochin. 1,906 2.9% 0.72! 0.68 68% -28%
10 |25 Constructii metalice si produse din metal 1,670 2.5% 1.24 1.16] 22% -15%
64.4%
0 A Descriere ot i e ,.A.: i 008-2010 .n: 010
1 29 Fabricarea autovehiculelor, remorcilor 3,645 13.3% 0.84 0.67] 1431% 1669%
2 28 Fabricarea de masini, utilaje si echip. | 2,693 9.8% 1.03 0.82 -24% -2%
3 47 Comert cu amdnuntul, cu exc. aut. si mot. 2,193 8.0% 0.76 0.60] 7% -8%
4 42 Constructii | 1784 6.5% 0.72 0.57 58% -14%
5 24 Industria metalurgica o 1583 5.8% 1.77 1.41 20% -28%)
6 10 Industria alimentar3 1,438 5.2% 0.80! 0.64 14% -11%
7 14 Fabricarea articolelor de imbricdminte 1259 4.6% 0.65 0.52 -47% -53%|
8 16 Prelucrarea lemnului, produse din lemn 1154 4.2% 0.72 0.58| 15% -32%)
9 46 Comert cu ridicata, cu exc. autov. si mot. 1,042 3.8% 0.79 0.62 -27% -9%
10 [49 [Transport rutier si transp. prin conducte 932 3.4% 0.79 0.63 -26% -41%
64.4%

HUNEDOARA

Salariul mediu  Salariul mediu

Forta de munca % din total
Locul NACE2 Descriere sectoarele) (in sector)

fatd de media  fata de media
pe taré (toate pe Vest

Cresterea
productivitatii
(2008-2010)

Cresterea fortei
de munca
(2008-2010)

1 05 Extractia cdrbunelui superior si inf. 9,194 14.7% 1.77 173 -11% -20%
2 29 Fabricarea autovehiculelor, remorcilor 6,988 11.2% 0.92 0.91 49% 12%
3 47 Comert cu amanuntul, cu exc. aut. si mot. 4,554 7.3% 0.70! 0.68 -12% -30%
4 35 Productia si furn. de energie el. si term. | 3242 5.2% 2.07 2.03 -18% 0%
5 46 Comert cu ridicata, cu exc. autov. gi mot. 2876 4.6% 0.72! 0.70 -31% -33%|
6 49 [Transport rutier si transp. prin conducte 2,752 4.4% 0.73 0.72 -16% -19%
7 80 Activitdti de investigatii si protectie 2383 3.8% 0.55! 0.54 15% -25%
8 41 Constructii de cladiri 2373 3.8% 0.68 0.66 -15% -47%
9 10 Industria alimentara 2,191 3.5% 0.50 0.49] -32% -27%
10 14 Fabricarea articolelor de imbracaminte 2,143 3.4% 0.66! 0.65 4% -30%
61.9%

T ot de medis ?Z{E'é‘%ﬁ:gi';‘ lieeres | cretera o
Locul NACE2 Descriere 77 p:;;':a(r?lz;e (ir':esecet?r) (200 202a) (2008-2010)
1 29 Fabricarea autovehiculelor, remorcilor 16,673 14.0% 1.09 1.26 104% 31%
2 49 Transport rutier si transp. prin conducte 7,272 6.1% 0.88 1.03 35% 40%
3 15 Fabricarea art. din piele si de marochin. 6,843 5.7% 0.67 0.77 0% -31%
4 26 Fabricarea calculatoarelor si a prod. el. 6390 5.4% 1.29 1.50 -1% -13%
5 10 Industria alimentara o 5620 4.7% 0.90 1.05 9% -4%)
6 27 Fabricarea echipamentelor electrice 5,508 4.6% 0.87 1.02 5% -15%
7 52 Depozitare si activ. auxil. pentru transp. 5063 4.2% 1.11 1.29 29% 2%
8 41 Constructii de cladiri 4873 4.1% 0.72 0.83 -51% -44%
9 22 Fabricarea prod. din cauciuc si mase pl. 4,280 3.6% 1.16/ 1.35 41% 1%
10 (43 Activitati de constructii specializate _ 4,183 3.5% 0.85! 0.99 14% -25%

55.9%

Sursa: Ancheta Structural3 in intreprinderi
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Anexa 2: Conectivitatea cu aglomerari regionale secundare

Resita — Caransebes

Cele doua centre urbane principale din judetul Caras-Severin, Resita (municipiul de
judet) si Caransebes, se afla la o distanta de circa 45 de minute unul de celalalt, astfel incat
izocrona de 20 de minute este individualizata pentru fiecare dintre acestea. Morfologia mai
degraba muntoasa a celei mai mari parti a judetului Caras-Severin face ca timpii de deplasare
sa fie mai mari in general, datorita drumurilor in panta si numarului redus de sosele.

Izocrona de 20 de minute pentru Resita include astfel doar o mica zona din jurul
orasului, pana la Bocsa in nord, Carasova in sud, Brebu in est si Lupac in Vest. Aceeasi izocrona
pentru Caransebes este mai ampla si alungita in directia nord-sud, urmata de soseaua
principala, de-a lungul Coridorului Timis-Cerna, pana la Sadova Noua in sud si pana la Sacu in
nord. Pe Coridorul Bistra catre est, izocrona include orasul Otelu Rosu.

Urmatoarea izocrond, de 40 de minute, acopera cea mai mare parte a jumatatii
nordice a judetului, trecand chiar de limitele judetului, ajungand de exemplu pana la Lugoj in
judetul Timis (la mai putin de 40 de minute de Caransebes) si Mdureni, pe hotarul de judet, in
sensul spre Timisoara (la mai putin de 40 minute de Resita).

Zona in care cineva poate ajunge Tn mai putin de o ora fie de la Resita fie de la
Caransebes este bineinteles mai mare, insa aceasta nu acopera intregul judet, datorita
caracterului muntos deja amintit al topografiei si lipsei unor drumuri bune, in special in
jumatatea sudica a judetului. Drept urmare, zona acoperita de aceasta izocrona nu include
Bazinul Almaj, vestul si sudul Bazinului Oravita, si niciuna dintre asezarile din Valea Dunarii,
Valea Cernei, Muntii Locva, Alm3j si Mehedinti. Totusi, zona acopera cea mai mare parte a
Campiei si Dealurilor Lugojului, precum si a Campiei Gataia, din judetul Timis, si jumatatea
vesticd a Bazinului Hateg din judetul Hunedoara.

Izocrona de 90 de minute acopera deja aproape in intregime judetul Caras-Severin si
ajunge pana la Timisoara, Hunedoara si Simeria.
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A2: 1: Conectivitatea cu Resita - Caransebes

_ - n = w - ,
5. 0 & & B, . 7, St ) TS
A at “A‘A"‘f. e A !  Jcke 'I"_/‘“-‘"‘
% / L3 ) A AN ) A b PO 'y
) ! 3 e % . e I A .
o .‘ \ . oa 'l‘ A& i 2 Las b ,—'—‘. .A‘*‘:‘
~ / " 'y ’ - A A .,“ . .v.‘ - a
- - - -~ Y
- » . - L3 . - A 3
& gy 75 . PO R e $ “.‘ 4 'S 4 as k L
[ - -~ A “at
« A - Z 54 L4 | . R i
- > AL | ALY | &
v, Y - S & . \ i [ﬁ A AP Va2
* Z | i » A fa b\ s . . A a A‘ l‘
- - « } | . I Aa 3
® - & " by A Y & g o
i’ = {4 b A, A
- . - X > B K < A f‘
& - ¥ e 'hq*_ " e = * r
e > L of .a a“y - 7y ‘ 4 &
» v - ,**- .‘ “‘i‘.A“
R e » o ? i 2
- > ~ |
» £ NS
» - ' ' \ (S -
s o SO 14 )
- vy ot
* » b’ : ] \
* ' / » " |
4 ~
: j
= * - ——
Legendi » SRV il % Sl .
) f i T R | -
) Hotar Regiunea Vest (S ‘/" T ’ p . )
[Hotar de judet F. - e J A
® Orase importante P 3 f .
Drumuri N+ . 4 1’ A
s Nationale o i )
—— Judetene hor > - f
- » ~y 'Y,
Locale « &\ - l)
Asezarile cele mai apropiate de: 7%, » P
- -
4 Caransebes l. S 4 » A AN
* Resita Y ‘ PO
Intervale de timp pana la Zona '._ % & - ’
Regsita-Caransebes (minute) - b : * -
&0 T
£ -
B 2. 0 P b s
e } * b > . =
[=.% ﬁ’, e
%120 y ."-"“' ~ ¢ -
[ 23120 —— 4 T IS - -

Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4

Deva — Hunedoara — Simeria

Orasele Deva si Hunedoara sunt principalele centre urbane din judetul Hunedoara si,
impreuna cu Simeria si Calan, formeaza un cvadrant urban amplasat in centrul acestui judet,
furnizand servicii si locuri de munca locuitorilor sai.

Desi judetul Hunedoara este o regiune muntoasa, zona centrala a acesteia, inclusiv
centrele urbane pentru care se realizeaza aceasta analiza, este mai accesibila decat in cazul
judetului Caras-Severin. Marile coridoare Mures si Strei sunt insotite de sosele importante,
astfel incat timpii de deplasare sunt mai mici fata de situatia din judetul Caras-Severin.

Drept urmare, se poate ajunge la Deva, Hunedoara sau Simeria Tn mai putin de 20 de
minute de la Lesnic pana la Orastie de-a lungul Coridorului Mures, pana la Bretea Romana de
pe Coridorul Strei, precum si de la majoritatea asezarilor din sudul Muntilor Metaliferi, de la
periferia estica a Muntilor Poiana Rusca si a Dealurilor Hunedoarei.

Zona acoperita de urmatoarea izocronad, de 40 de minute, ajunge pana la Holdea in
apropierea hotarului cu judetul Timis, nu departe de Zam, de pe hotarul cu judetul Arad, si
trece in judetul vecin Alba. Aceasta mai include si cea mai mare parte a Bazinelor Brad si
Hateg, precum si cea mai mare parte a Muntilor Metaliferi, Poiana Rusca si a nordului Muntilor
Sureanu.
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Se poate ajunge la Deva intr-o orad sau mai putin de la Savarsin de pe Valea Muresului
sau Halmagiu de pe Valea Crisului Alb, ambele din judetul Arad, sau de la Faget, din judetul
Timis. Izocrona de o ora se intinde, de asemenea, catre sudul judetului Alba, o mica parte a
judetului Sibiu, si cuprinde judetul Hunedoara aproape in intregime, exceptand Bazinul
Petrosani si satele izolate din Muntii Gaina, Metaliferi sau Poiana Rusca.

Putin mai departe, izocrona de 90 de minute acopera deja intregul judet Hunedoara si
se intinde pana la Lugoj in judetul Timis, Caransebes in judetul Caras-Severin, o zona mare din
estul judetului Arad, si chiar pana in sud-estul judetului Bihor, in Bazinul Beius.

A2: 2: Conectivitatea cu Deva — Hunedoara — Simeria
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Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4

Petrosani — Valea Jiului

n acest caz, analiza de concentreazd pe Petrosani, ca principal centru urban al
Bazinului Petrosani si al Vaii Jiului superioare si de asemenea cel mai apropiat oras din bazin
pentru majoritatea asezarilor din afara bazinului, deoarece este amplasat central, pe soseaua
principala ce leaga bazinul de exterior (Simeria — Hateg — Petrosani — Targu Jiu).

Din moment ce analiza priveste doar timpii de deplasare din cadrul Regiunii Vest, nu
am evaluat timpii de naveta din judetele vecine, in ciuda pozitiei marginale a Bazinului
Petrosani in judetul Hunedoara, in special, si in Regiunea Vest, in general.
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Prima izocrona, cea de 20 de minute, acopera perfect zona Bazinului Petrosani,
datorita faptului ca toate centrele urbane au fost luate in considerare (Petrosani, Petrila,
Lupeni, Vulcan, Uricani, Aninoasa). Putinele asezari rurale existente sunt toate apropiate de cel
putin unul dintre aceste orase mici. Zona trece de Pasul Merisor, apropiindu-se de Baru, in

Bazinul Hateg. Aceasta acopera partial judetele Gorj (Defileul Jiului) si poate Valcea (zona
Obarsia Lotrului).

n cea mai mare parte a asezarilor din sudul Bazinului Hateg este nevoie de 20 pani la
40 de minute pentru a ajunge la Petrosani, in timp ce in toate celelalte, impreuna cu asezarile
din Valea Streiului pané la Cilan, este nevoie de 40 de minute pana la 1 ord. intre 1 ord si 1 ora
si jumatate este necesar pentru a se ajunge de la Petrosani pana la Hunedoara sau pe
Coridorul Mures, la Simeria.

Bazinul Petrosani ramane o zona mai degraba izolata datorita conectivitatii sale
scazute fata de regiunile Tnconjuratoare si a barierelor pe care drumurile trebuie sa le
traverseze pentru a asigura accesul. Drumul pe Defileul Jiului, spre sud, este mai degraba
dificil, precum si drumul muntos catre Obarsia Lotrului, care leaga Bazinul Petrosani de Valea
Lotrului. Este imposibil sa se atinga viteze mari pe aceste drumuri, chiar daca acestea sunt
clasificate ca drumuri nationale. Drumul principal spre nord si nord-vest, ce trece prin Pasul
Merisor, s-a imbunatatit mult in ultimul timp, insa ramane dificil datorita topografiei. Drumul
catre vest si sud-vest, spre Valea Cernei, se afla inca la stadiul incipient al unui proiect insa
poate fi avut in vedere in viitor.

2: 3: Conectivitatea cu Petrogani — Valea Jiului

> Legenda
. @ Hotar Regiunea Vest
s EHotardejude; b
® Orase importante
IDrumuri
s Nationale
~ Judetene

Locale
\Asezirile cele mai apropiate de:
& Aninoasa
# Lupeni
= Petrila
+ Petrosani
# Uricani
* Vulcan
Intervale de timp pana
la Valea Jiului (minute)

Sursa: Calcule efectuate pe baza metodologiei descrise in Caseta 4
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