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Building a better
working world

At

Documentul reprezinta o analiza a rolului si eficientei organismelor intermediare in procesul de
implementare a Politicii de Coeziune a UE, in scopul evidentierii unor informatji utile pentru
pregatirea viitoarei perioade de programare.

Prima parte a studiului include o analizd a principalelor caracteristici ale procesului de
implementare a Politicii de Coeziune a UE, cu referire specifica la rolul Organismelor
Intermediare. Cea de-a doua parte a studiului include concluzii cu privire la eficienta
organismelor intermediare implicate in Sistemul de Implementare a Instrumentelor Structurale
in Romania, formulate pe baza analizei constatarilor incluse in rapoartele de evaluare
disponibile, precum si pe baza analizei cantitative a unui set de date pus la dispozitie de

autoritatile relevante, pentru calculul unui “Indice de Eficien{a” a organismelor intermediare.

Aceasta analiza nu reprezinta un studiu de evaluare si nu a fost realizata pe baza unei
metodologii specifice exercitjilor de evaluare, ci exclusiv prin intermediul analizei documentare
(de birou). Asadar, este posibil ca rezultatele prezentate sa fie limitate de acuratetea si
disponibilitatea surselor documentare.

Rezultatele analizei ar trebui sa constituie un punct de pornire pentru dezbateri in randul
actorilor interesati cu privire la funciiile, structura si modul de organizare a organismelor
intermediare n viitoarea perioada de programare.

Documentul este adresat in principal, factorilor cu rol in formularea politicilor publice implicati
in pregatirea sistemului de implementare a Politicii de Coeziune in perioada de programare
2014-20, dar si actorilor ce vor fi implicafi in procesul de implementare.
Prezentul document a fost elaborat de EY, la solicitarea Ministerului Fondurilor Europene.
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1. Introducere — Procesul de implementare a Politicii de
Coeziune

Politica de Coeziune a Uniunii Europene este adesea recunoscuta ca fiind cea mai importanta
initiativa a CE din perspectiva resurselor financiare alocate, deci, una dintre cele mai vizibile si
dezbatute politici publice promovate de UE. Aceasta vizeaza promovarea dezvoltarii armonioase la
nivelul Europei si diminuarea disparitatilor de dezvoltare economica dintre regiuni, conform principiului
solidaritatii intre statele membre dezvoltate si cele in curs de dezvoltare.

O strategie clara in ceea ce priveste mecanismele utilizate pentru implementarea Politicii de
Coeziune, reprezinta o conditie preliminara absoluta pentru asigurarea succesului acesteia.

Atat cadrul de implementare, cat si actorii implicati in implementarea Politicii de Coeziune au fost
adesea priviti ca elemente ce contribuie Tn mod decisiv la valoarea adaugata a Politicii, Th special
datoritd abordarii strategice multi-anuale, precum si dorintei de cooperare intre multiiple organizatii si
sectoare de politica publica. Totusi, experienta anterioara arata ca atingerea nivelului dorit de valoare
adaugata s-a dovedit a ridica dificultati, independente de nivelul de implementare.

Sistemele de implementare a fondurilor care sustin Politica de Coeziune au fost intotdeauna esentiale
pentru eficienta si impactul interventiilor finantate. In acest sens, capacitatea institutionala care
asigura o utilizare optima a fondurilor joaca un rol fundamental in sprijinirea nivelului de
performanta al Politicii de Coeziune', asa cum este specificat in Cel de-al Patrulea Raport privind
Coeziunea Economica si Sociala (2007):

“Un cadru institutional solid si un proces de administrare eficace in statele membre reprezinta conditii

preliminare pentru asigurarea succesului Politicii de Coeziune”

Una dintre cele mai importante caracteristici ale Politicii de Coeziune este aceea ca nu exista un
model unic de implementare: statele membre pot stabili propria abordare cu privire la
management si implementare cu respectarea cadrului european comun de reglementare. Prin
urmare, exista o diferenta considerabila la nivelul statelor membre — si uneori in interiorul acestora —
din punct de vedere al structurilor administrative si sistemelor de alocare a resurselor.

in fiecare stat membru, Comisia Europeana, guvernul national si factorii interesati la nivel
regional pot avea diferite roluri in cadrul procesului de implementare. Mai exact, sistemele de
implementare pot funcfiona dupa un model centralizat sau regional, in funciie de alocarea
responsabilitétilor intre nivelurile national, regional sau local, de strategiile gi inter-dependente
politice, de capacitatea financiara si orientarea tematica a programelor, precum si de experienta in
administrarea Fondurilor Structurale.?

In plus, cadrul de implementare al programelor operationale poate de asemenea varia®, respectiv
elaborarea programelor, generarea de proiecte, evaluarea, selectia si monitorizarea, pot fi preluate de
structuri administrative existente sau alocate unor structuri administrative dedicate, totodata existand
posibilitatea ca insusi modul in care aceste structuri sunt organizate, sa varieze.

' Martin Ferry, Frederike Gross, John Bachtler si Irene McMaster - Turning Strategies into Projects: The Implementation of
2007-13 Structural Funds Programmes (Transformarea Strategiilor in Proiecte: Implementarea Programelor finantate din
Fonduri Structurale 2007-13), Lucrarea Tematica IQ-Net N. 20(2), p.1

2ibid.

®John Bachtler - OUT-Sourcing Programme Management: A Comparative Assessment (Externalizarea Managementului De
Program: o Evaluare Comparativa) Raportul Final emis catre Ministerul Economiei si IMM-urilor, Tehnologiei si Transportului
Landului Nordrhein-Westfalen, Sandra Taylor, Mary Louise Rooney si Profesor John Bachtler; Centrul de Cercetare pentru
Politici Europene, Universitatea din Strathclyde, Marea Britanie, 1999



Acest element de diversitate reprezinta, conform fostului Comisar Hibner, unul dintre punctele forte
ale Politicii de Coeziune*:

“Politica de Coeziune nu se poate bucure de succes daca se urmareste implementarea unor solutii
universal valabile. Politica de Coeziune promoveaza flexibilitatea care permite fiecarei regiuni si

fiecarui orag sa-si conceapa si implementeze propria strategie”.

De-a lungul timpului, Politica de Coeziune a facut obiectul a numeroase lucrari de cercetare, marea
majoritate ajungand la concluzii similare ce evidentiaza faptul ca impactul Politicii este direct
proportional cu utilizarea unor practici de management adecvate sau, mai general, ca existenta o
legatura directa intre eficienta factorilor interesafi si capacitatea institutionala sau de absorbtie5 a
regiunilor beneficiare si a statelor membre.

Regulamentul General (1083/2006) si Regulamentul de Implementare (1828/2006) definesc
principiile, normele si standardele comune ale celor trei instrumente pentru implementarea Poaliticii de
Coeziune: Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul Social European (FSE) si
Fondul de Coeziune.

Pentru fiecare interventie finantata de UE, statele membre sunt responsabile pentru stabilirea
urmatoarelor elemente:®

» Responsabilitatea pentru gestionarea fiecarei interventii apartine unei Autoritati de
Management, care trebuie sa asigure respectarea politicilor comunitare, sa revizuiasca si sa
aduca modificari documentelor de programare (cand/daca este necesar), sa asigure evaluarea
interventiei si corectitudinea operatiunilor, administrarea sistemului electronic de management al
informatjei si asigurarea implementarii cerintelor de informare si publicitate.

» Autoritatile de Management pot delega Organismelor Intermediare, sarcini de
management, inclusiv decizia privind alocarea resurselor. Aceste structuri pot derula
procedurile de selectie a proiectelor, pot oferi consiliere solicitantilor, pot efectua verificarea
cererilor de rambursare si monitoriza modul de implementare a proiectelor, in baza funcfiilor
delegate de catre Autoritatile de Management.

» Pentru fiecare program trebuie constituite Comitete de Monitorizare, acestea avand ca scop
asigurarea monitorizarii progresului in implementarea programului, analizarea si aprobarea
criteriilor de selectie a proiectelor, coordonarea procesului de evaluare a programului, aprobarea
rapoartele anuale de implementare, precum si transmiterea propunerilor de modificare a
programului catre Autoritatea de Management.

» Sistemele de implementare includ o Autoritate de Certificare, care indeplineste rolul de
certificare a declaratiilor de cheltuieli si a cererilor de plata (inaintea transmiterii acestora catre
CE) si o Autoritate de Audit cu rolul de a analiza eficienta sistemelor de management si control.

Sistemele Centralizate de Implementare vs. Sistemele Descentralizate

Managementul interventiilor in cadrul sistemelor centralizate, se realizeaza prin intermediul actorilor la
nivel national (ministere de linie si alte organisme nationale); organismele administrative regionale
indeplinind un rol limitat (cu privire la procesul decizional). In aproape toate statele membre UE,
guvernul central joaca cel mai important rol in implementarea Fondurilor Structurale.

4 (Ferry et. al 2007), p.2, citdnd discursul introductiv al Comisarului Danuta Hiibner in cadrul conferintei “Povesti de succes
privind Politica de Coeziune a UE si problemele existente in practica” Hof, 9 mai 2007.

8 Capacitatea de absorbtie reprezinta un concept general, deoarece face referire la calitatea intregului ciclu al politicilor de
dezvoltare si implementare (Worstner 2008), p.1, citdnd din Fitzgerald R, si Promé C, 1996, “Generating Good Projects”
(Crearea de Proiecte Bune), Lucrarea Tematica 1Q-Net 1(3), Centrul de Cercetare pentru Politici Europene, University din
Strathclyde, Glasgow

®in baza Regulamentului General al CE (1083/2006), Articolul 59



In cazul sistemelor centralizate, ministerele de linie reprezint& principalii actori implicati in negocierile
purtate cu CE si desemnarea zonelor ce urmeaza sa primeasca asistentd, dar si in supravegherea
procesului de formulare a strategiilor, cheltuielilor, monitorizare si evaluare.

In anumite state membre, rolul actorilor la nivel national in cadrul procesului de implementare este
primordial, spre exemplu, In acele state in care in mod traditional dezvoltarea regionald este
coordonata de autoritdtile centrale. Desi anumite responsabilitati privind implementarea Politicii de
Coeziune sunt delegate altor autoritati (ex. organisme intermediare regionale), autoritafile centrale
continud sa joace un rol dominant in calitate de Autoritdti de Management, in organizarea si
coordonarea Comitetelor de Monitorizare si asumarea responsabilitatii pentru deciziile finale cu privire
la alocarea resurselor.”

Sistemele descentralizate de implementare pot fi privite ca “sisteme mixte (central-regionale)”’ si
“sisteme regionalizate”.

In cadrul sistemelor regionalizate, implementarea fondurilor este delegatd in mare parte unittilor
administrative de la nivel regional. Responsabilitatea principala in ceea ce priveste managementul si
implementarea politicii este descentralizata la nivelul regiunilor, rolul administrafiei centrale fiind limitat
la coordonarea generala a Fondurilor Comunitare, negocierile la nivel inalt cu CE, coordonarea inter-
ministeriala si evaluarea ,bunelor practici”.

Mai multe state membre utilizeazd sisteme mixte central-regionale de management si
implementare, ce combina elemente ale abordarii centralizate cu cele ale abordarii descentralizate.

Acest sistem de organizare presupune alocarea responsabilitatilor de autoritate de management a
programelor operationale sectoriale sau multi-regionale catre administratile nationale, in timp ce
implementarea Programelor Operationale Regionale cade in responsabilitatea autoritafilor regionale.

Romania utilizeaza in cadrul perioadei curente de programare, un sistem de implementare
centralizat al Instrumentelor Structurale. Politica de Coeziune este implementata prin intermediul a
patru programe operationale sectoriale, un program operational regional si doua programe
operationale ce vizeaza imbunatatirea capacitatii administrative la nivelul administratiei publice si a
capacitatii de gestionare a fondurilor UE, ce sunt administrate de ministere de linie.

2. Importanta Organismelor Intermediare

Unul dintre principalele aspecte larg discutate cu privire la implementarea Politicii de Coeziune, se
refera la multitudinea nivelurilor de implementare: de ce este nevoie de Organisme Intermediare?
Este posibila cresterea eficientei in administrare prin simplificarea mecanismelor de implementare,
intr-o perioada marcata de reduceri bugetare in care se urmareste eficientizarea fiecarui proces
administrativ?

In timp ce intrebarea pare a fi simpld, rdspunsul impune considerarea unor aspecte complexe,
deoarece nevoia de a utiliza Organismele Intermediare in cadrul sistemelor de implementare este
strict legata de tipul interventiei finantate, dar si de altj factori specifici.

Structura fiecarui program operational (tipurile de interventii finantate si grupurile {inta) furnizeaza in
general raspunsul cu privire la necesitatea implicarii unor structuri de implementare suplimentare,
pentru a sprijini organismul central de coordonare (Autoritatea de Management).

Rolul principalul al Organismelor Intermediare este acela de a prelua de la Autoritatea de
Management sarcini operationale privind implementarea: colaborarea directa cu beneficiarii, in
special in cadrul procesului de selectie a proiectelor, monitorizarea si asigurarea de sprijin pentru
implementare.

7 (Ferry et. al 2007), p.17



In timp ce adeptii teoriei simplificarii pot argumenta faptul c& o Autoritate de Management centralizat,
ultra-performanta ar putea sa gestioneze foarte bine procesul de implementare la nivel de proiect,
exista totusi aspecte pe care un organism central nu le poate gestiona in mod eficient: organismele
intermediare activeaza adesea la nivel regional (atat in cadrul PO regionale, cat si sectoriale), rolul
acestora axandu-se pe relatia directa cu beneficiarii proiectelor.

Prin incercarea de a fi aproape de potentialii solicitanti si beneficiari, organismele intermediare pot
primi, centraliza si transmite factorilor interesati ai Programului, feedback-ul grupulurilor tinta,
contribuind astfel la adresarea unor aspecte legate de implementare, in functie de asteptarile si
nevoile reale ale grupurilor tinta.

in plus, relatia dintre potentialii solicitanti (persoane fizice sau juridice interesate si obtina
informatii cu privire la operatiunile finantate) si beneficiari, pe de-o parte, si organismele de
implementare, pe de alta parte, poate fi mai eficienta, datorita ,,usurinfei”’cu care un (potential)
beneficiar se poate adresa unui organism intermediar (in special daca acesta este un ONG sau o
autoritate locala), comparativ cu dificultatea perceputa in abordarea unui minister de resort.

Principiul “segregarii atributiilor” poate fi aplicat cu succes in cazul organismelor intermediare,
deoarece aspectele legate de strategie, evaluarea eficacitafji, eficientei si impactului interventjei
precum si a conformitafji operatiunilor (gestionate de AM), sunt separate de cele strict “operationale” -
selectia proiectelor si procesul de contractare, verificarea cererilor de rambursare, efectuarea
monitorizarii la nivel de proiect, etc (ce cad in sarcina Ol).

Asa cum evidentiaza Boeckhout (2002), in numeroase cazuri, personalul din cadrul organismelor
intermediare detine si alte atributii, implementarea Politici de Coeziune nefiind intotdeauna o
activitate clar delimitata si distincta. Aparent negativ, acest aspect poate genera de fapt un efect
benefic, deoarece prin integrarea practicii aferente Instrumentelor Structurale in activitatea curenta,
personalul din cadrul organismelor intermediare intelege mai bine aspectele si particularitatile
grupurilor {inta, coreland in mod proactiv si independent specificitatea interventiei UE cu nevoile
sectoriale/ ale pietei.

Un aspect important in implementarea Politicii de Coeziune (in comparatie cu implementarea
politicilor nationale) se refera la numarul nivelelor decizionale/operationale, fapt ce permite o mai
buna adaptare a sistemului institutional atat la cerintele de implementare ale Politicii, cat si la nevoile
si prioritaile beneficiarilor finali.

Institutiile implicate pot astfel capitaliza avantajele specializarii care sunt deosebit de importante
pentru impactul interventiei finan{ate. Pe de alta parte, trebuie notat faptul ca implementarea
Politicii de Coeziune, implica un sistem de guvernanta multi-nivel care necesita un know-how
complex si specific ce implica costuri mai ridicate in comparatie cu procesul de implementare
al politicilor nationale, aceste costuri fiind in principal generate de nevoia de specializare a
resurselor.

Tn timpul procesului de invatare (specializare), exista posibilitatea aparitiei unor nereguli, transpuse n
cheltuieli suplimentare, compensate de obicei prin alocarea de resurse financiare adiionale (publice).
In plus, numarul ridicat de instituti implicate in implementare amplificd si mai mult problema
coordonarii inter-institutionale. Acest lucru este relevant atat din punct de vedere al procesului de
elaborare a politicilor (sinergii), cat si, mai ales, din perspectiva conformitati manierei de
implementare.



3. Modele de organizare: tipuri de organisme intermediare,
nivele de guvernanta si distributia regionala

Dupa alegerea tipului de sistem de implementare, statele membre se confruntd cu urmatoarea
dilem3, respectiv aceea de a determina numarul optim de institutii care ar trebui implicate in sistemul
de implementare.

Implementare de tip multi-nivel

Nu este necesar ca toate organismele intermediare sa fie subordonate in mod direct Autoritafii de
Management, o practica des intalnita fiind implicarea in cadrul sistemului de implementare a mai
multor nivele de Ol-uri, conform sistemului institutional specific fiecarui stat membru. Spre exemplu,
sistemul poate functiona astfel: o institufie cu atributii in implementarea politicii (Ol de nivelul doi —
denumita generic Autoritate/Organism de Implementare) raporteaza unui minister (Ol de nivelul ntéi),
care, la randul sau, raporteaza Autoritati de Management (ex. Structura de Coordonare a IS, din
cadrul Ministerului de Finante). In statele mai mari sau in cazul Programele Operationale foarte
complexe, exista tendinfa de a implica mai multe niveluri de Ol-uri. Astfel de sisteme se regasesc in
tari precum Polonia, Irlanda si Germania.

Asadar:

» Autoritatea de Management poate fi constituita ca structura specifica in cadrul unui minister
de resort, ce coordoneaza modul de implementare a intregului program operational (ex.
Ministerul Muncii, in cazul Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane),

» Ol de nivelul intai poate gestiona implementarea unei masuri specifice a PO (ex. in cazul
interventiilor de tip “Invatare pe tot parcursul vietii”, acesta poate fi reprezentat de o Directie
Generala din cadrul Ministerului Educatiei), fiind sprijinita de,

» Ol-uri de nivelul doi, la nivel regional, ce raspund de implementarea efectiva a masurii (ex.
ONG-uri sau Inspectorate Scolare Regionale) — acestea lucreaza in mod direct cu
beneficiarii, selecteaza si monitorizeaza proiectele, etc.

in cazul sistemului de Implementare a IS din Romania sunt utilizate exclusiv organisme
intermediare de nivelul intai, care lucreaza direct sub autoritatea si coordonarea Autoritaii de
Management respective. Din cele 7 PO-uri, 4 sunt implementate cu sprijinul organismelor
intermediare. Aceste Ol-uri sunt fie ministere de resort (sau agentii din cadrul ministerelor), organisme
regionale ce actioneaza doar la nivel de execuiie intre AM si beneficiarii finali, sau organismele
regionale cu “statut special” (ONG-uri de utilitate publica).

Numarul “ideal” de Ol-uri

Literatura de specialitate ® indica faptul ca numarul de organisme intermediare poate sa difere in mod
semnificativ: numarul de Ol-uri per PO poate ajunge la 30 sau 40, dar poate ajunge chiar si pana la
500°. Identificarea a priori a celei mai potrivite solutii este dificila, desi anumiti autori s-au pronuntat in
favoarea concentrarii —i.e. limitarii numarului de Ol-uri (ex. Horvat, 2003).

Numarul de Ol-uri este in general direct proporfional cu marimea interventiei, astfel, un program
operational complex, implementat intr-un stat membru cu intindere geografica mare, poate fi
implementat cu ajutorul mai multor Ol-uri regionale, pentru fiecare Axa Prioritara.

8 The Micro-efficiency of EU Cohesion Policy (Micro-eficienta Politicii de Coeziune a UE), Peter Wostner, 2008.

® Boeckhout et al., Key indicators for Candidate Countries to Effectively Manage the Structural Funds (Indicatorii-cheie pentru
statele candidate in vederea Gestionarii Eficace a Fondurilor Structurale), 2002, a identificat de exemplu in cazul Irlandei, 92
de Ol-uri pentru cele 5 PO-uri, din care 36 pot fi denumite Ol-uri de ‘nivelul intai’, sau Departamente de Implementare din
cadrul Ministerelor.



Un factor suplimentar care intervine in sistemul de implementare al Instrumentele Structurale este si

asa-numita “traditie nationald”, ferm inradacinatd in cadrul organizatiilor nationale, regionale sau
locale care sunt angrenate Tn procesul de dezvoltare economica.

Exista de asemenea o diferenta semnificativa intre Ol-urile specializate sectorial si cele orientate
regional. In ceea ce priveste implementarea programelor operationale sectoriale, dacd Ol-urile fac
parte din mecanismul de ,livrare” a politicii, numarul acestora este de obicei destul de limitat, fiind in
mare parte constituite din agentii nationale de dezvoltare regionala, agentii de investitii straine, agentii
de turism si banci de dezvoltare.

Pe de alta parte, programele regionale pot fi implementate cu ajutorul unui numar crescut de
organisme intermediare: municipalitati, asociatii municipale sau organizatiii ale societatii civile (ex.
agentii de dezvoltare regionala, asociatjii de dezvoltare si ONG-uri). Dupa cum sugereaza si numele
lor, acestea sunt repartizate in teritoriu — fiind responsabile cu implementarea politicii intr-o anumita
arie geografica.

Ol-urile la nivel regional colecteaza cererile de finantare transmise de potetiali beneficiari si
reprezinta totodata primul nivel la care este analizat si corectat, daca este cazul, modul de respectare
a regulilor de eligibilitate. Acestea pot fi responsabile pentru detalierea masurilor de interventiie,
dezvoltarea portofoliilor de proiecte, dat fiindca sunt mai aproape de beneficiarii finali si cunosc in
detaliu principalele probleme si nevoi ce trebuie adresate.

in concluzie, “numarul ideal” de Ol-uri pentru un program operational depinde de o multitudine de
factori, de la cei soft — cum ar fi “traditia” — la cei strategici — precum concentrarea / specializarea pe o
anumita arie / instrument (ex. FSE) (ex. Ministerul Comunicatjilor si Societafii Informationale, care
raspunde de implementarea Axei Prioritare 3: TIC pentru Sectoarele Privat si Public, din cadrul
Programului Operational Cresterea Competitivitatii Economice).

10



4. Organismele Intermediare din cadrul Sistemului de
Implementare a Instrumentelor Structurale din Romania

CSNR 2007 — 2013 pentru Romania prevede ca autoritatile de management pot delega diferite
functii organismelor intermediare, insa acestea re{in intreaga raspundere pentru executarea
corecta a sarcinilor delegate. Statutul si rolul organismelor intermediare sunt definite in functie de
sarcinile delegate acestora conform acordurilor de delegare incheiate intre AM-uri si Ol-urile vizate.

Din cele 7 Programe Operationale implementate in Roméania in cadrul Obiectivului Convergenta, doar
4 sunt implementate cu sprijinul Ol-urilor:

» Programul Operational Regional (POR) — 9 Ol-uri,

» Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivititii Economice (POS CCE) — 40l-uri'°,
» Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) — 11 Ol-uri, si

» Programul Operational Sectorial Mediu (POSMediu) — 8 Ol-uri.

Structura Organismelor Intermediare la nivelul Programelor Operationale mentionate este prezentata
in urmatoarea diagrama:

Ol
Regional
Bacau

Ol
Regional
Timis

Agentia
Nationala
pentru
Turism

Ministerul
Fondurilor
Europene

Ministerul
Educatjei

Ol
pentru
Cercetare

Ol
Regional
Vest

Ol
Regional
N-E

Autoritatile de management ale Programului Operational Sectorial Transport, Programului Operational
Sectorial Dezvoltarea Capacitatii Administrative si Programului Operational Asistentd Tehnica nu au
delegat atributii catre organisme intermediare, dat fiind numarul limitat de beneficiari sau alocarile
financiare reduse ale programelor gestionate.

'%1n prezent, numarul acestora este de 15.
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Din perspectiva modelelor operationale, organismele intermediare din Romania pot fi structurate in
functie de urmatoarele doua criterii:

» Acoperirea geografica — anumite Ol-uri au acoperire regionala (de obicei sucursalele
locale sau regionale ale unui Minister sau ale unei autoritati centrale), precum Ol-urile
Regionale implicate in implementarea POS Mediu si POS DRU sau Agentiile de Dezvoltare
Regionala in cazul POR; sau acoperire nationala — Ol-urile nationale fiind infiintate la nivelul
POS CCE sau alaturi de Ol-urile Regionale la nivelul POS DRU sau POR.

» Statutul legal — Ol-urile nu au personalitate juridica distincta, fiind organizate ca direciji in
cadrul ministerelor de resort sau agentiilor nationale, ex. Ol-urile regionale ale POS Mediu
sau in cadrul ADR-urilor care sunt ONG-uri de utilitate publica.

Principalele atributji delegate tuturor Organismelor Intermediare de catre Autoritatile de Management
din Romania, sunt in conformitate cu functiile delegate in majoritatea statelor membre si aliniate
prevederilor Regulamentului General 1083/2006: elaborarea si distribuirea materialelor informative si
publicitare, consiliere acordata potentialilor solicitanti cu privire la elaborarea proiectelor, lansarea
apelurilor de propuneri, colectare, evaluarea si contractarea proiectelor, activitdti de monitorizare,
asistenta oferita AM cu privire la aspecte specifice, etc.
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5. Analiza comparativa a caracteristicilor si a eficientei
organismelor intermediare

Principalele caracteristici ale organismelor intermediare implicate in Sistemul de Implementare a
Instrumentelor Structurale din Romania, sunt prezentate in cele ce urmeaza, fiind analizate din punct
de vedere al funcijilor delegate, resurselor disponibile (forfa de munca), si gradului estimat de
incarcare (numarul de cereri de finantare primite, de contracte semnate, valoarea finantari UE
gestionate, etc).

In ceea ce priveste bunele practici si esecurile care explicd asimetria implementarii intre PO si in
cadrul lor, merita refinut faptul ca multe PO includ atat Axe Prioritare si DMI cu performante bune, céat
si unele cu performante slabe. Nu este posibila evidentierea unor AM sau Ol ,performante” fara
echivoc sau relativ ,neperformante”, intrucat majoritatea au inregistrat atat reusite cat si esecuri pana
in prezent. O performanta ridicatda a PO este explicata in general prin cateva AP cu performante
foarte bune, alaturi de unele mai lente. "

5.1 Programul Operational Regional

Programul Operational Regional se claseaza pe locul 3 in clasamentul celor 7 programe operationale
finantate in cadrul Obiectivului Convergenta din Romania, in perioada de programare actuala, in
functie de valoarea alocarii financiare.

Organizare

Implementarea POR este realizatd cu ajutorul unui numar de 8 Agentii de Dezvoltare Regionala
pentru toate Axele Prioritare, cu exceptia AP 5, DMI 5.3 implementatd de Autoritatea Nationala de
Turism si AP 6 — Asistenta Tehnica implementata direct de Autoritatea de Management infiinfata in
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

O particularitate a Sistemului de Implementare al POR (in comparatie cu alte programe
operationale, implementate cu sprijinul Ol-urilor) consta in statutul Ol-urilor regionale.

Agentiile de Dezvoltare Regionala pot fi definite'? dupd cum urmeaza: institutii cu finantare publica,
aflate la nivel regional, in afara structurii administratiei guvernamentale centrale si locale
concepute pentru a promova dezvoltarea economica locala prin utilizarea integrata a instrumentelor
predominant ,,soft” de politica publica.

Asa cum afirma Prof. Henrik Halkier, in lucrarea sa “Regional Development Agencies: European
Trends And Experiences” (Agentile de Dezvoltare Regionala: Tendinfe si Experiente Europene),
Agentjile de Dezvoltare Regionala “sunt ideale pentru implementarea acestor interventii [si anume
politici regionale], deoarece organismele publice aflate in afara aparatului guvernamental [...] pot fi
prin activitdtile de dezvoltare regionalé realizate, mai aproape de problemele actorilor din sectorul
privat si in acelasi timp protejate in fata presiunilor politice de zi cu zi si sunt asadar capabile sa

adopte o abordare strategica pe termen lung a dezvoltarii regionale.”

Prevederile legale cu privire la infiinfarea, responsabilitatile si functionarea Agentiilor de Dezvoltare
Regionala in contextul IS din Romania, sunt stabilite prin Legea 315/2004 — privind Dezvoltarea
Regionala din Roménia.

In comparatie cu alte Organisme Intermediare din cadrul Sistemului de Implementare al IS din
Romania, fondurile necesare pentru funcfionarea corespunzatoare si eficace a Agentiilor de
Dezvoltare Regionala nu sunt puse la dispozitie exclusiv prin intermediul bugetelor locale, ci si

" Sinteza Evaludrii Intermediare a PO, Raport Final, martie 2011, p. 8

"2 Halkier, Henrik & Danson, Mike (1998) Agentiile de Dezvoltare Regionala din Europa—A Survey of Key Characteristics and
Trends (Un studiu privind principalele caracteristici si tendinte), in Halkier, Henrik et al. (eds.): Agentiile Dezvoltare din Europa,
Londra: Jessica Kingsley.
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prin FEDR, in cadrul unor acorduri de finantare individuale incheiate in cadrul Axei Prioritare 6 —
Asistenta Tehnica a POR. Acest tip de acord privind implementarea este unic la nivelul sistemului de
management si control al fondurilor europene din Romania. ADR-urile sunt ONG-uri de utilitate
publica, care beneficiaza de un anumit nivel de flexibilitate (cu privire la structura si mai ales,
capacitatea acestora) comparativ cu institufiile publice. Activitatea ADR-urilor ca Organisme
Intermediare este sustinuta de FEDR in baza unor contracte de finantare in care sunt corelate nivelul
de performanta cu cel al finantarii primite.

Articolul 46 din contractele de delegare semnate intre Ol-uri si Autoritatea de Management, face
referire la sistemul de indicatori de performanta pentru ADR-uri, precum si la posibile penalitafi
financiare, care ar putea fi impuse acestora, daca sarcinile delegate nu sunt indeplinite conform
prevederilor. Astfel, acest “mecanism de control” coreleaza finantarea cu nivelul de performanta
masurat pe baza unor indicatori specifici si cuantificabili.

Indicatorii pe baza carora se evalueaza performanta Ol, inclusi in contractele de finantare pentru
perioada 2013-2014 sunt urmatorii:

Maxim 10% cereri de rambursare ale beneficiarilor, procesate de Ol in cadrul proiectelor
finantate prin POR si returnate de catre AM POR, in perioada de implementare a activitatilor
proiectului;

Maxim 3% contracte de finantare returnate la OI, in perioada precontractuala, de catre
AMPOR ca fiind incomplete/incorecte in urma verificarii, in perioada de implementare a
activitatilor proiectului;

Maxim 7% acte aditionale la contractele de finantare, incheiate cu beneficiarii, returnate de
catre AMPOR la Ol, ca fiind incomplete/ incorecte in urma verificarii acestora, in perioada de
implementare a activitatilor proiectului;

Maxim 2% contestatii privind procesul de verificare, evaluare, selectie si contractare
acceptate de AMPOR, raportate la cereri de finanfare evaluate anual, pe durata de
implementare a activitatilor prezentului contract, ca urmare a unor erori in proces imputabile
Ol pentru neaplicarea corecta a procedurilor de lucru specifice, prin furnizarea de catre Ol a
unor informatji incomplete, eronate, inexacte cu privire la derularea procesului sau continutul
documentelor supuse procesului;

Pe durata de implementare a activitatilor contractului, o singura revenire la etape anterioare
ale procesului de verificare, evaluare, selectie si contractare la solicitarea AMPOR, care
modifica rezultatul inifial, ca urmare a unor erori in proces imputabile Ol, determinate de
analiza incorecta a documentelor dosarului cererii de finantare, de neaducerea la cunostinfa
AMPOR a tuturor elementelor privind dosarul mentionat sau a modului de desfasurare a
procesului de verificare, evaluare, selectie si contractare sau de comunicarea catre AMPOR a
unor date si informatii eronate cu privire la acest proces;

Maxim 2% rata de eroare calculata la valoarea reducerilor procentuale si maxim 10% rata de
eroare calculata la numarul de proceduri de achizi{ii publice verificate;

Maxim 10 notificari pe an transmise pe e-mail de catre AM POR catre Ol pentru introducerea
eronata sau neintroducerea datelor cererilor de rambursare in SMIS a la termenele
procedurale sau conform celor mentionate n instructiuni.

Functiile alocate fiecarui Organism Intermediar Regional sunt identice, fiind prevazute in
contractele de delegare individuala (semnate in cea de-a doua jumatate a anului 2008), valabile pe
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intreaga durata de implementare a Programului, dar si pe o perioada de 5 ani dupa finalizarea
acestuia (in conformitate cu Art. 89 al Regulamentului CE nr. 1083/2006)."

Alaturi de cele 8 Organisme Intermediare Regionale, unul dintre DMI ale POR este implementat de un
Organism Intermediar National, respectiv de Autoritatea Nationala pentru Turism™.

Functiile delegate de Autoritatea de Management catre Organismele Intermediare sunt descrise clar
in acordurile de delegare si sintetizate in cele ce urmeaza:

» Ol-urile trebuie sa asigure la nivel regional, utilizarea prevederilor privind informarea si
publicitatea;

» Ol-urile trebuie sa elaboreze Timpreuna cu Autoritatea de Management proceduri si criterii de
eligibilitate pentru proiectele care vor fi finantate in cadrul POR, intocmind Ghidul Solicitantuluisi
Planul pentru lansarea apelurilor de propuneri;

» Ol-urile trebuie sa lanseze apelurile, sacolectezepropunerile de proiecte, sa efectueze verificari
ale eligibilitatii si ale conformitatii administrative, supraveghind evaluarea tehnica a proiectelor,
conform criteriilor stabilite pentru POR,;

» Ol-urile trebuie saefectueze verificari, pentru toate proiectele implementate la nivel regional, cu
privire la faptul ca acestea au fost implementate in mod eficace, si ca toate cheltuielile pretinse
de Beneficiari au fost efectuate cu respectarea reglementarilor nationale si comunitare relevante;

» Ol-urile trebuie sa asigure ca informatiile si datele necesare pentru management financiar,
monitorizare, verificare, audit si evaluare sunt colectate corect pentru fiecare proiect implementat
n regiunesi introduse Tn SMIS n timp util;

» Ol-urile trebuie sa asigure faptul ca beneficiarii finantarii detin un sistem contabil corespunzator,
cu conturi analitice distincte, pentru fiecare proiect;

» Ol-urile trebuie sa pastreze o arhiva distincta a tuturor documentelor (in vederea mentinerii unei
piste de audit valabile, pentru fiecare proiect implementat in regiune), pe o perioada de 5 ani,
dupa inchiderea Programului.

n plus, organismele intermediare sunt obligate, conform prevederilor contractuale, sa sprijine
Autoritatea de Management n realizarea cu succes a sarcinilor care nu sunt delegate, furnizand AM
informatjile, documentele si datele solicitate.

Eficienta

Analiza numarului de proiectelor implementate, a resurselor umane disponibile si fondurilor UE
gestionate, pune n evidenta un anumit grad de corelare intre acesti factori. Pot fi observate diferente
semnificative cu privire la numarul proiectelor contractate (254 de proiecte pentru ADR Bucuresti-lifov,
aproape jumatate din numarul de proiecte implementate in cadrul ADR Nord-Est — 441), acestea fiind
doar intr-o oarecare masura corelate cu numarul de angajati (32 in cazul ADR Bucuresti-lifov si 46
pentru ADR Nord-Est).

Totusi, valoarea indicatorului sintetic “Proiecte Contractate per Angajat” variaza intre 5,73 in cazul
ADR SE si13,88 in cazul ADR Centru.

Graficele de mai jos reprezinta diferentele dintre Ol-uri, din punct de vedere al numarului de proiecte
contractate si al personalul angajat:

®* ADR-urile dispun si de birouri judetene pentru fiecare judet din regiunea de dezvoltare, in care este angajatda minim o
persoana dedicata POR. Aceasta persoana sprijina ADR in activitatile de monitorizare si verificare.

24 Institutia aflata sub coordonarea Ministrului Delegat pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si Turism, infiintata in ianuarie 2013.
Inainte de 2013, DMI 5.3 al POR a fost gestionat de un Ol infiinfat in cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului.Aceasta structura a fost ulterior reorganizata, devenind Autoritatea Nationala pentru Turism
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I Proiecte contractate

Numar de angajati
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Referitor la valoarea fondurilor UE contractate la nivel de Ol, raportata la numarul de angajati, valorile
maxime sunt intalnite Tn cazul ADR Centru, cu aproximativ 27 mil. Euro si ADR Vest, Oltenia Sud-
Vest si Nord-Est, cu peste 20 mil. Euro / angajat.

Valori sub medie (17,5 mil.Euro) sunt inregistrate in cazul Autoritatii Nationale pentru Turism, ADR
Sud-Est si ADR Sud-Muntenia.

Autoritatea Nationala pentru
Turism

ADR Bucuresti lIfov

ADR Centru

ADR Nord Vest

ADR Vest

ADR Sud Vest Oltenia

ADR Sud Muntenia

ADR SE

ADRNE

- 10,000,000 20,000,000 30,000,000

Valoare medie

mmm Fonduri UE gestionate / angajat (EUR)

In ceea ce priveste cheltuielile cu salariile lunare, se observa o variatie usoara intre ADR-uri: ADR SE
inregistreaza cele mai scazute valori cu privire la cheltuielile cu salariile / angajat — 2.876 Lei, in timp
ce ADR Bucuresti lifov inregistreaza cele mai ridicate valori — 3.690 Lei. Nivelele salariale din cadrul
Ol National — Autoritatea Nationala pentru Turism sunt mai ridicate decat cele din ADR-uri, ajungand
n medie la 5.096 Lei, dupa cum poate fi observat in diagrama de mai jos:
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Probleme legate de performanta evidentiate de evaluarea la nivel de PO

Analiza rapoartelor de evaluare emise la nivelul Programului Operational Regional, pune in evidenta
o serie de constatari privind aspectele ce determind nivelul de performanta al Organismelor
Intermediare, ce sunt sintetizate Tn cele ce urmeaza:

Un factor clar de diferentiere si un aspect pozitiv al sistemului de implementare al POR, dupa cum
este specificat in cadrul Evaluarii Intermediare (1 ianuarie 2007 — 30 iunie 2009), se refera la
experienta anterioard a personalului angajat in cadrul Agentiilor de Dezvoltare Regionala, in ceea ce

priveste implementarea instrumentelor de pre-aderare, fapt ce a permis un ,avans” in implementarea
POR, comparativ cu alte PO-uri.

Exercitiile de evaluarea sesizeaza anumite aspecte ce deriva din relatia dintre AM si Ol-uri, si care au
afectat implementarea programului. Acestea nu au fost semnalate doar in cazul POR, ci mai degraba
sunt aplicabile si celorlalte programe:

» Separarea sarcinilor intre Ol-uri si AM

Prima evaluare intermediara a POR, pentru perioada 1 ianuarie 2007 — 30 iunie 2009
evidentiaza duplicarea procedurilor de verificare a cheltuielilor, atat la nivelul AM POR si ADR-
uri, altfel spus efectuarea unei duble verificari a cererilor de rambursare, inifial 100% la nivel de
ADR si AMPOR, fapt ce a generat blocaje in procesarea cererilor de rambursare primite din
partea beneficiarilor."

Prima misiune de audit ce a avut loc in 2008 (privind Evaluarea Conformitatii Sistemului de
Management al POR) a pus in evidenta faptul ca structurile Ol-urilor nu erau unitare si ca nu
exista o separare clara intre funcijile departamentelor din cadrul ADR-urilor si alte departamente
ale AM. In baza recomandarilor misiunii de audit, au fost actualizate organigrama, regulamentele
interne de functionare (RdF) si fisele de post pentru fiecare ADR astfel incat sa se utilizeze o
structura comuna.

"®Evaluarea Intermediara a Programului Operational Regional pentru perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2009, Raport Final, 26
octombrie 2009, p. Xvii.
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» Comunicarea intre Ol-uri si AM

Un aspect suplimentar evidentiat de evaluarea Programului consta in lipsa unui calendar al
intalnirilor la nivel de management intre AM si Ol-uri. Raportul de Evaluare Intermediara prezinta
de asemenea cazurile in care ADR-urile au solicitat clarificari din partea AM, primind fie
raspunsuri prompte, fie in mai mult de o luna, fie deloc.”®

» Introducerea datelor in SMIS

Pentru a introduce datele in SMIS, reprezentantii desemnatii din partea Ol-urilor trebuie sa se
prezinte personal la sediul Ol-ului, neputandu-se conecta de la distanta la sistem. Acest lucru
conduce la intarzieri Tn procesul de introducere a datelor si la un risc sporit al ratei de eroare n
introducerea datelor."”

5.2 Programul Operational Sectorial Mediu

Bugetul total al POS Mediu este de aproximativ 5,6 mid. Euro, din care 4,5 mid. Euro reprezinta
asistenta comunitara, reprezentand aproximativ 23 % din alocarea UE disponibila pentru Romania in
cadrul Politicii de Coeziune 2007-2013.

Organizare

Programul este implementat prin intermediul unui numar de 8 organisme intermediare regionale ce
corespund celor 8 regiuni de dezvoltare din Romania, fiind coordonate de Autoritatea de Management
infiintata in cadrul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice (prin Directia Generala AM POS
Mediu).

Organismele Intermediare pentru POS Mediu sunt structuri constituite la nivel regional, fara
personalitate juridica, in care activeaza functionari publici din cadrul Ministerului Mediului (ca
Directii individuale). Prevederile legislative ce stabilesc structurile de implementare au fost
actualizate Tn 2007, 2009 si 2012, fiind in prezent aplicabile prin HG nr. 48/2013 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice.

Ca si in cazul Programului Operational Regional, functiile alocate fiecarui Organism Intermediar
Regional sunt identice, fiind puse in aplicare prin intermediul unor acorduri de delegare individuale
(semnate in a doua jumatate a anului 2007), valabile pe intreaga perioada de implementare a
Programului, dar si pe o perioada de 5 ani dupa finalizarea acestuia (in conformitate cu Art. 89 al
Regulamentului CE nr. 1083/2006).

Functiile delegate Organismelor Intermediare Regionale de catre Autoritatea de Management sunt
descrise in detaliu Tn acordurile de delegare. Ele vizeaza in prinicipal masuri de:

» Informare si publicitate;

» Efectuare a verificarilor si evaluarilor de proiecte: pentru proiecte majore, Ol-urile participa in
cadrul grupului de evaluare, la solicitarea AM, si in procesul de elaborare a proiectelor aferente
POS Mediu; pentru proiectele aferente Axei Prioritare 4, Ol-urile trebuie sa ofere asisten{a
solicitantilor in completarea cererilor de finantare, verifica eligibilitatea si admisibilitatea cererilor
de finantare si i informeaza pe solicitanti si AM cu privire la stadiul cererilor de finantare si
rezultatele procesului de selectie;

» Monitorizarea si evaluarea la nivel de program si proiect (rapoarte de verificare la fata locului si
alte rapoarte; Ol-urile trebuie sa monitorizeze indicatorii cu privire la implementarea proiectelor,
etc.);

» Raportarea la nivel de proiect;

"%ibid., p. 175
ibid., p. 115
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» Verificari financiare/tehnice ale cererilor de rambursare, Tn vederea responsabilizarii
beneficiarilor si pentru organizarea lor institutionala.

Eficienta

Numarul de proiecte depuse variaza considerabil la nivelul Ol-urilor, intre 26 de proiecte depuse in
Bucuresti si 78 in Sibiu. Numarul de proiecte aprobate variaza de asemenea, de exemplu, 14 proiecte
contractate de Ol Bucuresti si 40 de Ol Galafj.

Asa cum rezulta din graficul de mai jos, numarul angajatilor este corelat in general, cu numarul de
proiecte contractate, iar numarul mediu de proiecte aprobate per angajat se situeaza intre 0,8
proiecte pentru Ol Bucuresti si 1,9 pentru Ol Galati.

Numarul de angajati per Ol, pe de alta parte, nu variaza intr-o maniera semnificativa de la un Ol la
altul. Ol Cluj are 17 angajati, in vreme ce cel mai mare numar de angajati este inregistrat in cazul Ol
Bacau, cu 22 de persoane angajate.

I Projecte contractate

Numar de angajati

45 r 25
40 - "
35 1 20
30
15
25 -
20
- 10
15 A
10 - -5
5
OIR: OIR: OIR: Cluj OIR:  OIR: Galati OIR: Pitesti OIR: Sibiu OIR: Timis
Bacau  Bucuresti Craiova

In ceea ce priveste valoarea fondurilor UE gestionate la nivel de Ol raportatd la numérul de angajati,
cele mai mari valori sunt Tnregistrate in cazul Ol regional Sibiu, cu aproximativ 47,4 mil. Euro per
angajat, iar cele mai scazute in Ol regional Bucuresti, cu peste 18 mil.Euro per angajat.

Ol-urile cu o valoare a fondurilor UE gestionate per angajat mai mica decat media sunt Timis, Craiova
si Bucuresti cu 30 mil. Euro, 31 mil. Euro si respectiv 18 mil. Euro.

OIR: Timis
OIR: Sibiu
OIR: Pitesti
OIR: Galat
OIR: Craiova
OIR: Cluj

OIR: Bucuresti

OIR: Bacau

- 10,000,000 20,000,000 30,000,000 40,000,000 50,000,000

mmmm Fonduri UE gestionate / angajat (EUR) ——Valoare medie

19



Referitor la cheltuielile aferente salariilor lunare, nu se inregistreaza diferente semnificative intre Ol-
uri: Ol-ul Regional Timis inregistreaza valorile cele mai scazute din punct de vedere al cheltuielilor cu
salariile/angajat — 3.080 Lei, in timp ce pentru Ol-urile Regionale Bucuresti-lifov, Craiova si Galati se
inregistreaza valori mai mari decét valoarea medie — 3.485 Lei, 3.712 Lei si respectiv 3.896 Lei.
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5.3 Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice

Alocarea totala pentru POS Cresterea Competitivitatii Economice este de aproximativ 3 mid.Euro, din
care 2,5 mld. Euro reprezinta asistenta comunitara, respectiv aproximativ 12,7% din finantarea UE
totala alocata Romaniei in cadrul Politicii de Coeziune 2007-2013. Atfel, POS CCE este al 5-lea
program operational din punct de vedere al alocarii financiare disponibile.

Programul este implementat de Ministerul Economiei, prin Autoritatea de Management a Programului,
cu sprijinul a 4 Organisme Intermediare Nationale18.

Organizare

Toate organismele intermediare din cadrul POS CCE sunt directii din diferite ministere de resort.
Alocarea Ol-urilor a fost realizata tinand cont de diferitele sectoare si profiluri ale grupurilor {inta vizate
de program — individualizate de asemenea si la nivel de Axa Prioritara, dupa cum urmeaza:

» Directia Generala Politici Industriale si Mediul de Afaceri, din cadrul Ministerului Economiei —
Organismul Intermediar pentru IMM-uri — raspunde de implementarea AP1: Un Sistemde
Productie Inovativ si Eco-Eficient, cu exceptia DMI 1.1 — Operatiunea 1a si DMI 1.2"

» Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica, din cadrul Ministerului Educatiei — Organismul
Intermediar pentru Cercetare S$tiintificda — raspunde de implementarea AP2: Cercetare,
Dezvoltare Tehnologica si Inovatie pentru Competitivitate20

'® In decembrie 2012, Guvernul Romaniei a decis reorganizarea unuia dintre Organismele Intermediare ale POS CCE, si
anume a Organismului Intermediar pentru IMM-uri. Atributiile acestuia au fost delegate unui numar de 8 Agentii de Dezvoltare
Regionala, prin intermediul acordurilor de delegare incheiate in 2013. Cu toate acestea, analiza este axata pe performanta
sistemului de implementare la data limita (noiembrie 2012) si desi la data emiterii prezentului document, acordurile de delegare
cu ADR-urile au fost finalizate, este prea devreme sa efectuam o analiza a acestora, deoarece nicio masura a performantei
ADR-urilor nu este inca disponibila in cadrul rapoartelor de evaluare.

ibid.

?n data de 30 aprilie 2013 a intrat in vigoare Hotararea de Guvern nr. 185 din 16 aprilie 2013 privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei Nationale. Astfel, Ministerul Educatiei preia activitatea, structurile specializate si personalul
Autoritatii Nationale pentru Cercetare S$tiintifica (ANCS), care s-a desfiintat la data intrarii in vigoare a Hotararii.
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» Organismul Intermediar pentru promovarea Societatii Informationale, din cadrul Ministerului
Comunicatiilor raspunde de implementarea AP3: TIC pentru Sectoarele Privat si Public

» Directia Generala Energie, Petrol si Gaze, din cadrul Ministerului Economiei — Organismul
Intermediar pentru Energie — raspunde de implementarea AP4: Cresterea Eficientei Energetice
si Securitatii Furnizarii, in Contextul Combaterii Schimbarilor Climatice

Functiile alocate fiecarui organism intermediar national sunt similare, fiind implementate prin
intermediul acordurilor de delegare individuale (semnate in 2008), valabile pe intreaga perioada de
valabilitate a Programului dar si pe o perioada de 3 ani dupa finalizarea acestuia (in conformitate cu
Art. 89 al Regulamentului CE nr. 1083/2006):

» Informare si publicitate: Ol-urile trebuie sa asiste AM in implementarea Planului de
Comunicare; Ol-urile trebuie sa asigure disponibilitatea si diseminarea informatiilor cu privire la
oportunitatile financiare si implementarea proiectelor pentru potentialii beneficiari;

» Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte si selectarea proiectelor: Ol-urile trebuie sa
elaboreze criteriile de selectie si ghidul benéeficiarilor; Ol-urile trebuie sa lanseze apelurile de
propuneri de proiecte; Ol-urile trebuie sa realizeze selectia proiectelor; Ol-urile trebuie sa asiste
AM la elaborarea schemelor privind ajutoarele de stat;

» Contractare: Ol-urile trebuie sa semneze contractele de finantare cu beneficiarii;

» Monitorizare: Ol-urile trebuie sa colecteze datele necesare si sa intocmeasca rapoartele de
implementare anuale; Ol-urile trebuie sa monitorizeze proiectele implementate si schemele
privind ajutoarele de stat;

» Management financiar si control: Ol-urile trebuie sa efectueze 100% din verificarile
administrative si verificarile la fata locului; Ol-urile trebuie sa asigure pista de audit
corespunzatoare la nivel de Ol si la nivel de beneficiar; Ol-urile trebuie sa se asigure ca
beneficiarii defin un sistem contabil corespunzator, cu conturi analitice distincte, pentru fiecare
proiect; Ol-uriletrebuie sa furnizeze AMdate financiare;

» Nereguli: Ol-urile trebuie sa detecteze neregulile de la nivel de beneficiar, sa le comunice AM si
sa le corecteze la nivel de beneficiar.

Eficienta

Exista diferente semnificative intre Ol-uri cu privire la numarul de cereri de finantare depuse si
proiecte contractate pentru fiecare dintre acestea. Asa cum era de asteptat, numarul maxim de cereri
depuse si proiecte contractate revine Ol pentru IMM-uri cu 7.838 cereri si respectiv 1.323 proiecte
contractate, in timp ce numarul minim se inregistreaza in cazul Ol pentru Energie, cu 605 cereri si 84
de proiecte contractate.

Chiar daca exista diferente semnificative intre Ol-uri cu privire la numarul de cereri de finantare
depuse si respectiv numarul de proiecte contractate, fapt ce genereaza variatii semnificative cu privire
la gradul de incarcare per angajat, atunci cand se compara numarul personalui angajat la nivelul
fiecarui Ol, nu exista diferenfe notabile. Astfel, Ol-urile pentru IMM-uri, Cercetare Stiintifica si TIC
angajeaza circa 50 de persoane iar Ol pentru Energie circa 40.

Reprezentarea grafica a numarului de proiecte contractate per Ol si a personalului angajat
evidentiaza diferenfele existente: Ol pentru IMM-uri trebuie sa gestioneze de 3 ori mai multe
proiecte decat Ol pentru Cercetare $tiintifica, cu acelasi numar de salariati.
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Cu privire la valoarea fondurilor UE gestionate la nivel de Ol raportata la numarul de angajati, valorile
maxime sunt intalnite in cazul Ol pentru Energie, cu aproximativ 25 mil. Euro per angajat. Ol pentru
Cercetare Stiinfifica si Ol pentru IMM-uri inregistreaza o valoarea de aproximativ 13 mil. Euro per
angajat, in timp ce TIC inregistreaza doar 5,6 mil. Euro per angajat.

n concluzie, variatia semnificativé in ceea ce priveste eficienta intre Ol-urile POS CCE este motivats
prin tipurile si valoarea proiectelor finantate: in timp ce Ol-ul pentru IMM-uri trebuie sa gestioneze un
numar relativ mare de proiecte cu valoare redusa, Ol-ul pentru Energie raspunde de coordonarea
unui numar relativ redus de proiecte complexe si cu valoare mare.

Ol pentru Energie
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Ol pentru IMM

Iy
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Cu privire la cheltuielile cu salariile lunare, se observa o variatie semnificativa intre Ol-uri: Ol pentru
TIC inregistreaza cele mai reduse valori din perspectiva salariilor medii — 2.535 Lei (valoarea cea mai
mica comparativ cu toate Ol-urile aferente tuturor PO-urilor), in timp ce Ol-ul pentru Cercetare
Stiintifica inregistreaza cea mai mare valoare medie la nivelul programului, si anume 4.640 Lei.
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Probleme legate de performanta evidentiate de evaluarea la nivel de PO

Ca si in cazul altor Programe Operationale, analiza rapoartelor de evaluare disponibile, a pus in
evidenta aspectele ce afecteaza performanta organismelor intermediare, prezentate sintetic in cele ce
urmeaza:

» Subordonarea functionala intre AM si Ol-uri

Situatia Organismelor Intermediare aferente POS CCE prezinta o caracteristica unica in cadrul
Sistemului de Implementare a Fondurilor Structurale din Roméania, deoarece Ol-urile sunt directii
generale/ institutii subordonate administrativ unor ministere de resort diferite de cel in care a fost
creata autoritatea de management si subordonate doar functional, Autoritati de Management.
Aceasta relatie de subordonare a creat dificultati in implementare, din cauza faptului ca
Autoritatea de Management nu are mijloace efective de a controla si responsabiliza organismele
intermediare — fiind in acelasi timp, institutia ramasa responsabila pentru implementarea
programului.21

» Separarea sarcinilor intre Ol-uri si AM si principiul celor 4 ochi

Un aspect semnificativ legat de functionarea institutiilor implicate in managementul POS CCE
reiese din hotararea Autoritatii de Management — luata ca urmare a concluziilor auditului cu
privire la toate Axele Prioritare ale programului — de a reverifica in proportie de 100% cererile
de rambursare depuse de beneficiari si verificate administrativ de Organismele
Intermediare.”

Aceasta problema ridica intrebari cu privire la capacitatea Ol-urilor de a-si Tndeplini cu succes
functile delegate, si cu privire la procesul pe termen lung aferent intaririi capacitafji
institutionalea Ol-urilor, dat fiind faptul ca Autoritatea de Management actioneaza in calitate de
"plasa de siguranta” si ca nu exista un transfer clar de expertiza intre cele doua entitél’;i.23

» Eficacitate

Primul Raport de Evaluare a POS CCE (2009) a evidentiat disfunctionalitati in implementarea
programului, ceea ce a dus la intarzieri in lansarea apelurilor de proiecte, evaluarea si
selectarea cererilor, contractare si plati. Observatjile echipei de evaluare si consultarile cu actorii

#'Evaluarea Intermediara din 2009 a POS CCE, Raportul de Evaluare Val. I, 2010, p. 48
2 jbid., p. 85
Bipid., p. 86
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interesafi au relevat faptul ca principalele cauze ale intarzierii se datoreaza Organismelor
Intermediare, fiind legate de capacitatea redusa a acestora de a-si indeplini sarcinile
delegate si colaborarea necorespunzatoare intre AM / Ol si ministerele de resort cu functii
de suport (legald, economica, de achizitii publice).**

2009-2013, cu scopul de a creste eficacitatea Autoritati de Management si a Organismelor
Intermediare ale POS CCE.*

Totusi, raportul de evaluare publicat Tn 2013 scoate in evidentd o serie de aspecte privind
performanta Programului Operational, care sunt strans legate de: incarcarea administrativa a
personalului din cadrul Ol-urilor datorita birocratiei excesive (de ex. circuit lung de aprobare a
contractelor de finantare), precum si diferentele in salarizare existente intre angajati cu atributji
similare (fapt ce a condus la un grad semnificativ de nemul{umire in randul angajatilor, respectiv
un numar insemnat de persoane care au parasit sistemul).

Este foarte posibil ca unul dintre cei mai insemnaii factori interni cu aport negativ in
implementarea programului sa fie lipsa subordonarii ierarhice % dintre Autoritatea de
Management si Organismele Intermediare (atat AM cat si Ol-urile sunt structuri constituite Tn
cadrul unor ministere diferite de linie).

5.4 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Alocarea financiara pentru POS Dezvoltarea Resurselor Umane in perioada 2007-2013 este de 3,47
mid. Euro. Atfel, POS DRU este al 4-lea program operafional din punct de vedere al alocarii
financiare disponibile. Implementarea Programului este realizata cu ajutorul a 3 Organisme
Intermediare Nationale si 8 Organisme Intermediare Regionale, aflate sub coordonarea Autoritatii de
Management infiinfata in cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Proteciiei Sociale si Persoanelor
Varstnice.

Organizare

Implementarea POS DRU este de departe cea mai complexa dintre cele aferente tuturor Programelor
Operationale din Romania, datorita numarului (11 Organisme Intermediare — cel mai mare numar de
Ol-uri) si naturii diferite a institutiilor implicate (atat Ol-uri regionale, cat si nationale):

» Cele 3 Ol-uri Nationale sunt urmatoarele:

» Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, responsabila cu implementarea Axei
Prioritare 4 “Modernizarea Serviciului Public de Ocupare”

» Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT),
responsabil cu implementarea Axei Prioritare 2 “Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu

piata muncii”, DMI 2.1 “Tranzifia de la scoala la viata activa” si DMI 2.3 “Acces si participare
la formare profesionala continud”

» Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sporturilor, responsabil cu implementarea
intregii Axe Prioritare 1 “Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si
dezvoltarii societafii bazate pe cunoastere” si DMI 2 “Prevenirea si corectarea parasirii
timpurii a scolii” aferent Axei Prioritare 2 “Corelarea invatarii pe tot parcursul vieiii cu piata
muncii”

» Cele 8 Ol-uri Regionale sunt implicate in implementarea:

2ibid., p. 77
% Evaluarea Intermediara din 2013 a POS CCE, Raport de Evaluare, Versiune Preliminara, 2013, p. 26
26 -

ibid.
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» Axei Prioritare 3 “Cresterea adaptabilitafii lucratorilor si a intreprinderilor’, DMI 3.1
“Promovarea culturii antreprenoriale” si 3.2 “Formare profesionala si sprijin pentru
intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitatii’;

» Axei Prioritare 5 “Promovarea masurilor active de ocupare”, DMI 5.1 “Dezvoltarea si
implementarea masurilor active de ocupare” si 5.2 “Promovarea sustenabilitatii pe termen
lung a zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane”;

» Axei Prioritare 6 “Promovarea incluziunii sociale”, DMI 6.1 Dezvoltarea economiei sociale,
6.2 “Imbunétatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii” si 6.3
“‘Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii”.

Funcitiile delegate fiecarui organism intermediar national si regional sunt identice, fiind atribuite prin
intermediul acordurilor de delegare individuala, valabile pe intreaga perioada a Programului dar si pe
o perioada de 3 ani dupa finalizarea acestuia (in conformitate cu Art. 89 al Regulamentului CE nr.
1083/2006):

Functiile delegate de Autoritatea de Management, organismelor intermediare nationale sunt descrise
in acordurile de delegare si sunt sintetizate in cele ce urmeaza:

>

Programare: Ol-urile trebuie sa colaboreze cu AMpentru elaborarea si modificarea POSDRU si
a Documentului-Cadru de Implementare; Ol-urile trebuie sa colaboreze cu AM pentru
conceperea criterilor de evaluare si selectie pentru proiectele depuse; Ol-urile trebuie sa
colaboreze cu AM pentru conceperea ghidului beneficiarului; Ol-urile trebuie sa conlucreze cu
AM pentru conceperea planurilor de lucru anuale si a schemelor privind ajutoarele de stat;

Evaluari la nivel de program: Ol-urile trebuie sa furnizezeAM informatiile necesare pentru
realizarea evaluarilor la nivel de program;

Monitorizarea si raportarea la nivel de program: Ol-urile trebuie sa participe la Comitetele de
Monitorizare; Ol-uriletrebuie sa intocmeasca rapoarte semestriale de implementare; Ol-urile
trebuie sa furnizezeAM informatjile necesare pentru analiza stadiului implementarii POS DRU;

Informare si publicitate: Ol-urile trebuie sa asisteAM la conceperea si implementarea Planului
de Comunicare; Ol-urile trebuie sa asiste AM la efectuarea evaluarii anuale cu privire la impactul
campaniilor de informare; Ol-urile trebuie sa dezvolte si sa actualizeze pagina de Internet a Ol
cu informatiile relevante privind implementarea POS DRU;

Lansarea apelurilor de propuneri: Ol-urile trebuie sa lanseze apelurile de propuneri;

Helpdesk: Ol-urile trebuie sa asigure disponibilitatea si diseminarea informatiilor cu privire la
implementarea proiectelor;

Evaluarea si selectia proiectelor: Ol-urile trebuie sa numeasca membrii Comitetelor ce vor
gestiona evaluarea si selectia proiectelor, organizate la nivelul AM;

Monitorizarea proiectului: Ol-uriletrebuie sa asigure monitorizarea tehnica si financiara a
proiectelor contractate si sa verifice raportul tehnico-financiar elaborat de catre beneficiar; Ol-
uriletrebuie sa efectueze verificari la fata locului, sa intocmeasca rapoartele de monitorizare si sa
monitorizeze masurile corective luate de beneficiari Tn urma vizitelor de monitorizare;

Management financiar: Ol-urile trebuie sa colaboreze cu AM pentru planificarea financiara; Ol-
urile trebuie sa verifice cererile de pre-finantare si cererile de rambursare primite de la beneficiari
si trebuie sa transmita AM informatji centralizate; Ol-urile trebuie sa efectueze verificari la fata
locului si trebuie sa se asigureca beneficiarii detin un sistem contabil corespunzator, cu conturi
analitice distincte, pentru fiecare proiect; Ol-urile trebuie sa arhiveze informatiile relevante in
SMIS si in alte sisteme IT;

Controlul antifrauda: Ol-urile trebuie sa deruleze activitaii specifice de control antifrauda si sa
comunice rezultatele AM, si, in caz de frauda, DLAF (Departamentul de Lupta Anti-frauda);
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» Managementul neregulilor: Ol-urile trebuie sa deruleze activitati specifice pentru detectarea si
prevenirea neregulilor; Ol-urile trebuie sa intocmeasca raportul de nereguli si sa comunice AM
neregulile detectate;

» Licitatii publice: Ol-urile trebuie sa comunice autoritatii de managemen, list licitatjilor publice
planificate de beneficiari in cadrul contractelor de finantare; Ol-urile trebuie sa verifice, pe baza
de esantion, documentatia transmisa de catre beneficiari pentru licitafii publice;

» IT: Ol-urile trebuie sa asigure protectia si integritatea datelor, inregistrarea corespunzatoare a
datelor in SMIS si mentenanta site-urilor web ale Ol-urilor;

» Managementul riscului: Ol-urile trebuie sa informezeAM cu privire la riscurile identificate si
masurile corective pentru diminuarea riscurilor.

» Functii specifice aferente managementului proiectelor de granturi si proiectelor strategice

In ceea ce priveste statutul legal al Organismelor Intermediare, situatia este asemé&nétoare celei a
POS Mediu si POS CCE: Ol-urile regionale reprezinta structuri functionale — institutii publice aflate
sub autoritatea Ministerului Muncii, in timp ce Ol-urile nationale sunt Directii Generale din cadrul
institutiilor de implementare, respectiv Ministerul Educatiei, Centrul National de Dezvoltare a
Invatdmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT).

O particularitate a sistemului de implementare este aceea ca Ol-urile nationale au si filiale regionale:
in cazul Ol Ministerul Educatiei — 8 Unitati Regionale, in cadrul Inspectoratelor Scolare Regionale, si
pentru Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic, prin 8 filiale regionale.

Eficienta

Exista diferente semnificative intre Ol-uri cu privire la numarul de cereri de finantare depuse si
proiecte contractate pentru fiecare dintre acestea. Cel mai mare numar de cereri de finanfare primite
a fost nregistrat de catre Autoritatea de Management”, 6.756 de proiecte, urmata de Ol N-V cu
1.074 proiecte, in timp ce cel mai mare numar de proiecte contractate corespunde Ol-ului national
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sporturilor, cu 522 proiecte. Cel mai mic numar de
propuneri de proiecte a fost depus si contractat de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, cu 122 si respectiv 54 proiecte.

Cu privire la numarul de angajatj, cifrele variaza semnificativ in cadrul Ol-urilor: de la 41 in cadrul OI-
ului regional Sud-Vest Oltenia si Ol-ului Vest pana la o valoare dubla - 88 de angajati in cadrul
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sporturilor.

Totusi, atunci cand este luat in considerare indicatorul “Numarul de proiecte in implementare, per
angajat”, se observa ca personalul din cadrul Ol-urilor Regionale trebuie sa gestioneze in medie intre
3 si 5 proiecte, per angajat. Acelasi indicator aplicat Ol-urilor nationale evidentiaza valori de doua ori
mai mari in cazul Ol CNDIPT si Ministerului Educatiei — 6 proiecte per angajat si de asemenea cea
mai mica valoare in cazul Ol Agentia Nationala pentru Ocuparea fortei de munca, cu o medie de 2,8
proiecte per angajat.

n aprilie 2012- prin directiva comuna a Ministrilor Muncii si Fondurilor Europene nr. 654/311/23.04.2012- initiative
strategicesi proiecte finantate prin intermediul ajutoarelor de stat(DMl-urile 5.2 si 6.1) au fost transferate de la AM catre
Organismele Intermediare Regionale
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Cu privire la valoarea fondurilor UE gestionate la nivel de Ol raportatd la numarul de angajati,
valoarea maxima este inregistrata in cazul Ol-ului national Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sporturilor, cu aproximativ 14 mil. Euro per angajat. Ol Regional Sud-Muntenia inregistreaza
valoarea cea mai mica a finantarii UE (per angajat), de aproximativ 2,5 mil. Euro per angajat. Alte
valori ale indicatorului se situeaza intre aproximativ 3,5 mil. Euro (pentru Ol-urile Regionale Nord-Est,
Sud Vest Oltenia, Nord-Vest si Centru), 6,5 mil. Euro (pentru Ol-ul Regional Sud Est) si 8 mil. Euro
(pentru Ol-ul Bucuresti-lifov sau Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca).
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Din punct de vedere al cheltuielilor cu salariile lunare (ca factor motivant pentru personalul Ol-urilor,
cu posibil impact asupra eficientei), s-a observat o variatie semnificativa intre Ol-uri (indiferent de tipul
acestora regional/national): salariile lunare minime sunt prezente in cazul Ol-ului Regional Vest, cu
3.000 Lei pe angajat, iar cele mai mari in cazul Ol Regional SE — 5.311 Lei pe angajat, dupa cum se
poate observa din diagrama de mai jos:
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Probleme legate de performanta evidentiate de evaluarea la nivel de PO

Ca si in cazul altor programe operationale, analiza constatarilor incluse in rapoartele de evaluare,
pune in evidenta o serie de aspecte ce afecteaza performanta organismelor intermediare, prezentate
sintetic in cele ce urmeaza:

» Separarea sarcinilor intre Ol-uri si AM

Concluziile Primei Evaluari Intermediare a POS DRU evidentiaza nerespectarea intr-o anumita
masura a separarii sarcinilor stabilite prin Acordurile de delegare de funciii semnate intre AM si
Ol-uri, ca de exemplu, evaluarea proiectelor de tip grant depuse Tn urma cererilor de propuneri
de proiecte 17-54 a fost gestionata pentru a treia transa de proiecte la nivelul AM si nu la nivelul
Ol-urilor, conform Manualului de Procedura.?®

Dupa cum s-a mentionat in Raportul de Audit de Sistem al Comisiei Europene realizat pe
parcursul anului 2009, AM “decide sa suspende fortuit” anumite sarcini ale Olurilor, preluand
asupra sa un volum din ce in ce mai mare de munca, duplicAnd munca deja realizata si
angajandu-se Tn general in ceea ce poate fi denumit ca fiind un “control excesiv”. Prin faptul ca
nu foloseste resursele disponibile in cadrul sistemului si ca dubleaza ceea ce aceste resurse au
realizat deja, AM pare sa fi semi-paralizat evolutia programului in timpul perioadei in cauza.

in timp, o serie de dificultati (ex., intarzieri in procesarea datelor, lipsa de comunicare cu
potentialii beneficiari) au avut un impact negativ asupra sistemului de implementare. Aceste
dificultafi par a fi asociate unui set de factori (ex., personal insuficient in cadrul AM si faptul ca
doua Ol-uri care ar fi trebuit sa fie selectate in cadrul unor proceduri de licitatie publica nu au fost
niciodata infiintate), dar in special faptului ca AM si-a asumat prea multe responsabilitati si Tn
anumite situatii, a duplicat sarcinile deja indeplinite de Ol-uri.?®

AM a preluat un numar extrem de mare de atributii de control (multe dintre acestea implicau
duplicarea sarcinilor deja indeplinite de Ol-uri). Ulterior, Autoritatea de Management a pretins ca
detine personal insuficient pentru a indeplini sarcinile pe care si le asumase in ciuda faptului ca
a avut la dispozitie, de exemplu, 8 OIR-uri - utilizate in mod necorespunzator - si trei Ol-uri
nationale. In loc s& actioneze ca si administrator al sistemului, AM s-a implicat direct in sarcinile

prima Evaluare Intermediard a POS DRU, Raportul Final, iunie 2011, p. 89
Bipid., p. 111
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de la fiecare nivel, fapt ce a generat, in mod inevitabil, intarzieri in cadrul sistemului, atribufiile
fiecarui organism implicat fiind modificate pe parcurs (ex. responsabilitafile OIR-urilor care s-au
modificat din nou mai recent desi in momentul de fatd, AM a acordat din nou un nivel
semnificativ de autonomie Ol-urilor).*

Suprapunerea si duplicarea verificarilor intre AM-uri si Ol-uri cu privire la cererile de rambursare
reprezintd un alt exemplu de grad sporit de birocratizare care genereaza, de exemplu, intarzieri
in procesarea platilor si care afecteaza implementarea la nivel de proiect.

» Comunicarea dintre Ol-uri si AM

Evaluarea Intermediara evidentiaza faptul ca procesul de comunicare in cadrul programului este
inadecvat. Acest lucru a avut numeroase consecinte printre care, de exemplu, claritatea si
utilitatea asistentei oferite cu privire la problemele cu care se confrunta beneficiarii proiectelor si
rolurile jucate de AM si de Ol-uri.*'

6. Indicele de Eficienta al Organismelor Intermediare

Pentru a evidentia diferentele privind eficienfa organismelor intermediare, tindnd cont de capacitatea
disponibila din punct de vedere al resurselor umane angajate si de diferentele privind gradul de
fncarcare, am dezvoltat un “Indice de Eficien{a” — ca indicator comun pentru compararea eficientei Ol-
urilor individuale.

Metodologie

Indicele a fost conceput ca o valoare de referinta (de la 1 la 100), pentru a permite o estimare directa
si rapida a eficientei Ol-urilor.

Variabilele luate Tn considerare pentru calcularea “Indicelui de Eficien{a” sunt urmatoarele: numarul
de proiecte depuse, numarul si valoarea proiectelor contractate, numarul de persoane angajate,
valoarea corecfijilor financiare si numarul proiectelor anulate, valoarea plafilor catre beneficiari
(raportata la sumele contractate) la nivel de Ol, precum si gradul de absorbtie a fondurilor alocate la
nivel de PO.

n acest sens, am formulat urméatoarele premise ce stau la baza Indicelui:

» Numarul de proiecte depuse este relevant pentru masurarea eficientei, deoarece reprezinta un
indicator al gradului de atractivitate a programului, fiind de asemenea in stransa legatura cu
masurile de informare si publicitate implementate, functie delegata Ol-urilor de catre AM.

Concluziile directe sunt totusi mai relevante in cazul Ol-urilor aceluiasi program operational,
conditiile preliminare (situafia ex-ante) fiind aproape aceleasi pentru toate Ol-urile. Diferentele
sunt legate de masurile de publicitate si asisten{a pentru potentjalii beneficiari — pornind de la
premisa ca toti ceilaltj factori externi (ex. nivelul diferit de dezvoltare economica la nivel regional)
sunt constanti, conform unei clauze ceteris paribus. Compararea numarului de proiecte depuse
la nivelul Ol-urilor din cadrul a diferite programe operationale comporta anumite limitari,
deoarece generarea proiectelor este legata in principal de specificitatea interventjei finantate. De
exemplu, in cadrul POS Mediu au fost depuse un numar limitat de cereri de finantare aferente
unor proiecte majore, in timp ce in cadrul POS CCE, numarul de cereri de finanfare depuse este
mult mai mare (iar valoarea si complexitatea acestora este in general, mai redusa).

» Numarul de proiecte contractate nu este relevant per se, ci doar in comparatie cu numarul
de persoane angajate in cadrul Ol-ului analizat — rezultatul fiind “Factorul de Incarcare din
perspectiva numarului de proiecte”. In mod similar, valoarea proiectelor contractate, la nivel

Dipid., p. 229
¥ibid., p. 155
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de Ol, este comparatd cu numarul de persoane angajate in cadrul Ol-ului analizat, pentru a
determina “Factorul de Incarcare din perspectiva fondurilor UE contractate”.

A fost acordata o importanta similara in calculul Indicelui, atat “Factorului de incarcare din
perspectiva numarului de proiecte”, cat si “Factorului de incarcare din perspectiva valorii
fondurilor UE contractate”, dat fiindca cei doi factori au o importanta egala din perspectiva
performantei generale a Ol-urilor, primul avand potentialul de a determina nivelul poverii
administrative a personalului Ol-urilor, in timp ce cel din urma determina nivelul de risc
asociat gestionarii proiectelor cu valoare si complexitate sporite, rezultiand intr-un nivel
variabil al eficacitatii.

Dat fiind faptul ca Ol-urile sunt de asemenea implicate in monitorizarea modului de
implementare a proiectelor, rolul acestora in prevenirea neregulilor (ce pot conduce la aplicarea
de coreciji financiare) este semnificativ. Asadar, valoarea corectiilor financiare, precum si a
numarului de proiecte anulate ar putea fi influenfate (intr-o anumita masura) de capacitatea
Ol-urilor de a transmite semnale de avertizare timpurie, de a actiona pentru a preveni aparifia
neregulilor si a oferi sprijin beneficiarilor in perioada de implementare a proiectelor, prin
intermediul unor ghiduri si inifiative de sporire a gradului de constientizare / cunoastere la nivelul
acestora.

Ultima variabila luata Tn considerare in compozifia Indicelui este valoarea platilor catre
beneficiari la nivel de Ol raportata la valoarea sumelor gestionate, un instrument discret
pentru masurarea eficienfei Organismelor Intermediare in ceea ce priveste stimularea generarii
de cheltuieli rambursabile.

In ceea ce priveste ponderea fiecdrei variabile din compozitia Indicelui, am luat in considerare
urmatoarea distribufie, bazata pe nivelul impactului fiecarei arii, precum si legatura acestora (directa
sau indirecta) cu eficienta Organismului Intermediar:

>

Ponderea Numarului de proiecte depuse, Numarul de proiecte anulate raportat la numarul de
proiecte contractate, Valoarea corectiilor financiare si platilor catre beneficiari raportate la
valoarea sumelor contractate, au fost considerate cu o pondere de 10% pentru fiecare;

Factorul total de incarcare (format din “Factorul de incarcare din perspectiva numarului de
proiecte” si “Factorul de incarcare din perspectiva fondurilor UE contractate”) inmuliit cu Indicele
de Performanta a Programului (calculat ca functie a ratei de absorbtie) cu o pondere de 60% —
este considerat a fi cel mai relevant indicator de eficienta — distribuit in mod egal intre
componentele sale 30%/30%.

Datele utilizate si data limita a analizei

Indicele de Eficienta a fost calculat la 31 decembrie 2012 (data limita a analizei), in baza unui set de
date obtinute din diferite surse identificate in cele ce urmeaza:

>

Numarul de proiecte depuse, Numarul si valoarea proiectelor contractate, Pla{i catre beneficiari,
Numarul de proiecte anulate si Valoarea Corectiilor Financiare — datele au fost furnizate de catre
Autoritatile de Management si de catre Ministerul Fondurilor Europene (date extrase din SMIS),

Rata de absorbiie la nivel de Program a fost considerata pe baza datelor disponibile public,
publicate de Ministerul Fondurilor Europene,

Numarul de persoane angajate per Organism Intermediar — datele au fost furnizate de catre
Ministerul Fondurilor Europene,

Valoarea cheltuielilor cu salariile personalului din cadrul Organismelor Intermediare — datele au
fost furnizate de Autoritatile de Management.
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Limitari
Indicele presupune un calcul al eficientei Ol la data limita a analizei, conform metodologiei prezentate

anterior. Totusi, metodologia utilizata nu considera o serie de factori “intangibili” sau “necuantificabili”,
precum:

» Nivelul variat al sarcinii administrative ce deriva din complexitatea si specificitatea sistemelor de
management si control existente la nivelul fiecarui PO analizat,

» Caracterul adecvat al sistemelor de coordonare si comunicare din cadrul SM&C la nivelul PO si
CNSR,

» Ciclul de viata (inclusiv ciclul de cheltuieli) al proiectelor specifice finantate in cadrul PO-urilor
analizate,

» Erorile sistemice sau neregulile detectate la nivelul PO-urilor analizate, care duc la suspendarea
temporara a Programelor sau la corecitii financiare la nivelul PO (si nu la nivelul proiectelor),

» Fluctuatia personalului la nivelul Ol-urilor si adecvarea abilitatilor si competentelor acestora.

In plus fatad de cele mentionate, Indicele de Eficientd a fost calculat in baza datelor disponibile din
diferite surse dupa cum este descris mai sus. Astfel, anumite neconcordante, precum si lipsa
anumitor date, pot afecta acuratetea sau relevan{a rezultatelor obtinute. O astfel de limitare apare in
urmatoarele cazuri:

» Ol pentru IMM-uri - nu au fost furnizate date cu privire la valoarea corecfjilor financiare la nivel
de Ol. Pentru a putea calcula valorile Indicelui de Eficienta au fost utilizate valorile medii ale
corectiilor financiare aplicate POS DRU, considerand asemanarea existenta intre problemele
intampinate de OIR POS DRU si respectiv de Ol-urile POS CCE. Chiar si asa valorile ridicate
obtinute in calcului Indicelui nu reflecta in intregime realitatea.®

» In cazul Ol-urilor aferente POS DRU — nu au fost furnizate date cu privire la nivelul de Plati c&tre
beneficiari la nivel de OIl. Au fost disponibile date privind platile la nivelul intregului program
operational. Pentru a aplica formula de calcul a Indicelui, am distribuit in mod egal valoarea
platilor la fiecare dintre cele unsprezece Ol-uri, anuland astfel influenta acestui factor, in special
atunci cand se compara performanta Ol-urilor in cadrul Programului.

Rezultate

Prin aplicarea metodologiei descrise mai sus (si detaliate in Anexa 1), am cumulat mai intai Indicele
de Eficienta al Ol-urilor la nivel de Program Operational. Acest calcul a indicat cel mai ridicat nivel al
Indicelui Tn cazul POR, urmat de POS CCE si POS Mediu (cu rezultate similare) si respectiv POS
DRU care inregistreaza cel mai redus Indice de Eficienta.

32Organismul Intermediar pentru IMM-uri a fost desfiintat in decembrie 2012 datorita faptului ca “Ol IMM nu a functionat
corespunzator si au existat si suspiciuni de frauda” (Declaratia Ministrului L. Orban, decembrie 2012), iar functiile acestuia au
fost realocate Agentiilor de Dezvoltare Regionala in aprilie 2013.
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POR

POS CCE POS Mediu

POS DRU

Diferentele identificate din perspectiva Ol-urilor de la nivelul aceluiasi Program Operational sunt
marginale: toate Agentiile de Dezvoltare Regionala, din cadrul POR, Ol-urile Regionale pentru POS
DRU si POS Mediu se comporta similar, inregistrand doar usoare variatji.

in cazul Programului Operational Regional, diferentele dintre nivelurile Indicelui calculat pentru
fiecare Organism Intermediar sunt determinate de factori precum ,incércarea din perspectiva
Numarului de proiecte contractate per angajat” (care variaza intre 6,4 puncte din 30 in cazul ADR SE
si 15,4 puncte in cazul ADR Centru), ,incércarea din perspectiva Valorii fondurilor UE gestionate per
angajat” (ce variaza intre 2,8 puncte in cazul Autoritatii Nationale pentru Turism si 17 puncte in cazul
ADR Centru din numarul maxim de 30 de puncte disponibile) si Valoarea coreciiilor financiare (41.000
Euro in cazul Autoritatii Nationale pentru Turism, aproximativ 20 mil.Euro pentru ADR SV Oltenia,
ADR NV si ADR Centru, iar cea mai mare valoare corespunde ADR Sud-Muntenia cu 30mil.Euro).

Diagrama de mai jos evidentiaza diferentele de performanta intre Organismele Intermediare in cadrul
POR:

POR Ol Regional: ADR SV Oltenia

POR Ol Regional: ADR NE POR Ol Regional: ADR Vest

POR Ol Regional: ADR Sud
Muntenia

POR Ol Regional: ADR SE POR Ol Regional: ADR Centru

POR OI National: Agentia Nationala OR Ol Regional: ADR Bucuresti
pentru Turism lIifov
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Calculul Indicelui de Eficienta la nivelul fiecarui Ol din cadrul POS Mediu releva variatii minore intre
acestea. Cele mai ridicate valori ale Indicelui pot fi observate in cazul Ol Regional Bacau (fapt indus
de Factorul de incarcare ce releva o valoare maxima din perspectiva fondurilor UE gestionate per
angajat si de numarul ridicat de proiecte aflate in implementare). Din punct de vedere al corecfiilor
financiare, diferentele dintre Ol-uri sunt semnificative: Ol Sibiu Tnregistreaza cel mai scazut numar de
corectii financiare® (12), totusi acestea se ridica la 36 mil. Euro, care este de departe valoarea cea
mai ridicata la nivelul POS Mediu. Concomitent, Ol Craiova indica cel mai mare numar de corecfji
financiare (94), care in schimb, se ridica la suma de 4 mil. Euro avand un impact financiar moderat
asupra Indicelui.

POS Mediu Ol Regional: Bacau
100

POS Mediu Ol Regional: Timis
POS Mediu Ol Regional: Sibiu

POS Mediu Ol Regional: Pitesti

2
',(
\
&3

POS Mediu Ol Regional: Galati

Calculul Indicelui la nivelul Ol din cadrul POS Dezvoltarea Resurselor Umane, evidentiaza diferente
semnificative cu privire la eficienta Ol-urilor Nationale, atunci cand sunt comparate cu Ol-urile
Regionale.

Factorii de incarcare pentru Ol-urile Nationale (desi au valori mai reduse comparativ cu cele ale ADR-
urilor de exemplu) au valori mult mai ridicate decat cele ale Ol-urilor regionale. Aceste rezultate pot fi
explicate prin faptul ca numarul de proiecte contractate la nivel regional este in medie de aproape 4
ori mai mic, iar numarul de angajati este doar de doua ori mai mic comparativ cu nivelul national.

In plus, numarul de corectii financiare la nivel de Ol (cu exceptia Ol Sud Muntenia si Centru) este cel
putin dublu, comparativ cu Ol National care inregistreaza cele mai slabe performante. Din punct de
vedere al valorii corecfiilor financiare, acestea sunt reduse comparativ cu alte PO-uri: Ol Regional
Centru inregistreaza o valoarea de doar 30.000 Euro, in timp ce valorile cele mai ridicate sunt
inregistrate in cazul Ol Regional Bucuresti-lifov si Ol Regional SE, cu 330.000 si respectiv 440.000
Euro.

*in general, numarul de corectii nu este legat de valoarea in bani a acestora
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POS DRU Ol Regional: Centru

POS DRU Ol Regional: NV

POS DRU Ol Regional: Vest

POS DRU Ol Regional: SV Oltenia

POS DRU AM

POS DRU Ol Regional: Bucuresti
lifov

POS DRU OI National: Ministerul
Educatiei

POS DRU Ol National: CNDIPT

POS DRU Ol National: ANOFM

POS DRU Ol Regional: NE

POS DRU Ol Regional: SE

POS DRU Ol Regional: Sud
Muntenia

Organismele Intermediare pentru POS CCE prezinta variafii semnificative la nivelul tuturor factorilor
ce alcatuiesc Indicele de Eficienta:

>

Nr. proiectelor contractate variaza intre 84, in cazul Ol pentru Energie, si 370 si 580 pentru Ol
pentru Cercetare si respectiv Ol pentru Societatea Informationala, ajungand la 1.323 in cazul
Ol pentru IMM-uri;

Din punct de vedere al Factorilor de incarcare, Ol pentru Energie inregistreaza 2,15
proiecte/angajat, in vreme ce Ol pentru IMM-uri inregistreaza cea mai ridicata valoare — 27
proiecte/angajat — de departe cea mai ridicata valoare dintre toate Ol-urile aferente tuturor
PO-urilor (valoarea medie pentru toate Ol-uri este de 5,28);

Cu privire la fondurile UE contractate / angajat, nivelurile variaza intre 24 mil. Euro, in cazul
Ol pentru Societatea Informationala si 112 mil. Euro, Tn cazul Ol pentru Energie;

Valorile corectiilor financiare la nivel de Ol variaza intre 600.000 Euro in cazul Ol pentru
Energie, 2,6 mil. Euro pentru Ol pentru Societatea Informationala si 8,3 mil. Euro pentru Ol-ul
pentru Cercetare Stiintifica.

Ol pentru Cercetare, Ol pentru Societatea Informationala si Ol pentru Energie inregistreaza valori
similare din perspectiva Indicelui de Eficien{a, asemanatoare cu cele ale Ol-urilor nationale aferente
altor Programe Operationale. Indicelui de Eficienta pentru Ol IMM finregistreaza in mod artificial un
nivel mai ridicat, din cauza faptului ca valorile coreciiilor financiare nu au fost disponibile in cazul
acestui Ol (fiind utilizate in schimb valori medii, aferente POS DRU), dupa cum poate fi observat in
figura de mai jos:
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POS CCE Ol pentru IMM
100

POS CCE Ol pentru Energie POS CCE Ol pentru Cercetare

POS CCE Ol pentru SI

Comparata Ol-urilor Nationale si a celor Regionale din punct de vedere al Indicelui de Eficienta, a
relevat valori usor mai ridicate ale Indicelui in cazul Ol-urilor Regionale (10%), dupa cum rezulta din
diagrama de mai jos:

40 e
35 oo
30 -
25 -

20 f---o-2 Ol-uriNationale

Ml Ol-uriRegionale
15 +-----

10 +-----

Ol-uri Nationale Ol-uriRegionale

Analiza transversala a Ol de la nivelul tuturor Programelor Operationale, pune in evidenia Ol
Regional ADR Centru cu cel mai ridicat nivel al Indicelui de Eficienta.

Din punct de vedere al factorilor de incarcare referitor la Numarul de proiecte contractate per angajat,
Ol-ul Regional: ADR Centru, Ol-ul Regional: ADR Vest si Ol Regional: ADR SV Oltenia
inregistreaza cele mai ridicate valori .

Un aspect interesant se refera la distributia Factorilor de incarcare, care indica diferente
semnificative Tntre (ceea ce consideram a fi) cel mai eficient Ol — ADR Centru, in cadrul POR, si cel
mai putin eficient — Ol-ul Regional Sud Muntenia, in cadrul POS DRU.

Urmatoarele diagrame prezinta clasificarea celor mai performante organisme intermediare din
perspectiva proiectelor contractate per angajat si a fondurilor UE contractate per angajat.
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TOP 5 Ol-uri, luand in considerare proiectele contractate per angajat

POR- Ol Regional: ADR Vest

POR- Ol Regional: ADR SV Oltenia

POS CCE Ministerul Comunicatiilor si Tl - Ol pen
Promovarea Societatii Informationale

POR - Ol Regional: ADR Centru

POS CCE Ministerul Economiei- Ol pentru IM

- 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00

TOP 5 Ol-uri, ludnd in considerare fondurile UE gestionate per angajat (Euro)

1

1

POS Mediu - Ol Regional: Pitesti E
E

POS Mediu - Ol Regional: Cluyj E

|

POS Mediu - Ol Regional: Galati H
1

i

POS Mediu - Ol Regional: Bacau E
1

i

POS Mediu - Ol Regional: Sibiu E
1

- 10,000,000 20,000,000 30,000,000 40,000,000 50,000,000

Prezentarea detaliata a calculelor privind Indicele de Eficienta pentru toate organismele intermediare
este anexata prezentului raport.

In ceea ce priveste cheltuielile cu salariile personalul angajat in cadrul organismelor intermediare, am
decis ca acestea sa nu fie incluse ca un factor de sine statator in compozitia Indicelui de Eficienta,
deoarece influenta acestui factor, desi existenta este totusi discutabila si dificil de cuantificat, eficienta
fiind influentatd de un set mai larg de factori motivationali, ce includ si nivelul de remuneratie. Cu
toate acestea, am realizat o analizd a nivelului cheltuielilor cu salariile personalului angajat in cadrul
organismelor intermediare, pentru fiecare program operational (prin corelarea datelor privind Ol-urile).

Aceasta analiza a pus n evidenta similaritati intre POR, POS Mediu si POS CCE privind valorile
medii ale cheltuielilor lunare cu salariile (3.450 LEI +/- 2%), in timp ce POS DRU inregistreaza nivele
usor mai ridicate cu o valoare medie a cheltuielilor lunare cu salariile de 3.945 LEI.

POS DRU
(IJ 1OIOO 20I00 30I00 40I00 50I00 60I00

mm Cheltuieli salariale medii (LEI) Valoare medie
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7. Perspective privind Perioada de Programare 2014-2020
— Alternative privind sistemul de implementare

Avand deja experienfa unei perioade de programare, Guvernul Romaniei analizeaza in prezent
posibilitatea optimizarii modului in care Instrumentele Structurale sunt implementate in Romania,
evaluand diferite sisteme de implementare, care ar putea fi mai bine adaptate la nevoile diferitelor
grupuri-tinta.

Cateva dintre principalele aspecte luate Tn considerare la stabilirea manierei de implicare a
Organismelor Intermediare n viitoarea perioada de programare sunt:

Organisme Intermediare Nationale vs. Regionale

Programele operationale sectoriale sunt in principal implementate prin intermediul organismelor
intermediare nationale specializate, care detin expertiza necesara in domeniile specifice interventiilor
finantate, aducand astfel un plus de “valoare adaugata” in comparatie cu organismele intermediare
nespecializate sau nesectoriale (ex. Departament/Agentie din cadrul Ministerului Educatiei pentru

coordonarea operatiunilor legate de FPC).

Programele operationale regionale, pe de altd parte, sunt implementate in general cu ajutorul
organismelor intermediare regionale ce acopera intreaga arie geografica acoperita de program, fiind
responsabile cu implementarea politicii Tntr-un anumit perimetru geografic. Valoarea adaugata adusa
de Ol-urile regionale consta in apropierea de potentialii beneficiari si beneficiari, fiind totodata si
familiarizate cu nevoile si specificitatile acestora si ale regiunilor deservite de program. Toate acestea
contribuie la realizarea unui proces de implementare adaptat situatiei regionale.

O alternativa ce poate fi considerata de asemenea, este combinatia celor doua tipuri de Ol-uri
prezentate mai sus, si anume Ol-uri multi-nivel, care ar putea fi utilizate, in functie de tipul interventiei,
dupa cum urmeaza:

» Primul tip de organizare presupune delegarea sarcinilor de la AM catre Ol-urile nationale (in
functie de expertiza sectoriald), care, la randul lor, pot delega anumite functii (in special cele
legate de Beneficiarii finali) Ol-urilor regionale de nivelul doi, care, in functie de specificitatea
interventiei, pot avea grade diferite de expertiza sectoriala, asigurand totodata prezenta locala in
teritoriul acoperit de interventie. Astfel se poate realiza o imbinare a expertizei sectoriale a unei
structuri nationale, cu prezenta locala a organismelor regionale.

» Al doilea tip de organizare presupune implicarea organismelor nationale in implementarea mai
multor axe prioritare din cadrul unuia sau mai multor programe operationale. in functie de
operatiunile finantate, acestea pot delega un anumit numar de functii Ol-urilor specializate de
nivelul doi prezente la nivel regional (de ex. AJOFM pentru implementarea FSE — interventii
privind piata muncii). Astfel, interventia poate fi gestionata la nivel national, valorificandu-se
insa expertiza sectoriala existenta la nivel regional.

Organisme Intermediare Private vs. Publice

O initiativa a Ministerului Fondurilor Europene, prezentata in martie 2012, evideniiaza posibilitatea
implicarii in sistemul de gestionare a instrumentelor structurale, alaturi de structurile de implementare
“traditionale”, a unor organisme intermediare private, cu predilectie din sectorul bancar in scopul
asigurarii unei mai bune gestiuni a fondurilor. Selectia acestor Organisme Intermediare va fi realizata
in cadrul unor proceduri de achizijii publice, urmand ca prin intermediul acordurilor de delegare sa fie
asigurat cadrul adecvat de performanta si control.

Organismele intermediare private au capacitatea de a creste eficienta modului de utilizare a
fondurilor disponibile, deoarece existenta unui cadru de performanta si buna execuiie a contractului
de delegare, poate reprezenta in cazul entitafilor private (ONG sau SRL), garantia platii integrale si
fara penalizari a contractelor de management.

37



Totusi, aceasta abordare presupune indeplinirea unei conditii esentiale: sistemul de monitorizare si
evaluare a modului de indeplinire a functiilor delegate creat de AM-uri in cazul Ol-urilor private trebuie
sa fie unul riguros, pentru a garanta obtinerea rezultatelor dorite.

Astfel de exemple de buna practica, in care organismele private au preluat implementarea anumitor
DMI-uri ale Programelor Operationale, pot fi identificate la nivelul altor state membre.

Learning Week — Regiunea Lombardia, Italia

»Entertraining” este un consortiu format din 3 companii private, selectate pentru a actiona in calitate
de Ol privat pentru a gestiona grantul global Learning Week, finantat din FSE POR Lombardia 2007-
2013, AP 4 "Capital Uman".

Programul ofera elevilor cu varsta cuprinsa intre 16-18 ani, care frecventeaza institutii de invatamant
acreditate (nivelul ISCED3) si elevilor cu véarsta de peste 16 ani care frecventeaza programe de
formare regionale, oportunitatea de a participa la sesiuni de formare intensive cu durata de o
saptamana, pe tematici specifice si bazate pe tehnici inovative de invéatare.

Contractul pentru managementul privat al grantului global a fost atribuit in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, pentru o perioada de 40 de luni, fiind ulterior extins pentru o perioada de inca 8 luni.
Fondurile gestionate de Ol, care se ridicau initial la 23,5 mil. Euro, au fost majorate la 26,5 mil Euro in
2012, pentru a sprijini proiecte suplimentare.

AM a delegat catre Ol urmatoarele atributii:
» Definirea cadrului operational si a procedurilor aferente pentru managementul grantului;

» Pregatirea apelurilor pentru propuneri de proiecte, adresate partenerilor eligibili (scoli, centre
de formare profesionala continud, etc.), precum si evaluarea si selectia proiectelor;

» Pregatirea apelurilor pentru participanti, adresate elevilor (beneficiarii finali), selectia
participantilor;

» Asistenta atat pentru beneficiarii finantarii (institutii) cat si pentru beneficiarii finali (elevi), in
toate fazele implementarii;

» Verificarea administrativa si la fata locului a cererilor de rambursare;
» Administrarea masurilor de informare si publicitate precum si comunicarea cu AM.

Mai mult decét atat, AM a delegat catre Ol implementarea unor activitati suplimentare (de ex. selectia
tipurilor de sesiuni de formare, testarea beneficiarilor, activitati de comunicare, monitorizare si control
cu privire la grantul global).

Din 2008 péné in 2012, Ol-ul:

» A coordonat o refea stabila formata din 80 de centre de FEP acreditate (Formare si Educatie
Profesionala) si 691 de unitati de invatamant (private sau de stat), implicand diferiti factori
interesati (companii private, universitati, administratii publice, etc.) in activitati specifice;

» A administrat 1.133 de proiecte ,Learning Week”, implicand un numar de 26.421 studenti
(costul mediu pentru fiecare proiect este de aproximativ 20.000 Euro);

» A implementat 14 actiuni la scara larga, implicand 23 centre FEP acreditate (costul mediu
pentru fiecare actiune fiind de aproximativ 215.000 Euro).
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Scheme de ajutor de stat pentru cercetare-dezvoltare — Regiunea Sicilia, Italia

»,Banca Nuova” — parte a Grupului Banca Popolare di Vicenza, banca comerciala ce activeaza cu
precadere in partea de sud a ltaliei (aflatéd sub incidenta obiectivului ,Convergenta”), este Organismul
Intermediar desemnat sa administreze schemele de ajutor de stat pentru cercetare-dezvoltare
adresate IMM-uri/or34, in cadrul Axei Prioritare 4 ,Cercetare, Inovare si Societate Informationala” a
Programului Operational pentru Regiunea Sicilia 2007-2013, co-finantat prin FEDR.

Ol-ul a fost selectat in cadrul unei proceduri de achizitie publica, pentru o perioada de 60 de luni.

Bugetul maxim fixat pentru serviciile prestate de Ol se ridica la 2,6 mil. Euro, fiind calculat in functie
de:

» ,numarul de propuneri de proiecte de investitii evaluat” ca procent din valoarea investitiilor
propuse, atunci cand proiectul este eligibil pentru finantare:

» 0,4% din valoarea investitiei pentru proiecte de pana la 1,5 mil. Euro;
» 0,15% in valoarea investitiei pentru proiecte de la 1,5 mil. Euro pédna la 10 mil. Euro;
» 0,05% in valoarea investitiei pentru proiecte ce depasesc 10 mil. Euro.

» ,sumele eligibile investite pe parcursul implementarii proiectelor”, in concordanfd cu
activitatea de management si control desfasurata de Ol, astfel:

» 0,75% din valoarea eligibila a investitiei pentru proiecte de pana la 1,5 mil. Euro;

» 0,2% in valoarea eligibila a investitiei pentru proiecte de la 1,5 mil. Euro pana la 10 mil.
Euro;

» 0,08% in valoarea eligibild a investitiei pentru proiecte ce depasesc 10 mil. Euro.

Banca evalueaza propunerile de proiecte de investitii transmise de catre IMM-urile eligibile, pentru
fiecare apel de propuneri de proiecte, notificand AM cu privire la necesitatea asistentei financiare
pentru fiecare proiect. Sumele necesare sunt transferate de catre AM catre Ol, fiind mai departe
distribuite beneficiarilor astfel:

» Prefinantare
» Plata la realizarea a 50% din investitie
» Plata la finalizarea investitiei in proportie de 100%
AM a delegat catre Ol urmétoarele activitati:
» Evaluarea si selectia propunerilor de proiecte de investitii;

» Acordarea de asistenta catre IMM-uri pentru completarea corecta a cererii de finantare, in
conformitate cu Art. 58 din Regulamentul General, actiondnd ca o Autoritate de Management,
in conformitate cu Art. 60 din Regulamentul General;

» Verificarea administrativa si la fata locului a cererilor de rambursare;

» Definirea si administrarea unui sistem de management si control eficient, in conformitate cu
Art. 58 din Regulamentul General;

» Administrarea masurilor de informare si publicitate precum si comunicarea cu AM.
Rezultatele obtinute in perioada 2011-2013 sunt urmatoarele:

» Ol a organizat 3 apeluri de proiecte, pentru realizarea de proiecte de infrastructura, din care
doua apeluri pentru activitati de C&D pentru IMM-uri si unul pentru Inovare Organizationala si
la nivel de proces (scheme de ajutor “de minimis”);

» Ol a aprobat mai mult de 260 de proiecte de investitii, a caror valoare a atins 200 mil. Euro.

» Ol a organizat si actiuni de promovare: structura bancii a permis organizarea unor birouri
specializate la nivelul sucursalelor sale, responsabile atat cu informarea potentialilor

% Schemele de grant pentru cercetare si dezvoltare sunt constituite in baza art. 30 — 31 of GBER si Reg. 1998/2006 (de
minimis).
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beneficiari, cat si cu oferirea de asisten{d specializatd cu privire la implementarea gi
structurarea proiectelor de investitii.

In ceea ce priveste organismele intermediare implicate in implementarea Instrumentelor
Structurale in Romania in perioada actuala de programare, analiza realizata indica faptul ca
Agentiile de Dezvoltare Regionala tind sa aiba un avantaj competitiv in fata altor tipuri de Ol-uri, din
perspectiva eficientei, fapt care poate fi legat direct de experienfa anterioara existenta la nivelul
acestora n ceea ce priveste implementarea fondurilor europene, de statutul acestora, dar si de relafia
contractuala existenta intre AM POR si ADR-uri ce implica existenfa unui cadru de performanta
corelat cu nivelul de finantate pus la dispozitia ADR-urilor. Asadar eficienta Ol-urilor in viitoarea
perioada de programare, ar putea fi stimulata prin dezvoltarea unui mecanism care sa corelze nivelul
de performanta cu acordarea de stimulente.

Un aspect important care trebuie de asemenea luat in considerare este capacitatea institutionala
care trebuie corelata cu gradul de incarcare si cu nivelul de expertiza pe parcursul ciclului de
viata al programului. Tn timp ce Ol-urile private detin libertatea de a-si modifica cu usurinta structura,
numarul de angajati si profilul acestora in functie de gradul de incarcare in diferite perioade de
implementare (ex. daca numarul de proiecte se dubleaza pe o perioada de 2 ani, Ol-ul poate angaja
mai multe persoane pentru a face fata sarcinii de lucru suplimentare), organismele publice aflate Tn
situatii similare se confrunta cu bariere legislative si administrative.

Aceasta concluzie este sprijinita de diferentele din punct de vedere al gradului de incarcare, intre Ol-
uri (atat atunci cand se compara Ol-urile din cadrul unui PO, dar mai ales atunci cand este efectuata
0 analiza transversala), care se traduce in diferite nivele de performanta. Astfel, un aspect care ar
putea fi imbunatafit in urmatoarea perioada de programare ar fi introducerea unui mecanism care sa
permita organismelor intermediare sa isi modifice cu promptitudine capacitatea (din punct de vedere
al numarului de persoane si al expertizei) in funciie de gradul de incarcare si ciclul de viata al
programului.

Necesitatea efectuarii de studii viitoare

Pentru a confirma masura in care cadrul de implementare este adecvat pentru fiecare PO in viitoarea
perioada de programare, este necesara efectuarea de studii la nivel de PO/tipuri de interventii, astfel
incat sa se ia in considerare si sa se analizeze fiecare optiune disponibila prin prisma avantajelor si
dezavantajelor.

Astfel de studii pot identifica drept oportuna implicarea unor Organisme Intermediare in sistemul de
management si control al programelor operationale, care nu au dispus de Ol-uri in perioada de
programare curenta (POS Transport, POAT si PO DCA) sau din contra, pot indica faptul ca PO-urile
care utilizeaza in prezent astfel de institutii nu le vor utiliza si in perioada viitoare de programare.
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8. Anexe

8.1 Cadrul logic pentru calculul Indicelui de Eficienta

Indicele de Eficienta este calculat pentru fiecare Organism Intermediar, pe baza urmatoarei formule:

unde:

>

Ely; = Wsp + Lrorar, + Wep + Wge + P

Factorul ponderat privind numarul de proiecte depuse:

Nspi 1

Wep = —2L_ 1
SP™ Max (Ngp) © 10

undeNs,;este numarul de proiecte depuse (SP = submitted projects) la nivelul Organismului
Intermediar analizat, iar Max(Nsp) reprezintd cel mai mare numar de proiecte depuse la

nivelul tuturor Ol-urilor.

Factor de incarcare Totala:

L - ’
TOTAL PI 100

Lp+Ly 1
= X

unde L, este “Load Factor of Projects” (Factorul de incarcare din prisma numarul de
Proiecte),L, este “Load Factor of EU funds managed” (Factorul de incarcare din prisma valorii
fondurilor UE contractate) si PI este Performance Index (Indice de Performanta) al
Programului, in cadrul caruia functioneaza Ol-ul. Sunt calculate 3 componente dupa cum
urmeaza:

N 1

Lp = —MPL —

Max (NMP) 30
Unde N,,,;este numarul de proiecte contractate de Organismul Intermediar analizat raportat
la numarul de angajati, iar Max(N,,) reprezintd numarul maxim de proiecte contractate
raportat la numarul de angajati la nivelul tuturor Ol-urilor.
Vi 1
Ly = ——x—,

Max (V) 30
Unde V; reprezinta valoarea totala in LEI, a fondurilor contractate de Organismul Intermediar
analizat raportata la numarul de angajati, iar Max(V) reprezinta valoarea maxima a fondurilor
contractate raportata la numarul de angajati la nivelul tuturor Ol-urilor.

A; 1

© Max(4) " 100’

Unde A4, reprezinta rata de absorbtie a Programului Operational, in cadrul caruia functioneaza
Ol, iar Max(A) reprezinta rata maxima de absorbfje la nivelul tuturor PO-urilor.

Factorul ponderat al proiectelor anulate:

W = Min (Ncp) 5 1
cp Ncpi 10’
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Unde N.,; este numarul de proiecte anulate (CP = canceled projects), ca procent din numarul
total de proiecte contractate, pentru Organismul Intermediar analizat, iar Min(N,) reprezinta
numarul minim de proiecte anulate raportat la numarul total de proiecte contractate, la nivelul
tuturor Ol-urilor.

Factorul ponderat privind valoarea corectiilor financiare:

Min (V 1
Wipe = (Vrc) x L
VFEci 10

Unde V;.reprezinta valoarea corectiilor financiare pentru Organismul Intermediar analizat, iar
Min(Vg.) reprezinta valoarea minima a corectiilor financiare, pentru toate Ol-urile.

Factorul ponderat de plati:

b P 1
"~ Max (P) " 100

Unde P; reprezintd valoarea platilor raportata la valoarea sumelor contractate, pentru

Organismul Intermediar analizat, iar Max (P) reprezinta valoarea maxima a platilor raportata
la valoarea proiectelor contractate pentru toate Ol-urile.
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8.2 Indicatori intermediari, utilizati in calculul Indicelui de eficienta

Proiecte Fonduri UE Numarul de proiecte | Valoarea Indicele de Indicele
Program . . Proiecte contractate anulate / Numarul corectiilor Plati / <
. Organism Intermediar contractate / : ' / performanta a de
Operational contractate " (LEI)/ total de proiecte financiare Contractate : L
angajat . Programului Eficienta
angajat contractate x 100 (LEI)

POSCCE  vinisterul Economiel - Of pentru [MM- 1.323 27,00  60.903.001 18,5 823.815 0,3 10 300 88 106 05 18 27 3,1
Ministerul Educatiei (Autoritatea

POS CCE Nationala pentru Cercetare Stiintifica) - 370 7,71 57.260.641 14,6 36.876.904 0,4 2 8,6 8,2 4.6 0,7 0,0 27 3,8
Ol pentru Cercetare
Ministerul Comunicatiilor si TI- Ol

POS CCE pentru Promovarea Societatji 580 11,84 24.845.916 11,6 11.522.163 0,2 6 13,2 3,6 4.6 0,9 0,1 27 1,7
Informationale

POS CCE '\E"r']';'rséfem' Sesleiliz) = Ol R 84 2.15 112.102.639 6,0 2.674.551 0,1 1 24 161 51 17 06 27 0.6

POR Ol Regional: ADR NE 441 9,59 91.155.000 10,0 62.730.000 0,1 1 10,7 13,1 23,8 1,0 0,0 100 0,6

POR Ol Regional: ADR SE 384 5,73 43.658.955 57 55.890.000 0,3 1 6,4 6,3 12,7 1,7 0,0 100 3,1

POR Ol Regional: ADRSud Muntenia 434 9,43 73.093.696 6,7 135.740.000 0,3 1 10,5 10,5 21,0 1,5 0,0 100 3,1

POR Ol Regional: ADRSV Oltenia 410 11,39 96.080.278 6,1 98.930.000 0,3 1 12,7 13,8 26,5 1,6 0,0 100 2,6

POR Ol Regional: ADRVest 292 11,23 108.168.077 6,8 26.980.000 0,3 1 12,5 15,6 28,0 1,5 0,1 100 2,9

POR Ol Regional: ADRNV 395 10,97 78.441.944 8,6 101.990.000 0,2 1 12,2 11,3 23,5 1,2 0,0 100 2,2

POR Ol Regional: ADRCentru 333 13,88 118.052.500 11,4 89.780.000 0,3 1 15,4 17,0 32,4 0,9 0,0 100 2,6

POR Ol Regional: ADRBucuresti lifov 254 7,94 65.424.063 8,3 43.990.000 0,3 1 8,8 9,4 18,2 1,2 0,0 100 2,7

POR Autoritatea Nationala pentru Turism 350 9,72 19.238.333 5,4 180.000 0,1 2 10,8 2,8 13,6 1,8 8,3 100 1,3

POS DRU Ol National: Ministerul Educatiei 522 5,93 63.672.411 1,7 444 .455 0,8 1 6,6 9,2 8,8 5,8 3,4 56 =
Ol National: Centrul National de

POS DRU Dezvoltare a Invatamantului 485 6,14 24.619.108 8,5 525.237 0,1 1 6,8 3,5 5,8 1,2 2,9 56 0,8
Profesional si Tehnic

pospru oI National: Agentia Nationala pentru 54 2,84 36.985.671 1,0 257.882 0,2 02 32 53 47 58 56 2,4
Ocuparea Fortei de Munca ’ U ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

POS DRU Ol Regional: NE 159 3,61 13.439.669 5,0 1.029.655 0,6 0,2 4.0 1,9 3,3 2,0 1,5 56 6,7

POS DRU Ol Regional: SE 180 4,00 29.134.871 8,3 1.937.605 0,8 0,2 4.4 4,2 4.8 1,2 0,8 56 8,0

POS DRU Ol Regional: Sud Muntenia 129 2,80 10.907.268 13,2 332.861 0,3 0,2 3.1 1,6 2,6 0,8 4.5 56 3,6

POS DRU Ol Regional: SV Oltenia 135 3,29 14.525.041 7.4 1.835.611 0,9 0,2 3,7 2,1 3,2 1,4 0,8 56 9,5

POS DRU Ol Regional: Vest 127 3,10 11.564.968 11,0 746.485 0,8 0,3 3,4 1,7 2,9 0,9 2,0 56 8,0
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Fonduri UE

Numarul de proiecte | Valoarea .
Indicele

Proiecte Indicele de

Tt | e | s | e N || moncns [l
angajat contractate x 100 (LEI)
POSDRU Ol Regional: NV 154 3,58 15.444.255 11,0 326.471 1,0 03 4,0 2,2 35 09 46 56 10,0
POSDRU Ol Regional: Centru 154 3,58 14.982.261 45 149.795 0,7 02 4,0 2,2 34 22 10,0 56 7.1
POS DRU Ol Regional: Bucuresti lifov 227 4,83 35.224.904 8,8 1.475.906 0,7 0,2 54 51 5,8 1,1 1,0 56 7,4
POS Mediu Ol Regional: Bacau 38 1,73 192.302.513 2,6 42.799.537 0,3 0,1 1,9 27,7 12,3 3,8 0,0 42 2,9
POS Mediu Ol Regional: Bucuresti 14 0,82 80.876.386 1,0 13.400.705 0,1 0,0 0,9 11,6 5,2 10,0 0,1 42 1,2
POS Mediu Ol Regional: Clyj 36 1,71 159.973.278 2,8 67.850.730 0,2 0,1 19 230 104 36 00 42 2,6
POS Mediu Ol Regional: Craiova 35 1,75 139.179.599 8,6 18.050.317 0,2 0,1 1,9 20,0 9,2 1,2 0,1 42 2,5
POS Mediu Ol Regional: Galati 40 1,90 179.832.719 1,0 53.018.764 0,1 0,1 2,1 25,9 11,7 10,0 0,0 42 1,0
POS Mediu Ol Regional: Pitesti 24 1,33 158.119.816 1,0 37.357.493 0,2 0,1 1,5 22,8 10,1 10,0 0,0 42 1,9
POS Mediu Ol Regional: Sibiu 34 1,79 208.456.410 1,0 159.749.809 0,1 0,1 2,0 30,0 13,3 10,0 0,0 42 0,9
POS Mediu Ol Regional: Timis 21 1,11 133.284.540 9,5 14.511.490 0,0 0,1 1,2 19,2 8,5 1,1 0,1 42 0,5

44



8.3 Diferentele intre responsabilitatile Ol-urilor, extrase din contractele de delegare

Cerinte privind informarea si
publicitatea

Selectarea  proiectelor pentru
finantare

Tntocmirea Si semnarea
Contractului de Finantare

Elaborarea (asistenta pentru AM
in elaborarea) schemelor de
ajutor de stat aferente

Asigurarea respectarii legislatiei
nationale si comunitare relevante
in derularea proiectelor

Verificarea executarii/
livrarii/prestarii efective a
lucrarilor/serviciilor/ bunurilor

Verificarea efectuarii efective a
cheltuielilor Si respectarea
prevederilor legale nationale de
catre acestea

Colectarea corespunzatoare a
informatijilor si datelor necesare
pentru managementul financiar,
monitorzare, verificare, audit si
evaluare si introducerea lor fin
SMIS/SUIM

Asigurarea ca benéeficiarii defin o
evidenta contabild cu conturi
analitice distincte pentru fiecare
proiect

Asigurarea ca  documentele
pentru garantarea pistei de audit
sunt pastrate pentru 5 ani de la
inchiderea PO

Asigurarea prezentei evaluatorilor
externi independenti in procesul

©
c
§e]
©
z

Ol pentru IMM

Ol pentru Cercetare
Ol pentru Energie
ADR South Muntenia
ADR SW Oltenia
ADR West

ADR Center

ADR Bucharest lIfov
Autoritatea

POS DRU

Ministeru

FYO!  National:

Ol National: CNDIPT

Ol National: ANOFM

=]

Su

Regional

Y Ol

Ol Regional:SV Oltenia

Ol Regional:Nord Vest

Ol Regional:Centru

Regional:Bucuresti

Ol Regional: Bucuresti

Ol Regional: Craiova

Ol Regional: Galatj

Ol Regional: Pitesti

Ol Regional: Sibiu
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=]

Nationald|
Ministeru
Su

Regional:Bucuresti

National:
Ol Regional: Bucuresti

ADR Center

ADR Bucharest llfov
Ol Regional:Centru
Ol

Ol Regional: Craiova
Ol Regional: Galatj
Ol Regional: Pitesti
Ol Regional: Sibiu

Autoritatea
Ol Regional:SV Oltenia

Ol pentru IMM

Ol pentru Cercetare

Ol pentru Energie

ADR South Muntenia

ADR SW Oltenia

ADR West

Ol National: CNDIPT

Ol National: ANOFM
Regional

Ol

de evaluare si  monitorizarea
activitatii acestora

Sprijinirea AM pentru indeplinirea
atributiilor neledegate, prin
furnizarea informatiilor, datelor si
documentelor necesare precum i
a disponobilitatii personalului

Elaborarea, modificarea Si
completarea manualelor de
proceduri proprii pentru
indeplinirea atributiilor

Primeste si inregistreaza cererile
de finanfare si documentele
suport depuse de catre solicitanti
n vederea obtinerii finan{arii

Lansarea cererilor de propuneri
de proiecte

Elaboreaza Planul de
Comunicare si il implementeaza

Participa F] elaborarea
procedurilor si criterilor de
eligibilitate  si evaluare a
proiectelor, la elaborarea ghidului
solicitantului si a calendarului de
activitati

Organizarea si asigura buna
desfagsurare a sesiunilor de
evaluare tehnica si financiara a
cererilor de finanfare si a
documentelor suport

Primirea si verificarea cererilor de
rambursare de la beneficiari,
insotite de rapoartele de progres

Verificarea documentelor
justificative ce insotesc cererea
de rambursare

Acordarea asistentei de
specialitate beneficiarilor pe tot
parcursul implementarii
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=]

Nationald|
Ministeru
Su
Regional:Bucuresti

National:
Ol Regional:SV Oltenia

Ol pentru IMM

Ol pentru Cercetare
Ol pentru Energie
ADR South Muntenia
ADR SW Oltenia
ADR West

ADR Center

ADR Bucharest llfov
Autoritatea

Ol National: CNDIPT
Ol National: ANOFM

Regional

Ol Regional:Centru
Ol

Ol Regional: Bucuresti
Ol Regional: Craiova
Ol Regional: Galatj
Ol Regional: Pitesti
Ol Regional: Sibiu

Ol

proiectelor finantate

Luarea masurilor necesare pentru
prevenirea/combaterilor
neregulilor / fraudelor si anunta
AM cu privire la nereguli/fraude
suspectate

Acordarea sprijinului potentialilor
beneficiari prin campanii de
informare

Monitorizare si raportare la nivel
de program

Efectuarea verificarii pe teren a
conformitatii datelor si
informatiilor din fiecare cerere si
intocmirea Raportului de vizita la
fata locului

Efectuarea unei analize (anuale si
multianuale) a necesarului de
Asistenta Tehnica

Tinerea unei evidente si pastrarea
datelor, a rapoartelor,
corespondentei si documentelor
legate de fiecare etapa a
implementarii

Luarea masurilor necesare pentru
a urgenta implementarea
proiectelor aprobate pentru
finantare in cadrul operatiunilor
gestionate

Informarea beneficiarilor/
institutiilor despre obligatia de a
pastra documentele conform
legilsatiei nationale si comunitare
in vigoare

Intocmirea  rapoartelor  privind
implementarea tehnica /
financiara

Realizarea unui plan de lucru
(work-plan) aferent anului urmator
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Nationald|
Ministeru
Su

@
o
—
=)
3
=
a
©
c
L
o)
4]
14

National:
Ol Regional:SV Oltenia

Ol pentru IMM

Ol pentru Cercetare

Ol pentru Energie

ADR South Muntenia

ADR SW Oltenia

ADR West

ADR Center

ADR Bucharest llfov

Autoritatea

Ol National: CNDIPT

Ol National: ANOFM
Regional

Ol Regional:Centru

Ol

Ol Regional: Bucuresti

Ol Regional: Craiova

Ol Regional: Galatj

Ol Regional: Pitesti

Ol Regional: Sibiu

Ol

Realizarea de previziuni
trimestriale sau lunare cu privire
la contractari si plati

Realizarea unui tabel financiar al

axei prioritare gestionate care sa

reflecte valoarea in lei a tabelului 3 o o o
financiar cuprinzand alocarile in

euro

Elaborarea Si amendarea

Programului Operational i a

gramulul Operational s ®© © © o © o o o o o o
Documentului Cadru de

Implementare

Claborarea cu AM pentru
realizarea planului de lucru o o o o o o ([ o ([ o ([
(working-plan)

Transmiterea catre AM a
programelor anuale / listelor de
achizitii publice ce urmeaza sa fie
facute de benficiari

Asigurarea integritatii si protectiei

datelor prin implementarea

politicii de securitate IT la nivelul o o o o o o ([ o ([ o ([
Ol, a functionarii eficiente a

aplicatiilor

Constituirea  si  functionarea
Grupului de management al ([ o ([ o ([ o o o o o o
riscului la nivelul Ol

Arhivarea  si pastrarea in
siguranta a documentelor si ([ o ([ o ([ o o o o o o
datelor computerizate

Implementarea  Strategiei de

Resurse Umane, a Strategiei de

Formare Profesionala si a o o o o o o [ o
Planului anual de Formare si

Dezvoltare Profesionala
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8.4 Fige de date

Programul Operational Regional

Agentia Nationala pentru
Turism

Nr. de proiecte in 350
implementare
coei ACRIICE Valoarea i
p 157 mil.
Nr. de proiecte in Prglectelor aflate Euro
Valoarea mureg p - 441 in implementare
mil.
Valoarea platilor 10m
itre b enefi EUR

proiectelor aflate
Numér de angajati

in implementare Valc_} arca 952 mil.
proiectelor aflate Euro
v -
telbene Valoarea lor 280 mi
Numér de angajat 36 e benef Euro
Bihor Numar de angajati “

ADR C §
Harghita
Nr.de proiecte in 233
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8.5 Datele de intrare utilizate

POS CCE

POR

POS DRU

Ol pentru IMM-uri

Ol pentru Cercetare Stiintifica

Ol pentru TIC

Ol pentru Energie

ADR NE

ADR SE

ADR Sud Muntenia

ADRSYV Oltenia

ADRVest

ADRNV

ADRCentru

ADRBucuresti lifov

Autoritatea Nationald pentru
Turism

Ol National: Ministerul
Educatiei

Ol National: CNDIPT

Ol National: ANOFM

Ol Regional: NE

Ol Regional: SE

Numarul de

proiecte
depuse

7,838

1,200

4,993

605

1,070

864

827

825

668

1,074

919

703

1,223

754

1,132

122

170

177

Valoarea totalaa
proiectelor
depuse (LEI)

23.119.931.963

13.979.743.256

6.284.791.247

21.709.801.609

5,333,110,000

3,610,130,000

4,567,080,000

4,092,430,000

3,991,550,000

3,824,490,000

4,028,960,000

3,525,750,000

6,501,700,000

1,703,920,556

1,794,157,766

1,314,455,300

258,997,676

310,938,540

Numarul de
proiecte
contractate

1,323

370

580

84

441

384

434

410

292

395

333

254

350

522

485

54

159

180

Valoarea totalaa
proiectelor
contractate (LEI)

2,984,247,057

2,748,510,770

1,217,449,865

4,372,002,905

4,193,130,000

2,925,150,000

3,362,310,000

3,458,890,000

2,812,370,000

2,823,910,000

2,833,260,000

2,093,570,000

692,580,000

5,603,172,164

1,944,909,541

702,727,743

591,345,420

1,311,069,212

Valoarea platilor
catre beneficiari
(LEI)

901,526,812

1,017,183,242

198,155,785

244,072,443

1,232,770,000

870,950,000

852,030,000

960,860,000

582,260,000

719,780,000

748,000,000

268,970,000

46,440,000

456,589,122

456,589,122

456,589,122

456,589,122

456,589,122

Numarul de
proiecte
anulate

245

54

67

44

22

29

25

20

34

38

21

41

Valoarea totalaa
proiectelor
anulate (LEI)

328,286,071

269,312,357

327,337,795

225,976,770

218,130,000

41,170,000

23,790,000

114,670,000

12,220,000

19,690,000

32,610,000

101,660,000

18,310,000

93,440,396

70,545,431

53,048,860

86,327,977

Numarul de
corectii
financiare

2,009

33

61

66

30

54

118

25

125

69

Valoarea
corectiilor
financiare (LEI)

36.876.903,87

11.522.162,80

2.674.550,54

62,730,000

55,890,000

135,740,000

98,930,000

26,980,000

101,990,000

89,780,000

43,990,000

180,000

444,455

525,237

257,882

1,029,655

1,937,605

Valoarea
cheltuielilor cu
salariile (Nov.
2012)

149,756

222,713

124,209

143,801

163,720

192,714

146,220

106,423

82,280

124,759

76,810

118,086

183,447

294,647

280,529

99,783

211,994

238,992

Numarul
de
angajati

49

48

49

39

46

67

46

36

26

36

24

32

36

88

79

44

45

51



POS Mediu

Ol Regional: Sud Muntenia

Ol Regional: SV Oltenia

Ol Regional: Vest

Ol Regional: NV

Ol Regional: Centru

Ol Regional: Bucuresti llfov

Ol Regional: Bacau

Ol Regional: Bucuresti

Ol Regional: Cluj

Ol Regional: Craiova

Ol Regional: Galati

Ol Regional: Pitesti

Ol Regional: Sibiu

Ol Regional: Timis

162

190

210

227

146

194

70

26

71

40

63

58

78

54

284,104,891

300,392,055

357,162,734

332,900,596

230,640,625

296,139,531

5,579,556,256

2,376,024,278

4,369,589,223

165,334,711

5,358,845,767

3,517,906,409

4,388,802,900

3,727,392,569

129

135

127

154

154

227

38

36

35

40

24

34

21

501,734,307

595,526,697

474,163,670

664,102,956

644,237,233

1,655,570,505

4,230,655,280

1,374,898,554

3,359,438,840

2,783,591,984

3,776,487,107

2,846,156,681

3,960,671,783

2,532,406,267

456,589,122

456,589,122

456,589,122

456,589,122

456,589,122

456,589,122

478,722,008

342,098,195

805,607,930

270,387,101

682,849,362

259,981,548

200,103,110

20

24,073,955

28,964,222

24,804,467

38,022,031

31,390,999

126,106,111

563,736

962,741

3,578,856

1,594,119

48

68

79

111

24

40

94

35

32

332,861

1,835,611

746,485

326,471

149,795

1,475,906

42,799,537

13,400,705

67,850,730

18,050,317

53,018,764

37,357,493

159,749,809

14,511,490

168,226

175,712

123,310

169,145

194,120

158,540

71,181

59,243

68,711

74,234

81,806

61,873

59,667

58,522

46

41

41

43

43

47

22

21

20

21

52



8.6 Glosar

Termen

Definitie

CE
CNSR
CNDIPT
FPC
IMM-uri

OIR

PO

POR
POS CCE
POS DRU
POS Mediu
Sl

SIS
SM&C
SMIS

UE

Comisia Europeana

Cadrul National Strategic de Referinta

Centrul National de Dezvoltare a Inv&tdmantului Profesional si Tehnic
Formare Profesionala Continua

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Indice de Eficienta

Indice de Performanta a unui Program Operational

Instrumente Structurale

Organism Intermediar

Organism Intermediar Regional

Program Operational

Program Operational Regional

Program Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
Program Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
Program Operational Sectorial Mediu

Societate Informationala

Sistemul de Instrumente Structurale

Sistem de Management si Control

Single Management Information System (Sistem Unic de Mgmt. al Informatiei)

Uniunea Europeana
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