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Introducere

Scopul studiului 1l reprezintd oferirea unei analize ample si obiective a
dinamicii fortei de munca si ocuparii populatiei in corelatie cu evolutia
demograficd pe termen mediu si lung. Sistemele europene in materie de ocupare a
populatiei se afla actualmente intr-o perioadd de transformare datorita
fenomenului Tmbatranirii demografice, la randul sau cauzat in cazul Europei in
principal de sporirea sperantei de viatd, concomitent cu declinul ratei natalitatii.

Rezolvarea problemelor legate de subocupare in tirile Uniunii Europene,
intre care si Romania, devine vitala in contextul actual al crizei economice
prelungite si in raport cu cerintele ambitioase stipulate In Strategia Europa 2020.
In acest context, statele, mai mult astizi ca in trecut, trebuie si-si intensifice
eforturile pentru gésirea celor mai adecvate masuri care sd permitd inversarea
trendului de descrestere a ratei ocuparii sau cel putin sa-1 stopeze. In caz contrar,
efectele pot fi dintre cele mai grave, nu doar pe plan economic, dar si pe plan
social si chiar politic.

Evidente empirice si teorii privind distributia fortei de munca

In aceasta parte a studiului se porneste de la rezultatele principalelor teorii
si modele privind evolutia pietei muncii. Dupa prezentarea sintetica a acestora, ne
concentram pe studierea tendintelor pe termen lung privind distributia pe sectoare
a fortei de munca.

Tinand cont de tendintele din literatura de profil si de rezultatele unor
studii empirice, construim un model nelinear cu ajutorul caruia estimam, pe baza
datelor statistice referitoare la tarile din UE, parametrii specifici pentru tendintele
viitoare in procesul de convergenta din spatiul european. In cazul simularii acestui
model pe datele din UE, se demonstreazd cd, pe masura ce venitul pe locuitor
creste, tendinta este de diminuare cvasicontinud a ponderii sectorului primar in
forta de munca si cresterea corespunzatoare a sectoarelor secundar si tertiar. La un
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stadiu mai Tnalt al dezvoltarii, sectorul secundar isi atinge potentialul, dupa care
ponderea sa in populatia ocupata inregistreaza un usor regres, iar apoi o plafonare.
Pe termen lung, in ipoteza cd acceptdm necesitatea obiectivd a convergentei,
ponderea sectoarelor se va plafona, ierarhia fiind intotdeauna urmatoarea: sectorul
tertiar acoperind in jur de trei sferturi din populatia ocupata, sectorul secundar
cuprinzand aproximativ o cincime din forfa de munca si sectorul primar ocupand
doar o mica fractiune din forta de munca, nsa cu o eficienta ce tinde spre media
nationala.

In partea ultima a capitolului sunt analizate, pe baza datelor statistice
actuale, decalajele structurale in structura fortei de munca din UE si diferentele
semnificative care Tnca persista intre tarile estice si cele vestice.

Deoarece munca si factorul uman, in general, sunt esentiale pentru
progresul economic si social, teoriile si modelele din domeniul pietei muncii sunt
intrinsec legate de sau decurg direct din cele privind cresterea economica.

De asemenea, studierea procesului de convergenta, in general, si a celui
din cadrul UE, in special, are ca punct de pornire analiza modului in care teoriile
si modelele care au ca obiect cresterea exprimd dinamica reald a economiilor asa
cum este ea reflectatd de datele empirice disponibile. Acesta reprezintd de altfel
criteriul principal dupa care teoriile si modelele sunt clasificate, anume adecvanta
lor la faptele reale.

In modelul standard, sunt considerati trei determinanti ai cresterii
economice: cresterea fortei de munca, majorarea stocului de capital §i progresul
tehnic. Totusi, In ultima perioadd se Incearca extinderea numarului de factori ai
cresterii economice, incluzandu-se educatia sau nivelul instructiei, cheltuielile de
cercetare-dezvoltare, comertul exterior, volumul investitiilor straine etc. Astfel, se
constatd o crestere impresionantd a numarului modelelor care incearcd intru-un
mod tot mai rafinat sd explice si sd simuleze procesul cresterii economice in
ansamblul sau, mecanismele sale fundamentale, precum si convergenta.

Pentru validarea teoriilor si modelelor privind cresterea economica si/sau
dinamica pietei muncii este de regula folosit un set de date empirice sau ,,fapte
stilizate” (stylised facts). Pornind de la un anumit set de reguli sau fapte empirice,
studiile economice Incearcd sd analizeze tocmai raportarea diverselor teorii si
modele la acesta, cat de bine teoria sau modelul respectiv explica dinamica datelor
reale si deci care este performanta predictiilor obtinute pe baza aplicarii lor.

Pe langa gruparea clasica a factorilor, in capital, munca si progres tehnic,
in ultima vreme se considerd, atunci cand se studiaza sursele cresterii si procesul
convergentei, ca exista trei tipuri de componente fundamentale pentru cresterea
economicd: resursele disponibile, progresul tehnologic si respectiv mediul
institutional.
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Istoria gandirii economice consemneazd numeroase modele pentru a
exprima procesul cresterii economice si convergenta, mecanismele lor esentiale si
dinamica pietei muncii.

In prezent, in literatura de specialitate ca model prototip se foloseste
modelul Solow (denumit uneori si Solow-Swan datorita faptului cd acest model de
crestere neoclasic a fost dezvoltat independent in acelasi an, 1956, atat de Solow
cat si de Swan).

Pe termen lung, principala modificare de ordin structural se referd la
transferul fortei de munca intre sectoarele primar (agriculturd si silviculturd),
secundar (industrie si constructii) si tertiar (servicii). Aceastd explicitare a
modificarilor structurale in procesul cresterii economice se bazeazd deocamdata
doar pe constatari empirice, nerezultand clar daca si la ce valori se vor stabiliza
valorile variabilelor reprezentate de ponderile in totalul populatiei ocupate a
agriculturii, industriei si respectiv serviciilor.

Analiza datelor disponibile, la nivelul ultimilor ani ai deceniului ce s-a

incheiat, a condus la o serie de concluzii:

e Se constatd cda Romania se plasa pe ultimul loc in cadrul UE in privinta
ponderii populatiei ocupate in servicii in totalul populatiei ocupate
(doar 40,8%, comparativ cu 56,6% 1n Polonia, 58,7% 1n Bulgaria,
58,9% 1in Slovenia, 59,4% 1in Cechia, 59,9% in Slovacia, 61,2% in
Portugalia, 64,5% in Lituania, 64,7% in Estonia, 65,4% in Ungaria etc.)
si pe primul loc in ceea ce priveste ponderea populatiei ocupate in
agriculturd (29,1%). Aceasta reflectd ramanerea In urma a Romaniei
comparativ cu structura economiilor celorlalte tari din UE, fiind si una
din cauzele nivelului scdzut al eficientei pe ansamblul economiei
nationale si al distorsiunilor pe piata muncii.

e La nivelul Uniunii Europene, exista o puternica corelatie pozitiva intre
ponderea populatiei ocupate in servicii in totalul populatiei ocupate si
nivelul PIB-ului pe locuitor (coeficient de corelatie de +0,649, in anul
2009), in vreme ce intre ponderea populatiei ocupate in industrie si
PIB-ul pe locuitor si respectiv intre ponderea populatiei ocupate in
agricultura si PIB-ul pe locuitor corelatiile erau negative (coeficientii de
corelatie corespunzatori erau in 2009 de —0,561 si respectiv —0,471).
Acestea demonstreaza plauzibilitatea modelului teoretic de mai sus.

e In literatura economici se subliniazi ci in general dinamica pe termen
lung a economiilor nationale in epoca contemporand se caracterizeaza
prin cresterea ponderii sectorului tertiar atat in PIB cat si in totalul
fortei de munca, aceasta semnificand tranzitia de la o economie slab
dezvoltata la una de tip modern. Uneori, chiar decalajul intre tari din
punctul de vedere al gradului de dezvoltare economica se evalueaza pe
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baza diferentelor care existd in ceea ce priveste contributia sectorului
serviciilor la formarea PIB-ului.

Pentru a reflecta aceasta tendinta, am analizat datele statistice referitoare la
dinamica ponderii sectorului serviciilor in PIB in perioada 1995-2009 in cadrul
UE-27. Acestea demonstreazd tendinta clard de expansiune a sectorului
serviciilor, toate tarile europene inregistrand dinamici pozitive.

e Romania, cu un spor de 12,2 puncte procentuale a ponderii serviciilor

(de la 38,8% la 51%), s-a situat in perioada analizata pe locul al doilea
in spatiul european, fiind devansata doar de Letonia (cu un spor de 20,4
puncte procentuale, de la 56,6% la 77%). Cu toate acestea, Romania
continud sa fie in continuare la distanta pe ultimul loc in cadrul Uniunii
Europene.

e La nivelul Uniunii Europene, existd o corelatie pozitivd semnificativa
intre ponderea sectorului serviciilor in PIB si nivelul acestuia pe
locuitor (coeficient de corelatie de +0,562, in anul 2009), in vreme ce
intre ponderea industriei si PIB-ul pe locuitor si respectiv intre
ponderea agriculturii si PIB-ul pe locuitor corelatiile sunt negative
(coeficientii de corelatie corespunzatori erau in 2009 de —0,495 si
respectiv —0,642).

Drept rezultate ale aplicdrii modelului de estimare propus de noi, se
constatd o valoare minimd pentru ponderea populatiei ocupate in agricultura de
aproximativ 1,8% si o limitd maxima pe pentru servicii de aproximativ 77,4%.
Pentru industrie, se remarca mai intai cresterea ponderii populatiei ocupate, odata
cu cresterea lui y, pana la atingerea unui maxim de aproximativ 31,0%
(corespunzand unui nivel al PIB-ului pe locuitor de aproximativ 7,3 mii
euro/locuitor), dupa care se atinge un minim local de aproximativ 20,7%
(corespunzand unui nivel al PIB-ului pe locutor de aproximativ 60,9 mii
euro/locuitor) si urmand apoi o crestere asimptotica lentd catre valoarea maxima
de aproximativ 21,7% (corespunzand unui nivel foarte inalt al PIB-ului pe
locuitor).

In cadrul UE, datele empirice sugereazi existenta in tirile avansate a unei

de acestea, In Romania, de exemplu, existad Incd diferente mari intre sectoare:

e la nivelul anului 2009, in vreme ce ponderea populatiei ocupate in
agricultura era de 29,1% (30,1% in 2010), ponderea acesteia in PIB era
de doar 6,4% (6,0% in 2010). In schimb, in cazul industriei si al
serviciilor ponderile erau de 30,1% (28,7% in 2010) si respectiv 40,8%
(41,2% in 2010) in forta de munca ocupatd, comparativ cu 34,6%
(35,7% 1n 2010) s1 respectiv 58,9% (58,2% in 2010) in PIB. Dupa cum
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se observa, in cazul Romaniei industria continud sd fie un factor
important al cresterii economice.

Conform studiilor de profil, existd actualmente numeroase unghiuri de
vedere a structurii fortei de munca. Astfel, structura fortei de munca poate fi
privitd prin prisma participarii la activitatea economica sau a ocupadrii, prin aceea a
grupelor de varsta, a ramurilor si sectoarelor economice, a mediilor de rezidenta si
a sexelor, a ocupatiilor etc. De multe ori, criteriile dupa care forta de munca se
structureaza sunt combinate.

Piata muncii, in acceptiunea largd, include probleme legate de ocupare,
somaj si calitatea muncii, de productivitate, castiguri si costul muncii. Aceasta
face ca piata muncii sa se afle printre subiectele cheie in dezbaterile sociale si
politice din UE. Nu intamplator, Strategia Europa 2020 are ca prim indicator
tocmai rata ocupdrii populatiei. In acest sens, Strategia Europeani de Ocupare
(EES — European Employment Strategy) avand ca obiectiv crearea de locuri de
muncd mai multe si mai bune in UE, necesitd pentru urmdrirea rezultatelor un
suport analitic si statistic care sd ajute la evaluarea dezvoltarilor din domeniul
pietei muncii.

Conform datelor existente, forta de munca (populatia cu varsta cuprinsa
intre 15 si 64 de ani) in Uniunea Europeana (UE-27) a sporit de la aproape 222,1
milioane persoane in anul 2000 la peste 239,6 milioane in 2010. In acelasi interval
de timp, rata de activitate (sau rata de participare) a sporit in UE de la 68,6% la
71,0%. In anul 2010, valori peste media europeani se inregistrau doar in
Danemarca, Suedia, Olanda, Germania, Anglia, Austria, Finlanda, Cipru, Estonia,
Spania, Letonia si Slovenia. Se observa predominanta tarilor nordice.

La nivel european, rata de activitate pentru barbati era in anul 2010 de
77,7%, iar la femei de doar 64,5%. In cazul femeilor, media europeand pe total, de
71,0%, era depdsita doar in patru dintre tarile nordice (Suedia, Danemarca, Olanda
si Finlanda).

Pe grupe mari de varsta, la nivelul UE, in 2010, ponderea cea mai mare a
ratei de activitate se inregistra la persoanele cu varsta intre 25 si 54 de ani
(84,9%). In restul grupelor de varstd, 15-24 ani si respectiv 55-64 ani, rata de
activitate era cu mult mai mica (43,1% si respectiv 49,7%).

Conform cu definitiille BIM — Biroului International al Muncii (ILO —
International Labour Office), o persoand ocupatd este aceea care in perioada de
referind (sdptdmana) a prestat orice fel de munca pentru a obtine o platd sau un
profit sau nu a lucrat dar are un loc de munca de unde a fost temporar absent. Rata
ocupdrii exprima ponderea persoanelor ocupate in totalul populatiei, fiind in mod
frecvent calculata pe sexe si pe grupe de varsta.
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La nivelul anului 2010, populatia ocupata totald in UE era de aproape
221,4 milioane persoane, din care peste 120,9 milioane barbati si doar
aproximativ 100,4 milioane femei.

Rata de ocupare pe total In UE a crescut de la 62,2% 1n anul 2000 Ia
64,2% 1n 2010. Analiza in structura a datelor, arata ca cresterea se datorcaza, la
nivelul UE, exclusiv pe seama femeilor. Rata de ocupare in cazul acestora a
crescut de la 53,7% la 58,2% in perioada 2000-2010, in cazul barbatilor
inregistrandu-se un regres din acest punct de vedere (de la 70,8% in anul 2000 la
70,1% 1n 2010).

Pentru anul 2010, la nivelul UE, se constatd o corelatie pozitiva
semnificativa intre rata de ocupare si nivelul PIB-ului pe locuitor (coeficientul
acesteia fiind egal cu +0,516).

In cazul structurii pe sexe a ocuparii se utilizeazd asa-numitul decalaj
dintre sexe sau gender gap (in engleza), care, desi nu suficient, se observa din
datele publicate ca s-a redus, intre 2000 si 2010, de la 17,1 la 11,9 puncte
procentuale, in special datoritd impulsurilor venite de la nivelul central al UE.

In anul 2010, decalaje mai mari decat la nivelul UE intre sexe, prin prisma
ratei de ocupare, se inregistrau in Malta, Grecia, Italia, Cehia, Luxemburg,
Romania, Cipru, Slovacia, Polonia si Spania. In doua tari, Lituania si Letonia,
decalajul dintre sexe este negativ, insd pe fondul unor rate de ocupare totale
semnificativ mai mici decat rata medie la nivel european. Pentru anul 2010, la
nivelul UE, spre deosebire de rata ocupdrii, se constatd o corelatie de slaba
intensitate intre decalajul dintre sexe si nivelul PIB-ului pe locuitor (coeficientul
fiind de doar + 0,065).

Pe grupe de varstd, 1n cazul ratei ocupdrii situatia era in anul 2010, in
general, asemanatoare cu aceea din cazul ratei de participare, valorile cele mai
mari, pe total, dar si pe sexe, inregistrandu-se in grupa de varsta 25-54 ani.
Decalajele 1n aceasta privintd intre barbati si femei erau, la nivelul UE, de 4,4
puncte procentuale in cazul grupei de varsta 15-24 ani, de 12,6 puncte procentuale
in cel al grupei 25-54 ani si de 16,0 puncte procentuale in cel al grupei 55-64 ani.

In Uniunea Europeani, existi in prezent preocupdri serioase, atit de ordin
economic, dar si social, legate de cresterea gradului de ocupare in grupele de
populatie varstnicd. In acest sens, se considera ci existd incd mari rezerve pentru
mentinerea pentru o perioadd cat mai lungd a populatiei in activitdti economice.
Aceasta ar avea efecte benefice atat in planul cresterii productiei si al veniturilor
realizate de catre populatie din munca prestatd, cat si al degrevarii bugetelor
nationale de cheltuieli suplimentare pentru pensii, asigurari sociale si asistenta.
Grupa de varsta cea mai vizatd in acest sens este aceea care cuprinde populatia
intre 55-64 ani, deci inainte de pensionare, dupa introducerea in ultima vreme a
206



Perspectivele pietei muncii din Romania in contextul Strategiei Europa 2020

unor sisteme de pensii in Europa adaptate noilor conditii ale fenomenului general
de Tmbatranire. Cu toatd sporirea din ultimul deceniu a gradului de ocupare,
comparativ cu media pe ansamblul populatiei, pentru aceastd grupa de varsta se
inregistreaza inca valori scazute in tarile UE. Trebuie precizat ca in cazul ultimei
grupe, diferenta provine in principal din faptul cd reformarea sistemului de
pensionare in majoritatea tarilor europene este incd in curs de implementare,
multe dintre femeile din aceastd grupd de varstd fiind deja iesite la pensie,
conform vechilor legislatii in materie.

Persoanele ocupate pot fi inregistrate cu timp complet sau cu timp partial.
In Ancheta Fortei de Munci aceastd distinctie se referd la job-ul principal si se
bazeazd pe raspunsul spontan al repondentilor (cu exceptia catorva tari in care se
aplici un prag fixat pentru orele lucrate). In UE, in perioada 2000-2010, ponderea
persoanelor ocupate cu timp partial a sporit de la 16,2% la 19,2%. Intre acestea, se
remarcd ponderea cu mult mai mare in cazul femeilor (28,9% in anul 2000 si
respectiv 31,9% 1n anul 2010), decét in cel al barbatilor (6,5% in 2000 si respectiv
8,7% in 2010). Ponderi mai mari decat media europeana, pe total si pe ambele
sexe, ale acestui tip de ocupare, se inregistrau in anul 2010 1n special in tarile
dezvoltate din vestul si nordul Europei, precum Olanda, Danemarca, Germania,
Belgia, Irlanda, Austria, Suedia si Anglia. In Romania, in deceniul trecut ponderea
persoanelor ocupate partial a scazut pe ansamblu de la 16,5% la 11,0%, pentru
barbati de la 14,6% la 10,6% si pentru femei de la 18,6% la 11,4%.

In cadrul UE, in anul 2010, in structura ocupirii dupa statutul profesional,
predominau salariatii, atit pe total (84%), cat si pe sexe (80,5% pentru barbati si
88,1% pentru femei), comparativ cu patronii si lucritorii pe cont propriu. In
Romania, datoritd indeosebi ponderii mari a celor ocupati in agriculturd, salariatii
reprezentau doar 68,7% la nivel national (67,4% in cazul barbatilor si 70,2% in
cazul femeilor), ceea ce o plasa pe penultimul loc in UE, devansand numai Grecia,
cu 65,0% pe total (61,9% 1n cazul barbatilor si 69,4% in cazul femeilor).

Conform estimdrilor pentru 2010, ponderea cea mai mare in UE 1in
populatia ocupata o detineau serviciile, atat pe total (69,1%), cat si pe sexe (57,8%
in cazul barbatilor si respectiv 82,7% in cazul femeilor). In schimb industria, al
doilea sector ca importanta (25,2% din totalul populatiei ocupate), contribuia de
aproape trei ori mai mult la ocuparea in randul barbatilor (35,8%) decat in randul
femeilor (12,5%). Agricultura contribuia oarecum echilibrat, in acelasi an, la
ocuparea 1n randul barbatilor (5,9%) si al femeilor (4,3%).

In cazul Romaniei, se remarca ponderea inca foarte ridicati a populatiei
ocupate in agriculturd in totalul populatiei ocupate (30,1% in anul 2010), ceea ce
o plaseazd pe primul loc in UE, la mare distantd de urmatoarele tari clasate,
precum Polonia (12,8%), Grecia (12,5%), Portugalia (10,9%) etc. Ponderea
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ridicatd a populatiei ocupate in agricultura (avand in vedere cd In privinta
industriei ponderea se afla in jurul mediei europene), face ca Romania sa ocupe un
loc codas in UE prin prisma locului serviciilor in economia nationala.

Structura populatiei ocupate dupa nivelul de educatie devine tot mai
importantd Tn ultima vreme, cand instruirea se constituie in unul din factorii
esentiali ai progresului unei natiuni. In estimarea nivelul de educatie se porneste
de la considerentul ca acesta reprezinta forma de invatdmant de cel mai inalt nivel
absolvita ,,cu succes”, in conformitate cu Standardul International de Clasificare a
Educatiei 1997 (International Standard Classification of Education 1997 —
ISCED 1997, in engleza), care se traduce prin obtinerea unei diplome sau
certificat. In cazul in care nu existd o certificare se considerd doar finalizarea cu
frecventd completd. Cand studiile generale sunt urmate de cursuri de educatie sau
formare profesionald, acestea se vor lua in considerare.

Pentru estimarea structurii populatiei ocupate dupa nivelul studiilor se
considera trei grupe conventionale: nivelul primar, care include studiile pre-
primare, primare si educatia secundara de nivel redus; nivelul secundar, care
include educatia secundard superioara si postsecundara netertiard; educatie
tertiara.

Dupa nivelul educatiei, in structura populatiei ocupate la nivelul UE, in
anul 2010, predomina nivelul secundar, care reprezenta pe total 49% (in cazul
fortei de munca masculine ponderea acestui nivel de educatie a fost de 50%, iar in
cazul celei feminine de 48%). Pe locul al doilea in structura populatiei ocupate in
UE se plasa, in acelasi an, nivelul tertiar, cu o pondere de 29% pe total (26%
pentru barbati si respectiv 32% pentru femei), urmat de cel primar, cu o pondere
de 22% pe total (23% in cazul barbatilor si respectiv 20% in cazul femeilor).

Prin prisma nivelului educational, in anul 2010 Romaénia se plasa la un
nivel similar cu media din UE 1n privinta nivelului primar (22% pe total, 21%
pentru barbati si 24% pentru femei). Ca nivel secundar, ponderea nivelului
secundar era superioara mediei europene (61% pe total, 64% pentru barbati si
57% pentru femei). Deficitul major in materie de educatie in cazul Romaniei, fata
de media UE, se manifesta in cazul nivelului terfiar, unde ponderea in populatia
ocupata pe total reprezenta in 2010 doar 17% (15% pentru barbati si 19% pentru
femei).

In privinta timpului lucrat, in anul 2010, in UE, la nivelul intregii populatii
ocupate, s-au inregistrat Tn medie 41,6 ore pe sdptdmana pentru persoanele cu
timp complet de munca (42,6 ore in cazul barbatilor si respectiv 40,0 ore in cazul
femeilor) si 20,1 ore pe sdptamana pentru persoanele cu timp partial de munca
(19,4 ore 1n cazul barbatilor si respectiv 20,3 ore in cazul femeilor).
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Obiectivele din strategia Europa 2020 si convergenta reala

Partea a treia a studiului este dedicata obiectivelor din Strategia Europa
2020, cu accent pe cele legate de ocupare. Dupd o prezentare sintetica a
preocupdrilor privind ocuparea fortei de munca in UE si a Agendei Lisabona, ne
concentram asupra obiectivelor din strategia actuald, a investigdrii unor

e eyt

nivelul Romaniei.

In partea finala a capitolului este abordatd problematica cresterii ocupdrii
fortei de munca in contextul procesului convergentei reale, a reludrii programelor
in aceasta privintd dupa perioada de criza pe care au traversat-o, nu stim inca daca
definitiv, tarile europene. Programul de convergenta 2011-2014 std la baza
analizei dinamicii viitoare pentru Romania.

Consiliul european de la Lisabona, din martie 2000, stabilea ca obiectiv
strategic pentru perioada pand in 2010, transformarea UE in cea mai competitiva
si dinamicd economie din lume, bazatd pe cunoastere, asigurarea unui numar
sporit de locuri de munca si a unei mai mari coeziuni sociale (growth, stability,
cohesion).

Strategia avea ca scop stimularea reformelor in statele membre pentru a
crea milioane de noi locuri de munca necesare pe piata fortei de munca a secolului
XXI, inclusiv prin promovarea unei culturi antreprenoriale si prin dezvoltarea
IMM-urilor, sustinute de invatarea pe parcursul Intregii vieti.

Obiectivul era ca rata ocuparii populatiei sa fie de 70% pentru populatia cu
varsta cuprinsd intre 15 si 64 ani. Situatia insd s-a agravat in conditiile crizei
globale care a afectat serios statele din UE. Astfel s-a ajuns la concluzia cd in
Europa este necesard regandirea modului de solutionare a problemei inactivitatii
economice a populatiei.

Rata de ocupare in cazul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de
ani, in state membre ale UE, la nivelul anului 2010, a depasit nivelul de 70% doar
in Olanda (74,7%) Danemarca (73,4%), Suedia (72,5%), Austria (71,7%) si
Germania (71,1%). Cu putin sub 70% s-a situat nivelul acestui indicator in Cipru
(69,7%), Regatul Unit (69,5%) si in Finlanda (68,1%). Nivelul inregistrat de
Romania a fost de 58,6%, identic cu al Slovaciei. Sub acest nivel s-au situat
Spania (58,6%), Lituania (57,8%), Italia (56,9%) si Ungaria(55,4%).

In ceea ce priveste rata de ocupare a persoanelor cu varstd cuprinsa intre
55-64 ani, doar in Suedia se Inregistreazd un nivel de peste 70% (70,1% 1n 2010).
Un nivel mai mare decat tinta strategicd de 50% in 2010 s-a realizat in opt tari:
Germania (57,7%), Danemarca (57.6%), Estonia (53,8%), Irlanda (50%), Cipru
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(56,8%), Olanda (53,7%), Finlanda (56,2%) si Regatul Unit (57,1%). In schimb,
sub valoarea de 50% s-au plasat zece tari, intre care si Romania (41,1%).

La finele perioadei de aplicare, adica anul 2010, s-a dovedit ca obiectivul
ambitios al UE de a asigura ca 70% dintre cetatenii sai sa participe la piata fortei
de munca nu a putut fi realizat. Criza globald care a afectat grav economia
europeand, urmatd de cresterea numarului somerilor, au indepartat UE de la
atingerea obiectivului la finele anului 2010. In plus, obiectivul construirii, pana la
acest orizont de timp, a celei mai competitive si dinamice economii din lume
bazata pe cunoastere nu a fost realizat.

Dinamica nesatisficatoare a ratei ocuparii in deceniul trecut reflecta
problemele dificile cu care se confruntd majoritatea statelor UE in domeniul fortei
de munca si pentru asigurarea echilibrului dintre cerere si ofertd pe piata muncii.
Aceasta in conditiile in care actualmente aproximativ 16% din populatia Uniunii
Europene este amenintati de saricie. In acest context, UE trebuie si giseasca
solutii pentru a inversa tendintele Tn plan economic si social.

In anul 2010 a fost lansati Strategia Europa 2020. Conform acesteia,
obiectivul fundamental il reprezintd crearea mai multor locuri de munca si
asigurarea unor conditii mai bune de viatd. Prin aceasta strategie se are n vedere
asigurarea unei cresteri inteligente, durabild si favorabild incluziunii. In mod
concret, existd cinci prioritafi strategice, intre care pe prima pozitie este Inscrisa
cresterea ratei de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani de la nivelul de 69%
la cel putin 75%.

Considerandu-se unul dintre elementele de baza in viitoarea dezvoltare a
economiei UE, cresterea ocuparii este totodata strans legata de celelalte obiective
strategice, in special de cele din zona educatiei si a reducerii sardciei si
excluziunii.

In acord cu specificul economiei nationale, cu potentialul siu real de
implementare a unor masuri eficace pentru atingerea tintelor, in cazul Romaniei,
comparativ cu valorile la nivel european, tintele sunt mai reduse pentru rata de
ocupare (cu cinci puncte procentuale), pentru ponderea in PIB a investitiilor in
cercetare-dezvoltare (cu un punct procentual), pentru cresterea eficientei
energetice (cu un punct procentual) si pentru rata populatiei cu varsta de 30-34
ani absolventa a unei forme de educatie tertiara (cu 13,3 puncte procentuale).

Tot sub media europeana se plaseaza tinta privind reducerea numarului
persoanelor cu risc de saracie si excluziune sociald, cu 1,3 puncte procentuale
(cele 580 mii persoane reprezintd in cazul Romaniei aproximativ 2,7% din totalul
populatiei, in vreme ce tinta de 20 milioane la nivelul UE echivaleaza cu
aproximativ 4% din totalul populatiei). In schimb, in cazul ponderii energiei din
surse regenerabile in consumul final brut si al ratei parasirii timpurii a scolii
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tintele nationale au valori mai ridicate (cu patru puncte procentuale si respectiv cu
1,3 puncte procentuale).

In prezent, in conditiile crizei economice care inca persisti in Europa,
economia romaneascd se confruntd cu probleme serioase in domeniul utilizarii
fortei de munca, cu o serie de distorsiuni pe piata muncii, care se traduc prin
coexistenta unui deficit de forta de munca, in anumite ramuri economice sau zone
geografice, cu slaba utilizare a acesteia pe ansamblu.

Rata de ocupare a fortei de munca la nivel national este in continuare
scazutd, iar somajul este semnificativ, desi rata acestuia este mai mica decat media
europeand. Din aceastd perspectiva, in viitor programele nationale de reforma si
politicile Tn domeniul fortei de muncd in Romania vor trebui sa se axeazd pe
atragerea si mentinerea mai multor persoane In muncd, prin preocuparea privind
reducerea costurilor nesalariale, prin flexibilizarea dispozitiilor contractuale, prin
dezvoltarea sistemului educational si al formarii profesionale si prin sporirea
capacitatii serviciilor publice de ocupare a fortei de munca.

In cadrul programelor de convergentd, alituri de ridicarea nivelului
productivitatii, cresterea ocuparii reprezintd un factor semnificativ. De regula,
sursa principalad de date pentru programele de convergenta este oferitd de statistica
conturile nationale, in care populatia ocupatd este abordatd cu metodologia
specifica acestora.

Conform datelor din conturile nationale, in anul 2010 populatia ocupata
s-a majorat cu 1,8% fatd de anul precedent, in conditiile in care numarul
salariatilor s-a diminuat cu 0,9%, iar al lucratorilor pe cont propriu s-a majorat cu
5,7%. In anul 2011, populatia ocupati s-a majorat cu 0,4%, iar numarul de
salariati cu doar 0,1%.

Conform conturilor nationale, asa cum se prezintd in Programul de
convergentd 2012-2015, este prognozat faptul ca populatia ocupatda se va majora
in aceastd perioadd, in medie cu 0,4% anual, in special, pe baza cresterii
numarului de salariati. Productivitatea muncii se va imbunatati ca urmare a
cresterii mai rapide a produsului intern brut comparativ cu cresterea populatiei
ocupate. Compensatia pe salariat se va majora, dar ponderea compensatiei
salariatilor in valoarea addugata brutd se va reduce de la circa 42,5% in anul 2011
la 41% in anul 2015. Totodata, rata somajului, conform metodologiei BIM, se va
reduce pand la 6,5%, concomitent cu cresterea ratei de ocupare, in special pentru
populatia din grupa de varsta 20-64 ani (pana la 65%).

Asa cum subliniazd Comisia Uniunii Europene, prin mecanismul schitat de
catre DGECFIN, efectele crizei economico-financiare asupra evolugiei PIB
potential depind de situatia specificd a fiecarui stat membru. In contextul situatiei
bugetare, a celei de pe piata muncii, dar si a structurii PIB pe latura ofertei, efecte
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crizei asupra PIB-ului potential al Romaniei sunt combinate, atit ca nivel, cat si ca
rate de crestere pe termen mediu. Pentru a compara estimarile PIB potential
inainte si dupd producerea crizei economico-financiare, s-au luat in considerare
valorile estimate de catre CNP pentru PIB-ului potential inainte de criza
(prognoza de toamna 2007).

Conform Programului de convergentd, scenariul de prognoza prevede
pentru perioada 2013-2015 ritmuri de crestere economica intre 3-4%, mai reduse
totusi decat 1n varianta precedentd. Scenariul se bazeaza pe imbunatatirea activitatii in
toate sectoarele, cu deosebire in ramurile industriale cu potential ridicat la export si in
sectorul constructiilor (+3,1% 1n 2013 si respectiv +3,9% 1n 2015).

Contributiile factorilor la cresterea potentiald vor fi distribuite in intervalul
2013-2015 astfel: capitalul +1,6% , +1,7% si respectiv +1,8%, munca va avea o
contributie de +0,3% 1n 2013 si 2014 si de +0,4% 1n 2015, iar productivitatea
totald a factorilor (PTF) de +0,4%, +0,5% si respectiv +0,6%. Remarcam
mentinerea contributiei importante a capitalului la potentialul de -crestere
economicad i majorarea contributiei celorlalti factori. Contributia capitalului la
cresterea potentiald este strans legatd de evolutia prognozata a formarii brute de
capital fix.

Corespunzitor cresterii PIB-ului potential, cel real se prevede a spori cu
valori de peste 3,0% (+3,1% in 2013, +3,6% in 2014 si +3,9% in 2015). in
structura, n perioada 2013-2015, cresteri semnificative vor Inregistra exportul
(+5,8%,+ 7,3% si respectiv +8,7%), importul (+7,7%,+8,6% si respectiv +9,3%),
formarea bruta de capital fix (+7,4%, +7,5% si respectiv +7,8%) si consumul
privat (+3,2% in 2013, +3,6% in 2014 si 2015). Pe ansamblu, contributia majora
in ritmul PIB-ului o va avea cererea interna (+4,2%, +4,6% si respectiv +4,8%), in
vreme ce impactul modificarii stocurilor va fi de +0,2% in 2013 si +0,1% pentru
ultimii doi ani ai intervalului, in timp ce exportul net va avea contributii negative.

Pe termen lung, convergenta reala presupune reducerea decalajului fata de
media europeand, in materie de venit pe locuitor, dar si ca structuri economice si
in domeniul calitatii vietii. Pentru Romania, una din conditiile fundamentale a
avansarii pe calea convergentei reale este reducerea ponderii agriculturii in
economia nationald. Odatd cu aceasta, decalajul mare dintre ponderea sa in
populatia ocupatd (29,1% 1n anul 2009 si 30,1% 1n 2010) si aceea in PIB (6,4% in
2009 si 6,0% in 2010) se va diminua, tinzand pe termen foarte lung spre egalizare.

Conform calculelor noastre, la nivelul anului 2010, reducerea cu doar un
punct procentual a ponderii populatiei ocupate din agricultura in totalul populatiei
ocupate echivala cu un spor al PIB-ului de +1,2% (+1,1% in 2009).

Datele empirice evidentiaza, ca reguld generald, faptul cd in cazul unor
ponderi mari ale agriculturii in populatia ocupata, care denota un nivel general
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slab al dezvoltarii economice, productivitatea muncii pe persoand in aceastd
ramurd reprezintd doar o micd fractiune din nivelul mediu al productivitatii la
nivel national si, invers, la ponderi scazute ale agriculturii in populatia ocupata
corespund valori mai mari ale raportului dintre productivitatea in agricultura si cea
medie la nivel de tara.

De exemplu, in anul 2009, in Roméania ponderea agriculturii in populatia
ocupata era de 29,1% (cea mai ridicata valoare din UE), iar productivitatea muncii
in aceastd ramura reprezenta doar 20,6% din nivelul mediu al productivitatii pe
ansamblul economiei. In schimb, in acelasi an, in Franta, o tard considerata drept
mare putere agricold la nivel european, in vreme ce ponderea agriculturii in
populatia ocupata era de doar 2,9%, productivitatea muncii In aceastd ramura
reprezenta 69,0% din nivelul mediu al productivitatii pe ansamblul economiei
franceze.

Transferul de populatie si de fortd de muncd din agriculturd presupune
investitii majore in aceastd ramurda a economiei si in mediul rural, in general, in
vederea cresterii randamentului factorilor de productie, ai obtinerii unor venituri
sigure si stabile, comparabile cu cele din alte ramuri ale economiei, si diminuarea
ponderii asa-numitei agriculturi de subzistenta. In plus, tranzitia spre o agricultura
modernd, concomitent cu diminuarea ponderii sale in economia nationald, va
contribui decisiv la micsorarea oscilatiile sezoniere, care actualmente afecteaza
dinamica PIB-ului pe parcursul unui an.

Astfel, In Romania, pe fundalul unei ponderi semnificative in PIB a
agriculturii, datorita fluctuatiilor sezoniere exista diferente mari (cele mai mari din
UE) intre nivelurile trimestriale, ajungand 1n unii ani ca, de exemplu, PIB-ul din
trimestru al patrulea sd aiba un nivel dublu fata de cel din primul trimestrul. La
fluctuatiile sezoniere mentionate, trebuie precizat cd mai contribuie §i ramura
constructiilor, dar la mare distanta totusi de agricultura. Aceste fluctuatii au un
impact semnificativ pe ansamblul economiei afectand pe langa dinamica PIB-ului,
planificarea si exercitiul bugetar in cursul unui an, veniturile unui numar mare de
persoane, activitatea de export, pe aceea de transport si ale servicii etc.

Rata de ocupare si caracteristicile pietei muncii in Romania

In aceastd sectiune, care constituie miezul lucririi, se trateazi mai intai
corelatia dintre evolutiile demografice si rata ocuparii, insistindu-se pe modul
cum limitarile generate pe latura demografica influenfeaza in mod uneori decisiv
structura si dinamica fortei de munca.

O parte substantiala a capitolului este alocata analizei structurii pe ramuri a
ocupdrii si decalajelor de productivitate, care Tn cazul Romaniei sunt uneori de
mare amplitudine. Se remarcd inca o datd decalajul in aceasta privintd intre
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agriculturd si restul ramurilor, faptul ca populatia ocupata in aceastd ramura, desi
in statistici apare Tn mod conventional ca fiind activa, in realitate este subocupata.
Consecinta este o productivitate mult mai scazutd decat media nationald
inregistratd in aceasta ramura.

In urmitoarele parti ale capitolului sunt abordate o serie de probleme
esentiale pentru dinamica in viitor a ocuparii, cum sunt: disfunctiile de pe piata
muncii, decalajele dintre venituri si distributia acestora, inclusiv in profil regional,
corelatia cu rata saraciei, somajul i rata naturala a somajului si participarea
tinerilor la piata muncii.

Mentionam modelele specifice pe care le-am calibrat pentru cuantificarea
pragului sardciei §i respectiv pentru estimarea ratei naturale a somajului, ceea ce a
permis realizarea unor analize §i simuldri semnificative si extinderea rezultatelor
pentru cuantificarea unor indicatori derivati, cum este asa-numitul PIB potential
sau aga-numita productivitate autonoma.

Rata ocuparii este puternic influentatd de evolutia demografica. La randul
sdu, dinamica demografica, conform teoriilor existente si evidentelor empirice,
este corelata direct cu gradul de dezvoltare economica. Astfel, se poate afirma ca
evolutia populatiei unei tari este influentatd pe termen lung, atat de fenomenele
demografice propriu-zise, cét si de dinamica economica.

in Romania, numirul total al populatiei a cunoscut o crestere continui in
perioada 1960-1990, de la 18,4 milioane la 23,2 milioane (in anul 1990 fiind
inregistrat de altfel recordul populatiei la scara istorica). Dupa anul 1990, insa,
populatia a Inregistrat o dinamica accentuat negativa, pana la doar 21,4 milioane
in 2010. Cele douda componente care au generat aceastd dinamica au fost sporul
natural $i emigratia.

Sporul natural a fost permanent pozitiv intre 1960 si 1991, care a fost
ultimul an in care s-a inregistrat un spor natural pozitiv (+23,515 mii). Incepand
cu 1992, sporul natural a devenit negativ, media anuala a diminudrii populatiei pe
seama acestuia in intervalul 1992-2010 fiind de —35,678 mii persoane.

Alaturi de sporul natural negativ, emigratia a constituit principala cauza a
reducerii numarului total al populatiei. Scaderea cu 1,775 milioane a numarului
total al populatiei de la 1 iulie 1990 pana la 1 iulie 2010 s-a datorat in proportie de
33,6% sporului natural negativ si in proportie de 66,4% emigratiei. Numarul cel
mai mare de emigranti s-a inregistrat in anul 1990, respectiv 96,929 mii persoane,
iar cel mai mare de imigran{i in anul 1998, respectiv 11,907 mii persoane. Este
vorba 1nsd doar de emigratia si respectiv imigratia permanente (adica persoanele
respective pleaca definitiv din tara de origine, schimbandu-si si rezidenta).
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In Romania, mai timpuriu decat ar fi presupus nivelul dezvoltarii sale
economice, s-a inregistrat fenomenul asa-numitei imbatraniri demografice. Chiar
referindu-ne la un interval istoric relativ scurt, precum cel al ultimelor doud
decenii, 1990-2010, se remarca in cazul Romaniei tranzitia de la o structura
demografica caracteristica unei tari cu o populatie relativ tdnara, in crestere, la una
caracteristica unei tari cu o populatie afectatd de fenomenul Tmbatranirii §i in
consecintd aflatd intr-un proces de scddere semnificativa. Contributia principala la
accentuarea imbatranirii populatiei dupa anul 1990 a avut-o migratia externa, stiut
fiind ca in randul persoanelor emigrate predomind cele active, atat din punct de
vedere economic cat si demografic. Aceasta a contribuit decisiv la scaderea
numdrului de nasteri si a sporului natural al populatiei. Conform datelor
disponibile, intre 1990 si 2010 ponderea populatiei tinere, intre 0 si 19 ani, a
scazut dramatic, de la 31,7% in 1990, la 25,7% in 2000 si la 20,8% in 2010, in
vreme ce ponderea populatiei varstnice, peste 64 ani, s-a majorat de la 10,4% in
1990, la 13,3% in 2000 si la 14,9% in 2010. In aceeasi perioadd, ponderea
populatiei active, intre 20 si 64 de ani, a crescut de la 57,9% in 1990, la 61,0% 1n
2000 si la 64,3% in anul 2010.

Pentru perioada de panda in 2010, maximul ratei de participare s-a
inregistrat in anul 1997, atat in cazul intregii populatii de peste 14 ani (66,2%),
precum si pentru grupa de populatie 20-64 ani (77,7%), concomitent cu cele mai
mici rate corespunzitoare de inactivitate (33,8% si respectiv 22,3%). In cazul
celorlalte doud grupe de varsta considerate, 15-19 ani si respectiv peste 64 ani,
maximul ratei de participare s-a inregistrat In anul 1992 (36,7%) si respectiv in
anul 1999 (39,7%), simultan cu ratele minime corespunzatoare de inactivitate
(63,3%, 1n 1992, si respectiv 60,3%, in 1999). Se remarcd, de asemenea, anul
2002, cand se inregistreaza o scadere abrupta a ratelor de participare si desigur un
salt al celor de inactivitate, care coincid cu schimbarea bazei datelor (mai precis,
incepand cu anul 2002 datele au fost modificate datoritd ajustdrilor impuse de
luarea in considerare a datelor recensamantului populatiei). Dupa acest an, se
constatd, pana la nivelul anului 2010, un proces de relativa aplatizare in cazul
tuturor grupelor de varsta considerate.

Populatia ocupata reprezintd componenta principald a fortei de munca sau
a populatiei active, cealaltd componenta fiind reprezentata de someri. Pentru doua
intervale in interiorul carora datele sunt comparabile, se remarca o scadere cu 3,5
puncte procentuale n perioada 1997-2001, dupa care pana la nivelul anului 2010
se inregistreaza o usoara crestere (+0,8 puncte procentuale). Din analiza dinamicii
ratei de ocupare in cazul populatiei cu varsta 20-64, care intereseaza pentru finta
din Strategia Europa 2020, se constatd scadere cu 3,2 puncte procentuale in primul
interval de timp si aproape stagnarea in cel de-al doilea. A se nota ca sporirea ratei
de ocupare 1n cazul considerarii intregii populatii intre 15 si 64 ani, In perioada
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2002-2010, se realizeazd concomitent cu scaderea cu 470 mii persoane a populatiei
intre 15 si 19 ani (-28,2%) si, in consecintd, a reducerii semnificative a ponderii sale
in totalul populatiei cu varsta intre 15 si 64 de ani, de la 11,0% la 8,0%.

La nivelul Uniunii Europene, in anul 2010, existau inca diferente mari
intre tari in privinta ratei de ocupare a populatiei, aceasta variind Intre 55,4%
(Ungaria) si 74,7% (Olanda). Analizand distributia ratei de ocupare in cadrul UE,
se constatd ca, in anul 2010, Roméania, avand o ratd a ocuparii de 58,8%, se
situeaza semnificativ sub media europeana (64,2%) si face parte din acelasi grup
de tari cu Bulgaria, Grecia, Lituania, Polonia, Slovacia i Spania (grup care
devanseaza doar Italia si Ungaria, plasate pe ultimele doua locuri in UE).

In Romania, reducerea in ultimul deceniu a populatiei active a influentat in
mod negativ dinamica ocuparii, exprimatd in raport cu populatia in varstd de
muncd. Scaderea ratei de ocupare a resurselor de muncd, determinatd de reducerea
ratei de activitate si, In corelatie cu majorarea ratei de pensionare, conduce la
cresterea gradului de dependenti economica a populatiei. In cazul Romaniei, rata
de participare si rata de ocupare difera in functie de mediul de rezidenta si de sex.

Pe baza datelor publicate de INS pentru perioada 2000-2010 se constata
permanetizarea tendintei de reducere atit a participarii populatiei la forta de
munca, cat si a ratei ocuparii, fenomen corelat cu evolutia contextului economico-
social din Romania, dar si a celui international. Scaderea, in cifre absolute, a fost
de 1318 mii de persoane pentru populatia activa si respectiv de 1268 mii persoane
pentru populatia ocupata, datorandu-se in principal reducerii participarii populatiei
feminine la activitatile economice. Totodata, se constata reducerea mai accentuata
a populatiei active si a celei ocupate din mediul rural, comparativ cu mediul
urban.

Prin prisma criteriilor Strategiei Europa 2020, se observa in cazul
Romaniei o serie de diferente fatd de media Uniunii Europene in privinta ratelor
de ocupare a fortei de muncad in perioada 2000-2010. Astfel, in cazul grupei
predominante in forta de munca, adica populatia matura cu varsta Intre 25 si 54 de
ani, rata de ocupare in Romania a fost superioard mediei europene in primii trei
ani ai intervalului considerat (+2,5 puncte procentuale in anul 2000 si +0,4 puncte
procentuale in 2010) si inferioard acesteia dupa anul 2003 (-3,3 puncte
procentuale in 2003 si —4,5 puncte procentuale in 2010). In cazul grupei de varsti
55-64 ani, situatia s-a inversat dramatic in perioada analizata (de la un decalaj de
+13,1 puncte procentuale in favoarea Romaniei, in anul 2000, la —3,4 puncte
procentuale in anul 2010). in cazul populatiei tinere, grupa de varsta 15-24 ani,
permanent rata de ocupare s-a plasat sub nivelul mediei europene, cu o agravare a
situatiei spre sfarsitul perioadei analizate (3,6 puncte procentuale in anul 2000 si
—10,7 puncte procentuale in 2010).
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Cresterea ratei de ocupare reprezintd unul dintre obiectivele de baza ale
Strategiei Europa 2020, acesta fiind in concordanta cu obiectivul convergentei pe
termen mediu si lung. De altfel, existda demonstrate empiric o serie de corelatii la
nivelul Uniunii Europene, intre structura economica si rata de ocupare. Astfel, in
anul 2009, coeficientul de corelatie dintre ponderea sectorului serviciilor in forta
de munca si rata de ocupare a populatiei pe total era de +0,223, cel dintre
ponderea industriei in forta de munca si rata de ocupare de —0,217, iar cel dintre
ponderea agriculturii in forta de munca si rata de ocupare de —0,140.

Pentru a intelege mai bine dinamica structurii pe ramuri si decalajele de
productivitate in Romania, tara aflatd in plin proces de adancire a integrarii in UE
si de realizare a convergentei, consideram utild tratarea problematicii mai intai in
context european.

In prezent, Romania, cu toate eforturile depuse se afli incid mult in urma
mediei europene, in ceea ce priveste nivelul dezvoltarii economico-sociale, in
general si al productivitatii muncii nationale. Una dintre cauzele fundamentale, la
nivel macroeconomic, o reprezintd decalajele inca foarte mari care separa
Romania 1n plan structural de situatia din tirile avansate si fatd de media
europeand la o serie de indicatori de performantd. In primul rand ne referim la
distributia fortei de munca pe cele trei mari sectoare din economie.

Daca in cazul industriei ponderea ocupadrii este apropiatd de aceea medie
pe plan european, discrepantele majore sunt in cazul agriculturii si respectiv al
serviciilor. Agricultura, dupd cum se observad este supradimensionatd in cazul
Romaniei in privinta populatiei ocupate pe care o detine, in detrimentul sectorului
serviciilor. Aceasta, in conditiile in care se cunoaste ca intr-o economie moderna,
bine articulata, agricultura si-a restrns proportia in raport cu celelalte ramuri.
Tocmai, in epoca modernd, cresterea impresionantd a randamentelor 1n
agriculturd, pe seama aplicatiilor stiintei si tehnologiei, a permis eliberarea de
fortda de munca pentru alte domenii de activitate, concomitent cu sporirea
veniturilor celor ramasi pentru munca in agriculturda. Cresterea rapida a
productivitatii muncii in agricultura din tarile dezvoltate a condus la apropierea
semnificativa a nivelului sau de cel din alte ramuri de activitate.

De maxima importanta pentru modificarile structurale care se vor produce
in viitor in forta de munca este tendinta de reducere a decalajelor de productivitate
intre sectoare si ramuri economice. Pe baza datelor disponibile, se observa, in
context european, nivelul extrem de scdzut al productivitdtiic muncii din
agriculturd in cazul Romaniei, care in anul 2009, de exemplu, era de aproape trei
ori mai mic decat in Bulgaria, 3,1 mii euro pe persoana fata de 9,1 mii euro (de
altfel, aceasta tara, din acest punct de vedere, se plasa pe pozitia 21 in cadrul UE,
devansand, in afard de Romania, tari precum Polonia, Portugalia, Letonia,
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Slovenia si Lituania). In schimb, in cazul productivititii medii din industrie si
respectiv din sectorul serviciilor, Romania devansa, in anul 2009, Bulgaria si
Letonia (17,8 mii euro pe persoand, fatd de doar 9,4 mii euro in Bulgaria si 16,0
mii euro in Letonia) si respectiv doar Bulgaria (16,0 mii euro fatd de 11,7 mii euro
in Bulgaria).

In cazul Roméniei, pe fondul unui nivel mediu foarte scizut al
productivitatii, comparativ cu situatia din UE (de aproximativ 1,5-2 ori mai mic
fatd de celelalte tari foste comuniste, cu exceptia Bulgariei, si de 2,5-6,5 ori mai
mic fatd de tarile occidentale, cu exceptia Luxemburgului), se constatd diferenta
impresionantad dintre agriculturd (unde productivitatea reprezintd doar 24,1% din
nivelul mediu national), pe de o parte, si industrie si servicii (unde productivitatea
reprezinta 139,5% si respectiv 125,0% din media nationald), pe de alta parte.

Se remarca ponderea ridicatd a fortei de muncd varstnice in cazul
agriculturii, unde cei peste 45 de ani reprezintd mai mult de 50% din total (fata de
36,7% la nivel national), iar persoanele de peste 64 de ani aproape 15% (fata de
4,5% media pe tard). Practic, aproape intreaga populatie ocupata de peste 64 ani
(98,3%) activeazd in agriculturd. Forta de munca tanard (15-64 ani) este bine
reprezentatd in ramurile Hoteluri §i restaurante (15,0%), Alte activitati ale
economiei nationale (10,5%), Comert (10,3%), Agricultura (10,2%), Activitéti de
servicii administrative (9,4%), Constructii (9,0%), Informatii si comunicatii
(8,9%), Activitdti de spectacole, culturale si recreative (8,5%) si Intermedieri
financiare si asigurari (8,2%), in care este depasita media la nivel national (7,8%).

Pe fundalul reducerii numarului populatiei ocupate civile (cu 376 mii
persoane), se constatd, in mod oarecum surprinzitor, ca o consecin{d a crizei,
sporirea cu 1,6 puncte procentuale a ponderii agriculturii In populatia ocupata
civila (de la 27,5% la 29,1%) si reducerea indeosebi a ponderii industriei (—1,9
puncte procentuale) si constructiilor (—0,4 puncte procentuale).

In agricultura, dupa cum se cunoaste, salariatii (avind un venit mediu
lunar apropiat de media nationald) reprezintad doar in jur de 5% (5,2% in 2010) din
populatia ocupatd, ponderi semnificative avand insa lucratorii pe cont propriu
(52,9% 1n 2010) si lucratorii familiali neremunerati (41,6% in 2010), ale caror
venituri sunt cu mult sub media veniturilor salariale.

In cadrul industriei (unde ponderea salariatilor este de peste 97%),
reducerea cea mai severd, in perioada 2008-2010, a Inregistrat-o ramura
prelucratoare (—1,7 puncte procentuale), ceea ce reprezinta un semnal negativ pe
ansamblul economiei, aceasta fiind in trecut unul dintre motoarele trecerii spre
noua economie si unul din factorii cresterii (stiut fiind ca de regula productivitatea
specifica in industria prelucratoare este peste media nationald).
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Femeile sunt preponderente in forta de muncd ocupatd in Sandtate
(79,5%), Invatamant (75,1%), Intermedieri financiare si asigurdri (66,8%), Alte
activitati ale economiei nationale (61,9%), Hoteluri si restaurante (59,7%),
Comert (54,8%), Activitati de spectacole, culturale si recreative (53,2%) si
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice (53,0%).

In ceea ce priveste structura populatiei ocupate pe ramuri si dupa statutul
profesional, se remarcd ponderea nesemnificativd a salariatilor n agricultura
(5,2%), comparativ cu media nationald (65,6%). Lucratorii pe cont propriu
impreund cu cei familiali neremunerati au ponderi semnificative, in afard de
Agricultura (94,5%), in ramurile Alte activitati ale economiei nationale (34,3%) si
Constructii (26,4%), iar patronii sunt cel mai bine reprezentati in ramurile Comert
(4,7%), Tranzactii imobiliare (3,6%), Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
(3,0%), Hoteluri si restaurante (2,9%), Alte activititi ale economiei nationale
(2,5%) Constructii si Informatii si comunicatii (2,0%) si In Activitati de
spectacole, culturale si recreative (1,6%).

In anul 2009, salariatii reprezentau 67,2% din populatia ocupati, iar in
2010 doar 65,3%. In cadrul acestora ponderea cea mai mare o detinea Industria
prelucratoare (27,5% si respectiv 26,4%), urmatd de Comert (16,4% si respectiv
16,5%) si de Constructii (8,9% si respectiv 8,3%). Salariatii bugetari, atat in 2009
cat si In 2010 se regaseau 1n ramurile Administragie publicd si aparare,
Invatamant, Sanitate si asistentd sociald si Activitati de spectacole culturale, al
caror total reprezenta in jur de 21% din numarul total al salariatilor din Romania.

In mod curent, pentru analizele economice se folosesc datele publicate
lunar de INS sub forma Buletinului Statistic Lunar, a carui metodologie in cazul
salariatilor difera de aceea folosita In Ancheta in gospodarii. Conform acesteia, pe
termen lung, in perioada ianuarie 2000 — decembrie 2011 numarul salariatilor s-a
diminuat de la 4454,1 mii persoane la 4172,1 mii persoane. Cele mai mari sporuri
s-au inregistrat incepand cu anul 2005, atingadndu-se un maxim de 4834,6 mii la
finele lunii septembrie 2008, dupa care, odata cu instalarea crizei in Romania, s-au
operat reduceri masive de personal, indeosebi in sectorul privat in prima perioada
de dupa debutul crizei, iar ulterior si in sectorul public.

In ultimii trei ani, pe fondul reducerii generale a numarului de salariati, de
la 4738,6 mii, iIn decembrie 2008, la 4172,1 mii, in decembrie 2011, In toate
ramurile economice (cu exceptia ramurii Activitati de servicii administrative) s-a
inregistrat un recul. In valori absolute, reducerile cele mai mari ale numarului de
salariati s-au inregistrat in Industrie (-256,9 mii, din care in Industria
prelucratoare —221,6 mii si in Industria extractiva —20,7 mii), Constructii (-91,1
mii), Comert (69,7 mii), Invatimant (—36,7 mii), Sanatate (—34,4 mii), Transport
(34,2 mii), Administratie publica (-21,0 mii) etc.
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Referitor la productivitatea muncii, cu toate ca, intre 2007 si 2009, in cazul
agriculturii raportul fatd de media nationald s-a Tmbunatatit (+3,5 puncte
procentuale), totusi persistd incd un decalaj imens fatd de celelalte ramuri ale
economiei, productivitatea fortei de munca din aceastd ramura reprezentand doar
un sfert din nivelul mediu al productivitifii. Se remarcd totodatd supradi-
mensionarea nivelului productivitatii in grupa de ramuri Intermedieri financiare si
tranzactii imobiliare.

Intr-o acceptiune largi, disfunctiile pe piata muncii au la bazi necorelarea
cererii de munca cu oferta. Structura diferitd la un moment dat intre structura celor
doua componente ale echilibrului genereaza tensiuni pe piata muncii, conducand
in final la ineficientd, fie in utilizarea capitalului fie in aceea a muncii. Principala
consecintd a disfunctiilor de pe piata muncii o reprezintd somajul. Problema este
insd mult mai complexa, acesta fiind doar un rezultat al dezechilibrelor.

In Romania, in mod distinct fatd de situatia din celelalte tiri membre ale
UE, mai existd o consecintd majord a disfunctiilor de pe piata muncii, anume
existenta 1n agriculturd a unui numar foarte mare de persoane avand statutul de
lucritori pe cont propriu si respectiv de lucritori familiali neremunerati. In
realitate, acestia fiind ocupati doar pargial sau chiar informal (dovada stau
veniturile foarte scazute cu care sunt inregistrati oficial, aproape de sau sub pragul
saraciei) si nefiind adaptati sau mobili in raport cu conditiile actuale de pe piata
muncii din Romania, ar trebui practic exclusi din forta de munca si eventual
incadrati intr-o categorie speciald de ,,somaj” sau oricum de ,,neocupare”. Ei, insa,
prin statutul lor profesional care li se atribuie in mod oficial si nefiind indreptatiti
legal la ajutorul de somaj, sunt totusi incadrati in mod conventional in sistemul
statistic la categoria populatie ocupata.

Se poate intdmpla ca, intr-o anumitd perioadd, in anumite zone din
economie, cererea de munca sa creasca rapid §i sa necesite o structurd care nu
poate fi acoperiti de oferta de munci existenta. In acest caz, cresterea productiei
este limitata de catre oferta la nivel local sau chiar national, cu consecintele care
decurg. Aceasta situatie poate fi considerata drept una de subofertd de munca.

De asemenea, exista frecvent situatii, mai ales in perioadele de criza, cand,
in anumite zone din economie, oferta de munca nu isi gaseste plasament, volumul
si structura cererii fiind necorespunzatoare. In acest caz, cresterea ocupdrii este
aceea care este limitata de catre cerere la nivel local sau chiar national, cu efectele
rezultate. De aceasta data, situatia poate fi considerata drept una de supraoferta de
munca.

Conform celor doua cazuri teoretice, dar care se intalnesc frecvent in
realitate, solutiile pot veni simultan din doud directii, fie de pe latura ofertei, prin
promovarea unor politici si masuri de crestere a mobilitatii fortei de munca, a
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adaptabilitatii si flexibilizarii acesteia la dinamica cererii, fie de pe latura cererii,
prin promovarea de politici §i masuri de atragere si stimulare a investitiilor in
domenii care sa valorifice resursele de forta de munca existente, la un moment
dat, intr-o anumita zona geografica.

Din cele prezentate, rezulta, pentru decidenti, necesitatea asigurarii unei
dintre solutii a reprezentat-o tocmai crearea si apoi extinderea Uniunii Europene.
Nu intdmplator, Uniunea Europeand se fundamenteaza pe libera circulatie a
bunurilor, capitalurilor §i persoanelor. La Inceput, in cadrul UE, s-a asigurat libera
circulatie a bunurilor. Au urmat liberalizarea circulatiei capitalurilor si in final a
fortei de munca. Liberalizarea celei din urma a intdmpinat din partea unor state
vestice reactii de protectie a utilizarii fortei de munca autohtone in fata
potentialelor valuri de emigranti activi din punct de vedere economic din est.
Actualmente, se poate deduce ca tocmai presiunea fortei de muncd venitd din
afara pe piata muncii din statele UE, coroborata cu efectele imprevizibile ale unor
valuri migratorii mari, a ficut ca ocuparea populatiei in statele membre si la nivel
comunitar sd devina prioritatea numarul unu in cadrul Strategiei Europa 2020.

Pentru a intelege mai bine problematica legatd de disfunctiile pe piata
muncii In Romania, demersul nostru porneste de la contextul european.

La nivel macroeconomic, printre variabilele esentiale de la care se
porneste In studierea problematicilor legate de disfunctiile pe piata muncii, de
dezvoltarii economice, ocuparea fortei de munca si productivitatea muncii. Din
analiza distributiilor 1n spatiul european ale PIB-ul pe locuitor si productivitatii
medii a muncii, se observa ca cele doua distributii sunt foarte asemanatoare (de
altfel, coeficientul de corelatie dintre y si w era in anul 2009 de +0,989).

Avand in vedere informatiile referitoare la emigratia fortei de munca si
tinand seama de distributiile prezentate, se poate afirma ca in cadrul Uniunii
Europene mobilitatea fortei de munca, pe langa restrictiile si specificul
legislatiilor nationale Tn domeniul muncii, este influentatd in mod decisiv de
nivelul PIB-ului pe locuitor, ca masurd a gradului general de dezvoltare
economico-sociald, si in special de acela al productivititii muncii, care la randul
sau se reflecta 1n salariul mediu pe persoana sau unitate de timp.

Dacad in cazul capitalului mobilitatea este dictatd de rata profitului sau de
randamentul capitalului, in cazul muncii, aceasta este decisiv influentatd de
nivelul productivitatii si Tn ultima instanta de nivelul mediu al castigului salarial.

Teoria economica spune ca pe termen lung migratia factorilor de productie
ar trebui sd conducd la egalizare, atdt a ratei profitului, cat si a productivitatii
muncii, respectiv a salariului mediu. Tendinta spre egalizare ar avansa mai Intai in
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cadrul national, intre ramurile economice si respectiv intre regiuni, iar apoi,
conform programelor de convergentd din UE, intre statele membre. Trebuie
precizat ca acest proces al egalizarii necesita un timp indelungat, fiind necesara o
intreagd perioada istoricd pana la realizarea sa, iar crizele, precum aceea globala
actuald, pot produce serioase intdrzieri In avansarea pe calea convergentei
economice.

In conditiile economiei moderne, mobilitatea fortei de munci reprezinti
una dintre conditiile de baza ale dezvoltarii. Ea este dictata de criteriul eficientei,
forta de munca orientandu-se catre ramurile sau zonele geografice mai productive,
in care in mod evident si salariile, veniturile in general, sunt mai ridicate.
Mobilitatea este 1nsd restrictionatd de gradul de flexibilitate a pietei muncii,
precum si de o serie de alte conditii specifice.

Conform teoriei §i practicii economice, capitalul, avand tendinta de a
migra spre ramurile si regiunile mai profitabile, atrage dupa sine o fortd de munca
care in timp va obtine venituri sporite. In schimb, in ramurile sau regiunile aflate
in regres, capitalurile se retrag, somajul creste si forta de munca migreaza.

In perioadele de crizi, cum este cea actuald, apare o discrepantd
semnificativa intre dorinta (potentialul) de cadutare a unor noi oportunititi de
munca si de venituri de catre forta de munca si posibilitatile (capacitatea) de
absorbtie (acoperire) a acestei cereri in crestere. In astfel de perioade apar tensiuni
majore pe piata muncii, mobilitatea fortei de munca fiind uneori dramatic
ingradita.

Tensiunile pot aparea pe multiple planuri: intre someri si cei angajati, intre
forta de munca tanara care-si cautd un loc de munca si cei aflai in prag de
pensionare, intre emigranti si forta de munca autohtond, intre cei bine calificati,
bine remunerati, si cei cu slabi calificare, care sunt retribuiti modest etc. In aceste
conditii, concurenta devine acerba pe piata muncii, iar angajatorii pot profita prin
diminuarea uneori exagerata a costului muncii, inclusiv prin reducerea fondurilor
alocate recalificarii sau pentru ridicarea nivelului de pregatire si competenta al
personalului.

La nivelul Europei, in ultimii ani, dezbaterile privind concentrarea
simultana atat pe flexibilitatea pe piata muncii cét si pe securitatea muncii, privita
din toate unghiurile (asa-numita flexisecuritate sau flexicurity, in engleza) sunt
permanent pe agenda de lucru a angajatilor si sindicatelor, dar si ale politicienilor
si opiniei publice, ceea ce se asteaptd a avea un impact major asupra politicilor
sociale.

In general, in Romania au fost intreprinse o serie de masuri initiale in ceea
ce priveste aspectele specifice politicii de ocupare a fortei de munca, dar nu exista
deocamdata o abordare globala coerenta sau o integrare sustinuta a politicilor in
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materie de educatie si ocupare a fortei de munca. In contextul Strategiei Europa
2020, vor fi necesare actiuni mai viguroase pentru a imbunatati perspectivele de
angajare a grupurilor vulnerabile (precum tinerii, lucratorii in varsta, romii), prin
ridicarea nivelului de instructie si de calificare, atat in cazul lucratorilor actuali cat
si a viitorilor angajati, prin folosirea unui sistem de stimulente pentru munca si
pentru restrangerea muncii nedeclarate. Doar prelungirea vietii active si reducerea
numarului celor care solicitd pensionarea anticipatd vor putea contribui
semnificativ 1n viitor atat la sustenabilitatea sistemului de pensii, cat si la sporirea
ofertei de munca.

Esentiald pentru modificarile structurale care se vor produce in viitor in
forta de munca este tendinta de reducere a decalajelor de productivitate intre
sectoare si ramuri economice, aceasta conducand automat la atenuarea
disfunctiilor pe piata muncii. in Romania, in ultima perioada, pe fondul intarzierii
relansarii economice in Uniunea Europeand, s-au inregistrat, in materie de
mobilitate a fortei de munca si a flexibilizarii pietei muncii, unele evolutii
negative.

Faptul ca in toata perioada tranzitiei, dar si dupa aderarea la UE, nu s-a
reusit la un nivel satisfacator transferul spre alte ramuri a fortei de munca din
mediul rural are in prezent consecinte nefaste. In vreme ce actualmente in
agricultura este ocupata aproape 30% din forta de munca, la sfarsitul anului 2011,
ponderea sa In numadrul total al salariatilor era de doar 2%. Aceasta este
consecinta faptului cd, In Romania, in agriculturd structura populatiei ocupate
dupa statutul profesional este complet diferitd de aceea a celorlalte ramuri ale
economiel nationale.

Intr-adevar, se poate spune ci populatia ocupati in agriculturd este
imbatranita, ponderea persoanelor in varsta de peste 54 de ani in populatia ocupata
din aceastd ramuri fiind de 33,6%, in anul 2010. In acelasi timp insi, o proportie
de 27,9% era constituita din fortd de munca tanara, sub 35 de ani, care, dupa cum
se cunoaste, avand un nivel scazut de educatie si calificare, deci slabe posibilitati
de adaptare la cerintele pietei, nu vor putea spera in viitor la migratia spre alte
activitati, fiind practic captivi. De altfel, pe ansamblul ramurii, productivitatea pe
0 persoand reprezintd doar aproximativ un sfert din media nationald. Urmarea este
ca o mare parte a populatiei din mediul rural realizeaza venituri la limita unui trai
decent. Fara investitii care sa ofere alternative de muncd populatiei din mediul
rural, condifii mai bune trai si pentru o viata civilizata, cu certitudine situatia se va
agrava 1n viitor.

Existd numeroase alte disfunctii pe piata muncii Tn Romania. Unele sunt
mai vechi, fiind amplificate n perioada de criza, altele au fost generate de aceasta.
Noul cod al muncii, care introduce unele prevederi ce vizeaza flexibilizarea pietei
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muncii se pare cd nu a generat efecte majore, cel putin in perioada crizei. Cauzele
disfunctiilor par a fi mai complexe, tindind de comportamentul agentilor
economici, de conservatorismul venit din unele traditii la care se renunta cu greu,
de rapiditatea adoptarii unor metode si tehnici moderne de reglementare pe piata
muncii, de fermitatea aplicarii acestora etc.

Criza a generat, din ratiuni ce pot fi justificate din punct de vedere bugetar,
noi disfunctii, cum sunt cele reprezentate de masurile privind blocarea angajarilor
in sectorul public, de restrangerea cumulului si a conventiilor civile, de
modificarea regimului drepturilor de autor, de trimiterea in pensie a celor care
ating limita de varstd, de modificarea plafonului de impozitare pentru
microintreprinderi etc. Totusi, experienta acumulatd pana in prezent aratd ca este
necesara asigurarea unui echilibru, desigur dinamic, intre masurile care protejeaza
bugetul (care de reguld sunt masuri cu efect pe termen scurt) si cele care
stimuleazd mobilitatea si flexibilizarea pe piata muncii, eliminarea disfunctiilor de
pe aceasta piata (care n general au efecte pe termen mediu si lung).

Alaturi de alti factori, mobilitatea si flexibilizarea fortei de munca este
influentatd in mod semnificativ de nivelul veniturilor din munca, acestea fiind la
baza nivelului de trai al persoanelor ocupate. La randul lor, veniturile din munca
imbracd mai multe forme, dar cele mai importante provin din salarii. Nivelul
acestora este permanent in dinamica, functie de numerosi factori asupra carora nu
insistdm acum.

Intre ramuri exista diferente semnificative, in Romania. Salarii lunare mai
mari decat media nationala se inregistrau in ramurile Intermedieri financiare si
asigurari, Informatii si comunicatii, Productia si furnizarea de energie, Industrie
extractiva, Activitati profesionale, stiintifice si tehnice, Administratie publica si
aparare, Transport si depozitare si Tranzactii imobiliare, iar mai mici in Hoteluri
si restaurante, Alte activitati de servicii, Activitati de servicii administrative,
Activitati de spectacole, culturale si recreative, Agricultura, Sanatate, Invatimant,
Constructii, Comert, Industrie prelucratoare si Distributia apei.

Comparand ramurile se constatd ca raportul dintre cel mai mare salariu
mediu §i cel mai mic era In decembrie 2011 de 4,4 la 1, atat pentru salariul brut
cat si pentru cel net. In ultima instanta, insa, salariatii sunt interesati doar de ceea
ce incaseazd efectiv pentru munca lucrati. In aceastd privintd, se observi
existenta unor discrepante mari intre ramuri, diferenta dintre cele doua categorii,
ca pondere in salariul brut, variind de la 15% in ramura Hoteluri si restaurante
pand la aproape 70% in Intermedieri financiare si asigurdri. La nivel national,
ecartul mediu intre salariul brut si net reprezinta 27,4%.

Analiza distributiei salariilor brute si nete pe sexe evidentiaza existenta
incd a unor diferente semnificative. In cazul tuturor ramurilor (doar cu exceptia
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uneia), castigul salarial nominal, atat cel brut cat si cel net, este mai mare pentru
barbati. Exceptia o constituie ramura Administratie publicd §i aparare, asigurari
sociale din sistemul public, in care salariile lunare sunt mai mari pentru femei
comparativ cu cele ale barbatilor.

Ca reguld generala, distributia salariatilor dupa nivelul salariilor brute
realizate se caracterizeaza prin frecventa mare a salariatilor cuprinsi in grupele cu
salarii mici. De exemplu, in luna octombrie 2010, pe ansamblu, numarul
persoanelor cu salarii de pana la 1500 lei (deci salarii scazute, sub salariu mediu
brut pe economie) reprezenta 61,8% din totalul salariatilor. In cazul barbatilor,
persoanele din aceastd grupa de salarii brute (deci care realizau salarii de pana la
1.500 lei) reprezentau 58,4% din numarul total al salariatilor barbati, in vreme ce
in cazul femeilor aceasta pondere era de 65,7%, deci un ecart de —7,3 puncte
procentuale. Incepand insa cu grupa de salarii brute 1.501-2.000 lei (deci pentru
grupele cu salarii mai ridicate), se constata ca ecartul dintre sexe devine favorabil
barbatilor. Corespunzitor, pentru totalul salariilor de peste 1.500 lei, diferenta de
puncte procentuale intre barbati si femei este de aceastd datd de +7,3 puncte
procentuale.

Mobilitatea fortei de munca este influentatd, pe langa diferentele dintre
ramuri, In ceea ce priveste salariile, productivitatea, conditiile de munca etc. si de
acelea existente 1n profil teritorial, pe regiuni, judete si localitati. Unul dintre
factori 1l reprezinta distributia pe regiuni castigului salarial brut si a celui net.

Pentru anul 2010, pe baza analizei datelor, se observa discrepantele intre
regiuni, in special faptul ca nivelul castigului salarial in regiunea Bucuresti-Ilfov
este cu aproximativ 40% mai mare decat media pe tard, iar fatd de regiunea cu cel
mai mic salariu, respectiv regiunea Nord-Vest, cu aproape 70%.

Totodata, in cazul analizei pe regiuni a distributiei salariului mediu lunar
pe persoand, se constatd diferente intre cele doua categorii de salarii. De aceasta
data insa, conform datelor disponibile, ecartul dintre salariul brut si cel net este in
toate regiunile (cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov) in jur de 20% (intre 19,0% in
regiunea Nord-Vest si 21,6% in regiunile Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia). Se
remarca proportia foarte ridicata, 33,4%, comparativ cu media nationald, de doar
23,1%, a ecartului dintre venitul brut si cel net inregistrate in anul 2010.

Cresterea economica are un impact major asupra nivelului veniturilor si
respectiv asupra distributiei intre diversele grupe de gospodarii ale populatiei
(decile, de exemplu), dar nu intr-un mod direct. Existd cateva mecanisme de
transmisie a impactului evolutiei economice generale, exprimatd de reguld prin
ritmul modificarii PIB-ului, pe latura veniturilor, inclusiv prin considerarea
intarzierilor inerente (asa-numitul fenomen /ag, in englezd). Demersul nostru este
dedicat identificarii diferentelor in privinta venitului intre diversele grupe ale
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populatiei si in profil regional, in perioada ultimilor ani, analizarii modului in care
diferentele au evoluat, indeosebi pe masura ce criza economica globala a afectat
Romania, precum si a impactului pe latura saraciei.

Pe masura cresterii economice, venitul populatiei sporeste, insa de regula
nu proportional pentru toate grupele. Ideal, pentru realizarea unei convergente a
veniturilor la nivel national, ar trebui ca veniturile sd creascd mai rapid in cazul
grupurilor mai sdrace ale populatiei decat in cel al populatiei bogate. Pentru a
verifica dacd in ultima perioada s-a Inregistrat o apropiere intre venituri sau din
contrd dacd s-au amplificat discrepantele, am analizat datele pentru perioada
2005-2010 privind distributia pe decile ale venitului total pe persoand, intervalele
de venit fiind exprimate in preturile lunii ianuarie a fiecarui an.

Conform datelor calculate de noi, in perioada considerata venitul mediu
lunar pe o persoana in gospodariile populatiei, exprimat In preturi constante (ale
anului 2005), a crescut de la aproximativ 413 lei la 589 lei (+42,8%). in cazul
exprimdrii 1n euro, cresterea a fost de 75 euro (+65,9%), datorandu-se intr-o
masurd semnificativd si pe seama aprecierii monedei nationale in perioada
analizata (+16,2%).

Cu toate ca ponderea populatiei din primele cele mai sarace decile
(decilele 1-4) a crescut de la 44,7% 1n 2005 la 47,2% in 2010 (daca se considera
primele cinci decile, cresterea a fost de la 54,7% la 57,0%), totusi, pe ansamblu,
se constatd o oarecare tendintd de atenuare a polarizarii, reflectatd de faptul ca
venitul mediu lunar in decilele 1-4, raportat la media nationald, s-a majorat de la
54,6% 1n 2005 la 55,9% in 2010 (daca se considera decilele 1-5, cresterea a fost
de la 59,6% la 61,6%). Dramatica este situatia persoanelor din decila cea mai
sdracd, D1, a caror pondere a crescut de la 13,5% in 2005 la 14,7% in 2010,
concomitent cu reducerea venitului lor mediu, raportat la media nationala, de la
35,9% in 2005 la 35,3% in 2010. Un fapt pozitiv, prin prisma reducerii
discrepantelor in materie de venit, il reprezintd diminuarea venitului mediu din
decila cea mai bogata, D10, raportat la media nationala, de la 278,9% 1n 2005 la
259,8% in 2010.

vvvvv

lunar pe adult echivalent (la preturile din ianuarie, anul respectiv) pornindu-se de
la mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent (inclusiv consumul din
resurse proprii). Mediana se determind numai pe total populatie si este agreata mai
mult decat media deoarece se considera ca nu este afectata de influenta valorilor
extreme ale distributiei.

In ceea ce ne priveste, nedispunand de baza de date completd de date a
statisticii oficiale, pentru simularea distributiei veniturilor am utilizat o procedura
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proprie, pornind de la o functie lognormala, estimata de noi, pe baza datelor
publicate disponibile pentru perioada 2005-2010.

VVVVV

echivalent, a fost de 104,32 lei in anul 2001, de 263,21 lei 1n anul 2005, de 459,33
lei in anul 2008, de 512,45 lei in anul 2009 si 503,51 lei in anul 2010. In cazul
considerarii ca prag al saraciei 60% din nivelul mediu al venitului lunar pe
persoana, in preturile curente, se poate observa, pe baza metodologiei folosita de
noi, majorarea acestuia, de la 247,52 lei in 2005 la 477,13 lei in 2010. Mentionam
ca pentru ceilalti ani din perioada analizata, pragurile saraciei estimate de noi, in
preturi curente, au fost de 283,95 lei in 2006, 346,61 lei in 2007, 438,90 lei in
2008 si 478,37 lei in 2009. Se poate observa ca aceste valori sunt apropiate de
cele estimate de statistica oficiald, abaterile fiind in cazul estimarilor noastre de
—6,0% in 2005, —4,4% 1n 2008, —6,7% in 2009 si —5,2% in 2010.

Din analiza datelor pe regiuni, se observa ca dinamica cea mai rapida s-a
inregistrat in regiunea Sud-Muntenia, iar cea mai lentd in regiunea Centru. Se
remarca de asemenea, diferenta foarte mare care separa regiunea capitalei tarii de
restul regiunilor.

Somajul, intr-o acceptiune generald poate fi considerat una din disfunctiile
majore ale pietei muncii. Nu este intotdeauna asa. Somajul, intr-o economie
modernd, 1si are locul sau. Problemele principale sunt legate de dimensiunea sa,
de distributia sa in grupele de populatie, de persistenta sa in cazul unei persoane
sau a unui grup de persoane, de cat de mare ar trebui sa fie indemnizatia de somaj
in raport cu salariul si pe ce perioada ar trebui acordata etc.

La nivelul intregii Uniuni Europene, in anul 2010 existau inregistrati peste
23 milioane de someri, reprezentdnd aproximativ 9,7% din forta de munca,
comparativ cu 17 milioane someri, respectiv 7,2% din forfa de munca, in anul
2007, an premergator crizei.

Pentru 2010, se observa ca ratele mici ale somajului predomind in centru
Europei, unde existd state cu rate sub media europeand, precum Austria (4,4%),
Olanda si Luxemburg (4,5%), Germania, Cehia si Danemarca (7,1%, 7,3% si
respectiv 7,4%), etc. In zonele sud-vestice si estice, predomina ratele mari, unde
sunt tari ce Inregistreaza rate peste media europeand, precum tarile baltice (avand
rate de peste 16%), Slovacia (14,4%), Grecia (12,6%), Ungaria (11,2%), Spania,
care detine recordul (20,1%), Portugalia (12%).

Pe sexe, rata somajului in randul femeilor o devanseaza de putin pe cea in
cazul barbatilor (10,4%, fata de 10%), recordul la femei detindndu-1 tot Spania
(20,5%), urmata de Grecia (16,2%), tarile baltice (cu peste 14%), Slovacia
(14,6%), Portugalia (12,2%) si Ungaria (10,7%). Romania, cu o ratd a somajului

227



Perspectivele pietei muncii din Romania in contextul Strategiei Europa 2020

pe total de 7,3 (7,9% la barbati si 6,5% la femei) ocupa in 2010 locul 17 in UE
(locul 20 la femei si 17 la barbati).

In perioada 2000-2010, dinamica ratei somajului BIM in Romania a
oscilat Intre un minim de 5,8% (in anul 2008) si un maxim de 8,4% in 2002. Pe
medii de rezidenta, rata somajului a fost mai ridicatd in randul populatiei din
mediul urban (8,9% in 2002, 9,0% 1n 2004 si 7,9% 1n 2010), iar pe sexe, aceasta a
fost mai mare in cadrul populatiei masculine (11,2% in 2003 si 9,1% in 2010). In
mediul rural rata somajului a avut cel mai mic nivel (4,7%) in 2008 si cel mai
inalt nivel (7,7%) in anul 2002. Somajul in randul populatiei feminine a avut cel
mai mic nivel in anul 2000 (3,1%) si cel mai ridicat nivel (6,2%) in 2004.

In ultimele decenii, au existat in literatura de profil numeroase incercari de
a estima ciclurile din economie la nivel agregat pornindu-se de la asa-numita rata
naturald a somajului sau, in terminologia anglo-saxond, NAIRU (de la
prescurtarea denumirii sale complete Non-Accelerating Inflation Rate of
Unemployment). Rata naturala este conceputd ca reflectand cat de bine piata
muncii pune in relatie lucratorii i locurile de munca. Ea este, de exemplu, alterata
de schimbadrile de ordin demografic sau de institutiile care reglementeaza piata
muncii si este presupusi ca avand o dinamici lentd. In contrast, socurile pe latura
ofertei reflectd perturbatii care afecteazd procesul normal al inflatiei, precum
aceea cauzatd de un embargo petrolier sau o modificare dramatica a cursului de
schimb al monedelor. Socul ofertei este conceput ca prezentand Intr-o mai mare
masura variatii cu frecventa 1naltd decat rata naturala a somajului.

Validitatea teoriilor histerensis continud sa fie subiect al multor dezbateri.
in ciuda disputelor, conceptul NAIRU rimane unul valid. In orice moment, va
exista o ratd a somajului consistentd cu inflatia stabild, care poate fi denumit
NAIRU. Teoriile histerensis oferd doar motive pentru luarea in considerare a
cum am aratat anterior, existd numeroase alte motive care ne fac sa consideram
realista ipoteza cd NAIRU nu va fi o simpla constanta.

In cazul aplicirii pe datele anuale pentru economia romaneasci in perioada
2000-2010 (folosind pentru inflatie deflatorul PIB, iar pentru somaj somajul
BIM), am obtinut pentru rata naturald constantd un nivel estimat de aproximativ
6,223%.

In cazul aplicatiei noastre pe cazul economiei romanesti in perioada
2000-2010, in cazul seriei anuale, a rezultat ca reducerea deflatorului cu 10 puncte
procentuale a generat in medie 2,044 puncte procentuale de somaj BIM pe an. in
demersul nostru de a estima un trend lin al ratei naturale a somajului si nu o
valoare fixa, am utilizat, alaturi de filtrul HP, alte trei filtre, care in fond sunt
echivalente: regress, loess si ksmooth. In plus, am luat in considerare, tot ca pe un
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filtru, si trendul linear standard estimat pentru rata naturald a somajului.
Mentionam ca, asa cum se sugereaza in literatura de profil, in demersul nostru s-a
urmarit estimarea unui trend pe termen lung cat mai calm (adica o traiectorie cat
mai aplatizatd pentru rata somajului natural, mai degraba decat o cat mai buna
estimare a datelor reale.

Rata naturald constantd nu trebuie insd confundatd cu traiectoria pe
termen lung a ratei naturale a somajului, estimatd conform celor cinci filtre
folosite. Se constatd evolutii similare ale ratei naturale, in cazul filtrelor folosite:
valoarea minimd (5,05-5,75%) se inregistreazd in primul an al perioadei
considerate (anul 2000), iar aceea maxima (6,54-6,88%) fie in anul de mijloc al
perioadei (2005) fie in ultimul an al perioadei (2010), conform filtrelor folosite.
A se observa ca valorile medii ale ratei naturale coincid cu valoarea unica estimata
prin regresia simpla (6,22%).

Pe baza simuldrilor se observa impactul nefavorabil al unei diferente
pozitive intre rata efectiv inregistratd a somajului si NAIRU asupra dinamicii
inflatiei. Ca lege generald, punctele din planul AU- Ar, se distribuie in cadranele
IT si IV (numerotate in sensul trigonometric), de-a lungul dreptei ce traverseaza
originea axelor de coordonate. Eventualele abateri (evadarea din cele doua
cadrane mentionate) fiind atribuitd socurilor pe termen scurt ale ofertei. De altfel,
coeficientii de corelatie a ecarturilor cu variatia inflatiei au valori negative in
cazul tuturor filtrelor exprima o corelatie inversa semnificativa.

De asemenea, pe baza datelor estimate pentru NAIRU, am estimat PIB-ul
natural (potential) in cazul celor cinci filtre, exprimat in preturile constante ale
anului 2000, iar apoi am calculat output gap-ul si respectiv coeficientul de
corelatie Intre acesta si variafia inflatiei. Nivelul general, pentru perioada
2000-2010, al coeficientului de corelatie intre output gap (in %) si variatia
inflatiei (Am), a fost pozitiv in cazul celor cinci filtre. Pe baza analizei datelor, se
observa ca in prima parte a intervalului de timp analizat (2000-2005) inflatia a
fost puternic prociclica relativ la output gap, coeficientii de corelatie variind intre
+0,807 si +0,866, in cazul celor cinci filtre folosite. In schimb, in a doua parte a
perioadei analizate (2006-2010) inflatia a fost doar slab prociclica in raport cu
output gap-ul, coeficientii de corelatie avand valori intre +0,229 si +0,356. De
asemenea, 1n vederea identificdrii relatiei dintre somaj si productivitate am
examinat in comun datele estimate obfinute prin modelul ratei naturale a
somajului si respectiv prin cel al productivitatii autonome, rezultatele
demonstrand o corelatie inversa, coeficientul de corelatie dintre cele doua
dinamici, functie de filtrul folosit pentru estimarea ratei somajului natural, avand
valoarea cuprinsa intre -0,295 si -0,711.
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Participarea tinerilor pe piata fortei de munca este o problema ce se afla in
centrul atentiei in intreaga Europa, amplificarea somajului in randul acestora
avand efecte negative la nivelul individului, al familiei sale §i asupra comunitatii
din care fac parte. Tinerii sunt afectati de somaj mai mult decat alte categorii
demografice si au posibilitdti mai reduse de a se integra pe piata muncii. Tinerii
trebuie sa facd fatd unor provocari care sunt generate de sistemele educationale si
formare si de accesul la piata fortei de muncd agravate de criza economica
globala.

In general tinerii lucritori sunt angajati prin contract de munci temporar,
perioada folositd de intreprinderi pentru testarea competentelor, a productivitatii
acestora inainte de a se oferi un loc de munca cu durata determinata. O astfel de
practica conduce la o segmentare a pietei fortei de munca pentru tineri, multi
dintre ei trecand alternativ de la perioade in care ocupa un loc de munca temporar
la cele de somaj (un risc sporit in acest sens o au femeile tinere). In tot acest
interval lucrdtorii temporari tineri sunt relativ slab platiti, beneficiind intr-o mai
micd masurd de programele de formare si calificare, iar contributiile lor la
fondurile de pensii sunt de reguld incomplete. In final segmentarea pietei muncii
pentru tineri are efecte negative in planul cresterii economice din perspectiva
eficientei si a acumularii de capital uman.

Numarul tinerilor care parasesc de timpuriu scoala este actualmente in
crestere, ceea ce conduce implicit la cresterea riscului de a deveni someri sau
persoane inactive, care vor trai in saracie si care vor apela la protectie sociala.

,»Tineretul Tn migcare” constituie una din tematicile prioritare cu referire la
populatia tanara in cadrul Strategiei Europa 2020, propunandu-si eliberarea
potentialului tinerilor pentru a realiza o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii prin: (i) cresterea performantelor sistemelor de educatie din statele
membre; (ii) facilitarea intrarii persoanelor tinere pe piata muncii. Punerea in
practica a celor doud obiective specifice se propune a se realiza prin intermediul
unor masuri privind incluziunea sociala a tinerilor, la nivel european si national.
Astfel de prevederi, la nivel european si national, sunt analizate In continuare in
lucrare. Acum insa le mentionam pe cele mai semnificative pentru Romania, cum
sunt: — efectuarea de investitii eficiente in sistemele de invatamant si de formare la
toate nivelurile (de la nivelul prescolar la nivelul universitar); — ameliorarea
rezultatelor in domeniul educatiei, tratand fiecare segment (prescolar, primar,
secundar, profesional si universitar) in cadrul unei abordari integrate, care sa
includa competentele-cheie si are scopul de a reduce abandonul scolar timpuriu;
— consolidarea deschiderii si relevantei sistemelor de invatamant prin instituirea
unor cadre nationale de calificare si printr-o mai bund directionare a rezultatelor
invatarii spre nevoile pietei muncii; — facilitarea intrarii tinerilor pe piata muncii
prin actiuni integrate care cuprind indrumare, consiliere §i ucenicie.
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Tineretul reprezinta tot mai mult unul dintre cele mai vulnerabile grupuri
din societate, fiind in acelasi timp o resursd pretioasa intr-o societate tot mai
imbatranita. Tranzitia tinerilor de la educatie la ocupare a devenit mai lunga si mai
complexa deoarece somajul in randul tinerilor este mult mai ridicat decat in randul
fortei de munca, pe ansamblu. Locurile de munca ocupate de tineri sunt locuri de
munca temporare, de o calitate scazuta si slab remunerate. Somajul tinerilor este
determinat adesea de lipsa de competentd sau de inadecvarea competentelor lor la
cererea de pe piata muncii.

In anul 2000 rata somajului in randul tinerilor Tn Romania era de 20,0%,
cu 2,7 puncte procentuale peste media europeana. In acelasi an insi, Romania se
situa cu 16,9 puncte procentuale In urma Slovaciei. Cele mai mici valori ale
indicatorului se Inregistrau in Olanda (5,7%) si Austria (5,3%). La nivelul anului
2010 valoarea indicatorului a crescut in spatiul UE-27 cu 3,8 puncte procentuale
si cu doar 1,7 puncte procentuale in Romania, dar mult mai accentuat in Spania
(de 1a 27,3% 1n 2000 la 41,6% in 2010) si in Ungaria (de la 12,4% la 26,6%), de
exemplu, In aceiasi perioada. Desi existd si tari In care in deceniul trecut s-au
inregistrat reduceri ale ratei somajului n randul tinerilor, cum este cazul Poloniei,
de la 35,1% la 23,7% sau al Sloveniei, de la 16,3% la 14,7%, de exemplu, nivelul
acestui indicator se mentine inca ridicat la nivel european, cu implicatii negative
asupra ocuparii fortei de munca.

Actualmente, tinerii reprezintd o cincime din populatia totald europeana,
adica aproximativ 100 milioane locuitori din grupa de varsta intre 15 si 30 de ani.
Somajul in randul tinerilor se focalizeaza in jurul tinerilor cu scoald, care au
terminat o institutie scolara si nu se pot angaja. Acesta fenomen este cunoscut si
sub denumirea de capcand a somajului.

Contributia factorului uman la dezvoltarea economica

In aceasta ultima parte a studiului, se porneste de la prezentarea sintetici a
caracteristicilor teoriei macroeconomice standard a pietei muncii si de la modelele
existente in literatura de profil referitoare la estimarea contributiei factorului
uman. Aplicatiile pe cazul economiei romanesti permit totodata construirea unor
scenarii de evolutie pana la orizontul anului 2020.

O parte specialda a capitolului este alocata explicitarii conditiilor de
echilibru pe piata muncii si prezentarii unor scenarii proprii de evolutie a pietei
muncii, pornind de la un set de ipoteze plauzibile din punct de vedere economic.

In literatura economici, pornindu-se de la modelul clasic al lui Ramsey

(care presupune existenta unui consumator reprezentativ avand o durata de viata
infinitd si care ia decizii optimale privind raportul consum-economisire), s-au
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dezvoltat in ultimele decenii doua clase de modele care incearcda sd surprinda
corelatia dintre schimbarea structurii pe varste a populatiei sau asa-numita
imbatranire demografica si cresterea economicad. Acestea sunt, pe de-o parte, cele
derivate din asa-numitul model extins cu capitalul uman al lui Solow (Human
Capital Augmented Solow Model) si, pe de altd parte, asa-numitele modele ale
generatiilor inlantuite.

In modelul lui Solow, capitalul se presupune a fi un factor care se
acumuleaza 1n timp, adica agentul reprezentativ economiseste output pentru a
avea 1n viitor mai mult capital (atat fizic cat si uman). Ratele de economisire sunt
date exogen. Rata deprecierii, pentru simplificarea modelului, s-a considerat a fi
aceeasi n cazul capitalului fizic si a celui uman.

Pe baza ecuatiilor modelului putem gasi traiectoriile de crestere echilibrata
pentru output, capitalul fizic si capitalul uman. Pentru a gési o solutie exacta
pentru nivelurile acestor variabile in orice punct al axei timpului este nevoie de
asemenea a se cunoaste conditiile initiale pentru capitalul fizic, capitalul uman,
productivitate si munca. Totusi, gasirea intregii traiectorii pentru aceste variabile
necesita cunostinte de calcul in cazul ecuatiilor diferentiale lineare. Adesea, insa
ne intereseaza doar traiectoriile de crestere pe termen lung ale acestor variabile si
nivelurile lor pe termen lung (la limitd). Pentru aceasta se fac o serie de
transformari ale variabilelor, in asa fel incat sa poata fi gasita o traiectorie a lor
care sd convearga catre o stare de echilibru.

A doua clasa include modelele generatiilor inlantuite. Au fost identificate
doud complicatii majore care apar intr-un model ce tine seama de incertitudinea
privind durata de viata (a se nota ca in modelul Ramsey standard nu exista nici o
incertitudine privind durata vietii). In primul rind, va trebui folositi ipoteza
utilitatii asteptate, utilitatea pentru intreaga duratd speratd de viatd devenind
functia obiectiv. In al doilea rand, restrictia non-negativitatii in ceea ce priveste
averea agentului la momentul mortii este In mod similar stocastica de vreme ce ea
depinde de asemenea de momentul aleator al mortii. Pe baza modelului dezvoltat
de Yaari se ajunge la urmatoarea concluzie: incertitudinea supravietuirii face ca
gospodariile sa deconteze viitorul mai greu, adica rata subiectiva a preferintei
timpului in cazul existentei incertitudinii duratei vietii este mai mare decat in
cazul clasic (daca existd o probabilitate pozitivd ca o persoand sa nu traiasca
suficient timp ca ea sd se bucure de un anumit consum viitor, atunci ea tinde sa
considere tot mai greu preferinta de timp). Printre aplicatiile modelului din aceasta
clasa al lui Blanchard-Yaari extins mentionam: studierea dependentei
productivitatii agentilor in functie de varsta, dinamica economiilor in cadrul unui
model al economiei deschise, impactul asupra dinamicii investitiilor sau asupra
dinamicii salariilor, estimarea averii financiare si a capitalul uman etc. De
asemenea, modelul Diamond-Samuelson permite abordarea, in contextul
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generatiilor 1nldntuite, a unor probleme semnificative la nivel macroeconomic,
cum sunt studierea comportamentului gospodariilor si al firmelor, a echilibrului
pe piatd, a conditiilor privind dinamica si stabilitatea sistemului economic, a
traiectoriei eficientei, a mecanismul de functionare a sistemului de pensii (cum
este cel standard, Pay-as-you-go sau PAYGQG), a echivalentei intre PAYG si
finantarea datoriei guvernamentale prin deficit, a relatiei dintre pensiile de tip
PAYG si pensionarea endogend, a efectelor asupra bunastarii, a efectelor
macroeconomice ale fenomenului Imbatranirii. Ulterior, modelul Diamond-
Samuelson a fost dezvoltat, principalele sale extensii vizand evaluarea capitalului
uman si mecanismul de formare a acestuia, explicitarea relatiei capital uman —
educatie, estimarea impactului investitiilor publice, cuantificarea parametrilor
asa-numitei reguli de aur modificatd a acumuldrii i a impactului raporturilor
intergenerationale asupra dinamicii sistemului economic etc.

Teoria macroeconomicd a pietei muncii se bazeaza pe o seric de date
empirice. De aceea, consideram utila enumerarea a sapte dintre cele mai des
invocate fapte stilizate (adevarate axiome, in trecut) in literatura de profil
referitoare la economiile capitaliste avansate. Acestea sunt: — ratele somajului
fluctueaza in timp; — somajul fluctueaza mai mult intre ciclurile afacerilor decat in
interiorul acestora; — sporirea 1n nivelul european al somajului coincide cu o
crestere foarte mare a somajului pe termen lung; — pe termen foarte lung nu exista
un trend al somajului; — somajul difera mult intre tari; — doar putini someri aleg ei
insdsi sa devina someri; — somajul difera mult intre grupele de varsta, intre religii,
rase si sexe.

Modelul folosit de noi este exprimat in timp discret si studiaza cazul unei
economii inchise, in care existd un singur bun produs in fiecare perioadd. Am
considerat o forma simplificatd a modelului prin excluderea guvernului ca agent
economic. In acest caz, ecuatia de balantd exprima repartizarea pe cheltuieli a
productiei agregate. Productia agregata este caracterizatd cu ajutorul unei functii
de productie de tip Cobb Douglas. Functia de productie se caracterizeaza prin
randamente la scald constante. Variabilele functiei de productie se modeleaza cu
ajutorul unor ecuatii dinamice. Acest model include si capital uman.

Nu exista un consens stabilit printre economisti cu privire al modul cel mai
potrivit de a masura stocul de capital uman. Cele mai multe dintre dificultati
provin din lipsa de date disponibile. In mod curent, mult mai multi atentie este
acordatd cuantificarii anilor de scoald urmati mai degraba decat a acorda atentie
intregului proces de invatare, care este un proces ce se desfiasoara de-a lungul
intregii vieti si cuprinde si invatarea la locul de munca. Studiile initiale asupra
capitalului uman in cresterea economica au folosit proportia inrolarilor la nivelul
scolar secundar. Aceste aproximari nu sunt cele mai bune posibile deoarece ele nu
considera ca inrolarile sunt doar variabile care masoara fluxul si nu stocul de
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capital uman. Desi metoda folosirii anilor de scolarizare este bazata pe ideea
controversata ca un an de scoald, fara a conta dacd este la nivel primar, secundar
sau tertiar aduce o unitate in plus 1n nivelul de educatie, acest indice agregat este o
estimare rezonabila a abilitatilor fortei de munca. Datorita constrangerilor privind
datele disponibile, vom folosi metoda numarului mediu de ani de scolarizare pe
locuitor in forta de munca ca o aproximare a capitalului uman.

Considerand urmatoarele durate pentru fiecare tip de educatie — primar/
fara educatie (2 ani), media aritmetica intre cei cu ciclu primar complet si cei fara
scoald, secundar (8 ani), vocational sau doar cu treapta I de liceu (mentionat in
anuarul statistic cu durata de 10 ani), liceu (12 ani), postliceal (14 ani), universitar
(16 ani — cele mai multe din programele universitare durau patru ani pe vechea
forma, iar cele prezente dureaza trei ani, insd o parte din studenti fac si masterul,
astfel Tncat s-a considerat o valoare aproximativd de patru ani de studii
suplimentari) si dat fiind nivelul mediu al ocuparii fortei de munca ca si structura
ocupdrii fortei de munca in functie de educatie am reusit calcularea unui stoc de
capital uman.

Pe termen mediu este de asteptat ca nivelul de educatie sa-si continue
trendul pozitiv. Desi tendinte recente arata ca inrolarile la nivel primar si secundar
arata descresteri datorate dificultatilor generate de criza economica, cele mai mari
castiguri vor fi obtinute in viitor prin cresterea numarului de studenti.

In continuare am utilizat doud abordari care au ca suport modelul lui
Solow extins cu capital uman pentru cuantificarea contributiei factorilor la
crestere si respectiv pentru simularea modelului pe termen lung In vederea
estimdrii impactului capitalului uman.

Perioada selectatd pentru determinarea contributiei factorilor la cresterea
economicd, inclusiv a capitalului uman, a fost 2000-2010. Am utilizat
metodologia standard de descompune pe componente a cresterii economice,
respectiv contributia factorilor de productie propriu-zisi si aceea a progresului
tehnic. Ca baza de pornire s-a folosit functia de productie care include si capitalul
uman. Rezultatele estimdrilor au inclus si contributia aga-numitei productivitati
totale a factorilor (PTF). Pentru a sublinia mai bine rolul diversilor factori la
contributia economica, am realizat mediile pe doud subperioade, respectiv pentru
intregul esantion.

In acord cu teoria ciclurilor reale ale afacerilor (RBC sau real business
cycle), fluctuatiile productivitatii totale a factorilor explica o parte semnificativa
din cresterea economicd. Se constatd cd un rol important pentru cresterea
economica, din perioada 2000-2010, I-a avut sporirea capitalului fix (la care in
deceniul trecut investitiile strdine au jucat un rol semnificativ). De asemenea, se
observa contributia notabild a capitalului uman in perioada analizata, care insa
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ramane modestd, dupd cum era de asteptat. Pentru intreaga perioada, capitalul
uman a contribuit cu aproximativ un sfert din ritmul cresterii anuale a PIB-ului.

In vederea estimarii dinamicii viitoare este necesard simularea modelului,
ceea ce implicd mai intai calibrarea sa. Calibrarea constd in fixarea (alegerea)
exogend a valorilor pentru anumiti parametri ai modelului. Evident aceasta trebuie
si se facd pe baze solide, teoretice si empirice. In cazul deprecierii capitalului fix
(parametrul §), am utilizat o ratd anuala de 7% pentru intreaga perioada 2000-
2020, pe care o consideram ca fiind realistd pentru a exprima uzura stocului de
capital fix din economia Romaniei.

Atat pentru retributia capitalului cat si a fortei de munca din Romaénia, am
tinut seama de valorile estimate intr-o serie de studii anterioare. Pe baza acestora,
pentru retributia capitalului am considerat valoarea 0,4. In contextul prezentei
capitalului uman, s-a considerat ca retributia capitalului uman se poate calcula,
dupa cum se demonstreaza in literatura de profil, pe baza raportului dintre salariul
mediu si salariul minim, rezultand o retributie a capitalului uman de aproximativ
0,3. Aceasta valoare am considerat-o apoi in model ca reprezentand, in cazul
fortei de munca, elasticitatea productiei in raport de ocupare.

Rata exogend de crestere a PTF-ului se stabileste, de reguld, pe baza
estimarilor PTF-ului prin aplicarea metodei de cuantificare a cresterii (a se vedea
procedura prezentatd anterior). Pentru perioada de dupa anul 2010, pentru
simulare am avut in vedere o rata medie anuala de crestere de 1,7%, care
reprezintd media pentru intreaga perioada de dupa 1993 (dar excluzand recesiunea
care a insotit transformarile in primii ani ai tranzitiei, ca de altfel in majoritatea
fostelor economii comuniste). Astfel, s-au luat in calcul atat perioadele de boom
economic cat si cele de recesiune. Totodata, tinand cont ca dinamica PTF-ului
alterneaza, de la valori negative in perioadele de recesiune la valori pozitive in
cele expansiune economicd, am luat in considerare, pentru perioada de dupa 2010,
o tendinta de crestere graduald a PTF-ului, de la 0,1% in 2011 (reflectand potentialul
incd redus de crestere dupa recesiunea recentd), pana la 1,7% in anul 2020.

Pentru perioada 2011-2020, am construit in final doud scenarii care {in
seama de tintele specifice Romaniei din Strategia Europa 2020. Primul a fost
elaborat in contextul atingerii in anul 2020 a tintei privind educatia tertiara, iar al
doilea in cel al realizarii la acelasi orizont de timp a nivelului prevazut pentru rata
de ocupare.

Primul scenariu. In cadrul Strategiei Europa 2020, pentru Romania este
inscris obiectivul atingerii unei ponderi de 26,7% a persoanelor cu studii
superioare 1n totalul populatiei cu varsta de 30-34 ani. Scenariul presupune ca se
va atinge aceastd proportie pentru forta de muncd ocupatd cu modificari
proportionale corespunzatoare celor cu studii medii sau primare. Se presupune, de
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asemenea, o crestere corespunzatoare pentru cei cu studii postliceale. Parametrii
modelului sunt cei fixati anterior. Pe baza acestora s-a determinat si contributia
capitalului uman ca fiind de aproximativ 0,63% la cresterea anuala a PIB-ului.
Contributia negativa a fortei de munca se datoreaza tendintei de scadere presupusa
pentru forta de munca.

Al doilea scenariu. Acesta are ca ipotezd cresterea ocuparii fortei de
muncd. Conform strategiei Europa 2020, obiectivul este atingerea unei ocupari de
70%. In acest scenariu cresterea fortei de muncd ocupate este asigurati prin
cresterea ratei de ocupare, care compenseaza scadderea populatiei din grupele de
varstd corespunzatoare populatiei active, in acord cu scdderea generalda a
populatiei. Pentru capitalul uman se presupune ca acesta isi mentine tendinta
crescatoare. Ceilalti parametri ca si celelalte ipoteze sunt similare scenariului
anterior. Se observa contributia pozitivd de aceasta data a fortei de munca, gratie
cresterii gradului ocuparii. Se remarca, totodatd, faptul cd eficienta utilizarii
factorilor, reprezentatd de PTF, ramane principalul motor al cresterii economice,
precum si contributia In continuare semnificativa a capitalului uman.

Efectul cumulat al celor doud scenarii se poate obtine presupunindu-se
atingerea simultand a celor doua tinte. In acest al treilea scenariu avem cele mai
mari rate de crestere ale PIB, atingdndu-se aproape 3,3% spre sférsitul perioadei
pe care s-a simulat modelul. Contributia fortei de muncd este modestd dar
pozitivd, iar capitalul uman are o contributie semnificativa de aproximativ 0,4%
pe an.

Studiul releva faptul ca cresterea in capitalul uman in perioada din §i post-
tranzitie a avut un impact asupra cresterii economice. In scenariul atingerii tintei
din strategia Europa 2020 privind proportia celor cu educatie tertiard, contributia
capitalului uman la cresterea economica este de aproximativ 0,4% pe an.
Atingerea tintei privind ocuparea fortei de munca aduce un impact suplimentar de
0,3% al contributiei dinamicii fortei de munci asupra PIB. In cazul in care ambele
tinte ar fi atinse, s-ar putea atinge o crestere economica de 3,3%. Chiar daca aceste
cifre privind contributia capitalului uman pot parea neimportante reamintim ca pe
termen lung capitalul uman isi aratd adevaratele efecte datoritda efectului sau
cumulativ.

Avandu-se 1n vedere perioada de criza care marcheaza primii ani ai
perioadei de pana la orizontul anului 2020 si efectul restrictiv in plan bugetar, s-a
considerat ca incepand cu anul 2014 vor putea fi luate masuri active de ocupare
din bugetul asigurdrilor pentru somaj, care pana la finele perioadei sa insumeze
peste 2 miliarde lei. O alta sursd de finantare considerata pentru aceeasi perioada
2014-2020 este Fondul Social European pentru proiectele si actiunile vizand
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cresterea ocupdrii fortei de munca si dezvoltdrii resurselor umane, in valoare
previzionatd pentru intregul interval de peste 8 miliarde lei.

O problemd prioritard in cadrul Uniunii Europene, dar si in cazul
Romaniei, o reprezinta cresterea ocuparii in randul tinerilor, a reducerii somajului
pentru aceasta grupd de populatie, stiut fiind cad rata somajului in cazul lor este
peste medie.

Printre actiunile pe termen scurt si mediu care pot stimula cresterea
ocuparii in cazul tinerilor se numara: — sprijinirea pentru obtinerea primului loc de
munca s§i inceperea unei cariere prin aplicarea unor masuri de stimulare a
angajatorilor in vederea incadrdrii in munca a absolventilor de invatamant;
— promovarea uceniciei la locul de munca pentru tinerii cu un nivel scdzut de
instruire si fara calificare; — acordarea de stimulente fiscale pentru intreprinderile
care utilizeaza contracte cu duratd nedeterminatd sau pentru convertirea
contractelor temporare in contracte cu duratd nedeterminatd; — promovarea
serviciilor de informare, orientare si consiliere profesionald; — consolidarea
cursurilor de formare profesionala, consultantd pentru infiintarea de mici afaceri;
— acordarea de sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi de catre
tineri urmarindu-se consolidarea antreprenoriatului in randul tinerilor;
— promovarea actiunilor pentru integrarea pe piata muncii a tinerilor si a somerilor
tineri, care vor fi finantate si din Fondul Social European; — promovarea unor
stagii de calitate in cadrul programelor de educatie si formare profesionala si/sau a
programelor de ocupare a fortei de muncd; — promovarea de oportunitati
profesionale si de formare profesionald pentru tineri dincolo de frontierele
nationale, inclusiv familiarizarea de timpuriu a tinerilor cu mediul de munca.

Pe termen lung, considerdm cd un impact semnificativ ar avea lansarea
unor programe de investitii (minim 2% din PIB) pentru dezvoltarea de sisteme
educationale si de formare moderne care sd asigure competente cheie si de
excelentd pentru economia i societatea bazatd pe cunoastere.

Masurile privind cresterea gradului de participare si ocupare a populatiei
au un impact major care se rasfrange in intregul sistem economico-social. Astfel,
la nivelul anului 2010, de exemplu, cresterea cu doar un punct procentual a ratei
de ocupare echivala cu un spor al PIB-ului de +1,6%. Corespunzator, sporul
PIB-ului pe locuitor este de +396 lei pe an, iar al venitului mediu pe persoana de
aproape +13 lei pe luna sau +155 lei pe an.

In legiturd cu cresterea gradului ocupdrii, in Roménia exista, comparativ
cu situatia pe plan european, o rezerva importantd care se referd, asa cum am
subliniat, la supradimensionarea, in mod convenfional in statistica oficiala, a
populatiei ocupate in agricultura, in raport cu cerinfele unei economii moderne.
Acest fapt conduce la o productivitate medie la nivel national scazutd. De aceea,
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consideram cd prin initierea unor investifii si masuri ferme orientate spre
modernizare si reducere a ponderii populatiei ocupate in agricultura s-ar obtine
beneficii importante, atat in planul cresterii veniturilor individuale ale celor
ocupati actualmente formal in aceastd ramurd si al cresterii gradului lor de
civilizatie, cat si prin prisma productivitatii medii la nivel national.

Prin urmare, schimbarea structurii economiei nationale, prin reducerea
ponderii agriculturii, in principal, poate fi o cale majora in viitor pentru utilizarea
eficientd a fortei de munca. De exemplu, la nivelul anului 2010, reducerea cu doar
un punct procentual a ponderii agriculturii Tn populatia ocupatd echivala cu un
spor al PIB-ului de +1,2% (+1,1% in 2009). Corespunzator, sporul PIB-ului pe
locuitor este la nivelul anului 2010 de +280,5 lei (+254,5 lei la nivelul lui 2009),
iar cel al venitului mediu la nivel national de +9,2 lei pe luna (+8,7 lei pe luna la
nivelul lui 2009) sau de +110 lei pe an (de +104 lei pe an la nivelul lui 2009).

In privinta cresterii capitalului uman, indicatorul de baza este reprezentat
de sporirea ponderii absolventilor de invatimant tertiar. In acest sens Strategia
Europa 2020 prevede, ca indicator de rezultate, tinta specifica pentru Romania de
crestere a ponderii absolventilor de invatamant tertiar, pentru grupa de varsta 30-
34 ani, la valoarea de 26,7% (comparativ cu tinta la nivelul UE de 40%). Pentru
aceasta consideram necesare, ca set initial de bazad, urmaitoarele masuri: —
continuarea programelor si proiectelor din domeniul invatdmantului superior
aflate deja in derulare si finantate din fonduri structurale, care pot contribui la
atingerea obiectivului din Strategia UE; — sporirea calitatii invatamantului
romanesc si ridicarea nivelului sdu 1n context european; — acordarea de burse
doctorale si postdoctorale; — corelarea programelor de studii cu calificérile de pe
piata muncii si Cadrul European al Calificarilor; — imbunatatirea managementului
universitar; — introducerea registrului matricol unic, incluzadnd crearea si
dezvoltarea bazei de date electronice pentru tofi studentii la nivel national; —
organizarea scolilor doctorale; — initierea de studii privind monitorizarea insertiei
pe piata muncii a absolventilor de invatdmant superior; — cresterea cifrelor de
scolarizare pentru studii universitare de licentd; — sporirea accesului la educatia
tertiard (prin operationalizarea Agentiei de Credite pentru Studenti);
restructurarea invatamantului superior pentru cresterea eficientei sale economice,
prin reducerea numarului de programe de studii si cresterea numarului de studenti
cupringi in fiecare program de studii; — orientarea mai buna a programelor de
studii catre cerintele pietei muncii.

In directia indeplinirii obiectivului, drept finantare pentru programul de
politici publice denumit Educatia universitard si postuniversitara in Romania se
prevad pentru deceniul 2011-2020, urmatoarele sume: aproximativ 24 milioane lei
din alocatii bugetare, aproximativ 31 milioane lei din veniturile provenite din alte
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surse decat bugetul de stat si aproximativ 2,8 milioane lei din fonduri europene
nerambursabile, 1nsd doar pentru exercitiul bugetar european pana in 2013,
urmand ca din noul exercitiu bugetar care va demara din anul 2014 s se atraga
alte sume.

In ceea ce priveste impactul cresterii ponderii absolventilor de invatimant
superior, dupd cum s-a aratat in paragraful anterior, daca se atinge la nivelul lui
2020 tinta propusa, atunci doar contributia capitalului uman in ritmul de crestere a
PIB-ului ar spori de la 0,335 puncte procentuale la 0,336 puncte procentuale, in
perioada 2010-2020.

Esentiald pentru functionarea eficientd in dinamicd a pietei muncii este
asigurarea echilibrului dintre cererea si oferta de muncd. Cererea pe piata muncii
este dictatd de dinamica economiei, de necesarul de munca pentru bunul mers al
acesteia. Oferta, in schimb, avand la bazd evolutia demografica poate fi stimulata
prin perfectionarea sistemului de invatdmant, al celui de formare si calificare
profesionala.

In continuare, prezentim pe scurt conceptia si relatiile de calcul care ar
putea contribui la definirea unor parametri cheie sau invarianti, utili in demersul
de creare a unui model macroeconomic care inglobeaza piata muncii, util atat
pentru analiza cat si pentru prognoza dinamicii sistemului. Precizam ca, functie de
populatia activa considerata, se pot concepe doua sisteme de indicatori, pornind
fie de la populatia ocupata intre 15 si 64 de ani fie de la aceea Intre 20 si 64 de ani
(aceasta din urma interesand mai ales in cazul simularilor legate de atingerea
tintelor prevazute in Strategia Europa 2020).

In demersul nostru, am pornit de la definirea ratelor referitoare la forta de
munca §i populatia ocupatd (de altfel, utilizate frecvent in studiile de profil).
Indicatorii se pot calcula pentru diverse perioade (an, trimestru, lund). De
asemenea, pe baza statisticilor demografice se poate calcula rata care reprezinta
ponderea populatiei intre 15 si 64 de ani (respectiv intre 20 si 64 de ani) In totalul
populatiei tarii.

Pe baza relatiilor de echilibru si a datelor disponibile, am calculat valorile
parametrilor pentru perioada 2000-2010. Precizam ca in cazul considerarii celor
doua grupe de varsta, 15-64 ani si respectiv 20-64 ani, s-au considerat pentru
calculul productivitatii medii a muncii doar nivelurile populatiei ocupate in aceste
grupe de varsta.

Pentru perioada de pana in anul 2020, pornind de la prognoza oficiala
privind dinamica PIB-ului si a ocuparii, am estimat valorile ratelor si parametrilor
pentru perioada viitoare. De asemenea, pentru a estima venitul mediu pe locuitor,

indicator fundamental pentru evolutia economiei romanesti in viitor, am construit
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trei scenarii, pornind de la trei ipoteze referitoare la valoarea unuia dintre
parametri, anume cel notat m, care exprima raportul dintre venitul mediu pe
locuitor si productivitatea medie pe persoand ocupatd, pentru intreaga perioada
2011-2020: S1) valoarea sa se menfine egald cu aceea din anul 2010 (m =
16,874); S2) valoarea sa este egala cu minimul perioadei 2002-2010, adica
valoarea din anul 2006 (m = 15,347); S3) valoarea sa este egala cu maximul
perioadei 2002-2010, adica valoarea din anul 2009 (m = 17,646). Conform celor
trei scenarii, am estimat si ritmul anual al PIB-ului, rY, al PIB-ului pe locuitor, ry,
si al productivitatii muncii, rw.

Pe baza rezultatelor simularii se observa in general o evolutie favorabila a
venitului mediu lunar pe locuitor, cu exceptia scenariului S2, in care in primii
patru ani de dupa 2010, valoarea sa, in preturi comparabile, va continua sa se
plaseze incd sub nivelul din 2010.

Trebuie precizat ca in cazul prognozei oficiale s-a luat ca variantd pentru
populatia potential activa, adica totalul populatiei in varsta de 20-64 ani, un spor
mediu anual comparabil cu al perioadei 2003-2010, respectiv 70-75 mii persoane
pe an. Existd insd prognoze demografice si ale fortei de munca sau populatiei
active, cum este aceea realizatd de BIM, care pentru Romania estimeaza evolutii
diferite.

Avand 1n vedere datele prezentate, in cazul estimarilor CNP, la nivelul
anului 2020, se estimeaza o ratd a ocuparii de 70,1%, concomitent cu o ratd a
somajului de 4,4% pentru grupa de varstda 20-64 ani. Daca ludm insd in
considerare estimarile BIM, referitoare la dinamica demografica si a fortei de
munca, ar fi necesara o ratd a somajului de doar 2,7% in anul 2020, pentru a se
atinge n acel an obiectivul de 70% prevazut in Strategia UE. Sau echivalent, in
cazul unei rate a somajului pentru anul 2020 tot de 4,4%, pentru grupa de varsta
20-64 ani, ar rezulta in cazul estimdrilor BIM privind numarul populatiei din
aceastd grupa si forta de munca, o ratd a ocuparii de doar 68,8% 1n anul 2020, deci
sub tinta din Strategia Europa 2020.

O alta observatie este in legatura cu rata somajului, care se prevede a fi in
2020 de 5,4% pe total si de 4,4% pentru grupa de varstd 20-64 ani. Raportandu-ne
la rata naturald a somajului estimata de noi pentru deceniul trecut, care are valori
superioare (6,2% ca medie pentru perioada 2000-2010 si intre 6,6-6,7% pentru
anul 2010), putem considera ca in acest deceniu vor continua sd existe presiuni
inflationiste. In conditiile insa ale aderarii Romaniei la zona euro, asa cum este
inca prevazut pentru 2015, acestea ar putea crea unele probleme pe latura
nominald a convergentei.
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In continuare, prezentim un scenariu care are ca ipotezi de bazi
modificarea structurii economiei, in special prin restrangerea ponderii agriculturii.
Astfel, presupunem, ca o ipoteza care poate fi realistd, diminuarea cu cate un
punct procentual a ponderii agriculturii in populatia ocupatd in fiecare an al
deceniului actual. In astfel de conditii, la finele orizontului de timp, anul 2020, ar
fi posibil ca agricultura sd mai reprezinte doar 20% din populatia ocupata,
comparativ cu 30,1% in 2010. In cazul scenariului propus de noi, se observd un
ritm anual de crestere a PIB-ului superior variantei oficiale de prognoza, cu 1,2
puncte procentuale in anul 2013 si cu 1,1 puncte procentuale in fiecare an al
perioadei 2014-2020. De asemenea, se constata o scadere a ponderii agriculturii in
PIB de la 5,8% in 2011, la 5% in 2015 si la 4% in 2020.

Estimarea evolutiei ratei de ocupare pe medii de rezidenta a presupus mai
intai realizarea unei prognoze a modificarii structurii pe cele doud medii de
rezidenta a populatiei totale, iar pasul urmator l-a reprezentat estimarea pentru anii
acestui deceniu a structurii pe grupe de varstd si pe medii de rezidentd a
potentialului de fortd de munca, adica a totalului populatiei din grupele de varsta
activa, LP. In cazul Romaniei, unde mediul rural si sectorul agricol inregistreaza
ponderile cele mai mari (in populatie si in forta de muncd) din Europa, trebuie
precizat ca existd Incd un numar semnificativ de persoane active cu varsta de peste
64 ani. Cvasitotalitatea acestora provin din mediul rural si activeaza in agricultura.

Pentru prognoza pe medii de rezidentd a populatiei, am extins, pentru
fiecare mediu de rezidentd in parte, trendul din perioada 2002-2010 pana la
orizontul 2020. Evolutia totalului populatiei rezultat din prognoza este foarte
apropiatd atat de estimarile oficiale cat si de cele realizate de catre BIM si de
organismele ONU, pentru perioada 2011-2020. Astfel, conform estimarilor
noastre, in perioada 2010-2020, populatia urband va spori de la 11807 mii
persoane la 12112 mii persoane, In vreme ce aceea rurala se va diminua de la
9640 mii persoane la 8866 mii persoane. In consecinti, a rezultat o crestere a
gradului de urbanizare de la 55,1% 1n anul 2010 la 57,7% in anul 2020. Similar
am procedat In cazul prognozei fortei de munca pe cele doud medii de rezidenta,
iar In cazul mediului rural si al agriculturii s-a estimat Tn mod distinct si grupa de
varsta de peste 64 ani. Mentiondm ca forta de munca cu varsta de peste 64 ani,
inregistratd aproape exclusiv in mediul rural, s-a diminuat de la 450 mii persoane
in 2005 (10,0% din forta de munca din acest mediu de rezidenta) la aproximativ
420 mii persoane (9,3%) in 2010, iar pentru anul 2020 am estimat un numar de
310 mii persoane (8,0%).
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Masuri pentru stimularea ocuparii si cresterea capitalului uman

In vederea indeplinirii obiectivelor legate de ocupare si cresterea
capitalului uman, la nivel national s-au identificat o serie de masuri care pot fi
implementate in perioada viitoare.

In domeniul ocuparii, fundamentala este realizarea obiectivului previzut in
Strategia Europa 2020 pentru Romania, anume o ratd de 70% pentru grupa de
varstd 20-64 ani, la orizontul anului 2020 (comparativ cu tinta la nivelul UE de
75%).

Pentru aceasta se impune un set de mdsuri pentru cresterea gradului de
ocupare a populatiei, dintre care mentionam:

e reforma cadrului legal privind stimularea ocuparii fortei de munca si

formarea profesionala continua;

e investifii In formarea profesionald continud, incluzand printre altele
operationalizarea comitetelor sectoriale, formarea profesionala a
angajatilor, cu accent special pe aceea a persoanelor din grupuri
vulnerabile (zonele rurale si persoanele inactive), realizarea de studii
privind corelarea cererii cu oferta pe piata muncii $i estimarea
necesarului de calificari;

e masuri de sustinere a tranzitiei din somaj sau inactivitate in starea de
ocupare;

e Tmbunatatirea cadrului legislativ si a stimularii prelungirii vietii active

e consolidarea dialogului social;

o flexibilizarea cadrului legal privind relatiile de muncd in contextul
implementarii principiului flexisecuritatii;

e masuri In domeniul migratiei fortei de munca;

e cresterea operativitatii si eficientei in corelarea mai buna a sistemului de
asistenta sociala cu cel de ocupare;

e modernizarea sectorului agricol si extinderea activitatilor economice in
mediul rural (serviciile si mica industrie).

O problemd prioritara in cadrul Uniunii Europene, dar si in cazul
Romaniei, o reprezinta cresterea ocuparii in randul tinerilor, a reducerii somajului
pentru aceastd grupa de populatie, stiut fiind ca rata somajului in cazul lor este
peste medie. Printre actiunile pe termen scurt si mediu care pot stimula cresterea
ocupadrii in cazul tinerilor se numara:

e sprijinirea pentru obtinerea primului loc de munca si inceperea unei
cariere prin aplicarea unor masuri de stimulare a angajatorilor in
vederea incadrarii in munca a absolventilor de invatamant;

e promovarea uceniciei la locul de munca pentru tinerii cu un nivel scazut
de instruire si fara calificare;
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acordarea de stimulente fiscale pentru intreprinderile care utilizeaza
contracte cu duratd nedeterminatd sau pentru convertirea contractelor
temporare in contracte cu duratd nedeterminata;

promovarea serviciilor de informare, orientare i consiliere
profesionald;

consolidarea cursurilor de formare profesionald, consultantd pentru
infiintarea de mici afaceri;

acordarea de sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi
de catre tineri urmarindu-se consolidarea antreprenoriatului in randul
tinerilor;

promovarea actiunilor pentru integrarea pe piata muncii a tinerilor si a
somerilor tineri, care vor fi finantate si din Fondul Social European;
promovarea unor stagii de calitate in cadrul programelor de educatie si
formare profesionala si/sau a programelor de ocupare a fortei de munca;
promovarea de oportunititi profesionale si de formare profesionala
pentru tineri dincolo de frontierele nationale, inclusiv familiarizarea de
timpuriu a tinerilor cu mediul de munca.

Pe termen lung, consideram ca un impact semnificativ ar avea lansarea
unor programe de investitii (minim 2% din PIB) pentru dezvoltarea de sisteme
educationale si de formare moderne care sd asigure competente cheie si de
excelenta pentru economia i societatea bazata pe cunoastere.

In privinta cresterii capitalului uman, indicatorul de baza este reprezentat
de sporirea ponderii absolventilor de invatamant tertiar. In acest sens Strategia
Europa 2020 prevede, ca indicator de rezultate, tinta specifica pentru Romania de
crestere a ponderii absolventilor de Invatamant tertiar, pentru grupa de varsta
30-34 ani, la valoarea de 26,7% (comparativ cu tinta la nivelul UE de 40%).

Pentru aceasta se impune un set de masuri pentru cresterea capitalului
uman, dintre care le mentiondm pe urmatoarele:

continuarea programelor si proiectelor din domeniul invatamantului
superior aflate deja In derulare si finantate din fonduri structurale, care
pot contribui la atingerea obiectivului din Strategia UE;

sporirea calitatii Tnvatdmantului romanesc si ridicarea nivelului sau in
context european;

acordarea de burse doctorale si postdoctorale;

corelarea programelor de studii cu calificarile de pe piata muncii si
Cadrul European al Calificarilor;

imbunatatirea managementului universitar;

introducerea registrului matricol unic, incluzand crearea si dezvoltarea
bazei de date electronice pentru toti studentii la nivel national;
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e organizarea scolilor doctorale;

e initierea de studii privind monitorizarea insertiei pe piata muncii a
absolventilor de Invatdmant superior;

e cresterea cifrelor de scolarizare pentru studii universitare de licenta;

e sporirea accesului la educatia tertiara (prin operationalizarea Agentiei
de Credite pentru Studenti);

e restructurarea invatdmantului superior pentru cresterea eficientei sale
economice, prin reducerea numarului de programe de studii si
cresterea numarului de studenti cuprinsi in fiecare program de studii;

e orientarea mai bund a programelor de studii cétre cerintele pietei
muncii.

In prezent, in Roménia, doar 33,9% din totalul populatiei ocupate in
mediul rural activeaza in sectoarele nonagricole. Se cunoaste de asemenea ca in
cazul fortei de munca din agriculturd timpul dintr-un an calendaristic este doar
partial ocupat, iar ca ocupatii predomind lucratorii pe cont propriu (52,1%) si
respectiv lucratorii familiali neremunerati (41,6%), care de fapt semnifica
practicarea asa-numitei agriculturi de subzistenta.

Comparativ cu tarile din Uniunea Europeand, Romania se plaseaza pe
ultimele locuri in privinta utilizarii fortei de muncad din sectorul rural. Spre
exemplificare, prezentam situatia diferentialului dintre ponderea mediului rural in
totalul populatiei si aceea a agriculturii in populatia ocupata in unele tari din UE. La
nivelul anilor 2009-2010, valorile celor doud ponderi (in %) erau de 44,9/30,1 in
Roménia, comparativ cu 39,3/11,2 in Portugalia, 39,0/13,3 in Polonia, 38,6/11,9 in
Grecia, 33,0/9,2 in Lituania, 32,5/5,3 in Austria, 31,9/4,6 in Ungaria, 31,6/3,7 in
Italia; 28,5/7,1 in Bulgaria, 26,5/3,1 in Cehia, 26,2/1,7 in Germania etc.

Dupd cum se observda, in tiri dezvoltate, precum Austria, Italia si
Germania, mediul rural continud sa reprezinte o proportie semnificativa in totalul
populatiei, concomitent cu cote reduse ale agriculturii In populatia ocupata. Se
constatd in aceste tari cd datoritd modernizarii agriculturii, populatia activa din
mediul rural este ocupatad preponderent in ramurile neagricole ale economiei.

Dintr-o astfel de perspectiva se impune un set de masuri pentru stimularea
transferului fortei de munca din agricultura. Demonstratia necesitatii unei astfel
de politici a fost oferita de migratia masiva in cazul unor zone rurale din Romania
spre tarile dezvoltate din vest in cautarea de job-uri de regula in sectoare
neagricole sau ca salariati in muncile agricole.

Scopul acestei politici publice este acela de a contribui la utilizarea mai
bund a rezervei de fortd de munca existente actualmente in agricultura, in mediul
rural in general, prin transferul spre ramurile neagricole si in consecinta
schimbarea structurii ocupdrii la nivel national.
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Obiectiv general al politicii publice il reprezinta instituirea unui set de
masuri destinat stimularii angajarii Tn ramuri neagricole, 1n principal dezvoltate tot
in mediului rural.

Ca obiective specifice se pot enumera:

organizarea de cursuri de calificare, pentru persoanele ocupate
actualmente 1n agriculturd, indeosebi pentru tineri, in meserii si profesii
ce tin de sectoarele neagricole, in special in servicii;

extinderea retelelor de infrastructura in mediul rural;

incurajarea intreprinderilor mici si mijlocii din zonele rurale, inclusiv
prin facilitati fiscale;

stimularea angajarii persoanelor provenind din mediul rural;

atragerea de fonduri europene pentru dezvoltarea afacerilor si crearea
de locuri de munca in mediul rural etc.

Beneficiarii directi ai acestei politici publice sunt persoanele fizice care
acceptd schimbarea statului lor din agricultori (cu timp de lucru afectat de ciclul
productiei agricole de ,,subzistenta”).

Impactul social al acestor masuri se regaseste in beneficii cum ar fi:

cresterea gradului de civilizatie in mediul rural;
sporirea veniturilor si stabilitatea lor pe parcursul unui an calendaristic;
cresterea calitatii vietii In mediul rural etc.

Riscurile presupuse de aplicarea acestei politici publice se pot concretiza

impactul posibil negativ, chiar socul la inceput, al schimbaérilor
survenite in stilul de muncd si de viatd al celor transferati din
agricultura de subzistentd in sectoarele neagricole si al familiilor lor;

o posibilad reticentd a angajatorilor de a-si muta cel putin o parte din
activitate in zonele rurale;

insuficienta fondurilor alocate si proasta lor gestionare;

tentatia de a se sustrage de la eventualele controale pentru certificarea
acordarii facilitatilor fiscale etc.

In prezent, tineretul este unul dintre grupurile vulnerabile ale populatiei, cu
toate cd ar trebui considerat drept una din resursele fundamentale pentru viitor, in
conditiile accentuarii pe ansamblu a fenomenului Tmbatranirii.

Referitor la populatia tdnard din Romania, in ultimele doud decenii se
inregistreaza in paralel urmatoarele doud tendinte: scaderea ponderii populatiei cu
varsta intre 15 si 24 de ani 1n totalul populatiei (de la 16,6% 1n 1990, la 16,1% in
2000 si la doar 13,6% in 2010) si respectiv cresterea numarului somerilor in
aceastd grupa de populatie.
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La nivelul anului 2010 rata somajului n randul tinerilor in Romania era de
22,1%, cu un punct procentual peste media europeana. in UE, cele mai mici rate
se inregistrau in tari precum Olanda, Austria si Germania (intre 8,7% si 9,9%), iar
cele mai mari in Grecia, tarile baltice, Slovacia si Spania (intre 32,9% si 41,6%).

De aceea, se poate afirma cd in domeniul ocupdrii reducerea somajului in
randul tinerilor ar trebui sa reprezinte o prioritate.

Pornind de la aceste aspecte se impune un set de masuri pentru reducerea
somajului in randul tinerilor. Demonstratia necesitatii unei astfel de politici a fost
oferitd de migratia semnificativa a fortei de munca tinere din Romania spre tarile
dezvoltate din vest in cautarea de job-uri bine remunerate, comparativ cu nivelul
salarizarii pe plan intern.

Scopul acestei politici publice este de a contribui la reducerea numarului
somerilor din populatia tAnard, cu varsta intre 15 si 24 de ani.

Indeosebi incepand cu debutul crizei economice, somajul in randul
tinerilor tinde a se focaliza in grupul celor cu scoald, care au terminat o institutie
scolara si nu-si gasesc de lucru (asa-numitul fenomen al capcanei somajului).

Obiectiv general al politicii publice il reprezinta instituirea unui set de
masuri destinat stimuldrii angajarii tinerilor §i reducerii ratei somajului in randul
acestora.

Ca obiective specifice se pot enumera:

- organizarea de cursuri de calificare de scurtd duratd pentru tineri, in
concordantd cu cererea de pe piata muncii,

- includerea tinerilor In programele de reconversie profesionala;

- Incurajarea intreprinderilor mici si mijlocii pentru angajarea de tineri,
inclusiv prin facilitati fiscale;

- stimularea angajarii persoanelor tinere, cu accent pe cei provenind din
mediul rural;

- atragerea de fonduri europene pentru dezvoltarea de afaceri si crearea
de locuri de munca pentru tineri etc.

Impactul social al acestor masuri se regaseste in beneficii cum ar fi:

- cresterea gradului de ocupare in randul tinerilor si schimbarea statutului
lor social;

- sporirea veniturilor prin trecerea la statutul de angajat si stabilitatea
acestora pe parcursul unui an calendaristic;

- cresterea calitatii vietii pentru populatia tanara etc.
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Riscurile presupuse de aplicarea acestei politici publice se pot concretiza In:

posibila neincredere a tinerilor ca prin participarea la cursuri de formare
profesionald de scurtd durata si la programele de reconversie vor putea
iesi din somaj;

o posibila reticentd a angajatorilor in forta de munca tanara, Indeosebi
fata de cei provenind din somaj;

insuficienta fondurilor alocate masurilor dedicate reducerii gomajului n
randul tinerilor si proasta lor gestionare;

tentatia de sustragere de la eventualele controale privind acordarea
facilitatilor fiscale pentru angajarea tinerilor etc.
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