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SUMAR EXECUTIV

Romania a avut una dintre cele mai mari rate de crestere economica din
UE in anii dinaintea crizei, media fiind de 6,8% in perioada 2004-2008. Cu toate
acestea, efectele crizei au fost resimgite mult mai puternic decat in majoritatea
tarilor UE. Motivele principale ale acestor evolutii nefavorabile in Roméania sunt:
(1) cresterea PIB a fost insotitd de acumularea unor dezechilibre importante:
deficitul extern (de cont curent) a atins un maxim de 13,4% (in 2007), iar deficitul
fiscal structural s-a majorat semnificativ in perioada de expansiune economica
(ajungand la 8,5% in 2008); (ii) consumul a fost cel care a contribuit primordial la
cresterea economica, fiind in buna parte pe datorie, alimentat de evolutia rapida a
creditului bancar si (iii) valoarea addugatd creatd In economie a provenit intr-o
proportie importantd din sectoare care nu au avut capacitatea de a prelua din
magnitudinea socurilor externe i nici nu au asigurat In mod sustenabil
respectivele viteze mai mari de crestere ale economiei (ex.: sectoarele constructii,
imobiliare si comert).

Invataturile acestei crize aratd ca trebuie si fie promovate masuri astfel
incat dezvoltarea economicd viitoare sd nu se mai axeze atdt de puternic pe
structura actuala. Reindustrializarea economiei trebuie sd devina o prioritate, iar
procesul trebuie sa fie armonizat cu obiectivele Strategiei Europa 2020, astfel ca
inovarea si concurenta sa devind noile directii ale politicilor industriale.

Studiul si-a propus sa efectueze o radiografie a situatiei actuale din
industria romaneasca, sa evidenfieze care sunt tendintele inregistrate de-a lungul
ultimului ciclu economic, sa puncteze modificarile structurale principale in relatie
si cu cerintele Strategiei Europa 2020, sa ofere o prognoza pe termen mediu cu
privire la principalele grupe CAEN din industrie si sd propund, pe baza
elementelor astfel identificate, unele masuri de politici industriale.

Rolul industriei in ansamblul economiei nationale

Industria are o importantd decisivd pentru mentinerea statutului de lider
economic global pentru Uniunea Europeana. Un sector industrial competitiv poate
antrena efecte benefice In Intreaga economie: cresterea productivitdtii si a valorii
addugate, eficienta de cost si cresterea calitatii produselor, crearea de locuri de
munca in serviciile suport, generarea de inovare cu numeroase aplicatii economice
st sociale.
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Cresterea competitivitatii industriei romanesti este un element cheie al
dezvoltarii economice durabile, in special intr-un context global si caracterizat de
o vizibila raritate a materiilor prime. Experienta crizei actuale, atat din Romania
cat si la nivel european, a scos in evidentd rolul pe care il joacd industria in
mentinerea stabilitdtii economice si accelerarea relansarii economice. De regula
tarile cu un indice de competitivitate ridicat si cu un sector industrial mai puternic
(Germania, Suedia, Norvegia, Austria) au putut traversa criza economica mai usor
decat alte state.

In Romania, industria detine un rol important in crearea valorii adaugate si
cresterea economica. n ultimii cinci ani, industria prelucratoare, alaturi de cea
extractiva si de ramura energie-distributia apei au contribuit cu aproximativ un
sfert din produsul intern brut.

Ponderea in PIB cunoaste o evolutie diferentiatd pe doud intervale: in
perioada 2005-2008, contributia relativa a industriei la PIB tinde sa scada (de la
25% la 23%) pe fondul cresterii importantei sectoarelor constructii si servicii;
intervalul 2009-2010 aduce indicii ale unei reindustrializari — ponderea industriei
creste (de la 23% la 26%) In timp ce criza produce o contractare semnificativa in
constructii si comert-servicii.

Industria prelucratoare este un important creator de locuri de munca, fiind
de fapt sectorul care inregistreazd numarul cel mai mare de salariati (999.000 de
persoane in 2010, 23% din totalul la nivel national). Aportul sectorului la ocupare
ramane semnificativ, desi acesta a scazut in mod constant in perioada 2002-2010,
de la 35% la 23%. Alaturi de aportul semnificativ la crearea de valoare adaugata si
de locuri de munca, industria prelucratoare reprezintd un important laborator
pentru inovare, antrenand efecte pozitive in restul economiei. Sectorul detine
ponderea cea mai semnificativd din cheltuielile totale realizate de intreprinderi
pentru cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) in Romaéania — 41% in 2010, desi
aceastd pondere s-a diminuat in ultimii cinci ani (de la 51% in 2006), pe fondul
cresterii cheltuielilor in servicii.

In ceea ce priveste structura competitiei, in studiu se arati ca industria, in
raport cu celelalte sectoare ale economiei nationale, prezinta de regula o structura
mai compactd a competitiei, dominatd de jucdtori mari, ,traditionali”, nivelul
ridicat de investitii pe care il presupune intrarea pe piatd reprezentdnd un factor
prohibitiv.

Totusi, chiar in cadrul industriei prelucratoare existd o mare diversitate in
ceea ce priveste mediul competitiv: in timp ce unele ramuri cunosc un mare
dinamism demografic si o multitudine de companii concureaza pentru cote de
piatd relativ mici, alte industrii sunt considerate, pe criterii de eficienta,
monopoluri naturale, iar altele raman monopoluri de stat, in care liberalizarea
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preturilor nu a fost Inca realizata (spre exemplu sectorul energetic) sau companiile
publice detin o cotd importantd de piata.

Ramurile industriei prelucritoare cu cea mai mare concentrare a cifrei de
afaceri in primele cinci companii sunt: Fabricarea produselor din tutun (98,4%),
Prelucrarea titeiului (90,1%) si Fabricarea calculatoarelor si a produselor
electronice si optice (70,6%). Ramurile cu o structurd a competitiei mult mai
diversa sunt: Constructiile metalice (3,9%), Industria alimentara si Fabricarea
articolelor de Tmbracaminte (7,4%).

Peisajul concentrarii s-a modificat insa considerabil Tn ultimii cinci ani: in
majoritatea ramurilor, ponderea liderilor industriali a crescut in 2010 fata de 2006,
tendintele cele mai puternice de concentrare avand loc in ramurile Fabricarea altor
mijloace de transport (diferentd de 23%), Fabricarea de masini-utilaje (16%) si
Prelucrarea lemnului (14%). In sens invers, dispersarea cea mai puternica in 2010
fatd de 2006 s-a manifestat in Fabricarea mijloacelor de transport rutier (diferenta
de 17%), Industria metalurgicd (11%) si Fabricarea produselor din minerale
nemetalice (9%).

Competitivitatea si potentialul de dezvoltare al sectoarelor industriale

Succesul reindustrializarii depinde in mod hotarator de cresterea compe-

romanesti.

In aceasta privinta, studiul de fatd a pus in evidentd avansul potentialului
competitiv al industriei prelucrdtoare romanesti intre 2000-2009 si dependenta
acestuia de influente care vin din intregul context al productiei si schimbului
international. Progresele au fost importante pe mai multe dimensiuni, dar, aga cum
s-a constatat n studiu, nu suficient de importante pentru a consolida o tendinta
pozitiva prin raportare la evolutiile din economiile de comparatie.

In perioada 2000-2009, sectoarele industriei prelucritoare din Romania au
urmat, pe ansamblu, o tendintd de stationare din punct de vedere al imbunatatirii
potentialului de dezvoltare in perioada 2000-2006, urmata de o tendintd de
imbunatafire marcantd in perioada 2006-2008 si un recul in 2009, pe fondul
manifestarii crizei financiare mondiale 1n plina desfasurare.
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Evaluarea sectoriala permite tragerea urmatoarele concluzii:

......

sectoriale au cunoscut, in general, o evolutie favorabila pentru toate sectoarele
de-a lungul perioadei.

Doud sectoare (,,Alimente, bauturi si tutun” si ,,Echipamente de
transport™), care reprezintd impreund circa 45% din valoarea adaugatd bruta
(VAB) creata de industria prelucratoare in 2009, au cunoscut o imbunatatire
marcanta a potentialului de dezvoltare, fiind, de altfel, printre cele cateva sectoare
(alaturi de ,,Celuloza, hartie si produse din hartie” si ,,Lemn, produse din lemn si
plutd”) care nu au urmat tendinta de recul din 2009.

Productivitatea pentru toate sectoarele a crescut de doud-patru ori intre
2000-2009, iar costurile unitare, in general, au manifestat o tendinta de scadere,
dar nu la fel de pronuntata.

In cazuri particulare, imbunitatirea valorilor anumitor indicatori a fost
remarcabila: de exemplu, cota de piatd mondiald pentru sectorul ,,Alimente,
bauturi, tutun” a crescut de la 0,05% la 0,34%, indexul H-H al concentrarii pe
pietele de export a scazut de la 0,18 la 0,09 pentru ,,Cauciuc, produse din cauciuc
si plastic”, cresterea anuald a exporturilor a inregistrat si valori de 392,43% (2003)
pentru ,,Celuloza, hartie si produse din hartie”, 281,79% (2007) pentru ,,Alte
produse prelucrate” sau 133,84% (2007) pentru ,,Alimente, bauturi, tutun”.

Cu toate cd se poate vorbi despre evolutii in general pozitive, prin
raportare la evolutiile din celelalte tari de comparatie, acestea nu au fost suficient
de puternice, astfel incat sa imprime o tendinta de crestere de lunga durata pentru
industria prelucratoare in ansamblu.

Competitivitatea si potentialul de dezvoltare privite in perspectiva
europeana

Compararea valorilor pentru toti indicatorii colectati sau calculati a permis
realizarea unei evaludri sintetice a potentialului de dezvoltare al sectoarelor
industriei prelucrdtoare din Romania prin raportare la evolutiile din tarile
europene de comparatie.

In primul rand, privind structura de ansamblu a industriei prelucritoare
romanesti in comparatie cu cea a altor state europene (Bulgaria, Cehia, Polonia,
Suedia), dar si cu structura de la nivelul intregii Uniuni Europene, cateva aspecte
pot fi evidentiate:

= din punct de vedere al ramurilor care ocupd un rol important in cadrul

industriei prelucrdtoare (numar de angajati, cifra de afaceri), intre
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Romania si restul statelor europene distributia acestora este
asemanitoare, dar cu unele diferente importante. In principal, aceste
diferente sunt date de distributia fortei de munca, distributie care in
Romania (si in Bulgaria) este concentrata in industrii puternic intensive
in fortd de muncd si de tehnologie joasd (cum este industria de
imbracaminte si industria de incaltaminte). Rolul acestor industrii este
insd in continud scadere si pe viitor, este de asteptat ca acestea sa-si
piarda din importantd. De asemenea, din analiza facuta se observa ca
statele cu un nivel de dezvoltare mai mic decat media europeand au o
concentrare mai mare a fortei de munca si a cifrei de afaceri intr-un
numadr restrans de ramuri, in timp ce state precum Suedia si Cehia tind
sd aiba o distributie mai uniforma a acestora;

= din punct de vedere al structurii competitionale, desi productivitatea
muncii este mult sub media Uniunii Europene, ierarhia ramurilor
industriale din Romaénia este similard cu cea existenta in celelalte state
studiate si cu cea de la nivelul Uniunii Europene. Specifice Romaniei
sunt industria produselor din minerale nemetalice si industria fabricarii
calculatoarelor si a produselor electronice, care au o productivitate
foarte bund 1n comparatie cu celelalte ramuri, situatie care nu se
regaseste si la celelalte state (exceptie face Suedia, In cazul fabricarii
calculatoarelor). Aceasta caracteristica poate fi valorificata, mai ales in
cadrul relatiilor comerciale;

= ca un ultimul aspect, specializarea ramurilor industriale este mult mai
ridicatd 1n Romania decat in celelalte state, dar este dificil de facut o
analizd comparativa a acestei caracteristici. In acest moment nu exista
o corelatie la nivel european intre gradul de specializare si alti
indicatori economici, fiecare tara avand specificul ei.

In al doilea rand, concluzia analizei comparate realizate este ci piata
externd s-a dovedit a fi importantd pentru toate sectoarele industriale romanesti,
iar unele dintre acestea au reusit si reusesc sd o foloseascd pentru cresterea
performantei. Pe de alta parte, se investeste relativ mult In sectoarele care nu sunt
intensive tehnologic, ceea ce arata o valorificare mai putin eficientd a resurselor
disponibile, iar sectoarele cu potentialul de dezvoltare cel mai avansat provin
tocmai din randul acestor industrii mai putin apte sd creeze valoare pe piata.
Aceste rezultate permit urmatoarele comentarii:

= Potentialul de dezvoltare al industriei prelucratoare depinde de

evolutiile din sectoarele intensive in fortd de munca si cu grad
tehnologic scazut;

= Performanta pe pietele externe este un factor constant al potentialului

de dezvoltare pentru toate industriile din Romania;
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= Investitiile joaca un rol important in sustinerea sectoarelor intensive in
fortd de munca, dar este, paradoxal, inexistent la sectoarele intensive in
capital.

Legat de cel de-al doilea comentariu facut anterior, studiul a putut de
asemenea, evidentia un proces gradual de avans competitiv prin schimburile
internationale. O parte din ce in ce mai mare din exporturi este expusa competitiei
internationale cu efect potentator al potentialului de dezvoltare. Avansul prin
comparatie cu anul 2000 este marcant si apropie Romania, prin amploarea
comertului intra-industrial, de relatiile de schimb dintre tari avansate.

Mai mult, studiul a pus in evidenta, in mod clar, un proces de integrare
accentuatd a Romaniei in structuri de productie transfrontaliere, atit pe lanturi
lungi de productie, cu tari dezvoltate ale UE precum Marea Britanie, Franta,
Germania, Spania, dar si Polonia, cat si pe lanturi scurte de productie, prin
participarea la retele de productie regionale, indeosebi pe relatiile cu Bulgaria,
Ungaria si Austria. Intensitatea schimburilor intra-industriale, precum si ritmul in
care acestea au evoluat calitativ in ultimul deceniu, ridica problema folosirii
resurselor si acoperirii nevoilor de consum industrial si personal pe o piatd care nu
mai este in principal nationald, ci integratd in retele regionale de productie, pe
circuite mai lungi sau mai scurte de formare a valorii.

Studiul a mai abordat si un alt aspect important al competitivitagii
industriei romanesti privite intr-o perspectivd comparativa europeana: fluiditatea
circuitului inovatiei citre valorificarea ei pe piati. In acest sens, trebuie aratat ca,
in comparatie cu alte state europene, in Romania exista un interes scazut pentru
inovare si cercetare, caracteristicd demonstratd de numarul mic de cercetétori din
mediul privat, de procentul scazut de intreprinderi cu activititi de cercetare si de
numadrul foarte mic de brevete acordate anual. Toti acesti indicatori se afla cu mult
sub valorile celorlalte state europene, inclusiv ale celor apropiate economic si
geografic de Romania (Polonia, Bulgaria, Cehia). Totusi, exista anumiti indicatori
care sugereaza disponibilitatea intreprinderilor romanesti de a investi mai mult in
cercetare-inovare. In acest sens, intreprinderile roménesti care au activititi de
inovare au avut in perioada 2006-2008 una dintre cele mai mari rate a investitiilor
in cercetare-inovare din Uniunea Europeand, in raport cu cifra de afaceri. In ciuda
acestor investitii, rezultatele activitatilor de CDI din aceste firme (brevete,
publicatii) au fost slabe. Astfel, se poate concluziona ca eforturile mediului privat
nu sunt valorificate eficient si este nevoie de o abordare diferitd pentru a putea
imbunatati aceste performante. Un aspect cheie Tn acest context este importanta
institutiilor publice (universitati, institute de cercetare), care au capitalul
intelectual si experienta necesard pentru a valorifica mai bine resursele mediului
privat. In acest context, trebuie creati o relatie mai stransa intre mediul privat si
universitati, iar acest lucru se poate realiza numai prin crearea unui cadru legal
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care sd favorizeze cooperarea mai stransa intre cercetarea teoretica efectuatd in
universitati si mediul privat.

Insistand pe ideea imperativa a apropierii mai mari a mediului universitar
si de cercetare stiintifica de piatd, trebuie aratat cd aceastd colaborare este cu atat
mai importantd cu cat mediul privat a demonstrat in ultimii ani niste deficiente
vizibile in privinta inovarii si cercetdrii. Astfel, ar fi necesar ca In urmatorii ani
statul s demareze o politicd de incurajare a colabordrii dintre universitati si
mediul privat, atat prin cadrul legal, cat si prin instrumentele de finantare pe care
le are la dispozitie. O astfel de politica se poate sprijini pe mai multe elemente:

= de exemplu, se poate aloca un procent semnificativ din fondurile

publice destinate CDI pentru cofinantarea proiectelor de cercetare mixte
(public-private). In alocarea acestor fonduri trebuie tinut cont, printre
altele, de reputatia universitatilor si experienta acestora in domeniul
cercetarii, precum si de capacitatea intreprinderilor private de a
valorifica rezultatele cercetirii. In acest mod, fondurile alocate vor avea
o probabilitate mult mai mare de a fi folosite in proiecte viabile si cu un
bun potential de succes;

= de asemenea, mediul academic poate fi incurajat sa colaboreze mai mult

cu mediul privat prin oferirea de fonduri suplimentare universitatilor
care au proiecte de cercetare public-private si/sau prin reducerea
fondurilor alocate universitatilor care demonstreazd un interes redus
pentru cercetare'. Pe acelasi principiu se pot oferi sporuri cu caracter
permanent cercetdtorilor romani care au avut rezultate notabile In cadrul
proiectelor de cercetare mixte;

= un alt mod de a stimula parteneriatul public-privat este Incurajarea

universitatilor sa caute teme de cercetare care sa fi de interes pentru
mediul privat. Un prim pas in acest sens este ca universitatile sa-si
stabileasca un numar de domenii de competentd, adica domenii in care
considerd cd au capitalul uman si tehnic pentru a realiza proiecte de
cercetare. De asemenea, trebuie sa stabileasca tipul de cercetare pe care
il pot face pentru ca, ulterior, pe baza acestor caracteristici, sa-si poatd
forma o ,ofertd de cercetare” pentru mediul privat. Aceastd ofertd
trebuie facuta cunoscutd mediului privat prin diferite mijloace: targuri si
expozitii locale si internationale, sau alte canale media. In functie de
receptivitatea mediului privat, universitdtile pot sd-si modifice aceasta
ofertd si sa se concentreze mai mult pe domeniile unde receptivitatea a
fost mai mare.

! Universitati care au un numir redus de proiecte de cercetare sau care au rezultate sub asteptari in
cazul proiectelor derulate.
9
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Acestea sunt doar cateva dintre programele si strategiile nationale care pot
fi folosite pentru imbunatatirea performantelor in inovatie ale Romaniei. Totusi,
trebuie tinut cont de faptul cad inovarea este rezultatul unor eforturi derulate pe o
perioada lungd de timp, iar orice politica publicad indreptatd spre sporirea
performantelor inovative trebuie ganditd pe termen lung si atent monitorizata,
deoarece rezultatele vizibile ale acesteia vor aparea abia dupa mai multi ani.

Tendintele structurale din industrie in directia atingerii obiectivelor
Strategiei Europa 2020

Analizele realizate In cadrul studiului au aratat totodatd ca efortul de
reindustrializare a Romaniei trebuie sa se intemeieze pe doi piloni centrali,
respectiv industriile inovative si cele ecologice.

Cu privire la primul dintre acesti piloni, industriile inovative (respectiv,
acelea care produc bunuri Incorporand tehnologii inovative ridicate — industriile
high-tech — si mediu spre ridicate — industriile medium high-tech), a rezultat ca
rolul lor s-a majorat in perioada 2008-2011 in cadrul economiei romanesti.
Aceastd evolutie favorabila s-a produs sustenabil, pe multiple planuri: (a) procesul
investitional in industriile inovative a fost mai intens comparativ cu totalul
firmelor din industrie (ponderea activelor imobilizate ale companiilor inovative in
total active imobilizate din industrie majorandu-se de la 21,7% in anul 2008 la
22,8% in anul 2011); (b) sprijinul actionarilor pentru firmele inovative a fost mai
amplu, conducand la majorarea ponderii capitalurilor proprii ale acestor companii
in totalul capitalurilor proprii din industrie (de la 22,2% in anul 2008, la 24,5% in
anul 2011); (c¢) rolul pentru societate, in general si pentru piata muncii, in
particular, s-a consolidat in cazul firmelor inovative, ponderea salariatilor angajati
de asemenea companii in totalul salariatilor din industrie crescand de la 22,3% in
anul 2008, la 24,9% 1n anul 2011, fara afectarea productivitafii muncii sau a
profitabilitatii activitatilor intreprinse; (d) partenerii de afaceri ai firmelor
inovative au validat importanta pentru propria activitate a bunurilor produse in
aceste industrii; si (e) activitatea firmelor inovative a fost sustinutd si de o
semnificativa investitie in cercetare, dezvoltare si inovare (de altfel, exista
o concentrare importantd a cheltuielilor de acest tip 1n industrie, majoritatea fiind
realizate de firmele inovative — 84% in anul 2011).

Perspectivele sunt ca industriile inovative sa continue sd performeze mai
bine decat restul industriilor. Aceastd concluzie se intemeiaza pe cateva rezultate
obtinute in cadrul analizelor efectuate prin acest studiu.

In primul rand, firmele din industriile inovative au reusit s faca fata
semnificativ mai bine crizei economice, comparativ cu totalul firmelor din
industrie, valoarea adaugata brutd majorandu-se in primul caz cu circa 24%
10
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(in termeni nominali in intervalul 2008-2011), in timp ce la nivelul intregii
industrii ea a ramas relativ nemodificata (acelasi interval).

In al doilea rand, riscul afacerii in ramurile inovative se mentine scizut,
numarul firmelor nou intrate in insolventd in fiecare an in perioada 2008-2011
fiind scazut (comparativ cu toatd populatia de firme inovative, precum si cu
nivelul insolventei din intreaga industrie).

In al treilea rand, performanta economica si financiard a firmelor din
industriile inovative este de reguld mai buni, comparativ cu totalul industriei. in
cazul indicatorilor privind indatorarea si rentabilitatea, diferentele nu sunt atat de
evidente, dar cand s-a analizat productivitatea muncii sau eficienta utilizarii
activelor imobilizate 1n functie de cifra de afaceri, rezultatele au fost cat se poate
de clare. Astfel: (a) gradul de indatorare al firmelor inovative (reflectat prin
efectul de parghie) este scazut, evidentiind mentinerea oportunitatilor de finantare
in aceste ramuri; (b) rentabilitatea capitalurilor s-a inscris pe un trend ascendent
din anul 2009 (crestere de la 4,4% la 9,2% 1n perioada 2008-2011);
(c) productivitatea muncii a avut o evolutie crescatoare continud in ultimii ani,
generatd de majorarea cifrei de afaceri intr-un ritm mai alert decat cresterea
numdrului de salariati. In perioada 2008-2011, productivitatea muncii s-a majorat
cu 55,7% (in termeni nominali); (d) activele imobilizate au fost folosite tot mai
eficient, permitand obfinerea unei valori addugate in crestere pe unitatea de activ
implicat in activitate, aceasta evolutie favorabild sustindnd posibilitatea mentinerii
si dezvoltarii fluxurilor investitionale, care sa conduca la modernizare si inovare.

Situatia favorabild prezentatd la nivel agregat (atat pentru starea actuala,
cat si pentru perspective) nu este uniformad la nivelul ramurilor care compun
industriile inovative. In fapt, se poate constata o eterogenitate relativ importanta,
astfel ca, in studiu se accentueaza ideea ca deciziile de directionare a investitiilor,
de finantare sau de incurajare a cresterii prin politici industriale trebuie
diferentiate pe principalele grupe ale industriilor inovative. In acest sens, analizele
la nivel de detaliere de 3 cifre CAEN Rev. 2 sunt deosebit de utile.

Ramurile cu cel mai bun potential de expansiune a activititii au fost
identificate prin construirea unui index privind un asemenea potengial. Acest
instrument (aldturi de celelalte doud privind identificarea ramurilor cu cele mai
bune oportunitati de finantare si a ramurilor cu consumuri reduse de energie, dar
cu valoare adaugatd mare) reprezintd inovatii de analiza propuse in cadrul
studiului de fata.

Rezultatele investigatiilor aratd ca ramurile cu cel mai bun potential de
crestere economicd din cadrul industriilor inovative sunt: (a) la nivel de detaliere
de 2 cifre CAEN Rev. 2: fabricarea produselor farmaceutice de baza si a
preparatelor farmaceutice, fabricarea echipamentelor electrice, fabricarea
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autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor §i semiremorcilor si fabricarea
substantelor si a produselor chimice; (b) la nivel de detaliere de 3 cifre CAEN
Rev. 2: fabricarea pesticidelor si a altor produse agrochimice, fabricarea
produselor farmaceutice de bazd si fabricarea altor masini si utilaje de utilizare
generald. Ramurile mentionate inregistreaza valori semnificativ peste medie in
ceea ce priveste valoarea addugata creatd, productivitatea muncii, rentabilitatea
capitalurilor si cheltuielile cu cercetarea, dezvoltarea si inovatia pe unitatea de
activ folosita, iar gradul de indatorare este redus, permitand manifestarea unor noi
oportunitati de finantare.

In ceea ce priveste cele mai bune oportunititi de finantare din industriile
inovative, studiul a identificat urmatoarele ramuri aflate pe primele locuri: (a) la
nivel de detaliere de 2 cifre CAEN Rev. 2: fabricarea produselor farmaceutice de
bazd si a preparatelor farmaceutice, fabricarea echipamentelor electrice si
fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor §i semiremorcilor;
(b) la nivel de detaliere de 3 cifre CAEN Rev. 2: fabricarea produselor
farmaceutice de baza, fabricarea echipamentelor de comunicatii si fabricarea de
echipamente casnice. Ramurile mentionate inregistreazd un risc al afacerii mai
redus comparativ cu celelalte industrii inovative, profitabilitatea activitatii si
randamentul utilizarii activelor imobilizate este semnificativ peste medie, iar rolul
firmelor in cadrul industriilor inovative este suficient de mare, astfel Incat
oportunitatile de finantare sd conteze si din perspectiva volumului.

Principalele ramuri high-tech care conteaza pentru industriile inovative din
Romania (electronica, informatica si tehnologia comunicatiilor, biotehnologia si
echipamentele de masurare) au avut evolutii bune ale indicatorilor economici si
financiari, inclusiv 1n perioada de puternicd scadere a economiei (2009-2010),
sugerand o consolidare a capacitatii acestora de a face fata diverselor evolutii
nefavorabile, precum si un potential de dezvoltare sustenabild, pe masura ce
cresterea economica din Romania va reveni spre valorile firesti.

Salariul mediu in industriile inovative este semnificativ mai mare decat
salariul mediu din intreaga industrie (cu 24,7% in decembrie 2011), reflectand si
un grad mai mare de calificare solicitat in mod intrinsec de activitatile specifice
industriilor high-tech si medium high-tech. Diferenta dintre salariul mediu
inregistrat in industriile inovative si 1n totalul industriei este in crestere in favoarea
celui dintai, sugerdnd nevoia firmelor inovative de mentinere si atragere a
resurselor umane cu inalta calificare, sustinuta si printr-o productivitate mai buna
a muncii. La nivel agregat, cel mai probabil existd un numar adecvat de resurse
umane calificate corespunzator care pot majora, fara costuri de timp si financiare
semnificative, oferta de fortd de munca, in conditiile in care ramurile industriale
care folosesc o asemenea tipologie de salariati ar resimti nevoia unor angajari
suplimentare, ca urmare a continudrii cresterii activitatii. Existd, trebuie de
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asemenea precizat, cateva industrii high-fech unde salariul mediu este
semnificativ mai mic decadt media in industriile inovative: fabricarea de
instrumente optice si echipamente fotografice, fabricarea suportilor magnetici si
optici destinati Inregistrarilor si fabricarea produselor electronice de larg consum.
Este posibil ca in cazurile enumerate sd existe un nivel al calificarii resurselor
umane mai scazut, ceea ce poate impieta pe termen mediu si lung potentialul de
dezvoltare al respectivelor industrii.

In ceea ce priveste industriile ecologice — cel de-al doilea pilon pe care
trebuie sda se intemeieze reindustrializarea Romaniei — dimensiunea acestora,
comparativ cu ansamblul industriei este redusd, iar ritmurile de crestere
inregistrate in perioada 2008-2011 nu sustin o schimbare favorabild semnificativa
a rolului acestor industrii pe termen mediu (avand in vedere si efectul de baza).
Performanta economica si financiard a firmelor din industriile ecologice este
superioara atdt mediei pe total industrie, cat si valorilor aferente industriilor
inovative, sustindnd ideea existentei unui potential important de crestere. Pe de
altd parte, avand In vedere evolutia relativ modestd a ritmului de crestere
mentionatd, comparativ cu asteptarile fundamentate de potential, rezultd ca
politicile publice pot fi utile in directia manifestarii mai ample si rapide a
respectivului potential.

Pe acest fundal, evolutiile la nivelul activitatii industriilor ecologice sunt
mixte: In unele cazuri s-au consemnat cresteri semnificative (de exemplu, firmele
implicate in tratarea si eliminarea deseurilor au inregistrat majorari ale cifrei de
afaceri cu circa 125% in intervalul 2008-2011), in timp ce in alte cazuri s-au
identificat diminuari importante (de exemplu, firmele care ofera activitati si
servicii de decontaminare au inregistrat o scadere a cifrei de afaceri cu aproape
20%, in acelasi interval). Evolutiile divergente mentionate consolideaza concluzia
ca eventuale politici de stimulare a industriilor ecologice trebuie sa {ind seama de
aceste particularitati ale cererii si ofertei, solutiile nediscriminatorii putand
conduce la rezultate sub asteptari.

Tendintele pe termen lung in evolutia principalelor sectoare
industriale romanesti

O alta valoare adaugatd importanta adusa de studiu este realizarea unei
prognoze detaliate pe termen mediu a evolutiei principalilor indicatori care
caracterizeaza ramurile industriale si extinderea acestei prognoze printr-o
proiectie pe termen lung a evolutiilor, pand la orizontul anului 2020.

Proiectia este realizatd pornind de la evaludrile, in special calitative,
surprinse In analizele efectuate la nivelul industriei, in general, si al industriilor
inovative si ecologice, in special. Conform rezultatelor proiectiei, cele mai ample
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castiguri In structura cifrei de afaceri le vor inregistra la orizontul anului 2020
urmatoarele ramuri industriale: industria alimentara si fabricarea bauturilor, cu o
majorare a cotei de piatd dupd criteriul cifrei de afaceri de 6,38 puncte
procentuale, fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a., cu o crestere a
cotei de piata de 2,72 puncte procentuale si fabricarea substantelor si a produselor
chimice, a produselor farmaceutice de baza si a preparatelor farmaceutice, cu o
cotd de piatd dupa criteriul cifrei de afaceri mai mare cu 2,20 puncte procentuale
in anul 2020, comparativ cu anul 2010. In ceea ce priveste evolutia productiei
exercitiului, proiectia pana in anul 2020 indicd mentinerea pe locul fruntag a
industriei alimentare si fabricarea bauturilor, dar cu o cotd de piata in scadere (de
la 16,7% in anul 2010 la 15,4% in 2020). Industriile cu cea mai mare crestere a
rolului in cadrul productiei exercitiului la orizontul anului 2020 sunt: extractia
petrolului brut si a gazelor naturale, cu o majorare a cotei de piatd in cadrul
productiei exercitiului cu 4,58 puncte procentuale in perioada 2010-2020;
fabricarea articolelor de imbracaminte, ponderea in cadrul productiei exercitiului
crescand cu 4,47 puncte procentuale 1n intervalul 2010-2020; tabacirea si finisarea
pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie, harnasamentelor si
incdltdmintei; prepararea §i vopsirea blanurilor si fabricarea echipamentelor
electrice, cu o majorare a cotei de piatd In cadrul productiei exercitiului cu 1,66
puncte procentuale in perioada 2010-2020.

Conform rezultatelor econometrice, primele cinci ramuri industriale dupa
ritmul prognozat de crestere al cifrei de afaceri in perioada 2010-2015 sunt:

= fabricarea produselor din tutun;

= fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.;

= tabdcirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si
marochindrie, harnasamentelor si incaltdmintei; prepararea si vopsirea
blanurilor;

= fabricarea produselor textile;

= fabricarea echipamentelor electrice.

In ceea ce priveste cele mai dinamice ramuri din perspectiva investitiilor
brute realizate, clasamentul ritmurilor prognozate de crestere pentru intervalul
2010-2015 este (primele cinci ramuri):

= fabricarea produselor din tutun;

= fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor §i semire-

morcilor;

= tdbacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si

marochinarie, harnasamentelor si incaltamintei; prepararea si vopsirea
blanurilor;

= fabricarea echipamentelor electrice;

= activitdti si servicii de decontaminare.
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Este prezentatd evolutia proiectatd a volumului si a ritmurilor de crestere
ale principalilor indicatori care caracterizeazd ramurile industriale la orizontul
anului 2020, precum si evolutia cifrei de afaceri, a investitiilor brute, a productiei
exercitiului si a cheltuielilor cu salariile pe principalele grupe CAEN Rev. 2.

Conform acestor rezultate, cele mai ample castiguri in structura cifrei de
afaceri le vor inregistra urmatoarele ramuri industriale:

= industria alimentard si fabricarea bauturilor (CAEN 10 si 11), cu o
majorare a cotei de piatd dupa criteriul cifrei de afaceri de 6,38 puncte
procentuale;

= fabricarea de magini, utilaje si echipamente n.c.a. (CAEN 28), cu o
crestere a cotei de piatd dupa criteriul cifrei de afaceri de 2,72 puncte
procentuale;

= fabricarea substantelor si a produselor chimice, a produselor
farmaceutice de baza si a preparatelor farmaceutice (CAEN 20 si 21),
cu o cotd de piatd dupa criteriul cifrei de afaceri mai mare cu 2,20
puncte procentuale.

In ceea ce priveste evolutia productiei exercitiului, proiectia pana in anul
2020 indicd mentinerea pe locul fruntas a industriei alimentare si fabricarea
bauturilor, dar cu o cota de piata in scadere (de la 16,7% in anul 2010 la 15,4% in
2020.

Industriile cu cea mai mare crestere a rolului in cadrul productiei
exercitiului la orizontul anului 2020 sunt:

= extractia petrolului brut si a gazelor naturale (CAEN 6), cu o majorare a
cotei de piatd in cadrul productiei exercitiului cu 4,58% in perioada
2010-2020;

= fabricarea articolelor de imbracaminte (CAEN 14), ponderea in cadrul
productiei exercitiului crescand cu 4,47% in intervalul 2010-2020;

= tdbacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si
marochinarie, harnasamentelor si incaltamintei; prepararea si vopsirea
blanurilor (CAEN 15);

= fabricarea echipamentelor electrice (CAEN 27), cu o majorare a cotei
de piatd in cadrul productiei exercitiului cu 1,66% 1n perioada
2010-2020;

= fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a. (CAEN 28), ponderea
in cadrul productiei exercitiului crescand cu 1,42% in intervalul
2010-2020.

Concluzionand, rezultatele aratd cd ramurile industriale identificate a avea
cel mai bun potential de crestere in urmatorul deceniu acopera trei directii:
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(a) asigurarea nevoilor de baza ale populatiei privind alimentatia si
imbracamintea, ramurile cu potential fiind industria alimentard, fabricarea
bauturilor, fabricarea produselor din tutun, tdbacirea si finisarea pieilor; fabricarea
articolelor de voiaj si marochinarie, harnasamentelor si Incaltdmintei; prepararea
si vopsirea blanurilor si fabricarea produselor textile;

(b) asigurarea unei cresteri bazate pe inovatie, ramurile industriale cu
potential fiind: fabricarea produselor farmaceutice de bazd si a preparatelor
farmaceutice, fabricarea echipamentelor electrice, fabricarea autovehiculelor de
transport rutier, a remorcilor §i semiremorcilor, fabricarea substantelor si a
produselor chimice si fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.;

(c) asigurarea unei dezvoltari economice bazate pe principii ecologice,
ramurile cu potential fiind in special cele legate de colectarea, tratarea si
eliminarea deseurilor si activitati de recuperare a materialelor reciclabile.

Corelatia dintre stabilitatea macroeconomica si balanta fluxurilor
materiale

Legatura dintre stabilitatea macroeconomica si balanta fluxurilor materiale
reprezintd, la randul ei, un factor important ce conditioneaza reusita procesului de
reindustrializare a Romaniei.

O importantd exceptionald revine in acest context gestionarii eficiente a
resurselor naturale, respectiv realizarii unei productii cdt mai mari pe unitatea de
input de mediu. Evaluarea modului de realizare a acestui deziderat impune
utilizarea unor indicatori de eco-eficientd, care sa exprime raportul dintre
rezultatele procesului economic si intrarile de mediu, reflectdnd productivitatea
naturii.

Evolutia unor astfel de indicatori se poate urmari pe baza datelor furnizate
de Institutul National de Statistica in cadrul sectiunii contul fluxurilor materiale
,economie-mediu” (CFMEM), ce evidentiaza intrarile fizice de materiale in
economie, precum si iesirile catre alte economii sau catre mediu.

O prima categorie de indicatori sunt cei de naturd extensiva. Extractiile
interne utilizate este primul dintre acestia. Indicatorul reprezintd totalitatea
substantelor solide, lichide si gazoase (excluzand apa si aerul) care intrd in
economie pentru a fi utilizate mai departe in procesele de productie si consum.
Extractiile interne utilizate au cunoscut o evolutie volatila in perioada 1994-2009,
ajungand de la 299,5 milioane de tone 1n anul 1994 la 166,6 milioane de tone in
2000, pentru a avea o evolutie ascendenta pand in anul 2008, cidnd extractiile
interne utilizate au atins valoarea de 528,9 milioane de tone. In termeni
procentuali, extractiile interne utilizate au crescut cu 76,6% 1n 2008 fata de 1994.
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In ceea ce priveste cel de-al doilea indicator extensiv, respectiv consumul
intern de materiale, evolutia acestui indicator urmeazd evolutia de ansamblu a
economiei Romaniei, cresterea sustinutd fiind in perioada 2005-2008 (de la 7,6%
la 76,9% 1n raport cu valorile anului 1994), efectul crizei economice facandu-se
simtit in anul 2009, cand consumul intern a cunoscut un declin de aproximativ
40%.

La randul lor, intrarile directe de materiale (un alt indicator extensiv) au
cunoscut un comportament similar cu evolutia consumului intern de materiale, la
fel si intrarile totale de materiale.

Un comportament constant de-a lungul perioadei analizate I-a avut balanta
fizica de comert exterior (diferenta dintre importurile si exporturile de materiale),
care a fost net pozitivd in perioada 1994-2009, ceea ce este un semn al
dependentei economiei nationale de importurile de materiale.

O modificare importantd a avut loc, in perioada 1994-2009, in structura

extractiilor interne utilizate, astfel:

= biomasa (rezultatd din recolta agricold primard) a avut o evolutie
descendenta in structura, de la 37,6% in anul 1997 la 14,1% in anul
2009.

= mineralele nemetalice au avut o crestere sustinuta In ceea ce priveste
importanta in extractiile interne utilizate, ponderea lor crescand de la
37,8% 1n anul 2000 la 75,1% in anul 2009.

* mineralele metalice au avut de-a lungul intregii perioade analizate o
pondere foarte mica, de 4% la mijlocul anilor ’90, pentru a atinge in
anul 2009 un procent sub 0,1% din totalul extractiilor interne utilizate.

= combustibilii fosili si-au pierdut din importanta incepand cu anul 2000,
pentru a ajunge in anul 2009 la o pondere de 10% din total.

A doua categorie de indicatori ai consumului de materiale sunt cei de
naturd intensiva. In aceastd privintd, analiza intreprinsa permite evidentierea unor
concluzii relevante, si anume:

= evolutia eficientei materiale (ce masoara intrarile materiale in economie

in relatie cu PIB-ul - PIB/intrari directe de materiale) si a productivitatii
materiale (ca raport dintre PIB si consumul intern de materiale) in
perioada 1994-2009 a fost una volatila, cu trenduri ascendente in
perioada 1994-2000 (in anul 2000 eficienta materiald a atins valoarea de
0,42 mii lei/tond, iar productivitatea materiala a fost de 0,47 mii
lei/tond);

= intensitatea materiala (definitd ca raport intre consumul intern de

materiale si produsul intern brut — CIM/PIB) a scdzut de la 4,04
tone/lei In anul 1994 la 2,12 tone/lei in anul 2000, pentru a urma in
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perioada 2001-2008 o curbd ascendentd, ca urmare a redresarii
economiei Romaniei. Maximul intensitatii materiale a fost atins n anul
2008 (4,18 tone/lei), pentru ca in 2009 criza economica sa isi facd
simtite efectele, intensitatea materiala revenind aproape de valoarea din
2007 (3,52 tone/lei);

= dependenta materiald (ce reprezintd dependenta economiei de resursele
naturale interne — extractia internd de materiale/consum intern de
materiale) a avut o evolutie relativ stabila in perioada 1994-2009, in
timp ce intensitatea comerciald (ca masurd a dependentei economiei de
importuri de materiale — importuri de materiale/consum intern de
materiale) a cunoscut o evolutie descendentd de-a lungul perioadei
analizate, valoarea atinsa in anul 2009 (0,08) fiind cea mai mica in
intervalul 1994-2009. Ideea importantd aici este aceea cd evolutia
dependentei materiale si a intensitatii comerciale in perioada 1994-2009
aratd o tendinta evidenta de scddere a gradului de dependenta a
economiei Romaniei de importurile de materiale, consumul intern de
materiale bazdndu-se cu precadere pe surse interne. Pe de alta parte,
acest lucru poate fi si 0 consecinta a procesului de dezindustrializare pe
care l-a traversat economia nationald dupa 1990;

= pentru a evidentia impactul activitdtii economice la nivel sectorial si
asupra balantei fluxurilor materiale, in studiu a fost analizatd corelatia
dintre structura balantei fluxurilor materiale si distributia de structura a
sectoarelor economice dupa productia exercitiului. S-a folosit drept
variabild dependentd ponderea fiecarui tip de material in consumul
intern, asa cum rezultd din datele Eurostat privind contul de mediu in
perioada 2000-2009. Rezultatul important la care s-a ajuns poate fi
sintetizat astfel: ca urmare a dinamicii asteptate a ramurilor industriale,
este plauzibild o modificare a structurii consumului intern de materiale.
Astfel, pentru orizontul 2015 ponderea biomasei in consumul intern va
creste la aproximativ 20%, in conditiile scaderii ponderii mineralelor
nemetalice, de la 74,2% in 2009 la 62,1% in 2015. Aceeasi tendintd se
pastreaza si pentru orizontul 2020, laolaltd cu cresterea ponderii
combustibililor fosili la valoarea de 22,3%.

Propuneri de politici publice

In vederea manifestarii la potential cat mai mare a modificarilor favorabile
care au loc in special in cadrul industriilor inovative si ecologice, politicile
industriale pot contribui in doua mari directii de actiune.
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In primul rand, avand in vedere eterogenitatea relativ mare la nivelul
ramurilor si subramurilor care compun industriile mentionate, consideram necesar
ca eventuale masuri de sustinere sa se realizeze in mod discriminatoriu, fiind
preferate acele domenii care se caracterizeaza prin cea mai mare performanta
economica si financiard si au cele mai bune oportunitati de crestere. Pentru a veni
in sprijinul unei asemenea propuneri de politici, analizele aferente industriilor
inovative si ecologice realizate la nivel de detaliere de 2 cifre CAEN Rev. 2 au
fost completate cu informatii calitative si cantitative detaliate la nivel de detaliere
de 3 cifre CAEN Rev. 2.

in al doilea rand, implicarea autorititilor nu trebuie si fie primordial de
naturd financiara. In studiu s-a aritat ci cele mai multe ramuri inovative si
ecologice cu potential important de crestere economicd manifestd si oportunitati
mari de finantare care cel mai probabil vor fi acoperite de creditori privati ce vor
dori si profite de asemenea oportunititi. In rapoartele Bincii Nationale a
Romaniei se mentioneaza ca bancile autohtone s-au orientat in ultimii ani tot mai
mult spre finantarea industriilor inovative si cu valoare adaugata ridicata, ceea ce
sustine ipoteza noastra formulati mai sus. In consecinta, rolul autoritatilor ar fi in
principal orientat spre urmatoarele directii de actiune: (i) comunicarea mai buna
catre public (in special catre institutiile financiare) a viziunii privind
reindustrializarea Romaniei la orizontul anului 2020 si a sectoarelor de activitate
considerate esentiale in vederea realizarii acestui obiectiv; (i) mentinerea
neschimbata a strategiilor si directiilor de dezvoltare pe o perioadad lunga de timp,
pentru a crea predictibilitate si a permite agentilor economici sa-gi construiasca
deciziile de actiune intr-un cadru cat mai putin viciat de volatilitati in decizia
factorului politic; (iii)) monitorizarea cu atentie a evolutiilor legate de
dezintermedierea financiard care incepe sa se manifeste la nivelul principalelor
grupuri bancare europene; scopul monitorizarii este de a initia masuri care sa
contrabalanseze diminuarea ofertei de creditare in conditiile extinderii
fenomenului de dezintermediere amintit si la nivelul sectorului bancar autohton.
Pentru acele domenii 1n care este necesar si sprijinul financiar al statului,
consideram ca acesta trebuie sd se realizeze in functie de proiectele existente,
ordonate dupa prioritati si demarate doar in limitele sumelor disponibile la nivelul
bugetelor de specialitate.

Principalele avantaje ale adoptdrii unor asemenea politici mentionate
anterior sunt:
= majorarea $i mai ampld a potentialului de crestere a ramurilor celor mai
performante, cu sanse de penetrare mai puternica, inclusiv pe pietele
externe;
= diminuarea presiunilor asupra bugetelor autorititilor avand drept
destinatie promovarea reindustrializarii Roméniei, in masura in care
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politicile calitative (comunicare mai bund, crearea de predictibilitate,
orientare a prioritatilor etc.) sunt implementate eficient;

= ameliorarea randamentului investitiilor realizate din surse publice (in
special ca urmare a ierarhizarii proiectelor dupa criterii de eficienta,
necesitate, oportunitate si prioritate).

Principalele dezavantaje ale implementarii politicilor propuse sunt:

= ramurile identificate a avea un potential mai redus de crestere vor fi si
mai defavorizate din perspectiva sprijinului pe care l-ar putea oferi
autoritatile;

= criteriile propuse a fi implementate sunt prin excelentd de natura
economica (legate de conditii de eficientd, productivitate si perspective
de realizare), In opozitie cu cele de naturd sociald (ex.: crearea si
protejarea locurilor de muncd). Drept urmare, factorii de decizie s-ar
putea sa fie mai reticenti in implementarea propunerilor, pentru ca
sustinerea sociala pentru asemenea masuri nu este intotdeauna foarte
mare;

= personalul existent in randul autoritatilor s-ar putea sd nu aiba cea mai
adecvata specializare care sa permitd implementarea masurilor (de
exemplu, experti in comunicare).

Consideratiile si recomandarile formulate anterior trebuie sa fie
consolidate prin luarea in considerare si a dimensiunii institutionale care fundeaza
masurile de politicd industriald. Sub acest aspect, consideram cad analizele
realizate 1n cadrul acestui studiu conduc catre formularea a doua directii de natura
institutionald cu privire la politicile industriale ce ar trebui implementate in
vederea sustinerii si consolidarii procesului necesar de reindustrializare a
economiel romanesti.

(1) Functionarea unei institufii autonome si independente cu rol de
evaluare a politicilor industriale in vederea monitorizarii evolutiilor sectoriale in
industrie si formularea unor directii strategice insotite de actiuni pentru
imbunatatirea potentialului de competitivitate.

Institutia pe care o propunem ar urma sa joace rolul unor institufii similare
(precum Banca Nationald sau Consiliul Fiscal) care formuleaza opinii inde-
pendente cu privire la politicile economice. Este adevarat, a existat intotdeauna,
atat In Romania, dar si in plan international, o posibilitate mai mare de functionare
a unor asemenea institutii in domeniul financiar-bancar decat in cel al economiei
reale, considerat, din punct de vedere decizional, direct dependent de executiv.
Punctul de plecare al unei asemenea initiative este activitatea Consiliului de
Export din cadrul Ministerului Economiei si cea a Consiliului National al
Competitivitatii, ambele structuri cu o independenta fata de decizia politica destul
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de ridicatd. Existd in ambele organisme expertizd deja acumulatd privind att
evaluarea, cat s§i monitorizarea performantelor sectoarelor industriale. Este
necesard, 1nsd, desprinderea acestor structuri intr-o entitate de sine statatoare,
autonoma in elaborarea politicilor si care sd beneficieze de colaborarea
institutionala din partea diferitelor structuri administrative direct interesate de
activitatea acesteia, precum Directia de Politicd Industriald din Ministerul
Economiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Comisia Nationald de Prognoza si
altele.

Aceastd propunere de regandire institutionald a managementului de

politica industriala isi produce efectele prin:

= identificarea si monitorizarea tendintelor de orientare industriald de pe
plan european si international in beneficiul actorilor privati, dar si al
autoritatilor centrale si locale, care se constituie in grupuri de interese
fata de directiile strategice in domeniu;

= evaluarea potentialului de dezvoltare al sectoarelor industriale prin
aplicarea unei expertize proprii, de obicei subcontractatd oricum de
institutiile publice catre experti independenti;

= realizarea unei platforme de lucru si comunicare mult mai mobile cu
mediul de afaceri pe o problematica din ce in ce mai vast;

* integrarea problematicii inter-institufionale §i inter-sectoriale 1in
activitatile unei structuri de planificare strategica, intr-un mod mult mai
rapid si mai lipsit de sincope decat in cadrul administratiei
guvernamentale.

Pe de alta parte, propunerea de regandire institutionald a managementului
de politicd industriala expune actiunea decizionald unei o serii de constrangeri.
Astfel, administratia de stat este de obicei neincrezatoare in delegarea
responsabilitatilor de politica industriald catre institutii autonome de reflectie,
actiune si planificare strategica. Totusi, functionarea economiei de piatd ne arata
cd un numar tot mai mic de decizii in domeniul considerat revine propriu-zis
autoritatilor, in timp ce tot mai multe nevoi — de informare, analiza, evaluare,
comunicare, monitorizare, inter-relationare — pot fi rezolvate prin interventia unor
centre de decizie independente. UE este tot mai mult inclinata spre transferul
responsabilitatilor catre astfel de decidenti independenti si acest lucru se intampla
in numeroase domenii de actiune strategica ce tin de politica industriala, precum
profesionalizarea grupurilor de industrii, managementul retelelor de inovatie,
cooperarea transfrontaliera, chiar si in formarea bazelor de date statistice
industriale.

(2) Dialog si parteneriat regional prin formarea unor centre de promovare
industriala (CPI) internationale/transfrontaliere, amplasate in cateva localizari
strategice, cum ar fi spatiul Europei de Sud-Est, spatiul Europei Centrale sau
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spatiul Europei de Vest. Integrarea tot mai avansatd a pietelor, in particular in
spatiul european, ridica probleme noi de management al politicii industriale. De
exemplu, necesarul estimat de investitii este mai degraba o informatie ce tine de
planurile de afaceri ale multinationalelor decat de o corectd previziune a necesarului
sectoarelor nationale. De asemenea, consumatorul, fie el industrial sau casnic, are
astdzi un profil global: in Romania nu se mai produce neaparat pentru consumatorii
romani, ci pentru cei ai unei piete mai mult sau mai putin Indepartate.

Prezenta vizibilda a retelelor transfrontaliere de productie face ca
interlocutorul-beneficiar al masurilor de politica industriald sd devind companiile
internationale, de nationalitati diferite, capabile sd creeze valoare pe piatd din
valorificarea productiei industriale in lanfuri scurte si lungi de productie si schimb
al bunurilor si serviciilor.

Existd o serie de beneficii pe care aplicarea unei astfel de abordari de
politicd industriald in termeni institutionali le poate antrena. Centrele de
promovare sunt menite sd exercite un impact mai direct si mai puternic asupra
beneficiarilor directi ai politicii industriale, firmele participante la retelele de
productie si schimb. Concret, ele pot asigura:

= platforma de schimb de informatii si contacte, de gestiune a datelor de

interes regional si de administrare a monitorizarii activitatilor cu impact
regional;

= conceperea $i administrarea unor planuri comune, de cooperare

industriald intra sau inter-ramuri, in directiile de actiune pentru care pot
fi realizate economii de scara si/sau de anvergura, cum ar fi marketing,
finantare corporativa, canale de distributie, plati etc.;

= realizarea de cercetare de piatd dedicatd, in interesul de afaceri direct al

grupurilor de interese industriale pe care le reprezinta, si cu expertiza pe
care o da cunoasterea nemijlocitd a mediului de afaceri local (conditiile
de creare a valorii adaugate, principali investitori etc.).

Totodata, trebuie aratat ca existd si o serie de constrangeri cu care
aplicarea abordarii de natura institutionald in domeniul recomandarilor de politica
industriala se poate confrunta. Astfel, trebuie aritat ca declansarea si apoi
sustinerea formarii unor institutii de anvergurd regionald Intr-un mecanism al
pietei libere este un proces care s-a desfagurat intotdeauna cu dificultate, nu numai
pentru Romania, dar In general pentru tdrile raimase multe decenii intr-un regim de
comanda. Apartenenta la structurile UE faciliteaza mult aceste procese, desi nu
scurteazd drumul pana la implementarea initiativelor care trebuie sd revina
actorilor interesati. Existenfa multor programe de cooperare transfrontaliera
finantate de UE, precum s§i perspectiva cresterii in importantd in strategia UE
pentru 2014-2020 a cooperarii teritoriale asigura premise foarte bune pentru
materializarea directiei propuse aici.
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,2Unitate prin diversitate” este mottoul UE, iar apartenenta Romaniei la acest club este o
imensa oportunitate, care impune insa adoptarea de masuri concrete pentru a demonstra
ca acesta nu reprezinta doar un slogan. Contextul specific romanesc trebuie adaptat
asadar principiilor europene, dezvoltarea durabila fiind unul dintre ele. Urmarirea
constantd a liniilor acestui concept asigura premisele unei cresteri economice sustenabile,
intr-o societate globalizata care ne punein fata a multiple provocari.
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