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Impactul investitiilor din domeniul energetic
asupra cresterii economice

REZUMAT



IMPACTUL INVESTITIILOR DIN DOMENIUL ENERGETIC
ASUPRA CRESTERII ECONOMICE

SUMAR EXECUTIV

Prezentul studiu — care totalizeaza 11 capitole si 14 anexe — reprezinta
raspunsul autorilor la o provocare lansatd de Comisia Nationald de Prognoza
privind evaluarea impactului investitiilor necesare modernizdrii sectorului
romanesc al energiei asupra dezvoltarii economiei tarii. Importanta dezvoltarii
unui sector energetic sigur, sustenabil si competitiv pe piata interna europeana nu
mai trebuie subliniatd, este deja un truism. De aceea, aprecierea cat mai realista a
limitarilor fizice si financiare ale sectorului este esentiald, cu atdt mai mult in
actualul context al unui numar din ce in ce mai mare de provocari pe care le
infrunta acest sector (de multe ori neglijat sau folosit necorespunzator de factorii
decizionali) atat din partea efectelor crizei economice si financiare prelungite, cat
si a celor ce decurg din angajamentele politice luate la nivelul Uniunii Europene,
generate de pachetele legislative specifice.

Acoperirea necesitdtilor investitionale depinde de aceste limitari, dar si de
faptul ca generarea de capital la nivelul Intregii economii trebuie Tmpartita tuturor
sectoarelor. Dar fard energie nu existd dezvoltare economica, iar aceasta trebuie
realizatd si utilizatd in mod sustenabil. In consecinti, este esential nu numai sa
apreciem cat mai exact ce investitii se cer a fi facute in acest sector strategic, ci i
cum, in ce tehnologii, respectiv ce surse primare trebuie dezvoltate.

Avand in vedere faptul ca unul dintre pilonii de baza ai politicii economice
al UE, inclus si In Strategia Europa 2020, il reprezinta utilizarea eficienta a
resurselor si cresterea securitdtii energetice a UE, evaluarea perspectivelor pentru
economia romaneasca devine de stringenta actualitate. Prin Strategia Europa 2020
au fost asumate doud directii principale de actiune in domeniul dezvoltarii
durabile a sectorului energetic: cresterea ponderii energiei din surse regenerabile
si Tmbunatatirea eficientei energetice, ambele cu consecinte asupra emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Indeplinirea obiectivelor presupune un efort investitional de modernizare
ridicat, deoarece se urmareste o dezvoltare fara carbon sau, cel pufin, cu carbon
redus, deci se apeleaza la tehnologii mai pufin conventionale. De aceea, studiul
incearca sa ofere, pe de o parte, o evaluare macroeconomica a investitiilor
necesare sectorului energetic, iar, pe de altd parte, masura In care aceastd
destinatie ofera premise pentru o crestere sustenabild. Aici, problema se
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deplaseaza atat asupra tendintei de epuizare a surselor primare, cat si asupra
limitdrilor autoimpuse (angajamente ferme ale Romaniei la nivelul Uniunii
Europene) privind impactul asupra mediului, in mod special emisiile de gaze cu
efect de serd. Prezentul studiu analizeazd cele doud tendinte si sugereaza
modalitati de abordare care ar trebui luate in considerare de decidenti in viitoarele
strategii ale sectorului.

de crestere a acesteia prin modernizare structurald si investitii in productia de
bunuri §i servicii, astfel incat prognoza echilibrului bugetar, dar si a utilizarii PIB,
si fie mai bine realizati. In plus, se concentreazi pe urmitoarele elemente
esentiale ale sectorului:
productiei de purtdtori de energie primara;

b) studierea tendintelor si modalitatilor pentru reducerea consumului de
energie si utilizarea eficienta a energiei pe intregul lant de transformari;

c) impactul cresterii ponderii energiei din surse regenerabile asupra
pretului energiei;

d) impactul cresterii pretului la energie asupra inflatiei si asupra dinamicii
consumului final;

e) impactul cresterii dependentei economiei romanesti de import al
purtdtorilor de energie primara si masuri de atenuare a acestui fenomen.

Un astfel de studiu se considerd necesar si din perspectiva colaborarii la
rularea modelului PRIMES in cadrul Comisiei Europene, unde Comisia Nationala
de Prognoza ofera baza de date pentru evaludrile privind economia romaneasca.
Studiul propune, totodata, evaludri bazate pe utilizarea unor modele dezvoltate de
autori.

Comisia Europeana considera ca noua strategie energetica europeana se va
implementa, in principal, prin trei vectori legislativi si de management ai
sectorului:

a) tehnologic, prin Planul European Strategic pentru Energie si Tehnologii
(asa-numitul SET Plan);

b) reformarea pietei interne de energie — electricitate si gaze — prin cel
de-al Treilea Pachet Legislativ al Pietei Interne si

c) o noud relatie energie — mediu, prin Pachetul legislativ Energie —
Schimbari Climatice.

Tot cei trei vectori impun o serie de provocari pentru sectoarele energetice
ale statelor membre, solicitand o serie de actiuni urgente continute in diversele
planuri de actiune. Situatia economicd a Uniunii afectata de criza ridica probleme
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suplimentare, ceea ce a obligat Comisia Europeand la regindirea strategiei
energetice pentru deceniul 2011-2020.

Componentele cheie ale acestei strategii energetice sunt reprezentate de:

e cxploatarea potentialului de economisire a energiei;

promovarea inovarii pentru tehnologii cu carbon redus;

crearea unei piete interne functionale;

retele energetice sigure si sustenabile;

cooperare mai bund in cadrul UE, precum si stabilirea unui plan mai
coerent si efectiv, la nivel comunitar, in domeniul politicii externe energetice a UE.

Conform strategiei, efectele crizei economice nu trebuie sd diminueze
determinarea Europei de a-si atinge obiectivele, precum Tmbunatatirea durabilitatii
consumului de energie, reducerea cererii de energic si a emisiilor generate pe
unitatea de energie produsa.

In comparatie cu Planurile de Actiune anterioare, viitorul Plan de Actiune
pentru aceastd strategie va pune un accent mai mare pe investitii pentru care sunt
necesare sute de miliarde de euro, investitii In tehnologii noi, infrastructura,
imbunatatirea eficientei energetice, tehnologii energetice cu carbon redus si in
pregitirea profesionald a populatiei pentru decarbonizarea economici. In
conditiile in care criza economica face ca finantarea investitiilor sa fie tot mai
dificila, este necesar ca acestea sa fie orientate cat mai bine. Securitatea energetica
a UE va depinde de noi interconectari, atat in interiorul UE céat si in afara, de
practicile de economisire a energiei si tehnologii, precum si de realizarea retelelor
de transport inteligente si a tehnologiilor de masurare.

In conditiile actuale de globalizare, beneficiile economice si sociale in
atingerea obiectivelor 2020 se considera ca vor fi semnificative. Acestea pot
rezulta la nivelul Uniunii Europene in 60 de miliarde de euro reducere de
cheltuieli cu importurile de gaze naturale si petrol pana in 2020, acest lucru
insemnand nu numai economii financiare, dar si un pas esential in asigurarea
securitatii energetice. Continuarea integrarii piefei europene prin aplicarea
prevederilor Celui de-al Treilea Pachet Legislativ poate conduce la o crestere de
0,6-0,8% a PIB la nivelul Uniunii. Atingerea obiectivelor UE privind energiile
regenerabile poate conduce la crearea de mai mult de 600.000 de locuri de munca
in UE. Addugind obiectivul de 20% in eficienta energetica, se creeaza inca cel
putin un milion de noi locuri de munca.

Romania se va integra inevitabil in aceste eforturi dar, din nefericire — din
cauza intarzierii in inlocuirea unor echipamente cu duratd de viatd depasitd si
uzate moral — va intampina dificultati suplimentare in atingerea obiectivelor
propuse.
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De aceea, studiul va analiza magnitudinea investitiilor necesare sectorului
electroenergetic romanesc pand in 2020, facandu-se o analizd economicd a
influentelor pe care aceste investiti le vor avea asupra economiei romanesti in
eforturile ei de atingere a obiectivelor europene.

Asa cum se prefigureaza situatia la acest moment, investitiile sectorului se

vor concentra in:

- inlocuirea unor instalatii a caror duratd de functionare a depasit durata
normata de viata,

- modernizarea instalatiilor pentru Indeplinirea conditiilor de mediu;

- penetrarea noilor tehnologii, in mod special a tehnologiilor de energie
regenerabild;

- indeplinirea obiectivelor autoimpuse si, legat de aceasta, accelerarea
dezvoltarii tehnologiilor cu carbon scazut;

- extinderea interna si integrarea in retelele inteligente europene (smart
grids) si in piata interna europeana de energie;

- asimilarea si extinderea captarii si stocarii carbonului din gazele de
ardere ale centralelor electrice folosind combustibili fosili;

- diversificarea surselor de import ale gazelor naturale (fie prin proiecte
de magistrale regionale tip Nabucco, fie printr-un terminal de gaze
lichefiate — de exemplu, proiectul AGRI, depinzand de decizia politica
si de cea economica).

In acest context, prezentul studiu a incercat si raspundd la o serie de
intrebari legate de aceste prioritati:

- Care este magnitudinea investitiilor necesare sectorului pentru a se
atinge obiectivele definite prin cei trei vectori?

- Ce efecte globale vor avea aceste investitii din sectorul energetic asupra
diverselor ramuri ale economiei romanesti si chiar ale vietii sociale? Este evident
ca aceste investifii vor influenta agricultura (in primul rand, prin necesarul de
biomasa), sectorul rezidengial (prin obiectivele de conservare a energiei),
urbanismul (prin integrarea surselor regenerabile, extinderea producerii descentra-
lizate de energie si prin extinderea retelelor inteligente), industria (prin necesitatea
asimildrii de echipamente si tehnologii specifice) etc., agregat asupra PIB-ului.

- Efectul cresterii preturilor purtatorilor de energie se va simti direct
asupra economiei $i societatii romanesti si a competitivitatii tarii, in primul rand la
nivelul pietei interne europene.

- Surplusul de energie — si, in mod special, cea verde — va putea fi
tranzactionat prin instrumente specifice cu impact direct asupra pozitiei Romaniei
in comertul exterior din regiune. Cum se prefigureaza aceasta pozitie?

- Exista premise ca aceasta dezvoltare sa fie sustenabila sau nu?
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Studiul evalueaza posibilitatile de crestere a eficientei energetice si
apreciaza nivelul investitiilor in productia de bunuri si servicii pentru atingerea
tintei de reducere a consumului final de energie cu 20%, {inta impusd de pachetul
legislativ energie-schimbari climatice al Uniunii Europene, astfel incat prognoza
echilibrului bugetar, dar si a utilizarii PIB sa fie mai bine realizata.

Totodata, studiul are drept scop sa genereze si sa asigure noi date necesare
pentru analiza macroeconomica la nivelul beneficiarului: Comisia Nationald de
Prognoza.

In acest scop, analizele propuse se vor baza pe cele mai recente studii
efectuate la nivelul UE si iIn Romania, privind pachetele legislative adoptate la
nivelul Uniunii, cat i pe angajamentele luate de tara noastrd, de exemplu,
Planurile de Actiune pentru sursele regenerabile si eficienta energetica. Studiul
mai analizeazd instrumentele de politicd energeticd si propune modificarea
acestora acolo unde autorii considerd ca este necesar sa fie schimbate n scopul
rezolvarii provocdrilor identificate.

Resursele de energie primara. Studiul a analizat situatia acestor resurse si
a constatat cd Romania dispune de resurse de energie primarad fosile si minerale
diverse, dar reduse cantitativ: carbune, titei, gaze naturale, minereu de uraniu
precum si de un potential valorificabil de resurse regenerabile semnificativ.

e Cirbunele. In urma analizei realizate rezulta ca lignitul si huila extrase
in Romania sunt de calitate inferioard si se pot utiliza numai in termocentrale
echipate pentru aceste tipuri de combustibil si situate cat mai aproape de zona de
exploatare a carbunelui.

e Titeiul. Rezervele de ftitei exploatabile, cunoscute in prezent, din
Romania, au un potential estimat in 2011 la circa 54 de milioane de tone, iar in
conditiile declinului productiei interne, pot asigura continuitatea extractiei pentru
inca circa 15 ani. Rezervele sunt limitate in conditiile In care nu se vor identifica
noi zacaminte cu potential important.

e Gazele naturale. Rezervele de gaze naturale evaluate si exploatabile in
prezent sunt estimate la circa 109 miliarde m® i, in conditiile declinului
productiei interne, asigurd exploatarea pentru incad circa zece ani. Recent s-au
anuntat descoperiri de noi rezerve potentiale de gaze naturale in apele teritoriale
ale Marii Negre si in nord-vestul tarii. Evaluarea marimii acestora precum si a
conditiilor de exploatare pot aduce in viitorul apropiat modificari semnificative
ale productiei interne de gaze naturale. Inmagazinarea subterani a gazelor naturale
din Romania se realizeaza in opt depozite, in zacaminte de gaze depletate cu o
capacitate totald de inmagazinare de patru miliarde m® (se poate acoperi consumul
pe perioada de iarna pentru circa 45 de zile).
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e Uraniul. Din punctul de vedere al rezervelor de minereu de uraniu
existente si exploatabile, acestea pot asigura necesarul de consum pentru doud
unitati la CNE Cernavoda pe durata de viata a acestora.

In consecintd, acoperirea cererii de energie primarid in Romania se va
realiza prin cresterea utilizarii resurselor regenerabile de energie si prin importuri
de energie primard — gaze, titei, carbune, combustibil nuclear. La nivelul
orizontului analizat, Romania va ramane dependentd de importurile de energie
primard. Gradul de dependenta va depinde de descoperirea de noi resurse interne
exploatabile, de gradul de integrare a surselor regenerabile de energie si de
succesul masurilor de crestere a eficientei energetice.

¢ Resursele energetice regenerabile. Potentialul energetic teoretic al
surselor regenerabile de energie de care dispune Romania este semnificativ.
Potentialul acestor surse care poate fi utilizat este mult mai mic, din cauza
limitarilor naturale, tehnologiilor, eficientei economice si a restrictiilor de mediu.
Potentialul efectiv amenajabil eolian si hidroenergetic este mult inferior celui
tehnic amenajabil, din cauza restrictiilor de mediu (amplasamente cu interdictie de
utilizare sau cu costuri foarte mari de realizare). Potrivit ultimelor evaluari,
potentialul hidroenergetic tehnic amenajabil al Romaniei este de circa 32.000
GWh/an. La finele anului 2011 puterea instalata in centrale hidroelectrice era de
6.528 MW, energia pentru anul hidrologic mediu fiind evaluatd la 17.500
GWh/an. Astfel, gradul de valorificare a potentialului tehnic amenajabil este in
prezent de circa 54%.

Cu exceptia centralelor hidroelectrice mari, costurile de producere a
energiei electrice 1n unitati ce utilizeaza surse regenerabile (eoliand, fotovoltaica,
biomasa) sunt in prezent superioare celor aferente utilizarii combustibilului fosil si
nuclear. In aceasti situatie se aplica scheme de sprijin pentru introducerea in piata
a energiei electrice produse din aceste surse.

Analizand evolutia productiei interne de energie primard in perioada
2000-2010 rezulta urmatoarele concluzii:

e Ponderea principald in productia internd o au gazele naturale. Productia
de gaze naturale cunoaste insd o scadere treptatd din pricina declinului
zacamintelor; ponderea acesteia in total a scazut de la 38,9% 1n anul 2000 la
31,7% in anul 2010;

e Productia de titei a scazut, de asemenea, Intr-un ritm mai accentuat,
ajungand la o pondere 1n total de numai 15,3% in anul 2010, fata de 21,8% In anul
2000. Astfel, titeiul a devenit al treilea purtator de energie in productia de energie
din Romania, pe locul doi fiind carbunele;

e Productia de carbune a crescut atat in unitati fizice, cat si ca pondere in
productia totald; principala contributie a avut-o cresterea productiei de lignit;
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e Combustibilii fosili (carbune, titei, gaze naturale) reprezinta o pondere
majoritard (71,8% in anul 2010) in productia de energie primara;

e Lemnele de foc si deseurile agricole detin o pondere importantd in
productia internd de energie. Acest lucru reliefeazd importanta dezvoltarii
tehnologiilor moderne de obtinere si utilizare a biomasei pentru producerea de
energie (preponderent termica).

Pentru a satisface necesarul de consum, Roménia a importat cantitati
relativ importante de energie.

Avand in vedere costurile ridicate de valorificare a surselor regenerabile
este putin probabil ca pe termen mediu cresterea consumului de energie primara si
scaderea productiei interne sa poatd fi acoperite integral din surse regenerabile,
ceea ce va conduce la cresterea importurilor de energie.

Dependenta de importurile de energie primard a crescut continuu in
perioada 2000-2008, de la circa 22% in anul 2000 la 27,2% 1n 2008, cu un maxim
de 31,9% in 2007, anul premergitor declansarii crizei economice. In anii
2009-2010 dependenta de importuri a scazut la circa 20%, prin scaderea
activitatilor economice, ca urmare a recesiunii.

Utilizarea eficientd a energiei. Cresterea eficienfei energetice are o
contributie majord la realizarea sigurantei alimentarii, dezvoltarii durabile si
competitivitatii, la economisirea resurselor energetice primare si la reducerea
emisiilor gazelor cu efect de sera.

Indicatorul sintetic reprezentativ privind eficienta de utilizare a energiei la
nivel national este intensitatea energetica, respectiv consumul de energie pentru a
produce o unitate de produs intern brut. In ultimii ani, din cauza modificarilor
structurale ale economiei si aparitiei unor noi unitati economice eficiente din
punct de vedere energetic, intensitatea energiei primare a iInregistrat scaderi
importante. Cu toate acestea, din compararea cu datele pe plan european se
remarca faptul ca intensitatea energiei primare in Romania este inca mai mare cu
25% fata de intensitatea medie a UE-27, cu toate ca are o tendinta de scadere in
timp.

Evolutia sectorului energiei primare in Roménia. Avand in vedere toate
aceste conditii, studiul constata declinul productiei unora dintre resursele primare
cat si rata de inlocuire a rezervelor exploatate. Se poate aprecia ca pe termen
mediu si lung se vor intdlni urmatoarele tendinte:

- cel mai probabil, productia de lignit se va mentine la un nivel economic
de circa 30 de mil. de tone fizice (5,3 mil. tep) pentru urmatoarele doua-trei
decade;
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- in privinta productiei de huila, aceasta se va reduce din motive economice
cu circa 50% pana in anul 2020, ramanand in functiune numai exploatarile
rentabile, care nu necesitd subventii. UE permite continuarea subventiei pentru
exploatarea huilei pana in 2018, dar conditioneaza acest fapt de aplicarea stricta a
unui program de inchidere a minelor care genereaza pierderi;

- in conditiile actuale si cu tehnologiile de azi, productiile de titei si de
gaze naturale se vor reduce in mod natural. Productia de titei va scddea constant
cu 3-5% pe an, iar gradul de inlocuire a rezervelor exploatate e considerat a fi de
doar 15-20%. In privinta productiei de gaze naturale din rezervele cunoscute si
exploatate astazi, aceasta se reduce cu circa 4-6%, la un grad de inlocuire de circa
15-30%. Aici insa trebuie subliniatd posibilitatea mentinerii la nivelele actuale
pand 1n anul 2018 si chiar o crestere notabild dupa aceastd data, datoritd noilor
rezerve descoperite recent iIn Marea Neagra si in nord-vestul Romaniei, la care se
pot adauga gazele de sist;

- luand drept realizabile cele mentionate in programul de amenajare a
potentialului hidroenergetic adoptat de SC Hidroelectrica, amenajarea acestuia va
atinge 59,37% 1n anul 2020, respectiv 62,77% in anul 2025;

- utilizarea surselor regenerative va urmari angajamentele Romaniei ca stat
membru al UE transpuse prin Programul national de amenajare a energiilor
regenerabile (PNAER);

- rezervele de uraniu permit functionarea celor doua unitati nucleare pe
toata durata lor de functionare.

Se poate concluziona ca importurile de energie vor atinge, probabil in anul
2020, 25-43% din consumul intern de energie si respectiv 30-50% in anul 2025.

Structura sectorului de generare a energiei electrice. Studiul analizeaza
structura capacitatilor de producere a energiei instalate in Romania, pe categorii
de durate de functionare, situatia prezentdndu-se astfel:

- 0,6% au o durata de functionare sub 10 ani;

- 17% au o durata de functionare cuprinsa intre 10 si 20 ani;

- 50,4% au o durata de functionare cuprinsa intre 20 si 30 ani;

- 32% au o durata de functionare mai mare de 30 ani.

Se constata astfel o Tmbatranire accentuata a echipamentelor de producere
de energie electrica la care se mai adauga urmatoarele aspecte legate de actuala si,
mai ales, viitoarea functionare a sistemului energetic romanesc:

e problemele survin mai putin de la capacitatea instalatd si de la rezerva
pentru acoperirea varfurilor de consum, cat de la rezerva necesara compensarii
impredictibilitatii productiei eoliene;
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e sistemul energetic national este masiv, dar nu robust. Se detine o
capacitate de producere importantd, dar nu existd suficientd fiabilitate si
flexibilitate.

In aceste conditii, studiul constati — mai ales in legaturd cu angajamentele
de realizare a conditiilor impuse de pachetul legislativ energie-schimbari climatice
al Uniunii Europene — necesitatea realizarii pana in 2020 a unor importante
investitii in sectorul de producere a energiei electrice. Necesarul de putere noua
care sa fie instalatd in sistemul energetic national in fiecare etapd de dezvoltare
este determinata de:

- retragerea din exploatare a acelor unitati existente care au atins durata
normata de functionare;

- oprirea unor grupuri pentru retehnologizare;

- cresterea consumului de energie si putere electrica.

Evolutia totalului capacitatilor instalate in prezent va fi in continud scadere
din cauza iesirii din functiune a capacitatilor vechi si neeconomice, la indeplinirea
duratei normate de exploatare a lor. Cu toate ca la nivelul anului 2011 exista Inca
un excedent de capacitate netd disponibild de circa 2.250 MW, energia acestor
capacitdfi nu este competitiva pe piata de energie electrica, fiind grupuri vechi, cu
performante reduse si depdsite tehnic i economic. Aproximativ 80% din
grupurile termoelectrice existente in prezent au fost instalate 1n perioada
1970-1980, aflandu-se azi la limita duratei normate de exploatare, cu randamente
de circa 30%. Aceste randamente reprezinta 65-70% din randamentele grupurilor
moderne aflate in functiune in prezent in majoritatea tarilor dezvoltate. De aceea,
un program de retragere din functiune a grupurilor care pana in anul 2020 au atins
sau vor atinge durata normatd de exploatare prezintd urmatoarele valori ale
puterilor instalate de care nu se mai poate dispune: pana in 2015, circa 3.890 MW,
pana in 2020 circa 2.620 MW, respectiv pana in 2025, circa 2.545 MW.
Tindndu-se seama si de cresterea probabild a consumului de energie electrica,
dupd niste scenarii realiste, studiul concluzioneazd cd existd un necesar de
capacitate care trebuie nou instalatd pe etape, astfel: pana in 2015, 910 MW, intre
2016 si1 2020, 4.500 MW si Intre 2021 si 2025, 4.130 MW.

Bazat pe aceste cifre, studiul a analizat necesarul probabil de investitii, ca
si influenta pe care realizarea acestor investitii le va avea asupra economiei
romanesti. S-au constatat urmatoarele:

Este clar ca acest sector este esential pentru dezvoltarea economico-sociala
a Romaniei, prin influentele pe care le are si necesarul mare al efortului financiar
pentru ca acest sector sd indeplineasca rolul sdu deosebit in angrenajul
macroeconomic. De aceea, in studiu s-a plecat de la obiectivele pe care trebuie sa
le indeplineasca:
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- realizarea securitatii de alimentare cu energie;

- aprovizionarea cu energie la preturi competitive si reducerea asa-numitei
,,Saracii energetice”;

- protectia mediului;

- concordanta cu politica energetica a UE.

Actualul context economic, geopolitic si distributia resurselor energetice la
nivel global nu permite o dezvoltare durabila bazata exclusiv pe ordinea de merit
in analize tip least cost. De aceea, s-a considerat ca, in cazul Romaniei, trebuie
avute Tn vedere 1n aceste analize si conditiondri suplimentare, care contribuie la:

e diminuarea riscurilor;

e securitatea in aprovizionare;

» cresterea eficientei energetice;

* diminuarea impactului asupra mediului;

» utilizarea cu prioritate a resurselor energetice fosile si regenerabile de
care dispune Romania , dar cu tehnologii cu eficienta ridicata.

Ca finalitate s-au urmarit:

o [dentificarea posibilitatilor de modificare, pe termen lung, a structurii
productiei de purtditori de energie primard. In acest sens, este de remarcat ¢ un
mixt de purtitori de energie primara cat mai diversificat este esential pentru
realizarea unei securitdti energetice durabile, toti combustibilii — mai ales in cazul
Romaniei — trebuind a fi luati in considerare. Este totusi de remarcat ca tendintele
de depletare a rezervelor de hidrocarburi lichide si gazoase trebuie inlocuite, fie
prin extinderea folosirii surselor regenerabile, fie prin noi cai de import (mult
discutatele proiecte Nabucco sau terminalul de LNG de la Constanta), fie prin
utilizarea gazelor din surse si prin tehnologii neconventionale, fie prin combinarea
acestora. Este insa greu sa se facd o previziune asupra cailor care vor fi urmate,
deoarece deciziile sunt politice, avand 1n vedere multele implicatii sociale, de
mediu si de politicd externd pe care le incumba. De aceea, studiul a analizat doar
elementele economice, in mod special tendintele privind pretul combustibililor. in
acest sens, au rezultat urmatoarele:

- Lignitul ramane cel mai ieftin combustibil (raportat la unitatea de energie
continutd) comparativ cu ceilalfi combustibili in perioada analizata. El are 1nsa
marele dezavantaj al puterii calorice mici §i al impactului major si multiplu asupra
mediului;

- Gazele naturale (mai ales componenta importatd) se mentin drept cel mai
scump combustibil, dar intrucat produc cel mai redus impact asupra mediului in
comparatie cu ceilalti combustibili fosili reprezintd una dintre solutiile viabile
pentru dezvoltarea sustenabila a economiei Romaniei;

- Cresterea cererii pe plan mondial face ca un combustibil de baza, si
anume carbunele energetic, sa aiba o dinamica de crestere a pretului mai mare ca
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in trecut. De aceea, carbunele energetic din import va costa Intre de doua si trei ori
mai mult pe unitatea de energie decat lignitul indigen extras din unitati
rentabilizate si cu productivitate marita. Vestea buna este cd acest combustibil isi
va micsora contributia in mixtul combustibilului aferent economiei romanesti;

- Eficienta economica a utilizarii acestor resurse se va diferentia si mai
mult prin intrarea in functiune a mecanismului de achizitionare integrald a
certificatelor de emisii de CO; pe baza de licitatii, din 2013 (EU — ETS).

o Studierea tendintelor si modalitatilor pentru reducerea consumului de
energie si utilizarea eficienta a energiei pe intregul lant de transformari. Una
dintre cele trei tinte ale pachetului legislativ ,,energie — schimbari climatice” o
reprezinta reducerea inteligentd, cu 20% la nivelul intregii Uniuni Europene prin
eficientizare energetica a consumului de energie fatd de situatia business as usual.
Acest lucru este impus si de tendinta de crestere a UE si — implicit, si a Romaniei
— a dependentei de importuri de purtatori energetici si de necesitatea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd, deoarece eficienta energeticd si conservarea
energiei — prin raspunsul comportamental al consumatorului la provocarile de
mediu si tendinta de crestere a preturilor — afecteaza In comun relatia economiei
cu mediul inconjurator. Studiul considera ca programele si tehnologiile la nivel de
cerere (demand response), ca si masurile de eficientizare a utilizarii energiei,
reprezintd impreund o solutie viabila in asigurarea unor noi optiuni pentru
consumatori in administrarea costurilor cu energia, asigurand furnizorilor noi
optiuni pentru o alimentare sigurd cu energie la costuri rezonabile. Beneficiile
unei asemenea abordari ar fi: o fiabilitate imbunatatita a sistemului, evitarea unor
costuri, o eficientd mai mare a pietelor de energie, un management imbunatatit al
surselor, un serviciu mai bun pentru consumator, cresterea competitiei pe piata si,
evident, un impact negativ redus asupra mediului. In statele din UE si din
America de Nord, conditiile crizei si cele premergatoare acesteia au impulsionat
dezvoltarea si practicarea solutiilor de folosire eficienta a energiei si de demand
response. Acestea au intalnit noi provocari in conditiile in care consumatorii si-au
schimbat pozitia devenind, in unele cazuri, producatori si de aceea utilitatile de
electricitate au aratat un interes sporit in studierea si implementarea programelor
si tehnologiilor de raspuns al cererii. In aceste conditii, economia anuali de
energie numai pentru energia electricd ar echivala la nivelul anului 2020 cu o
valoare anuald de circa 985 de mil. de euro, care la o perioada de recuperare de
6,5 ani ar duce la un necesar investitional in eficienta energetica de circa 6,4
miliarde de euro pana in 2020.

o [mpactul cresterii ponderii energiei din surse regenerabile asupra
pretului energiei. Avand in vedere structura acoperirii cu surse regenerabile
considerata in cadrul Planului National de Actiune in domeniul Regenerabilelor,
(apreciind pretul suplimentar al certificatelor verzi) duce pretul la producétor la
circa 72 euro/MWh la nivelul anului 2020. Situatia este inca destul de fluida
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intrucat numarul de certificate pentru fiecare MWh ,,verde” depinde de tipul
tehnologiei de producere, iar ,,supracompensarea” incd mai poate fi invocata in
unele cazuri. In plus, intrucat dezvoltirile de proiecte pe surse regenerabile sunt
majoritar private, netindnd seama de studiile realizate anterior la nivelul UE si
constatdnd actualul ,,boom” eolian si solar, este greu de apreciat cum vor fi
modificate conditiile de lucru ale pietei certificatelor verzi. Oricum, studiul
apreciazad ca cifra pretului la producator de 72 euro/MWh este plauzibila. Date
recente ale ANRE 1nainteaza cifre ale cresterii preturilor energiei electrice ca
urmare a utilizdrii surselor regenerabile cu 30% péana in 2017, iar pana in 2020 cu
23-24%. Explicatia este faptul ca dupa 2017 se acorda mai putine certificate verzi
pentru evitarea supracompensdrii. Un studiu si mai recent, provenind tot de la
ANRE, ofera mai multe amanunte in legatura cu cresterea graduala a acestui pret.
La valori actuale uzuale de 47-50 euro/MWh, rezultd pentru 2020 nivel de
67,80-70,80 euro/MWh, iar pentru 2018 si 2019, 68,48-71,46, respectiv
68,13-71,13 euro/MWh, cifre foarte apropiate de valoarea de 72 euro/MWh
avansat anterior.

o Impactul cresterii pretului la energie asupra inflatiei §i asupra
dinamicii consumului final. Intrucit nu se poate aprecia modul in care se
realizeazd concesiunea diferitelor zadcaminte de hidrocarburi, ca si deciziile
politice privind realizarea suplimentarii surselor prin exploatarea hidrocarburilor
prin tehnologii neconventioanale, prezenta lucrare a studiat doar sectorul energiei
electrice. Pentru acesta, s-au calculat — pe baza necesarului de putere instalatd si
avand in vedere retragerile din functiune a unor grupuri invechite — necesarul de
investitii la nivelul acestui sector. Se apreciazd cd necesarul de putere noua ar
duce la investitii de circa 1.753 mil. euro intre 2012 si 2015, circa 7.084 mil. euro
intre 2016-2020, respectiv, circa 9.037 mil. euro Intre 2021 si 2025. Aceste valori
importante vor avea, inevitabil, o influentd asupra inflatiei in intervalul 2012-
2020. Studiul, pe baza unor ipoteze plauzibile privind schemele uzuale de
finantare a acestor investitii, a analizat impactul lor asupra inflatiei In acest
interval. Trebuie remarcat ca pentru a decela doar influenta investitiilor, nu s-au
considerat aici si cresterea asteptatd a preturilor combustibililor, analizatd, ca
tendintd, separat. S-a ajuns la concluzia ca pe intregul interval, aportul anual la
IAPC (indicele armonizat al preturilor la consumator) pe intervalul analizat
variaza ntre 0,25% si 1,22%, cu o valoare anuala medie a investitiilor, in ipoteza
schemei de finantare propuse, pana la nivelul anului 2020 de 0,68% ca parte a
valorii procentuale a acestuia.

e [mpactul cresterii dependentei economiei romanesti de import a
purtatorilor de energie primara si masuri de atenuare a acestui fenomen. In
legdtura cu aceasta problema, studiul apreciaza urmatoarele:
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- Avand in vedere cd in Romania balanta energetica este dependenta de
importurile de energie primard, iar eficienta centralelor termoelectrice este
scazutd, si pentru a se evita riscul de crestere necontrolatd a dependentei de
importul de surse primare se apreciaza ca trebuie considerata ca tintd, mentinerea
soldului export-import in limita valorilor actuale.

- Ca urmare a masurilor de eficientd energetica discutate, rata de crestere
anuald a consumului de energie electrica este inferioard ratei de crestere a PIB,
elasticitatea ritmului de crestere energie electrica/PIB fiind cuprinséd intre 0,6 si
0,7, avand 1n vedere cd dezvoltarea economicd necesitd cresterea productivitatii
care se realizeaza in principal prin electrificare si informatizare.

- Ritmul de crestere anuala a consumului de energie electrica este mai mare
fatd de cel al energiei primare, ceea ce arata cresterea ponderii energiei electrice
fata de utilizarea directd a celorlalti purtatori de energie.

- FElasticitatea cresterii energie electricd/energie primara este in medie
cuprinsa intre 1,5-1,6, respectiv cresterea consumului de energie electrica va fi
mai rapidd decat a energiei primare, garantia cresterii eficientei si a intensitatii
utilizarii energiei.

- Pe fondul reducerii rezervelor de purtitori primari de energie, analizele
de optimizare a dezvoltarii sectorului energiei trebuie sid releve urmatoarele
elemente prioritare ca solufii pentru mentinerea dependentei de import in limite
acceptabile:

a) utilizarea cu prioritate a resurselor energetice din tara — in special a
celor fosile — carbune si hidrocarburi, dar in capacitdti de prelucrare cu tehnologii
de inalta eficienta pentru a extinde durata lor de epuizare;

b) continuarea amenajarii potentialului hidroenergetic national atit pentru
producerea energiei electrice, cat si pentru utilizari complexe;

¢) continuarea programului nuclear in conditii de Tnalta securitate;

d) utilizarea surselor regenerabile de energie 1n capacitati eficiente, fara a
afecta productia agricola destinata uzului uman si animal domestic si fara a afecta
siguranta sistemului electro-energetic (de centralele electrice eoliene);

e) diversificarea importurilor de energie primara (surse si rute de
transport) si mentinerea dependentei de aceste importuri la un nivel acceptabil
(probabil 30-35%);

f) masuri severe pentru protectia mediului.

Totodata, studiul realizeazd o prognoza a structurii mixtului de purtatori
energetici primari, pe care, apoi, se bazeaza in analiza dezvoltarii sectorului
energiei electrice si Tn aprecierea variatiei in viitor a preturilor acestor purtatori.
Concluzia clard in aceastd privintd este ca preturile vor creste semnificativ, iar
economia nationala va trebui sa gaseasca solutii de absorbtie a acestor socuri.
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e Rolul programului energetic nuclear in cadrul actiunilor de diminuare
a tendintei de accentuare a dependentei de importuri a purtatorilor de energie.
Studiul considera ca un program nuclear echilibrat si sigur poate fi una dintre
solutiile viabile atat in reducerea dependentei de importuri, cat si in cea de
diminuare a emisiilor de gaze cu efect de serd. Proiectele nucleare sunt investitii
pe termen lung, cu termen de realizare de circa 10-12 ani (din momentul luarii
deciziei pana la punerea in functiune a obiectivului). Ca urmare a intensitatii
ridicate de capital in faza de constructie, a riscului politic si de reglementare,
alaturi de perceptia publicului privind securitatea nucleard, precum si riscul
intarzierilor in faza de constructie, aceste proiecte se confruntd cu mari dificultati
in finantare. Cheia succesului constd in bancabilitatea proiectelor noi nucleare
care se fundamenteaza pe mai multi factori precum: climatul politic, configuratia
pietei de electricitate, securitatea energetica, reglementari in domeniul securitatii
nucleare, politica de management a deseurilor radioactive si legislatia in domeniul
raspunderii civile in caz de accident nuclear. Toti acesti factori, alaturi de un
climat legislativ prietenos pentru toate tehnologiile cu emisii reduse de carbon,
pentru o competitie reald intre tehnologiile energetice, vor juca un rol determinant
in urmaétoarele decenii. Din toate aceste motive, studiul a luat in considerare
aparitia grupurilor 3 si 4 de la Cernavoda — si efectele investitiilor aferente — abia
dupa borna temporala 2020.

Luand in considerare toate cele de mai sus, studiul incearca sa sugereze un
set de politici energetice care ar ajuta sectorul energetic romanesc sa-si
indeplineasca rolul si sd se dezvolte in conditiile impuse de cadrul legislativ
european. Autorii studiului, alaturi de alti specialisti In domeniu, considera ca
Romania ar trebui sa realizeze cat de curdnd o strategie energetica adaptata
imperativelor momentului: criza economica si financiara, competitia proiectelor
transfrontaliere de hidrocarburi, penetrarea energiilor regenerabile, stabilirea
pozitiilor politice ferme in legatura cu noile descoperiri de hidrocarburi si cu noile
tehnologii neconventionale, repozitionari in penetrarea capitalului investitional
din tari asiatice, perspective de cuplare a pietelor de electricitate, transpunerea
acquis-ului comunitar si in special a celui de-al treilea Pachet Legislativ in
domeniul Energiei, clarificarea actiunilor din programul nuclear dupa incidentul
Fukushima etc. Din nefericire, se intarzie luarea deciziilor care sa permita un
cadru care sa raspundad acestor provocdri si, de aceea, dezvoltarea sustenabild a
sectorului energiei ramane incd un deziderat indepartat. Necesitatile sunt mari, asa
cum se aratd si in cadrul studiului, dar nerezolvarea dezechilibrelor care se
manifestd in prezent in dezvoltarea sectorului energetic national, daca nu sunt
rezolvate, se vor acutiza si vor conduce la dezechilibre majore in economia
nationald. De aceea, in cadrul unui intreg capitol, se prezintd o serie de propuneri
de politici energetice care ar trebui aplicate imediat pentru remedierea acestei
situatii. Dintre ele, cele mai urgente se referd la accelerarea atragerii de finantari
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private strdine §i autohtone, unele se refera la aspecte institutionale si
administrative (infiintarea unui minister al energiei, realizarea unor strategii
integrate energie-mediu), altele abordeazd programe specifice cum ar fi cel
nuclear sau cel de eficienta energetica (in mod special, cel de modernizare termica
a locuintelor) si cel de utilizare si eficientizare a cogenerdrii si alimentarii
centralizate cu caldurd, iar altele propun adancirea analizei prin realizarea de
studii complexe care sd inarmeze decidentii cu solutii viabile (privatizare sau
numai management privat, pozitia fatd de tehnologiile neconventionale de
extragere a hidrocarburilor etc.).

In final, autorii apreciazi ci prezentul studiu rispunde la o serie de
intrebdri esentiale ale dezvoltdrii sectorului energetic romanesc. El constituie,
totodatd, un semnal pentru decidenti avand in vedere necesarul de investitii al
domeniului energiei electrice pana in 2020 si dupa, indicand efectele pe care
aceste investitii le vor avea asupra economiei nationale prin impactul asupra
produsului intern brut, dar si asupra inflatiei viitoare. Se vede cd principalele
provocari sunt legate de atingerea obiectivelor pachetului legislativ energie-
mediu, de tendinta de crestere a dependentei de importuri de purtatori energetici
prin depletarea zacamintelor autohtone, cresterea inevitabild a preturilor acestor
purtdtori, de necesitatea de generare si atragere de capital pentru acoperirea
necesarului de investitii in sector si de adaptarea pietelor de electricitate si gaze la
imperativele pietei interne europene. Pentru a lamuri unele aspecte colaterale si
pentru a prezenta ipoteze si elemente de calcul necesare intelegerii corpului
lucrarii, studiul incorporeaza si o serie de anexe justificative.

In incheiere, se vor recapitula sumar principalele rispunsuri pe care acest
studiu a incercat sa le dea problemelor puse de Comisia Nationala de Prognoza
prin Termenii de Referinta:

a) Investitiile in sectorul energiei electrice sunt absolut necesare, fara ele
dependenta de importuri de electricitate fiind nesuportabild de economia
romaneasca. De altfel, daca nu s-ar realiza, ar trebui intarite interconexiunile cu
tarile vecine pentru a importa deficitul de productie indigena, ceea ce ar iInsemna
din nou investitii. In plus, acest surplus de putere de care este nevoie pentru
economia noastrd, va trebui disponibilizat in regiune, ceea ce nu este deloc sigur,
intr-o regiune in care doar regiunea Kosovo si tara noastra mai au inca excedent
de putere la varf, dar nu pentru mult timp.

b) De altfel, dilema investitii Tn energie, respectiv in alte ramuri nu este
corectd. Fard energie, Romania nu-si va putea dezvolta ramurile economiei, iar
dependenta de importuri poate deveni Tmpovaratoare. Rdmane atunci intrebarea:
in ce subramurd a energiei sd investim? Autorii studiului considera cd — asa cum
s-a aratat in capitolul 6 — eficienta energetica este prioritard. De aceea,
implementarea noii Directive privind eficienta energeticd in contextul reducerii
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consumului final cu 20% fatd de situatia business-as-usual este salutara pentru
Romania. In rest, mixtul de combustibil al economiei romanesti trebuie si ramana
diversificat, iar cateva elemente dependente de deciziile politice pot modifica
dramatic situatia actuald: noile descoperiri de hidrocarburi lichide si gazoase din
Marea Neagra, precum si explorarea si exploatarea zacamintelor de agsa-numitul
»gaz de sist”, respectiv obtinut prin tehnologii neconventionale, pot ajuta
reducerea substantiala a importurilor.

c) Necesarul de investitii pentru sectorul energiei electrice este de cca.
1.750 de mil. de euro pentru perioada 2012-2015, circa 7.084 de mil. de euro
pentru intervalul 2016-2020 si de circa 9040 mil Euro pentru perioada 2021-2025.
Investitiile din intreaga economie pentru proiectele de eficientd energetica,
investitii care sd duca la o economie de energie la consumator de 20% la nivelul
anului 2020 vor ajunge la o valoare probabila de circa 6,4 mld. de euro.

d) Realizarea acestor investitii va duce la o crestere procentuala a valorii
adaugate brute (VAB) in intervalul 2012-2020, cu valori cuprinse intre 0,16% si
2,16%, in functie de participarea economiei romanesti la realizarea obiectivelor
energetice (prin constructii-montaj si echipamente), respectiv o crestere procen-
tuala a PIB de circa 4,6%.

e) Partea mai nepldcutd o reprezintd efectul asupra pretului energiei si,
implicit, asupra inflatiei. Acest impact este cel mai probabil in jurul valorii de
0,68% la nivelul anului 2020. Trebuie precizat ca aceastd cifra nu contine
influenta variatiei preturilor agentilor primari, ci doar efectul noilor investitii pana
in 2020.

Pentru a se putea justifica anumite ipoteze luate in considerare in cadrul
studiului si pentru lamurirea unor aspecte mai putin evidente, lucrarea contine
suplimentar si un numar de 14 anexe. Desi ele fac parte integrantd din lucrare,
studiul 1n sine se poate parcurge independent si, numai in cazul in care se simte
nevoia adancirii unor anumite elemente, se poate apela la explicatiile din anexe.
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