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Prezentare generala

Scopul acestui studiu este furnizarea unei analize cuprinzatoare si
obiective a evolutiei demografice pe termen lung si a sustenabilitatii sistemului de
pensii. Analiza situatiei sociodemografice din Romania scoate in evidentd ca
efectele negative asupra sustenabilitatii financiare a sistemului public de pensii
cauzate de imbatranirea populatiei sunt determinate de trei factori importanti, si
anume: cresterea sperantei de viatd a populatiei, scdderea natalitatii si, nu in
ultimul rand, cresterea migratiei.

In plus, sistemul de pensii din Romania se confrunt si cu efectele negative
ale unor elemente specifice cum ar fi: iesirile anticipate masive la pensie in 1990,
care au redus numarul de contribuabili cu circa 5% si au majorat numarul de
pensionari cu peste 16%; cresterea semnificativd a pensiondrilor datorate
incadrarii in grupe de munca (iesiri la pensie cu cinci-zece ani mai devreme decat
varsta standard de pensionare); usurinta cu care se obtine o pensie de invaliditate
fara baza legala.

Criza financiard i economica a agravat si mai mult problema de fond
reprezentatd de imbatranirea populatiei. Toate sistemele de pensii se confrunta cu
dificultati mari in a-si Indeplini ,,promisiunile privind pensiile”, din cauza cresterii
somajului, a diminudrii cresterii economice, al cresterii nivelurilor datoriei publice
si a volatilitatii pietelor financiare.

Proiectiile economice si bugetare pe termen lung, realizate in ultima
perioada, scot in evidentd o crestere semnificativa, progresiva, a cheltuielilor
totale cu pensiile pand la orizontul anului 2060. Statele membre ale Uniunii
Europene, printre care si Romania, au derulat reforme in scopul reducerii
generozitatii sistemelor publice de pensii, tocmai pentru a evita riscul falimentarii
acestora. Varsta de pensionare va continua sa creasca gradual pe termen lung, iar
accesul la pensionare anticipatd va continua sa fie restrictionat, pe fondul acordarii
de stimulente in conditiile prelungirii vietii active.
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in acest context, la elaborarea acestui studiu, am avut in vedere realizarea
unei analize detaliate si cuprinzatoare a sistemului de pensii din Romania, avand,
intre altele, In vedere: structura diferitelor reforme la care a fost supus sistemul
dupa 1990; problemele majore care 1i afecteazd semnificativ sustenabilitatea
financiard; evaluarea starii componentelor administrate privat ale sistemului;
evolutia demografica pe termen lung si efectele ei asupra fortei de munca, implicit
asupra contribuabililor si beneficiarilor sistemului.

In plus, am considerat necesari furnizarea unor informatii comparative
referitoare atat la situatia sistemelor de pensii in tarile membre ale Uniunii
Europene, cat si la evolutiile demografice prognozate de institutiile competente
ale Comisiei Europene pana la orizontul anului 2060, punctand locul ocupat de
Romania in ansamblul unitar al Uniunii Europene.

In acelasi context, am considerat necesard prezentarea unor prognoze
demografice realizate de sursa principald a unor astfel de cercetari In Romania, si
anume Institutul National de Statistici. De asemenea, am rezumat cele mai
importante proiectii demografice elaborate sub coordonarea domnului profesor
doctor Vasile Ghetdu si cuprinse in raportul ,Riscuri si inechitdti sociale in
Romania”, publicat in septembrie 2009, de Comisia Prezidentiald pentru Analiza
Riscurilor Sociale si Demografice”.

Ca autori ai acestui studio, am incercat sa realizim o prognoza demografica
proprie, bazatd pe viziunea noastra asupra evolutiei pe termen lung a principalelor
elemente care influenteazd evolutia demografica (natalitate, sperantd de viata si
migratie), prezentdnd si un punct de vedere asupra evolutiei pe termen lung a unor
indicatori esentiali ai sistemului de pensii, cum ar fi numarul de pensionari, pensie
medie, ratd de dependentd a sistemului de pensii publice si rata de inlocuire a
castigului salarial prin pensie. In finalul capitolului 6 se face o evaluare comparativa a
evolutiei demografice la nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene.

In scopul acoperirii intregului complex de factori de influentd asupra
sistemului de pensii din Romania, am considerat important de prezentat masura
pozitiva a Uniunii Europene de a pune in practica Strategia EUROPA 2020, cu
efecte specifice asupra cresterii ocuparii in tarile membre, inclusiv in Romania. In
plus, am considerat utild prezentarea unor puncte de vedere si recomandari ale
institutiilor financiare internationale cu privire la efectele crizei economice actuale
asupra sistemelor de pensii (atat publice, cat si private).

In opinia noastrd, un rol important in evaluarea sustenabilitatii financiare
pe termen lung a sistemului de pensii, in conditiile evolutiilor demografice

4



Evolutia demografica pe termen lung si sustenabilitatea sistemului de pensii

prognozate sub diferite scenarii, ale prognozei indicatorilor macroeconomici pe
termen lung, dar si ale necesitatilor de reformare internd a sistemului (cresterea
varstelor de pensionare, inasprirea conditiilor de pensionare In cazul invaliditatii
sau anticiparii, contributiile si gradul de colectare a acestora, reducerea erorilor,
fraudei si abuzurilor etc.), poate sd-1 aiba utilizarea unor instrumente contindnd
optiuni de simulare pe termen lung, bazate pe modelare matematica.

Un astfel de model, pe care il prezentam in studiu si pe baza caruia au fost
realizate unele experimentari in Romania, il reprezintd setul de instrumente
continand optiuni de simulare, denumit PROST (Pension Reform Options
Simulation Toolkit), care sa fie utilizat la reformarea sistemelor de pensii, realizat
de Banca Mondiald. Acest model este utilizat in peste 80 de tari si este conceput
pentru a promova elaborarea de politici fundamentate, capabile sd reduca
decalajul dintre analiza calitativa si cea cantitativa a sistemelor de pensii.

Utilizand metodologia Uniunii Europene privind indicatorii statistici
privind protectia sociald (inclusiv pensiile) si simularile recente realizate cu
modelul PROST, prezentate in capitolul 9, a fost elaboratd ,Fisa de tara
referitoare la proiectiile privind pensiile din Romania”, pentru Comitetul de
Politici Economice al Comisiei Europene.

In incheiere, autorii propun un set de cinci politici publice referitoare la
obiective a cdror implementare ar conduce atat la o sustinere financiard mult mai
buna a sistemului de pensii, cat i la o administrare profesionista a acestuia.

Evolutia sistemului de pensii din Roméania

Mostenite din socialism, pensiile din Romania au reprezentat un sistem
atipic, comparativ cu vasta majoritate a sistemelor de pensii din Europa. El nu s-a
referit numai la pensii, ci a integrat multe tipuri de prestatii pe termen scurt cum ar
fi: maternitatea, concediile medicale, concediile de crestere si ingrijire a copilului,
decesul etc. Mai mult, pand in anul 1991, bugetul de asigurari sociale reprezenta
un capitol al bugetului de stat.

Necesitatea reformarii acestui sistem a facut ca, mult mai greu si intarziat
fatd de majoritatea tarilor din zona, in perioada 1990-2011, s se realizeze patru
etape de reforma a sistemului de pensii, cele mai importante fiind etapa a doua
(2001-2005), cand a intrat in vigoare Legea nr. 19/2000 privind sistemul de pensii
publice, si etapa a treia (2005-2010) in care s-a implementat legislatia privind
cadrul multipilon de pensii, In mod special prin intrarea in vigoare a fondurilor de
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pensii administrate privat (Pilonul II) si a pensiilor facultative administrate privat
(Pilonul III).

Sistemul de pensii din Romania este format din trei component, si anume:

- sistemul de pensii publice — Pilonul I (functionadnd in baza Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice);

- fonduri de pensii administrate privat — Pilonul II (functionind in baza
Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, cu
modificarile si completarile ulterioare);

- pensii private facultative — Pilonul III (functionidnd in baza Legii nr.
204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile
ulterioare).

In afara componentelor mentionate, sistemul de pensii din Romania mai
cuprinde sistemul de pensii pentru agricultori, sistemul de pensii al avocatilor,
precum si sistemul de pensii al unor culte religioase.

Probleme ale sistemului de pensii

Unul dintre motivele majore care au condus la dificultati financiare ale
sistemului de pensii publice (figura nr. 1) il reprezintd cresterea rapida a
numarului de beneficiari ai tuturor categoriilor de pensii publice, in paralel cu
sciderea majora a numaérul contribuabililor la sistem, in special in perioada
1990-2010.

Practic, numarul total de pensionari din sistemul de asigurdri sociale
(incluzdnd pensionarii din toate structurile de pensionare de tip public') a crescut
de la circa 3,58 milioane de persoane n 1990 la circa 5,66 milioane de persoane in
2010 (cu 58%).

In acelasi timp, numarul de contribuabili la sistemul public de pensii a
scazut de la 7,997 milioane de persoane in 1990 la 4,238 milioane de persoane in
2010 (cu 47%).

Acest fenomen a condus la reducerea ratei de dependenta a sistemului
de pensii, in perioada analizata, de circa 3,7 ori.

! Asiguriri sociale de stat, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor,
Serviciul Roman de Informatii, Secretariatul de Stat pentru Culte, Casa de Asigurari a Avocatilor,
precum si pensionarii agricultori.
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Figura nr. 1. Evolutia numarului de beneficiari si de contribuabili ai sistemului de pensii
publice — 1990-2010
(mii persoane)
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Sursa: Casa Nationalad de Pensii Publice.

Facilitdtile oferite de sistemul public de pensii referitoare la reducerea
varstei de pensionare, atat in cazul locurilor de munca incadrate in grupele I si II,
cat si in cazul pensiondrilor de invaliditate, al pensiilor acordate urmasilor,
precum si al pensionarilor anticipate partiale introduse in anul 2001, au facut ca
varstele medii efective de pensionare, atat pe categorii de pensii, cat si pe intreg
sistemul, sa fie mult sub nivelul varstelor standard de pensionare pentru femei si
barbati prevazute de lege. Astfel, in anul 2009, aceasta diferentd era de 2,95 ani
pentru femei si 7,1 ani pentru barbati.

Pentru sustinerea financiard, inclusiv pentru realizarea unei protectii
relative a ratei de inlocuire a castigului salarial prin pensie, au fost operate,
incepand cu anul 1990, mai multe cresteri ale nivelului contributiei de asigurari
sociale de stat. Astfel, rata medie a contributiei a crescut de la 14% in anul
1989 la 31,3% pentru conditii normale de munca, 36,3% pentru conditii deosebite
de munca si 41,3% pentru conditii speciale de munca, in anul 2009.

Ca o masura de protectie sociald, dupd anul 1990, pensiile mai mici au
beneficiat de formule de indexare-compensare mai avantajoase, situatie care a
contribuit la o scadere mai putin pronuntata a nivelului real al pensiilor mici si a
produs o oarecare egalizare in cadrul aceleiasi categorii de pensie, majoritatea
pensiilor concentrdndu-se In zona pensiilor medii. Acest proces de nivelare a
contribuit la slabirea legaturii dintre contributiile varsate la finantarea fondului de
pensii si beneficiile primite.
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Una dintre problemele deseori ridicate in dezbaterile politice si sociale
drept critica a reformelor din domeniul pensiilor o constituie raportul relativ mic
intre pensia medie si castigul salarial mediu (definit intre valorile brute ale celor
doi indicatori). In realitate, rata medie de inlocuire a castigului salarial prin
pensie a cunoscut o crestere moderatd continud in perioada 2000-2010, situdndu-se
intre 33% si 56%. In aceste conditii, Romania realizeazi o ratd medie de inlocuire
buna, in context european situdndu-se pe pozitia a saptea intre cele 27 de tari
membre ale Uniunii Europene, in urma Frantei, Austriei si Ungariei, la egalitate
cu Polonia, si mult peste Bulgaria, Marea Britanie i Germania. Conform
Eurostat, in 2009, Romania a realizat o ratd medie de inlocuire de 56%, mai
ridicata decat media Uniunii Europene, care a fost de 51%.

Paradoxal, rata medie de inlocuire buna in context european s-a realizat in
conditiile in care gradul de acoperire a sistemului public de pensii (raport intre
numarul de contribuabili si populatia ocupata intre 15 si 64 de ani) a scazut de la
61,3% in 1997 la 55,2% in 2010 (cu 6,1 puncte procentuale, reprezentand circa
1,35 milioane de contribuabili).

In toate tarile erorile, frauda si coruptia prezinti provocari importante
asupra integritatii sistemelor de protectie sociala. Erorile, frauda si coruptia sunt
mai raspandite in programele de protectie sociala din tarile mai putin dezvoltate ca
proportie din cheltuielile generale (intre care si Romania), in comparatie cu tarile
OECD, ca urmare, in parte, a capacitdtii administrative limitate, absentei unei
monitorizari adecvate a problemelor generale si a unor strategii de combatere a
erorilor, fraudei si coruptiei, bazate pe evidente clare.

Din datele disponibile, obtinute in urma unor controale efectuate in
perioada 2010-2011, rezultd cd mediile ratelor de frauda, erori si coruptie
inregistrate Tn Romania le depasesc pe cele cu care se confrunta tarile dezvoltate.
Implicatiile financiare pot avea in vedere calcule realizate de Agentia Nationala
de Audit din Marea Britanie, care aratd ca pierderile realizate prin erori, frauda si
coruptie in sistemele de pensii publice, care pot fi recuperate prin mecanisme
specifice, pot reprezenta circa 5% din cheltuielile cu pensiile ale bugetului de
asigurari sociale de stat. In acest context, un calcul simplu arati posibilitatea unei
recuperari a circa 2,1 miliarde de lei daca ne referim la prevederile Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2012, care aratd o cheltuiala anuald cu pensiile
de circa 42,7 miliarde de lei.

Bugetul asigurarilor sociale a fost independent financiar de bugetul de stat
pand in anul 1995, cand au apérut primele deficite acoperite prin transfer de la
bugetul de stat, sub forma subventiilor. Acestea au reprezentat 10,954 milioane de
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lei in anul 2010, adicad peste 2,1% din PIB, realizarile anului 2011 indicand o
crestere a deficitului si mai mare, de peste 2,9% din PIB.

In aceste conditii, plata pensiilor costi Romania aproximativ 7% din
PIB-ul anual, in timp ce, la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, media
anuald a acestor cheltuieli a fost de aproximativ 12% din PIB, fiind tari cum ar fi
Italia, care au cheltuit circa 14,6%.

La nivelul Uniunii Europene, cheltuielile cu plata pensiilor reprezintd cea
mai mare pondere in totalul cheltuielilor cu depturile de protectie sociald (peste
37,6%). Existd diferente semnificative intre tiri In ceea ce priveste nivelul
cheltuielilor privind protectia sociald determinate, pe de o parte, de nivelul de trai
diferit, pe de altd parte, de diversitatea sistemelor de protectie sociald, tendintele
demografice, rata somajului si alti factori sociali, institutionali si economici.
Astfel, in Franta cheltuielile cu drepturile de protectie sociald reprezintd 30,8%
din PIB, in timp ce in Romania nu depasesc 14,3%, fiind tara cu cea mai mica
pondere a cheltuielilor de protectie sociald in PIB din Uniunea Europeana.

Un pas decisiv in cresterea pe termen lung a sustenabilitatii sistemului de
pensii din Romania l-a reprezentat introducerea Pilonilor II si I1I ai sistemului,
bazati pe capitalizarea si administrarea privatd a fondurilor de pensii (obligatorii si
facultative). In scurtul timp de functionare a acestor doud noi componente s-au
constatat evolutii pozitive, randamente semnificative, real pozitive, ale
investitiilor fondurilor, asa cum au fost descrise detaliat in studiu.

In ceea ce priveste Pilonul II, sunt necesare o serie de imbunitatiri, in
special de naturd legislativa, absolut necesare evolutiei pensiilor administrate
privat, prin care acestea sa raspunda cerintelor de perspectiva ale sistemului, cum
ar fi:

- protejarea drepturilor participantilor prin reglementarea a cel putin trei
tipuri de fonduri de pensii administrate privat, cu profil de risc diferit,
in functie de varsta participantului;

- adecvarea capitalului social al administratorului pentru indeplinirea
cerintelor minime de solvabilitate;

- compensarea diferentelor de rentabilitate sub rentabilitatea minima,

.....

proprii ale administratorului, Tn contul fondului de pensii administrat.

Avand 1n vedere evolutia sistemului pensiilor facultative (Pilonul III) si
pentru a stimula dezvoltarea acestora Tn Romania, se impune Imbunatatirea
legislatiei referitoare la acest tip de pensii, prin:
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- imbunatatirea sistemului de deductibilitati din sistemul pensiilor
facultative;

- precizarea clard a faptului ca toate contributiile sociale nu se datoreaza
asupra sumelor reprezentand contributiile platite la fondurile de pensii
facultative, in limitele de deductibilitate stabilite potrivit legii:

- stabilirea clard a provenientei activelor necesare acoperirii provizioa-
nelor tehnice, care in prezent nu sunt precizate ca provenind din surse
proprii ale administratorului;

- completarea sistemului de pensii private facultative cu o componenta
referitoare la pensii ocupationale.

Performante ale pietei pensiilor private in Roméania

Activele totale aflate in administrare la nivelul intregului sistem de pensii
private, incluzadnd cei doi piloni capitalizati — obligatoriu si facultativ —, la
sfarsitul anului 2011 erau de 6.856,03 milioane de lei, in crestere cu 47,03% fata
de sfarsitul anului 2010. Astfel, la sfarsitul anului 2011, activele totale reprezentau
1,25% din PIB, in timp ce valoarea inregistrata la sfarsitul anului 2010 a fost de
numai 0,91%.

Investitiile activelor apartinand atat Pilonului II, cat si Pilonului III au
condus la randamente bune, peste inflatie. In 2009, la o rati a inflatiei de 4,7%,
randamentele brute ale Pilonilor II si III au fost de 17,7%, respectiv 15,8%, iar in
2010, la o rata a inflatiei de 7,96%, randamentele au fost de 15,1%, respectiv 11,5%.

in cadrul Pilonului II, cele noui fonduri de pensii administrate privat au
inregistrat la sfarsitul anului 2011 circa 5.516 mii de persoane, in crestere cu
6,36% fata de sfarsitul anului 2010. Este de remarcat faptul ca trei din cele noua
fonduri de pensii administrate privat detineau la finele anului 2011 64,71% din
numarul total de participanti la Pilonul II. Din totalul participantilor la Pilonul II,
95,7% aveau cel putin o contributie Inregistratd de la inceputul functionarii
sistemului de pensii administrate privat.

In decembrie 2011, structura principali a portofoliilor de investitii a fost
reprezentatd de:

= titluri de stat: 66,37% din total active;

= obligatiuni ale organismelor strdine neguvernamentale: 1,26%;

= obligatiuni municipale: 1,00%;

= obligatiuni corporative: 7,13%;

= depozite bancare: 12,08%;
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= actiuni: 10,72%;
= titluri de participare — organisme de plasament colectiv valori
mobiliare: 1,29%.

Practic, in decembrie 2011, circa 89,75% din activele fondurilor de pensii
administrate privat erau plasate in tard, iar restul, de 10,25%, erau investitii
externe, dintre care investitii UE 10,22%, iar investitii in terte state, 0,03%.

in cadrul Pilonului III, cele unsprezece fonduri de pensii facultative au
inregistrat la sfarsitul anului 2011 un numar de 260.393 de persoane, in crestere
cu 17,51% fata de sfarsitul anului 2010. Este de remarcat faptul ca trei dintre cele
unsprezece fonduri de pensii facultative detineau la finele anului 2011 69,2% din
numadrul total de participanti la Pilonul III.

In decembrie 2011, structura principald a portofoliilor de investitii a fost
reprezentatd de:

= titluri de stat: 67,78% din total active;

= obligatiuni ale organismelor strdine neguvernamentale: 2,87%;

= obligatiuni municipale: 1,71%;

= obligatiuni corporative: 7,24%;

= depozite bancare: 8,93%;

= actiuni: 12,51%;

= titluri de participare — organisme de plasament colectiv valori

mobiliare: 1,22%.

In decembrie 2011, 90,40% din activele fondurilor de pensii facultative
erau plasate 1n tara, iar 9,60% au reprezentat investitii externe, dintre care
investitii UE 9,05% si investitii in terte state, 0,55%.

Sisteme de pensii private in statele Uniunii Europene

Importanta sistemelor private de pensii a devenit din ce in ce mai mare in
statele membre ale Uniunii Europene, acestea aflandu-se in diverse faze de
dezvoltare.

Potrivit clasificarii Comisiei Europene, sistemele de pensii private pot fi

clasificate in trei categorii:

a) reglementate prin lege — pilonul finantat al sistemului public de pensii
(finantat in totalitate din cote-parti — contributii de asigurari sociale ale
participantilor la sistemul public de pensii de tip pay as you go PAYG):
Bulgaria, Estonia, Lituania, Letonia, Ungaria, Polonia, Romania,
Slovacia;
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b) stabilite prin contractul de muncd (prevederi colective/individuale de
muncd), dupa caz — pensii ocupationale: Bulgaria, Polonia, Slovenia;

c) conturi individuale — prevederi individuale (nu este necesara
apartenenta la o profesiune pentru a deveni membru, desi marea
majoritate a participantilor sunt angajati), dar cu posibilitatea aderarii
colective (prin sindicate sau asociatii), participarea nu este obligatorie
prin lege, angajatorii sau statul pot contribui la acest sistem, respectiv
contributii la fonduri de pensii private, asigurari de viatd sau alte forme
de economisire pe termen lung: Republica Cehd, Letonia, Romania,
Slovacia.

Sistemele de pensii private sunt diferit concepute in diversele tari ale Uniunii
Europene. Unele, in special cele din tarile estice si centrale ale Uniunii, se bazeaza
pe scheme de tip DC (cu contributii definite) care sunt caracterizate ca economii
pe termen lung, iar in forma purd nu au o componentd de asigurare sau garantii —
capitalul acumulat este in functie de valoarea contributiilor si de performanta
activelor. Altele, in special cele din tarile vestice ale Uniunii, se bazeazd pe
scheme de tip DB (cu beneficii definite), beneficiile depinzand de ultimul salariu
sau de media salariilor angajatului.

Prin legislatie, cele mai multe state membre ale Uniunii Europene din
Europa Centrala si de Est au introdus diverse masuri de minimizare a riscurilor
provenite din investire, dar niciunul nu a introdus un mecanism direct de garantare
a unor asemenea riscuri in faza de acumulare. Astfel de masuri sunt de fapt
restrictii (tabelul nr. 1) asupra unor elemente ale schemelor de pensii cum ar fi:
tipuri de instrumente financiare, structura portofoliului investifional, restrictii
geografice si de curs valutar etc.

Tabelul nr. 1. Limitari si garantii in statele membre UE din Europa Centrala si de Est

Limite: Limite: Mecanisme Restrictii Garantii in Responsa-
categorii de  structurd  garantarea  geografice caz de bilitate
instrumente portofoliu  rentabilitatii administrare administratori

financiare investitii ineficienta

Bulgaria DA DA DA DA NU DA
Estonia DA DA NU DA DA DA
Ungaria DA DA NU DA DA

Letonia DA DA NU DA NU .
Lituania DA DA NU DA DA DA
Polonia DA DA DA DA DA DA
Rominia DA DA DA DA DA DA
Slovacia DA DA DA DA DA

Sursa: Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private.
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Prevederile legale specifice domeniului pensiilor private stabilesc plati
periodice ale administratorilor de fonduri intr-un fond de garantare, fond care este
accesat numai pentru a acoperi pierderile participantilor la fondurile respective.

Este de mentionat faptul ca fondurile de pensii private operand in Europa
se regasesc in majoritatea tarilor, primele 100 de astfel de fonduri avand active
care insumeaza, conform The P&l/Towers Watson World 300 din septembrie
2011, circa 2.500 de miliarde de euro.

Situatia comparativa a sistemelor de pensii publice din tarile Uniunii
Europene

In general, pentru a clasifica sistemele de pensii, trebuie luate in calcul
elemente determinante cum ar fi: modul de finantare, baza legala si modul de
stabilire a sistemului in cauza, modalitatea de participare la sistem si tipul
beneficiilor care se obtin.

Analiza sistemelor de pensii din tarile Uniunii Europene arata ca 19 dintre
cele 27 de state membre au sistem public de pensii, cu beneficii definite (BD),
cinci au sistem de contributii notionale definite (CND), iar patru state au
implementat sistemul de pensii pe puncte.

Trebuie aratat ca, In aproape toate tdrile membre ale Uniunii Europene,
este instituitd pensia minima garantata ca forma de compensare acordata tuturor
celor care nu se calificd pentru celelalte scheme de pensii sau nu indeplinesc
conditiile de pensionare in sistemul public de pensii. Acest tip de pensie se
acorda, de reguld, pe baza testarii veniturilor si este sustinutd fie din sistemul
public de pensii, fie ca parte a sistemului national de asistentd sociald. In acest
sens, menfiondm faptul ca in tari precum Bulgaria, Republica Ceha, Estonia,
Spania, Polonia se acorda pe baza testarii veniturilor din sistemul public de pensii,
spre deosebire de sistemul existent In Belgia, Germania, Irlanda, Italia, Lituania,
Ungaria, Romania, Olanda.

Sistemele publice de pensii difera de la o tard la alta si in functie de
tipurile de drepturi pe care le acorda. Majoritatea sistemelor de pensii asigurd atat
pensii pentru limitd de varstd, cat si pensii anticipate sau pentru invaliditate ori
pensii de urmas. In alte tari, exista sisteme speciale pentru aceste tipuri de drepturi
si acest lucru se datoreaza faptului ca in unele state drepturile de pensie pentru
invaliditate nu sunt considerate a fi drepturi specifice pensiei (in ciuda faptului ca
sunt acordate pentru o perioada lunga de timp), iar in alte state aceste tipuri de
drepturi sunt asigurate prin intermediul sistemului asigurarilor de sanatate.
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Astfel, pensiile pentru limita de varsta si pensiile anticipate ar trebui sa fie
considerate ca o singura categorie de pensii, ca urmare a faptul ca in multe tari o
distinctie adecvata intre aceste doud componente nu se poate realiza fie din cauza
ca pensionarea anticipata este parte a sistemului de pensii pentru limita de varsta,
fie pentru ca varsta standard de pensionare variaza intre femei si barbati si va
creste sau va deveni mai flexibila cu timpul.

Am considerat necesar ca studiul sa prezinte scurte descrieri ale sistemului
de pensii in fiecare tarda membra a Uniunii Europene tocmai pentru a avea o
imagine completa a diversitatii acestora si a modului lor de administrare.

Trebuie sd evidentiem si faptul cd mai multe tari au reformat sistemele de
pensii, in sensul cresterii varstei de pensionare. Aceste reforme vor creste
transparenfa si coerenta fundamentirii sistemelor de pensii, tindnd cont de
populatie, forta de muncd si proiectiile numarului de pensionari. In contextul
imbatranirii populatiei, forta de muncad activd se diminueazd considerabil la
nivelul fiecarei tari, aspect ce determina reforme speciale, in functie de aspectele
sociale particulare care trebuie luate in considerare, in functie de particularitatile
fiecarei tari.

Evolutia sociodemografica in Roméania

Proiectiile demografice pe termen lung sunt utile in evidentierea
provocarilor imediate si viitoare asupra politicilor guvernamentale exercitate de
tendintele demografice. Ele arata cand si In ce masura vor fi accelerate presiunile
asupra imbatranirii cum ar fi cele reprezentate de pensionarea generatiei
baby-boom, precum si de continuarea cresterii duratei medii de viata.

Ca si in alte tari, ritmul de crestere economica pe termen mediu si lung al
Romaniei este afectat negativ de scaderea populatiei, implicit de reducerea fortei
de munca, dar si de necesitatea gasirii unei solutii de echilibru financiar in
sistemul de pensii.

Prognozele demografice de data recenta, efectuate atat la nivelul Comisiei
Europene, dar si intr-o serie de studii Eurostat, aratd o reala catastrofa
demograficd in Romania, avand drept rezultat scaderea, in situatiile cele mai
pesimiste, cu circa 20% a populatiei pana in anul 2060.

In studiu s-au prezentat date privind proiectia si evolutia populatiei in
Roménia in viziunea Comisiei Europene, agsa cum rezultd din prestigioasa si
complexa lucrare a Directoratului General pentru Afaceri Economice si Financiare
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al Comisiei Europene intitulata “The 2012 Ageing Report: Underlying
Assumptions and Projection Methodologies” aparutd in revista Economia
europeand, nr. 4/2011.

In Romania, ratele totale de fertilitate au fost pe un trend descendent
dupa 1990, ajungand la un nivel constant de circa 1,3 copii/femeie in ultimii
15 ani. Rata de fertilitate este proiectatd sa creascd pand in 2060, dar este de
asteptat sd ramand sub rata de inlocuire naturald de 2,1 si sub rata medie de
fertilitate la nivelul Uniunii Europene (cu 0,16%). Pe de alta parte, din punct de
vedere al ratei de fertilitate, la nivel mondial, Romania se situeaza pe pozitia 209
din 222 de tari si teritorii, prima tara Inregistrand Tn 2011 un numadr de copii
nascuti/femeie de 7,6, iar ultima, un numar de 0,92.

Speranta de viata a fost in crestere moderata incepand din anul 1970.
Intre 1990 si 2010, speranta de viatd la nastere a crescut in mod semnificativ, in
special pentru femei. Se observa ca diferenta dintre speranta de viatd a femeilor si
cea a barbatilor creste, pe fondul cresterii generale a sperantei de viatd. Daca in
1990 diferenta era de aproximativ sase ani, in 2010 a ajuns la 7,54 ani. Proiectiile
pana 1n 2060 privind speranta de viatd la nastere aratd o crestere semnificativa
(86,7 ani pentru femei si 81,8 ani pentru barbati), avand in vedere ca in prezent
Romania se afla la un nivel foarte scdzut in comparatie cu cel din celelalte state
membre UE.

In ceea ce priveste speranta de viatd la varsta de 65 de ani, varstd
importantd pentru sistemul public de pensii, se constatad cd se pastreaza diferenta
dintre femei si barbati. Si in acest caz, diferenta a fost in crestere: daca in 2001
aceasta reprezenta 2,7 ani, in 2009 a ajuns la 3,2 ani. Aceasta arata ca femeile, n
conditiile egalizarii varstelor de pensionare, tot ar beneficia de o perioadd medie
mai lunga de obtinere a unei pensii. intre 2010-2060, speranta de viata la 65 de
ani in Romania este proiectatd sa creasca cu 6,7 ani pentru barbati si 6,6 ani pentru
femei. In anul 2060 se prognozeazi o sperantd de viati la 65 de ani pentru barbati
de 20,8 ani, iar la femei, de 23,8 ani.

Migratia externa este un fenomen extrem de prezent in spatiul romanesc,
mai ales din perspectiva faptului ca suntem, deocamdata, o tard majoritar de
origine, si nu de destinatie.

Din nefericire, metodologiile statistice fac, pentru tarile de origine, din

numararea fluxurilor de emigranti o misiune aproape imposibila. Aceasta pentru
ca o mare parte din populatia emigrantd (temporar sau nu) alege sa nu notifice
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Serviciului de Evidenta Informatizata a Persoanelor cu privire la noua schimbare
in ceea ce priveste domiciliul sau resedinta.

in cazul statisticilor Eurostat’, migratia neti in Roménia in perioada
1970-2009 s-a pozitionat la niveluri relativ mici, a caror influenta asupra evolutiei
populatiei Romaniei a fost nesemnificativa. In plus, conform proiectiilor realizate
de Eurostat pana in anul 2060, Romania, care a experimentat pana in 2010 un flux
majoritar de emigratie, va reduce semnificativ acest flux migrator sau chiar va
schimba sensul in deceniile urmatoare.

Ca urmare a dinamicii sperantei de viata, fertilitdtii si a migratiei,
dimensiunea totala a populatiei (figura nr. 2) va fi in scadere in urmatorii 50 de
ani (pana in anul 2060) si va fi $i mult mai in varstd decat este in prezent.

Figura nr. 2. Romania: Evolutia populatiei, 2010-2060
(milioane persoane)

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Sursa: Raportul privind imbatranirea populatiei, 2012, Economia europeand,
nr. 4/2011, Comisia Europeana.

Prognoza arata ca, intre 2010 si 2060, scaderea populatiei va fi
semnificativ de mare, de 19,6%. Conform acesteia, persoanele in varsta vor
reprezenta o proportie sporitd in populatie; acest lucru este consecinta ajungerii la
varsta de 65 de ani a celor mai numeroase cohorte nascute in anii 1960 (cum au
fost cei doi ani cu ,,decretei”, care practic dubleazd numarul iesirilor normale la
pensie).

? Din cauza dificultatilor de a obtine statistici pertinente privind fluxurile de migratie pentru
fiecare stat membru, migratia netd este masuratd ca diferenta dintre totalul populatiei la 31
decembrie si de la 1 ianuarie pentru un an calendaristic dat minus diferenta dintre nasteri si decese
(sau spor natural).
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Se poate constata cd proportia tinerilor (0-14 ani) este prognozat s scada
in perioada 2010-2060 cu circa 38%, proportia persoanelor active (15-64 de ani)
va scadea in aceeasi perioada tot cu circa 38%, in timp ce populatia de 65 de ani si
peste va creste cu circa 87,5%, definind clar faptul ca populatia Romaniei va
inregistra un accelerat proces de Imbatranire. Ca urmare a acestor tendinte diferite
intre grupele de varstd, se prognozeaza ca rata de dependentd demograficad a
varstnicilor® s3 creasca in perioada 2010-2060 de la 21,3% la 64,8%.

In ultimele perioade de timp, participarea la forta de munci a suferit
transformari semnificative, in special in ceea ce priveste tinerii, femeile si
persoanele in varstd. Proiectiile Eurostat indica o reducere a ratei totale de
participare in Romania la 60,9% in 2060 fata de 63,6% 1n 2010, adica o reducere
cu 2,7 puncte procentuale. Prognoza referitoare la forta de munca din Romania
pana 1n anul 2060, realizata de Comisia Europeana, indicd o scadere a acesteia de
la 9,417 milioane de persoane in 2010 la 5,546 milioane in 2060.

Evolutia somajului in ultimul deceniu (2000-2010), conform datelor
furnizate de Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca, a inregistrat valori
de maximum 845.000 de someri (8,4% ratd a somajului) in 2002 si minimum
575.000 de someri (5,8% ratd a somajului) in 2008. Prognozele Comisiei
Europene aratd pentru Romania o scadere a ratei somajului de la 7,3% in 2010 la
7,0% 1n 2060.

Rata de ocupare (15-64 de ani) a evoluat in Romania intre 63,6% 1n anul
2000 si 58,8 1n anul 2010. Proiectiile pana in anul 2060 asupra ratei de ocupare
din Romania, in contextul evolutiilor economice, sociale si demografice, realizate
de Comisia Europeana, scot in evidenta o reducere lentd a gradului de ocupare atat
pentru populatia cuprinsd intre 20 si 64 de ani, cat si pentru femei. Singura
categorie care va inregistra o crestere a ocuparii va fi reprezentata de persoanele n
varsta (55-64 de ani).

Pe baza proiectiilor populatiei totale, a fortei de munca, a ratei participarii,
ratei somajului si ratei ocuparii, se poate determina proiectia ratei de dependenta
economici a varstnicilor’ ca un indicator important care determini impactul
imbatranirii populatiei asupra cheltuielilor bugetare, in particular a componentei
privind cheltuielile cu pensiile. Se preconizeaza ca rata de dependenta economica
efectiva a varstnicilor sa creasca de la circa 32% in 2010 la circa 109% in 2060, o
deteriorare greu de sustinut financiar.

3 Raportul dintre persoanele de 65 de ani si peste si persoanele intre 15 si 64 de ani.
* Acest indicator se determina ca raport intre persoanele in vérsta inactive (65 de ani si peste) si
populatia ocupata totald (20-64 de ani).
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Proiectii demografice realizate de institutii din Romania

Ca sursd principala de prognozd demografica in Romania, Institutul
National de Statisticd a elaborat proiectii ale populatiei Romaniei fie in profil
teritorial, fie pe regiuni de dezvoltare sau referitoare la populatia activa, pana la
orizontul anului 2050.

Asa cum constatd expertii INS, evolutia fenomenelor demografice din
ultimii ani, caracterizata de mentinerea fertilitatii la un nivel redus, de crestere
moderata a sperantei de viata la nastere si de un sold negativ al migratiei externe,
a determinat scdderea populatiei tarii. Populatia Romaniei a scdzut in numai zece
ani, intre 1992 si 2002, cu 1,1 milioane de locuitori. Dimensiunea neasteptata a
scaderii populatiei §i, mai ales, contributia pe care a avut-o migratia externa au
scos 1n evidenta un declin demografic important, amplificind deteriorarea situatiei
demografice a tarii, in special din perspectiva structurii pe varste a populatiei.

In proiectia populatiei Romaniei pana in 2050 au fost utilizate trei variante
de proiectare: medie, optimisti si pesimistd. In toate variantele de proiectare,
populatia se va reduce cu valori intre 3,6 milioane (varianta optimistd) si 6,5
milioane de persoane (varianta pesimistd). Scaderea populatiei va fi moderata
pana in anul 2050 (cu o ratd medie anuald de —0,5% pana in 2030 si usor mai
accentuatd, de 0,6% pana in 2050) principalul factor al acestei evolutii fiind
scaderea naturala.

Pe fondul mentinerii unor valori scazute ale natalitatii si fertilitatii si al
inaintarii in varsta a generatiilor, diferite ca marime, structura pe grupe mari de
varstd a populatiei va continua sd se modifice, in sensul reducerii numarului si
ponderii tinerilor si al cresterii numarului si ponderii populatiei adulte si varstnice
(tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2. Populatia Romaniei pe grupe mari de varsta — varianta medie (2007-2050)

Grupa de 2007 2030 2050
varsti mii pers. % mii pers. % mii pers. %
Total 21.539 100,0 19.194 100,0 16.083 100,0
0-14 ani 3.289 15,2 2.295 12,0 1.616 10,0
15-64 ani 15.049 69,9 13.187 68,7 9.401 58,5
65 ani si 3.200 14,9 3.712 19,3 5.066 31,5
peste

Sursa: INS, Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial, 2008.
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In conditiile in care segmentul fertil al populatiei si fertilitatea se vor
mentine scdzute, sub nivelul de inlocuire a generatiilor, populatia tanarda va
cunoaste o scadere semnificativa de la 3,3 milioane in 2007, la 2,3 milioane in
2030 si la numai 1,6 milioane in 2050.

Populatia adulta poate ajunge la 9,4 milioane de persoane in 2050 (cu 5,6
milioane de persoane mai putin decat in 2007). Pe fondul scaderii numarului de
tineri, ponderea populatiei adulte in total populatie va inregistra o scadere usoara
de la 69,9% in 2007 la 68,7 in 2030, dupa care va incepe sa scadd accentuat,
ajungand 1n 2050 la 58,5%.

Pentru populatia in varsta de 65 de ani si peste este anticipatd o crestere
numerica continud. Astfel, populatia varstnica va creste de de la 3,2 milioane de
persoane in 2007 la peste 5,1 milioane in 2050, ponderea acesteia ajungand la
31,5%, fata de 14,9% in 2007.

Reducerea dimensiunii populatiei active se va produce prin dinamici
diferite: cresterea populatiei active la grupa de varstd 55-64 de ani si 65 de ani si
peste si scaderea populatiei active de 15-24 de ani si 25-54 de ani, compusa din
generatii nascute dupad 1990. Consecinta acestei schimbari structurale este
majorarea varstei medii a populatiei active de la 40 de ani in 2006 la 43 de ani in
2025. Acest dezechilibru se va resimfi si la nivelul raportului de dependenta
economicad, deci va creste ,,sarcina economica” a populatiei active, determinatd de
cresterea continud a populatiei varstnice si de scaderea populatiei tinere.

Din proiectarea populatiei ocupate, se constatd diminuarea acesteia de la
9,2 milioane 1n 2010, la 4,3 milioane In 2050. Toate grupele de varsta resimt
diminuarea populatiei ocupate, indiferent de regiune, populatia ocupata in varsta
de munca fiind mai mare pentru barbati decat pentru femei.

O contributie importantd la realizarea unor proiectii pertinente asupra
populatiei Romaniei, si mai ales privind analiza efectelor pe termen lung ale
imbatranirii populatiei, o are raportul Comisiei Prezidentiale pentru Analiza
Riscurilor Sociale si Demografice, condusd de prof. dr. Marian Preda, intitulat
Riscuri si inechitati sociale in Romdnia, publicat in septembrie 2009. Acesta, in
capitolul ,,Dezechilibre si procese demografice si teritoriale”, a carui elaborare a
fost coordonatd de prof. dr. Vasile Ghetdu, realizeaza o proiectie fundamentatd a
evolutiei populatiei Romaniei pe varste.

Autorii raportului considera ca reculul natalitatii si conservarea unui nivel
scazut al acesteia isi vor ardta cu forta efectele economice negative in deceniile
viitoare, prin accentuarea procesului de imbatranire demografica si deteriorarea
raportului de dependenta economica. Cele cinci milioane de persoane de 65 de ani
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si peste vor reprezenta, la mijlocul secolului, 30% din populatia tarii, de trei ori
mai mult decat la inceputul anilor *90. In aceste conditii, numai o restructurare
radicalda a sistemului de pensii §i asigurdri sociale si medicale va putea evita
producerea unor dezechilibre cu incontestabil potential de risc social. Datele sunt
elocvente: 100 de persoane adulte, active economic in cea mai mare parte, vor
avea de sustinut economic aproape 55 de persoane de 65 de ani si peste, de 2,3 ori
mai multe fatd de astazi.

Iata si cateva concluzii pe care le trag autorii raportului prezidential:

= pana in 2050 tendintele de evolutie a structurii populatiei sunt evident
negative, urmand sa asistdim la o Tmbatranire rapida a populatiei, la
scaderea natalitdtii si la cresterea raportului de dependentd a
persoanelor varstnice. De-abia dupa 2055 presiunea pe sistemele de
pensii, de sdnatate si de asistenta sociala va Incepe sa scada.

= Incepand cu 2030-2035, pe piata muncii vor intra copiii nascuti de
generatia tranzitiei, care este probabil sd fie mai putin numerosi. Doar o
redresare a ratei fertilitatii (care ar trebui sa ajunga de la 1,3 macar la
1,5 cat este media UE pe termen mediu si la 1,7, -1,8 pe termen lung)
corelata cu o reglare a fluxurilor migrationiste ar reduce acest proces;

= problema varstnicilor fard asigurare de pensie §i de sanatate va fi
vizibild in special dupa 2025, cand persoanele care lucreaza in prezent
la negru sau nu lucreaza deloc vor ajunge la varste Inaintate, fara a
beneficia de pensii sau de asigurari de sanatate, iar costurile serviciilor
minimale pentru ele vor trebui suportate de sistemul de asistenta
sociala.

Comisia Centralda pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintei a
furnizat rezultatele provizorii ale recensdmantului, printr-un comunicat de presa in
2 februarie 2012. Acestea reprezinta o prima estimare privind numarul populatiei,
al gospodariilor populatiei si al fondului de locuinte. Conform comunicatului,
populatia din statisticile curente era la 1 iulie 2011 de 21.354.396 de persoane. in
urma recensamantului, populatia inregistratd a fost de 20.254.866 de persoane.
Populatia stabila a Romaniei a fost de 19.042.936 de persoane, din care:
18.384.049 au fost persoane prezente, iar 658.887, temporar absente.

In aceste conditii, se inregistreazi o sciadere a populatiei stabile de
2.311.460 de persoane fatd de statisticile curente, anterioare recensamantului.
Dupa definitivarea rezultatelor si finalizarea calculelor referitoare nu numai la
numar, dar si la structura populatiei, demografii vor putea reface proiectiile
demografice pe termen lung, avand ca date de plecare rezultatele finale ale acestui
recensamant.
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Proiectii demografice si ale unor indicatori ai sistemului de pensii
realizate de autori

In proiectiile demografice pe care le prezentim in acest studiu, am plecat
de la analiza, pe baza cifrelor disponibile, ipotezelor utilizate de studiul Comisiei
Europene asupra evolutiei prognozate a populatiei, folosind metodologia elaborata
de domnul Valentin Lazea’.

Pentru aceasta, am plecat de la datele furnizate in anexa nr. 6.2, cu privire
la evolutia populatiei prognozatd de studiul Comisiei Europene. Din anexa, rezulta
ca populatia Romaniei este prognozatd sa scada cu circa 19,4%, de la 21.462.186
de locuitori (in 2010) la 17.308.201 locuitori (in 2060). Din datele prezentate de
Comisia Europeand, rezultd ca numdrul cumulat de nasteri avute In vedere in
perioada 2010-2060 este de 7.777.013. Acesta corespunde unui numar mediu de
155.540 de nasteri pe an, rata medie de fertilitate avuta in vedere fiind de 1,46
nasteri/femeie.

Analiza indicatorilor demografici in Romania pe perioada 1990-2010
scoate in evidenta ca numarul mediu anual de nasteri a fost de 234,7 mii, la o rata
medie de fertilitate de 1,36 nasteri/femeie.

Putem fi de acord ca, datorita ratelor de fertilitate aflate permanent sub
cele necesare pentru Inlocuirea populatiei, din ce in ce mai putine femei care
ajung la varsta reproducerii nasc ca in trecut. Dar, chiar acceptind aceasta
asertiune, dar pastrand neschimbatd proportia femeilor care nasc din totalul
populatiei, un calcul simplu arata ca, aplicand acelasi procent de circa 1,05% din
totalul populatiei, care reprezentau femei care au nascut in perioada 1990-2010, la
populatia medie a intervalului 2010-2060, de 19.600.000 de persoane, ar rezulta
205.800 de nasteri anual. Aceasta ar conduce la un numar total al nasterilor
cumulate de 10.495.800 pentru intervalul 2010-2060, adica cu peste 2.718.787 in
plus fata de situatia prognozata de studiul Comisiei Europene.

In plus, poate fi luat in considerare suplimentar si faptul ci proportia
femeilor care ar dori sd nasca ar putea sa creasca, odata cu ameliorarea condifiilor
socioeconomice din Romaénia, comparativ cu perioada de pana in 2010. In acest
caz, o crestere modesta, de la 1,05% la 1,2% din totalul populatiei, a femeilor care
nasc ar rezulta intr-un numdr mediu anual de 235,2 nasteri §i intr-un numar

> Valentin Lazea, Tendinte demografice in Romdnia (2008-2060): o abordare criticd, Romanian
Center for Economic Policies, 2008.
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cumulat de nasteri de 11.995.200 in intervalul considerat, anuldnd o buna parte
din sporul natural negative.

O altd ipoteza plauzibild ce poate fi avutd in vedere este aceea cad rata
medie a fertilitatii, de 1,36 copii/femeie, realizatd in perioada 1990-2010 in
Romania, in conditii socioeconomice relativ precare ar putea fi dusa la 1,46
nasteri (avutd in vedere In studiul Comisiei Europene ca medie in perioada
2010-2060), fapt care ar conduce la 224,57 mii de nasteri medii anuale si intr-un
numar cumulat de nasteri de 11.453.121 pe intervalul 2010-2060. Rezulta ca orice
ipotezd am avea in vedere, prognoza de numai 155,54 nasteri pe an, avutd in
vedere in studiul Comisiei Europene, este exagerat de pesimista.

Exista totusi un anumit risc care poate face ca aceastd prognoza pesimista
sa se indeplineasca, si anume faptul ca cea mai mare parte a emigratiei romanesti
(peste 63% in anul 2010) o constituie femeile. Dacd la aceasta adaugdm faptul ca
aproximativ 63,6% din totalul emigratiei romanesti este reprezentatd de persoane
cu varsta cuprinsa Intre 18 si 40 de ani (adicd tocmai perioada de fertilitate),
obtinem imaginea unor nasteri care nu mai au loc ori au loc in strdinatate,
vaduvind Romania de o sursa importanta de crestere.

Numarul cumulat de decese pentru perioada 2010-2060, avut in vedere in
studiul Comisiei Europene, este de 12.549.864, rezultand intr-o medie anuald
(linearizata) de 246.076 de decese/an. Aceasta cifra este plauzibila, daca o comparam
cu media de 262.690 de decese pe an, media anilor 1990-2010. Reducerea cu
aproximativ 6,3% a numarului anual al deceselor fata de perioada de referinta poate fi
pusa in legaturd cu ameliorarea conditiilor socioeconomice §i cu cresterea sperantei
de viata, la 81,8 ani (pentru bérbati) si la 86,7 ani (pentru femei).

Acceptand cifra totala de decese inaintatd de studiul Comisiei Europene,
de 12.549.864, dar corectand cifra totala de nasteri la 10.495.800, ajungem la un
spor natural negativ (pentru perioada 2010-2060) de 2.054.064 de locuitori, fata
de un spor natural negativ de 4.772.851 de locuitori, prognozat de Comisia
Europeana.

Tarile din Uniunea Europeand pot sa compenseze sporul natural negativ
printr-o migratie netd (influx net de imigranti). De altfel, studiul Eurostat,
»EUROPOP 2008 convergence scenario” prognozeaza ca, la nivelul Uniunii
Europene, intreg sporul negativ de 47.902.800 de persoane va fi mai mult decat
compensat printr-un influx net de 58.221.400 de imigranti. Chiar daca aceasta
ipoteza este total fezabila, este greu de lamurit modalitatea in care se distribuie
imigrantii pe tari ale Uniunii Europene.
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Nu este plauzibil ca Romania sa atragd doar 18,4 imigranti la mia de
locuitori (sau 1,84 la sutd), asa cum sugereaza studiul Eurostat, adica de trei ori
mai putini, proportional, decat Slovacia, de sapte ori mai putini decat Cehia, de
noud ori mai putini decat Grecia si de unsprezece ori mai pufini decat Portugalia?
Numai dacd avem in vedere potentialul de imigranti dinspre Republica Moldova,
Ucraina, China si alte tari asiatice, raspunsul pare a fi negativ. O crestere modesta
a ratei migratiei nete, la numai 25 la mie (sau 2,5 la suta de locuitori) s-ar traduce
intr-un influx total de imigranti in Romania de 479.250 de persoane, iar o crestere
a ratei la 40 la mie ar echivala cu un influx de 766.880 de persoane.

In cazul veridicitatii acestor ipoteze, este posibil si presupunem ci, la
sfargitul intervalului de prognoza (anul 2060), populatia Romaniei ar ajunge la
circa 19,7 milioane de persoane. Aceasta ar corespunde insd unei reduceri a
populatiei cu circa 8,3% (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3. Evolutia populatiei Romaniei (2010-2060)

2010 2020 2030 2040 2050 2060 Modificare 2060/2010
absoluta relativa

(%)

21462,2 | 20950,2 20674,8 20315,9 200784 196764 -1785,8 -8,32

Sursa: Calcule ale autorilor.

Calculele autorilor, prezentate in studiu, sunt concordante cu urmatoarele

ipoteze:

- 0 cohortd tanard in scadere (dar nu atat de abruptd ca in studiul
Comisiei Europene), in conditiile unui numar tot mai mic de femei care
ajung la varsta reproducerii, pastrand constanta proportia femeilor care
nasc in totalul populatiei (1,05%), precum si rata natalitatii (1,36
nasteri/femeie);

- 0 cohortd varstnica tot mai numeroasd, in conditiile cresterii sperantei
de viata la 81,8 ani (pentru barbati) si la 86,6 ani (pentru femei);

- o populatie totald in scadere continud (dar nu atat de abruptd ca in
studiul Comisiei Europene);

- 0 populatie in varstd de munca rezultatd din ipotezele de mai sus, in
scadere continud (dar nu atdt de abruptd ca in studiul Uniunii
Europene).

In ceea ce priveste valorile ratelor de dependentd rezultate in urma
calculelor autorilor, acestea sunt sumarizate in tabelul nr. 4.
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Tabelul nr. 4. Rate de dependenta

(%)

Anul Rate de dependenta

Populatie tinira Populatie varstnica Totala
2010 21,58 21,34 42,92
2020 21,93 25,56 47,49
2030 22,08 29,83 51,91
2040 23,03 39,00 62,03
2050 23,67 47,98 71,65
2060 24,15 53,37 77,52

Sursa: Calculele autorilor.

Comparand ratele de dependentd obtinute de autori cu cele proiectate de
expertii Comisiei Europene, rezultd ca primele sunt mai ridicate pana in 2040,
fiind ceva mai reduse dupa aceea, astfel incat, in 2060 se va realiza o rata totala de
dependenta de 77,52% fata de cea propusa de prognoza Comisiei Europene, care
este de 86,69%, adica cu 9,17 puncte procentuale mai mare.

Comparatii privind evolutia demografica la nivelul Uniunii Europene

Am introdus in studiu o serie de elemente comparative ale evolutiei
demografice in tarile Uniunii Europene pentru acelasi interval 2010-2060, pentru
a putea vedea locul Romaniei si, mai ales, trendul demografic in care expertii
considera ca va evolua Europa in urmatorii 50 de ani.

Proiectiile demografice ale Comisiei Europene aratd ca ratele totale de
fertilitate urmeaza sa creasca usor in perioada analizata (2010-2060). Rata totala
a fertilitatii la nivelul Uniunii Europene va creste de la 1,59 in 2010 la 1,71 pana
in 2060, Romania avand o crestere de la 1,38 la 1,55 nasteri/femeie.

In aceeasi perioads, speranta de viati la nastere in Uniunea Europeand va
creste cu 7,9 ani, de la 76,7 ani 1n 2010 la 84,6 ani Tn 2060. Speranta de viata la 65 de
ani, indicator foarte important pentru sistemele de pensii din tarile membre, va creste
cu 5,2 ani pentru barbati si 4,9 ani pentru femei, pana in 2060. Astfel, in 2060,
speranta de viata la 65 de ani va atinge 22,4 ani pentru barbati si 25,6 ani pentru
femei, Romania inregistrand 20,8 ani pentru barbati si 23,8 ani pentru femei.

Intre 2010 si 2060, migratia netd cumulati la nivelul tirilor membre ale
Uniunii Europene se estimeaza a fi de 55 de milioane de persoane. Fluxurile nete
ale persoanelor 1n stare de migratie se vor concentra, pand in 2060, in cateva tari
de destinatie: Italia (15,4 milioane), Spania (10,9 milioane) si Marea Britanie
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(8,6 milioane). In perioada 2010-2060, tarile care inregistreazi in prezent iesiri
nete de persoane 1n migratie (Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania si Romania) vor
inregistra scaderi ale acestor fluxuri sau chiar schimbarea de sens a acestora in
decadele urmatoare.

Datorita dinamicilor agteptate ale ratelor de fertilitate, sperantei de viata si
ratelor de migratie, se proiecteaza ca populatia Uniunii Europene sa creascd de
la 501 milioane de persoane in 2010 la circa 517 milioane in 2060. In timp ce
populatia Uniunii Europene va Inregistra o crestere in 2060, comparativ cu 2010,
existd mari diferente in trendurile privind populatia in diferitele state ale Uniunii.
Aproape jumatate din statele Uniunii vor inregistra scaderea populatiei totale
(printre care si Romania), pe cand cealaltd jumatate va inregistra cresteri.

Structura pe varste a populatiei Uniunii Europene va inregistra
schimbari semnificative. Proportia populatiei tinere (0-14 ani) va raméane relativ
constantd (circa 15%) pana in 2060, in timp ce populatia intre 15 si 64 de ani va
scidea notabil, de la 67% la 56%. In acelasi timp, persoanele de 65 de ani si peste
vor deveni mai multe, crescand de la 18% la 30% din populatiei.

Ca urmare a acestor tendinte diferite a proiectiilor grupelor de varste, rata
de dependenta a varstnicilor va creste de la 26% la 52,5% pentru intreaga
Uniune Europeana, in perioada 2010-2060. Practic, Uniunea Europeana va avea in
loc de patru persoane in varsta de munca la fiecare persoand de 65 de ani si peste,
in 2010, doua astfel de persoane in 2060.

Rata de dependenti totali a vérstelor® va creste de la 49,3% in 2010 la
77,9% in 2060. In statele Uniunii Europene se constati o crestere relativ mica a
ratei totale de dependenta in tari ca Belgia, Danemarca, Irlanda si Marea Britanie,
in timp ce tari ca Polonia, Slovacia, Romania si Letonia se vor confrunta cu o
crestere de peste 40% in 2060.

Urmadrind tendintele demografice in perspectivd globald si folosind
statisticile Natiunilor Unite, se poate constata ca populatia Uniunii Europene s-a
injumatatit, raportat la populatia lumii, in 2010 fatd de 1950, de la 14,7% la 7,2 %.
Aceastd evolutie va continua pand in anul 2050, astfel incat populatia Uniunii
Europene va ajunge la 5,4% din populatia lumii.

Rata totala de participare (pentru grupele de varsta intre 20 si 64 de ani)
va creste cu 3,1 puncte procentuale (de la 75,6% in 2010 la 78,7% in 2060).

% Populatia de 14 ani si mai putin si populatia de 65 de ani si peste raportati la populatia in varsta
de munca (15-64 de ani).
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In Uniunea Europeani cea mai mare rati de participare va fi inregistrati de
persoanele intre 55 si 64 de ani (cu circa 20 de puncte procentuale pentru femei si
10 puncte procentuale pentru barbati), contribuind la diminuarea diferentei dintre
sexe in ceea ce priveste ratele de participare, pana in 2060.

Se etimeaza ca oferta totala de munca in Uniunea Europeand sa creasca
cu 1,4% in perioada 2010-2020 (grupa de varstda 20-64 de ani), reprezentand
aproximativ 3,3 milioane de persoane. Aceasta se datoreaza cresterii ofertei de
munci a femeilor, in timp ce oferta de munci a barbatilor rimane neschimbata. in
perioada 2020-2060 insa, forta totald de munca se va contracta cu 11,8%,
reprezentand circa 27,7 milioane de persoane (sau 24,5 milioane de persoane
comparand cu anul 2010). Existd o mare diversitate intre statele membre UE, forfa
de munca inregistrand de la o crestere cu 24,9% in Irlanda la o scadere de 38,5%
in Romania. Practic, in majoritatea tarilor UE (21 de state) se vor inregistra
scaderi semnificative ale ofertei de munca pana in 2060.

In cele 27 de tiri membre ale Uniunii Europene, rata somajului se
presupune sa scada cu 3,2 puncte procentuale (de la 9,7% in 2010 la 6,5 in 2060).
In aceasta perioada, si in Romania se preconizeazi o rati a somajului in scadere,
dar numai cu 0,6 puncte procentuale (de la 7,6% in 2010 la 7% 1n 2060).

Comisia Europeana a prognozat o crestere a ratei totale de ocupare de la
68,6% 1n 2010 la 73,8% 1n 2060, dar cu variatii foarte mari intre tarile membre ale
UE, provocate in special de efectele crizelor economice asupra evolutiei
somajului.

Ca urmare a procesului rapid de imbatranire a populatiei, structura pe
varste a populatiei active din Uniunea Europeand se schimbad semnificativ.
Proportia lucratorilor in varsta (55-64 de ani) in forta de munca (20-64 de ani) va
creste cu aproximativ 40%, de la 13,2% 1n 2010 la 18,7% in 2060.

Rata de dependentd economicd efectivd a varstnicilor va creste
semnificativ 1n tarile membre ale Uniunii Europene, de la circa 40% in 2010 la
74% in 2060. Analizdnd aceastd situatie, se constatd cd rata de dependenta
economica efectiva a varstnicilor o sa varieze, in 2060, de la minimum 55% in
Irlanda la maximum 109% in Romania. Aceasta ratd se presupune a fi peste 85%
in numai opt tari, si anume: Bulgaria, Ungaria, Italia, Letonia, Malta, Polonia,
Romania si Slovacia in 2060.
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Rata totali de dependenti economici’ va creste peste 150% péna in
2060. Acest indicator reflectd impactul foarte puternic al procesului de
imbatranire a populatiei Tn majoritatea statelor Uniunii Europene. Totusi, vor fi
inregistrate diferente notabile intre tiri. In timp ce in Bulgaria, Luxemburg,
Polonia, Romania, Slovenia si Slovacia se preconizeaza o crestere de peste 40 de
puncte procentuale, intre 2010 si 2060, in Danemarca, Spania, Franta, Malta,
Suedia si Marea Britanie, cresterea se va situa sub 20 de puncte procentuale.

Efecte ale Strategiei EUROPA 2020 asupra ocupérii in Roméania

Prin adoptarea Strategiei EUROPA 2020 statele membre adopta de fapt o
noud viziune a economiei sociale de piata a Europei in urmatorul deceniu, care sa
contribuie la iesirca din criza economica si financiara si sa construiasca o
economie inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, caracterizata de niveluri
ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si coeziune sociala.

In acest scop, Comisia Europeani a adoptat cinci obiective principale:

1) ocuparea fortei de munca (o ratd de ocupare a fortei de munca de 75%
in rAndul populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani);

2) cercetare, dezvoltare si inovare (un nivel al investitiilor publice si
private in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB-ul UE);

3) schimbari climatice si energie (reducerea cu 20% a emisiilor de gaze
cu efect de serd (sau chiar cu 30%, in conditii favorabile) fatd de
nivelurile inregistrate Tn 1990; cresterea ponderii surselor de energie
regenerabile pand la 20%; cresterea cu 20% a eficientei energetice);

4) educatie (reducerea abandonului scolar la sub 10%; cresterea la peste
40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul populatiei in
varsta de 30-34 de ani);

5) saracie si excluziune sociala (reducerea cu cel putin 20 de milioane a
numadrului persoanelor care suferd sau riscd sa sufere de pe urma
saraciei i a excluziunii sociale).

In Roménia a fost adoptat Programul National de Reforma 2011-2013,
document strategic care consacra: tintele nationale (tabelul nr. 5), principalele
masuri pentru atingerea acestora, reformele prioritare, precum §i eventualele
blocaje in calea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca.

In ceea ce priveste stabilirea obiectivului privind rata de ocupare pentru
grupa de varstd 20-64 de ani, de 70%, s-a pornit de la un scenariu care a inclus

7 Calculati ca raport intre populatia inactiva totala si populatia ocupata.
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evolutia istorica a ritmului anual de crestere a ratei ocupadrii, potentialul de
crestere economica si evolutia demografica prognozata pentru urmatorul deceniu.

Tabelul nr. 5. Romania: Tinte nationale specifice

Obiectiv UE-27

Valoare asumata de

Roménia

1. Rata de ocupare a populatiei cu varsta de 20-64 ani — 75% 70%
2. Investitii in cercetare si dezvoltare — 3% din PIB 2%

3. Energie si schimbari climatice (20/20/20)

- Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd — 20% 20%

- Ponderea energiei din surse regenerabile 24%
in consumul final brut — 20%

- Cresterea eficientei energetice — 20% 19%

(10 Mtep, exprimat ca
reducere a consumului de
energie primara)

4. Educatie

- Rata parasirii timpurii a scolii — 10% 11,3%

- Rata populatiei cu varsta de 30-34 ani absolventa a unei forme 26,7%

de educatie tertiara — 40%

5. Promovarea incluziunii sociale, in special prin reducerea 580.000 persoane

saraciei — reducerea cu cel putin 20 milioane a numarului de
persoane aflate in risc de sdracie si excluziune sociala

Sursa: Programul National de Reforma 2011-2013.

Imbitranirea populatiei active si migratia fortei de munci tinere citre alte
zone ale Europei, coroborate cu gradul redus de ocupare a populatiei cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani, numarul total de salariati, raportat la numarul total
al contribuabililor la sistemul public de pensii, au un impact negativ deosebit
asupra economiei romanesti.

De aceea, se impune continuarea eforturilor de investitie in forta de
muncd, prin sustinerea cresterii gradului de ocupare a persoanelor tinere,
coroborate cu masuri privind cresterea natalitatii, in special prin dezvoltarea de
strategii tintite atat catre individ, cat si cdtre agentii economici. O mai buna
anticipare a necesarului de calificari, inclusiv a competentelor noi de pe piata
muncii, poate contribui semnificativ la cresterea gradului de ocupare. Este
necesara continuarea eforturilor care sd asigure cresterea participarii fortei de
muncd, combaterea somajului structural, reducerea somajului in randul tinerilor si
a abandonului scolar timpuriu, asigurandu-se totodata ca salariile obtinute reflecta
atat calificarea persoanelor, cat si productivitatea muncii acestora.
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Efecte ale crizei economico-financiare asupra sistemelor de pensii

Criza financiarda afecteaza grav atat sistemele de pensii capitalizate,
administrate privat, cat si sistemele de pensii publice. Analiza impactului crizei
economico-financiare asupra sistemelor de pensii a fost privitd cu multd
seriozitate atdt de OECD, cat si de Comisia Europeand si Banca Mondiala. Aceste
institutii au publicat, inca din 2009, note prin care au scos in evidentd gravitatea
efectelor crizei asupra sistemelor de pensii.

In acest context, impactul crizei economice si financiare asupra sistemelor
de pensii capitalizate depinde de patru factori principali, i anume:

= schimbari ale preturilor activelor si posibila recuperare pe termen
mediu. Pensiile finantate sunt direct afectate de criza financiara,
deoarece criza devalorizeaza fondurile care au fost acumulate pana la
crizi. Gradul de devalorizare depinde de portofoliul de investitii. In
general, criza se estimeaza cd a redus activele acumulate in fondurile
de pensii cu 15,8%. Desi pe termen scurt pierderile sunt ingrijoratoare,
pe termen lung (important pentru orice sistem de pensii capitalizate) ele
nu sunt relevante;

= proportia veniturilor din pensii care provin din activele conturilor
individuale capitalizate. Conturile individuale capitalizate (Pilonul II)
formeaza numai o parte din pachetul total de venituri la iesirea la
pensie. Intre tarile din Europa Centrala si de Est, membre ale Uniunii
Europene, Romania are cel mai mic venit din pensii care va putea fi
furnizat de Pilonul II, de numai 22%, in timp ce tari ca Slovacia si
Polonia au o proportie de 55%, respectiv 49,5%;

= prezenta pensiilor sociale minime ca parte integrantd a sistemului de
pensii. Valoarea medie a acestor beneficii sociale minime este de pana
la 30% din media salariului mediu la nivel national. In Romania s-a
introdus indemnizatia sociala pentru pensionari (echivalent al pensiei
sociale minime), ca sprijin al statului, acoperit de bugetul de stat, care
reprezinta circa 18% din salariul mediu brut la nivel national;

= reglementarile si cadrul institutional privind plata pensiilor capitalizate
obligatorii in baza fondurilor acumulate pana la iesirea la pensie. Doar
un numdar mic de asigurati vor iesi la pensie intr-o perioadd in care
pensiile lor vor fi reduse din cauza scaderii activelor. Din fericire, in
tarile din Europa Centrald, care si-au reformat sistemele de pensii (intre
care si Romania) la inceputul anilor 90, marea majoritate a persoanelor
se vor pensiona din sistemul privat de pensii (Pilonul II) in 15 sau mai
multi ani, nefiind afectati de criza actuala.
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Sistemele de pensii publice vor fi afectate de criza financiara intr-un mod
mai putin dramatic si imediat. Recesiunea globala in curs va reduce contributiile
la veniturile sistemelor de pensii publice ca rezultat al cresterii ratei somajului sau
reducerii castigurilor salariale la care se aplica cotele de contributii. Cheltuielile
cu pensiile publice vor creste deoarece din ce in ce mai multe persoane se vor
pensiona, cautand sd-si protejeze cel putin veniturile Intr-o perioada de recesiune
economica.

Efectele resimtite de membrii sistemelor publice de pensii vor depinde de
modul in care guvernele vor gestiona scaderea veniturilor. Guvernele au cateva
variante de actiune:

- sa finanteze in totalitate deficitele sistemelor de pensii;

- sd renunte la majorarile si indexarile de pensii promise.

Alegerea uneia dintre cele doua cai sau a unei a treia care sd le Imbine pe
cele doud de mai sus va fi influentata politic deoarece pensia este doar unul dintre
sistemele in competitic pentru resurse publice limitate. In Romania, solutia
guvernului a fost una mixta. In primul rand, deficitul bugetului asigurarilor sociale
de stat este finantat in totalitate de bugetul de stat. In al doilea rand, valoarea
punctului de pensie a rdmas neschimbata (fiind practic inghetatd), astfel incat
cheltuielile cu pensiile publice sa nu creasca.

In unele cazuri, tirile care au introdus un al doilea pilon de pensii ar putea
fi tentate sd repartizeze o parte din contributiile sociale destinate Pilonului II
inapoi la sistemul public (cazul recent al Argentinei i Ungariei). Pe termen scurt,
aceasta solutie rezolva unele probleme, dar pe termen lung va avea consecinte
negative asupra beneficiilor individuale.

Instrumente de simulare a evolutiei proiectiilor financiare
ale sistemului de pensii din Romania

Sistemele de pensii de tip PAYG au fost, adesea, lansate fara a avea la
bazd o fundamentare foarte solida, fard o analizd atentd a efectelor pe care
sistemul de pensii In cauza le va avea pe termen mediu si lung asupra persoanelor
in varsta, asupra lucrdtorilor, dar mai ales asupra finantelor publice. Pentru a
asigura sustenabilitatea unui sistem de pensii este necesar sa existe un control
permanent asupra efectelor pe care factori precum speranta de viata, tendintele
demografice, gradul de ocupare, alaturi de alti factori, il pot avea asupra unui
astfel de sistem.
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In acest context, Banca Mondiald a dezvoltat un set de instrumente
continand optiuni de simulare, denumit PROST (Pension Reform Options
Smulation Toolkit), care sa fie utilizat la reformarea sistemelor de pensii. Acest
model este utilizat in peste 80 de tari si este conceput pentru a promova elaborarea
de politici fundamentate, capabile sa reducd decalajul dintre analiza calitativa si
cea cantitativa a sistemelor de pensii.

Modelul PROST este un model flexibil, usor de adaptat la particularitatile
fiecarei tari, bazat pe utilizarea calculatorului, conceput ca un instrument de
simulare a evolutiei In timp a sistemului de pensii §i a implicatiilor fiscale ale
diverselor tipuri de reforma (nivelul contributiilor la sistemul asigurarilor sociale,
potentialele drepturi de asigurdri sociale care pot fi acordate intr-o anumita
perioadd de timp, dar si estimarea veniturilor si a cheltuielilor presupuse de
respectivul sistem de pensii).

Cu ajutorul acestui model se determind evolutia datoriilor implicite
reprezentate de plata pensiilor, sustenabilitatea sistemului de pensii pe termen
lung, simularea impactului diverselor masuri de reforma, cum ar fi reforma
parametrica (mod de indexare, rate de contributie, varsta de pensionare) si reforma
sistemica (introducerea pilonului privind pensiile private).

Modelul PROST utilizeaza datele specifice fiecdrei tari, generand proiectii
demografice ale populatiei care, combinate cu diferite scenarii economice, ofera
prognoze cu privire la viitorul numar de beneficiari si de contribuabili. Aceste
date genereazd la randul lor fluxuri de venituri si cheltuieli, proiectand balante
fiscale si luand in considerare prefinantarea partiala a datoriilor.

Modelul utilizeaza variabile de intrare provenite din trei domenii, descrise

in detaliu in studiu, si anume:

- variabile demografice: populatia de baza pe varste si sexe; rata
fertilitatii; rata mortalittii; fluxul net al migratiei;

- variabile economice: variabile macroeconomice (produs intern brut,
inflatie, rata dobanzii); variabile privind piata muncii (fortda de munca,
somayj, salarii);

- variabile privind sistemul de pensii: contribuabili, beneficiari, varsta
de pensionare, rata de Inlocuire, indexarea pensiilor, rata contributiei.
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In urma aplicarii schemei generale de calcul aplicatd de model, acesta
furnizeaza cinci module de iesire, ale caror elemente de detaliu sunt descrise in
studiu, si anume:

modulul 1 — proiectia populatiei, cuprinzind prognoza populatiei,
inclusiv tabele de mortalitate, piramida populatiei si alte astfel de elemente;
modulul 2 - structura demografica, incluzand forta de munca si
ocuparea fortei de muncd, numarul contribuabililor si al beneficiarilor,
rata de dependenta;

modulul 3 — fluxuri financiare ale sistemului de pensii publice,
cuprinzand proiectiile salariilor si drepturilor privind pensiile, veniturile si
cheltuielile sistemului de pensii, balanta sistemului de pensii si ajustarile
necesare echilibrarii acesteia. Acest modul stabileste si datoria implicita cu
pensiile ce reprezintd valoarea actuald a pensiilor care urmeaza a fi platite
in viitor pe baza drepturilor determinate acrual atat catre actualii pensionari
(toate categoriile) cat si catre actualii contribuabili;

modulul 4 — fluxurile financiare ale sistemului multipilon, urmarind
impactul reformei atat asupra individului, cat si asupra sistemului. Plata
beneficiilor si ratele de inlocuire sunt calculate in conformitate cu
fiecare dintre cei trei piloni. Fluxurile financiare sunt calculate pentru
fiecare pilon in parte, iar datoria implicitd a sistemului de pensii este
calculatd pentru sistemul reformat;

modulul 5 — conturi individuale de pensionare, generand prognoze
de beneficii sau contributii in functie de varsta, sex, varsta de intrare pe
piata muncii, varsta standard de pensionare, profilul castigurilor, rata
mortalitatii etc., pentru sase persoane aflate 1n situatii diferite.

Exemplificarea aplicarii modelului PROST pentru sistemul de pensii
din Roménia

Modelul PROST a fost utilizat exemplificativ pentru evidentierea sustena-
bilitatii financiare a sistemului de pensii din Roménia. In acest sens, studiul prezinti
in detaliu, exemplificativ, intrarile si iesirile principale folosite in cazul simularii
pentru Romania, anul de baza de la care s-a plecat pentru simulare fiind 2008.

Principalele ipoteze utilizate privind indicatorii macroeconomici sunt:

variabile macroeconomice: evolutia produsului intern brut pe perioada
modelata; evolufia inflatiei pe perioada modelata; evolutia indicelui
preturilor;

variabile cu privire la forta de munca: total contribuabili, distributia
acestora pe varste si sex; venituri asigurate; contributii datorate,
respectiv colectate din salarii.
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In ceea ce priveste sistemul de pensii, principalele ipoteze care au fost
utilizate sunt cele referitoare la:
- structura demografica a sistemului de pensii — pe tipuri de pensie §i
sexe;
- date referitoare la pensionare, cum ar fi: varsta de pensionare, stagiul
de cotizare prevazut de lege etc.;
- stagiul de cotizare mediu la pensionare.

Rezultatele simularilor ofera informatii relevante despre sustenabilitatea

sistemului de pensii si se referd in principal la:

- perioada de timp in care sistemul de pensii PAYG poate fi susfinut in
conditiile in care cotele de contributie si rata de inlocuire la momentul
modelarii sunt mentinute;

- nivelul cotelor de contributie necesar a fi reglementat astfel incat
sistemul sa devina sustenabil,

- rata de inlocuire care poate fi asiguratd pentru ca sistemul sd devina
sustenabil, avand 1n vedere o cota de contributie data.

Din datele proiectate, referitoare la structura demografica, se observa ca
numarul populatiei totale este in continua scadere, ajungand pana in anul 2075 la
aproximativ 15,9 milioane de persoane, fatd de aproximativ 21,5 milioane la
nivelul anului 2008, aspect ce determind o crestere semnificativd a ratei de
dependenta a populatiei care ajunge la nivelul anului 2060 la cota de 94,0 si la
87,6 la nivelul anului 2075.

De asemenea, se observd ca populatia din grupa de varstd 20 de ani si
peste inregistreaza o continua scadere pana la nivelul anului 2055, cand aceasta
tendintd devine usor crescatoare. Astfel, fatd de anul 2008, populatia de sex
feminin, pentru grupa de varsta 20 de ani si peste, ajunge la nivelul anului 2075 sa
atingd cota de 81,2, ceea ce inseamna o scddere de aproximativ 50%. Aceeasi
tendintd se inregistreaza si pentru populatia de sex masculin care inregistreaza o
scadere de aproximativ 50% in anul 2075, fatd de anul 2008 (179,6 la nivelul
anului 2008 si de 86,3 in anul 2075).

Speranta de viatd, pentru ambele sexe, la grupele de varsta 20, 60 si 65 de
ani, respectiv la varsta de pensionare, este In continua crestere, ceea ce conduce la
0 usoara crestere a raportului sprijinului individual pana in anul 2025 in proportie
de 3,2% pentru grupa de varsta 15 ani si peste si de 2,9% pentru grupa de varsta
20 de ani si peste pentru barbati, respectiv 2,2% si 1,9% pentru femei, moment de
la care nivelul raportului sprijinului individual incepe sa Inregistreze o usoara
scadere, ajungand la nivelul anului 2075 la 2,4%, respectiv 2,1% pentru barbati
grupele 15 ani si peste si 20 de ani si peste, iar pentru femei 1,9%, respectiv 1,7%,
pentru aceleasi grupe de varsta.
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Deci, pe fondul scaderii continue a populatiei in varstda de munca si al
cresterii sperantei de viata, sustenabilitatea financiara a sistemului public de pensii
poate fi serios afectatd, aspect ce impune identificarea unor solutii care sd asigure
viabilitatea sistemului de pensii.

De asemenea, din analiza datelor furnizate se constatd si faptul ca
populatia de varsta inactiva de sex feminin este mai numeroasd decat cea de sex
masculin, aspect care a determinat majorarea varstei de pensionare pentru femei
(aspect reglementat in prezent prin Legea nr. 263/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare).

Din analiza datelor obtinute din simulare, se poate observa faptul ca
procentul persoanelor care primesc pensia minimd Iinregistreazd o crestere
continud, ajungand sad atingd la nivelul anului 2075 aproximativ 40%, femeile
avand o pondere mult mai accentuata decat barbatii.

Cresterea numarului salariatilor, respectiv a numarului contribuabililor
efectivi la sistemul public de pensii, are impact direct asupra nivelului
contributiilor datorate de salariati i, pe cale de consecintd, asupra veniturilor
sistemului de pensii. Din analiza acestor date putem concluziona ca pentru
asigurarea sustenabilitdtii sistemului public de pensii se impune atat o crestere a
numarului contribuabililor, cat si a gradului de colectare a contributiilor datorate
de salariati. Asadar, statul trebuie sd gaseascd acele mecanisme capabile sa
creasca gradul de colectare a contributiilor, astfel incat nivelul contributiilor
datorate si cel al contributiilor colectate sa fie identic si astfel sa se realizeze o
crestere a nivelului veniturilor sistemului public de pensii din contributii.

Pe baza datelor furnizate de modelul PROST, s-a exemplificat in studiu
evolutia balantei fiscale a sistemului public de pensii pana in anul 2025, prin
comparatie Intre situatia nereformatd a sistemului de pensii cu cea reformata in
2009. Trebuie aratat ca:

= proiectarea nu include regimurile speciale;

= reformele principale incorporate includ schimbarea indexarii pensiilor,

cresterea varstei de pensionare pentru femei la 63 de ani pand in anul
2030, reducerea pensionarilor anticipate si cerinte mai stricte in ceea ce
priveste prestatiile de invaliditate. Proiectarea se bazeaza pe estimarile
Casei Nationale de Pensii Publice cu privire la pensionarea anticipata si
invaliditate;

= Inghetarea pensiilor este asumata in scenariul reformei pentru anii 2010

s12011;
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Figura nr. 3. Balanta fiscald a sistemului public de pensii (Pilon I)
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Se poate vedea 1n figura nr. 3 ca, in cazul nereformarii sistemului public de
pensii, deficitul acestuia ar fi evoluat de la circa 1,3% din PIB in 2009 la circa
4,8% in 2025, o valoare greu de sustinut financiar, in timp ce, in cazul sistemului
reformat (asa cum a si fost legiferat prin Legea nr. 263/2010), deficitul va
inregistra o evolutie pozitiva, de la 1,3% din PIB 1n 2009 la 0,5% in 2014 si circa
0,1% 1n 2025.

Utilizari recente ale modelului PROST in Romaénia

In statele membre ale Uniunii Europene, indicatorii statistici privind
protectia sociala (inclusiv pensiile) se calculeazd dupa o metodologie armonizata
(ESSPROS — European System of Integrated Social Protection Statistics), care
asigurd comparabilitatea temporala si spatiala a datelor si in baza Regulamentului
Consiliului si Parlamentului European nr. 458/2007 privind sistemul european al
statisticilor integrate de protectie sociala.

Utilizdnd aceasta metodologie si simuldri recente realizate cu modelul
PROST, a fost elaborata ,,Fisa de tara referitoare la proiectiile privind pensiile din
Romania”, pentru Comitetul de Politici Economice al Comisiei Europene.

Din simularile efectuate a rezultat ca cheltuielile cu pensiile publice vor creste

cu 3,7% din PIB intre 2010 si 2060, cu cea mai mare crestere intre 2030 si 2040
(1,38%), cand se va finaliza cresterea varstei legale de pensionare (tabelul nr. 6).
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Tabelul nr. 6. Proiectii ale cheltuielilor cu pensiile publice

Indicator 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Cheltuieli brute cu pensiile publice 6,19 982 921 1025 11,63 12,76 13,52
Cheltuieli nete cu pensiile publice 588 933 875 9,74 11,05 12,12 12,84
Contributii la pensiile publice #N/A 7,15 8,07 9,66 11,13 1247 13,72

Sursa: ,,Fisa de tara referitoare la proiectiile privind pensiile din Roméania”, elaborata pentru
Comitetul de Politici Economice al Comisiei Europene.

Cheltuielile cu pensiile publice au crescut semnificativ in ultimii zece ani,
deoarece nivelul pensiei medii era foarte scazut (echivalentul a 403,8 euro in
2000). Valoarea punctului de pensie a continuat sa creasca, astfel cd pensia
publica medie a crescut de 2,5 ori, in timp ce PIB-ul a crescut cu numai 70%; de
aceea cheltuielile cu pensiile au capdtat o greutate semnificativd in PIB. Se
asteapta ca trendul de crestere a acestor cheltuieli in PIB sa inceteze si sa fie urmat
de o stabilizare si o scadere considerabila, consecinta a reformarii sistemului de
pensii.

Ipotezele macroeconomice arata ca salariul mediu se va dubla intre 2040 si
2060, in timp ce PIB-ul va creste cu 76%. Contributiile la pensiile publice vor
creste si se asteaptd o imbundtafire a colectarii contributiilor, atat in ceea ce
priveste numarul, cat si sumele.

Cresterea ponderii cheltuielilor cu pensiile publice, de 3,3% din PIB, intre
2030 si 2060 este datorata practic schemelor de pensionare pentru limitd de varsta
si pensionare anticipatd, in timp ce ponderea pensiilor de invaliditate si de urmasi
ramane constantd. Este evident ca aportul principal la cresterea cheltuielilor cu
pensiile provine de la rata de dependentd a sistemului, ca urmare a imbatranirii
populatiei, care va schimba decisiv raportul dintre populatia varstnicad si cea
activa, varful acestei cresteri fiind 1n perioada 2030-2050.

In plus, gradul de acoperire va continua s scadi si din cauza diminuarii
populatiei, asa cum se proiecteaza pentru anii viitori. Diminuarea populatiei are de
asemenea impact asupra numdarului de pensionari de invaliditate, care va scddea ca
si cel al pensiilor acordate pentru urmasi.

Rata ocuparii va avea un impact limitat asupra cheltuielilor cu pensiile in
PIB deoarece proiectia acesteia prevede o crestere modestd pe tot orizontul de
prognoza. Reforma pensiilor atenueaza cresterea pensiei medii, in timp ce
cresterea economica viitoare va conduce la rate ale beneficiilor mai mici. Se
asteaptd ca numarul de pensionari sa se micsoreze, in timp ce numarul persoanelor
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peste 65 de ani va continua sd creascd, asa ca raportul intre aceste numere va
scadea. In toatd perioada analizata, numarul pensionarilor va creste cu 0,4%, in
timp ce numarul populatiei de 65 ani si peste va creste cu 1,3%

Masuri de imbunatatire a sustenabilitatii financiare a sistemului
de pensii

Evolutia demografici pe termen lung si a parametrilor financiari ai
sistemului de pensii din Roménia impune masuri structurale de imbunatatire a
sustenabilitdtii financiare a sistemului. Aceste mdsuri trebuie dirijate catre
sporirea veniturilor sistemului de pensii, dar si spre reducerea cheltuielilor
acestuia, n paralel cu diversificarea finantarii sistemului prin capitalizare si
administrare privatad. Masurile propuse sunt axate pe cinci politici publice care se
referd la urmatoarele obiective:

a) Noi reglementiri in domeniul pensiilor anticipate si al pensiilor de
invaliditate

Obiectivul general al acestei politici publice il constituie instituirea unui
set de masuri destinat inaspririi conditiilor si criteriilor de pensionare anticipata si
de pensionare pentru invaliditate. Aceasta deoarece, din ce in ce mai multe
persoane care mai au doar cativa ani pana la pensie preferd sa se inscrie pentru
obtinerea unei pensii anticipate, suportdnd reducerile drastice ale cuantumului
pensiei sau — in situatia In care nu au vocatie pentru pensie anticipatd — sa incerce,
prin diferite mijloace, sa obtind o pensie pentru motive de invaliditate.

Ca obiective specifice se pot preciza:

- reglementarea conditiilor in care o persoana poate beneficia de pensie
anticipata si stabilirea penalitatilor pentru acest tip de pensie;

- revizuirea criteriilor medicale care stau la baza pensionarilor pentru
invaliditate;

- instituirea unui mecanism de control al pensiondrilor pentru invaliditate,
astfel incat sa se elimine sau cel putin sa se tind sub control strict
eventualele abuzuri.

Impactul social al acestor masuri se regaseste in beneficii cum ar fi:

- fundamentarea si distribuirea corecta a fondurilor destinate platii
drepturilor de pensie;

- asigurarea unui cadru legislativ adaptat noilor realitdfi sociale si
economice, destinat persoanelor aflate in nevoie, si nu deschis
abuzurilor;
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incurajarea persoanelor afectate de aceste masuri sd rdmand active pe
piata muncii, sa-si gaseasca un loc de munca adecvat pregatirii lor sau
sa participe la cursuri de recalificare si reconversie profesionala;

O mai buna fundamentare a bugetului asigurarilor sociale, prin faptul ca
pot fi previzionate mai usor cheltuielile privind plata pensiilor.

b) Instituirea unui sistem contributiv al pensiilor pentru agricultori

Obiectivul general al politicii publice il constituie instituirea unui sistem
de pensii publice, contributiv, destinat persoanelor care 1si desfasoara activitatea
exclusiv 1n sectorul agricol.

Ca obiective specifice se pot mentiona:

reglementarea conditiilor de participare la sistemul pensiilor pentru
agricultori;

stabilirea modului de acordare a diferitelor drepturi de pensie;
asigurarea sustenabilitdfii financiare a sistemului de pensii pentru
agricultori si reglementarea cotelor de participare la acest sistem pentru
persoanele fizice beneficiare si pentru stat.

Impactul social al acestei masuri se regdseste in beneficii cum ar fi:

dezvoltarea unui sistem adecvat de pensii capabil sd raspunda
specificului unei categorii socioprofesionale aparte, reprezentat de
persoanele care isi desfasoara activitatea in sectorul agricol,
fundamentarea si distribuirea corectd a fondurilor destinate platii
drepturilor de pensie pentru agricultori;

crearea conditiilor necesare pentru agricultorii activi de a-si asigura
riscul imbatranirii;

imbunatatirea nivelului de trai al persoanelor care 1isi desfasoara
activitatea in sectorul agricol;

degrevarea bugetului de stat de plata unui numar mare de indemnizatii
sociale minime pentu aceasta categorie de persoane.

¢) Prelungirea vietii active a persoanelor care implinesc varsta

de pensionare

Obiectivul general al acestei masuri este prelungirea vietii profesionale si
cresterea numarului de locuri de munca, in paralel cu Imbunatatirea sustenabilitatii
financiare a sistemului de pensii.
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Dintre obiectivele specifice pot fi mentionate:

- sporirea participarii la forfa de munca si a capacitatii de integrare
profesionald;

- cresterea ratei de angajare 1n randul lucratorilor varstnici;

- acordarea de stimulente persoanelor varstnice care aleg sd rdmana in
activitate — la sistemul de pensii, beneficii sociale sau la scutiri/reduceri de
impozite.

Reglementarea propusa pleaca de la faptul cd fenomenul de imbatranire a
populatiei si de scadere a populatiei active impune luarea de masuri menite sa
atragd si sa mentind pe piata fortei de munca, pentru o perioadd cat mai mare de
timp, acele persoane care implinesc varsta de pensionare.

Impactul social al acestei masuri se regaseste in beneficii cum ar fi:

- Dparticiparea activa pe piata muncii contribuie la cresterea economica
sustenabila in fata evolutiilor demografice;

- cresterea ratei de ocupare;

- reducerea riscului saraciei in randul persoanelor varstnice;

- scaderea presiunii pe sistemul de prestatii sociale, inclusiv pensiile, si
implicit asupra bugetului de stat.

d) Intirirea capacitatii administrative si profesionale a Comisiei
Nationale de Prognoza

Obiectivul general al politicii publice il constituie dezvoltarea capacititii
Comisiei Nationale de Prognozd de a elabora politici si prognoze utilizand
modelul PROST.

Printre obiective specifice ale aplicarii acestei masuri se pot aminti:

- infiintarea in cadrul Comisiei Nationale de Prognoza a unei structuri
specializate capabile sa gestioneze eficient datele furnizate in cadrul
PROST;

- instruirea personalului asupra modului de utilizate a sistemului de
instrumente PROST;

- dotarea Comisiei Nationale de Prognoza cu echipamentele necesare in
vederea utilizarii modelului PROST.

In reglementarea acestei politici publice se are in vedere ci Comisia
Nationald de Prognoza are rolul de a elabora studii si prognoze pe termen scurt,
mediu si lung, privind evolutia economiei romanesti in ansamblu, pe sectoare si in
profil teritorial, sinteze macroeconomice, precum si de a fundamenta principalele
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masuri de politicd economica proiectate de guvern. Pentru a furniza informatii cat
mai exacte gi riguroase care sa fie utilizate la fundamentarea politicilor promovate
de guvern, inclusiv la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, se
impune dezvoltarea continud a instrumentelor utilizate de specialistii Comisiei
Nationale de Prognoza.

Impactul social al acestei politici publice se regaseste in beneficii cum ar fi:

- elaborarea unor politici §i prognoze bazate pe date concrete si riguroase;

- fundamentarea bugetului asigurarilor sociale, utilizdnd datele furnizate
de modelul PROST;

- cresterea capacitatii administrative a Comisiei Nationale de Prognoza.

e) Intiarirea mecanismelor de reducere a pierderilor cauzate de erori,
frauda si coruptie in sistemele de pensii

Obiectivul general al politicii publice 1l constituie introducerea unor
mecanisme coerente si eficiente de reducere a pierderilor cauzate de erori, frauda
si coruptie in sistemele de pensii.

Dintre obiective specifice ale acestor mecanisme se pot enumera:

- Tmbundtatirea echitatii transferurilor privind pensiile;

- cresterea participarii la forta de munca a beneficiarilor sistemului de pensii;
- reducerea costurilor administrative;

- reducerea nivelului erorilor, fraudei si coruptiei;

- imbunatatirea capacitdtii de monitorizare si evaluare;

- Imbunatatirea calitdtii resurselor umane.

Strategia generala de combatere a erorilor, fraudei si coruptiei din sistemul
de pensii este aceea de a asigura cd vasta majoritate a contribuabililor la sistemul
de pensii platesc contributii corecte si la timp, iar beneficiarii sistemului de pensii
primesc beneficii corect calculate si la timp.

Impactul social al acestei politici publice se regaseste in beneficii cum ar fi:
- verificarea eligibilitatilor de a obtine pensii la niveluri diferite;

- masurarea periodica a riscurilor sistemului de beneficii;

- introducerea si aplicarea unor sanctiuni adecvate.

in final, se poate arita ca studiul privind ,,Evolutia demografici pe termen
lung si sustenabilitatea sistemului de pensii” se bazeaza pe o bogatd sustinere
statistica, reprezentatd de numarul figurilor, tabelelor i anexelor cuprinse in acest
document. De asemenea, autorii au studiat peste 60 de lucrari bibliografice.
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