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OBIECTIV

Romania are deja un istoric bogat al procesului de reforma administrativa post 1989. Reformele au fost catalizate
intr-o prima faza de conditionalitatile impuse de institutiile financiare internationale sau de cerintele aderarii la UE.
Procesul nu a fost constant, ci mai degraba un drum cu suisuri si coborasuri, in functie de apetitul de reforma
guvernamental si de presiunile interne/externe. Pe ansamblu, se remarca insa lipsa unor analize ex-post, care sa
determine cét de justificate au fost reformele/interventiile, sa arate efectele si realizarile etc. Studiul 3 isi propune
sa ofere o metodologie in acest sens, prin aplicarea unei evaluari concrete pe reformele ce au vizat procesele de
autorizare/avizare/certificare, cum ar fi introducerea declaratiei pe proprie raspundere sau aprobarea tacita.
Initiativele anterioare de simplificare administrativd au avut un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, dar
uneori nu au fost implementate optimal. in consecintd, evaluarea ex-post poate fi vitald pentru relansarea unui

nou val de simplificari, sau pentru ordonarea situatiei actuale.

PARTEA | - METODOLOGIE

Studiul se plaseaza in contextul masurilor luate deja sau care vor trebui adoptate in viitor in Romania in scopul

simplificarii activitatii organelor administrative si facilitarii accesului cetatenilor la aceste organe administrative.

Lucrarea are ca obiectiv prezentarea tipologiilor de autorizare existente la momentul actual in Roménia (autorizare
ex-ante, aprobare tacitd, declaratie pe propria raspundere) si analizarea acestora din punct de vedere formal
(legal), cat si din punct de vedere al gradului lor de implementare, respectiv utilizare, in practica. Ca punct de
plecare se va folosi atat legislatia adoptata deja, cat si cea aflata in faza de proiect. Comparativ se vor prezenta si

situatiile legislative din alte state, cu precadere cele din spatiul Uniunii Europene.

Plecand de la prezentarea starii de fapt din Romania si a analizarii comparative pentru celelalte state, pentru

fiecare tipologie de autorizare se va urmari o sintetizare la nivel de principiu, formulandu-se de asemenea sugestii

Obiectiv
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de amendare/modificare a legislatiei sau practicii acolo unde este cazul. Pe 1anga prezentarea legislatiei, analiza va

ingloba studii de caz, interviuri, date statistice.

Fig. 1 Metodologia de elaborare a Studiului 3

Obiectiv:
Evaluarea modului de implementare a reformelor anterior adoptate
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Structura studiului

e Partea 1: Metodologie

e  Partea 2: Evaluarea procesului de reforma si a tipologiilor de autorizare existente la momentul actual in
Romania

e Partea 3: Analiza comparativa cu practica altor state membre UE - identificarea principiilor de folosire a
diferitelor tipologii de autorizare

e  Partea 4: Concluzii si recomandari pentru o abordare coerentd a procesului de autorizare in contextul
reformei reglementarilor

Structura studiului
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PARTEA Il — VERSIUNE PRELIMINARA
PRIVIND REFORMELE DERULATE $I
TIPOLOGIILE DE AUTORIZARE IN
CONTEXTUL ACTUAL

n ultimii 10 ani asistdm la initiative numeroase si sustinute de a simplifica si a de-birocratiza mediul de afaceri
romanesc. Studiul de mai jos 1si propune sa analizeze situatia legislativa actuala din Romania, comparativ cu cea
existentad in alte state si sa propuna cateva solutii precum si idei de optimizare a procesului de obtinere a anumitor
autorizatii si certificate emise de catre administratia publica. Concret, vom incepe prin prezentarea unui scurt
istoric al tentativelor de debirocratizare intreprinse in Romania, apoi vom prezenta situatia altor state pentru cain
final sa dezvoltam anumite solutii si recomandari.

PREZENTARE A TNCERCARILOR DE SIMPLIFICARE A MEDIULUI DE AFACERI IN PERIOADA
2000-2010

Primele incercari de simplificare a mediului de afaceri au demarat la inceputul anilor 2000. Aceste demersuri au
fost urmarite in mod paralel pe mai multe piste, anume eliminarea unor autorizatii, adoptarea in anumite domenii
a declaratiei pe proprie raspundere, adoptarea aprobarii tacite. Cu toate ca s-a realizat un anumit progres,
birocratia continua sa fie una din problemele principale cu care se confruntd actualmente Romania. Aceasta este
datorata numai partial lipsei cadrului legislativ (care, desi perfectibil, este Tn mare parte prezent), cat si unor
dificultati de implementare si aplicare a legii.

1. RECOMANDAREA COMISIEI 97/22 APRILIE 1997 $1 HG 209/2002

Initiativele de simplificare a mediului de afaceri roméanesc isi trag originea in recomandarea Comisiei Europene Nr.
97 din 22 aprilie 1997 privind imbunétatirea si simplificarea cerintelor de indeplinit la ihceperea unei afaceri. in

Partea Il — Versiune preliminara privind reformele derulate si tipologiile de autorizare in contextul actual
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conformitate cu aceasta recomandare, si ca raspuns la solicitdrile oamenilor de afaceri, Guvernul Romaniei a

adoptat Hotararea Nr. 209/2002 pentru modificarea anexei la HG no. 1189/2001 privind aprobarea Planului de

actiuni pentru inlaturarea barierelor administrative din mediul de afaceri (,Hotararea de Guvern 209” sau ,HG

209”) pentru a reduce barierele administrative cu care se confrunta agentii economici. HG 209 stipuleaza, printre

altele, urmatoarele masuri cu privire la simplificarea procedurilor administrative:

e Simplificarea autorizatiilor necesare in sensul ca autorizatiile sanitare, sanitar-veterinare, de protectie a

muncii, de mediu, pentru pompieri urmeaza sa fie cerute suplimentar declaratiilor pe proprie raspundere

numai pentru domenii specifice de activitate (acest obiectiv a fost implementat in mare masura pana la

data predarii prezentului document, mai putin autorizatia pentru pompieri care nu se obtine prin

declaratie pe proprie raspundere);

e Imbunitstirea procedurii de acceptare si aprobare a documentelor de inregistrare prin intdrirea rolului

declaratiilor pe propria raspundere:

o

Declaratia pe propria rdaspundere a fost implementata in domeniile mentionate mai sus -
declaratie sanitard, sanitar-veterinara, a muncii precum si a masurilor de protectie a muncii, de
mediu; pentru declaratia in materie de pompieri nu s-a implementat insa;

De asemenea, in materia dreptului concurentei, in temeiul Regulamentului privind aplicarea art.
5 al (2) din legea Concurentei 21/1996 in cazul intelegerilor verticale (Monitorul Oficial 374/29
aprilie 2004), asemenea intelegeri verticale pot fi implementate in principiu in baza evaluarii
facute de catre fiecare comerciant pe propria raspundere, privitoare la incadrarea (da sau nu) in
exceptarea pe categorii prevazuta de regulament. Spre deosebire de reglementarea actuala in
materie, care presupune exceptarea individuald, acordata de catre Consiliul Concurentei doar
pentru cazurile care nu se incadreazda Tn exceptarea pe categorii, in proiectul Consiliului
Concurentei de modificare a legii 21/1996 se preconizeazd extinderea analizei pe proprie
raspundere la toate cazurile de intelegere verticald (indiferent dacd acestea s-ar incadra in
exceptari individuale sau pe categorii);

Se intentioneaza implementarea declaratiei pe propria raspundere in materie fiscala (art. 84 din
noul Cod Fiscal), conform cdruia fincepand cu 2011, impozitul pe venitul net anual
impozabil/castigul net anual datorat va fi calculat de contribuabil, pe baza declaratiei de

impunere, prin aplicarea cotei de 16%, respectiv a cotelor prevazute la art. 67 alin. (3) lit. a) Cod
Fiscal, asupra venitului net anual impozabil/castigului net anual din anul fiscal, dupa caz. Scopul
acestei prevederi este accelerarea colectarii impozitului (actualmente plata diferentei de impozit
dintre avansurile la impozit si impozitul efectiv datorat de catre contribuabil, operdnd in baza
deciziei de regularizare emisa de autoritatile fiscale);

e Acolo unde este posibil, controalele ex-ante pentru autorizatii urmeaza sa fie inlocuite cu inspectii ex-post

pentru verificare;

Partea Il — Versiune preliminara privind reformele derulate si tipologiile de autorizare in contextul actual
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o Pentru a fi eficientd, aceasta procedurd trebuie corelata cu implementarea declaratiilor pe
proprie raspundere.

e Publicarea inventarului cu autorizatiile, aprobarile, situatiile duplicat solicitate de administratie si
inldturarea a cca. 50% prin hotarari ale Guvernului sau ordine ale ministrului respectiv (termenul prevazut
era de septembrie 2002);

o Dupa cum rezulta si din cele de mai jos, s-au realizat diverse inventare ale autorizatiilor si s-au
luat masuri de eliminare a diverselor autorizatii (de exemplu prin memorandumurile din 2008 si
2009). Procesul este insa anevoios si se Tnainteaza cu pasi mici.

e  Efectuarea unui studiu in legdtura cu autorizatiile si alte documente administrative care sunt susceptibile
de a cadea sub incidenta aprobarii tacite;

o Legislatia in materia aprobadrii tacite a fost adoptata in 2003 OUG 27/2003 si Legea 486/2003;

o Raportul GEA asupra implementarii Legii 486/2003 privind procedura aprobadrii tacite a fost
redactat in august 2005.

e Implementarea unui termen fix de 30 de zile pentru emiterea oricarui tip de autorizatie de catre
autoritatile locale;

o Teoretic, termenul de 30 zile a fost implementat implicit prin legislatia in materia aprobarii tacite,
in sensul cd, daca nu se prevede altfel printr-o dispozitie legislativd derogatorie, prin OUG
27/2003 (art. 6 (al. 2)), autoritatile sunt obligate sd solutioneze orice cerere de autorizare in
termen de 30 zile de la depunerea acesteia. Conform art. 7 OUG 27/2003, dupa expirarea
termenului stabilit de lege pentru emiterea autorizatiei si in lipsa unei comunicari scrise din
partea autoritatilor administratiei publice, solicitantul poate desfasura activitatea, presta
serviciul sau exercita profesia pentru care s-a solicitat autorizarea;

o In practics, existid termene de solutionare care derogd de la termenul de 30 zile sau acelasi
termen de 30 zile este reluat de legislatia speciala, dar in general exista transparenta cu privire la
termenele in care sunt solutionate cererile. Aprobarea tacita dupa expirarea termenului de 30
zile (cum rezulta si din cele de mai jos — cf. no. 2 de mai jos), functioneaza insa anevoios in
practicd, cu toate ca exista un cadru legal care ar permite in linii mari implementarea acestei
proceduri la o scara mai larga. Probabil acest lucru se intampla si datorita prevederii de la art. 16
(2) OUG 27/2003, conform caruia autoritatea administratiei publice poate anula documentul
oficial prin care se permite desfasurarea unei activitati, prestarea unui serviciu sau exercitarea
unei profesii, acordat n sistemul aprobarii tacite, in cazul in care constata neindeplinirea unor
conditii care aduc o grava atingere interesului public, sigurantei nationale, ordinii sau sanatatii
publice si care nu pot fi remediate sau in cazul in care deficientele identificate nu au fost
remediate in termenul stabilit de ordonanta. Astfel, persoanele interesate in obtinerea unei

Partea Il — Versiune preliminara privind reformele derulate si tipologiile de autorizare in contextul actual
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autorizatii nu doresc sa fisi asume riscul unei potentiale anulari ulterioare Tinceperii
lucrarii/prestarii serviciului si prefera sa astepte emiterea autorizatiei in forma standard;

e Toate autoritatile responsabile cu emiterea de permise si autorizatii urmau sa stabileasca pana in iunie
2002 termene limita clare de procesare a cererilor si sa standardizeze toate documentele de cerere;

o Termene de procesare au fost implementate in diverse acte normative. Astfel, conform art. 6 (al.
4) OUG 27/2003, in cazul in care constatd o neregularitate a documentatiei depuse, autoritatea
administratiei publice va notifica acest fapt solicitantului autorizatiei cu cel putin 10 zile inainte
de expirarea termenului prevazut de lege pentru emiterea respectivei autorizatii, dacd acest
termen este mai mare de 15 zile, sau cu cel putin 5 zile inainte de expirarea termenului prevazut
de lege pentru emiterea autorizatiei, dacd acest termen este mai mic de 15 zile. Autoritatea
administratiei publice va preciza totodata si modul de remediere a neregularitdtii constatate.
Deseori aceste termene nu sunt respectate in practica.

e  Reinnoirile urmeaza sa presupuna documentatie suplimentard doar in cazul in care situatia initiald a
suferit modificari;

o Acest obiectiv este urmarit (de exemplu la data predarii acestui raport, in cazul prelungirii unui
sediu, Registrul Comertului nu mai solicita toata documentatia care a stat la baza inregistrarii
sediului, ci doar contractul de inchiriere si eventualul act aditional la acesta). Cu toate acestea, nu
se poate afirma, ca aceasta practica (anume aceea de a nu solicita documentatie decat in cazul in
care situatia initiala sufera modificari) este generalizata.

2. LEGEA APROBARII TACITE

in concordantd cu HG 209, a fost adoptatd Ordonanta de Urgenta 27/2003 aprobata cu modificiri si completdri
prin Legea 486/2003, si la care se face referire ulterior amendarii ca ,Legea Aprobarii Tacite”. Aceasta are
urmatoarea arie de aplicare:

e Articolul 3 al Legii Aprobarii Tacite prevede ca procedura aprobarii tacite se aplica tuturor autorizatiilor
emise de autoritdtile administratiei publice necesare pentru desfasurarea unei anumite activitati,
prestarea unui serviciu sau exercitarea unei profesii. Notiunea de autorizatie include si avizele, licentele,
permisele, aprobarile sau alte asemenea operatiuni administrative prealabile ori ulterioare autorizarii;

e Desi acest lucru nu este expres prevazut, se poate deduce, ca implicit, Legea Aprobarii Tacite ar trebui sa
se aplice si in relatiile dintre autoritatile administrative care colaboreaza la emiterea unei autorizatii.

Partea Il — Versiune preliminara privind reformele derulate si tipologiile de autorizare in contextul actual
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Trebuie mentionat faptul ca n Italia, aria de aplicare a regimului aprobarii tacite se extinde, prin
prevederile sale, atat asupra relatiilor dintre cetateni si autoritati, cat si asupra celor dintre autoritatile
administrative n sine (Legea italiand 241 din 7 august 1990, cu modificarile ulterioare);

e  Exista douad exceptii generale Tn aplicarea procedurii de aprobare tacita:

(1) Autorizatiile emise in domeniul activitatilor nucleare, a celor care privesc regimul armelor de foc,
munitiilor si explozibililor, regimul drogurilor si precursorilor, precum si a autorizatiilor din domeniul
sigurantei nationale; si

(2) Alte exceptii de la aplicarea procedurii aprobarii tacite ce pot fi stabilite de Guvern prin hotarare, la
propunerea motivata a fiecarei autoritati a administratiei publice interesate. Nu avem date despre acte
normative instituind astfel de exceptii exprese de la procedura aprobarii tacite.

Dupa cum se poate observa, scopul Legii Aprobarii Tacite a fost initial acela de a introduce acest sistem de
aprobare la o scara foarte largs, exceptiile urmand s& fie expres previzute de lege. Tn practicd, acest lucru nu s-a
intdmplat insd, aprobarea tacita fiind mai degraba exceptia decat regula. A existat o propunere de modificare a
OUG 27/2003 in 2007, care prevedea anexarea unui tabel cu toate autorizatiile supuse aprobarii tacite (cf. No. 5 de
mai jos). Acest proiect a fost insad respins de ambele camere parlamentare. Un nou proiect de modificare a fost
reluat recent, acesta abandonand insa intentia initiala de inventariere a autorizatiilor carora urmeaza sa li se aplice
procedura aprobarii tacite. (cf. no. 7 de mai jos).

3. URMATORII PASI - PNR 2008 - 2010

Plecand de la Agenda Lisabona lansata in anul 2000, Consiliul European a aprobat in iunie 2005 Recomandarile
Integrate pentru Crestere Economica si Ocupare (Strategia Lisabona Revizuitd - SLR). Ca raspuns la aceste
recomandari, Guvernul Romaniei si-a asumat simplificarea mediului de afaceri prin Programul National de Reforme
2007-2010 (PNR), emis in iulie 2007. Printre obiectivele prevazute de PNR se afla si continuarea Tmbunatatirii
mediului de afaceri, prin (inter alia) reducerea barierelor administrative atat la nivel central, cat mai ales la nivel
local, cu cca. 10% pana la sfarsitul anului 2008. La momentul lansdrii PNR (iulie 2007), se constata sau se planificad o
reducere a timpului de livrare pentru anumite autorizatii sau o simplificare a procedurii, de ex.:

e  Reducerea timpului de infiintare a unei firme la 3 zile (acest obiectiv a fost indeplinit);

e Eliberare pasapoarte in regim de urgenta in 2 ore (indeplinit); in regim normal in 7 zile (la ora actuala,
pasaportul biometric se elibereaza in 14 zile calendaristice);

e Eliberarea pe loc a cazierelor fiscale si a cazierelor judiciare (indeplinit, cu plata taxei de urgenta; in regim
normal dureaza 3-5 zile lucratoare);

Partea Il — Versiune preliminara privind reformele derulate si tipologiile de autorizare in contextul actual
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e Eliberarea pe loc a certificatelor constatatoare la Registrul Comertului (indeplinit, cu plata taxei de
urgenta; in regim normal dureaza 4-5 zile lucratoare);

e Eliberarea certificatelor de inmatriculare si a permiselor de conducere in 2 ore (indeplinit);

e Eliberarea permiselor de munca si de sedere urma sa se realizeze la un ghiseu unic, incepand cu 1 iulie
2008 (nu s-a implementat - permisul de munca se elibereaza la ITM-ul de la sediul angajatorului; cel de
sedere se elibereaza la domiciliul angajatului);

e Fondarea de ghisee unice de plata a taxelor pentru servicii publice comunitare (din datele detinute de
catre noi, este in curs de implementare).

|4. PLANUL DE ACTIUNI SUPLIMENTARE PENTRU IMPLEMENTAREA PNR N PERIOADA
| 2008-2009

in decembrie 2007, Comisia Europeand a publicat Raportul Strategic asupra Strategiei Lisabona Revizuite (adoptat
de catre Consiliul European in martie 2008), emitand recomandari specifice de tarad referitoare la imbunatatirea
mediului de afaceri. Printre recomandarile Comisiei Europene cu privire la Romania, se numara si reducerea
procedurilor si intarzierilor administrative asociate obtinerii de autorizatii, cu scopul imbunatatirii mediului de
afaceri. in vederea implementirii operative a recomandarilor specifice de tard si a actualizarii PNR, Guvernul a
adoptat in mai 2008 Planul de Actiuni Suplimentare pentru Implementarea PNR in perioada 2008-2009. Acest plan
include, printre altele:

e Identificarea si eliminarea unui numar de 25 de autorizatii (implicdnd proceduri impovaratoare) si
stabilirea unui mecanism de notificare a practicilor administrative excesive. Termenul prevdzut pentru
eliminarea procedurilor de autorizare era 31.03.2009, pentru 12 proceduri si 30.06.2009, pentru 13
proceduri. De asemenea, se prevedea elaborarea sectiunii din cadrul portalului pentru IMM pentru
notificarea practicilor abuzive si extinderea acesteia la nivelul intregii administratii centrale si locale prin
intermediul Sistemului Electronic National (SEN). Semnalarea practicilor administrative excesive la nivelul
intregii administratii urma sa le permita institutiilor reprezentate in GLIMA sd imbunatadteasca cadrul de
reglementare;

e intocmirea Registrului Fiscal in contextul analizei parafiscalititii. Aceastd mdasurd avea in vedere
elaborarea unui document care sa cuprinda toate taxele si impozitele existente in Romania in vederea
unei analize ulterioare a acestora care sa sprijine procesul de simplificare a sarcinilor administrative;

e Simplificarea procedurilor de autorizare de mediu.
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5. MEMORANDUMUL 2008 SI INITIATIVA DE MODIFICARE A OUG 27/2003

Tot pe parcursul anului 2008, MIMMCMA a urmadrit implementarea angajamentelor asumate de Romania in cadrul
PNR 2008-2010, respectiv prin Planul de actiuni suplimentare pentru implementarea PNR 2008-2009, astfel:

e La data de 13.08.2008 Guvernul a adoptat Memorandumul 47/13.08.2008. Concluziile acestui studiu au
fost ca pentru 2008 au fost 20 de proceduri asumate, din care 9 proceduri au fost eliminate in 2008
(printre care la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor avizul pentru Plan Urbanistic de
Detaliu (PUD) pentru investitii din competenta de aprobare a Guvernului, a altor organe ale administratiei
publice centrale si cele care se amplaseaza in zone protejate ori de interes deosebit prevazut initial de
Legea 350/2001), iar 11 ramaneau a fi eliminate (de ex. eliminarea reactualizarii continutului cadru al
documentatiilor de urbanism si amenajarii teritoriului prevazuta de catre Ordinul 91/1991);

e A initiat proiectul de OUG privind modificarea si completarea OUG 27/2003. Acest proiect prevedea
anexarea unei liste de autorizatii (ce ar fi urmat sa fie actualizata in mod permanent) care urma sa cada
sub incidenta aprobarii tacite. Tn procesul de pregitire a elaborarii respectivului act normativ modificator,
au fost inventariate avizele, licentele, autorizatiile necesare pentru functionarea firmelor. Fusesera
inventariate un numar de circa 450 autorizatii, la acel moment, concluzia fiind c3, doar 48 de autorizatii,
adica circa 10% puteau fi supuse procedurii de aprobare tacita. Acest proiectul de lege pentru modificarea
si completarea OUG 27/2003 initiat in 2007 a fost respins atat de Camera Deputatilor cit si de Senat;

e Comisia Europeana, in urma evaluarii Raportului de implementare a PNR pe anul 2008, a semnalat
deficientele/intarzierile in procesul de implementare la nivelul anului 2008.

6. MEMORANDUMUL «IMBUNATATIREA MEDIULUI DE AFACERI» DIN 2009

in raspuns la recomandirile Comisiei Europene, la 2 martie 2009 Guvernul a aprobat Memorandumul
«lmbunititirea mediului de afaceri - reducerea/simplificarea procedurilor administrative de autorizare a
intreprinderilor», initiat de citre Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri
(MIMMCMA) si Departamentul pentru Afaceri Europene. Acest memorandum vizeaza reducerea a 21 de proceduri
de autorizare (din care 6 au fost eliminate Tn 2009, 15 ramanand sa fie eliminate). Printre cele 21 de autorizatii
eliminate sau propuse pentru eliminare graduala sunt:

e Avizul pentru stabilirea obligatiilor de mediu;
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e Diverse autorizatii emise de cdtre Inspectoratul de Stat pentru Constructii;

e Diverse autorizatii emise de catre ANRE (de ex.: atestatul operatorilor economici care asigura servicii de
masurare a energiei electrice; autorizarea persoanelor fizice in vederea obtinerii legitimatiei de instalator
autorizat gradul Il T destinata executiei);

e Diverse autorizatii emise de Institutul National al Monumentelor Istorice;
e Diverse autorizatii emise de cdtre Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor (ORDA);
e Diverse autorizatii emise de catre Ministerul Finantelor;

e Simplificarea diverselor proceduri in fata unitatilor trezoreriei statului.

7. PROIECTUL DE MODIFICARE A LEGII APROBARII TACITE

Pentru a fi eficientd, aceasta actiune de eliminare a procedurilor de autorizare trebuie insa dublata de proiectul de
imbunatatire si  completare a cadrului de reglementare a aprobdrii tacite pentru toate
autorizatiile/licentele/avizele. Procedura de modificare a Legii Aprobarii Tacite a fost prin urmare reluata iar
actualmente actul normativ se gaseste in procedura parlamentara de legiferare, la data prezenta (16 iunie 2010)
fiind adoptat de catre Senat si aflandu-se pe ordinea de zi a Camerei Deputatilor, aceasta din urma fiind si camera
decizionala. Fata de proiectul de ordonanta de urgenta lansat in 2008 (cf. punctelor 3 si 5 de mai sus), proiectul de
lege de modificare a Legii Aprobarii Tacite nu mai prevede inventarierea tuturor avizelor si autorizatiilor carora le-
ar fi aplicabila procedura autorizarii tacite.

Modificarile preconizate privesc, in principal, urmatoarele:

e Prevederea in mod cumulativ, a obligatiei autoritatilor de a afisa, la sediul acestora, si ,dupa caz” pe
pagina proprie de Internet, informatiile cu privire la emiterea de autorizatii, spre deosebire de
reglementarea actuala in care obligatiile sunt prevazute alternativ. Introducerea sintagmei ,, dupa caz”
este nsa interpretabild. Se urmareste probabil obligarea la listarea pe pagina proprie de Internet doar a
acelor autoritati care detin o astfel de pagina (aceasta interpretare este de altfel confirmata si de
expunerea de motive). Acest aspect va da insa loc de manevra in practica autoritatilor care nu detin
pagina proprie de Internet, de aceea se recomanda obligarea ferma a tuturor autoritatilor sa detina
pagina de internet si listarea informatiei cu privire la autorizatii pe pagina proprie a respectivei autoritati.
Evident ca aceasta obligare nu poate avea loc fara investitii in echipament si training informatic pentru
autoritati;
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Includerea, in informatiile pe care autoritatile au obligatia de a le afisa la sediu si pe pagina proprie de
Internet, a listei autorizatiilor cdrora li se aplica procedura aprobarii tacite, in functie de domeniul de

activitate al fiecdrei autoritati. in felul acesta se realizeaza o mai buna informare a cetdteanului cu privire

la autorizatiile cdrora li se aplica procedura aprobarii tacite. Nu este nsa clar cine urmeaza sa stabileasca
ce autorizatii fac parte din respectiva lista atat timp cat lista nu este prevdzuta intr-un act normativ.
Probabil s-a intentionat urmdrirea unui model similar celui spaniol, care se pare ca lasa la latitudinea
fiecarei autoritati de a aplica aprobarea tacita sau nu. Pentru a evita insa arbitrarul si discrepantele intre
autoritati (mai ales la nivel celor locale), apreciem ca solutia adoptarii unei liste enuntand toate
autorizatiile carora li se aplica aprobarea tacita este cea mai clara solutie care merita urmarita (vezi mai
jos, cf. 0);

Prevederea, Tn mod expres, a sanctionarii refuzului explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei
autoritati pentru aplicarea prevederilor referitoare la publicitatea informatiilor prevazute de art. 4,
aceasta constituind abatere si atrdgand raspunderea disciplinara a celui vinovat. Prevederea este similara
celei prevazute la art. 21 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, avand
in vedere caracterul de informatie publica si importanta informarii cetatenilor cu privire la anumite
categorii de informatii publice; Dispozitia a fost criticata insa in punctul de vedere al Guvernului pe motiv
ca persoana responsabila este autoritatea si ca raspunderea disciplinara este guvernata de alte norme;

Prevederea, in scopul sprijinirii solicitantilor de autorizatii, a obligatiei autoritatii de a comunica, la
momentul depunerii cererii, numarul de inregistrare a acesteia si informatii exprese cu privire la termenul

legal de solutionare a ei, precum si mentiunea daca autorizatia solicitatda este sau nu supusa aprobarii

tacite. Tn expunerea de motive se apreciazi, c3 aceste doud mentiuni aditionale nu vor conduce la
supraincdrcarea activitatii administratiei publice, avantajul major al acestora fiind Tnsa acela ca se
realizeazd o mai mare transparenta si o informare corespunzatoare a cetateanului cu privire la cererea sa,
si, In acelasi timp, se oferd o certitudine in aplicarea legislatiei cu privire la respectarea termenului de
solutionare a cererilor, prin incidentad, in caz contrar, a procedurii aprobarii tacite;

Reglementarea faptului ca, in cazul in care autorizatia nu este emisd in termenul legal, documentul
eliberat in termen de 5 zile de autoritatea care confirma existenta cazului de aprobare tacita tine loc de
autorizatie n toate situatiile, inclusiv in fata organelor de control, cu exceptia autorizatiei care este valida
numai in forma standard, expres reglementata de lege. Documentul astfel eliberat tine loc de autorizatie
in toate situatiile, inclusiv in fata organelor de control, cu exceptia autorizatiei care este valida numai in
forma standard, expres reglementata de lege. Nou fatd de reglementarea anterioard este termenul de 5
zile In care autoritatea este tinuta sa raspunda si mentionarea unor autorizatii care ar fi valabile numai in
forma standard (OUG 27/2003 nu prevede un termen). in caz de neeliberare a confirmarii sau a eliberérii
autorizatiei in forma standard, petentul se poate adresa instantei (atdt conform OUG 27/2003, cat si
conform propunerii legislative). Consideram ca introducerea termenului de 5 zile constituie un pas
fnainte, dar nu va face neaparat procedura aplicarii tacite mai uzitata in practica. O simplificare reala ar
constitui adoptarea unei liste exhaustive a domeniilor in care urmeaza sa se aplice aprobarea tacita, care
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impreuna cu dovada depunerii unei cereri la autoritate sa faca dovada clard a aprobarii tacite dupa
expirarea termenului prevazut de lege;

Eliminarea, Tn acord cu prevederile legislatiei in vigoare, a obligativitatii participarii procurorului la
solutionarea litigiilor in domeniul emiterii autorizatiilor care intra sub incidenta procedurii aprobarii tacite
(modificarea cadrului legislativ in vederea reducerii participarii procurorului in litigiile civile reprezinta un
obiectiv a carui indeplinire a fost asumata prin Strategia de reforma a sistemului judiciar pe perioada
2005-2007 si prin Planul de actiune pentru implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 232/2005). Aceastd simplificare este salutard, consideram insa de asemenea ca nu va fi de naturd a
imbunatati substantial aplicarea procedurii tacite;

Scurtarea termenului previzut la art. 16. Tn versiunea actuald, cf. art. 16 (1), in cazul in care, dupi
obtinerea documentului oficial prin care se permite desfasurarea unei activitati, prestarea unui serviciu
sau exercitarea unei profesii, autoritatea administratiei publice constata neindeplinirea unor conditii
importante prevdzute pentru eliberarea autorizatiei, nu va putea anula documentul, ci va notifica
titularului, in cel mult 3 luni de la data expirarii termenului legal pentru emiterea autorizatiei,
neregularitatile constatate, modul de remediere a tuturor deficientelor identificate, precum si termenul in
care titularul trebuie s3 respecte aceasta obligatie. Acest termen nu poate fi mai mic de 30 de zile.
Proiectul de lege de modificare a OUG 27/2003 prevede notificarea ,,de indatd”, in locul termenului actual
de 30 zile.
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PARTEA I1l: REGIMURI SIMILARE PRIVIND
APROBAREA TACITA

Dupa cum s-a precizat si in studiul GEA din 2005, intre sistemele legislative europene analizate, nici unul nu are un
regim al aprobarii tacite atat de general ca al Romaniei. Unele tari prezinta putine din trasaturile unui regim al
aprobarii tacite, Romania distingandu-se insd ca singura tara ce dispune de prevederi legale obligatorii si de un
cadru legislativ in acest domeniu. Numeroase tari, cele mai multe apartinand Europei nordice, par sa nu aiba nici o
reglementare care sa implice aprobarea tacita. Tarile analizate mai jos sunt ordonate in functie de gradul de
importanta acordat aprobarii tacite: de la cele mai riguroase exemple la cele mai laxe.

SPANIA

Legea 32/1992 privind Regimul administratiei publice si procedurii administrative, amendata prin Legea 4/1999
(denumitd in continuare “Legea Spaniola 32”) contine o recomandare pentru autoritatile administrative de a
adopta politici care sa asigure simplificarea procedurilor administrative si implementarea cu succes a sistemului
aprobarii tacite. Se presupune ca majoritatea autoritatilor au urmat aceasta recomandare, si ca o consecinta a
acestui fapt, o mare parte din cererile din Spania cad sub incidenta regimurilor de aprobare tacita create in mod
individual de catre fiecare autoritate. Acest sistem este cel mai asemanator celui roméanesc, dar se diferentiaza de
acesta prin doud aspecte: 1) decizia de a adopta sau respinge aprobarea tacita este luatd de fiecare autoritate in
parte, nu de aparatul legislativ si 2) formularea modului de aplicare al aprobarii tacite (recomandare legislativa
aplicatd voluntar de catre autoritatile individuale) poate reduce sansele unui solicitant de a avea castig de cauza in
justitie, deoarece aprobarea tacita nu este obligatorie prin lege.

Legea spaniold 32 exclude urmatoarele situatii din aria sa de aplicare: domeniile care sunt reglementate de lege
sau de legislatia Uniunii Europene, dreptul la petitie mentionat in articolul nr. 29 din Constitutie si acte care implica
crearea, in numele solicitantului sau a unui tert, a unui drept legat de bunuri publice sau de exercitarea de servicii
publice.

FRANTA

Franta adopt3a o abordare diferita celei din cazul Spaniei si Romaniei: tacerea valoreaza refuz al autoritatii,
specificandu-se exceptii pentru cateva domenii special alese de Consiliul de Stat (vezi Decretul din 11 ianuarie 1965
cu privire la conditiile apelurilor administrative si Legea din 12 aprilie 2000, privind drepturile cetatenilor in raport
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cu administratia). Consiliul de Stat a decis aplicarea aprobarii tacite in domenii precum: echipamentele comerciale,
despddurirea, reinnoirea autorizatiilor pentru spitale si aeroporturi private. De asemenea, aprobarea tacitd se
aplica in cazul a doua domenii ce contin masuri procedurale specifice:

e autorizatiile pentru extinderea institutiilor sociale sau medicale: lipsa raspunsului la cererea initiala
este considerata respingere, dar incapacitatea autoritatii de a formula o justificare in termen de doua
luni de la cererea acestei clarificari de catre solicitant este considerata aprobare (articolul L.313-2 al
Codului actiunii civile si familiei) ;

e Cererile de autorizatii pentru constructii si demolari: scrisoarea initiala autorizare a expirat,
solicitantului fiindu-i astfel acordat dreptul de a dispune executarea lucrarilor, fara alta autorizatie
(articolul R.421-12 al Codului de Urbanism privind autorizatiile de constructie si articolul R.430-7-1 al
Codului de Urbanism privind autorizatiile de demolare).
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ITALIA

Legea Nr. 241 din 07.08.1990, (mai precis, Articolul 14, paragraful 3 si Articolul 20, paragraful 2), a fost prima etapa
in cadrul unui proces de reformare profund privind administratia publicad. Principalele arii de actiune ale Legii 241
au cuprins reducerea pasilor administrativi necesari, precum si adoptarea unui mecanism, care a redus
posibilitatea administratiei publice de a intarzia si obligarea acesteia de a actiona (introducerea procedurii tacite si
a declaratiilor pe proprie raspundere) cu privire la cererile cu care a fost sesizata. in anii urmatori, reforma a fost
continuata prin adoptarea legii 57/1997 si a legii 127/1997, cunoscute si sub numele de “Legile Bassini”. Prin
aceste doua ultime legi s-au adus Tmbunatatiri considerabile procedurilor administrative de autorizare prin
adoptarea unor bune practici cum sunt: aplicabilitatea in mai multe domenii ale declaratiilor pe proprie
raspundere cat si a Infiintarii de birouri unice. Un succes notabil si laudat de catre alte state europene a fost
realizat prin introducerea si mai apoi, aplicarea acestor declaratii pe proprie raspundere, reducand considerabil
numarul orelor in cadrul procedurilor de autorizare.

GRECIA

n anul 2004 prin Legea 3230/2004 au fost introduse primele méasuri de simplificare a procedurilor administrative
printre care a fost introdusa si procedura aprobarii tacite. Prin legea 3242/2004 a fost creat Comitetul Simplificarii
Procedurilor Centrale care a fost facut responsabil de aplicarea procedurilor administrative bazate pe aprobarea
tacita. Aceasta procedura a fost primita cu deschidere, fiind una din masurile notabile luate de catre autoritati
pentru usurarea procedurilor administrative.

ALTE TARI EUROPENE

Alte tari, cum ar fi Suedia, Marea Britanie sau Belgia, par sa nu aiba nici o reglementare in domeniul aprobarii
tacite. Chiar daca nici Tn Germania nu exista legislatie in acest domeniu, instantele judecatoresti germane-, facand
referire la Articolul 75 al Legii privind contenciosul administrativ si la Articolul 19 al Constitutiei Federale (care
garanteaza accesul neingradit la justitie), a acordat o finlesnire solicitantilor de permise sub forma aprobarii
cererilor initiale ca un mod de a motiva autoritatile sa raspunda mai prompt la cereri. Desi Germania este o tara ce
se bazeaza pe codul civil si asemenea decizii judecatoresti nu au nici o valoare de precedent, se pare ca sistemul
judiciar foloseste aprobarea tacita “fortata” pentru a corecta si reduce problemele autoritatilor legate de cereri.
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CONCLUZIILE COMPARATIEI INTRE TARI

Lipsa regimurilor comparabile privind abordarea tacita in alte tari pare sa indice faptul ca regimurile abordarii
tacite nu contribuie Tn mod substantial la imbunatatirea procedurilor de aprobare ale autoritatilor administrative.
Chiar daca aprobarea tacita prezinta pe termen scurt avantajul de a reduce barierele administrative din activitatea
economica, ea genereaza per ansamblu dezavantajul de a crea posibilitatea autorizarii unor activitati care nu ar
trebui permise plus o nesiguranta a mediului economic, prin posibilitatea acordatda administratiei sa anuleze
pentru cauze de “interes public” autorizatii acordate n sistem tacit. Succesul ei nu poate fi decat dublat de catre
adoptarea altor masuri administrative.
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PARTEA Il - Principalele aspecte si
recomandari

Recomandarile de mai jos se refera la declaratia pe proprie raspundere si procedura aprobarii tacite , urmarind
apoi recomandari de reforma in alte domenii ale administratiei publice.

RECOMANDARI IN MATERIA DECLARATIEI PE PROPRIE RASPUNDERE

Declaratia pe proprie raspundere este mai putin costisitoare si mai eficienta decat aprobarea tacita si ar trebui
folosita ori de cate ori este posibil. in unele state membre ale Uniunii Europene, aceastd procedurd confirmata prin
studiile organismelor in domeniu, a adus numeroase beneficii prin reducerea timpului necesar autorizarilor,
reducerea costurilor privind administrarea lor, precum si deschiderea publicului in ceea ce priveste aplicabilitatea
acesteia (avantaje de ordin psihologic-statul are incredere in cetatean, urmand sa efectueze anumite controale
numai ex post). Un asemenea succes |-a inregistrat Italia, prin introducerea unui asemenea sistem. De asemenea,
Franta a introdus Tn 2003 declaratiile pe proprie raspundere, inlocuind astfel necesitatea unor autorizari
anterioare. Declaratia pe proprie raspundere prezintd avantaje pentru ambele parti implicate in proces, atat
pentru administratia publicd cat si pentru persoana implicata. Aceasta procedura face ca sarcina probei sa fie
schimbatd, in sensul cid aceasta incumba administratiei publice. Tn eventualitatea unor neconcordante sau
existenta unor motive de suspiciune, procedura privind declaratia pe propria raspundere poate declansa demersuri
pentru analizarea si cercetarea acelor aspecte. De asemenea, un astfel de proces faciliteaza transparenta, usurinta
in emiterea actelor administrative precum si deschiderea partilor in utilizarea unei asemenea proceduri. Procedura
privind declaratia pe proprie raspundere ar trebui instituita in locul celor de aprobare tacita pe cat de mult posibil.
Declaratia pe propria raspundere a inceput sa fie instituitd si in Romania in anumite domenii punctuale. Se
recomanda Tnsa o cercetare aprofundata in aceasta privinta.

Din pacate, cadrul legal referitor la declaratia pe proprie raspundere este foarte sarac in prevederi. Putem spune
ca este mai mult o uzanta lasata la latitudinea autoritatii publice respective.

Lipsa unui cadru legal general dedicat care sa stabileasca domeniul de aplicare si forma, precum si principiul
general de instrument ad probationem al declaratiei pe proprie raspundere, face ca acest important si totodata
facil instrument sa fie uzitat arbitrar.

Mediului de afaceri nu ii este astfel explicata si pusa la dispozitie, in situatii concrete, aceasta alternativa care
economiseste timp, forta de munca si chiar finante.
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S-a dovedit, potrivit reactiei pozitive venit de la mediul de afaceri, ca declaratia pe proprie raspundere, acolo unde
este uzitata, este un instrument util. A se vedea in acest sens declaratiile depuse pentru infiintarea persoanelor
fizice autorizate, intreprinderile individuale, familiale, si nu in ultimul rand a SRL-urilor si SA-urilor.

Acest tip de nscris este menit a inlocui prezentarea unor acte, dovezi sau simpla prezentare a unei stari de fapt,
facand o importanta economie de resurse, atat materiale cat si umane.

Reglementarea in Codul Penal a infractiunii de fals in declaratii cu agravantele acestuia intdreste forta acestui tip
de declaratie plasand-o in rand cu declaratiile solemne din Uniunea Europeana tip “afidavit” sau ,statutory
declaration”.

Consideram, ca in urma studiului facut, ca declaratia pe proprie raspundere poate cdpata o uzitare mai extinsa,
acolo unde legea nu prevede alte exigente. Acest fapt ar putea fi coroborat cu un cadru legislativ care sa
reglementeze materia, si ar trebui sa devina o practica cu o utilizare larga la nivelul autoritatilor publice centrale si
locale.

RECOMANDARI iIN MATERIA APROBARII TACITE

Tn cele ce urmeazé vor fi rezumate principalele concluzii ce pot fi trase ih urma cercetirii privind implementarea
Legii 486/2003 privind procedura aprobarii tacite.

in urma analizei efectuate, se recomandd modificarea Legii Aprobérii Tacite din Romania in patru aspecte
esentiale: 1) clarificarea ariei de aplicare; 2) simplificarea documentatiei; 3) sanctiuni mai severe, si 4) o mai buna
protectie a tertilor. De asemenea se urmaresc cateva scurte observatii in legatura cu proiectul actual care se afla la
Camera Deputatilor (5).

CLARIFICAREA ARIEI DE APLICARE

Aria de aplicare curenta a Legii Aprobarii Tacite este exagerat de generald deoarece 1) nu mentioneaza toate
domeniile ce constituie exceptii si 2) nu ia in considerare faptul ca unele autorizatii nu ar trebui acordate printr-un
proces de aprobare tacita. Solutia adoptarii unei liste cu toate domeniile carora li se aplica aprobarea tacita (solutie
abandonata momentan) pare una a fi demna de luat in considerare. Este de preferat de a avea claritate si
transparenta in acest domeniu, chiar daca anexa ar urma sa cuprinda numai un numar redus de autorizatii si
permise.

PARTEA Il - Principalele aspecte si recomandari

N



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea
Internelor Capacitatii Administrative”

SIMPLIFICAREA DOCUMENTATIEI

n prezent, daca o autoritate publici nu rdspunde unei cereri in conformitate cu prevederile legii in intervalul de
timp stabilit, singura optiune legalda de care solicitantul dispune pentru a constrange autoritatea sa emitd
autorizatia este urmadrirea acesteia in instantd. Aceasta problemd nu este eliminatd de propunerea legislativa
aprobata de Camera Deputatilor. Actionarea Tn instantd a autoritatii presupune cateva probleme:

o pune in sarcina solicitantului eforturile si costurile (consum de timp si onorarii ale avocatilor)
implicate de litigiu, cand de fapt actiunea in instanta a fost cauzata de catre autoritate;

o nu prevede nici o compensatie pentru costurile si intarzierile suportate de solicitant;

o nu prevede nici un stimulent pentru autoritate de a-si revizui procedurile si de a raspunde mai
prompt cererilor;

o permite amendarea solicitantului, Tn intervalul ocupat de judecarea litigiului, pe motivul
neprezentarii unei documentatii adecvate pentru a dovedi autorizarea (chiar daca aceste amenzi
pot fi ulterior anulate).

in studiul GEA din 2005 am propus modificarea Legii Aprobdrii Tacite pentru a permite folosirea originalului
recipisei de depunere a cererii ca dovada a aprobarii acesteia, asa cum prevede legea franceza pentru anumite
circumstante. Aceasta masura implica modificarea recipisei de depunere, astfel incat ea sa contina:

] data pana la care autoritatea trebuie sa formuleze un rdspuns (“Data de raspuns”), si

L] o explicatie detaliata a sistemului de aprobare tacita in care sa se precizeze ca o astfel de chitanta
este considerata autorizatie dupa expirarea “Datei de rdaspuns”.

Aceasta recomandare solutioneaza problemele enuntate mai sus, astfel:
(i) nu ar mai fi necesara o actiune in justitie de vreme ce nu mai trebuie emis nici un alt document;
(i) elimina responsabilitatea solicitantului pentru nefurnizarea de documentatie adecvata; si

(iii) transfera in sarcina statului responsabilitatea de a dovedi ca un solicitant se angajeaza intr-o
activitate fara a avea autorizatia necesara.

Alternativ, apreciem si ca o simpla dovada de depunere ar fi suficienta (indicand data depunerii), atat timp cat ar
exista o anexa cu sfera clara de aplicare a legii (cf. 0). Aceste doua elemente coroborate ar constitui dovada clara a
aprobarii tacite.
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SANCTIUNI MAI SEVERE
a) Solutionarea promptd a cererilor

n cazul in care utilizarea recipisei de depunere a cererii ca dovadd a aprobarii tacite a solicitarii nu este fezabil3,
exista si 0 a alta posibilitate, aplicabila situatiilor in care solicitantul trebuie sa isi apere drepturile in instanta.

n prezent, potrivit reglementarilor Legii Aprobarii Tacite, solicitantul trebuie si se adreseze autoritatii (prima data
pentru a obtine pronuntarea unei hotarari care sa oblige autoritatea sa elibereze autorizatia - cf art. 11 (2) OUG
27/2003, iar a doua oard pentru sanctionarea conducatorului autoritatii care nu a indeplinit obligatia cf. art. 11 (2)
OUG 27/2003). Existenta celei de-a doua adresari este inutild si nu face decat s prelungeascd intarzierile deja
existente. Dupa cum aratam si in studiul GEA din 2005, se recomanda analizarea modificarii Legii Aprobarii Tacite
in sensul stipularii faptului ca directorul autoritatii administratiei publice este obligat in mod automat la plata unei
amenzi judiciare reprezentand 20% din salariul minim net pe economie pentru fiecare zi de intarziere scursa dupa
expirarea termenului de 30 de zile de la pronuntarea hotararii judecatoresti.

Dupa cum mentionam si in studiul GEA din 2005, actuala Lege a Aprobarii Tacite (1) prevede ca solicitantul trebuie
sa ceara sanctionarea conducatorului autoritatii si (2) permite judecatorului sa respinga cererea. Aceste aspecte nu
sunt Tn concordanta cu Legea Contenciosului Administrativ, potrivit careia interesul public nu ar trebui sa fie ldsat
la puterea discretionarda a persoanelor fizice. Legea aprobarii tacite ar trebui modificatda pentru a prevede
sanctiunea independent de existenta unei cereri din partea solicitantului.

b) Relatii Publice

Tn studiul GEA 2005 aritam ci Legea Aprobarii Tacite nu prevede nici o sanctiune pentru nepunerea la dispozitia
publicului a informatiilor legate de procesul de solicitare a autorizatiei si regimul aprobarii tacite. Absenta acestor
sanctiuni transforma legea intr-o simpla recomandare, ducand la crearea unei atitudini ignorante si deldsatoare a
autoritatii fata de persoanele pe care ar trebui in mod normal sa le deserveasca. La acel moment, propuneam sa se
ia ca model Legea 544/2001 in aceasta privinta. Articolul 21 din Legea 544/2001 stipuleazd ca neindeplinirea
oricdreia din prevederile legii de catre un angajat al unei autoritati ori institutii publice constituie abatere
disciplinara si atrage aplicarea de sanctiuni disciplinare impotriva acestuia.

Propunerea de modificare a OUG 27/2003 aflatd deja pe ordinea de zi a Camerei Deputatilor a introdus obligarea
unei informari mai transparente a publicului (art. 4 al. 1-3), precum si faptul ca “refuzul explicit sau tacit al
angajatului desemnat al unei autoritati a administratiei publice de a indeplini obligatiile de informare constituie
abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.” (art. 4 (4)). Este un aspect pozitiv. Punctul de vedere
exprimat de Guvern la 22.03.2010, critica insa acest aspect, considerdnd ca nu se justifica o sanctionare a
angajatului, deoarece autoritatea este cea responsabild pentru implementare. Este corect ca autoritatea este cea
responsabild pentru implementare, acest fapt nu exclude insa prevederea ca neindeplinirea acestor sarcini de
serviciu de catre un angajat al unei autoritati publice constituie abatere disciplinara.
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O MAI BUNA PROTECTIE A TERTILOR

Tn momentul de fat4, daci un solicitant depune o cerere a cirei aprobare va avea un efect advers asupra tertilor,
nu exista nici o modalitate prin care acestia sa ia cunostinta de existenta cererii, ceea ce fi pune in imposibilitatea
de a informa autoritatea despre potentialele efecte negative ale aprobarii cererii respective. Instituirea obligatiei
tuturor autoritatilor administrative de a publica o lista a tuturor cererilor si statutului lor legal este o modalitate
putin costisitoare de a creste protectia tertilor si de a confirma asteptarile solicitantului legate de autorizatia pe
care doreste sa o obtind. Legea Aprobarii tacite ar trebui modificata pentru a solicita autoritatilor sa publice, cel
putin o data la doua saptamani, o lista a cererilor in curs de procesare, insotite de statutul lor legal, fie la sediul sau
pe pagina internet a institutiei. Aceastad obligatie ar trebui insotita de aceleasi sanctiuni ca si in cazul activitatilor
de relatii publice. Un exemplu in acest sens este site-ul portalul instantelor de judecata, unde se poate verifica
stadiul unor litigii pe rol. in felul acesta se asigurd o transparenta a cererilor investite si o usurintd a procesului prin
care se inregistreaza mentiunile cu aceasta institutie.

PROIECTUL DE MODIFICARE A LEGII APROBARII TACITE

Proiectul actual de modificare a Legii Aprobarii Tacite reia cateva din recomandarile studiului GEA 2005, insa fard a
aduce imbunatatiri clare si de substanta. Astfel, multe din aspectele importante mentionate raman neadresate.
Aceasta noua modificare, ce trebuie avuta in vedere pentru viitor, trebuie sa exceda cadrul propunerii actuale de
modificare, prin reglementarea in mod clar a urmatoarelor puncte:

e  Clarificarea ariei de aplicare a legii;

e Anexarea unei liste - asa cum initial s-a elaborat — cu toate autorizatiile, avizele, licentele, si permisele
care intra sub incidenta aprobarii tacite;

e Simplificarea documentatiei necesare;
e Sanctiuni mai severe pentru abaterile/abuzurile functionarilor;

e  Protectia tertilor.

Guvernul Romaniei a formulat deja un punct de vedere cu privire la actualul proiect de modificare prin care atrage
atentia asupra:
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e faptului cd posibilitatea afisarii pe pagina proprie de internet a informatiilor respective cu privire la acea
autorizare, presupune existenta site-urilor proprii pentru autoritatile administratiei publice, aspect care
nu este concretizat In toate situatiile pentru autoritatile administrative;

e nu se justifica introducerea sanctiunii disciplinare propuse pentru refuzul explicit sau tacit a persoanei
desemnate din cadrul autoritatii administratiei publice, deoarece obligatiile asumate conform legii, cad in
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice.

Acest punct de vedere devoaleaza atat aspectele de ordin tehnic, ce trebuie inlaturate cat si riscul
neresponsabilizarii celor ce furnizeaza servicii publice. Aceasta lege presupune reformarea complexa si continua a
unui sistem, avand ca obiectiv pe termen lung simplificarea procedurilor administrative, ce implica investitii in
tehnologie dar si schimbarea unor atitudini si mentalitati.

Ramane insd o problema referitoare la forta ad probationem a recipisei de depunere si a opozabilitatii sale fata de
terti.

Astfel, procedura aprobarii tacite trebuie vazuta ca o etapa din cadrul reformei administrative, asa cum a fost
aceasta realizatd si de catre alte state ale Uniunii Europene, ea trebuind sa fie dezvoltata si clarificata pentru a
putea deveni un instrument eficient si benefic pentru toate partile implicate.

REFORMAREA CONTINUA A ADMINISTRATIEI PUBLICE

Pe langa procedura aprobarii tacite, reforma administrativa trebuie sa includa si urmatoarele modalitati de mai jos,
cu rezultate confirmate, privind simplificarea procedurilor administrative:

e  Ghisee unice - foarte multe tari europene optand pentru un astfel de sistem (de ex. Franta, Germania,
Marea Britanie, Italia, etc.). Prin acest lucru se reduce dispersia geografica a diferitelor administratii
publice. Totusi, pentru a functiona in mod eficient, aceste tipuri de birouri trebuie analizate in amanunt
precum si necesitatea implicarii autoritatilor locale relevante. De asemenea, pentru acest tip de sistem,
trebuie stabilita o lista de prioritati impreuna cu beneficiarii serviciilor, pentru a introduce acele servicii
necesare, care aduc un plus de valoare. De cele mai multe ori, acestea genereaza costuri directe imediate
pentru administratia publica implicata, dar acestea trebuie analizate si comparate cu beneficiile financiare
si nefinanciare pentru societate;

e E-Government - sistemul online pe internet. Acest sistem prezinta potentialul de a reduce considerabil
timpul beneficiarilor cu autoritatile publice, mai ales in cazul obtinerii informatiilor, formularelor si
obtinerii certificatelor. Acest sistem se afla in stransa legatura cu modalitatile de mai sus prin faptul ca
aduce acelasi rezultat cu ajutorul tehnologiei informationale. Tnsd o asemenea abordare implic3 costuri
investitionale considerabile mai ales in prima perioada, insa trebuie analizat beneficiul cost atat pe
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termen mediu, cat mai ales pe termen lung. Un succes notabil I-a avut Franta, in anii ‘90 prin sistemul
Minitel. Recent, n iunie 2007 cu aplicare de la 31 decembrie 2009, Spania a adoptat “Legea privind E-
Government” prin care se statueaza faptul ca sistemul electronic de comunicare intre autoritatile
administratiei publice cu beneficiarii serviciilor publice este preferabil sistemului conventional. O garantie
oferita prin aceastd noua lege este faptul ca cetatenii au dreptul de nu furniza aceleasi informatii pe care
le-au pus la dispozitie si se afla in posesia autoritatilor administratiei publice.

Trebuie mentionat faptul ca, desi au fost realizati pasi importanti si se au in vedere obiective realiste, nici o
reforma nu este perfecta. Numai in cadrul implementarii unei anumite reforme, se pot evalua deficientele
constatate si ajustdrile necesare. insd fir3 nici un dubiu trebuie s3 existe angajamente concrete cu privire la
realizarea acestora, precum si la implementarea lor.
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