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1. INTRODUCERE

1.1. Obiectivele studiului

In contextul in care se manifestd tot mai coerent tendinta UE de a stabili o
politica de energie si schimbari climatice, care sd asigure o convergentd a
actiunilor statelor membre intr-un domeniu strategic pentru dezvoltarea Europei,
analiza impactului cerintelor acestei politici de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd asupra economiei Romaniei capata valente multiple legate de:
(1) deciziile de dezvoltare si noile limitari asociate cu acestea, (ii) de suportul de
negociere cu UE a elementelor de competitivitate, (iii) de dezvoltare structurald a
economiei si a pietelor de energie si certificate de emisie, (iv) de masuri de
reducere a emisiilor care, implicit, sunt destinate sa produca dezvoltare
economicd, precum si de alte aspecte asociate cu siguranta sistemelor energetice
nationale si din UE.

Acest studiu este o prima incercare pentru Romania de a se face o evaluare
a impactului macroeconomic al respectarii cerintelor de reducere de emisii impuse
de strategia 3 x 20% a UE. Cresterea de la 20% la 25% si chiar la 30% a cerintelor
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd reprezinta teme de discutie in
organismele europene, iar consecintele economice asociate diverselor valori de
reducere sunt Inca putin analizate, cel putin la nivelul economiei noastre.

Astfel, obiectivul principal al studiului este de a determina impactul
emisiilor de gaze cu efect de serda asupra economiei romanesti prin utilizarea
relatiilor tehnologice si de interdependentd dintre ramuri. Pentru a-si indeplini
acest obiectiv studiul este structurat in mai multe parti principale care, pe de o
parte, au scopul de a prezenta cadrul general, national si din UE, in care se
desfasoara analiza, iar pe de altd parte, sa furnizeze elementele de analiza si
informatiile de bazad necesare pentru intelegerea evaluarilor facute si a rezultatelor
obtinute.
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1.2. Prezentarea partilor principale ale studiului

Studiul contine trei mari componente:

(1) Descrieri documentare ale mecanismelor care au generat masurile de
reducere a emisiilor in contextul general al schimbarilor climatice.
Aceste informatii dau cadrul general in care se desfdsoard analiza
reducerii de emisii continand referinte atat despre Protocolul Kyoto si
schema EU-ETS a UE, precum si despre cadrul legislativ creat cu
scopul implementarii acestor acorduri. Se descriu si tipurile de
certificate implicate in mecanismele introduse de cadrul legal
mentionat.

(2) O sinteza a rezultatelor obtinute in cadrul unor analize partiale facute
anterior in tard la nivel sectorial — rezultate ce vor fi folosite si in
studiu. De asemenea este prezentatd evolutia la zi a platformelor de
tranzactionare, precum si informatii privind investitiile in tehnologii
de generare si de modernizare structurald a consumatorilor (casnici si
economici), alaturi de informatiile specifice de evolutie a emisiilor
raportate la UNFCCC sau Banca Mondiald. Informatiile acestea
servesc ca baza a evaluarii masurilor de reducere de emisii.

(3) Elementele de metodologie si analizd a scenariilor de evaluare a
impactului cu rezultatele asociate simularilor facute. De asemenea,
sunt incluse informatii despre indicatori specifici si despre propuneri
de politici destinate implementarii actiunilor de reducere a emisiilor
fara a fi afectate dezvoltarea si competitivitatea.
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2. ASPECTE METODOLOGICE, PREZENTAREA
INSTRUMENTELOR UTILIZATE, CONSTRANGERI

Reducerile de emisii de gaze cu efect de serd reprezintd una dintre
activitatile care, pe de o parte, a fost generata de schimbadrile climatice, iar, pe de
altd parte, este vazuta a conduce la noi activitafi economice cu impact pe perioade
lungi de timp. Astfel, planuri de evolutie cu orizonturi de 50 de ani incep sa fie
ceva uzual, ele gasindu-se la limita inferioard a constantelor de timp de schimbare
a paradigmei sistemelor energetice, precum si a schimbdrilor climatice. Protocolul
de la Rio din 1992 a fost primul care a dat o viziune de comportament global al
statelor lumii. PK a continuat aceasta tendinta pe linia asumarii de responsabilitate
cu tinte definite numeric si mecanisme specifice actionand intre guverne. La
nivelul UE, transpunerea PK a condus la o schema de tranzactionare (EU-ETS)
aplicabila in Intreaga Uniune Europeana, cu scopul obtinerii de reduceri de emisii,
in contextul penetrarii unor tehnologii noi.

In aceasta perspectivi, costurile' obtinerii unei reduceri a emisiilor de gaze
cu efect de sera, determinate fata de un an de referinta (in cadrul UE, 1990), devin
important de estimat. Impactul acestora asupra economiei influenfeaza atat
cresterea economica, cat si schimbarea structurii economiei.

Pentru Romania nu s-a facut pand acum un studiu complex. Exista analize
care sunt limitate la sectorul energetic sau la industrie, fiind orientate asupra
posibilei evolutii a emisiilor, precum si o analiza a impactului reducerii nivelului
alocat cu 20,7%, de catre Comisia UE, in cadrul celei de-a doua perioade a
EU-ETS (2008-2012), asupra sectoarelor de sub incidenta acestei scheme.
Cerintele UE de reducere cu 20% pand in 2020 a emisiilor, urmate de propuneri
de crestere la 25% si chiar la 30% a acestor reduceri fac necesara efectuarea unei
analize de impact al costurilor asociate cu aceste reduceri asupra economiei.

Studiul analizeaza impactul reducerilor de emisii asupra sectoarelor
intregii economii abordand problema atat prin prisma unei evolutii a PIB pana in
2020, precum si luand in considerare penetrarea tehnologica asteptata in fiecare
sector. Astfel, pentru sectorul energetic — care aduce cea mai mare contributie la
emisii — s-au considerat pe partea de generare penetrarea tehnologiilor
regenerabile si a celor nucleare si gaz natural, iar pe partea de consum au fost
estimate masurile de crestere a eficientei energetice in sectoarele economice.
Cresterea economica a fost compensata cu incdrcarea grupurilor pe carbune, iar
grupurile noi au substituit tot generarea pe carbune.

"In general in studiu, prin notiunea de costuri se expliciteaza toate cheltuielile necesare pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, inclusiv pentru finantarea investitiilor.
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Pentru reducerile de emisii in sectoarele nonenergetice rezultate din masuri
tehnologice s-au considerat posibilitatile specifice de reducere de emisii posibil de
implementat pana in 2020. Dat fiind ca UE prin Road Map 2020 1isi fixeaza {inte
de reducere de 90% la orizontul 2050, studiul ia in considerare si investitii care
trebuie incepute inainte de 2020 pentru a asigura posibilitatea de continuare a
implementarii masurilor de reducere de emisii. Este de remarcat ca dezvoltarea de
retele inteligente — care este una dintre aceste investitii — contribuie substantial la
evitarea saturdrii implementarii energiilor regenerabile; iar initierea unui program
de Tmpadurire a terenurilor agricole neutilizate va contribui la reducerea de emisii
prin cresterea absorbtiei acestora de citre zonele impadurite. in plus, continuarea
mai intensa a izoldrii cladirilor este si ea de natura a asigura reduceri de emisii §i
dupa 2020.

Trebuie remarcat faptul cd anul 2020 reprezintd o limita critica, dupa care
extinderea energiei regenerabile se poate diminua, dacd nu vor fi efectuate
investitii in retele inteligente, iar reducerea generald de emisii, in cazul unei
cresteri economice mai ridicate, ar fi puternic incetinita fara cresterea suprafetelor
impadurite. Fara a face obiectul studiului de fata, prevedem cd anii 2030 vor
vedea tehnologii, (cu emisii reduse sau zero) de transport penetrand in mod
substantial, iar deceniul urmator (2040) va aduce decizii decisive asupra
tehnologiilor energetice si a structurii economiilor din UE.

Metodologia utilizatd pentru evaluarea impactului reducerii emisiilor
asupra economiei se bazeaza pe un set de modele si indicatori. Un prim model de
evaluare a diverselor scenarii se bazeaza pe elasticitatile dintre costuri, preturi si
valoarea adaugatd brutd. Al doilea model utilizat in simulare este blocul input-
output din macromodelul Dobrescu. In fine, pentru punerea in evidenti a
decuplarii cresterii economice de folosirea combustibililor solizi si a
hidrocarburilor s-a construit si utilizat indicatorul de decuplare.

Necesitatea de a propune un indicator asociat reducerilor de emisii, a
condus la analiza decarbonizarii economiei, In sensul masurarii dezvoltarii
durabile ca diferenta intre pantele de evolutie a PIB (ca masurd a dezvoltarii) si
emisii (ca masurd a nivelului de ,,carbonizare” a economiei), pentru perioada
2012-2020. Cum in UE se folosesc diverse modele de analizd a evolutiei
emisiilor, care folosesc diversi indicatori, studiul include si o sinteza documentara
a celor mai importante astfel de modele.

Analiza de impact la nivelul Intregii economii este realizata cu definirea a
trei scenarii, calculand impactul sub forma de procente din PIB si influente asupra
balantei comerciale. Concluziile acestor analize permit propunerea de indicatori
coerenti de masurare a decarbonizarii economiei, precum §i a unor politici
guvernamentale in acest sens.
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3. ANALIZA DOCUMENTARA

3.1. Prevederi ale Protocolului Kyoto si transpunerea lor in politici
ale UE - Mecanismul EU-ETS: istorie si perspectivele
celei de-a treia etape de functionare

Problema schimbarilor climatice induse de activitatea umand la nivelul
intregii planete a fost recunoscutd pentru prima datd la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite in Conferinta de la Rio din 1992. Ca urmare a acestei conferinte,
s-a infiintat Secretariatul la Conventia Cadru a Natiunilor Unite pentru Schimbari
Climatice (UNFCCC). In 1997, o serie de state au semnat Protocolul de la Kyoto
(PK), care are ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda (GHG). PK
defineste gazele cu efect de serd si echivalentul lor in tone de CO,, include
angajamentele tarilor semnatare privind procentele fiecareia de reducere a
emisiilor sale fatd de un an de referintd (care pentru Romania este 1989 iar pentru
majoritatea statelor este 1990), intr-o perioadda de angajament definita ca fiind
2008-2012. PK defineste si mecanisme specifice de gestionare a reducerilor de
emisii. Acestea sunt Joint Implementation (JI), Clean Development Mechanism
(CDM) si Emission Trading (ET). Primele doua pot fi folosite si inainte de
perioada de angajament, iar cel de-al treilea in perioada de angajament. JI si CDM
sunt similare, in sensul cd o entitate dintr-o tard cumpara reducerile de emisii
generate de un proiect implementat de o entitate din altd tara. Sumele obtinute de
a doua entitate servesc pentru Tmbundtatirea structurii financiare a proiectului.
Diferenta intre JI si CDM este aceea ca in JI cele doud entitati provin din tari
semnatare ale PK, in timp ce in CDM a doua entitate provine dintr-o tard care nu
are angajamente de reducere de emisii. Mecanismul de Comert cu Emisii are rolul
de a recunoaste reducerile de emisii sub forma de unitifi atribuite de emisie
(AAU), pe care tara care le-a realizat le vinde tarii care a depasit nivelul de
angajament astfel incat cea din urma sa-si poata acoperi depasirea de emisii.

3.2. Resursa de administrat

In anul 1989, in Romania, in urma activititilor economice si sociale
desfasurate, s-a emis o cantitate de GHG echivalentd cu cca. 286 milioane tone
CO; (exclusiv LULUCF). Un an mai tarziu, emisiile de GHG totalizau cca. 254
milioane tone echivalent CO, (—8,9%). Aceastd cantitate s-a diminuat pe parcursul
perioadei 1990-2010, astfel incat, la sfarsitul acesteia, emisiile totalizau 121,6
milioane tone echivalent CO,, in scadere cu 52% comparativ cu anul 1990.
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Cea mai puternica scadere a emisiilor de GHG s-a inregistrat in perioada
1989-1994 (-39,4%) ca urmare a declinului activitatilor economice, in special al
industriei. O altd diminuare (—15,8% comparativ cu anul anterior) a emisiilor s-a
produs in anul 2009 ca urmare a efectelor crizei economico-financiare care a afectat si
economia romaneasca. In general, putem spune ca evolutia emisiilor in toati aceast
perioada reflectd schimbarile caracteristice tranzitiei catre o economie de piata.

Considerand emisiile de gaze cu efect de sera (in tone de CO, echivalent),
inventariate de ANPM si transmise Secretariatului Conventiei Natiunilor Unite
pentru Schimbari Climatice (UNFCC) pana in 2010 inclusiv, precum si tendinta
acestora de crestere, estimatd la un ritm mediu anual de 2,5%, in perioada
2008-2012, rezultd cantitatea anualda de emisii disponibile de cca. 60 milioane
tone echivalent CO,. In plus, dezvoltarea de proiecte care genereaza credite de
emisie pot produce unitati de reducere de emisie (ERU), in exces, care se
cumuleaza celor cca. 340 milioane tone de unitati de reducere de emisii (AAU) ce
urmeaza a fi cumulate in perioada 2008-2012, avand in vedere ca in intervalul
2008-2010 ritmul mediu anual de crestere a fost negativ (—6,8%).

Gestionarea acestei cantitati include:

- pastrarea unei rezerve pentru perioada post 2012 (pentru a nu se ajunge
la situatia de a cumpadra credite de emisie din surse externe);

- garantarea unititilor de reducere de emisii rezultate din proiecte
implementate inainte de 2008, in suma de 2,405 Mto CO»;

- utilizarea unor cantitdti 1n scopul comercializdrii, 1n vederea
valorificarii beneficiilor restructurarii economiei nationale.

Figura nr. 1. Evolutia emisiilor de CO, in Romania

Ggr CO2
300.000

B | Energie 02 Procese industriale
@ 3 Utilizarea solventilor sia altor produse O 4 Agricultura
@5 LULUCF B 6 Deseuri

Sursa: Date ANPM prelucrate de autori.
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Pani in prezent, Romania a semnat 8 Memorandumuri de Intelegere cu
diferite tari (Elvetia, Olanda, Norvegia, Danemarca, Austria, Suedia, Franta) si cu
Fondul Prototip al Carbonului infiintat de Banca Mondiald, pe baza lor, fiind
aprobate 19 proiecte JI aflate in diferite stadii de realizare si pentru care cantitatea
de reduceri de emisii angajate prin proiectele mentionate este de 2,405 milioane
tone CO; echivalent/an (pentru perioada 2008-2012). Alte 24 de proiecte sunt in
curs de aprobare.

3.3. Analize efectuate anterior in Romania si extinderea lor asociata
cu competitivitate si preturi

Se poate spune cd, pand acum, nu existd o analizd comprehensiva
referitoare la impactul reducerii emisiilor asupra economiei romanesti. Diverse
studii au analizat fie elemente legate de energie si emisii (ISPE 2009), fie,
impactul reducerii cantitatii de emisii alocate Tn perioada 2008-2012 asupra
sectoarelor acoperite de EU-ETS — reducere cu 20,7% impusa de Comisia
Europeand pe baza unei analize facute cu modelul PRIMES al Universitatii din
Atena (ICEM-IPE 2008), fie elemente de impact al componentei de finantare
provenitd din vanzarea de certificate de emisii in structura de finantare a unui
obiectiv energetic, respectiv a unei centrale electrice de termoficare (CET).

In continuare, sunt prezentate unele elemente din aceste trei analize, in
scopul folosirii lor ulterioare. Incepem cu analiza ficutd, in 2008, asupra
impactului reducerii nivelului planului de alocare cu 20,7% asupra sectoarelor
care se afla sub incidenta EU-ETS. Vom extinde apoi rezultatele obtinute pentru
cazul post-2012.



Tabelul nr. 1. Impactul reducerii alocarilor de emisii asupra sectoarelor din EU-ETS

PNA propus PNA CE redus ’08-"12 euro/t CO,
Mii 10% 20,7% 25 euro/t CO,
tCO2
sectoare 2007 2008- Medie 2007 2008- Medie Cresterea Mil. Productie | Coef. Crestere Crestere
2012 2008- 2012 2008- mii t CO,* euro cost en pret pret en
2012 2012 euro/unit
Energie 50424 | 262179 | 52436 | 47182 | 207908 | 41582 54271 1356,8 3&%%' 4.11 4.6%
Rafinarii 6992 | 36223 7245 6292 | 28725 5745 7498 187,5 94“6)1712 k 0.12 1.99 .
Metale 13163 | 77935 15587 | 11847 | 61805 12361 16130 4033 | 44400k 0.15 9.15 .
feroase tone
Calcar 1226 | 6771 1354 1103 | 5369 1074 1401 35,0 1224:; k 0.3 2.77 -
Ciment 7788 | 51691 10338 | 7009 | 40991 8198 10700 267,5 6::;(;0 0.4 421 -
Sticla 437 2230 446 393 1769 354 461 11,5 | 2730 ktone | 0.4 431 R
Ceramica 448 2288 458 403 1814 363 473 11,8 14;?12 k 0.5 0.84 -
Celulozasi | 5, 3112 622 463 2468 493 644 16,1 3585k 0.2 4.53 -
hartie tone
Total 82992 | 442429 | 88486 | 74692 | 350849 | 70170 91580 22895
Rezerva 671 | 28710 5742 22766 4553
i 452 8807 1601 6983 1397
Total 84115 | 479946 | 95989 380598 | 76120
General

Sursa: Studiul ICEM-IPE 2008.
Nota: * Cantitatea de CO? ce trebuie acoperita prin cumpararea de certificate.
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Dupa cum se poate observa, cresterile cele mai pronuntate au loc in
sectoarele energie, metale feroase si ciment. Evident, efectele asupra

inchiderii de capacitati si cresterea somajului.

In plus, mentionam ca valorile de mai sus sunt calculate pentru o reducere
de circa 20% a cantitatii de emisii. Daca va trebui cumparata toata cantitatea de
emisii, asa cum se prevede (In mod conservativ) pentru cea de-a treia perioada a
EU-ETS (2013-2020), atunci cresterea este de 5 ori mai mare ajungand la valori
comparabile cu cele ale studiului ISPE 2009.

Subliniem faptul ca dorinta de a mentine piata de certificate functionala si
atractivd conduce la reducerea de emisii. Din punct de vedere al obiectivelor
Protocolului Kyoto, aceasta tendintd este pozitivi. Ramane insd aspectul
internalizarii costurilor de reducere a emisiilor si efectul acestuia asupra
din capitolele urmatoare trebuie sd mentionam aparitia a doud tendinte specifice
legate de reducerea emisiilor:

1) Efecte de piatd induse de implementarea EU-ETS: pe fondul tendintei
de subalocare, acestea contribuie la cresterea costurilor (de exemplu, al
energiei), precum si a unor produse industriale ce cad sub incidenta
schemei UE. Evident, in sectoarele supraalocate se vor manifesta efecte
pozitive, de disponibil de emisii, care prin valorificare pe piatd pot con-
duce la fonduri pentru investitii in noi tehnologii mai putin poluante.

2) Scopul final al EU-ETS este de a intensifica investitiile in penetrarea
tehnologiilor nepoluante in sectoarele considerate. Aceste investitii
aduc in costurile produselor respective componenta de serviciu al
datoriei (principal plus costuri financiare), diminuata nsa de reducerile
de emisii, obtinute insd pe termen mediu, dupa punerea in functiune a
obiectivelor.

Astfel, la pretul produselor, cum este de exemplu energia, se adauga:
(1) serviciul datoriei la investitiile de reducere de emisii (crestere de eficienta,
schimbare de combustibil, surse regenerabile, sechestrarea carbonului etc.) —
acestea fiind componente in costurile de productie, precum si (ii) componente ale
costurilor de piatd (cumparare de certificate de emisie pand la manifestarea
efectelor investitiilor in tehnologie) — acestea fiind componente in costurile de
tranzactie asociate pietei.

De altfel, un studiu al ISPE din 2009 face o evaluare a cresterii preturilor
de productie de dupd 2013, rezultate din nivelul de nealocare de certificate, in

* Impactul pachetului legislativ schimbari climatice — energie asupra activitatilor industriale.
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procente din total, pentru energie electricd, precum si pentru produse din
sectoarele de sub incidenta EU-ETS.

Figura nr. 2. Impactul costurilor de achizitie si tranzactionare a certificatelor in anul 2013
asupra costului de productie
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Sursa: Studiu ISPE 2009.

Se constata ca, la un pret mediu de 20 euro/certificat, costul de producere a
energiei electrice, creste cu 16,5%-21,2% in cazul necesitdtii cumpararii a
25%-30% din necesarul de certificate. Extrapoland la situatia de cumpdrare a
100% din necesarul de certificate, la acest pret mediu, se poate anticipa o crestere
de 60%-99% a pretului energiei. Pentru analiza de competitivitate de mai jos, va fi
luata in considerare o valoare de 70%.

3.3.1.Efectul componentei de emisii in investitia unui obiectiv
energetic

Pentru determinarea efectului mentionat asupra unei scheme de finantare
specifice s-a folosit un model de analiza specific pentru investitii energetice.
Astfel, pe exemplul unei CET, s-a realizat o analizd a structurii de finantare,
avand cateva componente de finantare din credit si din capital social.

Este analizata structura de finantare, cu termene si dobanzi, iar apoi se
calculeazd componenta de capital 1n pretul energiei, aldturi de costurile
operationale (fixe si variabile) si costul combustibilului. Nu intram aici in detaliile
de calcul, ci doar mentiondm cad nlocuirea celei mai scumpe componente de
finantare cu veniturile din valorificarea certificatelor de emisie, rezultate in urma
punerii in functiune a obiectivului, se face prin varierea parametrilor financiari
specifici pentru acea componenta.

12
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Sinteza rezultatelor obtinute, prin aplicarea acestui model, aratd cd, pentru
cazul investifiei intr-o centrald electricd de termoficare de 110MW (cazul
generarii combinate de electricitate si caldurd), variatia costurilor, datorata
inlocuirii componentei celei mai scumpe din structura de finantare cu aceeasi
suma provenitd din valorificarea reducerii de emisii, este de 11% pe durata de
viatd a centralei si de 15% in costurile de inceput (diferenta de procente se
datoreaza efectului n timp a creditului de investitie). Dat fiind ca suntem
interesati in efecte pe termen mediu vom considera reducerea de cost de generare
de 15%.

Chiar daca presupunem ca reducerea de emisii rezultatd in urma investitiei
elimind costurile de cumparare de certificate pe piatd, vom ramane totusi cu o
crestere semnificativa a prefului energiei datoratd investitiilor tehnologice. Cum
sistemul energetic romanesc are nevoie imediatd de investitii de Inlocuire a
centralelor vechi, este de asteptat sid suportam in viitorul apropiat un soc de
crestere a pretului energiei. Acest lucru face ca nivelul de emisii alocate pentru
energie sa fie critic pentru dezvoltarea sectorului energetic. De asemenea, nu se
asteapta o scadere a pretului combustibilului — cealaltd componenta importanta in
pret —, dimpotriva.
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4. SITUATIA EXISTENTA

Pe baza unor estimari EEA recente, dupa o cadere importantd in 2009, din
cauza recesiunii economice, totalul emisiilor GHG din UE a crescut in 2010 si a
ramas cu aproximativ 15,5% sub nivelul din 1990 (aproximativ 14% dacd sunt
luate in considerare si emisiile provenite din transporturile aeriene internationale).
Oricum, emisiile Tn 2010 au ramas cu 5% sub nivelul din 2008. Estimarile statelor
membre preconizeaza ca totalul emisiilor in UE nu va scadea semnificativ pana in
2020: cu actualul set de masuri nationale in domeniul domestic, UE va ajunge in
2020 la un nivel cu 19% sub anul de referintd, in apropierea tintei de 20%.
Decalajul de un procent poate fi compensat si tinta depasitd cu 5 puncte
procentuale, daca statele membre ar implementa toate masurile aflate in prezent in
stadiul de planificare, in special in sectoarele de transporturi si rezidential.

La nivel national, estimdrile arata ca 11 state membre (Bulgaria, Cehia,
Estonia, Letonia, Ungaria, Olanda, Polonia, Portugalia, Roméania si Marea
Britanie) isi pot atinge tintele individuale pentru 2020 in sectoarele care nu sunt
sub incidenta EU-ETS, cu actualul set de masuri si politici domestice, in timp ce 7
alte state (Germania, Spania, Italia, Cipru, Austria, Slovenia si Finlanda) isi pot
atinge tintele doar prin implementarea unor masuri suplimentare. Celelalte 9 state
ramase (Belgia, Danemarca, Irlanda, Grecia, Lituania, Luxemburg, Malta,
Slovacia si Suedia) nu isi vor atinge tintele doar prin masuri domestice, in ciuda
implementarii masurilor planificate in prezent. Oricum, statele membre isi pot
trecand, in perioada 2013-2020, partea excedentara a emisiilor GHG anuale catre
alti ani, pana la finalul perioadei.

Privind dincolo de 2020, informatii partiale din partea statelor membre
indica faptul cd masurile existente si in stadiu de planificare la momentul actual
sunt cel mai probabil insuficiente pentru a aduce UE pe calea atingerii
obiectivelor pe termen lung de reducere a emisiilor. In particular, o reducere de
80% pana la 90% péana in 2050, comparativ cu 1990, asa cum se propune in acest
moment, va cere eforturi concentrate din partea statelor membre. Ca un exemplu,
estimarile insumate pentru 2030 indica o reducere aproximativd cu 30%
comparativ cu 1990, in timp ce reducerea efectiva necesara atingerii obiectivelor
pe termen lung ar trebui sd fie de 40%. Road Map 2050 elaborat la sfarsitul lui
2011 mentioneaza o tintd de reducere de 90% in 2050.

Analiza comparativa intre tari permite formularea catorva concluzii:

- 1n Cehia, Bulgaria si Polonia ponderea emisiilor rezultate ca urmare a
arderii combustibililor solizi, in totalul emisiilor rezultate In urma
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arderii tuturor combustibililor, reprezintd peste 60%, in timp ce in
Slovacia si Romania aceasta pondere este de cca. 40%;

- in ceea ce priveste ponderea emisiilor rezultate din arderea titeiului si a
gazelor naturale, in totalul emisiilor rezultate in urma arderii
combustibililor, aceasta depaseste 90% 1n Letonia si Lituania;

- cu exceptia Letoniei, Lituaniei si Slovaciei, in care cele mai multe
emisii rezultd ca urmare a arderii combustibililor in domeniul
transporturilor, respectiv al industriei si constructiilor, in celelalte state
acestea rezultd din combustibilii arsi in procesul de productie al
energiei electrice §i termice;

- in ceea ce priveste emisiile rezultate ca urmare a arderii unei tone
echivalent petrol de combustibil, precum si a producerii unei unitati de
PIB, cele mai mari randamente se inregistreaza in cele doua tari baltice
si in Ungaria;

- cea mai mica cantitate de emisii pe locuitor se inregistreaza in Letonia
si Romania.
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5. SITUATIA NATIONALA, REGISTRUL DE EMISII,
PLATFORME DE TRANZACTIONARE, EVOLUTIE
PIATA

Romania, in procesul de acces si integrare in UE, a implementat toate
cerintele legate de energie si schimbari climatice. Modul de actiune al UE legat de
reducerile de emisii se bazeaza pe crearea unei piete de certificate de emisie si
mizeaza pe presiunea pietei pentru implementarea de masuri de reducere a
emisiilor. Vom reda mai jos trei aspecte de interes pentru evaluarea de impact pe
care o facem in acest studiu: (i) generarea de energie cu disponibilul de energie la
diverse costuri de generare; (ii) evolutia preturilor de vanzare de energie, si
certificate verzi (pentru surse regenerabile de energie) pe platforma de
tranzactionare a OPCOM, precum si (iii) situatia pietei de certificate de emisii
conform datelor din Registrul National de Emisii §i evolutia preturilor
certificatelor pe platforma de tranzactionare BLUENEXT.

In ceea ce priveste generarea de energie, se observa ca exista tendinte de
crestere a preturilor, care provin fie din cauze comerciale si operationale
(de exemplu, cresterea pretului combustibililor, Imbatranirea echipamentelor cu
cresterea costurilor de 1intrefinere), fie din cauze legate de politica
de implementare a regenerabilelor, prin intermediul certificatelor verzi si de
tranzactii cu certificate de CO,.

5.1. Pretul pe platforma de tranzactionare OPCOM

Pretul energiei electrice a crescut in ultimii ani atat pe PZU — piata cu
comportament volatil pe termen scurt, cat si pe PCCB care are variatie mai mica,
datorata termenelor lungi ale contractelor de achizitie de energie electrica.
Graficele urmdtoare sunt relevante in acest context.
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Figura nr. 3. Pret mediu ponderat al energiei electrice pe PZU (lei/MWh)
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Sursa: Date OPCOM, prelucrate de autori.

Figura nr. 4. Pret mediu ponderat al energiei electrice pe PCCB (lei/MWh)
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Sursa: Date OPCOM, prelucrate de autori.
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In primul grafic, preturile oscileaza de la circa 24 la 83 de euro/MWh (4,3
Lei/euro), in jurul unei valori de circa 65 euro/MWh. Comparand cu valorile din
graficul disponibilului de energie electricd la diverse preturi de generare, se
observa ca pretul mediu ponderat a crescut de la circa 45 US $/MWh, la circa 85
US$/MWh in 2011.

In al doilea grafic, preturile sunt la nivelul de circa 53 US $/MWh avand o
evolutie mai lentd de crestere in ultima perioadd. Comparand cu graficul
disponibilului de energie electrica, rezulta clar ca energia la preturi mai scazute
este alocatd pe contracte bilaterale.

Pentru o evaluare completd a costului la consumator putem, in mod
orientativ, adauga circa 9% crestere la transport si 16% la distributie ajungand la
valori medii de la 80 la 104 euro/MWh (104-142 US$/MWh)

Daca urmarim in continuare efectul certificatelor verzi, ale caror cantitati
tranzactionate sunt prezentate in graficul de mai jos, vedem o tendinta de crestere
aproape exponentiald in ultimii ani. Aceasta este explicatd de penetrarea puternica
a parcurilor eoliene (deja 1000 MW instalati in 2011), care incep sd aibd o
pondere de peste 5% din generare (evident afectatd de volatilitatea naturald a
vantului).

Figura nr. 5. Numarul de certificate verzi tranzactionate
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Sursa: Date OPCOM, prelucrate de autori.

La pretul maxim de 55 euro/MWh cantitatea totala tranzactionatd in 2011
produce o crestere de 0,4 euro/MWh, adica circa 0,6% la pretul de 65 euro/MWh
mediu ponderat OPCOM. Valoarea este in crestere datoritd extinderii in
continuare a energiilor regenerabile.
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5.2. Tranzactii cu certificate de emisie

Tranzactiile cu certificate de emisie de CO; au Inceput, in Romania, in
anul 2008. Registrul National de Emisii a inregistrat in primul an un numar de 407
certificate cumpdrate si 4,7 milioane vanzari de certificate.

In ultimii trei ani, piata certificatelor de emisie s-a multiplicat semnificativ
in ambele sensuri, vanzarile de certificate fiind insa In permanentd mult peste
nivelul cumpararilor.

Pe intreaga perioada 2008-2011, s-au vandut 1574 milioane certificate
(echivalent a tot atatea tone de emisii CO,) si s-au cumpdrat 39,6 milioane
certificate. Ca urmare, soldul valoric a fost net pozitiv, respectiv de aproape 1,3
miliarde euro in cei patru ani analizati. Daca procesul era mai echilibrat, iar pretul
se mentinea, balanta venituri-cheltuieli putea depasi 1,5 miliarde euro.

Tendinta nu este una particulard pentru Romania. De aceea, Comisia
Europeana se preocupa de pastrarea pretului certificatelor la cel putin 10 euro.

Tabelul nr. 2. Tranzactii cu certificate iIn Romania
Anul Cumpérari  Vanziri  Euro/tCO, Cheltuieli Venituri Balanta v-c

(mii buc.) (mii buc.) (mii euro) (mii euro) (mii euro)
2008 0,407 4674 20 8 93482 93474
2009 8263 39658 13 107425 515550 408125
2010 24567 51239 13 319369 666110 346741
2011 6730 61883 8 53841 495068 441227
Total 39561 157454 480643 1770210 1289567

Sursa : Date Registrul National de Emisii, prelucrate de autori.

Este de subliniat cd vanzarea masiva de certificate, de pand acum va
conduce n 2013 — atunci cand se face bilantul perioadei 2008-2012 — la costuri
mari de cumparare de certificate pentru a acoperi depasirile de alocari de emisii
care pot rezulta la sfarsitul perioadei. Aceste cheltuieli vor putea avea un efect de
crestere a pretului energiei si, prin aceasta, a pretului unor produse energo-
intensive, dincolo de limita de competitivitate de pe pietele internationale.
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6. SCENARII DE EVALUARE A REDUCEII EMISIILOR
DE GAZE CU EFECT DE SERA ASUPRA CRESTERII
ECONOMICE

6.1. Definirea scenariilor

In functie de nivelul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd s-au
definit trei scenarii limitd, respectiv (i) un scenariu care ia 1n considerare, in
principal, situatia actuala, nefiind asumatd o reducere suplimentard de emisii fatd de
cerinta UE; (ii) un scenariu in care tinta de reducere se dubleaza; obiectivul este
determinat mai degraba de investitiile necesare pentru modernizarea sistemului
energetic, ceea ce conduce la o reducere de emisii in urmatorii ani; (iii) un scenariu
de reducere a emisiilor foarte pronuntatd, urmare a investitiilor, dar si cresterii
economice mai reduse, care implicd o reducere de emisii prin neutilizare.

Aceste scenarii, in mod sintetic, ar putea fi definite ca fiind:

Scenariul I — conservativ din punct de vedere al politicilor interventioniste
si al evolutiei economice, sau scenariul fara schimbari in sistemele economice.

Scenariul II — interventionist, cu investifii $i masuri de reducere a
emisiilor, sau scenariul decuplarii dezvoltarii de emisiile de gaze.

Scenariul III — a/ influentei concomitente a masurilor interventioniste si a
evolutiei normale a economiei; se poate aprecia ca acest scenariu reprezintd o
combinare a reducerii emisiilor daca economia are dificultati de crestere (un ritm
anual al PIB-ului mai mic), sau altfel spus evolueaza ca in trecut,cu efectul
masurilor de reducere a emisiilor.

Este de mentionat ca pentru primele doud scenarii s-au definit subscenarii
functie de tintele de reducere a emisiilor.

Tabelul nr. 3. Principalele caracteristici ale celor trei scenarii

Nr. Denumire scenariu Tinta medie Impactul Crestere medie
crt. de reducere asupra cresterii anuali a
a emisiilor economice PIB-ului
(%) (%) (%)
1 Scenariul conservativ 25 1,8 4.5
2 Scenariul interventionist 50 1,2 4.5
3 Scenariul efectelor combinate 75 1,5 3,5
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6.2. Scenariul I: Evolutie fara masuri speciale de reducere
de emisii

6.2.1. Ipoteze si date de intrare

In acest scenariu, considerat de tipul business as usual, elementul deter-
minant cel mai important este rata de crestere a emisiilor comparativ cu cea a PIB.
Vom considera cd nu existd o decuplare a evolutiei PIB de consumul de
hidrocarburi si carbune, deci de emisiile de CO,. Presupunerea facutd este
conservativd prin aceea cd existd totusi un efect de decuplare dat de sciaderea
intensitatii energetice si de penetrarea surselor de energie regenerabile. Aceste
efecte vor fi insa luate in considerare in scenariul cu masuri de reducere de emisii.
Subliniem cd economia romaneasca porneste din pozifia unor emisii mult mai
scazute decat plafoanele cerute de UE. Aceasta nu este o situatie comuna pentru,
de exemplu, UE-15. Astfel, abordarea conform careia reducerea de emisii are un
cost asociat este aplicabila pentru cazul cdnd Romania ar trebui sd-si reduca
emisiile de la un nivel superior celui din 1989 (referinta), sau superior celui tinta,
pana la nivelul-finta din 2020. Cum Romania atinge reducerile de emisii pornind
de la o valoare inferioara nu numai a nivelului de referintd, dar si a celui tintd din
2020, ,,costul” este de fapt masurat de limitarea cresterii PIB.

Al doilea element determinant este pretul la care se considerd ca putem
cumpara dreptul de emisie. Aici vom considera valoarea de 21 euro/t CO,
rezultatd din propunerea UE de taxare a tuturor emisiilor. Trebuie remarcat ca
dacd se considerd aceasta valoare ca posibil de obtinut din taxarea tuturor
emisiilor, ea apare ca o intrare la buget; numai ca internalizarea acestor taxe in
preturile produselor (in special energie, metalurgie, ciment) conduce la pierderi de
competitivitate si la riscuri de translocare a unor corporatii din industriile energo
intensive.

Intrebarea care se pune in raport cu acest scenariu este, daci efectuarea de
investitii pentru reducerea de emisii (in energie, industrie, agricultura, transporturi
etc.) poate sd micsoreze impactul in PIB mentionat mai sus, evident luand in
considerare aspectele de costuri ale masurilor luate in raport cu PIB, precum si
balanta comerciald. Aceasta intrebare genereaza al doilea scenariu limita.

Evaluarea impactului reducerilor de emisii asupra PIB se efectueaza
pornind de la analiza sectoriald a evolutiilor. Structurarea economiei este in
concordanta cu cea a UNFCCC.
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Figura nr. 6. Emisiile de CO, in Roménia
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Sursa: Date UNFCCC prelucrate de autori.

Mentionam ca utilizarea terenului este un absorbant de emisii astfel incat
valorile sunt negative.

6.2.2. Evaluare de impact

Daca pretul pentru cumpararea emisiilor de CO; ar fi de 21 euro/t CO; ar
rezulta reduceri mai pronuntate in toate sectoarele, pentru a se estompa pierderile
de productie sau de competitivitate.

Figura nr. 7. Impactul emisiilor in PIB la 21 euro/t CO,
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Sursa: Calcule ale autorilor pe baza date UNFCCC.
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Evaluarea impactului s-a realizat pe trei subscenarii in functie de sarcina
de reducere a emisiilor: 20%; 25%; 30%. Primul subscenariu ia in considerare
valoarea-tintd actuala decisa de UE, iar ultimul, valoarea maxima aflatd in prezent
in analiza in UE. Evident ca tintele au ca orizont anul 2020 in raport cu anul 1990.
Analiza de impact porneste de la nivelul PIB din 2010 si implicit a emisiilor
coreland costul inclus de emisii in perioada 2012-2020 cu evolutia posibild a PIB.
Cu cat reducerea este mai pronuntata ritmul mediu anual al cresterii economice se
reduce, de la 5,2% 1n primul subscenariu la 3,6% 1n al treilea subscenariu. Daca se
ia in considerare cd pierderea rezultatd (costul reducerii emisiilor) este de 1,8%
din PIB, s-ar putea concluziona ca fara sarcinile de reducere a emisiilor produsul
intern brut s-ar fi putut majora in fiecare an — dupa 2012 — suplimentar cu 1,8%.

Tabelul nr. 4. Scenariul farda masuri de reducere

% reducere emisii 2020/1990 crestere maxima a PIB
-20 5,2
-25 4,5
-30 3,6

Redam pentru ultimul caz (30% reducere de emisii in 2020 fata de 1990)
graficul de evolutie a emisiilor totale din 1990 pana in 2020.

Figura nr. 8. Total emisii de CO, 1n perioada 1990-2020 [Mt CO,]
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Sursa: Date UNFCCC si calculate de autori.

Asa cum s-a mai subliniat, acest scenariu, prin internalizarea costurilor cu
mai jos, pe baza informatiilor din capitolele de anterioare, evolutia pietei de energie si
certificate de emisie si impactul anticipat al acestor internalizari asupra energiei,
otelului si cimentului, ca exemple relevante de efecte microeconomice.
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6.2.3. Corelatii si analiza de impact in costurile energiei, cimentului
si metalurgiei

In ultimii ani in guvern au fost sau sunt in curs de prezentare mai multe
materiale legate de sectorul energetic (privatizare, preturi ale energiei, schema de
comert cu emisii, strategia energetica etc.). Fiecare dintre acestea induce o serie
de costuri externe cu impact asupra pretului energiei.

In sinteza, se disting urmitoarele externalititi:

Investitii pentru reducerea emisiilor (SO2, NOx, particule): 4.8 euro/MWh

Investitii pentru indeplinirea cerintelor de autorizare integrata: 1.0
euro/MWh

Cumpdrare de certificate de emisie alocate in cazul defavorabil: 4.6
euro/MWh

TOTAL externalititi induse de mediu: 10.4
euro/MWh

Precizam din nou cé valorile de mai sus sunt orientative. Pentru punerea
lor in contextul preturilor energiei electrice din Romania, ne vom referi la listele
comparative prezentate de Eurostat si comentate in studiu. Fatd de pretul energiei
electrice, la consumatorii rezidentiali, de circa 108 euro/MWh, cresterca de mai
sus reprezintd circa 10% — o valoare semnificativa care meritd analizatd si prin

Preturile catre consumatorii industriali sunt mari, In special daca se ia in
considerare faptul ca intensitatea energetica (a energiei electrice In kgoe/keuro)
din economia romaneasca (588,9) este de circa 3,9 ori mai mare decat cea din
EU-15 (150,9).

Ca un exemplu, este prezentatd mai jos o diagrama a prefului energiei
($/MWh) care permite obtinerea de otel la pretul de pe pietele internationale
(600-1000 $/tond), la diverse eficiente energetice de productie (kWh/tona). Se
vede cd pentru a fi competitiva, de exemplu la 600$/tona, metalurgia trebuie sa
gaseasca energie mai ieftind de 91 $/MWHh, tinand cont de eficienta curentd de
700 kWh/t sau sd implementeze noi tehnologii mai eficiente. Evident, in al doilea
scenariu, se vor include in pret serviciul datoriei la creditele de investitie. Energia
la pretul de mai sus este produsa de hidrocentrale si de centrala nucleara, fiind mai
jos de limita inferioara a pretului catre consumatorii industriali mari, lucru care ar
energointensive, cel putin cu scopul de a acumula fondurile de restructurare
industriald in economia romand. Dacd nsa pretul international al otelului creste
spre 800$/tona atunci pretul energiei se ridica la circa 122 $/MWh. Aceste preturi
sunt deja In marja complexelor energetice ca Turceni §i Rovinari. Cresterea
pretului energiei pentru otel cu 70% (deci 155 US $/MWh) rezultat din achizitia
de (100% din) certificate de emisie, dupa 2013, conduce la iesirea pretului otelului
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din banda de competitivitate, cu depasirea maximumului de cotatie reprezentata in
figura. Evident, 1n acest caz, fie se fac investitii de crestere a eficientei, fie se
negociaza achizitionarea partiald de certificate. Este foarte important pentru
sectoarele energointensive din economie sa gestioneze eficient certificatele de
emisie in vederea determinarii necesitatii unor investitii de crestere a eficientei de
productie, corelat cu strategiile de dezvoltare a sectorului, astfel incat sd nu se
piarda competitivitatea produselor metalurgice romanesti pe pietele internationale.

Figura nr. 9. Analiza de competitivitate pentru productia de otel — Pret maxim
al energiei electrice, functie de consumul specific, pentru a avea otel
competitiv la preturile internationale date in legenda [$/t]
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Sursa: Calcule ale autorilor.

Acelasi rationament este valabil si pentru productia de ciment al carui
calcul este prezentat in studiu.

Remarcam in final cd am incercat sd descriem principiul de baza al
EU-ETS, anume acela conform caruia este mai profitabil sa se faca investifii in
cresterea eficientei de productie (implicit in reducerea de emisii), decat sa se
internalizeze costurile emisiilor existente. Astfel, preful emisiilor rezultd ca un
factor determinant al orientarii investitiilor catre o economie mai eficienta si mai
curata.
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6.3. Scenariul II: Interventionism, cu masuri de reducere a emisiilor

In acest scenariu, vom considera elementele determinante pentru fiecare
sector in ordinea datd de marimea cantitdtii de emisii a fiecaruia. Dupd cum am
mentionat $i mai sus, energia este sectorul cu cele mai multe emisii, urmatad de
industrie, transport si agriculturd (asociatd cu folosirea terenurilor si Impadurirea).
Prezentam 1n continuare ipotezele de lucru pentru fiecare din sectoarele considerate:

Energie — generare

Pentru acest sector se considera (i) generarea de energie electrica si de
caldura, precum si (i) consumul asociat cu cresterea de eficientd datd de
strategiile existente de eficienta energetica si de energie.

Este important si mentiondm ca introducerea de noi unitati de generare
fara emisii (nuclear, eolian, solar PV) sau cu emisii scazute (gaz, biomasa) va
inlocui generarea pe carbune, care are cele mai mari emisii. La orizontul 2020
putem estima, pentru Romania, care sunt unitdtile de generare noi ce vor fi
introduse in sistemul energetic:

Figura nr. 10. Unitati noi de generare de energie 2012-2020 (MW)
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Sursa: Date prelucrate de autori.

Ca o ultima ipoteza pentru generarea de energie, a fost luata in considerare
si o crestere a generdrii de energie asociatd cresterii PIB in perioada de dupd 2012.
Cum sursele noi sunt descrise mai sus, credem ca este normal si consideram
diferenta de necesar de generare ca provenind din incarcarea grupurilor existente
pe carbune. Structura specifica a evolutiei generdrii este prezentatd in figura de
mai jos:
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Figura nr. 11. Variatia structurii de generare energie electrica
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Sursa: Date INS prelucrate de autori.

Energie — consum

In cazul consumului de energie au fost luate in considerare sectorul
rezidential, electricitate si caldurd (legat de cresterea de eficientd a acestora),
industria, agricultura si transporturile.

Rezidential

In cazul sectorului rezidential, influenta provine din izolarea cladirilor. Din
calculul de evaluare, apare ca necesara o anumita valoare critica a ritmului de
izolare a cladirilor sub care emisiile continud sa creasca.

Electricitate si caldura

S-a luat in considerare cresterea de eficienta data de masurile luate in
retelele de termoficare, precum si in folosirea de echipamente de incalzire cu
eficiente superioare; in ceea ce priveste energia electricd, a fost luatd in
considerare schimbarea vechilor corpuri de iluminat cu unele mai eficiente,
ajungand astfel la o valoare totala, care a fost utilizatd in calculul de evaluare.

Industrie

Valorile de reducere a consumurilor industriale au fost preluate din
strategia de eficientd energetica aprobata de guvern. De asemenea, datele legate de
costurile specifice pentru reducere (in euro/tep) sunt cele indicate de legislatia
mentionatd. Aici am facut o evaluare cu costuri mai mari, inclusiv rata dobanzii in
euro, tinand cont ca datele din legislatie sunt la nivelul anului 2004.
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Agricultura

Valorile de reducere au fost considerate la nivelul celor prevazute in
legislatie, iar datele de cost abordate in acelasi fel ca in cazul industriei.

Transport

In cazul transportului am considerat previziunile ficute in Road Map 2050
a UE unde se prevede cad existd elemente determinante ale evolutiei date de:
(1) penetrarea vehiculelor cu emisii reduse sau fard emisii (e.g. electrice),
(i1) folosirea biocombustibililor si (iii) reducerea de emisii din aviatie. Credem util
sd mentiondm cd 1n orizontul de timp considerat nu se asteaptd o scadere a
emisiilor din transport. Evident am considerat si in acest sector o crestere egald cu
cea a PIB alaturi de scaderea datd de elementele determinante descrise mai sus.

Sinteza evolutiei emisiilor pentru generare si consum de energie precum si
pentru tehnologii este redata in figura de mai jos.

Figura nr. 12. Reduceri de emisii din aplicarea de méasuri la generare
si consum de energie si tehnologii
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Sursa: Date prelucrate de autori.

Am redat evolutia emisiilor din sectorul energetic pentru referinta astfel
incat sa se vada mai clar reducerea rezultata din aplicarea masurilor descrise mai
sus 1n generarea de energie, In consum (eficientd energeticd) si in masuri
tehnologice.

Tabelul urmator reda sinteza ipotezelor descrise mai sus pentru sectoarele
mentionate.
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Tabelul nr. 5. Potential de reducere a consumului de energie

t COy/tep 2,45
Sector ktep/an
Rezidential 360
Electricitate si caldura 150
Industrie 156
Altele 343
Transport 139

Remarcam si valoarea intensitatii CO; in t CO,/tep pe care am considerat-
o constantd dupa 2012. Valorile de potential de reducere de energie consumata
sunt cele considerate in strategia de eficientd energetica. In prezent, se discuti in
UE o directiva a cresterii eficientei energetice care va propune obiective
ambitioase, nu foarte usor de atins. Dupa aparitia si transpunerea acestei directive
in legislatia nationald, cifrele de mai sus trebuie revizuite.

Costurile, reprezentdnd impactul asupra cresterii economice, s-au
determinat si in acest caz pe trei subscenarii, in functie de tinta de reducere,
respectiv pentru reducere de 45%, de 50% si 55%. Practic este vorba despre o
similaritate cu subscenariile din primul caz, doar ca fiecare subscenariu anterior
descris are in acest caz o sarcina de reducere majorata cu 25 puncte procentuale.

Tabelul nr. 6. Costuri sectoriale de reducere de emisii scenariile cu masuri

Sectoare Costuri reducere emisii in %PIB
Subscenariu I Subscenariu II Subscenariu III

Agricultura 0.10% 0.10% 0.11%
Electricitate si caldura 0.40% 0.43% 0.45%
Industrie 0.29% 0.30% 0.31%
Rezidential 0.22% 0.23% 0.24%
Transport 0.14% 0.15% 0.15%
Altele 0.02% 0.02% 0.02%
Total anual 1.17% 1.22% 1.28%

Sursa: Date prelucrate de autori.

6.4. Scenariul I1I: al influentei concomitente cu masuri speciale
de reducere si crestere economica moderata

Modelul folosit ia in considerare evolutia sectoarelor economice de interes
in doud moduri complementare: (i) introducerea tehnologiilor disponibile produce
o reducere discontinud de emisii prin substituirea unei puteri echivalente pe
carbune. Astfel, pentru cazul generarii de energie se ia in considerare intrarea in
functiune a unitatilor pe gaz (investitii cunoscute ale Petrom sau presupuse
posibile in a doua jumatate a perioadei), a unitafilor nucleare (unitatile 3 si 4 de la
CNE Cernavoda) presupuse a intra in functiune in 2019 si 2020), precum si a
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parcurilor eoliene asociate cu alte surse de energie regenerabila. (ii) suplimentar
fatd de penetrarea tehnologicd, consideram §i o crestere a economiei in trei
variante de reducere a emisiilor Tn 2020 fata de 1990: (i) 20%, (ii) 25% si
(ii1) 30%. Mentionam ca prognoza de crestere a PIB se aplica si emisiilor totale,
deoarece am considerat cd generarea de energie asociata cresterii economice este
produsa pe baza de carbune (motivul acestei ipoteze este acela ca dupa introdu-
cerea tehnologiilor cu emisii reduse sau zero, singura resursa disponibild rdmane
carbunele pentru a prelua cresterea — sau a fi diminuata in cazul scaderii PIB.

Integrarea impactului reducerii de emisii se face prin evaluarea costurilor
de implementare a tehnologiilor mentionate pentru fiecare sector. Aceste costuri
sunt calculate atat legat de investitii, cat si legat de cerinte de baza ale schemelor
de finantare (in care consideram o dobanda simpld — avand rata, pe care o putem
varia, egald cu 10% — si termene de rambursare de 10 ani. In plus, combustibilul
energetic (gaz natural) folosit pentru unitatile noi este considerat a proveni din
import, la preturile curente practicate de Gazprom pentru Romania (circa 500
US$/k Nm”); aceasta conduce la influente asupra balantei comerciale, care sunt
evaluate. O altd componenta a costurilor este data de variatia veniturilor bugetare
rezultata din pierderea de locuri de munca in sectorul energetic, unde substituirea
unitdtilor pe carbune cu cele pe gaz sau eoliene conduce la o balanta de distrugere
si creare de locuri de munca. Pierderea de venit este data de pierderea de taxe, din
locurile de munca distruse, precum si de ajutorul de somaj, iar castigul este dat de
taxele rezultate din noile locuri de munca care sunt create. Mentionam ca numarul
de locuri de munca in carbune (energie electrica si minele asociate), per MW
instalat, este mai mare decat cel din gaz sau din eolian. Modelul permite varierea
valorilor folosite pentru locurile de munca per MW, precum si pentru taxele
asociate.

In acest scenariu, se inregistreaza doud categorii de influente asupra

emisiilor, respectiv:

e o crestere de emisii asociatd unei cresteri economice aproape de
potentialul economiei romanesti (deci, inferioard celor din scenariile
precedente);

e 0 reducere de emisii, ca urmare a implementarii de masuri in sectorul
energetic, dar si in sectoarele economice consumatoare.

Reducerile au costuri asociate care provin fie din neutilizarea unor
capacitdti de productie energointensive (explicatie pentru o crestere a PIB
inferioara fatd de celelalte scenarii), fie din implementarea masurilor. Costurile
totale asociate acestui scenariu sunt prezentate in tabelul urmator:
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Tabelul nr. 7. Costurile totale in Scenariul 111

Sectoare Costuri reducere emisii in %PIB
Agricultura 0,13
Electricitate si caldura 0,50
Industrie 0,36
Rezidential 0,28
Transport 0,18
Altele 0,02
Total anual 1,47

Sursa: Calcule ale autorilor.

6.5. Simulare cu blocul input-output din macromodelul Dobrescu

Dupa cum se poate vedea, costul total de reducere de emisii este 1,47% din
PIB (mediu anual pe perioada 2012-2020), valoare care subliniaza faptul cd, in
cazul unui ritm mai mic de crestere economica, costurile relative cresc.

Costul total de reducere de emisii este 1,47% din PIB (mediu anual pe
perioada 2012-2020), valoare care subliniaza faptul ca, in cazul unui ritm mai mic
de crestere economica, costurile relative cresc. Prin evaluarea cu blocul input-
output din macromodelul Dobrescu, se poate observa mai jos impactul la nivel
sectorial.

Tabelul nr. 8. Impactul total determinat prin prelucrare cu blocul input-output
din macromodelul Dobrescu

Sectoare Cost reducere PIB Cost impact % impact cost in
emisii (2010) (mil. lei) PIB sector
(% din PIB) mil. lei

Agricultura 0,13 35909,9 651,5 1,81
Electricitate si caldura 0,5 35557,8 2505,7 7,05
Industrie 0,36 121738,5 1804,1 1,48
Rezidential 0,28 53982,3 1403,2 2,60
Transport 0,18 55630,4 902,1 1,62
Altele (comert si 0.02 1450383 100,2 0,07
servicii) ’ 53282,1 100,2 0,05
Total 1,47 501139,4 7366,8

Sursa: Calcule ale autorilor.

In continuare, studiul realizeaza si o simulare cu blocul input-output din
macromodelul Dobrescu, considerand ca input datele de cost al reducerii de emisii
(prezentate mai sus in procente din PIB); se obtin astfel procentele acestor costuri
din PIB-ul fiecarui sector, precum si valorile asociate cu aceste procente, in cazul
celor trei scenarii de crestere economica (5,2%, 4,5% si 3,6%).
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Rezultatele obtinute aratd cd cel mai mare impact se asteapta in sectorul
energetic care, de altfel, contribuie cel mai mult la emisii. Procentul de cost de
circa 6% se poate interpreta fie ca o reducere a profiturilor din sector cu impact
asupra capacitatii de investitie si de Intretinere a echipamentelor, fie ca o crestere
a pretului energiei, care sa readuca valorile PIB la nivelul initial. Al doilea sector
afectat este cel al constructiilor — asociat cu izolatia cladirilor in rezidential. Aici
este de remarcat ca pretul constructiilor va creste asociat cu masurile de eficienta.

Faptul ca acum, dupa scaderile din timpul crizei din anii trecuti, Romania
este Intr-o pozitie favorabild 1n raport cu nivelul emisiilor din 2020, nu trebuie sa
amane deciziile de investitii pentru reducerea de emisii. Variatiile induse de
intarzierea acestor decizii pot sa aduca economia romaneasca in situatia de a nu-si
putea respecta tintele impuse de politica UE de energie si schimbari climatice pe
termen mediu si lung. Mai mult, fard investitiile in retele inteligente de
electricitate si Tn Tmpaduriri se poate ajunge la o situatie de saturatie a reducerilor
de emisii. Astfel, dupa 2020, potentialul de masuri de reducere de emisii fiind
consumat, se poate atinge o limitd, atat in sectorul energetic, cat si in restul
economiei, care sa pund Romania intr-o situatie criticd legat de realizarea
obiectivelor cerute de UE.

6.6. Sinteza rezultatelor din cele trei scenarii

Subliniem inca o datd ca Romania porneste de la un nivel de emisii aflat
sub nivelul tintd din 2020. Acest lucru ne obliga sd abordam evaluarea de impact
in mod corespunzitor acestei situatii. In plus, ipoteza in care a fost facutd
evaluarea este aceea ca emisiile cresc in acelasi ritm cu PIB in cazul in care nu se
iau masuri de reducere.

In primul scenariu (de fapt, un set de scenarii, diferentiate de procentele de
reducere a emisiilor in 2020, fata de 1990), in care se considera ca Romania nu ia
niciun fel de masuri specifice de reducere a emisiilor, se determina doua elemente
de impact:

(1) limita maxima de crestere anuald a PIB (corespunzatoare unor procente
de reducere de emisii de 20%, 25% si 30%). Astfel, in cazul in care, de
exemplu, cresterea PIB-ului nu depaseste 5,2% anual, atunci Romania
va atinge tinta de 20% reducere de emisii (in termeni absoluti, desigur,
emisiile vor creste comparativ cu nivelul actual) si

(i1) costul emisiilor care trebuie internalizat in economie (echivalentul a
1,8% din PIB anual), cost care produce o pierdere de competitivitate in
sectoare ca energia, metalurgia si industria cimentului. Pentru fiecare
dintre acestea, au fost realizate evaluari specifice.
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Cel de-al doilea scenariu evidentiaza situatia in care Romania promoveaza
masuri de eficientizare si investitii in tehnologii si impaduriri, care imbunatatesc
structura de activitdti care contribuie la crearea PIB, dar si competitivitatea
sectoarelor cu probleme. Desi reducerile de emisii sunt mai pronuntate, impactul
total asupra PIB (in termeni relativi) este mai redus, cresterile maxime ale PIB
fiind asemanatoare ca in primul scenariu. Rezultd ca este oportun ca Roménia sa
actioneze §i sa se pregdteasca pentru orizontul 2050 prevazut de UE in Road Map
2050 cu atat mai mult cu cat nivelul actual al emisiilor de gaze ii ofera spatiu de
manevra pentru modernizare.

Sintetic rezultatele sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabelul nr. 9. Sinteza analizei de impact conform scenariilor descrise

Tinta de reducere de emisii Total impactin  Crestere maximai a

Dsec';‘:;‘r'irie (% din PIB) PIB (%) PIB
Subscenarii 2020/1990

Subscenariu | 20 5,2

Scenariu I fard Subscenariu 11 25 |.8* 4,5
masuri Subscenariu ’

1 30 3,6

Subscenariu | 45 1,17 52

Scenariu II cu Subscenariu II 50 1,22 4,5

masuri Subsgclnarlu 55 128 3.6

Scenariu III - 75 1,47 3,0

Sursa: Calcule ale autorilor.
* Valorile sunt diferite, dar prin raportare la valorile diferite ale PIB, rezulta un impact ca pondere
in PIB aseméanator.

33



Evaluarea impactului reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera asupra economiei romanesti

7. INDICATORI PENTRU IMPACTUL DIMINUARII
EMISIILOR LA NIVEL AGREGAT (MACROECONOMIC)

Una dintre problemele esentiale ale dezvoltarii este aceea a decuplarii
evolutiei PIB de evolutia emisiilor. In termeni de energie, aceasta inseamna
decuplarea de folosirea hidrocarburilor. Astfel, studiul realizeaza definirea unui
indicator care sd pund in evidentd acest proces si care poate sd constituie un mod
coerent de urmarire a evolutiei lui. Astfel, este comparat raportul intre cresterea
marginald a emisiilor cu aceea a PIB. Daca cele doud valori sunt egale, indicatorul
va avea valoarea 1, iar dacd PIB creste mai repede decat emisiile, atunci
indicatorul va avea o valoare subunitara; evident, in cazul cresterii mai mari a
emisiilor decat a PIB — caz de evitat — vom avea valori supraunitare. Sunt analizate
doud cazuri: (i) evolutie fara masuri de reducere a emisiilor si (ii) evolutie cu
reducere de emisii. Asa cum era de asteptat, valoarea indicelui de decuplare in cel
de-al doilea caz este mai mica, ardtand ca scade nivelul de cuplare a dezvoltarii de
emisiile de CO,.

Ideea de a masura gradul de cuplare a dezvoltarii de emisii ca un indicator
economic de sine statator, pentru o perioada datd, credem ca poate fi o masura a
dezvoltarii durabile (sustenabile) a unei economii.

Pentru ca vorbim de indicatori specifici reducerii de emisii vom face aici o
propunere de abordare a noilor tratate de stabilitate financiara in curs de
negociere. Am vazut, din rezultatele prezentate mai sus, ca reducerea de emisii
cerutd de UE ajunge la costuri de ordinul 1% din PIB. Cum tratatul de la
Maastricht prevede o limita a deficitului bugetar de 3% din PIB credem util sa se
propuna cresterea acestei limite la 4% din PIB pentru tarile care folosesc 1% din
PIB drept investitii in reducerea de emisii. S-ar introduce astfel o componenta de
mediu in deficitul bugetar, ca un alt potential indicator al sustenabilitatii
dezvoltarii unei economii. Cum, intr-o prima perioada, reducerea de emisii are un
efect negativ asupra cresterii PIB, credem ca ar fi normal ca acest efect sa fie
compensat prin cresterea nivelului deficitului bugetar, creand astfel o sursa de
finantare a reducerii de emisii. Acest lucru ar avea §i un impact pozitiv asupra

.......

afara spatiului comunitar cu efectele asociate.

34



Evaluarea impactului reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd asupra economiei romanesti

8. POLITICI GUVERNAMENTALE DE REDUCERE
DE EMISIL, PROTECTIE LA RISC, MENTINERE
A COMPETITIVITATII

Evaluarea facuta mai sus s-a bazat pe o serie de elemente de evolutie atat a
sectorului energetic, cat si a agriculturii, transporturilor si industriei, care sunt posibile
numai in cazul implementarii unor politici guvernamentale specifice. Vom face in
continuare o sintezd a propunerilor de posibile politici publice, In sectoarele lor
economice specifice.

8.1. Sectorul energetic

Pentru generarea de energie, este necesar sd se pastreze sistemul de
certificate verzi care sustin penetrarea energiilor alternative, precum si sa se
inceapa investitiile in intirirea retelei electrice si a celei de gaz natural. In plus,
trebuie actionat pentru finalizarea structurii de finantare a unitatilor 3 si 4 de la
CNE Cernavoda si continuarea sustinuta a lucrarilor de finalizare a acestor unitati,
pentru a le avea puse In functiune in 2019 si 2020. Toate aceste investitii vor
conduce la cresterea costului energiei electrice, dar vor conduce la schimbarea
structurii de generare cu indeplinirea cerintei UE de a avea 20% energie din surse
regenerabile in 2020. Mai mult, sectorul energetic fiind contributorul major la
emisii, se obtine si o reducere substantiala de emisii care va da certitudinea ca ne
vom plasa cu succes pe traiectoria de reduceri de emisii preconizatd de UE
dincolo de orizontul 2020. Costurile implicate au fost analizate in cadrul studiului,
iar cuantificarea beneficiilor a fost facuta in valori de reducere de emisie.

In ceea ce priveste consumul de energie, trebuie intensificate actiunile de
eficientizare a consumului rezidential (izolarea cladirilor, iluminat eficient etc.)
astfel incat, pe langd efectele de reduceri de emisii, sd apard si diminuarea
ponderii costurilor energiei in bugetul rezidential, cu efecte de reducere a saraciei
energetice (definitd la costuri ale energiei peste nivelul de 10% din bugetul
rezidential). Mai mult, scaderea costurilor cu energia prin cresterea eficientei
conduce la cresterea venitului disponibil pentru economii si consum, crescand
puterea de cumparare cu efecte pozitive asupra economiei. Izolarea cladirilor va
trebui sd constituie un exemplu, iar procentul de 3% dintre acestea pand in 2017
(propus de Consiliul Europei) considerdm ca trebuie luat ca o valoare minimala.

Nu trebuie neglijate elementele de eficientd in transportul si distributia
caldurii, precum si masurile de crestere a eficientei energetice in industrie (mai ales

.....

a consumurilor.

8.2. Agricultura

Sectorul agriculturii reprezintd o sursd importantd de reduceri de emisii prin
disponibilul de teren agricol care poate fi impadurit. Sugeram corelarea strategiei
prezente de impadurire a MMP cu obiective coerente de reducere de emisii, care sa
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contribuie la cresterea constantd a suprafetei impadurite, prin considerarea terenurilor
neproductive agricol n suprafata de (495300 ha). Aceasta actiune conduce la reduceri
de circa 0,17 Mt CO; per an dupd 2020, pentru fiecare a zecea parte din suprafata
mentionatd care a fost impaduritd incepand din 2012. Datele de cost si evaluare a
beneficiilor au fost mentionate 1n capitolele de mai sus. Astfel, dupa circa 10 ani de la
primele Tmpaduriri poate incepe sd se manifeste efectul de absorbtie de CO,.
Sustinerea acestor actiuni poate fi facuta si prin introducerea certificatelor de emisie
(t CO,) din impaduriri in circuitul de comert cu certificate de emisie unde, dupa 2013,
se intenfioneaza introducerea si a certificatelor asociate cu emisiile din aviatie (15%
din total urmand a fi cumparate chiar din 2012 de catre companiile aeriene).
Introducerea certificatelor de emisie din impaduriri in EU-ETS poate contribui la
reducerea presiunilor comerciale date de internalizarea de costuri de mediu in etapa
de pana la manifestarea efectelor benefice ale investitiilor In masuri de reducere.

8.3. Programe integrate de finantare

Reducerile de emisii pot fi facute cu efecte cumulative doar daca se adopta o
viziune integratd a domeniilor in care se fac interventiile. Pentru exemplificare ne
vom referi la orasele medii si mici din Romania, unde exista potential de reducere dat
de abordarea integratd a izolarii cladirilor cu implementarea energiilor alternative si
cu educarea populatiei in spiritul unui comportament constient, precum §i cu masuri
institutionale la nivelul administratiei locale de urmarire a elementelor de energie si
schimbari climatice. Elaborarea unor proiecte integrate si modulare, cu valori
suficient de mari, peste 20 MEuro per oras, care insumeaza componentele diverse
mentionate, pot conduce la a atrage interesul institutiilor financiare internationale
pentru crearea unui fond dedicat finantdrii acestor proiecte. Asemenea initiative au
existat din partea Bancii Mondiale, si BERD-ului. Evident este necesard extinderea
lor si 0 implicare macar la nivel de garantare din partea guvernului.

8.4. Intarirea capacitatii de analiza si raportare a emisiilor

Este esential, pentru a avea o imagine credibild fatd de Comisia Europeana si
UNFCCQC, sa intarim capacitatea de a analiza si raporta evolutia cantitatilor de emisii,
prin crearea unei structuri permanente de analiza, care sa primeasca periodic datele
specifice fiecarui sector de la entitatile abilitate din sectoare si sd efectueze analizele
care permit urmarirea evolutiei emisiilor, precum si prognoze ale impactului acestora
in perspectiva implementarii politicilor guvernamentale de reducere a emisiilor. Pe
baza acestor prognoze se pot identifica si oportunitatile de investitii care sa fie
finantare. Propunem infiintarea unei unitati de suport decizie dedicata care sa asigure
preluarea datelor din surse diverse din economie §i analizarea lor atat pentru
raportarea anuald, cat si pentru a furniza elementele de negociere a aspectelor de pret,
competitivitate, politici de schimbari climatice etc., pentru Guvernul Romaniei.
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,Unitate prin diversitate” este mottoul UE, iar apartenenta Romaniei la acest club este o
imensa oportunitate, care impune insa adoptarea de mdsuri concrete pentru ademonstra
ca acesta nu reprezinta doar un slogan. Contextul specific romanesc trebuie adaptat
asadar principiilor europene, dezvoltarea durabila fiind unul dintre ele. Urmarirea
constantd a liniilor acestui concept asigura premisele unei cresteri economice sustenabile,
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