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Glosarul abrevierilor:

DG — Directorat General

EE — Eficienta energetica

EEPP — Achizitii Publice Eficiente Energetic

EFFECT — Modernizarea procedurilor de achizitii publice eficiente energetic pentru o crestere
economica echilibrata a zonei SEE

EC’s DG Energy — Directoratul General Pentru Energie al Comisiei Europene
ESD - Directiva privind Eficienta Energetica a Utilizatorilor finali si Serviciile Energetice
EED - Directiva privind Eficienta Energetica

EU — Uniunea Europeana

GDP — Produsul Intern Brut

GPP — Achizitii Publice Verzi

HVAC — Incélzire, Ventilatie si Aer Conditionat

LCA — Evaluarea Ciclului de Viata

LCC — Costul ciclului de viata

NAP — Plan National de Actiune

NEEAP — Planuri Nationale de Actiune in Domeniul Eficientei Energetice

PP — Parteneri de Proiect

PPP — Parteneriat Public — Privat

REA — Agentia regionald pentru energie

RDA — Agentia pentru dezvoltare regionala

RIA — Agentia Regionala pentru Inovare

SEE — Europa de Sud-Est

SMESs — intreprinderi Mici si Mijlocii

WTO - Organizatia Mondiala a Comertului

SEAPs — Planuri de Actiune pentru Energie Sustenabila
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1.Introducere

1.1Scopul documentului

Documentul de recomandare cu privire la procedurile de achizitii publice eficiente energetic Tsi
propune sa ofere indicatii pentru masurile ce urmeaza sa fie adoptate si implementate de
Consortiul proiectului “Modernizarea procedurilor de achizitii publice eficiente energetic pentru o
crestere economica echilibrata a zonei SEE”-EFFECT, in scopul cresterii capacitatii autoritatilor
publice (partea cererii) si a partilor private interesate (partea de ofertd) sa puna in aplicare
proceduri de succes EEPP.

Documentul este rezultatul analizei extinse efectuate in cadrul celui de al treilea Pachet de
Lucru al proiectului EFFECT care vizeaza revizuirea cadrului legislativ si evaluarea experientei
in punerea n aplicare a masurilor de imbunatatire a EE prin intermediul procedurilor de achizitji
publice din statele membre ale zonei SEE, participante la proiect

Primul pas a fost realizarea unui Catalog Transnational al Procedurilor de Achizitii Eficiente
Energetic, care a oferit o imagine de ansamblu asupra Procedurilor de Achizitii Publice Eficiente
Energetic ale partenerilor din tarile / teritorile SEE, in scopul de a afla care este nivelul de
integrare a criteriilor de eficienta energetica pentru procedurile de achizitii publice din zona
SEE.

De asemenea, acest document impartaseste exemple de buna practica cu privire la EEPP in
zona SEE.

Punctele forte si oportunitatile au fost evidentiate in cel de-al doilea pas al analizei, analiza
SWOT a punerii in aplicare a criteriilor EEPP de catre partea de cerere la nivelul zonei SEE,
care a oferit, impreuna cu Catalogul Transnational, imaginea punctelor tari si a oportunitatilor ce
pot fi exploatate, precum si a amenintarilor care urmeza sa fie depasite prin dispozitii de punere
in aplicare si implementare a criteriilor EEPP de catre partea de cerere (autoritatile publice).

O analiza detaliatd a barierelor si constrangerilor intdmpinate de partea de oferta (sectorul
privat) Tn timpul participarii la licitatiile publice eficiente energetic a fost realizata printr-un sondaj
aplicat partii de oferta care a condus catre un raport final bariere/sector realizat la nivel SEE.

Recomandarile exprimate de consortiu (colectate in timpul Atelierului Transnational organizat in
Octombrie 2012) vor contribui la imbunatatirea situatiei actuale a implementarii criteriilor EEPP
in termeni de implementarea cu succes a procedurilor EEPP si in termeni de crestere a
participarii ofertantilor de produse/servicii/lucrari eficiente energetic la procedurile de achizitji
initiate de autoritatile publice.

1.2 Rezumat

Documentul de recomandare vine in sustinerea actiunii realizate prin proiectul EFFECT de a
infiinta un cadru comun pentru a sprijini autoritatile publice din zona SEE in demersurile lor de a
proiecta si de a implementa proceduri de achizitii publice eficiente din punct de vedere energetic
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(EEPP) si de a orienta productia sectorului privat spre zona produselor si serviciilor eficiente
energetic, prin Tnlaturarea barierelor cu care se confruntd mediul privat in participarea la
licitatiile publice (inclusiv criterii de eficienta energetica), creandu-se astfel politici de productie si
de consum sustenabile , noi tehnologii si noi oportunitati de afaceri .

Cresterea eficientei energetice este una din cele mai mari provocari ale secolului 21 pentru
toate guvernele zonei SEE si nu numai. In aceasta provocare cu care se confrunta, autoritatile
publice au un rol cheie in dezvoltarea si implementarea politicilor nationale de eficienta
energetica datorita ponderii achizitiilor publice (aproximativ 16 %) in GDP-ul Uniunii Europene.

Dupa o analiza aprofundata realizatda de catre consortiul EFFECT, Documentul de
Recomandare rezuma principalele concluzii rezultate si ofera sugestii pentru realizarea
obiectivelor activitatilor urmatoare ale proiectului care vizeaza consolidarea capacitatilor partii
de cerere si partii de oferta in domeniul EEPP.

Recomandarile abordeazad ambele sectoare implicate in mod traditional in achizitiile publice si
sa incerca sa induca o abordare complementara pentru urmatoarele activitat;.

Actiunile de sustinere in EEPP trebuie sa abordeze sectorul public (partea cererii) nevoile si
deficiente concomitent cu sprijinirea sectorului privat care actioneaza in EE pentru a deveni un
partener de afaceri constant al autoritatilor contractante.

Cei trei piloni pentru actiunile recomandate sunt informatiile, cunostintele si experienta si sunt
destinate sa produca imbunatatiri pe 2 directii: de constientizare si de formare profesionala.

Actiunile de congtientizare vizate sunt menite sa creasca cunostintele cu privire la dispozitiile
legislative, solutiile financiare si tehnice, tehnologiile existente, precum si noile evolufii n
domenii legate de EE.

Actiunile de formare ar trebui sa creasca capacitatea actorilor de a implementa solutii de EE si a
procedurilor de achizitii publice si sa Incurajeze si sa consolideze un comportament EE.

Imbunatitirea procedurilor de achizitii publice eficiente energetic pentru o crestere economica echilibrati a zonei SEE - EFFECT
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2. Contextul actual al Achizitiilor Publice Eficiente Energetic

2.1 Contextul international
Acordul WTO cu privire la Achizitiile Publice (1994) (GPA)

GPA stabileste si agreeaza cadrul obligatiilor si drepturilor Partilor cu respectarea legislatiilor lor
nationale, regulamentelor, procedurilor si practicilor in domeniul achizitjilor publice.

Achizitiile guvernamentale au fost inifial omise din obiectivul regulilor comerciale multilaterale
privind deschiderea accesului pe piata, dar, deoarece se estimeaza ca acestea reprezinta de
obicei 10-15% din GDP, aceasta reprezinta un decalaj considerabil in sistemul comercial
multilateral.

O crestere a constientizarii cu privire la efectele de comert restrictive ale politicilor de achizitji
publice descriminatorii si de oportunitatea de a umple aceste lacune in sistemul de
tranzactionare a dus la un prim efort de a aduce achizitile publice in conformitate cu normele
comerciale convenite la nivel international in Runda Tokio a Negocierilor Comerciale.Ca
rezultat, primul Acord al Achizifiilor Publice a fost semnat in 1979 si a intrat in vigoare in anul
1981.1n 1987 a fost modificat, aceasta versiune modificata intrand in vigoare in 1988.In paralel
cu Runda Uruguay, Partile Acordului au purtat negocieri pentru a extinde domeniul de aplicare
si acoperirea Acordului.Acordul privind Achizitiile Publice, care este in vigoare in prezent, a fost
semnat la Marrakesh pe 15 Aprilie 1994, in acelasi timp cu Acordul de instituire a WTO.GPA
este unul din acordurile ,plurilaterale” incluse Tn anexa 4 a Acordului de instituire a WTO de la
Marrakesh, ceea ce inseamna ca nu toti Membrii WTO sunt afiliai la acesta.

Un principiu fundamental important este non-discriminarea. In ceea ce priveste achizitjiile
reglementate de Acord, Partile Acordului sunt obligate sa ofere produselor, serviciilor i
furnizorilor oricarei alte Parti ale Acordului tratament ,nu mai putin favorabil” decéat ofera
produselor lor interne, serviciilor si furnizorilor lor.

in scopul de a asigura ca principiul de baza al non-discriminarii este urmat si accesul cétre
achizitii este valabil produselor straine, serviciilor si furnizorilor straini, exista o cerinta generala
de a publica legi, regulamente, decizii judiciare, hotarari administrative cu aplicare generala si
orice procedura legata de achizitiile publice reglementate de Acord.

Acordul solicita ca invitatiile de participarela licitatie sa declare in mod explicit, ori in anuntul in
sine ori in publicatia in care apare, ca achizitia n cauza este reglementata de Acord.

Acordul contine un numar de obligati procedurale detaliate pe care entitatile achizitoare trebuie
sa le indeplineasca pentru a asigura aplicarea efectiva a principiilor sale de baza (articolele de
la VIl la XVI1).In multe privinte, aceste prevederi codifica dispozitile recunoscute de bune practici
in domeniul achizitiilor publice, care vizeazad asigurarea eficientei si valoare pentru bani.in
contextul GPA, ele servesc de asemenea asigurarii scopului de garantare a accesului liber la
achizitiile reglementate si ca aceeasi sansa este oferita atat produselor si furnizorlor interni cat
si externi care se afla Tn competitie pentru contracte de achiziii publice.

Imbunatitirea procedurilor de achizitii publice eficiente energetic pentru o crestere economica echilibrati a zonei SEE - EFFECT



Document de recomandare || 7

GPA stabileste reguli obligatorii pentru crearea unui sistem de ofertare competitiv, dand
furnizorilor, care cred ca achizitia a fost derulata in neconcordanta cu cerintele GPA, dreptul de
a apela la un tribunal intern independent.

2.2Contextul european

Printre primele regulamente emise de fosta Comunitate Economica Europeana Ila
recomandarea Comisiei Europene si a altor institutii cu intentia de a furniza un schimb mai bun
si mai echilibrat in statele membre prin intermediul achizitiilor publice au fost:

— Regulamentul Consiliului (EEC) Nr. 1183/71 din 3 lunie 1971. Acest regulament se
refera la deschiderea, distributia si administrarea contingentelor tarifare pentru lingouri de
plumb si plumb rafinat la anumite cantitati si niveluri de calitate.

— Decizia Curtii Europene de Justifie C-513/99 din 17 Septembrie 2002. Potrivit acestei
decizii, in cazul Tn care contracte de servicii in domeniul transportului urmeaza sa fie
incheiate in sensul respectarii Directivelor 92/50/EEC si 93/38/EEC, municipalitatile
contractante care organizeaza servicii de transport cu autobuzul si o entitate economica
independenta care participa la procedura de licitatie ca si ofertant trebuie sa ia in
considerare criteriile legate de protectia mediului pentru a determina oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic.

— Decizia Curtii Europene de Justitie C-488/01 din 4 Decembrie 2003. Decizia a fost luata
la Directiva 93/36/EEC - Contracte de achizitii publice de bunuri — in ceea ce priveste
conceptul de cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic luand Tn
considerare criteriul de atribuire care da intaietate energiei produse din surse
regenerabile.

— Directiva 2004/17/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 31 Martie
2004 .Aceasta directiva reglementeaza coordonarea procedurilor de achizitii publice ale
entitatilor care opereaza in Statele Membre Tn domeniul apei, energiei, transportului si a
serviciilor postale cu respectarea criteriilor de atribuire, care clarifica posibilitatile pe care
le au entitatile contractante de a satisface publicul interesat inclusiv de mediu si /sau
domeniul social, cu conditia ca asemenea criterii sa fie legate de obiectul contractului, sa
nu confere o libertate de alegere nelimitata entitatii contractante si sunt mentionate in mod
expres si respecta principiile fundamentale.Un motiv important pentru introducerea de
norme de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor in aceste sectoare a fost
varietatea de modalitati in care autoritatile nationale pot influenta comportamentul acestor
entitati, inclusiv participarea la capitalul acestora sau reprezentarea in entitatile
administrative de conducere sau de supraveghere.

— Directiva 18/2004/EU a Parlamentului European si a Consiliului din data de 31 martie
2004. Aceasta directiva reglementeaza coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de contracte de servicii publice.

— Comunicarea COM (2008) 400, publicata la 16 iulie 2008. Prezenta comunicare ofera
orientari cu privire la modul de reducere a impactului asupra mediului cauzat de consumul
din sectorul public si cum sa foloseasca GPP pentru a stimula inovarea Tin
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tehnologiile,produsele si serviciile de mediu. La nivelul EU, Comisia Europeana a stabilit
un obiectiv indicativ, conform caruia, pana in 2010, 50% din toate procedurile de achizitji
publice ar trebui sa fie ,verzi”, in cazul in care "verde" inseamna conformitate cu criteriile
GPP de baza aprobate, ale UE.

— Regulamentul (CE) nr. 106/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
ianuarie 2008. Prezentul regulament prevede un program comunitar de etichetare
referitoare la eficienta energetica a echipamentelor de birou (Energy Star) si solicita
institutiilor EU si autoritatilor centrale guvernamentale ale Statelor Membre de a utiliza
criterii de eficienta energetica nu mai putin ambitiose decat cele definite in programul
ENERGY STAR atunci cand achizitioneaza echipamente de birou.

— Regulamentul (EC) nr 1222/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2009. Prezentul regulament stabileste un cadru pentru furnizarea de informatii
armonizate referitoare la etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de
combustibil si alti parametri esentiali.

— ErP Directiva 2009/125/EC (Fost EuP). Directiva stabileste un cadru pentru stabilirea
cerintelor de proiectare ecologica pentru produsele energetice conexe. Noua Directiva
ErP se refera la produsele aflate sub directiva EuP veche, precum si produse care sunt
legate de energie dar care nu utilizeaza in mod direct energie.

— Directiva 2010/30/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010.
Prezenta directiva reglementeaza indicarea, prin etichetare si informatji standard despre
produs, asupra consumului de energie si ale altor resurse pentru produsele cu impact
energetic.

— Cartea Verde privind modernizarea politicii EU in domeniul achizitiilor publice “Catre o
Piatd Europeana mai eficientd a Achizitiilor’ (COM 2011 - 15 final). in acest document
Comisia Europeana a declarat ca achizitiile publice joaca un rol cheie in strategia Europa
2020 ca fiind unul din instrumentele bazate pe piata, care ar trebui sa fie folosite pentru a
atinge aceste obiective.Mai specific, strategia Europa 2020 invita achizitile publice sa
imbunatateasca conditiile cadru pentru intreprinderi de a inova, prin utilizarea deplina a
politicii de cerere, sustinerea trecerii la o resursa eficienta si emisii reduse de carbon, prin
incurajarea utilizarii mai extinse a achizitiilor publice verzi si imbunatatirea mediului de
afaceri, in mod special pentru SMEs inovatoare. Cartea verde a fost aprobatd cu mici
modificari $i cu majoritate de voturi de catre Comitetul Regiunilor n timpul celei de a 90-a
Sesiuni Plenare, care s-a desfasurat la Brussels pe data de 12 Aprile 2011.

— Directiva privind Eficienta Energetica a Utilizatorilor finali si Serviciile Energetice
(ESD). Directiva 2006/32/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 5 Aprilie 2006
privind eficienta energetica a utilizatorilor finali si serviciile energetice si de abrogare a
Directivei Consiliului 93/76/EE.

Scopul prezentei Directive este de a incuraja eficienta energetica prin dezvoltarea unei piete a
serviciilor energetice si livrarea de programe de eficientd energetica si masuripentru utilizatorii
finali. Directiva acopera cele mai multe forme de energie vandute utilizatorilor finali, inclusiv a
combustibililor pentru transport.

Imbunatitirea procedurilor de achizitii publice eficiente energetic pentru o crestere economica echilibrati a zonei SEE - EFFECT
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Prezenta directiva privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice (ESD)
reprezinta un plus binevenit la familia directivelor europene care se ocupa cu utilizarea
energiei si este adesea mentionata ca Directiva privind servicile energetice gi uneori, ca
Directiva privind Eficienta Energetica.

Mai degraba decét concentrandu-se pe tehnologii specifice sau masuri, Directiva se adreseaza
actorilor, institutiilor si a modului in care functioneaza pietele de energie si de servicii.Acesta va
completa astfel si va imbunatati punerea in aplicare a legislatiei EU existente privind eficienta
energetica, inclusiv Directivele privind Performanta Energetica a Cladirilor, a producerii
combinete de caldura si energie si privind etichetarea energetica a aparatelor.

Eficienta utilizarii finale si a Directivei privind serviciile energetice a fost adoptata de catre
Consiliul European la 14 martie si Tn mod oficial a intrat Tn vigoare la 17 mai 2006. Statele
membre au doi ani pentru a transpune directiva in legislatia nationala.

Directiva definegte si stabileste obiectivele de economii la nivel national, si va necesita
masuri din partea fiecarui stat membru al Uniunii Europene.

Statele membre trebuie sa atinga un minim anual privind economiile de energie de 9% din al
noudlea an in perioada 2008 - 2016. In conformitate cu aceasta, fiecare guvern national va
trebui sa produca planuri de actiune in domeniul eficientei energetice (NEEAP) in 2007, 2011 si
2014.

Tn primul lor NEEAP, fiecare stat membru va trebui s& raporteze cu privire la modul in care vor
atinge obiectivele lor si in cele doua planuri ulterioare vor trebui, de asemenea, sa raporteze cu
privire la ceea ce s-a realizat.

Desi obiectivele sunt informative si prin urmare, nu obligatorii, Statele Membre au o obligatie
legala clara de a adopta si de a urmari sa atinga {inta, folosind servicii energetice eficiente din
punct de vedere al costului si alte masuri de imbunatatire a eficientei energetice.

Pe langa obiectivele de eficiena energetica, Directiva stabileste cadrul pentru activitatile
Statelor Membre si masuri intr-un numar de domenii, cum ar fi finan{area, contorizarea,
facturare, promovarea de servicii energetice, si obligatii pentru sectorul public.

Statele membre sunt obligate sa se asigure ca organizatiile din sectorul public joaca un rol
exemplar - in care caz ferme criterii de eficienta energetica ar trebui sa fie parte a deciziei de
investire si de cumparare a produsului.

Companiile de energie reprezinta un alt sector important. Pentru prima data, statele membre
sunt obligate sa plaseze obligatiile de eficienta energetica asupra distribuitorilor de energie sau
vanzatorilor cu amanuntul, desi exista un numar de optiuni pe care le pot utiliza, variind de la
implicarea distribuitorilor de energie si/ sau a societatilor de vanzare cu amanuntul in activitafi
de eficienta energetica, pana la a lasa distribuitorii de energie si / sau furnizorii sa contribuie la
fonduri pentru eficienta energetica.

Aceste obligatii, aplicate companiilor energetice, nu necesita neaparat activitati din partea
acestora, care pot fi efectuate de catre alti actori de pe piata. Masurarea si verificarea
economiilor de energie realizate vor fi esentiale pentru punerea in aplicare a directivei.
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O comisie cu reprezentanti ai guvernului Statelor Membre urmeaza sa fie stabilita pentru a
asista Comisia in dezvoltarea in continuare a unui sistem armonizat de sus-in jos/de jos in sus
pentru masurarea tndeplinirii obiectivelor de economisire a energiei.

2.3 Contextul in zona SEE

I. Cadrul de reglementare

Catalogul Transnational a oferit o imagine de ansamblu a cadrului de reglementare in ceea ce
priveste domeniul procedurilor de Achizitii Publice Eficiente Energetic din tarile zonei SEE. S-a
constatat ca tarile investigate au niveluri diferite de dezvoltare a cadrului de reglementare
privind EEPP GPP.

C1. O concluzie importanta este aceea ca se fac eforturi si rezultate vizibile pot fi gasite in toate
tarile analizate. Cu toate acestea mecanisme politice trebuie sa fie rafinate si NEEAP trebuie
sa demonstreze strategii coerente sustinute prin dispozitiile institufionale si financiare.

C2. Exista, de asemenea, o intelegere corectd a rolului stimulentelor, care este de a
recompensa si de a incuraja si nu au fost identificate initiative nationale care prevad punerea in
aplicare a sistemelor financiare, scheme pentru sprijinirea actiunilor EE.

Recomandarile de Tmbunatatire trebuie sa aiba in vedere masuri reale: NEEAP ar trebui sa
stabileasca obiective cantitative, masurabile, cu un calendar si masuri concrete cu privire la
sarcinile, bugetul si alocarile de resurse umane.

Tari performante precum Austria, Italia, Slovenia si Ungaria au un cadru bun, precis si clar de
reglementare, aproape in intregime aliniat la dispozitile EU, precum si punerea in aplicare a
acestora este detaliatd Tn politica nationala si in strategiile pe termen mediu. In aceste tari, rata
de adoptare medie este de aproximativ 4 masuri incluse n legislatie.

C3. Instrumentele concrete de sprijin (financiar, metodologic, tehnic, etc) dezvoltate sunt
corelate cu indicatori de monitorizare a performantei. Asa cum si-au dovedit deja eficienta si
eficacitatea, instrumentele puse n aplicare potfi folosit ca model Th cadrul celelalte tari din zona
ESE.

C4. Politicile si strategiile pentru EEPP / GPP reprezinta un domeniu perfectibil al cadrului
national pe care cele mai multe t{ari au nevoie sa-al abordeze. O viziune strategica a EEPP /
GPP ar contribui la o legislatie mai coerenta si la dispozitii obligatorii mai clare.

C5. Documentele relevante privind EEPP sunt prezente in toate tarile investigate, dar situatia
liniilor de orientare, manualelor sau ale altor instructiuni utile pentru EEPP si / sau GPP este
diferita de la o tara la alta.

Nu este necesar sa se defineasca dispozitii obligatorii pentru a elimina incertitudinile juridice si
conservatorismul. Criteriile de succes implementate, nu sunt complexe, sunt usor de utilizat si
eficiente din punct de vedere al costului.
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II.  Analiza cererii gi ofertei de produse si servicii cu eficienta energetica

In analiza SWOT efectuata pe partea cererii, membrii individuali (parteneri de proiect) au fost
evaluati in functie de punctele lor forte, punctele slabe, oportunitati si amenintari.Acest
comentariu a aratat in special deficite mari in cresterea gradului de constientizare, precum si in
prelucrarea informatiilor. Unele tari (districte) au un nivel bun de informare. Acestea au
cunostinte despre eficienta energetica, achizitii verzi/ durabile , politici/strategii si planuri
nationale de actiune. Aceste regiuni lucreaza, de asemenea, impreuna cu guvernele locale sau
agentii locale de energie. In cateva cazuri, de asemenea, expertii externi au fost integrati in
acest proces. Cu cunoastintele acestor persoane districtul este capabil sa lucreze eficient cu
proiecte sustenabile.

Pe de alta parte, au fost evaluate, de asemenea, districte, care nu au aproape deloc
cunosgtinte.Prin urmare, motivul, in majoritatea cazurilor, este faptul ca aceste organizatii /
districte nu dispun de informatii / cunostinte.Problema specifica este transportul de informatii si
birocratia.Retransmiterea de informatii este blocata si organizatiile locale nu obtin informatii
pentru a face proiecte la fel de bune ca si alte institutji.
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Puncte tari

Puncte slabe

Implementarea si conversia se executa in
fiecare tara PP
(intensitatea conversiei este diferita)

in tarile SEE pot fi identificate activitati
privind aspecte—cheie si bune practici

Organizarea de campanii, instruiri Si
ateliere de lucru

Municipalitatile care au participa la CoM
sau care au adoptat un EMS

Existenta agentiilor locale / persoanelor /
guvernelor care au cunostinte reduse
despre APEE

Constientizare redusa cu privire la
existenta legilor si a ordinelor

Lipsa unor structuri organizationale care
sa coordoneze eficient secventele
operationale

Lipsa de expertiza in temele descrise mai
sus

Costurile mai mari ale produselor si
investitiilor eficiente energetic

LCA este cunoscuta, dar in cele mai
multe cazuri acesta nu este utilizata.

Oportunitati

Amenintari

Disponibilitatea organizatiilor / expertilor /
agentiilor cu rol de suport in unele tari

Existenta unor website-uri care
disemineaza informatii cu privire la
produse eficiente energetic
(www.topprodukte.eu, www.achizitiiverzi.ro)

Existenta legilor, reglementarilor si
ordinelor relevante

Existenta stimulentelor financiare pentru
APEE

Procese sistematice pentru APEE in
sectorare diferite (deja implementate)

Constientizare, instruire (agentii de
achizitii, ingineri din productie)

Resurse financiare foarte limitate Tn
perioada crizei financiare

Legile nationale, planurile de actiune sunt
insuficiente sau nu sunt puse n aplicare
constant

Agentiile locale de achizitii nu obtin toate
informatiile necesare si astfel nu au fost
implicate
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Pe partea de oferta, scopul analizei realizate se concentreaza pe barierele cu care se
confrunta partea de ofertd cand incearca sa-si vanda solutiile de eficienta energetica
autoritatilor publice.Aceasta abordare a permis includerea unei game mai largi de experiente -
nu numai experientele care au fost realizate in licitatiile eficiente energetic dar, de asemenea, in
cele conventionale. In plus, nu numai licitatile, dar, de asemenea, achizitile directe si
subcontractarile au fost implicate.

Analiza a oferit principalele rezultate privind situatia partii de oferta:

- Importanta EE Tn achizitiile publice este perceputa diferit intre cele 8 tari analizate ale zonei
SEE

- Majoritatea obstacolelor identificate par sa nu fie specifice tarilor, sectoarelor, marimilor
companiilor

- Unele obstacole nu au legatura cu vanzarea solutiilor EE — acestea sunt cazuri specifice
care {in de procedurile autoritatilor publice cu privire la tranzactii:

o Dificultati de a investi timp pentru completarea formularelor ofertei / birocratia
procedurii de licitatie, costurile

e Procesul de achizifii este lipsit de flexibilitate si transparenta

o Credibilizatea sectorului public in realizarea la timp a obligatjilor financiare
- Lipsa de utilizare a LCC previne unele companii sa-si vanda solutiile EE autoritatilor publice
- Solutiile eficiente energetic par a fi mai scumpe, cel putin in ceea ce priveste investitiile
- Achizitorii publici solicita Tn cea mai mare parte solutii conventionale

Pentru a depasi unele din obstacolele identificate, a existat o intelegere comuna a actiunilor de
sprijin care ar putea incuraja adoptarea solutjilor eficiente energetic:

- Sa califice achizitorii publici (sau sa includa expertiza externa). Achizitorii trebuie sa includa
Eficienta Energetica, LCC si calitate in licitatjile lor.

- Cunostintele autoritatilor publice/achizitorilor publici cu privire la eficienta energetica trebuie
sa creasca. Doar autoritatile informate pot realiza alegerile corecte. Procesul de achizitie
trebuie sa fie simplificat si standardizat.

- Autoritatile publice au nevoie de mai multe solutii de finantare (cum ar fi PPP) pentru a
investi Tn solutii eficiente energetic. Comunicarea intre partea de cerere si cea de oferta
trebuie sa fie imbunatatita.

- Procesul trebuie sa devina mai transparent.
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2.4 Exemple de Buna Practica

I.  Contextul actual al implementarii

Toate statele din zona SEE au demonstrat interesul lor crescut in integrarea conceptului de
eficientd energetica si GPP in diferite aspecte ale vietii zilnice a statului, institutiilor publice,
organizatiilor private si cetatenilor.

PPs au propus o serie de exemple de buna practica ale autoritatilor publice din tarile lor care au
evidentiateforturile pentru a atinge tinte EEPP specifice.

Proiectele propuse includ:

- Investitii EE (parcul PHV in Pesaro, scoli ecologice si becuri EE in Grecia),

- Infiintarea agentiilor energetice (in Slovenia si Romania)

- Elaborarea de strategii, programme si planuri (Italia, Ungaria, Grecia si Slovenia)
- Aderarea la Pactul Primarilor (ltalia si Romania)

- Implementarea proiectelor de eficienta energetica sau GPP/EEPP

- Promovarea abordarii EEPP/GPP prin crearea de platforme web (Iltalia, Roméania) si retele
(Italia), elaborarea de ghiduri si instrumente (Romania, Grecia), monitorizarea perfomantelor
investitilor EE (Slovenia, Romania) si de a fi un exemplu pentru comunitate (Ungaria,
Austria), aplicatii ale EMAS si /sau ISO 14001 in sectorul public (Grecia).

Il.  Criterii de selectie si justificare

De-a lungul zonei SEE, diverse initiative legate de EE influenfeaza si genereaza un
comportament de sprijin atunci cand vine vorba de autoritatile publice si chiar de cetateni.

Pe baza unor criterii de selectie referitoare la relevania faia de aplicarea EE in domeniul
achizitiilor publice, cele mai bune practici promovate ies in evidenta prin:

- procesul de consultare a pietei (estimarea valorii contractului);

- conditii de calificare/selectia ofertelor/candidaturilor (capacitate profesionala, tehnica si
financiara, experienta, expertiza, standarde, etc);

- criterii folosite pentru selectia castigatorului (algoritm detaliat folosit pentru calcul,
metodologie de notare);

- tehnici de evaluare a impactului asupra mediului pentru apreciere.

[ll.  Promovarea celor mai bune practici

e Municipalitatea din Chalkideans (Grecia) / Directia Serviciilor Tehnice / Departamentul
de implementare a lucrarilor publice aplica legislatia nationala si in special Regulamentul
National pentru achiziti in Administratia Locala care se refera la indeplinirea
specificatiilor tehnice. Municipalitate a achizitionat 5000 becuri economice si a inchiriat
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vehicule confrom criteriilor EURO 5 (motoare mai putin poluante, gaze mai putin
poluante).Specificatiile tehnice au inclus criterii de eficienta energetica care au fost luate
in considerare in timpul evaluarii ofertelor.

Serviciul Aviatiei civile din Grecia a aplicat legea nationala a Cladirilor Eficiente
Energetic (KENAK). Pe baza legislate KENAK 2010 au inclus in formularea
specificatiilor tehnice pentru infrastructura cladirii noului aeroport, Studii de Eficienta
energetica, in aga fel incat sa se conformeze cu Standardele Locale de Energie.

Ministerul Justitiei si Administratiei Publice din Slovenia a inclus criterii de eficienta
energetica atunci cand a achizifionat vehicule, energie, hartie si echipamente IT.
Procedurile de achizitie publica au fost implementate prin AJN — Agentia pentru Achizitji
Publice si instrumentul LCC a a fost folosit la atribuirea achizitiilor. De asemenea, pentru
vehicule s-a afolosit metoda calcularii emisiilor de CO,. Valoarea investitiilor in produse
eficiente energetic a fost de zeci de milioane de EURO pe parcursul a trei ani.
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3. Tendinte existente in Achizitiile Publice Eficiente Energetic

3.1 Fundalul crearii viitorului EE

Cand vine vorba de influentarea viitorului EEPP, exista initiative (strategii, planuri, programe)
care sunt decisive pentru evolutia sa.Comisia Europeana elaboreaza in mod constant
asemenea noi instrumente pentru a dirija activitatile partilor interesate in directia cea buna.

Cele mai importante elemente din cadrul instrumentelor de lucru ale EC sunt enumerate mai
jos:

e Directiva 2009/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si _eficiente din
punct de vedere energetic

Directiva impune autoritatilor publice si altor operatori sa {ina cont, la achizitionarea din bani
publici a vehiculelor de transport, de impactul exploatarii acestora pe intreaga lor durata de
viata Tn ceea ce priveste consumul de energie, emisiile de CO; si alfi poluanti (emisiile de
NOx, NMHC si de particule).Pentru a nu fi introduse bariere administrative excesive,
Directiva prevede totusi posibilitatea exceptarii achizitiilor in cantitati mici si de vehicule
construite pentru uz special.

Autoritatile contractante pot alege sa stabileasca specificatii tehnice pentru performanta
energetica si ecologica pe care sa le includa in documentatia privind achizitionarea
vehiculului in cauza sau sa includa impactul energetic si de mediu Tn decizia de cumparare.

Directiva prevede o metodologie de calcul care permite evaluarea in bani a costului
consumului de energie si a emisiilor de CO, si de poluanti pentru intreaga durata de viata a
vehiculului.

Comisia va incuraja schimburile de cunostinte si de bune practici intre statele membre in
domeniul promovarii achizitionarii de vehicule de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic.

e Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010
privind performanta energetica a cladirilor.

Obiectivul Directivei este ca, Thcepand cu data de 31 decembrie 2020, toate cladirile noi sa
fie cladiri cu consum de energie aproape egal cu zero. Cladirile noi ocupate si definute de
autoritatile publice trebuie sa indeplineasca aceleasi criterii dupa 31 decembrie 2018, practic
sa fie independente energetic.Pentru aceasta, Statele membre sunt incurajate sa dezvolte si
sa aplice planuri nationale pentru oobtinerea performantelor energetice ale cladirilor.

In acest scop, Statele Membre trebuie sa adopte, la nivel national sau regional, o
metodologie de calcul al performantei energetice a cladirilor, care trebuie sa tina seama de:

- caracteristicile termice ale cladirii (capacitate termica, izolare etc.);
- instalatiile de incalzire si de alimentare cu apa caldg;

- instalatiile de climatizare;
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- instalatia de iluminat integrats;
- conditiile de climat interior.

De asemenea, metodologia de calcul va tine cont si de influenta pozitiva a altor elemente,
cum ar fi conditile locale de expunere la radiatia solara, iluminatul natural, electricitatea
produsa prin cogenerare si sistemele de incalzire si de racire centralizate sau de bloc.

in conformitate cu metodologia de calcul mentionata, se vor aplica cerinfe minime de
performanta energetica, pentru a atinge niveluri optime, din punctul de vedere al costurilor.
Nivelul acestor cerinte va fi revizuit la fiecare cinci ani si va {ine cont de diversele categorii
de cladiri precum si de varsta cladirii.

Mai mult, ori de cate ori se construieste sau se renoveaza o cladire, directiva incurajeaza
ferm introducerea unor sisteme inteligente de contorizare.

Statele membre trebuie sa instituie un sistem de certificare a performantei energetice a
cladirilor sau a corpurilor de cladiri aflate in constructie, oferite spre vénzare sau
inchiriere.Statele membre trebuie sa infiinfeze, de asemenea, un sistem de inspecii
periodice ale sistemelor de incalzire si de climatizare ale cladirilor.

e Pe 4 Octombrie 20121, Consiliul a aprobat acordul politic cu privire la Directiva
privind eficienta energetica. Parlamentul European a dat vot favorabil pe 11
Septembrie 2012.

Noua directiva porneste de la directivele existente privind cogenerarea si eficienta
energetica le aduce impreuna intr-un instrument legislativ cuprinzator, care abordeaza
eficienta energetica din generarea de energie, transport si distributie; rolul de lider al
sectorului public in domeniul eficientei energetice; cladirilor si echipamentelor , industria si
necesitatea de a imputernici clientji finali sa gestioneze consumul de energie.

Directiva scoate in evidenta masuri legale cu caracter obligatoriu pentru Statele Membre,
masuri care vizeaza economiile de energie, inclusiv renovarea cladirilor publice, programe
de economisire pentru servicii publice si audituri energetice pentru companii. Astfel de
masuri ar trebui sa aduca economii de energie de 20% pentru EU n ansamblu, pana in
2020.

Principalele aspecte ale noii directive sunt:

- Fiecare stat membru va fi obligat sa stabileasca un indicativ national in materie de
eficienta energetica péna in aprilie 2013 pentru a atinge obiectivul EU de crestere a
eficientei energetice cu 20%, pana in 2020.Acesta este un pas nou catre indeplinirea
fintelor care vor urma.Daca va fi necesar, EC va introduce o noua propunere
legislativa prin care sa stabileasca obiective nationale obligatorii de crestere a
eficientei energetice.

- O strategie pe termen lung pentru mobilizarea investitiilor Tn renovarea stocului
national de cladiri rezidentiale si comerciale, atat publice, cat si private, va fi stabilita
de catre Statele Membre.

1 Pe 14 Noiembrie a fost publicatad in JOUE Directiva 2012/27/EU (Directiva privind eficienta
energetica), care abroga Directiva 2006/32/EC.
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O rata de renovare de 3% a cladirilor publice (“detinute si ocupate de guvernul
central”).

- Realizarea de economii noi in fiecare an de catre toti distribuitorii de energie sau
societatile de vanzare cu amanuntul, din 2014 pana in 2020, cu un procent minim din
vanzarile anuale de energie catre clientii finali, prin punerea in aplicare a masurilor de
eficienta energetica.Introducerea de audituri energetice pentru toate marile companii,
care vor fi realizate la fiecare patru ani de catre experii calificati si acreditati

- Incurajarea programelor de instruire pentru calificarea auditorilor energetici cu scopul
de a facilita disponibilitatea unui numar suficient de experti in Statele membre
Adoptarea de Sisteme de Management al Energiei pentru firmele mari; analiza cost-
beneficiu pentru dezvoltarea generarii combinate de caldura si energie electrica
(CHP). .

- Introducerea sistemelor de contorizare inteligente pentru consumatorii finali, care le va
permite sa-si gestioneze mai bine consumul de energie.Dispozitii speciale pentru
stabilirea unor stimulente financiare pentru masurile de eficientd energetica sunt de
asemenea incluse in directiva. Statele membre vor trebui sa faciliteze crearea
acestora sau utilizarea celor deja existente.Statele Membre sunt de asemenea
Tncurajate sa foloseasca Fondurile Structurale si de Coeziune.

e Contractele de Performanta energetica

Modele de contracte, schimburi de bune practici si ghiduri, in particular pentru Contractele
de Performanta energetica, pot ajuta stimularea cererii pentru serviciile energetice. Aceste
contracte inseamna un aranjament contractual intre beneficiar si furnizorul unei masuri de
imbunatatire a eficientei energetice, verificat si monitorizat pe parcursul intregii durate a
contractului, unde investitiile (lucrari, furnizare bunuri, servicii) in aceasta masura sunt platite
n legatura cu un nivel de imbunatatire a eficien{ei energetice, agreat contractual, sau alte
criterii de performanta energetica, cum ar fi economiile financiare.

intr-un Contract de Performantd Energeticd beneficiarul serviciului energetic evita
costurile de investitie utilizdnd o parte din valoarea financiaréa a economiilor de energie
pentru rambursarea investitiei totale sau partiale realizate de o terta parte.

Aceasta practica este incurajata de EC atat in articolele 5 si 6 ale noii Directive EE cat si in
Anexa XlllI care descrie articolele minime care trebuie sa fie incluse in contractele de
performanta energetica realizate cu sectorul public sau in specificatiile aferente licitatiilor.In
special, acest mecanism este promovat in momentul definirii rolului sectorului public in
achizitiile publice, care este stabilit de art. 6, referitor la Achizitionarea de catre
organismele publice ale Statelor Membre.Potrivit acestuia, administratiile centrale vor
»achizitiona doar produse, servicii si cladiri cu perfomanta a eficientei energetice ridicata, in
masura in care aceasta este conforma cu eficacitatea costurilor, fezabilitate
economica, durabilitate mare, adecvare tehnica, céat si suficienta concurenta, asa cum
se prevede in Anexa lll.Organismele publice la nivel central si regional vor fi incurajate ,,sa
urmeze rolul exemplar al administratiilor lor centrale achizifiondand numai produse,
servicii si cladiri cu performanta ridicata a eficientei energetice” si ,,sa evalueze
posibilitatea de a incheia pe termen lung contracte de performanta energetica, care
furnizeaza economii de energie pe termen lung”.Mai mult, in Octombrie 2012, EC’s DG
Energy a anuntat in toata EU o Campanie pentru Performanta Energetica Contractata,
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care are ca scop promovarea Si construirea capacitatii pentru performanta energetica
contractata si ESCO in toata Europa ca instrument pentru implementarea SEAPs si sa
obtina {intele de 20-20-20.

3.2 Viziunea pentru viitorul APE si mai in detaliu, APEE

Asa cum au relevat cercetarile EFFECT, strategiile Statelor Membre se bazeaza in mare
parte pe un set de instrumente GPP comunitare, dezvoltat ca o recomandare, conceput
pentru a atinge obiectivele de reducere a emisiilor pentru emisiile de gaze cu efect de sera
n intreaga Uniune, precum gi pentru economisirea resurselor.

Conceptul de baza al GPP se bazeaza pe criterii clare, verificabile, justificatbile si criterii
ambitioase de mediu pentru produse si servicii, bazate pe o abordare a ciclului de viata si
baza de dovezi stiintifice. In Comunicarea "Achizitii publice pentru un mediu mai bun" (COM
(2008) 400), Comisia a recomandat crearea unui proces de stabilire a unor criterii comune
GPP.

Criteriile utilizate de catre Statele Membre ar trebui sa fie similare, pentru a evita o
denaturare a pietei unice si o reducere a concurentei la nivelul UE. Avand criterii comune se
reduce considerabil sarcina administrativa de punere in aplicare a GPP pentru operatorii
economici si pentru administratiile publice. Criteriile comune GPP sunt un beneficiu special
pentru companiile care opereaza in mai mult decat un stat membru, precum SMEs-urille (a
caror capacitate de a stapani diferite proceduri de achizitii publice este limitata).

Incepand cu anul 2008, Comisia a elaborat 19 criterii comune privind GPP. Criteriile sunt
actualizate Tn mod regulat, pe baza unui Plan Anual de Lucru GPP.

Criterile GPP se bazeaza pe datele dintr-o baza de date, pe criterii de etichetare ecologica
existente si pe informatiile colectate de la partile interesate din industrie, societatii civile si
Statele Membre.

Prin utilizare judicioasa a etichetelor ecologice si/sau a informatiilor despe ciclul de viata al
GPP se realizeaza concentrarea pe aspectele esentjale.

Un accent puternic este pus pe strategile LCC la nivelul UE si punerea in aplicare
cuprinzatoare a acestora care trebuie sa devind o problema importantd in domeniul
achizitiilor publice EE. Este necesar sa se dezvolte si sa se accepte metodele de calcul LCC
care vor ajuta la evaluarea solutjilor sau introducerea de noi solutii inovatoare pentru a
reduce costul ciclului de viata al lucrarilor/ produselor / serviciilor. LCC poate fi descrisa ca
un proces de proiectare esential pentru controlul costurilor initiale si viitoare, a diverselor
lucrari / produse / servicii. Acesta poate fi pusa in aplicare la orice nivel al procesului de
proiectare, dar exista o posibilitate semnificativa de influentare a costurilor viitoare in timpul
conceperii si in fazele de planificare.Scopul LCC este de a selecta design-ul care asigura ca
facilitatea va oferi cel mai mic cost de proprietate ih conformitate cu calitatea si functia sa.

Ca si instrument aditional, Evaluarea Ciclului de Viata este un instrument de evaluare a
impactului asupra mediului a produselor/proceselor/serviciilor de la design pana la utilizare,
adica pe intreaga durata a ciclului de viata.Sectorul public trebuie sa adopte sa sa
foloseasca LCA pentru evaluarea licitatjilor publice si sa evalueze conformitatea cu legislatia
de mediu. Variate initiative europene au elaborat instrumente suport (de exemplu JUHILAS
Instrumentele Amprentei de Carbon).
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4. Transformarea contextului actual in tendinte viitoare

4.1 Principii luate in considerare pentru realizarea recomandarilor

Procesul de vanzare/cumparare, cu cei doi actori, partea de cerere si partea de oferta, are
un rol definitoriu Tn implementarea directivelor EU in zona de cooperare implicata in proiect,
prin integrarea criteriilor de eficienta energetica in achizitiile publice din zona SEE.

In urma analizei realizate in cadrul proiectului EFFECT s-a constatat ca multe aspecte pot fi
imbunatatite pentru a transforma situatia actuala a eficientei energetice in zona SEE, pentru
a da uniformitate achizitiilor publice EE, cu scopul de a atinge obiectivul UE de eficientei
energetica pana in 2020.

Cele mai multe puncte de plecare in stabilirea recomandarilor pot fi considerate comune
pentru ambele parti, deoarece se refera la instruirea lor asupra cadrului legal al achizitjilor
publice eficiente energetic, dezvoltarea procedurilor de achizifii publice, aplicatiile practice
ale procedurilor de achizifii publice, instrumentele financiare EE disponibile, instrumente de
calcul , incurajand partile implicate prin crearea de retele de comunicare gi cele mai bune
practici. Alte aspecte mentionate pentru recomandari sunt legate de activitatea specifica a
autoritatilor publice (partea de cerere) si a operatorilor economici (partea de oferta).

Cu toate acestea, este clar ca sectorul privat este mult mai dinamic in ceea ce priveste
solutile de piata oferite pentru reducerea consumului de combustibil si energie, cat si
protectia mediului. Desi aceste solutii sunt mai scumpe, ar trebui sa fie intotdeauna solicitate
de catre autoritatea contractanta deoarece se cunoaste faptul ca beneficiile pe termen lung
sunt evidente. Pe termen lung ar putea fi gasite si dezvoltate moduri diferite de a reduce
costurile produselor / proceselor / serviciilor.

Fiecare autoritate contractanta trebuie sa implice profesionisti instruiti cu un nivel adecvat de
instruire / informare cu privire la cum sa pregateasca, sa solicite si sa evalueze randamentul
energetic al unei oferte n timpul procedurilor de EEPP.

Este necesar ca cei doi actori ai procesului EE de vanzare / cumparare, atat autoritatile
publice cat si cele private, ca o conditie prealabila, sa aiba cunostinte adecvate despre
cadrul de reglementare pentru EEPP / GPP si propunerile EU privind eficienta energetica /
GPP. Astfel, ambele parti vor fi capabile sa utilizeze un vocabular comun si vor avea toate
informatiile necesare pentru a inifia actiuni specifice pentru atingerea tintelor de eficienta
energetica in zona SEE.

Comunicarea intre sectorul public si cel privat este un aspect important, de asemenea.
Dupa stabilirea de obiective si criterii de eficienta energetica, autoritatile publice contractante
trebuie sa-si faca cunoscute intentiile si termenele lor limita pentru a oferi posibilitatea
sectorului privat de a directiona productia si de a participa fara bariere la achizitiile publice.

4.2 Actiuni propuse si argumentarea lor

Pentru imbunatatirea eficientei energetice prin procesul de vanzare/cumparare, analiza
realizata in cadrul proiectului EFFECT a scos in evidenta serie de recomandari pentru
partea de cerere si cea de oferta.
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I.  Recomandari pentru imbunétatirea CERERII din cadrul procedurilor de
APEE

1. Furnizarea de informatii cu privire la reglementarea la nivel national / local.
Imbunatatirea cadrului legal la nivel national/local.

Catalogul Transnational si Analiza SWOT a partii de cerere arata faptul ca implementarea si
conversia se realizeaza in fiecare tara partenera, dar intensitatea de conversie este diferita
de la o tara la alta. Unul din motive este acela ca agentiile / autoritatile publice / persoanele
responsabile nu au destule cunostinte despre legislatie. Acestea ar trebui sa dobandeasca
sau sa imbunatateasca intai cunostintele legislative necesare Thainte de a initia un proiect
inovativ in domeniu.

De asemenea, ar trebui sa fie prezentate autoritatilor publice informatii despre noua
Directiva EE la nivel EU, in special art. 6 Achizitionarea de catre organismele publice gi
posibilitatea care se ivegste din implementarea art.7 Scheme obligatorii de eficienta
energetica. De asemenea, art. 5 a noii EED este foarte important in adoptarea unui plan de
eficienta energetica, pentru a pune Tn aplicare un sistem de gestionare a energiei si pentru a
folosi companii de servicii energetice si performanta energetica contractata pentru
imbunatatirea eficientei energetice si obtinerea economiilor.Toate aceste actiuni se
Tncurajeaza a fi implementate, de asemenea de catre autoritati locale si regionale care detin
si ocupa cladiri publice. Furnizarea informatiilor catre autoritatile publice despre Achizitii Pre
Comerciale si Achizitii Publice de Inovare (PPI) este de asemenea esential deoarece va
Tncuraja eficienta energetica in sectoare prioritare pentru constructii durabile si produse bio
(Initiativa Lead Market)

2. Cresterea gradului de constientizare cu privire la EEPP a tuturor autoritatilor publice
implicate in proceduri de achizitii publice

Aceasta recomandare este destul de atasata de prima recomandare, mergand mana in
mana, avand in vedere cerintele noii Directive EE si rolul exemplar pe care il au /ar trebui sa
il aiba autoritatile publice in initierea/implementarea achizitiilor publice.Ar trebui sa fie
dezvoltate proiecte pilot pe care sa le poata urma tot sectorul public.Comportamentul de
eficienta energetica al angajatilor autoritatilor publice ar trebui ,de asemenea, sa constituie
un model n orice sector de activitate.

3. Instruirea ar trebui sa abordeze integrarea EE Tn propuneri

Punctele {inta ale instruirii:

- Obiectul — numai produse, servicii si cladiri cu performante Tnalte de eficien{a energetica
vor fi achizitionate, "in masura in care acest lucru este in concordanta cu eficienta
costurilor, fezabilitatea economica, durabilitate mai mare, adecvarea tehnica, precum si
concurenta suficienta, astfel cum se mentioneaza in Anexa " (noua Directiva EE).

- Finantarea achizitiei — utilizarea instrumentelor financiare pentru economii de energie,
inclusiv Contractele de Performanta Energetica care necesita furnizarea economii
masurabile de energie; utilizarea Fondurilor Structurale si de Coeziune in cazul in care
este posibil, Programul Intelligent Energy Europe si Instrumentul European de Eficienta
Energetica
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- Abordarea PPP - cum se va realiza? — Abordarea PPP va ajuta la realizarea mai rapida
a eficientei energetice si la scaderea presiunii pe bugetul public. Cooperarea dintre
sectorul pubic si cel privat poate fi informala, pe baze contractuale sau ca si Companie
de Actiune Comuna Public-Privata. Partenerii trebuie sa defineasca obiective si
responsabilitati pentru fiecare parte.Selectia consultantilor independenti de servicii nu
este usoara (competitia in afaceri poate afecta Compania PPP) si trebuie definita
strategia de iesire din parteneriat in cazul in care unul din parteneri inceteaza sa-si mai
indeplineasca obligatiile Tn cadrul parteneriatului.

Proceduri legale si instrumente financiare pentru sustinerea EEPP — Este necesar sa se
stabileasca posibilitatea de stabilire si includere a unor criterii de eficienta energetica in
procedurile de licitatie respectand in acelasi timp prevederile EU privind achizitiile
publice in acest sens. Este necesara dezvoltarea metodelor practice de evaluare a
achizitiilor publice pe baza unor criterii EE. Este de asemenea necesar sa se asigure ca
exista o piata pentru produseleEE / serviciile EE disponibile, care asigura ca criteriile si
cerinfele solicitate conduc la dezvoltarea acestei piete Tn general. Programele de
finantare ar trebui sa fie accesate pentru a permite cumpararea de produse / servicii EE.

- Instruirea personalului care efectueaza procedurile de achiziti publice va asigura
dezvoltarea profesionostilor/expertilor. Cunostintele dobandite vor contribui la
proiectarea usoara si precisa si la implementarea EEPP.

4, Utilizarea expertizei externe

Exista multe resurse pentru a dezvolta la nivelul sectorului public expertiza in EEPP:
calculatoare EE / LCC, materiale de instruire on-line, specificatii tehnice, exemple de
documente de licitatie, consultarea expertilor/agentiilor EE. n plus, asistenta tehnicd EU
poate oferi autoritafilor publice posibilitatea de a dezvolta programe de investitii mari (de
exemplu, renovarea cladirilor, cresterea eficientei energetice si integrarea surselor
regenerabile de energie in transportul urban).

5. Economii la scara mare ar trebui sa fie evaluate in relatie cu valoarea achizitiilor

Achizitiile Publice Centralizate dezvoltate de doua sau mai multe autoritati contractante pot
aduce beneficii evidente cum ar fi preturi scazute, economisirea cheltuielilor administrative,
obtinerea de competente si expertiza comune. Acest proces ar putea fi relevant cand sunt
implicate insule mici sau zone izolate. Ca o caracteristica suplimentara, o abordare regionala
pe valoarea adaugata ar putea introduce, de asemenea, criteriile de atribuire asociate unui
nou contract, care poate aduce beneficii zonei (de exemplu, decizia de achizifie a unei
tehnologii eficienta energetic de la o mare companie internationala, ar trebui sa fie
examinate Tmpreuna cu suma de (noi) locuri de munca create in regiune, etc).

6. Instrumente si manuale(LCC) disponibile

Maijoritatea tarilor din zona SEE investigate promoveza pe sit-urile oficiale manualul “Buying
Green!” elaborat de catre Comisia Europeana pentru GPP in Statele Membre. De
asemenea, eticheta ecologica poate contribui la identificarea produselor si serviciilor care au
un impact redus asupra mediului pe parcursul ciclului lor de viata.Chiar daca eticheta
ecologica este o eticheta voluntara, produsele si serviciile pot fi de incredere, deoarece
criteriile au fost elaborate si aprobate experti EE, de oameni de stiinta, NGOs si parti
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interesate iar produsele si servicile sunt evaluate de experti independenti
(http://ec.europa.eu/ecat )

7. Implementarea Sistemelor de Management de Energie (EMS)

ntr-o organizatie EMS se poate referi la un sistem de obtinere a eficientei energetice prin
intermediul unor proceduri si metode bine stabilite si pentru asigurarea Tmbunatatirii
continue, care va raspandi gradul de constientizare a eficientei energetice de-a lungul unei
intregi organizatii.De asemenea, sectorul public va putea utiliza EMS si/sau audituri
energetice pentru a monitoriza si controla centralizat dispozitive, cum ar fi HYAC si sisteme
de iluminare in cladirile acestora, cat si consumul de combustibil.

8. Colaborare in retea / schimb de experienta in zona SEE

Unele tari din zona SEE pot impartasi din experienta lor prin schimb de informatii de afaceri
si proiecte demonstrative, suport legislativ pentru politici de eficienta energetica. Factorii de
decizie politica si sustinatorii de eficienia energetica ar trebui sa invete de la cea mai buna
experientd si sa corecteze orice deficientd de politicd sau program care existd astdzi. In
special, factorii de decizie politica si practicieni de eficientd energetica ar trebui sa tina
politicile si programele actualizate si sa invete din experienfa acelor state care pot fi
modele.Implementarea cu succes in practica a EEPP trebuie sa ia in considerare o buna
colaborare si cooperare intre autoritatile publice responsabile cu EEPP in zona SEE,
precum si un anumit grad de armonizare a procedurilor / instrumentelor. Cele mai bune
practici, care si-au demonstrat eficienta pot fi urmate dezvoltand programe de investitii
eficiente energetic la nivel local sau regional, inclusiv dezvoltarea unor proceduri de achizitii
publice mixte, cand sunt solicitate investitii mari. Pot fi adoptate modele de mecanisme de
feedback pentru a evidentia punctele forte si punctele slabe ale unei proceduri/proiect
implementate, inclusiv dificultati Intampinate.

Conform art. 19a din noua Directiva EE, “Comisia va stabili o platforma on-line. Aceasta
platforma va sprijini schimbul de experientd cu privire la practicile, activitatile de retea,
benchmarking precum si practicile inovatoare.

Il.  Recomandari pentru imbunétatirea OFERTEI din cadrul procedurilor de
APEE

1. Cresterea Recunoasterii companiilor care ofera solutii EE

Deoarece sectorul privat este mult mai dinamic in termeni de solutii de piata oferite pentru
reducerea consumului de combustibil si energie, si cresterea protectiei a mediului, ar fi bine
sa initieze campanii promotionale si proiecte demonstrative. Pot fi publicate cataloage,
studii, soft-uri de calculare a LCC si sa fie diseminate catre sectorul public.Evenimentele pot
fi organizate doar de sectorul privat sau in parteneriat cu agentii guvernamentale, camere de
comert, NGOs.

2. Instruirea pentru SMEs ar trebui sa abordeze:

Procedurile de EE si a cadrului legal in vigoare — cunostintele vor ajuta sectorul privat sa
utilizeze un vocabular comun cu autoritatile contractante si sa foloseasca informatjile pentru
a-si conduce productia la produsele/serviciile solicitate si la participarea la licitatiile publice.
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Instrumente de finantare disponibile pentru EE - s-au axat pe contractele de performanta
energetica, contracte de servicii energetice, contracte de management al serviciilor de
utilitati, fondurile de Tmprumut, scheme de finantare si instrumente sau stimulente fiscale
prevazute prin masurile de politici publice sectoriale.

Utilizarea de instrumente de calcul (LCC) - Costului Ciclului de Viata (LCC) este o
metodologie utilizatd pentru a estima costul total de proprietate.LCC nu este obligatorie in
procedurile de achizitii publice, dar poate fi o optiune pentru viitor. Sectorul privat poate
utiliza cadrul EU metodologic pentru estimarea costurilor ciclului de viata pentru cladiri si
activele construite.

Legislatia PPP si cum sa devina mai “verde” — Parteneriatul Public - Privat poate fi finantat la
nivel UE, cum ar fi cele trei PPP-uri lansate de Comisie in 2009, pentru a sprijini cercetareai
si inovarea in sectoarele industriale esentiale.Cum deja a inceput pregatirea noilor Foi de
parcurs multi-anuale pentru a identifica prioritatile de cercetare pentru perioada 2014-2020,
precum deschiderea pana la 1 octombrie 2012 a consultarii partilor interesate, PPP-urile noi
pot primi sprijin si finantare UE, daca partenerii impartasesc aceeasi viziune si obiective clar
definite.

Promovarea exemplelor cu privire la Achizitle Verzi — in functie de modelul
produselor/serviciilor verzi, companiile pot aplica Tn mod voluntar la aplicarea etichetei
ecologice pe produsele/serviciile lor (EC a elaborat un ghid step-by-step). Eticheta ecologica
poate schimba strategia de piata si poate arata consumatorilor ca politica lor de productie
este orientata catre produsele si serviciile prietenoase cu mediul.

3. Explicarea si justificarea Sistemelor de Achizitii centralizate

In scopul de a realiza economii la scard mare, functiile unei organizatii de achizitii publice
pot fi unite Tn servicii partajate. Aceasta combina mai multe unitati de achizitii publice intr-un
singur sistem de achizitii centralizat. In cadrul acestui sistem, departamentul de achizitji
cumpara materialele necesare pentru toate departamentele si  ramurile
organizatiei.Avantajele sunt evidente, de la preturi mai mici si conditii favorabile de achizitie
la uniformitate in politicile de achizitionare.Sistemul ar putea sa nu fie adecvat in cazul in
care ramurile organizatiei sunt situate in locatii geografice diferite.

4. Tn leg&tura cu elementul anterior, IMM-urile ar trebui s& fie incurajate s stabileasca
retele de intreprinderi (grupuri profesionale), care le vor ajuta sa participe la
proceduri de achizitie mari (realizate prin sisteme de achizitii centralizate) si de
asemenea, sa participe la achizitiile publice internationale si chiar sa concureze cu
jucatori internationali.

5. Cresterea capacitatii actorilor locali/regionali de a actiona ca Organisme
Intermediare Tehnice de Experti, sau ca punct de intalnire in domeniu

Chiar daca majoritatea companiilor au sustinut ca un punct de contact nu este necesar,
studiul a relevat importanta comunicarii.Asemenea organizatii pot avea un rol important si
pentru crearea unui “pod” intre partea de cerere si cea de oferta.Un Organism Intermediar
Tehnic de Experti poate ajuta cele doua parti sa-si planifice actiuni comune, instruiri comune

sau activitati de promovare.
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5. Concluzii

Un domeniu major de imbunatatit este constientizarea cu privire la avantajele reale ale
abordarii eficiente a energiei in achizitiile publice, atat a reprezentantilor partii private cat si a
reprezentantilor sectoarelor publice. Tn acest scop, recomandérile propuse includ
imbunatatirea eficientei fluxului informational atunci cand vine vorba de dispozitii legislative,
necesitatile tehnice si solutii si / sau tehnologii existente. Actiunile concrete trebuie sa
includa incurajarea actorilor regionali sa se implice in crearea de piete fizice si / sau virtuale,
pentru a reprezenta oportunitati de intalnire, de informare si de socializare pentru cererea i
oferta de produse, servicii si lucrari eficiente energetic.

Instruirea este de asemenea, o zona foarte fertila.De-a lungul zonei SEEa fost identificata
nevoia de a intensifica eforturile de construire si de consolidare a capacitatii actorilor in
cadrul procedurilor EEPP in scopul de a contribui la dezvoltarea si stabilizarea acestui
sector.

Polii de interventie sunt legati de finantare, costuri si economii, atat pentru partea de cerere
cat si cea de oferta, dupa cum urmeaza:

1. Instruire si know-how pentru a finanta investitiile eficiente energetic

2. Evaluarea eficienta a costurilor investitiilor eficiente energetic (de exemplu prin
instrumentele LCC)

3. Simplificarea si facilitarea procesului de licitatie

4. Obtinerea economiilor la scara prin cooperare si centralizare, obtindnd astfel un
efect de parghie in piata produselor, serviciilor si lucrarilor eficiente energetic.

O concluzie generala este ca activitatile de instruire care urmeaza sa fie desfasurate in
cadrul proiectului EFFECT, atat pe partea cererii cat si a ofertei, ar trebui sa se bazeze pe
functia educationala si functionald si implementarea procedurilor si proceselor de
Achizitii Publice Eficiente Energetic.
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