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SUMAR EXECUTIV

Context

La nivel european si nu numai, intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sunt
considerate ca reprezentand un factor cheie pentru crestere economicd, inovare,
ocupare a fortei de munca si integrare sociald. Flexibilitatea si adaptabilitatea
sectorului IMM sunt trasaturi esentiale pentru depdsirea perioadelor de criza
economica, fiind extrem de relevante pentru perioada actuala de recesiune.

Recunoscand importanta cruciala a IMM in dezvoltarea economica,
Uniunea Europeand a adoptat in 2008 initiativa Small Business Act, prin care se
contureazd o agendd strategicd menitd s creeze un climat propice IMM si sa
permitad potentarea energiilor antreprenoriale la nivel european. Accentul pe
antreprenoriat si pe rolul IMM este reluat in strategia Europa 2020, prin care se
doreste deschiderea corectd a pietei unice pentru micii antreprenori. in cazul
Romaniei, politica publicd recunoaste importanta IMM, existdnd instrumente
variate de sprijin, atat direct, prin fonduri nationale si europene, cat si indirect,
prin conturarea unui cadru de reglementare favorabil.

Cu toate acestea, politica actuald 1n domeniul IMM este un mix de aspecte
contrastante, avand in vedere ca se investesc anual sume consistente in raport cu
PIB-ul Romaniei, dar cd nu existd vreun consens referitor la eficientd sau
rezultate.

In acest context, la initiativa Comisiei Nationale de Prognoza (CNP), si
beneficiind de sprijin prin Fondul Social European, a aparut evidentd necesitatea
aprofundarii de o manierd mai riguroasa a contributiei sectorului IMM la cresterea
economicd. O astfel de abordare pune in prim plan necesitatea dublarii
»~impresiilor” calitative (sondaje de perceptie, opinii de experti etc.), cu metode
cantitative, din instrumentarul statistic si econometric, capabile sd valideze noi
abordari de politica sau sa contureze noi metodologii de estimare a tendintelor
majore pe termen mediu.

Abordare si metoda

Studiul este structurat in cinci parti principale. Prima parte discuta aspecte
metodologice, prezintd instrumentele utilizate in analiza, precum si diversele
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constrangeri ridicate in special de disponibilitatea unor serii de date suficient de
lungi, omogene la nivelul institutiilor care se ocupa de colectarea acestora.

A doua parte oferd o radiografie actualizatd a sectorului IMM din
Romania, oferind totodatd comparatii la nivel european. In acest sens au fost
folosite 1n special statisticile oficiale la nivel national (ONRC, INS, MFP),
precum si statisticile Eurostat (Structural Business Statistics) sau repere din alte
analize la nivel international (Banca Mondiald, OECD) si national (rapoartele
anuale ale Fundatiei Post Privatizare etc.). In plus, sunt oferite si anumite detalii
cu privire la specificul cadrului strategic si de reglementare cu privire la IMM in
Romania.

Pentru acoperirea unui spatiu gol in analiza pentru fundamentarea
politicilor publice in Romania, a treia parte realizeaza estimarea contributiei IMM
la cresterea economica pe termen mediu. Pentru a analiza contributia sectorului
IMM au fost estimate diferite modele econometrice, iar pe baza acestora au fost
construite scenarii de evolutie a Produsului Intern Brut care iau in seama impactul
activitatii IMM. Concluziile acestei parti, precum si constatarile capitolului
privind importanta firmelor cu crestere rapida, servesc drept suport pentru
formularea recomandarilor de politica publica in cadrul ultimei parti ale lucrarii.

A patra parte defineste In detaliu conceptul de firma cu crestere rapida
(inclusiv gazele) si urmareste studiile empirice ce demonstreazd importanta
acestei categorii in a explica dinamica procesului de crestere economica. Aceasta
sectiune pleaca de la literatura economica deja consacrata, ce furnizeaza modele
de analizi testate cu succes pe mai multe tari la nivel international. In continuare
este urmaritd aplicarea metodologiei de identificare a firmelor cu crestere rapida,
IMM cu crestere rapida si gazelelor, este observatd contributia acestor
intreprinderi la crearea locurilor de muncd si la realizarea cifrei de afaceri
(inclusiv in perioada de crizd) si se furnizeaza un tablou detaliat la nivel sectorial
cu privire la dinamica acestor firme.

A cincea si ultima parte a studiului furnizeazd un set de concluzii si
recomandari de politicd privind sectorul IMM in general si privind promovarea
IMM crestere rapidd pentru accentuarea ritmului de dezvoltare economicd in
Romania. Nu 1n ultimul rand, sunt oferite recomandari in ceea ce priveste
monitorizarea statistica a acestor firme, inclusiv privind posibilitatea
fundamentdrii mai adecvate a prognozei la nivel macroeconomic prin folosirea
datelor privind ponderea si dinamica acestor firme in cadrul sectorului IMM.

Din punct de vedere metodologic, analiza urmareste o serie de pasi logici
si se concentreazd pe evidentierea aspectelor relevante si a instrumentelor
econometrice utilizate pentru estimarea contributiei IMM la cresterea economica,
avand ca scop, pe de o parte, imbunatatirca metodelor de previzionare a
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contributiei IMM la crestere si, totodatd, propunerea de politici publice care sa
conducad la Tmbunatatirea cadrului de sprijin pentru IMM.

In ceea ce priveste instrumentele utilizate in realizarea studiului, acestea
imbind metodele calitative si cele cantitative, bazdndu-se in cea mai mare parte pe
componenta cantitativa, de culegere, procesare si interpretare a datelor statistice si
de prognoza, prin metode econometrice.

In absenta unei baze de date integrate referitoare la intreprinderile mici si
mijlocii, prima provocare a analizei a fost identificarea tuturor surselor potentiale
de date relevante cu privire la activitatea si performanta IMM. Procesul de
colectare a datelor a implicat parcurgerea unui proces dificil, in care 1nsa sprijinul
CNP si al INS a fost excelent.

Studiul merge mai departe de datele agregate la nivel de sector IMM si
descompune la nivel structural contributia la ocupare si la valoarea addugata
brutd, pentru a permite trecerea de la o politica publica generala, fara focalizare, la
un mecanism de tintire adecvati a elementelor de crestere din zona IMM. In acest
mod, nu doar se va reuseste alinierea la o tendintd recentd de concentrare a
politicii publice asupra acestui gen de firme, ci se creeaza baza unui instrument
statistic fiabil pentru a evidentia mult mai corect creatorii de valoare adaugata
bruta si implicit crestere economica din randul IMM.

Importanta sectorului IMM in Roménia
Demografie

Din perspectiva demograficd, in perioada 2003-2010 numarul de IMM a
avut o evolutie diferitd, de la cresterea constantd inregistratd in intervalul
2005-2008, la declinul survenit in anul 2009, odata cu instalarea crizei economice.

Primul interval a fost caracterizat de cresterea constantd a numarului de
firme, astfel incat in anul de varf 2008 s-a atins valoarea maxima de 485.417
IMM, respectiv cu cca. 50% mai multe fatd de anul 2003. Odata cu instalarea
crizel economice, in anul 2009, pentru prima datd dupa o perioada relativ lunga de
crestere neintreruptd, numarul de IMM active a scazut cu circa 5% fatd de anul
anterior. Tendinta descrescdtoare s-a accentuat in anul 2010, cand numadrul de
IMM active economic a scazut cu alte 8 procente fata de anul anterior, ajungand la
423.236. Aceasta pierdere semnifica practic intoarcerea la nivelul inregistrat in
anul 2006.

Ocupare

Datele analizate releva diminuarea severa a numarului de locuri de munca
in IMM, incepand cu anul 2009. Astfel, numarul total al angajatilor in IMM s-a
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redus cu un procent de 11,9% in anul 2009, tendinta descrescatoare continuand si
in 2010 si producand o reducere totala de 16,5% fata de inceputul intervalului.

Din perspectiva distributiei pe clase de marime, in anul 2010, numarul de
angajati din IMM era uniform distribuit intre cele trei clase de marime, astfel:
33,1% angajati In microintreprinderi, 33,6% in intreprinderile mici si 33,3% in
intreprinderile mijlocii. Schimbdrile survenite in perioada de crizd au atenuat
diferentele in ceea ce priveste distributia numarului de salariati in cele trei clase de
marime ale IMM. Daca, in mod istoric, intreprinderile mici angajau mai multe
persoane decat microintreprinderile, in timp ce intreprinderile mijlocii angajau
mai multe persoane decat cele mici, evolutiile din timpul crizei au modificat
gradual structura, pand in faza unui echilibru complet. Valorile pe cele trei clase
de marime sunt diferite fatd de mediile din UE, care prezintd un aport mult mai
mare al microintreprinderilor in totalul fortei de munca.

Distributia numirului de angajati in cadrul IMM, pe clase de mirime,
2003-2010 (numar persoane)
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Sursa: Date bilant intreprinderi ONRC, prelucrari si calcule proprii.

Impactul crizei asupra ocupdrii se traduce 1n valori absolute prin pierderea
a 464.339 locuri de munca in IMM active, in cei doi ani de recesiune economica,
2009 si 2010. Comparativ cu situatia pe intreg sectorul de afaceri, unde a fost
desfiintat un numar de 628.390 locuri de munca, se constata ca un procent de 73%
dintre acestea se regaseste in IMM.

Situatia se poate explica prin impactul negativ al crizei, deosebit de
puternic in cazul acestui indicator, tradus in intensitatea procesului de
restructurare din intreprinderile mici si mijlocii din Romania.

Asadar, dacd in anii anteriori crizei economice, IMM din Romania
reprezentau un contributor important la infiintarea si pastrarea locurilor de munca,
aceastd tendinta a fost Intrerupta in contextul anilor 2009 si 2010.
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Cifra de afaceri

Datele analizate aratd ca, in intervalele de evolutie pozitiva, cifra de
afaceri IMM a crescut cu ritmuri anuale superioare ratei de crestere pentru
intreprinderile mari. In acelasi timp, diminuarea pe timp de criza a cifrei de afaceri
este mai putin abruptad pentru IMM, desi redresarea nu vine in anul 2010, precum
in cazul marilor companii.

Variatia pe perioada 2003-2010 a cifrei de afaceri pentru fiecare categorie
de marime 1n cadrul intreprinderilor mici si mijlocii aratd cd intreprinderile
mijlocii, care realizau o cifra de afaceri comparabila cu cea a intreprinderilor mici,
devin incepand cu anul 2007 categoria cea mai proeminenta, indiciu al atingerii
unei noi faze in dezvoltarea firmelor; intreprinderile mici, care se adapteaza cel
mai greu, cunosc cea mai semnificativa reducere a vanzarilor pe timp de criza,
ajungand sa fie depasite de microintreprinderi in cifra de afaceri globald IMM in
2010; microintreprinderile Inregistreaza o crestere mai lenta a cifrei de afaceri in
perioada antecriza, dar reusesc sa isi mentind vanzarile 1n intervalul 2008-2010.

Ponderea cifrei de afaceri generate de IMM, pe clase de marime, 2010 (%)
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Sursa: Date bilant intreprinderi ONRC, prelucrari si calcule proprii.

In anul 2010, cifra de afaceri globala era astfel distribuitd dupa clasa de
mdrime a intreprinderilor: 39,5% in intreprinderile mari, 21,6% in intreprinderile
mijlocii, 19,6% in microintreprinderi si 19,3% din valoare revenea Intreprinderilor
mici. Se poate observa un usor avans al microintreprinderilor fatd de
intreprinderile mici, cu toate ca aceste din urma au o pondere mai mare in numarul
de angajati. Observatia trebuie completatd cu faptul cd aceastd distributie se
mentine din anii anteriori, cu usoare modificari, care nu schimba ordinea intre
contributiile celor patru clase de intreprinderi.

Valoarea adaugata

Valoarea addugata brutd masoarad contributia intreprinderilor, ramurilor si
sectoarelor la economia nationala, fiind considerata un indicator mai relevant al
performantei economice a intreprinderilor, intrucat elimina din calcul costurile
intermediare care intrd in componenta cifrei de afaceri. Datorita economiilor de
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scard si intensitatii mai mari a capitalului, participarea IMM la VAB este mai
mica decat contributia acestora la cifra de afaceri si la totalul locurilor de munca
dintr-o economie. Cu toate acestea, aceasta contributie este majora si in crestere
continua in perioada 2003-2009. in Roménia anului 2009, aproximativ 54%
din VAB sectoarelor industrie, constructii, comert si servicii a fost generat de
catre IMM.

Pentru grupul UE-27 in ansamblul siu, sectoarele erau estimate in anul
2010 cu urmatoarea contributie la VAB totald a IMM: industria 36%, constructiile
10%, comertul 20%, serviciile 43%.

Structura categoriei IMM din economia Romaniei este foarte diferita
dupa aceasta masuriatoare a rezultatelor economice, astfel: IMM din industrie
creeaza o0 VAB mai mica decat cele din comert (24% fata de 27%), constructiile
au o contributic mai mare (15%), iar serviciile mai mica (doar 34%). Potrivit
acestei structuri, se poate concluziona ca IMM din industria Romaéaniei se
bazeaza mai putin pe tehnologie si inovare, in timp ce economia in ansamblul
sau este caracterizata de o tertializare mai lenta. De asemenea, in cadrul
domeniului industrie, activitatile care se remarca sunt mai degraba low-tech sau
medium-low tech, in timp ce printre activitatile dominante din servicii se remarca
cele ,,mai putin intensive in cunoastere”.

Prezenta sectoriala

Aportul IMM Ia forta de munca din Industria prelucriatoare este de
56,04%, clasa mijlocie fiind principalul contributor. Comparativ cu aceasta
valoare, aportul la formarea cifrei de afaceri este mult mai redus fapt ce scoate in
evidenta productivitatea scazuta a IMM din Industria prelucritoare.

Cea mai ridicatd pondere a cifrei de afaceri este detinutd de IMM din
sectorul Tranzactii imobiliare, respectiv 97,4% in 2010.

IMM active in sectorul Informatii si Comunicatii au avut cea mai buna
evolutie pe perioada crizei; ponderea cifrei de afaceri a IMM in volumul total
inregistrat de societdtile comerciale a crescut constant, de la 38,48% in 2008, la
46,32% 1n 2010. Daca ritmul se pastreaza, IMM urmeaza sa egaleze companiile
mari in curdnd 1n acest sector intensiv in cunoastere.

IMM participa cu un procent de circa 40% la realizarea cifrei de afaceri
din Industria prelucratoare, mentinandu-si constantd ponderea in raport cu
intreprinderile mari din sectorul productiv, pe perioada de recesiune economica.
Totusi, productivitatea IMM din industrie este mult mai scazuta in comparatie cu
intreprinderile mari, ceea ce reflectd gradul insuficient de tehnologizare si inovare
existent la nivelul IMM, intr-un sector cu mare intensitate n acesti factori.
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Comparativ cu alte state UE-12, Romania are o concentrare medie a
numarului de IMM in Industria prelucratoare si Constructii, o concentrare mare in
Comert si una redusi in Servicii-suport. In ceea ce priveste ocuparea, Romania se
afld printre statele europene unde Constructiile si Comertul concentreaza o parte
importantd din numarul total al salariatilor din IMM, ponderea Industriei
prelucratoare fiind apropiatd de media europeand. Precum majoritatea statelor
UE-12, Romania se diferentiaza de economiile mai avansate ale Uniunii prin
faptul cd Industria prelucratoare si Comertul ocupad o pondere mai mare in
valoarea adaugata totala decét Serviciile-suport.

Deschidere externa

Exporturile IMM reprezinta 35% din totalul exporturilor Romaniei, ceea
ce evidentiazd o competitivitate redusd a acestora pe pietele externe si o
dependenta fata de companiile mari pentru echilibrarea balantei comerciale.

In ceea ce priveste volumul importurilor si exporturilor, IMM de talie
mijlocie domina clar in comparatie cu Intreprinderile mici sau micro.

Din punct de vedere al numarului de operatori economici implicati in
operatiuni de comert exterior, ca urmare a recentei crize economice se remarca o
diminuare usoara a ponderii sectorului IMM si o crestere corespunzitoare a
numarului de Intreprinderi mari.

Analiza teritoriala a sectorului IMM

A .

Intreprinderile mici si mijlocii, prin natura lor, apar la nivel local si isi
desfasoara activitdtile la scara mica, fiind conectate indeosebi la pietele locale si
regionale. Numai o mica parte dintre acestea sunt active la nivel national sau

reusesc sa 1si gdseasca o nisa internationala de piata.

Fatd de o medie nationala de 19,72 IMM/1000 de locuitori, densitatea
IMM finregistratd in anul 2010 la nivelul fiecarui judet se prezinta diferentiat,
relevand existenta unor disparitdti, mai mult sau mai putin accentuate, intre
diferite judete ale Romaniei.
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Densitatea IMM la nivel judetean, 2010 (nr. IMM/1000 locuitori)
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor ONRC si INS.

Pot fi evidentiate mai multe aspecte cu privire la baza antreprenoriala,
nivelul de dezvoltare economica si modul in care raspunde economia localad la
cererea de consum a populatiei rezidente, din aria geografica delimitatd de fiecare
judet. Astfel:

e in cele mai multe cazuri, se observd o corelatie pozitiva directd, de
diferite intensitati, intre numarul de locuitori si numarul de IMM,
existand 1nsa si judete unde aceasta regula nu este valabila.

e Municipiul Bucuresti detine detasat cea mai mare densitate de IMM
(44,98 IMM/1000 locuitori) din Romania. Pozitia Intai este detinuta de
Bucuresti atdt pe ansamblul IMM, cat si pe fiecare dintre clasele de
marime (micro, mica si mijlocie). Nivelul dezvoltarii antreprenoriale
este remarcabil prin faptul cd ponderea de 20,66% a numarului de IMM
localizate in municipiul Bucuresti in numarul total de IMM active la
nivel national excede cu mult ponderea de 10,54% a numarului de
locuitori din Bucuresti in totalul populatiei din Roméania. Asadar, baza
antreprenoriald si nivelul de dezvoltare economicd a municipiului
Bucuresti continud sa evolueze cu un avans considerabil, in raport cu
restul judetelor Romaniei, discrepantele de dezvoltare fiind tot mai
accentuate de la un an la altul. In plus, Bucurestiul reprezinta un pol de
dezvoltare in expansiune, generand crestere economicd si in zonele
geografice limitrofe.
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Ca si in cazul judetelor, se constata diferente de dezvoltare intre regiunile
Romaniei, care pot fi astfel caracterizate:

e Regiunea Bucuresti-llfov se detaseaza de restul regiunilor, avand cea
mai ridicata densitate (43,50 IMM/1000 locuitori), valoarea fiind dubla
fatd de urmatoarea inregistrata (21,80 IMM/1000 locuitori), Nord-Vest.
Dezvoltarea regiunii Bucuresti-Ilfov este in concordanta cu gradul
antreprenorial foarte ridicat al celor doud wunitati administrativ-
teritoriale componente, (municipiul Bucuresti si judetul Ilfov) si excede
in mare masurd ponderea populatiei rezidente In numarul total de
locuitori din Roméania. Numarul mare de intreprinderi la toate clasele de
marime, active 1n regiunea Bucuresti-Ilfov demonstreaza potentialul
economic foarte avansat al acestei regiuni si integrarea ei in circuitul
national si international al schimburilor comerciale;

e Corelatia direct proportionald dintre ponderea populatiei si ponderea
IMM se poate remarca in cazul regiunilor: Nord Vest, care are o
densitate de 21,80 IMM/1000 locuitori si o pondere a populatiei de
12,67%; Centru cu 20,66 IMM/1000 locuitori la o pondere a populatiei
de 11,76%; Sud-Est cu 17,66 IMM/1000 locuitori si o pondere a
populatiei de 13,10% per total Romania;

e La polul opus se situeaza regiunea Nord-Est care, desi detine cea mai
mare pondere a populatiei (17,30%) prezinta cea mai redusa valoare la
indicatorul densitatea IMM (12,52 IMM/1000 locuitori);

e Regiunea Vest este regiunea cu ponderea cea mai scazutd a numarului
de locuitori in totalul populatiei din Romania, respectiv 8,94%, dar
inregistreaza o valoare supraunitara a raportului dintre ponderea IMM si
ponderea populatiei si are o densitate de 20,58 IMM/1000 de locuitori.

Clasamentul regiunilor in functie de numirul de IMM, densitatea
IMM si PIB regional, 2010

SE

emmsNr. IMM =~ sssssDensitate IMM PIB regional
Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor ONRC si INS.
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Analiza datelor referitoare la distributia pe judete a numarului mediu de
salariati in IMM pune in evidenta o serie de caracteristici comune celor intalnite
in cazul distributiei numarului de IMM la nivel judetean, marcate de discrepante
majore Intre diferite zone geografice ale Romaniei.
e Municipiul Bucuresti asigurd 20,44% din numarul total de angajati in
IMM active din economia Romaniei;

¢ In acelasi timp, un numar de 11 judete au o participare extrem de redusa
la crearea locurilor de muncad din economie, inregistrand o pondere a
numadrului de angajati in IMM mai micd de un punct procentual (1%).
Este cazul judetelor: Giurgiu, Mehedinti, Calarasi, Teleorman, lalomita,
Tulcea, Vaslui, Covasna, Salaj, Caras-Severin si Botosani.

Analiza cifrei de afaceri la nivelul judetelor si al regiunilor de dezvoltare
completeaza dimensiunea teritoriala a intreprinderilor mici si mijlocii din Romania.
Ca si in cazul celorlalti doi indicatori analizati anterior, se profileaza disparitati
teritoriale accentuate atat interregionale, cét si in cadrul aceleiasi regiuni.

e Cifra de afaceri in IMM, realizatd In municipiul Bucuresti, in anul

2010, reprezinta un procent de 31,93% din valoarea totala realizatd la
nivel national;

e (Ca si in cazul celor doi indicatori analizati anterior, numarul de IMM si
numarul de angajati in IMM, municipiul Bucuresti se detageaza la mare
diferentd de celelalte judete, cu o cifrd de afaceri de circa 5 ori mai
mare fatd de urmatoarea valoare inregistrata;

e In acelasi timp, un numar de 17 judete contribuie cu procente mai mici de
1% din totalul cifrei de afaceri. Astfel, cele mai scazute performante eco-
nomice au fost inregistrata de IMM din judetele Botosani (0,56%),
Teleorman (0,54%), Caras Severin (0,52%), Tulcea (0,51%) si Mehedinti
(0,51%);

e Decalajele mari, existente intre judete, in ceea ce priveste valoarea
totala a cifrei de afaceri In IMM indica, pe de o parte, performanta
economica foarte scdzutd in cazul unui numar mare de judete si, pe de
alta parte, disparitatile accentuate de dezvoltare, de la un judet la altul;

Urmarind valorile si ponderile cifrei de afaceri inregistrate, In perioada
2008-2010, de IMM din cele opt regiuni de dezvoltare, se poate analiza evolutia
performantelor economice 1n conditiile crizei globale si modul in care au raspuns
intreprinderile mici si mijlocii, la nivelul fiecarei regiuni.

In anul 2009, a intervenit scaderea brusca a cifrei de afaceri, pe ansamblul
IMM, cauzata de impactul crizei financiar-economice, care a fost resimtit cu
diverse intensitati, la nivelul fiecarei regiuni. Exceptia remarcabild este regiunea
Centru, singura care nu inregistreaza scadere in 2009, fapt care se datoreaza in
special performantei IMM din judetul Brasov. Regiunea Centru este singura unde
12
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cifra de afaceri in total IMM creste 1n toatd perioada 2008-2010, urcand regiunea
pe locul 2 in clasamentul national, prin surclasarea regiunii Nord-Vest. In
regiunile Bucuresti-Ilfov si Nord-Vest, dupd obtinerea unor valori record,
favorizate de contextul pozitiv pentru afaceri din anul 2008, cifra de afaceri
realizatda de IMM a inregistrat o prabusire abruptd in 2009, continuata tot de
scadere, desi mai putin violenta, in 2010.

Rolul firmelor cu crestere rapida

Orice incercare de a estima contributia IMM la cresterea economica
trebuie sa porneasca de la realitatea unei puternice variatii n ritmul de crestere a
intreprinderilor. Pentru marea parte a exercitiilor financiare, majoritatea firmelor
au rate de crestere reduse, sporindu-si lent vanzarile si productivitatea. In acelasi
timp, un numar mic de Intreprinderi inregistreaza crestere foarte rapida, fiind
responsabile pentru o parte considerabild din noile locuri de munca create, din
cresterea vanzdrilor si din valoarea adaugatd creatd, generand in bund masura
dinamismul atribuit in general anumitor sectoare

Aceste companii performeaza deoarece valorificd mai bine oportunitatile
existente si 1si creeazd avantaje competitive, fie prin introducerea de noi
tehnologii si inovare radicald, dar si prin inovare incrementald, reducerea
costurilor, cresterea standardelor de calitate, sporirea flexibilitatii organizationale
si imbunatatiri de proces.

Discutia asupra importantei companiilor mici si mijlocii a fost lansatd in
Statele Unite in 1979, odata cu raportul in care David Birch constata ca acestea
sunt generatoarele majoritatii locurilor de munca nou create in economia SUA.
Ulterior, argumentul a fost rafinat pentru a sublinia faptul cd un mic procent din
firme, cele cu crestere rapida, sunt responsabile pentru cresterea in ocupare.

In mod evident, dovada faptului ca firmele cu crestere rapida sunt jucitori
cu greutate n orice economie, dezvoltatd sau in curs de dezvoltare, a suscitat un
puternic interes din partea decidentilor si a factorilor implicati in elaborarea
politicilor. A actiona asupra acestei categorii de Intreprinderi echivaleaza cu o
dinamizare generald a economiei, cu o sporire a competitivitatii si o reducere a
ratei somajului. Pe parcursul ultimilor 20 de ani, in numeroase tiri europene au
fost implementate politici menite sd ofere masuri de sprijinire a aparitiei si
dezvoltarii firmelor cu crestere rapida.

Cercetarea din cadrul studiului de fatd a condus la urmatoarele rezultate:

e Au fost identificate 34.596 firme cu crestere rapida, dintre care 58%
(20.177 firme) au fost IMM 1n cel putin un an din perioada de referinta.
Firmele cu crestere rapida reprezintd 8% din totalul firmelor active la
nivelul anului 2010 in Romania.

13
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e Acestea angajau 2.264.896 persoane in anul de apogeu 2008 si 1.889.921
in 2010, ceea ce reprezintda 45-47% din toate locurile de munca din
Roménial, o concentrare remarcabild pentru un segment atat de mic din
totalul populatiei. IMM cu crestere rapida2 (4-4,5% din toate IMM)
generau 1n 2008-2010 intre 15-16% din totalul locurilor de munca din
economia nationald si 26% din toate locurile de munca create de IMM,
ceea ce demonstreaza un potential deosebit pentru ocupare.

e Firmele cu crestere rapida au generat 54% din cifra de afaceri agregata a
tuturor intreprinderilor din Roménia in perioada 2008-2010, concentrare
chiar mai puternica decat in cazul ocuparii resurselor umane. Cifra de
afaceri agregatd a IMM cu crestere rapida a reprezentat 17-18% din acest
total, respectiv 30-32% din totalul realizat de catre IMM.

e Productivitatea medie a muncii 1n firmele cu crestere rapida a fost de
294.208 lei in 2010 (preturi curente), cu 40% mai mare decat in cazul
firmelor cu crestere normala.

Romaénia 2010 - Firme cu crestere rapida versus firme cu crestere normala (%)

Citra de ataceri

Crestere normala

Locuri de munca - m Crestere rapida

MNumar de firme

Surse: Prelucrare proprie pe baza datelor MFP.

Gazelele: analiza firmelor cu crestere rapida in primii 5 ani de activitate

Gazelele sunt considerate firmele care inregistreazd cresterea rapidd in
chiar primii 5 ani de activitate, asadar acest filtru suplimentar a fost aplicat celor
34.596 firme cu crestere rapida identificate.

' Date ONRC.

* Dupa cum a fost mentionat in subcapitolul metodologic, microintreprinderile sunt eliminate din
calculele privind cresterea rapida prin aplicarea filtrului de minimum 10 angajati In primul an de
crestere.
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Analiza conduce catre urmatoarele rezultate:

¢ Au fost identificate 5.175 gazele, ceea ce reprezintd 15% din firmele cu
crestere rapida si doar 1,2% din intreaga populatie de firme active din
Romania la nivelul lui 2010. Marea majoritate a acestora, 95%, erau
incd IMM 1n 2010, in timp ce 5% au devenit intreprinderi mari.

e In perioada 2008-2010, gazelele au ajuns si angajeze 4-4,5% din toti
salariatii din Romania.

o In aceeasi perioad, cifra de afaceri a gazelelor atingea 4,5-4,7% din
totalul agregat al intreprinderilor din Romania.

e Productivitatea muncii este indicatorul care da cea mai bund masurd a
performantei gazelelor relativ la celelalte tipuri de intreprinderi. Nivelul
mediu al acestuia era de 325.000 lei in preturi curente 2010, cu 11%
mai ridicatd decat in firma cu crestere rapidd medie si cu 55% peste
productivitatea medie a firmelor cu crestere normala.

Gazelele sunt importante generatoare de locuri de munca noi. Acestea au
creat 274.000 noi locuri de munca in perioada de crestere 2004-2008 (o treime
din totalul locurilor de munca nou create in ansamblul economiei Roméniei),
ceea ce demonstreaza faptul ca gazelele reprezinta cel mai dinamic segment al
firmelor cu crestere rapida.

In acelasi timp, gazelele s-au dovedit mult mai rezistente la crizi: in
cadrul acestui segment a fost Inregistrata intre 2008 si 2010 o pierdere netd de
doar 27.000 locuri munca, ceea ce reprezintd doar 4% din pierderea pe tot
ansamblul economiei si 7% din pierderea din cadrul firmelor cu crestere rapida.

Concluzii privind contributia IMM la cresterea economica

Din punct de vedere descriptiv/retrospectiv, studiul scoate in evidentd o
realitate neplacutd, si anume ca sectorul IMM are o contributie relativ mai mica si
suboptimald la crearea VAB si indirect la PIB (asa cum reiese din comparatii la
nivelul UE). Este drept cd poza din avion minimizeaza rolul anumitor subsectoare
ale IMM care performeaza peste medie — fapt evidentiat in radiografia prezentata.
Pe ansamblu insd, daca se abordeaza IMM din perspectiva relatiei ocupare-valoare
adaugata, rezultatele pot conduce la concluzia ca ele reprezintd un sector mai
putin eficient din punct de vedere al valorificarii resurselor. In aceste conditii, se
pune firesc intrebarea de ce ar merita in aceste conditii sd se insiste pe sectorul
IMM si sa nu se insiste mai mult pe atragerea de ISD prin firme multinationale (a
se vedea HG nr. 1680 si stimulentele acordate marilor investitii).

Discursul public actual oferd argumente subtiri pentru a raspunde la
intrebarea de mai sus. Pe de-o parte, se spune ca daca UE sustine IMM (a se vedea

15



Contributia IMM-urilor la cresterea economica — prezent si perspective

Small Business Act sau Europa 2020), atunci si Romania trebuie sa le sustina.
Astfel de considerente nu fac nimic altceva decat sd sustind ideea ca
fundamentarea nationala a politicii publice in sectorul IMM nu este suficient de
robusta, fiind nevoie de analize mai elaborate, cum se incearca in acest studiu la
initiativa CNP. Pe de altd parte, se ofera un argument sofist, care scoate in
evidenta doar caracterul normativ al politicilor publice, care presupune ca intentia
guvernului este de a imbunatati in permanentd situatia acolo unde exista puncte
slabe. Dar fara o intelegere corecta si profundd a acestor puncte slabe, orice
politica publica vizand sectorul IMM este vanare de vant.

In aceste conditii, se impun anumite precizari. In literatura de azi, s-a ajuns
aproape la un consens 1n evaluarea rolului jucat de sectorul IMM: important in
economiile dinamice, mai putin important in economiile lipsite de dinamism.

Implicatia (vezi si punctul de vedere al publicatiei The Economist’) asaza
concluziile invers decat suntem obisnuiti: conditiile locale ale cresterii economice
sustin sau nu rolul important al IMM si nu invers; nu poti sa dai vina pe IMM
pentru faptul cd nu ai un mediu antreprenorial dezvoltat si creator de valoare
addugata ci trebuie sd iei in calcul intreg ecosistemul economic, n care firmele
mari §i mediul de afaceri in ansamblul sdu au rolul lor crucial, oferind conditiile
necesare valorificarii potentialului IMM.

Mai clar, daca existd o politica ce incurajeaza preponderent implantarea,
conjuncturald sau nu, a unor investitii de multinationale, care nu isi propun decét
marginal sd aiba interactiuni cu IMM locale, nu ne putem plange ca sectorul IMM
nu se dezvolta de unul singur.

Prin urmare, constatarile comparative la nivel european privind structura
suboptimala a sectorului IMM nu deosebesc Romania de alte tari, ci deosebesc in
general o economie mai pufin dinamicd, mai putin competitivdi de cele cu
performante superioare. Cu alte cuvinte, aceste rezultate sunt asteptate dat fiind
nivelul economic de ansamblu al tarii si nu al IMM in special.

Prin urmare, rolul IMM trebuie inteles in context, dupa cum urmeaza:

- 1in contextul economiei industriei (conditiile formarii de valoare ale
fiecarui sector);

- in contextul dezvoltarii economiilor locale/regionale (conditiile formarii
aglomerarilor sau retelelor industriale);

- in contextul Intregului ecosistem antreprenorial la nivel national, care in
prezent este marcat de clivaje, neincredere si rudimentarism.

3 Small is not beautiful — why small firms are less wonderful than you think, The Economist,
3 martie 2012.
16



Contributia IMM-urilor la cresterea economica — prezent si perspective

Contributia-cheie a IMM la ocupare §i mai ales la cresterea economicd nu
poate fi realizat in lipsa unui ecosistem favorabil. Prin urmare, degeaba am avea o
politica geniald de incurajare doar a sectorului IMM, dacd nu dezvoltaim Intreg
ecosistemul antreprenorial, cu tot cu subecosistemele sectoriale (refacere lanturi
de valoare) si regionale (efecte de antrenare teritoriala).

Prin caracteristicile lor, IMM ofera in economie avantaje pe care firmele
mari nu le ofera (adica, spin-off, start-up, capital social, costuri de intrare §i iesire
mai mici, riscuri mai mici de esec etc.), care insd nu tin de ocupare sau crestere
neaparat, ci de posibilitatile de consolidare a avantajelor in competitie pentru o
regiune sau o tard. Este simplist s concentrdm atentia doar pe aceasta clasa de
actori economici pentru a ajunge la concluzii relevante despre -cresterea
economicd, nu mai vorbesc de bunastare.

Acestea fiind spuse din capul locului, nu inseamna sub nici o forma ca nu
are sens sa te concentrezi in politica publicd asupra IMM. Din contra, in cazul
Romaniei este absolut necesar sda fie crescut gradul de sofisticare a politicii
publice cu privire la acest sector. Orice date, analize, metodologii care pot aduce
lumina asupra abordarii optime sunt mai mult decat bine-venite.

Concluziile studiului de fatd ne aratd cd sectorul IMM performeaza
suboptimal intrucat se confruntd cu patru mari probleme:

- Problema de masa critica;

- Problema de dimensiune;

- Problema de structura sectoriala;

- Problema de rezilienta.

Problema de masa critica este direct observabila statistic, intrucat densitatea
IMM 1a 1000 locuitori in Roméania este mult sub media europeand. Mai mult, daca
folosim analiza in plan regional, si izoldm zona Bucuresti-Ilfov ca fiind un caz
particular de concentrare, datele la nivelul celorlalte regiuni ofera o imagine si mai
pesimista. In termeni simpli, dacd nu existd suficient de multe firme, nici contributia
acestora la VAB/PIB nu poate s fie nemaipomenitd. Exista puncte de vedere ale unor
experti’ care afirmi ci numérul de firme este irelevant si ca doar contributia acestora
ar trebui luata in calcul. Dar o astfel de observatie este doar partial corecta.

Problema de dimensiune reiese din radiografia sectorului, intrucat se
remarcd ponderea mai mare decat la nivel european al firmelor de mici si foarte
mici dimensiuni, majoritatea in supravietuire, fard mari ambitii de crestere sau
sofisticare manageriald. Aceastd zona volatila de firme este responsabila in parte
si pentru contributia redusa la crestere a Intregului sector.

* Un presedinte al unei asociatii de afaceri a sustinut in cadrul dezbaterilor din Consiliul National
de Competitivitate (CoNaCo) din noiembrie 2011 ca prefera mai putine firme ca numar, dar de o
calitate mai buna.
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Problema de structura sectoriala provine din apetenta micilor firme de a
derula afaceri de comert si intermediere comerciald. Romania nu isi permite sa
facd doar comert, ci are nevoie de lanturi productive bine inchegate, cu servicii
care sd potenteze potentialul industrial.

Problema de rezilientd se vede din amplitudinea reactiei IMM la criza,
precum si din rata scazuta de supravietuire a firmelor nou create. Firmele
romanesti apar mai degraba oportunist si prin copierea unor modele existente,
decat printr-o planificare robustd, care sa ia in calcul un management riguros al
riscurilor si planuri de contingenta.

Pentru rezolvarea acestor probleme este nevoie de o reforma substantiala a
politicii publice autohtone vizand sectorul IMM. Repere ale acestei reforme sunt
descrise in recomandarile de politica detaliate in cele ce urmeaza.

O alta concluzie semnificativa, remarcatd in premierd prin acest studiu,
este cea legatd de rolul important al firmelor cu crestere rapida si al gazelelor in
ceea ce priveste contributia la ocupare si la crestere. Constatarile sunt in linie cu
rezultatele obtinute de analize similare efectuate in alte tari, dar validarea ipotezei
ca un numar relativ mic de firme are un rol disproportionat de mare in contributia
la crestere este un fapt remarcabil.

Concluzii derivind din folosirea modelirii econometrice pentru a
estima contributia IMM la cresterea economica

Trecand peste limitarile analizei econometrice, precizate in mai multe
randuri 1n cadrul studiului, prin modelare se valideaza anumite ipoteze si se
fundamenteaza mai multe concluzii si recomandari care sunt utile pentru factorii
de decizie in domeniul politicilor publice si nu in ultimul rand CNP ca abordare
metodologica pentru a putea furniza astfel de concluzii si recomandari in viitor.

Astfel, in cadrul studiului, pe baza capitolului dedicat estimarilor

econometrice se trag urmatoarele concluzii:

- Sectorul IMM 1in ansamblu este un motor important al cresterii
economice, senzitivitatea Produsului Intern Brut la modificarea valorii
adaugate brute a IMM fiind semnificativa: o crestere de 1% a VAB
IMM se reflectd intr-o crestere pe ansamblu a PIB de aproximativ 0,6%.
Prin urmare, orice politicd publicd ce are drept scop relansarea
economiei trebuie sa tind cont de aceastd importantd contributie a
intreprinderilor mici si mijlocii.
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Modificarea relativa fata de anul precedent, 1998-2010 (%)
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- Contributia sectorului IMM la cresterea economicd nu este una
omogena din punctul de vedere al domeniilor de activitate. Astfel, PIB
este foarte senzitiv la evolutia VAB a IMM din sectoarele industrie si
comert: o crestere a VAB a IMM din aceste sectoare cu 1% se reflecta
intr-o crestere de 0,92% (respectiv 0,74%) a PIB pe ansamblu.
Totodata, cea mai scazutd senzitivitate se realizeaza in raport cu
valoarea adaugata brutd a IMM din sectorul serviciilor (0,32%).

VAB IMM sectorial, 1997-2010 (milioane lei 2005)
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- Din punctul de vedere al recomandarilor de politici publice, aparent,
ludnd in considerare influenta asupra cresterii economice, domeniul
comertului ar fi o componentd principalda a IMM care ar trebui
sprijinitd. Totusi, trebuie tinut cont de contextul economic al ultimilor
ani, in care cresterea economicd a fost una nesustenabild, bazatd in
principal pe consum din surse externe.
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- Estimarea contributiei IMM la PIB pe termen mediu, unde este luat in

calcul componenta autoregresiva, explicd mai bine de ce nu ar merita sa
fie Incurajate IMM din comert. Pentru sectorul comert a fost obtinuta
cea mai mica valoare a coeficientului autoregresiv, ceea ce Inseamna ca
VAB comert este puternic influentatd de socurile aleatoare. Sau, cu alte
cuvinte, VAB din comert nu are efect de autogenerare.

Combinand modelele estimate, rezultd ca domeniile care au cea mai
mare influentd asupra cresterii economice sunt serviciile si industria,
cea din urma fiind cel mai sigur pariu pentru o politicd de sustinere a
IMM, intrucat contributia IMM din domeniul industrial se reflecta
aproape liniar in PIB, aratand importanta investitiilor trecute pentru
dezvoltarea viitoare sustenabila. Mai mult, teoria si practica economica
statueaza faptul ca dezvoltarea sectorului industrial al IMM genereaza o
crestere economicd sdnatoasd, care atrage dupd sine si dezvoltarea
celorlalte sectoare: servicii, constructii si comert.

In ceea ce priveste distributia dupa dimensiune, PIB este foarte senzitiv la
evolutia VAB a IMM de talie mai mare (mijlocii), cu un numar de angajati
intre 50 si 250: o crestere a VAB a IMM din acest sector cu 1% se reflecta
intr-o crestere de 0,71% a PIB pe ansamblu. Spre deosebire, IMM din
clasele inferioare par a se comporta omogen din punctul de vedere al
influentei asupra cresterii economice, PIB raspunzand cu aproximativ
0,5% la cresterea cu 1% a valorii adaugate brute a acestor tipuri de IMM.

VAB IMM pe clase de miarime dupa numarul de angajati, 1997-2010
(milioane lei 2005)
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- O recomandare in acest sens, care valideaza analiza efectuata privind

comportamentul firmelor cu crestere rapida, si radiografia sectorului IMM,
ar fi sprijinirea firmelor care au potential de crestere pe termen mediu
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- Avand in vedere cd 1n ultimii ani Romania are constant un dezechilibru
al balantei comerciale, pentru reducerea deficitului comercial, trebuie
promovate masuri de crestere a exporturilor.

In acest context, valoarea totald a exporturilor este cel mai senzitiva la
evolutia exporturilor IMM din sectoarele industrie si servicii: o crestere de 1% a
exporturilor IMM din aceste sectoare se reflectd intr-o crestere de 0,52%
(respectiv 0,54%) a exporturilor totale. Un set de politici publice care sa reflecte
intr-un ritm de crestere sustinutd a exporturilor ar trebui sa acorde atentie IMM
din aceste doud zone: industrie si servicii.

Propunere de politica publica pentru crearea unui ecosistem favorizant
transformarii structurale, rezilientei si dezvoltirii in sectorul IMM

Romaénia are in prezent o politicd de sustinere a IMM care pe anumite
subcomponente vrea prea multe fara sa aiba resurse suficiente (ex: programele
AIPPIMM), iar pe altele alocd resurse abundente, fara sa stie de fapt ce se vrea
(ex: alocdrile pe fonduri europene POSCCE Axa 1).

Intentia materialului de fata nu este critica statu-quo-ului, ci mai degraba
sublinierea unor vulnerabilitati care ar trebui corectate printr-un nou tip de politica
publicd. Asa cum se poate urmdri in cele expuse anterior, o politicd publica
imbunatatita trebuie sd adreseze patru probleme mari ale sectorului IMM: masa
criticd, dimensiune, structura sectoriala si rezilienta.

Prima componenta a politicii publice trebuie sa adreseze mult mai puternic
si mai coordonat problema dezvoltérii antreprenoriale, pornind de la realitatea ca
densitatea antreprenorilor romani raportat la populatie este mult inferioara mediei
tarilor dezvoltate. Discutam deci de nevoia de a avea mai multe intreprinderi, mai
multi antreprenori veritabili, care sd constituie 0 masa antreprenoriald suficientd
pentru a produce dezvoltare si externalitati pozitive. O abordare cantitativd ce
poate parea lipsita de sofisticare, dar care este extrem de relevanta prin simplitatea sa.
Antreprenoriatul trebuie promovat ca alternativd serioasd pentru cariera
profesionald ,,clasica”, ce presupune gasirea unui loc de munca. Antreprenoriatul
trebuie valorizat de societate ca fiind important, luptand Tmpotriva perceptiei Inca
predominantd ca patronii de firme sunt niste asupritori care exploateaza clasa
muncitoare. Educatia antreprenoriald timpurie este vitald, inca din ciclul primar.
Degeaba romanul este nascut poet, daca nu stie sa valorifice ideile sale creative in
beneficiul lor si al celor din jur.

A doua componenta de politica publica este cea legatd de dimensiune. O
eroare a politicii existente este cd a preluat direct motto-ul european think small first,
care induce ideea ca tinta prioritard a sprijinului public sa fie IMM de talie mica, sau
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chiar microintreprinderile. Rezultatele analizei, atat din sectiunea de radiografiere, cat
si din cea de modelare, sugereaza clar cd din randul IMM firmele care au cea mai
mare contributie la VAB si respectiv potentialul cel mai mare de a influenta pe
termen mediu cresterea PIB sunt firmele de talie mijlocie. Prin urmare, este firesc ca
sa nu existe Incurajdri pentru ca firmele sa nu se dezvolte (spre exemplu prin facilitti
acordate microintreprenderilor), ci din contrd sa existe stimulente pentru cresterea
taliei. Noua politica nu trebuie sd acorde atentie doar firmelor mijlocii, ci sa realizeze
un echilibru intre diferitele dimensiuni, In functie de contributia lor actuald si
potentiald la cresterea economica.

A treia componentd vizeazd profilul sectorial al IMM. Analiza actuala
sugereaza ca ponderea IMM ce activeaza in comert/intermediere si constructii este
prea mare, In comparatie cu alte tari dezvoltate. Modelarea econometrica intareste
aceste concluzii, ardtdnd ca IMM din industrie si servicii sunt cele care au
potential contributia cea mai mare la cresterea sustenabild a PIB. Prin urmare,
dezvoltarea lanturilor de valoare prin contributia IMM in industrie si servicii este
un obiectiv sine-qua-non al unei noi politici.

In sfarsit, dar nu in cele din urma, a patra componenti pleaca de la realitatea
ca de creat firme noi, se tot creeaza in Romania, dar ca rata acestora de supravietuire
este foarte mica. Prin urmare, pe 1anga masurile de stimulare a crearii de noi firme
(e.g. masura recentd de incurajare a tinerilor debutanti in afaceri), este nevoie de
masuri de asistare si ghidare a firmelor nou-create, pentru ca acestea sa 1si
prelungeascd durata de viatd. Aceastd prelungire nu trebuie sd fie artificiala, ci sa
urmdreascd sprijinirea firmelor tinere in primii ani de activitate, pentru ca si aiba
premizele de a razbi intr-un climat de afaceri relativ neprietenos si birocratic.

Avand in vedere cele de mai sus, se propune o politica care sd vada IMM
in contextul mai larg al unui ecosistem in care toate partile componente (politici,
piata, structuri de sprijin, mentalitate, educatie, infrastructuri etc.) sunt legate intre
ele. Este nevoie de politici care s Impingd mai departe, In mod vizionar,
transformarea structurii IMM, cresterea rezilientei acestui sector si crearea
premizelor pentru cresterea contributiei acestui sector la VAB si implicit PIB.

Propunere de politica publica privind promovarea si protejarea
firmelor cu crestere rapida pentru accelerarea ritmului de crestere
economica in Roménia

Studiul scoate in evidentd fara tdgadd ca din toatd populatia de
intreprinderi, un segment relativ redus de firme cu crestere rapida explicad o parte
disproportionata de creare de locuri de munca si de dezvoltare de cifra de afaceri.
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Mai mult, dintre firmele cu crestere rapidd se mai poate izola un
subsegment, cel al ,,gazelelor”, care desi reprezintd abia 1,2% din populatia totala
a firmelor active din Romaénia, au avut un aport de o treime din totalul locurilor de
munca create In perioada 2003-2008 si sunt un model de resilientd in perioada de
criza, o buna parte continudnd sa creeze noi locuri de munca.

Faptul cad 95% din gazele sunt IMM 1inseamna cd o politicd publica de
incurajare a sectorului IMM, fard sa ia In calcul gazelele este ineficienta si subopti-
mala. Tocmai de aceea, in tarile membre OECD, politica de incurajare a firmelor cu
crestere rapida in general si a gazelelor 1n special este din ce 1n ce mai imbratisata si
sustinutd. Romania nu are pana la aceasta ora o politica de incurajare a gazelelor.

Din start, o politicd publicd care sa urmareasca cresterea dupd principiul
Pareto, prin concentrarea interventiilor catre, un numar relativ mic de actori care sunt
responsabili pentru o parte substantiald a dezvoltarii antreprenoriale, trebuie s aiba in
vedere respectarea regulilor de piata, pentru a nu se ajunge la distorsiuni nedorite.

Experienta practicd la nivel international aratd cd stimularea directd a
gazelelor poate avea efecte adverse, 1n sensul ,,lenevirii” respectivelor companii in
piata. Analogia cu un animal sdlbatic care fiind intretinut la gradina zoologica, isi
pierde din instincte este evidentd. Tentatia existentd in Romania de a concentra
politica publica pe acordarea de granturi nu ia suficient in calcul cele de mai sus.

Bunele practici sugereaza ca o politica publica de sprijin pentru firmele cu
crestere rapida/gazele trebuie sa fie In primul rand orizontal si sd tinteasca cel
putin trei zone prioritare:

e sprijin pentru formare si dobandirea de competente;
e sprijin pentru inovare;
e sprijin pentru finantare.

O abordare superficiald a realitatii actuale din Roméania ar putea conduce
la ideea ca toate aceste zone prioritare sunt deja atinse de diverse interventii
publice. Problema este cd interventiile deja existente nu sunt focalizate sau
coordonate, ducand la risipa banului public. Nu exista de altfel nicio evaluare de
rezultat/impact a vreunei interventii de sustinere a IMM 1n ultimii zece ani,
singurii indicatori disponibili fiind cei de realizare imediata.

Modelarea econometricd valideaza faptul ca sprijinul pentru formare este
crucial pentru firmele cu crestere rapida si intareste sustinerea unei politici publice
in aceastd zond. Abordarea privind educatia antreprenoriald si formarea de
competente trebuie insi si fie unitard si integratd. In fapt, ar trebui ca Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (MECMA) si Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS) sa conlucreze pentru o politicd integrata
de sustinere a gazelelor. Aceasta Tnseamna concentrarea pe o populatie tintd mult
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mai bine definitd decat in prezent si evitarea zidurilor create intre programele
derulate de aceste institutii (spre exemplu, nu existd corelare intre sprijinul
MECMA acordat prin POSCCE/FEDR si cel al MMSSF acordat prin
POSDRU/FSE). Ministerul Educatiei trebuie sd faca si el parte din acest
triumvirat guvernamental, pentru a se asigura cd educatia pe tot parcursul vietii nu
este doar un concept teoretic, ci o ancorare la nevoile societatii, si mai ales la
nevoile acelora care au rolul de locomotiva — firmele cu crestere rapida.

Abilitatea de inovare este una din caracteristicile primare ale firmelor cu
crestere rapidd. Nu doar inovarea de produs, ci si cea de proces este importanta.
Inovarea in servicii este considerata azi ca avand un rol crucial intr-o societate tot
mai tertializata. In acest context, rolul de levier al firmelor din asa-numitul sector
cultural si creativ, pentru cresterea productivitatii in alte ramuri traditionale, este
vital. O politica publica inteleapta ar trebui sa promoveze retelele si toate tipurile
de structuri de sprijin al afacerilor care pot contribui la dezvoltarea inovativa si
sustenabild, mai ales, a gazelelor. Initiativa recentd a guvernului de Incurajare a
clusterelor poate contribui la o astfel de politica.

Nu 1n ultimul rand, facilitarea accesului la finantare este o masura-cheie de
sprijin. Crearea, atragerea si dezvoltarea de fonduri de risc, precum si posibilitatea de
exit pe bursa ar trebui sa fie doua repere clare a unei politici publice performante.

Rezumand, Romania ar trebui sd adopte neintarziat o politicd de sprijin
privind promovarea si protejarea IMM cu crestere rapida, bazata pe cei trei piloni
mentionati mai sus si care sa invite la actiuni comune intre diversele ministere ce
pot avea un rol in dezvoltarea tarii.

Propunere privind imbunéatatirea metodologica a prognozei
referitoare la contributia IMM la cresterea economica

Deciziile luate la nivel macroeconomic au nevoie de o fundamentare
corecta si temeinica, fiind necesare estimarea unor modele econometrice care sa
cuantifice efectul anumitor factori de influentd asupra variabilelor de interes,
concluziile obtinute pe baza acestor modele servind apoi la realizarea de predictii
pe care se pot fundamenta politicile economice. Analiza macroeconomica este
insa de multe ori concentrata pe agregatele standard ale echilibrului, nestaruind in
mod echilibrat pe elemente de structurd/substructurd economicd, cum ar fi
contributia IMM la cresterea economica.

Preocupdrile recente ale Comisiei Nationale de Prognoza sunt
incurajatoare pentru a schimba aceastd stare de fapt in cazul Romaniei. Pand in
prezent, estimarile privind evolutia industriei (realizate pe baza de anchetd) sau
proiectiile in profil teritorial nu folosesc clasa de marime a Intreprinderii in
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analiza participarii ramurilor la crearea Produsului Intern Brut sau a evolutiei PIB
pe ramuri ale economiei nationale. De asemenea, estimarea altor indicatori
macroeconomici, precum evolutia Productiei industriale, evolutia Lucrarilor de
constructii, evolutia Balantei comerciale nu face distinctie intre participarea IMM
si a Intreprinderilor mari.

Nici 1n cazul celui mai sofisticat exercitiu de macromodelare autohton, cel
efectuat de echipa de cercetatori de la Institutul de Prognoza Economica al Academiei
Romaéne, sub coordonarea academicianului Emilian Dobrescu, nu este surprinsa
separat contributia IMM la cresterea economicd. Macromodelul Dobrescu, un model
complex care surprinde echilibrele existente la nivelul economiei nationale si care
este folosit pentru realizarea de predictii privind mersul viitor al economiei nu are ca
obiectiv estimarea unui eventual impact al Valorii Adaugate Brute create de IMM
asupra cresterii economice pe termen mediu/lung.

Studiul realizeaza in premierd un exercitiu de modelare care sa explice si
sd permita estimarea viitoare a contributiei IMM la PIB, atat global, cat si la nivel
de ramuri principale.

Din analiza reiese cd modelele care studiaza impactul intreprinderilor din
sectorul IMM asupra cresterii economice pot fi utile pentru fundamentarea unor
politici publice de sprijinire a activitdtii din acest sector. O serie intreagd de
concluzii calitative sau rezultate in urma analizei statistice simple au fost de altfel
validate de catre modelele folosite.

De altfel, in cercetarea economica existd tendinta recentd de a completa
analizele macroeconomice cu abordari micro, care sa ofere mai multe detalii
despre structura economiei, la nivel dezagregat.

Exercitiul de modelare a plecat de la o serie de constrangeri si limitari, ce

pot fi sumarizate dupa cum urmeaza:

- Incongruenta datelor — Existd diferente intre datele provenite de la
surse diferite (INS/EUROSTAT, ANAF-MFP, ONRC). Aceste
diferente denota lipsa de colaborare si coordonare in domeniul statistic,
referitor la rolul IMM in economia romaneasca.

- Definirea incompletd a grupului tinta — Nu exista date referitoare la
PFA, intreprinderi individuale sau intreprinderi familiale — acestea nu sunt
considerate IMM, desi sunt direct asimilabile acestui grup de firme.

- Disponibilitatea si eterogenitatea datelor — Orizontul de timp pentru
care au existat date disponibile si au fost estimate modelele (1997-
2010) este unul foarte eterogen din punctul de vedere al dinamicii
economice, cuprinzand inclusiv perioada de reasezari dintre anii 1997 si
2001, dar si perioada de criza economica 2008-2010.
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Periodicitatea datelor disponibile — Frecventa este anuala, iar volumul
esantionului este foarte redus, ceea ce face ca robustetea rezultatelor sa
fie afectatd. Avand in vedere lungimea redusd a esantionului, modelele
au fost estimate fara ca seriile de date sa fie stationarizate, ceea ce ar
putea fi o problema din punctul de vedere al acuratetei rezultatelor.
Ceteris paribus — Modelele surprind evolutia din orizontul de timp
analizat, iar recomandarile pentru viitor pot fi realizate plecand de la
premisa ca factorii care au actionat in orizontul de timp studiat isi
mentin directia si sensul de influenta.

Avand in vedere cele de mai sus, se desprind urmatoarele recomandari de
politica privind estimarea rolului si a contributiei IMM la cresterea economica.

Coordonarea, eventual de catre CNP, a unei comisii statistice care sa
pund ordine in datele micro la nivel de firma si sd agreeze o
metodologie unitard si comund cu privire la luarea in considerare a
sectorului IMM 1n modelele de echilibru macroeconomic general.
Realizarea unei cercetari statistice cu caracter trimestrial (ideal de catre
Institutul National de Statisticd) privind activitatea companiilor din
sectorul IMM. Aceastd cercetare ar trebui realizatd pe un esantion
reprezentativ la nivel national si pe domenii de activitate, in scopul
imbunatatirii datelor statistice referitoare la sectorul IMM si a permiterii
unei reactii mai prompte si proactive a politicii publice, in cazul unor
evolutii trimestriale semnificative (agilitatea reactiei IMM constituie un
instrument excelent de avertizare timpurie).

Obtinerea, in urma unor cercetari statistice periodice, a unor informatii
referitoare la indicatori care sd cuantifice capitalul uman, capitalul
intelectual, investitiile in cercetare-dezvoltare la nivel de IMM, care sa
permitd estimarea unor modele care sd releve corelatia cu activitatea
economica in acest sector.

Estimarea permanentd a unor modele cu componentd autoregresiva
care sd evidentieze tendinta de evolutie a activititii IMM pe termen
mediu, plecand de la metodologia dezvoltata in cadrul studiului.





