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Studiul de fati a fost elaborat in contextul proiectului ,Imbunititirea capacitatii
institutionale, de evaluare(]i formulare de politici macroeconomice in domeniul convergenl]ei
economice cu UE a Comisiei Nal lionale de Prognoza”, cofinantat din FSE, prin PODCA. Scopul
studiului a fost sa furnizeze o analiza obiectiva a sectorului agricol din Romania, concentrandu-
se asupra directiilor viitoare de dezvoltare a sectorului si a necesitatii introducerii unor masuri de
consolidare a exploatatiilor.

Principalele elemente ale cerintelor tehnice au fost evaluarea situatiei agriculturii
Romaniei, comparativ cu alte state membre UE, identificarea unor alternative de crestere a
eficientei economice a fermelor, cat si a unor modalitati de stimulare a consolidarii exploatatiilor
agricole, insistdnd asupra cresterii dimensiunii medii a exploatatiei, a schimbarilor necesare in

g,y

Studiul nu isi propune sd abordeze in mod exhaustiv toate aspectele legate de agriculturd,
ci incearca mai ales sa identifice directiile viitoare de dezvoltare a acestui sector, concentrandu-
se pe doua dimensiuni ale procesului de ajustare din agricultura: o dimensiune orizontala, legata
de depasirea fragmentdrii, atat la nivelul proprietdtii, cat si al exploatarii terenurilor, care
afecteaza direct performan) a sectorului vegetal si indirect performanta intregii agriculturi; o
dimensiune verticala, a integrarii pe piatd a fermelor de dimensiunii mici si medii, n special la
nivelul colectarii produselor agricole. Acestea exigenile au dus la structurarea lucrarii in [lapte
capitole, dupa cum urmeaza:

1. Locul agriculturii Tn economia Romaniei comparativ cu alte state membre UE

Spre deosebire de majoritatea tarilor UE, agricultura a fost si continud sa fie un sector de
prima importantd in Romania, atit prin contributia sa in economie, cat si ca pondere a populatiei
ocupate si, din acest motiv, sursa se sperante si de deziluzii deopotrivd. Permanent supuse
evaludrilor si analizelor, performantele sectorului agricol roménesc rdman relativ modeste, in
contrast cu potentialul sau natural si cu asteptarile populatiei ca agricultura sa-si ajusteze rapid
structurile sub influenta politicii agricole comune, prin facilitarea finantarii sistemului, inclusiv
asigurand investitiile necesare cresterii, dar si sd introducd continuitate si consistenta in masurile
luate de decidenti.

In acelasi timp, subiectul trebuie circumscris contextului macroeconomic, care a suferit
puternic in urma crizei financiare mondiale si care, In Europa de Est, a generat dificultati
specifice unor economii nationale in curs de ajustare a structurilor inter- §i intra-sectoriale si n
plind faza de crestere a productivitatii prin realocarea resurselor.

Din perspectiva contributiei agriculturii in economie, se constata convergenta citre media
Uniunii Europene (de 1,7%), pentru prima data aceasta coborand sub 10% in 2005 si ajungand la
6,5% Tn 2010. In acelasi timp, o dificultate majora in aspiratiile de convergenta din perspectiva
veniturilor rdmane forta de munca din agriculturd, mult supradimensionatd in comparatie cu



standardele UE. Desi aflata intr-un proces de diminuare, populatia ocupatd in agricultura si
silvicultura reprezenta in 2010 aproximativ 19% din totalul populatiei ocupate, un decalaj foarte
mare fatda de media UE-27 (4,7%) si chiar fatd de noile state membre (de exemplu, Polonia:
10,1%; Ungaria: 5,5%; Bulgaria: 14,7%), nemaivorbind de tari precum Franta (cu 2,6%),
Regatul Unit (1,9%) sau Germania (cu 1,8%). Agricultura ramane captiva deficientelor majore
ale structurilor sale de proprietate si exploatare, cu o polarizare excesiva, sefi de exploatatie cu
varste Thaintate, ceea ce duce la perpetuarea relatiilor de tip non-comercial, productivitate scazuta
a muncii si randamente modeste pe hectar, adica la decapitalizare si stagnare.

Productia agricola i variabilitatea sa

Tn mod traditional, Romania este o mare producitoare de cereale si plante oleaginoase,
aceste culturi ocupéand suprafetele cele mai insemnate (de 63%, respectiv 18%) din cele 8,3
milioane ha teren arabil ale tarii. De altfel, cu suprafata agricola totala pe care o detine (13,3
milione ha), Romania se situeaza, la nivelul Uniunii Europene, pe unul din primele locurile in
ceea ce priveste terenul agricol ce revine pe cap de locuitor (0,41 ha), dublu fatd de media din
UE-27.

La nivelul anului 2011, productia vegetala a insemnat, din punct de vedere valoric,
70,8% din total, iar productia zootehnica, 28,5% (restul fiind constituit de servicii). Spre
comparatie, ponderea productiei vegetale in valoarea totald a productiei agricole a fost in
Bulgaria 69,8%, n Ungaria 66.6%, respectiv in Polonia 51,6%. Tn Franta, productia vegetala a
reprezentat 61,1%, in Germania 53,4%, iar in Regatul Unit, 41,8%.

Romania este, in general, autosuficientd, la majoritatea produselor vegetale, la cereale
obtinand chiar excedente semnificative destinate exportului, dar deficitara la productia de carne,
n special la cea de porc (la care productia internd acopera sub 60% din necesarul de consum).

La randul sau, productia vegetald variaza foarte mult, calitativ i cantitativ, Tntre anii
agricoli, din cauza randamentului, extrem de susceptibil la conditiile climatice, pe fondul
utilizarii unor tehnologii 1invechite, neaplicarii mixului adecvat de input-uri (Seminte,
ingrasaminte, pesticide, irigatii), ceea ce afecteaza drastic veniturile fermierilor. Subcapitalizarea
cronica a exploatatiilor agricole de la polul de subzistenta are drept consecinta situatia particulara
in care, desi tara noastrd este unul din statele membre cu mari suprafete cerealiere (aproximativ
5,3 milioane ha, ocupand locul 5 in Uniunea Europeana), productiile pe unitatea de suprafata
sunt modeste. De exemplu, intr-un an agricol slab ca 2009, randamentul mediu la hectar a fost, la
cereale, de doar 2,8 tone/ha, adica 48% din media primelor 6 mari producatori europeni si 75%
din nivelul de productivitate atins pe plan intern in 2011. Coeficientul de variatie pentru
productia de grau in ultima decada (2001-2010) este 32%, ceea ce denotd un grad inalt de
instabilitate ca urmare a dependentei de conditiile climatice, reflectand decalajul tehnologic fata
de vestul Europei, dar si fata de producatorii regionali.

Precaritatea stocului de investitii si ratele scazute de formare bruta a capitalului fix (care
aratd cat din valoarea adaugata bruta se investeste in cadrul ramurii) nu pot favoriza cresterea
a investit 64 miliarde de Euro in agricultura, adica 42% din valoarea addugata brutd a acestei
ramuri. Din aceastd suma, 93% a fost inregistrata de statistica UE-15, cele mai ridicate valori
absolute avand Italia, Franta si Germania. Statele cu cele mai scazute niveluri de productivitate a
muncii Tn agricultura, au avut si cele mai scazute rate de formare bruta a capitalului fix: Polonia



(15,3%), Romania (11,7%) si Bulgaria (11,2%). Tn 2010, suma absoluti la nivelul UE-27 a
scazut la 52 miliarde Euro, diminuandu-se, evident, si ratele de acumulare de investitii. Tarile
care au reinvestit cel mai mic procent din VAB au fost Polonia (13%), Bulgaria (11%) si Cipru
(4%), in timp ce Tn Romania rata de formare brutd a capitalului fix a crescut la 17%.

La aceasta situatie deficitard a activelor care sd permita reluarea procesului de productie
agricola la un nivel adecvat contribuie si apetitul limitat al bancilor pentru agricultura, apetit care
a fost afectat si mai mult de criza financiara (s-a calculat ca exploatatiile agricole romanesti au
primit credite bancare de 15-16 ori mai mici Tn comparatie cu creditele acordate exploatatiilor
agricole europene: 110 Euro/ha in Romania si 1700-2000 Euro/ha in UE). Totodata,
vulnerabilitatea fermelor roméanesti este mentinutd de lipsa marii infrastructuri (drumuri, irigatii,
capacitati de stocare) si de deficientele institutionale (ex. serviciul de extensie, sistemul de
informatii de piata), ineficiente in a atenua socurile.

Se impune, in acest context, ca prioritate absolutd mentinerea unui ritm sustinut in
utilizarea fondurilor europene de coeziune si Pilonului 2 al PAC pentru dezvoltarea
infrastructurii rurale. Sumele atrase din PNDR 1n perioada martie 2008 - iunie 2012 au totalizat
4954 mil Euro, din care s-au platit beneficiarilor 3824 mil Euro, adica 37% din alocarea publica
totala de 10 097 milioane Euro pentru dezvoltare rurald in perioada 2007-2013. Conform
estimarilor oficiale, gradul de absorbtie va ajunge la 50% pana la finele anului 2012.

Importanta unor astfel de proiecte este esentiala in a permite fermelor autohtone sa se
dezvolte si modernizeze pentru a fi competitive si in stare sa furnizeze produse la standardele de
calitate impuse de piata UE, Tn a micsora costurile de transport si a coagula oferta de materii
prime din productia internd pentru a o face atractiva pentru procesatori sau pentru lanturile de
desfacere.

Agricultura de subzistenta si semisubzistentd

Structura de exploatare a terenului agricol din Romania nu s-a schimbat semnificativ pe
parcursul ultimului deceniu, mentinandu-se aceeasi fragmentare si polaritate extrema,

Tntre 2003-2007, numarul fermelor din UE-27 a scizut continuu, cu o rata de 2,2% in
UE-12, respectiv de 2,4% in UE-15 (DG Agri, Rural Development Report, 2011). Tn UE-27,
dimensiunea medie a exploatatiei a crescut de la 11,5 la 12,6 ha in perioada 2003-2007, iar in
UE-12 a ajuns de la 5,3 la 6 ha. Tn acelasi interval de timp, ferma medie din Romania si-a sporit
suprafata de la 3,11 la 3,5 ha o crestere extrem de lenta, prin comparatie cu alte noi state
membre, in care dimensiunea fizica a exploatatiei medii s-a dublat (Estonia: de la 21,6 la 47,7
ha; Bulgaria: de la 4,4 la 9,8 ha). Date mai noi (furnizate de Recensamantul General Agricol din
2010) indica faptul ca modificarile structurale din Romania au fost si in perioada urmatoare
foarte mici.

Definind fermele mici ca avand o suprafata sub 5 ha, acestea reprezentau, in 2010, 90%
din totalul exploatatiilor roméanesti si lucrau 29,7% din suprafata agricola utilizata (fermele de
subzistenta cu dimensiuni de sub 2 ha reprezentand 71% din totalul exploatatiilor si operand 13%
din SAU, din care exploatatiile de sub 1 ha ocupau 4,5% din suprafata agricola utilizata, SAU).
Tn 2007, ponderea fermelor mici era tot de 90% (cele foarte mici, cu dimensiuni sub 2 ha,
reprezentau 65%, ceea ce constituie o indicatie clard a magnitudinii §i persistentei fenomenului



agriculturii de subzistenta si semisubzistenta, ale carui radacini se afla in modul in care s-a pus in
practica reforma agrara post-decembrista, dar si in structura demografica din ruralul roméanesc.

Tabloul poate fi completat din perspectiva capacitatii exploatatiilor agricole de a genera
venit: la finele anului 2007, 78% din totalul celor 3931 mii ferme din Romania se aflau sub
pragul de 1 ESU (European Size Unit, egala cu 1200 Euro), in timp ce la nivelul UE-27,
ponderea acestor entitdti de subzistenta era de 46,7%. De altfel, numarul lor absolut se conserva
de-a lungul timpului in agricultura romaneasca, chiar daca ponderea lor a crescut fata de 2005,
cand nregistrau 71% din totalul exploatatiilor. Fermele sub 1 ESU sunt foarte numeroase relativ
la numarul total de exploatatii si Tn Bulgaria, Slovacia si Ungaria (83%)

Daca la acestea cumulam ponderea de 16% a fermelor din intervalul 1-2 ESU, vom
obtine o imagine singulara in UE: in 2007, 94% din totalul exploatatiilor agricole din Romania
aveau dimensiuni economice foarte mici si operau 50% din terenul agricol utilizat. Spre
comparatie, fermele de sub 2 ESU detineau ponderi mult mai mici in suprafata agricola utilizata
n NMS-8: aprox. 30% 1in Lituania si Letonia, 20% 1in Polonia, 9% in Bulgaria, 6% in Ungaria,
3% 1n Slovacia, etc. Datele din anchetele structurale arata insa si faptul ca un numar de 4660 (in
2007) de ferme comerciale de peste 40 ESU, care reprezentau 13,5% din totalul exploatatiilor,
utilizau in Romania suprafete cu o pondere totald de 27%, aceasta din urma pondere fiind
comparabila cu cele din alte state membre (Lituania, Letonia).

O asemenea distributie accentuat bipolard, cu cea mai mare parte a terenului agricol
impartit, pe de o parte, intre exploatatii extrem de modeste ca dimensiune fizicd si economica, ce
produc in majoritate pentru nevoile proprii, nu investesc si nu genereaza consum pe piata, si, pe
de cealaltd parte, un numar relativ mic de ferme care produc in sistem industrial si adoptd

agriculturii romanesti.

Dualitatea sectorului agricol roménesc este una din marile provocari ale decidentilor
politici, mentinandu-se in ciuda unor masuri menite sa ducd la comasarea terenurilor si
realocarea intersectoriald a fortei de munca.

Interactiunea dintre agricultura si industria alimentard

Data fiind dimensiunea sectorului primar (agricultura, vanatoare, silvicultura, pescuit) in
economia Romaniei (atat din punctul de vedere al contributiei la Produsul Intern Brut, cat si in
ocuparea fortei de muncad), este interesant sd urmarim daca si cum schimbarile din acest sector, si
in special cele din agriculturd, se coreleazd cu modificarile survenite in industria alimentara a
Romaniei, ramura care reprezinta, la randul sau, 2,3% din totalul populatiei ocupate si circa 6%
n PIB.

In perioada 2003-2009, populatia ocupati in sectorul primar din Romania s-a redus cu
5,5% anual, in timp ce numarul persoanelor angajate (inclusiv pe cont propriu) in industria
alimentara a ramas cvasi-constantd. Este particularitatea noilor state membre de a avea o pondere
mult mai mare a agriculturii fatd de industria alimentara in totalul populatiei ocupate, dar in
Romania acest raport este de departe cel mai mare (de 12:1, fata de media din UE-12, de 5:1, sau
de state precum Ungaria, unde raportul este de circa 2:1). Cel mai rapid ritm de scadere a fortei
de munca din sectorul primar I-a avut, in perioada analizata, Lituania (-10,3%), dar rata medie
cu care s-a diminuat populatia ocupatd in industria alimentara in aceastd tara a fost de doar -



1,6%. Modificarea numarului de locuri de munca din agriculturd nu se coreleaza cu schimbarea
numarului de angajati din industria alimentara.

Contributia sectorului primar si cea a industriei alimentare la formarea valorii adaugate
brute au ajuns la valori sensibil apropiate in Romania (VAB din industria alimentara
reprezentand aproximativ 80% din VAB a agriculturii, ca si in alte state membre), in conditiile in
care, in perioada 2003-2009, valoarea adaugata bruta a agriculturii, silviculturii si pescuitului a
scazut anual, Tn medie, cu 1,9%, iar valoarea addugata brutd a industriei alimentare a crescut cu
5,9% pe an.

Dacé analizdm diferentele intre productivitatea muncii din agricultura si cea din industria
alimentara din Romania, aceasta din urma a crescut cu o rata de 5,5% pe an intre 2005-2008, n
timp ce productivitatea muncii din agricultura a variat foarte putin (+1,1% anual in perioada
2003-2008), fiind una din cele mai scazute din UE (rezultat care nu surprinde, date fiind, pe de o
parte, dimensiunea si persistenta productiei agricole de subzistenta si semisubzistentd, iar pe de
cealalta, faptul ca industria procesatoare s-a modernizat mai rapid, adoptand noi tehnologii si
echipamente).

Datele din 2008 referitoare la unele state membre UE aratd cd schimburile dintre
productia agriculturii (inclusiv vanatoare si servicii anexe) si productia alimentara (inclusiv
bauturi si tutun), sunt in cazul Romaniei mult sub nivelul altor state membre. Astfel, ponderea
productiei agricole utilizate de industria alimentard reprezintd in cazul Romaniei 33,5% din
productie (excluzand consumul final), proportie relativ scazuta dacd ne raportam la Franta (care
utiliza 67,8%), Ungaria (57,1%) sau Polonia (cu aproape 62% 1in 2005). Complementar,
consumul final al produselor agricole era in Roménia cu aproape o treime mai mare decét in
Franta si dublu fata de Ungaria, ca pondere din total utilizari.

Comertul cu produse agro-alimentare

Marfurile agro-alimentare (capitolele 1-24 in sistemul armonizat al nomenclaturii
vamale) au reprezentat, in 2011, 9% din valoarea exporturilor Romaniei si 8,1% din cea a
importurilor. Deficitul comercial cu aceste produse a crescut continuu intre 2000-2007, iar din al
doilea an dupa aderare a inceput sa scada, pentru intreaga perioadda 2000-2011 nregistrand o
valoare cumulata de 14,6 mld Euro, din care 9,2 mld Euro cu statele membre ale UE. Aderarea la
UE a adus Romaniei beneficii prin accesul neingradit la o piatd unicd de 500 milioane de
consumatori, dar dinamica schimburilor comerciale a fost in egald masurd influentatd de criza
financiara si de devalorizarea monedei nationale, care a ieftinit exporturile si a scumpit
importurile. De la aderarea la UE, Romania ajunge sa-si micsoreze treptat deficitul in raport cu
celelalte state membre, reusind sa acceada tot mai bine pe pietele din Ungaria, Bulgaria, Olanda,
Italia, Germania, Turcia, Spania, Franta, dar si sa-si si consolideze prezenta in Orientul Mijlociu
(Arabia Saudita, Siria, Egipt) — n relatia cu tarile terte devenind chiar exportator net incepand cu
2010.

Structura comertului nu suportd, insa, modificari majore: in proportie de circa 70% se
exportd incd productie neprelucratd sau prelucratd primar (animale vii, cereale, oleaginoase,
tutun, grasimi si uleiuri vegetale), adica produse care exced nevoilor consumatorului roman, si
pentru care Roménia nu a dezvoltat inci o industrie prelucritoare. In consecinti, se importa
carne, lapte si branzeturi, preparate diverse, proteind vegetala (soia) si furaje pentru animale,



bauturi alcoolice, cafea, cacao, zahar, fructe si legume. Aceasta se traduce in importante pierderi
de potential pentru zootehnie si industria alimentara, ramuri in care s-ar putea ob[ line produse cu
valoare adaugata mare si pentru care exista cerere pe piata mondiala.

Dintre importuri, se apreciaza ca peste 30% sunt produse care ar putea fi obtinute 1n tara:
carne $i preparate din carne (care reprezintd peste 10% in totalul valorii importurilor), grau, faina
si produse de brutarie si patiserie (cu 7%), fructe si legume proaspete (3-4%), proteina vegetala
folositd in hrana animalelor: soia, sroturi de soia si furaje combinate (6%), pentru care, desi
potentialul intern de productie ar putea genera un excedent, tara a devenit importator net dupa
2007, cand s-a interzis cultivarea soiei modificate genetic.

Analiza separata a situatiei schimburilor internationale ale celor doud ramuri de activitate
(agricultura — industrie alimentard), cu ajutorul indicatorilor sintetici calculati pe baza conturilor
nationale pe anul 2009, pune in evidentd asimetria dintre cele doud ramuri, Insemnand ca
Romania este net exportatoare de produse agricole si net importatoare de produse alimentare. In
agricultura, rata de penetrare (valoarea importurilor raportate la valoarea productiei ramurii) era
de 7,8%, in timp ce rata de efort (valoarea exporturilor raportata la valoarea productiei ramurii)
avea valoarea 11%. In industria alimentari, rata de penetrare (importurile/ productie) a fost de
26,3%, iar rata de efort (exporturi/ productie) a fost de 6,1%, ceea ce arata cd este nevoie de
corectii pentru atingerea unei acoperiri echilibrate a schimburilor externe.

2. Concentrarea exploatatiilor si comasarea terenurilor agricole

Procesul de consolidare a exploatatiilor agricole presupune cresterea dimensiunii fizice -
si implicit economice - a acestora (fiind mai evident in cazul exploatatiilor specializate in
productia vegetald). In paralel cu cresterea dimensiunii exploatatiei se realizeaza si o crestere a
dimensiunii parcelelor din care este compusa aceasta, prin comasarea terenurilor. Urmarea este
un proces de concentrare a exploatatiilor agricole, adica o crestere a importantei economice a
exploatatiilor de mari dimensiuni. Procesul este unul natural, in stransa legatura cu aparitia de
noi tehnologii agricole, mai performante. Dezvoltarea sistemelor de productie specializate, care
domina astazi agriculturile tarilor industrializate, presupune eliminarea exploatatiilor care nu pot
sa investeascd si sa se extinda. Este vorba de exploatatiile care sunt sub pragul de reproducere,
adica acelea 1n care fermierul castigd mai putin decat ar castiga ca salariat Intr-o ocupatie
alternativa, dar totusi mai mult decat are nevoie pentru supravietuire, ceea ce face ca seful
exploatatiei sd-si continue activitatea agricola pana la retragerea din activitate. Odatd cu aceasta,
el sau mostenitorii lui vor vinde exploatatia, care este cumparata de exploatatiile care practica un
sistem de productie performant. Pe termen lung, riman in activitate exploatatiile care au adoptat,
pe rand, sistemele de productie cele mai performante. Aceasta evolutie se poate desfasura natural
sau poate fi ghidatd (si grabitd sau Intarziatd) prin politici pentru orientarea structurii
exploatatiilor.

Functionarea pietei funciare in Romdnia

Intr-o economie de piat, utilizarea eficientd din punct de vedere economic a unei resurse
strategice cum este terenul agricol presupune existenta unei piete funciare functionale. La randul
ei, eficienta pietelor funciare este masuratd prin abilitatea acestora de a transfera pamantul



dinspre utilizatorii mai putin productivi spre cei mai productivi. Costurile de tranzactie care
complica sau Tmpiedicd aceste transferuri duc la scaderea eficientei. Mai multe studii au aratat
ca pietele terenurilor agricole din tarile care parcursesera tranzitia, erau caracterizate de existenta
unor costuri de tranzactie semnificative, care se constituiau 1intr-0 constrangere pentru
exploatatiile care intentionau sa-si mareasca dimensiunea, inclusiv in cazul celor din Romania.
Aceste constrangeri decurgeau din costurile legate de informatia asimetricd, de detinerea unor
proprietati in comun (ca rezultat al procesului de restituire), de situatia precard a Inregistrarii
proprietatilor, de nivelul ridicat al comisioanelor si taxelor legate direct de transferul proprietatii.
La acestea se adauga constrangerile creditului si preferintele locale pentru un model de detinere a
terenului agricol, bazat fie pe proprietate, fie pe arenda. Cazul Romaniei se inscrie in cea mai
mare parte in modelul bazat pe proprietate, specific economiilor intensive in munca.

Tema fragmentarii terenurilor din Romania a fost abordata atat de specialisti romani cat
si strdini, din perspective diferite: legislative, economice, politice, sociale. Unele din
recomandarile acestor lucrari, cum ar fi introducerea unor masuri active de consolidare a
fermelor, de genul programului renta viagera, au avut si anumite rezultate benefice, dar gasirea
unei solutii cu efecte rapide la problema fragmentarii inca raméane o provocare pentru
modernizare agriculturii romanesti.

Piata funciara din Roménia si-a inceput functionarea oficiala o datd cu reformarea
intregului sector agricol In a doua jumatate a anilor 1990, cand a fost adoptatd Legea 54/ 1998
privind circulatia juridica a terenurilor, iar capitolul din Legea 18/1991 referitor la aceasta
chestiune a fost abrogat. Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei
a abrogat Legea 54/1998, inlocuind-o cu prevederile Titlului X, numit Circulatia juridica a
terenurilor. Noile prevederi simplificau legislatia in acest domeniu, abordand in mod unitar
tranzactiile cu terenuri indiferent de destinatia acestora (agricold sau forestierd), dacd aveau sau
nu constructii, daci erau situate in intravilan sau in extravilan. Tn Tncercarea de a contribui la
rezolvarea problemei fragmentdrii proprietitilor din Romania, legea avea o prevedere care
scuteste de taxa de timbru Instrdindrile facute In scopul comasarii parcelelor si loturilor de teren,
ca si Instrdinarile efectuate de persoanele indreptétite sd obtind renta viagera agricola, dupd cum
prevede si posibilitatea efectudrii acestor instrdinari pe baza schitelor care au stat la baza titlurilor
de proprietate (si nu a documentatiilor cadastrale realizate de persoanele autorizate).

Achizitia terenurilor agricole de catre fermierii straini

Conform tratatului de aderare la UE cetatenilor si persoanelor juridice din statele membre
ale UE li se acorda aceleasi drepturi ca si cetdtenilor romani si persoanelor juridice romane, in ce
priveste dobandirea proprietatii asupra terenurilor agricole, dar la implinirea a 7 ani de la data
aderarii. Totusi, fermierilor care desfasoard activitati independente (adica persoanelor fizice) in
statele membre si care isi stabilesc resedinta In Romania nu 1i se aplica respectiva interdictie,
deci pot cumpadra terenuri agricole dupa aderare, dar nu pot schimba destinatia acestora pe durata
perioadei de tranzitie.

Insa modalitatea cea mai intalnitd de organizare a unei exploatatii de citre un fermier
strdin, atat Tnainte cat si dupd aderare, este sub forma unei societdti comerciale inregistrate in
Romania (persoand juridica roména, insd cu capital strdin) care poate achizitiona si folosi
terenurile agricole ca oricare alta societate comerciali cu capital autohton. in ce priveste eficienta
restrictiei de achizitie a terenurilor agricole de citre strdini, se poate aprecia ca restrictia a fost



una slaba, ea neimpiedicandu-i aproape deloc pe cei dornici sa-si deschida o afacere in domeniul
agriculturii in Roménia. Conform evidentelor Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
suprafata agricold detinuta de cetatenii straini in Romania a fost in 2011 de circa 700 mii hectare,
un sfert din aceasta apartindnd firmelor cu capital italian.

Tn Romania, ingrijorrile legate de nivelul si ritmul din ultimii ani al achizitiei de terenuri
exista o asemenea prevedere in tratatul de aderare, spre deosebire de cazul statelor care au aderat
in 2004), au generat ideea Infiintarii unei agentii de gestionare a terenurilor agricole, care sd
poatd uza in numele statului de dreptul de preemptiune la achizitionarea terenurilor (drept
eliminat complet din legislatia Romaniei in 2005) si care sa poata astfel corecta eventualele
dezechilibre ale structurilor agrare, generate de functionarea complet libera a pietei funciare.

Experienta franceza a ultimelor decenii, care continud si in prezent, ne aratd ca existenta
unui drept de preemptiune al statului la cumpararea terenurilor agricole este necesar atunci cand
existd o agentie de tipul Safer (Société d’aménagement foncier et d’établissement rural) care are
drept atributii punerea in aplicare a unei politici de orientare a structurilor exploatatiilor agricole.
Chiar dacd nu va avea un efect in limitarea achizitiilor terenurilor de cétre straini, utilizarea
dreptului de preemptiune de citre o agentie de amenajare rurald se poate dovedi utila prin
contributia adusa la instalarea agricultorilor, la cresterea dimensiunii exploatatiilor si la pastrarea
echilibrului intre diferitele tipuri de exploatatii, dupa cum si prin lupta contra speculatiilor cu
terenuri.

Experienta programului Renta viagera

Renta viagera agricola a fost introdusa prin Legea nr. 247/2005, 1n scopul concentrarii
suprafetelor agricole, asa cum este declarat explicit in textul legii, vizandu-se modernizarea
agriculturii Romaniei prin crearea unor exploatatii eficiente. Concret, persoanele fizice in varsta
de peste 62 de ani care detineau terenuri agricole de pana la 10 hectare (terenuri care nu facusera
obiectul unei vanzari-cumparari dupa 1990), putea primi pana la sfarsitul vietii o suma de bani
garantatd de stat, daca isi vindea sau arenda terenul agricol aflat in proprietate. In cazul vanzarii
suma primitd anual reprezenta echivalentul a 100 euro pentru fiecare hectar, iar in cel al arendarii
50 euro. Odata intrat in acest program (devenit rentier agricol) respectivul proprietar nu mai
putea detine decat 0,5 ha de teren agricol, cu alte cuvinte pardsea activitatea agricola comerciala.

Fiind un program introdus in perioada de preaderare, Renta viagera a beneficiat de
posibilitatea continuarii pe perioada de trei ani de la aderarea Romaniei la UE, fara
obligativitatea de a-1 pune de acord cu legislatia europeand a ajutorului de stat. Pe total, Tn
perioada 2006-2009 prin programul Renta viagera au fost transferate aproximativ 330 mii ha,
fiind evidenta preferinta beneficiarilor rentei (peste 88 mii persoane) pentru transferul prin
arendare (247 mii ha), comparativ cu vanzarea (82 mii ha). Suprafetele transferate au scazut de la
un an la altul (terenurile cedate in primul an au reprezentat 33% din totalul suprafetei cedate, pe
cand cele din ultimul an 17%), dar masura si-a pastrat totusi potentialul.

O comparatie intre principalele caracteristici ale Rentei viagere (asa cum a fost aplicata
n Romania) si ale Pensionarii anticipate (asa cum era prevazut sa se aplice, ca masura din
Regulamentul european), pune in evidentd complementaritatea celor doud masuri din perspectiva



beneficiarilor fiecarei dintre ele: pensia anticipata putea fi acordatd celor pana la varsta de
pensionare, pe cand renta viagera celor ce au depasit aceasta varsta.

Experienta franceza a aplicarii unor masuri similare, respectiv compensatia de iesire si
Pensionarea anticipatd, aratd ca masura de iesire care a fost aplicatd aproape trei decenii
(asemanatoare cu Renta viagerd), dar mai nuantata prin diversele conditii impuse n diversele
perioade ale aplicarii acesteia, a avut un succes indubitabil (au fost eliberate 13 milioane de ha),
insa costul obtinerii acestei transformari structurale a fost relativ ridicat (150 milioane Euro pe
an).

Faptul ca in legislatia comunitard curentd nu este prevazut un instrument de iesire similar
Rentei vigere nu inseamna ca aceasta este incompatibila cu PAC, ci mai degraba pune in
evidentd diferenta dintre agricultura Romaniei si cea a vechilor state membre, care au depasit
ntr-o mare masura aceasta problema structurala a varstei inaintate a fermierilor si a dimensiunii
reduse a exploatatiilor. Cum propunerea de regulament de dezvoltare rurala pentru perioada
2013-2020 nu mai include nici masura de Pesionare anticipata, stimularea iesirii din agricultura,
indiferent de varsta detinatorului exploatatiei, se poate face numai prin intermediul Schemei
micilor fermieri.

Programe de consolidare/ comasare in unele state membre UE: cazul Fran Jef

Tn vechile state membre UE programele de comasare a terenurilor agricole au inceput si
se deruleze mai ales dupa cel de-al doilea razboi mondial. Pana in anii 1980 prin aceste programe
s-a urmadrit imbunatatirea structurilor agricole prin reducerea fragmentdrii terenurilor §i cresterea
dimensiunilor exploatatiilor, iar in ultimele doud decenii prin intermediul acestor mecanisme s-a
urmarit restructurarea agriculturii prin masuri combinate cu cele din programele de dezvoltare
rurald. Piata terenurilor in general este una imperfectd si nu intotdeauna una liberd, functie de
tard. Noile state membre UE au adus probleme structurale specifice mostenirilor comuniste, din
caza cdrora au pornit cu un decalaj de competitivitate fatd de vechile state membre in care
problema comasarii terenurilor era rezolvata sau mecanismele prin care se facea acest lucru erau
functionale.

Argumentele teoretice si observatiile empirice aratd ca prin comasarea parcelelor
(eventual prin schimburi) este vizata cresterea eficientei structurilor de exploatare. Castigurile
cresc pe masura ce productia creste iar tehnologia este mult mai usor de aplicat (in special in
ceea ce priveste mecanizarea, fertilizarea etc.), ceea ce permite fermelor dezvoltarea si
specializarea. Consolidarea terenului are, in mod evident, beneficii pentru fermierii cu exploatatii
comerciale, dar chiar mai mari pentru fermierii mici, prin reducerea costurilor pe unitatea de
produs. Totusi, comasarea parcelelor, cu toate avantajele sale, inseamna pentru micii fermieri si
diminuarea flexibilitatii, unul din avantajele lor majore. In plus, acestia pot fi afectati si de faptul
ca productia va tinde catre procese mai putin intensive din punctul de vedere al utilizarii fortei
de munca, iar la un moment dat costurile mecanizarii pot creste. Desi comasarea parcelelor nu ar
trebui sa mareasca automat dimensiunea fermei, in practica, ea a tins sa faca acest lucru.

Tn Franta, modificirile structurale profunde, in sensul reducerii numarului de exploatatii
agricole mici si comasarii terenurilor in vederea cresterii eficientei sectorului agricol (prin
aplicarea de lucrari mecanice si noi tehnologii) au Tnceput la finele anilor *50. Tn 1960 s-a
infiintat SAFER (Société d’aménagement foncier et d’établissement rural), o societate pe actiuni
sub supravegherea statului (a Ministerului Agriculturii si Ministerului de Finante) in scopul



sprijinirii procesului de restructurare a agriculturii franceze, care trebuia sa facd fatd competitiei
cu celelalte cinci state membre.

Tn perioada 1960-1962 au existat in domeniul funciar doua legi care au contribuit la
restructurarea agriculturii franceze, una prin care se prevedea o suprafatd minima/exploatatie
pentru a se evita faramitarea si una care fixa o suprafatd maxima/exploatatie, eventuala crestere
era sub incidenta obtinerii unei autorizatii. Incepand cu anul 1962 SAFER a avut drept de
preemtiune in cumpararea de terenuri, iar din anul 1970 interventiile SAFER s-au extins spre
amenajarea teritoriului si facilitarea dezvoltarii infrastructurii nationale. SAFER putea cumpdra
teren prin contract amiabil sau prin exercitarea dreptului de preemtiune pentru terenul pe care il
considera adecvat oferit pe piata. Acesta era apoi vandut in baza unor criterii care vizau
imbunatatirea structurii de exploatatie: unor persoane cu calificari relevante, mai tinere si
detineau deja suprafete agricole semnificative Th zona administrata.

Impozitarea terenurilor agricole

Problematica impozitarii/taxarii cu o intensitate mai mare a terenurilor agricole ca masura
de contracarare a fenomenului de neglijare si necultivare a acestuia, a fost intens vehiculata in
ultimii ani. Tn Romania valoarea impozitului datorat pentru terenurile amplasate n intravilan si
extravilan (impozitul pe proprietate) avand destinatia de terenuri agricole este reglementata de
Codul Fiscal, CAP III Impozitul si taxa pe teren. In ultimii sase ani impozitul a fost neschimbat
ca valoare, astfel in extravilan pentru categoria teren arabil sumele au variat intre 36 si 43 lei/ ha,
pentru vii si livezi pe rod intre 41 si 48 lei/ha, pentru pasuni si fanete intre 17 si 24 lei/ha, functie
de rangul localitatii, iar in intravilan sumele variaza pentru teren arabil intre 13 si 24 lei/ha,
pentru pasuni si fanete intre 11 si 18 lei/ha, pentru vii intre 16 si 40 lei/ha si pentru livezi intre
24 si 46 lei/ha.

Conform unui studiu in care au fost analizate pietele funciare din 11 tari membre UE,
impozitele pe tranzactiile cu terenuri sunt extrem de variate: de la 1% pentru un teren de valoare
mai micd in Marea Britanie, la 18% pentru terenul agricol de valoare mare. De asemenea,
conform acestei analize impozitul pe proprietate diferd de la tara la tara: de la 0% pentru terenul
agricol in Finlanda pand la peste 15% 1in tdrile din Sudul UE. Impozitele reduse pentru
proprietarii de terenuri agricole si pentru tranzactiile cu terenuri agricole au avantajul cd nu
constituie o constrangere pentru schimbarile structurale, Insa expun terenul agricol la speculatiile
investitorilor non-agricoli. Diferentierea impozitului pentru proprietarii de teren agricol care sunt
fermieri i cei care nu sunt fermieri reduce, pe termen lung, tranzactiile speculative ale
investitorilor non-agricoli, dar impiedicd si schimbarile structurale. Impozitul redus pe
tranzactiile cu terenuri agricole faciliteazd schimbarile structurale, prin realocarea terenului
agricol de la fermele mai putin productive catre cele cu o productivitate mai mare.

In cazul Romaniei poate ar fi oportun ca pe viitor si se aplice o diferentiere a impozitului
pentru terenul agricol, Tn functie de statutul proprietarului (la fel ca in cazul Finlandei, Greciei):
dacd acesta este fermier (inclusiv persoand juridicd) sau daca acesta arendeaza pe termen lung
terenul pentru a fi exploatat de un alt fermier, sd ramana cu valoarea actuala (relativ redusd) a
impozitului si eventual sd fie scutit de impozitul pe arenda. Dacd insa proprietarul nu este
fermier, deci nu lucreaza direct terenul, si nici nu-l arendeaza pentru a fi lucrat, sa se considere
ca acesta este tinut Tn scop imobiliar, pentru constructii, urmand sa fie impozitat ca atare



(conform codului fiscal din 2012 valoarea minima a impozitului pe terenul pentru constructii in
intravilan variaza intre 153 — 3832 lei /ha).

Aceasta abordare ar putea avea, pe termen mediu si lung, un rol important in reluarea
exploatarii terenurilor abandonate, mai ales in jurul marilor orase, unde s-ar putea percepe
impozite penalizatoare mai mari pentru suprafetele achizitionate in scopuri speculative, dar ar
proteja pe termen scurt si mediu, prin impozitele penalizatoare mai mici, segmentul de populatie
sdracd §i imbdatranitd, care nu are posibilitdti sa cultive terenul (parcele mici, mai putin
productive sau aflate la departare), care nu are definitivate actele de proprietate si adeseori nu are
cui sd arendeze sau sa vanda terenul.

3. Influenta dimensiunii si specializirii fermelor asupra performantelor lor economice

Teoria dezvoltarii sistemelor de productie specializate aratd ca pentru o specializare
agricold datd existd mai multe sisteme de productie, bazate pe tehnologii din ce in ce mai
performante, iar productivitatea este cu atdt mai mare cu cat sistemul este mai recent. Tn cadrul
fiecarui sistem de productie, nivelul productivitétii variaza in functie de suprafata pe lucrator, dar
si de gradul de folosire a mijloacelor de productie. Astfel este pusa in evidentd o legatura
directd intre dimensiunea exploatatiei (in crestere) si nivelul (tot mai ridicat) al tehnologiei
folosite in productie.

Principalele argumente teoretice arata ca dimensiunea de echilibru a exploatatiei agricole
(in cazul fermei familiale comerciale) tinde sa creasca odata cu dezvoltarea economica. Aceasta
dimensiune de echilibru este influentata de un set de elemente materiale si economice: tipul de
sol, conditiile agroclimatice; preturile relative ale factorilor si input-urilor intermediare; preturile
la poarta fermei si tehnologia utilizatd. Dar este influentata si de raportul teren agricol/ forta de
munca, dimensiunea crescand o data cu numarul de membri adulti apti sa munceasca. Specificul
inputurilor agricole (nedistribuite uniform) conduc la randul lor la economii de scara, astfel incat
S-ar putea ca mecanizarea agriculturii determinatd de o scumpire relativd a fortei de munca fata
de capital sa poata duce la o crestere substantiala a dimensiunii eficiente minime. Abilitatile de
management sunt un alt input important pentru economiile de scara, managerii de ferma buni
considerand ca optimul pentru ei este sa gestioneze ferme mai mari.

Trendul de crestere a dimensiunii exploatatiei in UE

Agricultura Uniunii Europene, din care cea a Romaniei face parte incepand cu 2007, este
una de o mare diversitate, atit din punct de vedere al structurii exploatatiilor, cat si al metodelor
de productie si al utilizarii terenurilor. Diversitatea agriculturii europene reflectd deopotriva
evolutia istorica a fiecarui stat, dar si conditiile climatice, topografia si mediul socio-economic
actual.

Privitd global, agricultura UE este caracterizatd de un trend de scadere a numadrului
exploatatiilor, mentinut continuu din anii 1970 (cele 5,8 milioane de exploatatii ale celor 9
membri din 1975 s-au redus la 2,6 milioane pana in 2007). Rata de scadere pare sa se fi accelerat
in ultimul deceniu, iar unele dintre noile state membre inregistreaza rate din cele mai mari (de
exemplu, Bulgaria: -7,2% din 2003 pana in 2007).



O altd caracteristicd pe termen lung a agriculturii europene o constituie compozitia
factorilor de productie, care a insemnat in principal inlocuirea muncii cu tehnologie si capital,
rezultatul fiind mai multe utilaje §i mai putini lucratori utilizdnd in mare cam aceeasi suprafata
agricold. Ocuparea in agricultura in cele 9 state membre in 1975 s-a redus pana in 2007 cu
aproximativ 4 milioane de unititi complete de munca, de la 5,7 milioane in 1975. In ultimul
deceniu cele mai mari rate de reducere le-au inregistrat noile state membre (de exemplu,
Bulgaria: -11% din 2003 pana in 2007).

Specializarea si performantele exploatatiilor

Chiar daca par sd urmeze acelasi traseu, facilitat si de Politica Agricola Comuna,
agriculturile vechilor state membre si ale noilor state membre pastreaza diferente de orientare a
productiei si de performante tehnice si economice. Un tablou al specializarii exploatatiilor din
cateva state selectate este relevant pentru asemédnarile §i deosebirile majore dintre agriculturile
respectivelor state, avand in vedere vechimea in cadrul UE, dar implicit si nivelul de dezvoltare
economica al diferitelor state.

Este de remarcat importanta pe care o au exploatatiile specializate in productia de
cereale, oleaginoase i proteice, deopotriva in vechile si noile state membre, cu ponderi in
general peste 20% din suprafata agricola utilizata. Diferentele apar in ponderea mare ocupatd de
exploatatiile specializate in productia de lapte si in selectia si ingrdsarea bovinelor, In vechile
state membre, care nu 1isi are corespondent pe masurda In noile state membre. Ultimele
compenseaza 1nsa prin suprafata mai mare detinuta de exploatatiile mixte de subzistenta.

O analiza limitatd doar la exploatatiile semnificative economic, care exclude exploatatiile
mai mici de 1 ESU, pune si mai mult in evidenta diferentele dintre agriculturile vechilor si noile
state membre UE. Romania se plaseaza in cazul multor indicatori la extreme, cu cele mai multe
ferme si cu cea mai mica suprafatd medie, cu cea mai mare pondere a fermelor mici (1-8 ESU) si
cea mai micd a celor mari (peste 100 ESU) si cu un specific al exploatarii terenurilor direct de
catre proprietar.

Productivitatea muncii si rentabilitatea exploatatiilor comerciale

Informatiile din baza de date a Retelei de Informatii Contabile Agricole (RICA) permit
compararea performantelor economice ale exploatatiilor din diferitele state membre, pe baza unei
largi game de indicatori, atat intr-o maniera directa (compararea marimilor absolute, exprimate in
Euro), cat si prin comparatii relative, care pot surprinde mai bine structura fiecarei agriculturi.

Calculul unui indicator de productivitate a muncii,Valoareca adaugata neta agricola pe
unitatea anuala de fortd de munca (FNVA/AWU , Farm Net Value Added/ Annual Work Units),
aratd cd 1n vechile state membre (Germania, Franta, Regatul Unit) cea mai mare productivitate a
muncii, pe baza datelor din 2009, este inregistrata in exploatatiile de peste 100 ESU, reducandu-
se constant pana la o treime in cele de 8-16 ESU (exploatatiile mai mici nu sunt selectate in
esantioanele respectivelor tari fiind neimportante din punct de vedere economic). Prin contrast,
in noile state membre, exploatatiile intre 16 si 40 ESU au in 2009 valori mai mari ale
productivitatii muncii decéat cele de peste 100 ESU (Polonia urmeaza insd modelul vechilor
membri, desi in 2008 fermele de 40-100 ESU finregistrau 115% din productivitatea celor de peste
100 ESU). In Romania, judecate prin prisma acestui indicator, Tn 2009 cele mai performante



ferme erau cele de 16-40 ESU, insa in anii 2008 si 2007 fermele de peste 100 ESU au avut cea
mai mare productivitate a muncii.

Din perspectiva orientdrii exploatatiilor, performantele diferitelor tipuri de ferme,
conform clasificdrii RICA, pun in evidenta un punct comun intre vechile si noile state membre: o
productivitate peste medie in exploatatiile specializate n culturi de camp in 2009 (dar si in 2008
si 2007). Dar si o mare diversitate a specializarilor performante: exploatatii din cele mai
performate n vechile state membre (dar si in Polonia) in sectorul cresterii pasarilor si porcilor, si
cu aproape toate exploatatiile specializate relativ performante in Romania din cauza slabei
performante a exploatatiilor mixte (care domina esantionul, conform structurii exploatatiilor din
Romania).

Calculul unui indicator de rentabilitate pentru datele anului 2009, si anume Venitul net
agricol pe unitatea de suprafatd agricola utilizata (FNI/UAA, Farm Net Income/ Utilized
Agricultural Area) ne conduce la concluzia ca Romania se afla abia la inceputul drumului citre o
agricultura performantd (definita de situatia Frantei in care cel mai mare venit la ha este obtinut
in exploatatiile de peste 100 ESU), cu cele mai performante exploatatii in categoriile de sub 8
ESU, pe cand Polonia pare a se afla pe traseul dezvoltarii, cu cele mai performante exploatatii in
categoria 40-100 ESU.

Datele de gestiune la nivelul exploatatiilor agricole, colectate prin Reteaua de Informatii
Contabile Agricole, permit si identificarea unor performante fizice ale exploatatiilor la nivelul
unor subsisteme agricole. In cazul fermelor specializate in culturi de cereale, oleaginoase si
proteice (COP), este interesant cd in cazul Romaniei, in anul 2009, performantele fizice
(randamentele la grau si porumb) ale exploatatiilor de peste 100 ESU erau foarte apropiate de
media tuturor exploatatiilor, in plus, aflandu-se si la un nivel redus. Situatia de pana in 2009
aratd ca exploatatiile foarte mari din Roménia nu reusiserd sa obtind performantele tehnice
asteptate: o exploatatie medie de 1500 ha obtinea doar 2900 kg de grau la ha si 4400 kg de
porumb la ha. Situatia era diferitd in Polonia si Franta nu atat prin diferentele dintre exploatatiile
de diferite dimensiuni, cat prin nivelul randamentelor pe total exploatatii, net superior.

O constatare a analizei datelor din RICA este ca daca, pentru o tara data, specializarea si
dimensiunea exploatatiei nu este determinantd In ce priveste randamentele culturilor de cereale,
tehnologia poate fi determinantd. Aproximand acest indicator prin nivelul capitalului pe ha si pe
lucrator, obtinem explicatia diferentelor dintre Romania si celelalte doud tari cu care am
comparat-o anterior (un capital mediu pe lucratorul cu norma intreagd din exploatatiile
specializate COP de 22 mii Euro in Romania, fata de 56 mii Euro in Polonia si 165 mii Euro in
Franta). Concluzia preliminara a analizei performantelor exploatatiilor mari specializate COP din
Romania este ca pana in 2009 nu se dotasera cu tehnologie la niveluri comparabile cu
exploatatiile din tarile cu performante superioare in productie. Cu alte cuvinte, intre prioritatile
acestor exploatatii trebuie sd ramana in continuare investitiile, care sa permita o intensificare a
productiei.

Asigurarea bazei tehnico-materiale necesare desfasurdarii productiei agricole

Problema dotarii fermelor romanesti cu tractoare nu poate fi rezolvata eficient decat prin
cresterea dimensiunii exploatal liilor. Pana la ajustarea structurii exploatal liilor astfel incat sa fie
posibila dotarea cu utilaje performante adaptate tuturor categoriile de marime a exploatatiilor,



formula de rezolvare a necesarului de tractoare a fost mentinerea in functiune a unor
echipamente deja amortizate: in 2011, 73,6% din tractoare erau complet amortizate.

Tn ceea ce privellte irigalliile, odata cu procesul de aderare [Ji schimbarile preconizate de
politici agricolel]i implicit a modului de sprijin prin subven[lii, s -a reanalizat viabilitatea
agriculturii irigate ()i din perspectiva posibilitdii de subvenlJionare , mai ales ca dupa anul
2010 subvenJiile pentru furnizarea apei de irigallii nu s-au mai putut acorda. Principalele
concluzii ale analizei sunt ca suprafala irigabila din Romania este relativ extinsad in cadrul UE
deoarece conform datelor EUROSTAT dellinea in anul 2007 locul 5 Tn UE-27 [1i 4% din totalul
suprafelJei irigabile din UE- 27.

Totusi, expertii Bancii Mondiale aratd ca orice program de investitii, actual sau viitor,
trebuie sa inceapd de la solicitarea utilizatorului de apa, cu accentul pus pe responsabilizarea
acestuia. Oricat de scazute ar fi costurile si oricate subventii ar primi fermierul, o activitate de
irigatii poate fi eficienta doar daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: - o structura a
culturilor adecvata irigatiilor, capabila sa asigure un spor de productie ce acoperad costurile de
exploatare si asigura un profit fermierului; - existenta unei experiente / traditii in irigatii.

O alta veriga importanta a filierei produselor agricole o constituie sistemul de depozitare, la
care fermierii recurg anticipand creéteri viitoare de pre[]. In prezent, pentru construirea de
Garantare Agricola (FEGA), pentru grupurile de producatori de legume-fructe, care pot beneficia
de o subven'lie de 75% din costurile de constructie a depozitului; (ii) prin Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala, masura 121 “Modernizarea exploatatiilor agricoleé? 123
“Cresterea valorii addugate a produselor agricole si forestiere” orice producator eligibil, cu
exceptia grupurilor si organizatiilor de producatori de legume-fructe, poate primi sprijin
nerambursabil pentru construirea unui depozit (pentru circa 40% din costuri).

4. Restructurarea exploatatiilor prin programul de dezvoltare rurala

Masurile tranzitorii 141 si 142 ale PNDR

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) pe perioada 2007-2013 cuprinde doua
masuri cu efect direct asupra consolidérii exploatatiilor, propuse de Regulamentul european in
incercarea de a grabi transformarea structurald a agriculturii noilor state membre (aderate dupa
2004). Este vorba de masurile tranzitorii 141 ,,Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta”
si 142 , Infiintarea grupurilor de producitori”, menite a grabi integrarea pe piati a fermelor de
dimensiuni mai mici, rezultate Tn urma proceselor de restructurare a sectoarelor agricole din
fostele tari socialiste. Prin masura 141, fermele de semi-subzistentd sunt sprijinite pentru a se
restructura individual, pe baza unui plan de dezvoltare care presupune o mai buna integrare pe
piata, catd vreme prin masura 142 se acordd ajutor pentru o activitate colectiva de integrare pe
piatd, prin comercializarea comund a produselor. Cele doud trasee de evolutie pot ramane
separate, dar se pot si combina: teoretic, e de dorit ca beneficiarii sprijinului pentru fermele de
semi-subzistentd sa fie membri ai unui grup de producatori, crescandu-si astfel sansele unei
prezente stabile pe piata.



Conditiile de eligibilitate, ca de altfel si criteriile de selectie, ale beneficiarilor masurii
141 ilustreazad echilibrul greu de obtinut intre materializarea intentiilor oferite de regulamentul
european si restrictiile inerente stadiului de dezvoltare a sectorului agricol si societatii
romanesti, incluzand atat practicile comerciale ale exploatatiilor, cét si capacitatea administrativa
a organismului de implementare. O alta chestiune relevanta pentru dificultatea identificarii unei
formule viabile de implementare a masurii 141, care sa aiba efecte pozitive pe termen lung, o
reprezinta obligativitatea inregistrarii beneficiarilor ca persoane fizice autorizate (PFA). Totusi,
masura 141 rdmane o masurd solicitatd: numarul beneficiarilor a crescut de la cca. 16 mii la
sfargitul anului 2010 la cca. 46 de mii 1n iunie 2012. Dintre beneficiarii din 2010, 76% erau
exploatatii sub 5 ha, 15% exploatatii intre 5 si 10 ha, iar 9% exploatatii peste 10 ha, de unde
rezultd ca existd un interes al fermelor mici pentru integrarea pe piata, iar odatd cu aceasta si
pentru consolidarea exploatatiei.

Daca succesul implementarii masurii 141 presupune cresterea gradului de comercializare
a productiei, printr-o formd de coordonare verticald a productiei (vanzarea pe o piatd organizata
sau chiar integrarea intr-o filiera pe baza unor contracte ferme), asocierea pentru comercializarea
productiei presupune o coordonare orizontala intre fermieri. Masura 142 Infiintarea grupurilor
de producatori” incurajeazd infiintarea grupurilor de producatori din sectorul agricol, a céror
contributie la structurarea filierelor agro-alimentare din Romania se poate dovedi decisiva.

La sfarsitul anului 2010 erau sprijinite prin masura 142 doar 14 grupuri de producatori
(avand n total 801 membri), specializate astfel pe produse: 6 grupuri pe culturi de camp, 4 pe
lactate, 2 pe animale ierbivore §i 2 grupuri pe pdsdri de carne. Pana la sfarsitul anului 2011
situatia era stationarad (16 grupuri de producatori erau beneficiare ale masurii 142), insa in anul
2012 mai multe grupuri au facut demersurile pentru a beneficia de sprijinul oferit prin aceasta
masurd (in iunie 2012 aveau semnate contracte de finantare 34 de grupuri de producétori).

De altfel, pana in aprilie 2012 primisera avize de recunoastere din partea MADR cca. 140
de grupuri de producatori. Dintre acestea aproximativ 100 reprezintd potentialii beneficiari ai
masurii 142. Alte 34 de grupuri, pe legume - fructe, au fost recunoscute preliminar in vederea
transformarii in organizatii ale producatorilor de legume-fructe, ele fiind sprijinite prin
intermediul Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA).

Organizatiile de producdtori de legume-fructe

Conditia pentru transformarea in organizatie a unui grup de producatori de legume-fructe
este ca valoarea productiei comercializate s depaseasca 1 mil. lei. Planul de recunoastere al
organizatiei (derulat in maxim 5 ani), este monitorizat de APIA, iar sprijinul forfetar anual se
acorda pentru implementarea fiecarei etape. O diferentd importantd fatd de sprijinul alocat prin
masura 142 o constituie posibilitatea recuperarii ajutoarelor primite in cazul in care APIA decide
oprirea finantdrii pentru deficiente sau nereguli in implementarea masurilor din planul de
recunoastere.

Desi sprijinul pentru grupurile de producatori de legume - fructe include finantarea unui
program de investitii cu o ratd de sprijin de o intensitate mai mare decat cea pentru investitiile
din PNDR, masura nu a fost atat de solicitata pe cat ar fi fost de asteptat. Cauza acestei situatii
poate fi redusa la contextul practicilor comerciale actuale, in care micii producatori de fructe si
legume produc in general pentru autoconsum si vand micul lor surplus direct la poarta



gospodariei ori 1n piete taranesti, folosind certificate de producator (exceptate de la plata TVA),
in timp ce grupurile de producitori trebuie sa plateasca TVA, ceea ce descurajeaza formele
asociative. Mai mult, acestea din urma se confrunta si cu concurenta neloiald de pe piata
importurilor, cantitatile si preturile la care se factureaza marfa adusa din strainatate fiind adesea
subestimate. Pe de alta parte, retelele moderne de distributie prefera sa lucreze cu producatori
mijlocii sau mari, capabili sa respecte cerintele din caietele de sarcini, mai ales in privinta
calitatii produselor si termenelor de livrare.

Studiu de caz: asocierea pe filiera carnii de porc

Cu efective de circa 5,5 milioane capete porcine, Romania se situa in 2010 pe pozitia a
noua in UE. Cresterea si exploatarea porcilor se face predominant in gospodarii individuale de
dimensiuni reduse, care detin aproape 80% din efective, ceea ce constituie o situatie singulara la
nivelul Uniunii Europene. Pe clase de marime, 94% din exploatatii cresc 1-3 capete, 4,8% cresc
4-10 capete si doar un numar de circa 256 exploatatii cresc peste 100 porci. Un numar de 156
exploatatii profesionale autorizate cu peste 500 capete/ exploatatiec aveau un efectiv total de
peste un milion capete porcine. Daca in fermele familiale cresterea porcinelor se face in sistem
gospodaresc extensiv, producatorii de scara mare, de tip industrial, sunt adesea integrati vertical,
de la crestere si ingrasare la abatorizare si procesare. Efectivele de porcine, ca si productia de
carne de porc, au scazut in Romania incepand cu 2008, pe fondul productiilor modeste de cereale
ale anului 2007 si crizei economice de la sfarsitul anului 2008, dar fenomenul a fost potentat si
de eliminarea subventiilor pentru carnea de porc, incepand cu anul 2010.

Totusi, potentialul ridicat de redresare a cresterii porcului in Romania este promitator,
pornind de la cateva puncte tari, anume productia mare de cereale a tarii, mai ales de porumb
(grad de autosuficienta 139%), piata interna mare, dar si proximitatea pietelor din Comunitatea
Statelor Independente, forta de munca calificata si ieftina. O realizare importanta a fost si
eradicarea pestei porcine, care a dus la ridicarea partiala a restrictiilor impuse de UE la
comercializarea carnii de porc provenind din Romania, incepand cu sfarsitul anului 2011.
Punctele slabe ale sectorului sunt reproductia slab dezvoltata (crescatorii romani importand un
numar foarte mare de purcei pentru ingrasare) si costurile de productie ridicate.

O tentativd de a trece de la productia de carne de porc destinatd autoconsumului la
productia comerciala cu ajutorul sprijinului oferit prin fonduri europene (Sapard si PNDR) a fost
Cooperativa Muntenia. S-a incercat transpunerea unui model de cooperativa din Spania, mai Intai
n sudul tarii, apoi extinzandu-se catre est si vest, pe masura ce initiativa a inceput sa se bucure
de succes, ajungand la 300 de membri. Modelul a avut in vedere integrarea verticala a lantului,
de la asigurarea geneticii performante din import si multiplicarea sa in ferme proprii, pana la
procesare in unitatea de abatorizare.

Povestea nu a fost una de succes, situatia financiara a cooperativei inrautatindu-se treptat,
desi managementul a incercat permanent sa asigure atat aprovizionarea, cat si desfacerea marfii
livrate de fermierii membri ai cooperativei. Dificultatile au aparut ca urmare a unor factori de
naturd obiectiva sau subiectiva, printre care lipsa managementului specializat pentru formele
asociative (relatia cu membrii cooperativei nu a fost gestionata eficient, din lipsa personalului
calificat, si nici nu s-a facut o triere riguroasa a membrilor primiti in cooperativa), mentalitatea
fermierilor (principiile cooperatiei reale sunt greu de popularizat si pus in practica in agricultura



romaneasca, dupa experienta din perioada comunistd) si evaziunea fiscala (la care au recurs in
mod sistematic o parte a membrilor detinatori de ferme).

Lectiile generate de demersurile de asociere a producatorilor atrag atentia mai ales asupra
incongruentelor din sistemul fiscal, a carui dualitate (fermierii individuali - neplatitori de TVA,
persoanele juridice — platitoare de TVA) lasa loc pentru evaziune. O alta problema este legata de
practica des intalnitd a nerespectarii termenilor contractuali de catre unii producatori agricoli,
care sisteaza livrarile conform angajamentelor incheiate atunci cand primesc un pret mai bun de
la un alt client.

5. Rolul agriculturii Tn economia si ocuparea rurala

Spatiul rural continua sa detind o importanta majora pentru Romania, reprezentand, la
nivelul anului 2008, 59% din teritoriu (57% Tn UE-27) si 46% din totalul locuitorilor (23,6% in
UE-27). Daca la acesta adaugam zonele mixte sau rurale intermediare (definite conform
tipologiei Comisiei Europene care permite comparatiile internationale), ne referim la 99,2% din
suprafata si 89,7% din populatia tarii.

Gradul de urbanizare este, sub toate aspectele, mai redus Tn noile state membre in
comparatie cu vechile state membre. Daca in UE-27 ruralul contribuia, tot in 2008, cu 16% in
economie (masurata ca valoare adaugata brutd), in Romania ponderea sa era de circa o treime. O
pondere asemanatoare are economia rurald in totalul activitatii economice in Tarile Baltice si n
Ungaria, si chiar peste acest nivel in Slovacia (41%) si in Slovenia (36%). Contributii mai reduse
se inregistrau in Polonia si Bulgaria (respectiv 27% si 25%). Corespunzitor, in zonele
preponderent rurale Tsi Castiga existenta o buna parte din populatia ocupata la nivel national n
noile state membre: peste 40% in Ungaria si Romaénia, 35% in Polonia si 33% in Bulgaria, adica
mult peste ponderea medie din UE-27, de 18%.

Tn ceea ce priveste diversificarea economiei rurale, aceasta difera de la tara la tara in noile
state membre. In Romania, sectorul primar (agriculturd, silvicultura, pescuit) avea, in 2008, o
pondere mult mai mare in valoarea addugata bruta (de 13%), comparativ cu media de 8% a UE-
12, respectiv cu 4,5% pe ansmablul UE-27. Sectorul serviciilor (tertiar), principalul domeniu de
activitate in UE, inclusiv in regiunile predominanat rurale (regiuni unde detine, in medie, 0
pondere de 65%) era, dimpotriva, mai slab reprezentat in formarea valorii adaugate brute n
ruralul romanesc, avand o pondere de 50% (54% in UE-12). Tn fine, contributia sectorului
secundar (minierit, manufacturier, constructii, utilitati) era de circa 35% in majoritatea noilor
state membre (36.5% Tn Roménia).

Desi exista un decalaj inca important, structura actuald a economiei rurale din Romania
este rezultatul unor modificari in sensul convergentei catre media din UE-12 i, n final, din UE-
27. Tn perioada 2003-2008, ponderea agriculturii, silviculturii si pescuitului in valoarea adiugati
brutd din rural s-a redus cu 7,6%, cea mai spectaculoasa ratd de scadere inregistratd 1in statele
membre, Tn timp ce ponderea serviciilor a crescut cu 4%. Sectorul secundar a crescut, la randul
sau, cu 3,6%.

Aceste schimbari se reflectd si in structura ocupationald a fortei de munci. In acelasi
interval 2003-2008, in regiunile rurale, ponderea populatiei ocupate in sectorul primar a scazut
cu 7,3%, sporind, Tn schimb, populatia ocupata in servicii, care ajunge la 4,6%, in timp ce
ponderea populatiei din sectorul de prelucrare se majoreaza, la randul sau, cu 2,7%. Cu toate



acestea, agricultura, silvicultura si pescuitul continua sa absoarba 38,6% din forta de munca din
Romaénia in zonele predominant rurale si 29,6% in cele mixte (rurale intermediare), mult peste
media din aceleasi tipuri de regiuni ale UE-27 (respectiv, 13,6% si 6,2%) si peste valorile
Tnregistrate de indicator in noile state membre.

Notabil este si decalajul de productivitate a muncii in agricultura intre Romania si UE-27:
in Romania, nivelul mediu al indicatorului Tn perioada 2007-2009 reprezenta numai un sfert din
media inregistrata la nivel european (aproximativ la aceeasi nivel situandu-se si Polonia,
Bulgaria si Letonia), iar diferenta tinde chiar sd se adanceasca: in intervalul 2003-2008,
productivitatea muncii in UE-27 a crescut cu o ratd medie anuala de 3,4%, 1in timp ce in
Romania ritmul de crestere a fost de 1,1%, mult sub media noilor state membre.

Sansele economiei rurale de a se restructura depind in mod fundamental si de demografia
spatiului rural. Pe ansamblu, din punct de vedere al structurii pe grupe de varsta, Romania are o
populatie mai putin Tmbatranitd decat media din UE-27, desi ponderea populatiei varstnice (de
peste 65 de ani) era, n 2009, ceva mai mare in regiunile predominant rurale decat in cele
urbanesau mixte.

Sub aspectul densitatii populatiei, tendinta din tara noatra este de scadere. Daca n
perioada 2000-2008, densitatea medie din UE-27 a crescut pe total si pe toate cele trei tipuri de
regiuni, Romania a Inregistrat o pierdere de populatie din fiecare tip de zona, cel mai rapid recul
Tnregistrandu-se in regiunile urbane, atat din cauza migratiei, cat si scaderii naturale.

Migratia externd a devenit un fenomen de amploare pentru populatia in varsta de munca
din Romania, 1n special dupa suspendarea obligativitatii vizelor in spatiul Schengen la 1 ianuarie
2002. Se estimeaza ca, din cele circa 2,2 milioane persoane plecate din tard in perioada dintre
ultimele doua recensaminte ale populatiei (2002-2011), 48% provin din mediul rural si 52% din
cel urban (V. Ghetau, 2011). Tn cazul migratiei interne, numarul tinerilor care au parisit spatiul
rural pentru a se muta la oras este depasit de numarul celor in varsta care se retrag la tard, in
general la varsta pensionarii (cu 300 000 persoane cumulat pe perioada celor zece ani), dar
scaderea naturald mult mai severd in rural decat in urban (respectiv, 404000 persoane fatd de
7000 persoane) a determinat scaderea mai drastica a populatiei din mediul rural.

Aceasta evolutie constituie o indicatie a faptului ca populatia ocupata (cu timp de lucru
intreg) in agricultura este, in fapt, mai redusa ca numar, iar redirectionarea unei parti a acesteia,
dupa eliberarea din activitati agricole, catre alte sectoare poate fi o problema de mai mica
amploare decat se estimeaza.

6. Oportunititi post-2013 pentru restructurarea agriculturii roméanesti

Dupa primul exercitiu multianual de functionare a agriculturii romanesti dupa rigorile
Politicii Agricole Comune (PAC), in care fermierii romani au invatat sa prinda “din mers”
regulile jocului european, incepand din 2014 este deja o certitudine ca acestea se vor schimba din
nou, insa Romania poate sa aiba un cuvant de spus in procesul schimbarii. Romania va trebui sa
utilizeze la maximum oportunitatile oferite de noul instrumentar al PAC pentru dezvoltarea
sectorului agricol n directia propusd, inclusiv pentru consolidarea exploatatilor agricole,
deoarece principala sursa de sprijin a sectorului va fi furnizata de aceste fonduri europene.



Platile directe sunt percepute drept cea mai importanta subventie pentru fermieri (Sprijin
pentru venitul acestora, menit sa compenseze decalajul de venituri fatd de alte activitati
economice), de aceea, in viitoarele negocieri, una dintre “bataliile” cu miza importanta se va da
in jurul modului in care se vor imparti Intre statele membre sumele alocate pentru aceasta forma
de sprijin. Cu toate ca, cel putin la nivel declarativ, s-a dorit reechilibrarea valorii platilor directe
intre statele membre, Comisia Europeand a fost nevoita sa facd o propunere fezabila si
echilibrata bugetar si politic, ludnd 1n considerare elemente care depasesc rigorile politicii
agricole europene, fiind mai aproape de pastrarea unui echilibru intre statele membre
preponderent contributoare si cele net beneficiare.

Daca presupunem cd nu vor fi modificari fatd de propunerea legislativa, atunci, pentru
Romania, plata la hectar va creste de la 135 Euro Tnh 2013 la aproape 200 Euro in 2019, decalajul
de sprijin/ ha persistand si in viitoarea PAC, atét fata de alte state europene, cat si fata de media
UE (estimata la 266 euro/ha). Din acest punct de vedere, fermierii romani vor ramane oarecum
intr-o competitie inegala cu alti fermieri europeni. In ceea ce priveste contributia nationald la
finantarea platilor directe, S-a pastrat prevederea din tratatul de aderare, conform caruia Bulgaria
si Romania pot utiliza platile directe nationale pentru a completa sumele acordate in cadrul
schemei de platd de baza, pand in 2016.

Foarte interesantd pentru Romania, cu proportia sa extrem de mare de ferme de
subzistenta si semisubzistenta, este schema simplificata pentru micii fermieri (cu o alocare de
pana la 10% din plafonul national anual pentru plati directe). Acestia pot primi o plata forfetard
care inlocuieste toate platile directe, si simplificd sarcina administrativd prin reducerea
obligatiilor acestor fermieri legate de ecologizare, de eco-conditionalitate si de controale. Orice
fermier care solicita sprijin in 2014 poate decide, pana la 15 octombrie 2014, sd participe la
schema si, prin urmare, sa primeasca o plata anuala stabilitd de statul membru la o suma cuprinsa
intre 500 si 1 000 euro. De asemenea, in cadrul Fondului de dezvoltare rurala, vor exista o
finantare pentru consilierea micilor fermieri in vederea dezvoltarii economice si granturi pentru
restructurare Tn cazul regiunilor cu o mare fragmentare a terenurilor agricole. Fermele de 1-2,5
ha ar putea beneficia de aceasta schema unica pe ferma (500 euro) dar ar putea exista si situatii in
care si ferme din clase de marime mai mari (4-5 ha) sd adopte aceasta formuld simplificata, mai
ales in cazul unor fermieri batrani, care nu-si mai pot lucra corespunzator terenurile.

Fata de regulamentul in vigoare, In propunerea legislativa apare flexibilitatea intre cei
doi piloni de sprijin. Exista posibilibilitatea transferului de sume din Pilonul 1 spre Pilonul 2
(10% din plafon) si din Pilonul 2 spre Pilonul 1 (5% din cuantumul destinat programelor finatate
prin programele de dezvoltare rurald). Se prevede ca pentru viitoarea perioadd bugetara,
finantarea pentru politica de dezvoltare rurala va fi mentinuta la nivelul curent, si anume 14,6
miliarde Euro/ an. Planurile de dezvoltare rurala vor ramane, si in continuare, principalul
instrument pentru punerea in aplicare a politicii de dezvoltare rurald, bazat pe scheme multi-
anuale, cofinantate de statele membre (sau regiunile lor).

Potenrialul de comasare a terenurilor in perioada 2014-2020

O estimare a “potentialului” de comasare a terenurilor poate fi facuta pornind de la datele
privind dinamica din ultimii ani a structurii fizice a exploatatiilor, furnizate de Recensamantul
General Agricol (RGA) pentru perioada 2002-2010 si din bazele de date ale Agentiei de Plati si



Interventie din Agricultura (APIA) pentru perioada de dupa aderare (2007-2010) pentru fermele
eligibile pentru plati directe (adica de peste 1 ha si care au parcele de peste 0,3 ha).

Analizand evolutiile recente, se constata ca principala resursa de exploatatii cu potential
ridicat de comasare se afla in categoria de marime de 1-5 ha si 5-10 ha, exploatatii care ocupa
30% din suprafata eligibila pentru plati (conform datelor APIA) si 34% din suprafata agricola
utilizata, conform datelor provizorii RGA 2010.

Al doilea lucru important de avut in vedere este faptul ca varsta Inaintata a proprietarilor
sefi de exploatatic perpetueaza rigiditatea structurii de exploatare din Romania. Din analiza
detaliatd a bazei de date APIA, 1n anul 2010 doar 1% dintre benefciarii eligibili pentru plati
directe aveau sub 30 de ani si exploatau mai putin de 100 mii ha, in timp ce 58% dintre
beneficiarii de plati directe aveau peste 60 de ani, lucrand 2,3 milioane de ha.

Coroborand aceste date, se constata ca peste 87% din beneficiarii de peste 70 de ani si
83% dintre cei cu varsta intre 60-70 de ani au exploatatii de 1-5 ha. Toti acesti fermieri
exploateazd 1,3 milioane de ha. Ar trebui, n aceasta situatie, gasite variante care sa elibereze
suprafetele de teren exploatate la un nivel scazut de productivitate, prin oferirea de oportunitati
alternative de venit celor care ar parasi sectorul.

Partial, acest scop este realizabil prin cei doi piloni ai sprijinului acordat prin Politica
agricola comuna, de aceea este foarte important ca Romania sa negocieze si utilizeze intr-o
variantd optimistd de 100% urmatoarele masuri in ceea ce priveste sprijinul European posibil de
acordat dupa 2013: schema simplificata pentru fermele mici (Pilonul 1), plata suplimentara de
25% din plata de bazd, in primii 5, ani pentru tinerii fermieri (Pilonul 1); transferul sumelor
rezultate in urma plafonarii platilor directe (din Pilonul 1) in Pilonul 2 pentru proiecte inovative
menite sa ridice competitivitatea (fara cofinantarea beneficiarilor); plati cuplate cu productia
pentru o serie de produse si activitati agricole dificile dar care sunt deosebit de importante din
motive economice si/sau sociale; masuri pentru dezvoltarea fermelor si afacerilor (Pilonul 2);
accesarea de proiecte pentru investitii Tn active fizice (sursa de finantare: Pilonul 2); sprijin
pentru cooperare si pentru infiintarea de grupuri de producatori (sursa de finantarePilonul 2), etc.

Totusi, chiar dupa aderarea la UE, procesul de consolidare naturald a decurs foarte lent,
de aceea trebuie gasite mijloacele necesare care sa impulsioneze acest proces. Din punct de
vedere al politicii nationale propunem finfiintarea unei banci funciare care va avea rol de
comasare prin cumpdrare sau arendare, acordarea unui sprijin de la bugetul de stat pentru
Tncadastrarea terenurilor conform legilor existente sau amendate pe viitor (sursa: bugetul
national), infiintarea unei scheme de ajutor de stat (cu fonduri din bugetul national) ai carei
beneficiari ar putea fi agricultorii intregistrati la APIA, proprietari de terenuri sau mostenitori
aflati in succesiune, care vand/ arendeaza terenurile unor cumparatori/ arendasi (inclusiv bancii
de terenuri), in scopul crearii unor suprafete compacte, care s permita exploatarea si obtinerea
de productii performante.

In conditiile introducerii acestor masuri nationale si coroborand cu folosirea eficienti a
instrumentelor din cei doi Piloni ai sprijinului financiar european, o parte din fermierii mici sau
varstnici ar putea opta pentru parasirea activitatilor agricole, diminuandu-se semnificativ
numarul exploatatiilor de pana la 5 ha si crescand accentuat in special fermele din categoriile 10-
50 ha (unde estimdam o dublare a numarului si 0 extindere a suprafetei exploatate cu pana la
60%), respectiv 50-100 ha (unde calculele indica un potential de crestere a numarului de circa 8
ori, iar a sprafetei totale exploatate cu 250%).



7. Efectele consolidarii asupra cresterii economice

Concluzii si recomandadri generale

Analiza dinamicii structurii fermelor din Romania in ultimii 20 de ani evidentiaza practic
cd Romania poate fi consideratd un caz special printre fostele tiri comuniste, din punct de vedere
al tranzitiei agriculturii spre economia de piata, fard politici coerente pe termen lung si, in
general, lipsindu-i politicile dedicate consolidarii terenurilor. Propunerile de regulamente pentru
viitoarea Politicd Agricold Comuna tin cont de realitdtile teritoriale si structurale ale UE-27 si
oferd statelor membre mai multd flexibilitate pentru a alege tipul de politica potrivita fiecarui
stat. Unele masuri din ,,meniul” oferit in Pilonul 2, dar si masurile din Pilonul 1 pot contribui la
un proces de comasare mai sustenabil, Insd nu suficient, dacd nu se completeazd cu masuri
nationale de tipul celor mentionate anterior (o agentie cu rol de bancad de terenuri, o0 masura de
ajutor de stat pentru sprijinirea costurilor de Incadastrare), masuri pentru care sunt necesare
fonduri in bugetul national alocate pe termen lung.

Probabil ca pe termen scurt — pana in 2013 — comasarea nu va avea un ritm mai sustinut
decat pana acum, fiind una inertiald, dar odatd cu noul cadru financiar multianual, daca
informatia asupra noilor oportunitati va fi difuzata corect si la timp, s-ar putea sa existe un
interes major in accesarea noilor masuri. Daca se vor gasi resurse si va exista o viziune politica
pe termen lung in acest sens, atunci probabil ca si procesul se va accelera.

Din estimadrile noastre, in varianta cea mai optimista a unei absorbtii masive a fondurilor
UE si in conditiile unui sprijin prin masuri nationale finantate de la bugetul de stat, ne-am putea
astepta pana in 2020 la schimbari structurale importante ale exploatalor, in sensul cresterii
ponderii fermelor de 10-100 de hectare si diminuarii fermelor sub 10 hectare, mai ales a celor
detinute de fermieri cu véarsta de peste 65 de ani, ceea ce va conduce si la un proces de intinerire
a for[ei de munca din agricultura.

Incepand cu noua perioadi de programare, post-2013, fondurile de dezvoltare rurala
trebuie sa [ linteasca rezolvarea unor constrangeri-cheie ale spa liul rural romanesc, astfel incat,
dincolo de gradul de absorb lie, esenlJiala sa fie eficien[Ja cheltuirii lor. Instrumentele din noul
PNDR va trebui sd incurajeze fermele sa investeasca in proiecte de infrastructurd privata: de
stocare, de racire, de ambalare, etc./ |1 sd se orienteze spre produse cu valoare adaugata mare,
"linand cont si de specificul regional, marindu-[]i Tn acest mod gradul de inser(Jie pe pial 4.

Conceperea unor mari proiecte de infrastructurda publicd (de exemplu canalele
importante de irigalii) ar trebui finalizata pana in 2014 pentru a putea primi finanlJare din
fondurile structurale de coeziune. Astfel ar fi facilitatd conectarea utilizatorilor de apa in sistem,
cu fonduri din Pilonul 2.

Un alt set de masuri deosebit de important pentru Romanial i pentru care noul meniu
al Politicii Agricole Comune are prevazute instrumente specifice vizeaza protejarea veniturilor
producatorilor agricoli, in condi /il e volatilital i ridicate a prellurilor, prin crearea de fonduri
mutuale. Fermierii pot contribui la crearea acestor fonduri (sustinute financiar si din contribillii
din FEADR), in perioadele favorabile, urmand sa beneficieze de sprijin atunci cand le scad
veniturile din agricultura.



In paralel cu formele de sprijin previzute in bugetul national si din fonduri europene,
sunt necesare masuri care sa faciliteze accesul exploata liilor la finan[ Jarea bancara [i la pialla
asigurarilor, factori esen/ Jiali pentru dezvoltarea afacerii [ i protejarea veniturilor fermierilor.

Cum interesul investitorilor pentru sector ramane scazut iar ratele dobanzilor ridicate,
este esenliala perpetuarea mecanismelor de preluare a riscului de creditare, de tipul celor
oferite prin fondurile de garantare.

La fel de importante precum riscurile economice sunt in prezentl /i riscurile de mediu

— iar gestionarea lor eficienta se impune cu prioritate pentru producatorii agricoli din Romania,
ale caror dotari tehnologice deficitare 11 fac vulnerabili Tn falla unor aspecte tot mai excesive ale
climatului continental. Tn domeniul asigurarilor agricole, societi[lile specializate nu despagubesc
fermierii pentru calamitdli precum seceta sau Inghellul, relativ frecvente in Romania. Este
deosebit de oportuna, in aceste circumstan’ e, crearea de catre producatorii agricoli a unui Fond
de Asigurari, din care s-ar putea acoperi, parlial sau total, diferen(la de venit falla de media
ultimilor cinci ani, de exemplu (elimindndu-se anul cel mai buni cel mai s lab), [li nu
diferenl]a de produc//ze. Propunerea de Regulament pentru sprijinul pentru dezvoltare rurala
pentru perioada de programare 2014-2020 prevede ea insa un astfel de instrument,
contribu(liile din Pilonul 2 urméand sa acopere 65% din prima pe care asiguratul o are de incasat.

Pentru a facilita introducerea de noi tehnologii in scopul cresterii competitivitalii [ 11
performantelor exploataliilor agricole, PAC post -2013 vizeaza sprijinirea parteneriatelor
cercetare-asociatii de producatori prin finantarea de proiecte care aduc o contributie
semnificativa in domeniul inovarii.

Nu in ultimul rand, existd marieptari in ceea ce privellte organizarea [i
funcllionarea camerelor agricole, institul lii private de interes public care sa ofere servicii de
consultan(1a [Ji extensie, sa difuzeze informalJii de pialla, sa faciliteze absorb[lia fondurilor
europene, sd sprijine procesul de consolidare a terenurilor agricole, si mobilizezel mtiva
locala [1i sa constituie un partener de dialog eficient cu autoritallile centrale pentru ameliorarea
disfunclionalita( lilor institul Jionale.

Propuneri de politici publice in sprijinul consolidarii exploatatiilor

Asa dupa cum se intrevede din analizele elementelor determinante ale procesului de
consolidare, realizate in capitolele anterioare, deceniul in curs se poate dovedi unul decisiv in
ajustarea structurii exploatatiilor agricole din Romania. Simplificand, existda doud motive
principale care pot facilita procesul de consolidare: primul il reprezintd faptul ca tot mai multi
sefi de mici exploatatii (de subzistentd si semi-subzistenta, beneficiare de plati directe din
fonduri europene) ajung la o varstd care nu le mai permite sd lucreze terenul pe care il detin; al
doilea este reprezentat de oportunitatea construirii unei strategii sui-generis de consolidare a
exploatatiilor, finantatd partial prin noul program de dezvoltare rurala ce urmeaza a fi definit
pana 1n 2014. Specificul viitorului program este ca anumite instrumente tipice pentru
restructurare nu mai fac parte din optiunile finantate de PAC: este cazul pensiondrii anticipate,
care dispare ca alternativd de transfer al exploatatiei. Totusi, existd un mecanism alternativ de
iesire din agriculturd, prin intermediul Schemei micilor fermieri. Chiar dacd este un mecanism
ambivalent, pentru ca pe de o parte le faciliteaza micilor fermieri ramanerea in sistemul platilor
directe, prin reducerea obligatiilor administrative, pe de altd parte le permite pardsirea activitatii



agricole si iesirea definitiva din sistemul de acordare a platilor, contra unei compensatii de 120%
din platile directe primite in cadrul schemei, pentru toatd perioada de finantare multianuala, adica
incepand cel mai devreme cu 2015 si terminand in 2020. Acest mecanism este parte a propunerii
legislative a Comisiei Europene, care urmeaza a fi aprobata initial de Consiliul European
(ministrii agriculturii) si ulterior de Parlamentul European.

Propunerea nr. 1. Prima propunere pe care o facem este de a construi viitoarea strategie
de consolidare a exploatatiilor centrata pe submasura de acordare de pliti anuale celor care
participa la schema micilor fermieri si care 1si transfera definitiv exploatatia altui fermier.
Acceptarea acestei propuneri presupune ca prim pas o pozitie activd a Romaniei in negocierile in
curs ale Politicii Agricole Comune post 2013, in favoarea mentinerii prevederilor referitoare la
Schema micilor fermieri din regulamentul pentru plati directe, respectiv pentru dezvoltare rurala.
Ulterior, dupa aprobare, trebuie popularizata posibilitatea intrarii in aceasta schema (intrarea se
face doar in 2014) si posibilitatea iesirii (incepand cu 2015), contra compensatiei (primite pana
n 2020).

Propunerea nr. 2. Complementar propunerii nr. 1 si ludnd in considerare experienta
pozitiva a derularii programului Renta viagera, care a vizat transferul proprietatilor (si indirect al
exploatatiei) de pana la 10 ha, propunem introducerea unei scheme de iesire din agricultura
pentru fermierii in varsta de peste 65 de ani (la momentul 2015) cu exploatatii intre 3 si 10 ha,
organizate pe terenul detinut in proprietate si care primesc plati directe (sunt inregistrati la
APIA). Compensatia pe care ar urma sa o primeasca acesti fermieri, pentru renuntarea definitiva
la platile directe europene odata cu vanzarea sau arendarea terenului detinut, ar urma sa fie de
200 Euro/ ha (adica similara sumelor primite de micii fermieri) pentru o perioada de 5 ani (deci
nu pe viatd, ca in cazul Rentei viagere). Diferit de mecanismul descris in propunerea 1, sumele
acestea vor trebui sa fie platite de la bugetul de stat, masura fiind una de ajutor de stat.

Propunerea nr. 3. Pentru a facilita implementarea propunerilor nr. 1 i nr. 2 §i pentru a
da un sens mai larg activitatii de gestionarea terenurilor agricole, propunem infiintarea unei
oficiu de amenajare rurali, cu doua functii principale: implementarea unor planuri de
comasare a parcelelor si interventia pe piata funciara pentru orientarea structurii
fermelor. Functia de comasare a terenurilor agricole ar putea fi realizata cu sprijinul financiar al
PAC, prin Pilonul 2 (o masura de care in prezentul PNDR Romaénia nu a uzat) si ar presupune
programe voluntare de schimb de parcele, inclusiv realizarea masuratorilor cadastrale,
inregistrarea proprietdtilor etc.. Interventia pe piata funciard, dupd modelul Safer (agentia
franceza de amenajare teritoriald), necesitd existenta unor fonduri bugetare considerabile, intr-0
prima faza, dar poate fi importantd pe termen mediu prin facilitarea gasirii de destinatari ai
terenurilor transferate prin masurile de iesire propuse anterior. in plus, prin atribuirea exercitirii
unui drept de preemptiune acestui oficiu se poate realiza favorizarea instalarii tinerilor fermieri,
dar si descurajarea speculatiilor cu terenuri agricole. Institutia care ar putea prelua sarcina punerii
in aplicare a acestei propuneri este ADS, care in acest fel ar putea regandi concesionarea
terenurilor pe care le detine, ar putea combina vanzarea unora dintre acestea si cumpdararea
altora si ar orienta transformadrile structurale ale exploatatiilor. Dacd pentru programele de
comasare a parcelelor va trebui sa coopereze cu Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliard (ANCPI), pentru programele de interventie pe piata funciard cooperarea se va realiza
in interiorul ADS. Astfel, ADS, restructuratad pentru a indeplini acest rol complex, poate juca
rolul de coordonator al strategiei de consolidare a exploatatiilor.



Propunerea nr. 4. Pentru a completa la nivel tehnic si a face functionale masurile
anterioare, propunem rezolvarea situatiilor de blocaj generate de neinregistrarea proprietatilor
agricole prin subvenOionarea costurilor cadastrale si reducerea/ eliminarea taxelor care
vizeaza tranzactiile funciare ce duc la comasari sau grupari de parcele. Masura poate fi
finantata de la bugetul de stat, sau eventual prin programe internationale (imprumuturi).

Efectul asupra cresterii economice a sectorului agroalimentar al aplicarii acestor masuri
n perioada 2014-2020 este estimat n sub-capitolul urmator.

Estimarea Valorii Adaugate Brute a sectorului agro-alimentar la orizontul 2020

Estimarea contributiei sectorului agro-alimentar la cresterea economicd, ca urmare a
masurilor de consolidare a exploatatiilor care ar putea fi implementate in perioada 2013-2020,
este realizata ca o prognoza in functie de obiectiv, prin calcularea cresterilor de valoare adaugata
aduse de anumiti factori, care contribuie direct la consolidarea exploatatiilor sau care
interactioneaza nemijlocit cu procesul de consolidare. Ulterior, VAB a sectorului agricol, care
include efectele masurilor de consolidare este pusa in relatie schematic cu VAB a industriei
alimentare, obtinandu-se astfel o estimare a VAB a sectorului agroalimentar din Romania pentru
anul 2020, in Euro la preturile anului 2009.

Estimarea efectelor masurilor de consolidare asupra VAB a agriculturii a presupus
utilizarea unor formule simplificate de calcul a acestora, care sa facd trecerea de la datele
microeconomice la agregatele macroeconomice. Mecanismul identificat pentru cuantificarea
acestor efecte a vizat doud surse principale de crestere a valorii adaugate: 1) rezultatele masurilor
de consolidare propriu-zise, masurate prin terenurile agricole care trec de la exploatatiile de
subzistentd si de semi-subzistenta la exploatatiile comerciale, dar si prin terenurile reintroduse in
exploatare, dintre cele nelucrate in prezent; 2) rezultatele cresterii randamentelor la principalele
culturi de camp, prin introducerea de tehnologii performante, posibild ca urmare a cresterii
dimensiunii exploatatiilor si sprijinita de investitiile cofinantate de fondurile europene destinate
agriculturii si dezvoltarii rurale.

Ipotezele referitoare la masurile de consolidare propriu-zisa descriu doud instrumente cu
sanse de a fi implementate in Romania in perioada 2014-2020: 1) acordarea de compensatii
pentru beneficiarii schemei micilor fermieri, prevazuta de viitoarea Politica Agricola Comuna,
care decid sd paraseascd agricultura si transferd terenurile catre alte exploatatii, mai mari; 2)
adoptarea unei scheme nationale de ajutor de stat pentru iesirea din activitate a agricultorilor
varstnici, inspirata de schema rentei viagere, dar adaptata contextului viitoarei politici agricole.

Cuantificarea efectelor acestor doua instrumente presupune ca trecerea unor terenuri din
exploatatiile mici (de sub 1 ESU) in exploatatiile mai mari (de peste 1 ESU) este Insotitd de o
crestere de valoare adaugata brutd pe total agricultura, calculatd ca produs intre suprafata
previzibild a fi transferatd si diferenta dintre valoarea adaugatd bruta la ha corespunzatoare
exploatatiilor de sub 1 ESU si cea a exploatatiilor de peste 1 ESU.

Efectele cumulate ale transferului terenului In exploatatiile mai mari i a reintroducerii in
exploatare reprezintd o crestere a VAB pe total agriculturd cu 5,7%. Efectul cresterii
randamentelor la culturile de cereale, oleaginoase si proteice duce la o crestere a VAB pe total
agricultura cu 9,8%. Daca aceste cresteri sunt aplicate mediei VAB a agriculturii din perioada
2008-2011, ceea ce presupune cd in deceniul in curs va fi posibild o anumitd stabilizare a



productiei vegetale, ca urmare atat a introducerii unor tehnologii noi la nivel de ferma (inclusiv
culturi adaptate conditiilor climatice mai vitrege), cat si a unor programe de dezvoltare a
infrastructurii agricole (irigatii acolo unde este posibil, depozitarea eficienta a productiei), se
ajunge in 2020 la o Valoare adaugata bruta agriculturii de 8556 milioane Euro (in preturi 2009).

Mai departe, contributia sectorului primar (Agricultura, vandtoare, silviculturd) la VAB
totala ajunge la 9651 milioane Euro, presupunand mentinerea actualelor proportii dintre
componente (un plus de 13% din VAB a agriculturii), iar VAB a sectorului agro-alimentar

(presupunand pastrarea raportului dintre industria alimentard si agricultura la 0,8) ajunge la
17443 milioane Euro.



