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1. SUMAR EXECUTIV
1.1. Introducere

Odata cu integrarea in Uniunea Europeana, Romania urmeaza, in ceea ce priveste agricultura si dezvoltarea
rurald, principiile Politicii Agricole Comune ( PAC), care reprezinta un set de reguli si masuri adresate in principal
cresterii productivitatii, garantarii unui nivel de viata echitabil populatiei din agricultura, stabilizarea pietelor, garantarea
securitatii aprovizionarilor, asigurarea consumatorului cu provizii la preturi rationale.

In Romania, pentru perioada 2007-2013 sectorul de dezvoltare rurald este sprijinit prin implementarea
Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR). Pornind de la Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/ 2005, din 20
septembrie 2005, privind sprijinul pentru dezvoltarea rurala prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR), a fost creat Planul National Strategic pentru Romania, care constituie baza pentru implementarea Programului
National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2007 — 2013. Asadar, PNDR reprezinta instrumentul de accesare a
Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si a fost elaborat pentru perioada 2007 — 2013.

Programul National pentru Dezvoltare Rurala (PNDR) a fost elaborat de catre Autoritatea de Management pentru
Programul National de Dezvoltare Rurala din cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale din Roméania
in conformitate cu Articolul 16 al Regulamentului Consiliului nr. 1698/2005 si Liniile Directoare Strategice Comunitare
pentru Dezvoltare Rurala.

Prezentul document sintetizeaza, cu titlu de rezumat executiv, rezultatele obtinute Tn procesul de evaluare
intermediara a PNDR desfasurat in timpul anului 2010 in conformitate cu Liniile Directoare din Cadrul Comun de
Monitorizare si Evaluare. in evaluare se iau in considerare toate mésurile deschise inainte de 30 iunie 2010.

1.2. Metodologie si activitati realizate

Metodologia luata in considerare pentru desfasurarea evaluarii dezvolta aspectele generale ale Cadrului Comun
de Monitorizare si Evaluare, consolidand abordarea formarii pentru tofi actorii implicati in proces, pentru a creste
consistenta rezultatelor evaluarii si pentru a genera procesele, instrumentele si experientele care ar putea contribui la
imbunatatirea executiei Programului in viitorul imediat. Metodologia a dezvoltat cele patru etape necesare in intreg
procesul de evaluare (structurare, observare, analiza si evaluare) si, in plus, a luat in considerare limitarile aparute in
desfasurarea acestuia.

1.2.1. Structurare: Metodologia generala si sistemul de indicatori ai evaluarii

Procesul de structurare a permis stabilirea valabilitatii si relevantei informatiilor de plecare si a modului de
raspuns la problemele generale de evaluare. Pornind de la intrebarile de evaluare evaluatorii au propus criterii i
indicatori care sa permita structurarea informatjilor de pornire si orientarea cautarii informatiilor calitative si cantitative
pentru réspuns. In aceastd faz&, s-a procedat la validarea sistemului de indicatori propus, avand in vedere relevanta
acestuia, conform metodologiei de raspuns la intrebarile care se realizeaza in sase etape:

e Scopul si intelegerea intrebarii.

e Criterii si indicatori pentru evaluare.
e Analiza pentru raspuns.

e Raspuns.

e Concluzii si recomandari.

e Limitarile raspunsului.

1.2.2. Observatie: Originea datelor utilizate si procesul de colectare a datelor

S-a pornit de la informatiile obtinute prin indicatorii de monitorizare a PNDR si s-au dezvoltat procese specifice
pentru recolectarea informatiilor primare si secundare de tip cantitativ si calitativ. Informatiile primare au fost obtinute
prin urmatoarele instrumente de participare:

¢ Interviu cu responsabilii de managementul PNDR
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e Interviu cu actorii externi ai PNDR
e Chestionarul beneficiarilor (1787 beneficiari intervievati)

e Studii de caz

Interviurile au fost adaptate la domeniul de competenta sau cunoastere a actorului intern sau extern intervievat.
Chestionarele au fost distribuite pe axa si masura, proportional cu numarul de beneficiari ai fiecarei masuri. Studiile de
caz au fost selectate impreuna cu responsabilii de managementul PNDR, in funciie de reprezentativitate, utilitate si
gradul de inovatie a acestora.

Informatjile secundare pornesc din registrele de monitorizare a implementari PNDR realizate de catre
responsabilii cu managementul Programului. in plus, au fost analizate alte baze de date disponibile legate de tematica
evaluarii, care au pus la dispozitia evaluatorilor informatii complementare pentru a verifica date, a face analizele mai
profunde si a compara rezultatele si concluziile la care s-a ajuns. Prin aceste informatii, s-a realizat cuantificarea
obiectivelor specifice ale fiecarei masuri, conform sistemului comun de indicatori ai PNDR. De asemenea, au fost
cuantificati indicatorii suplimentari ai fiecarei masuri, care aduc informatii suplimentare legate de aspectele neacoperite
de indicatorii comuni.

Pentru procesarea si tratarea informatiilor de monitorizare a PNDR, s-a creat un website care permite asigurarea
unor informatji actualizate legate de beneficiarii masurilor PNDR, fiind utile pentru acestia si pentru managerii diferitelor
masuri.

1.2.3. Analiza pentru raspuns

Evaluarea intermediara ofera informatii care merg dincolo de simpla constatare a nivelului de realizare a
anumitor indicatori de monitorizare sau raspunsul la o serie de intrebari concrete. Trebuie sa se considere ca un proces
de Tnvatare pentru toti actorii. Raspunsurile la intrebarile de evaluare structureaza informatjile de la particular la general.
Astfel, se realizeaza un proces de evaluare care relationeaza informatiile primare si secundare cu continutul specific al
fiecarei Tntrebari.

Concluziile evaluarii extrase pornind de la informatjile secundare au facut obiectul unei duble validari prin sursele
de informatji primare, ceea ce a permis punerea datelor analitice in contextul corespunzator pentru o interpretare
corectd. In plus, validarea incrucisatd a surselor de informare primare cu cele secundare a permis identificarea si
corectarea, daca este cazul, a unor erori de perceptie derivate din poziia pe care o ocupa in procesul de executie a
PNDR, atat responsabilii cat si beneficiarii. Profunzimea analizelor pentru raspunsuri este in relatie directa cu calitatea si
precizia informatiilor oferite de sursele consultate.

1.2.4. Evaluare: Sinteza rezultatelor procesului de evaluare

Procesul de evaluare a fost orientat catre formularea unor concluzii finale care sa caracterizeze starea
implementarii PNDR, realizarile, impacturile si rezultatele acestuia. In plus, se formuleazé recomandari operationale
pentru imbunatatirea planificarii, executiei, monitorizarii si evaluarii Programului pentru imbunatatirea si maximizarea
rezultatelor si impacturilor finale.

1.3. Descrierea PNDR-ului si a procesului de implementare

Determinarea obiectivelor generale, strategice si specifice ale PNDR precum si a echilibrului financiar intre
acestea sunt rezultatul unei analize de baza legate de contextul socio-economic general din zona rurald (situatia
economica generala, situatia demografica a zonei rurale, piata muncii, veniturile si nivelul de saracie, situatia creditului
rural, utilizarea terenurilor), performanta sectoarelor agricol, forestier si alimentar (competitivitatea agriculturii, silviculturii
si induatriei alimentare, dezavantajele structurale ale agriculturii, nevoile de restructurare din domeniul industriei si
comercializarii produselor alimentare si silvicultura), conditiile de mediu (conservarea biodiversitatii pe terenurile agricole
si forestiere, managementul resurselor naturale in agricultura si silvicultura, agricultura ecologica si schimbarile
climatice), economia rurala si calitatea vietii (structura economiei rurale, dezvoltarea afacerilor si turismului, serviciile in
spatiul rural) si dezvoltarea locala si a unei analize din perspectiva punctelor forte si a punctelor slabe (SWOT).

Evaluarea ex-ante constata ca analiza corespunde situatiei reale a spatiului rural romanesc in momentul
elaborarii Programului si prezinta o ierarhizare a nevoilor si a disparitatilor din mediul rural, care s-au mentinut in
perioada 2007-2010.
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1.3.1. Obiectivele PNDR
PNDR structureaza raspunsul la aceste necesitafi in functie de cele patru axe prioritare ale politicilor europene
de dezvoltare rurald, obiectivele sale fiind:

Axa 1 vizeaza cresterea competitivitatii sectoarelor agroalimentar si forestier din Romania. Obiectiv general:
Cresterea competitivitatii sectoarelor agro-alimentar si forestier

Axa 2 vizeaza mentinerea si imbunatatirea calitatii mediului rural prin promovarea unui management durabil
atat al suprafetelor agricole cat si a celor forestiere. Obiectiv general: imbunatétirea mediului si a spatiului
rural

Axa 3 vizeaza incurajarea diversificarii economiei rurale si imbunatatirea calitatii vietii in spatiul rural.
Obiectiv general: incurajarea diversific&rii economiei rurale si imbunétatirea calitétii vietii din spatiul rural

Axa 4 vizeaza imbunatatirea guvernantei locale si promovarea potentialului endogen al spatiului rural.

Obiectiv general: Demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala

1.3.2. Structura programului
Toate aceste obiective vizate de catre PNDR se realizeaza prin implementarea masurilor prevazute pentru
fiecare axa:

Axa 1 ,imbunétitirea competitivititii sectoarelor agricol si forestier” (80% sprijin FEADR nerambursabil)
include masurile:

111 ,Formare profesionala, informare si difuzare de cunostinte”

112 ,Instalarea tinerilor fermieri”

121 ,Modernizarea exploatatiilor agricole”

122 ,imbunétatirea valorii economice a padurii”

123 ,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere”

125 ,imbunétatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea agriculturii si silviculturii”
141 ,Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta”
142 ,infiintarea grupurilor de producétori”

143 ,Furnizarea de servicii de consiliere gi consultanta pentru agricultori”

Axa 2 ,,imbunitétirea mediului si a spatiului rural” (82% sprijin FEADR nerembursabil) include mésurile:

211 ,Sprijin pentru zona montana defavorizata”
212 ,Sprijin pentru zone defavorizate-altele decat zona montana”
214 ,Plati de agro-mediu”

221 ,Prima impadurire a terenurilor agricole”

Axa 3 ,Imbunatitirea calititii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale” (80% sprijin FEADR
nerambursabil) include méasurile:

312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”
313 ,Incurajarea activitatilor turistice”
322, Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si populatia rurala si

punerea in valoare a mostenirii rurale”

Axa 4 ,,Leader” include masurile si sub-masurile:

xn

4.1 ,Implementarea strategiilor de dezvoltare locala
411 ,Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier”
412 ,Imbunétatirea mediului si a spatiului rural”

413 ,Calitatea vietii si diversificarea economiei rurale”

4.21 ,Implementarea proiectelor de cooperare”
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e 4.31 ,Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de competente si animarea teritoriului”
e 431.1 ,Constructie parteneriate public-private”

e 431.2 ,Functionarea Grupurilor de Actiune Locala dobandirea de competente si animarea teritoriului”
Masura 511 ,,Asistenta tehnica”
Masura 611 ,,Plati complementare directe”

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1698/2005, continutul detaliat al masurilor este inclus in Capitolul 5.3.
al PNDR 2007-2013, pe baza acestui capitol au fost elaborate fisele de prezentare a masurilor care se regasesc
anexate Raportului Final de Evaluare.

1.3.3. Procesul de implementare
Responsabilii cu managementul programului au lansat masurile in functie de prioritatile de programare si
resursele administrative si de management disponibile.

Responsabilitatile de management al PNDR sunt distribuite intre urmatoarele institutii publice:

e Autoritatea de Management (AM), reprezentatd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - Directia
Generala Dezvoltare Rurala. Aceasta este responsabila pentru implementarea si managementul Programului
(DGDR-AM PNDR).

e Agentia de Plati acreditata, reprezentata de Agentia de Pla{i pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit - are in
responsabilitatea sa functia de plata.

e Organismul de Certificare, reprezentat de Autoritatea de Audit constituitda pe langa Curtea de Conturi a
Romaniei — are in responsabilitate certificarea veridicitatii, integralitatii si acuratetei conturilor Agentiilor de

Plati acreditate.

Datorita faptului ca la nivelul Romaniei functioneaza doua agentii de plati pentru derularea fondurilor comunitare,
respectiv Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP) pentru FEADR si Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd (APIA) pentru FEGA, s-a constituit un Organism de Coordonare, deoarece a existat
necesitatea unui interlocutor unic al celor doua agentji cu Comisia Europeana.

Procesul de implementare a programului a generat lectii de experienta pentru responsabilii cu managementul
acestuia, care sugereaza Tmbunatatiri ale procesului. Acest lucru a dus la realizarea unor diferite modificari din
normativa interna, de-a lungul procesului de management al diferitelor masuri ale programului. Au fost modificate, in
principal, cerintele de eligibilitate si criteriile de selectie a solicitarilor in cadrul fiecarei masuri. Aceste modificari au
cautat sa ajusteze relatia dintre executia masurilor programului si obiectivelor respective. Cu caracter general,
modificarile au indicat Tmbunatétiri ale impactului printr-un proces mai bun de selectare a proiectelor sprijinite. in plus, s-
a cautat sa se stimuleze participarea beneficiarilor considerati prioritari, conform criteriilor fiecarei masuri.

in perioada de executie efectiva a programului, din martie 2008 pana in decembrie 2010, au fost aprobate cinci
modificari ale programarii PNDR.

Tabel 1: executia financiara a Programului pana la data de 30 septembrie 2010

o Alocare financiara totala I R S -
Masura ) contracte contractelor semnate Plati efectuate(€”)
semnate (€)
Axa 1
111 119.019.349 - -
112 337.221.484 2.783 58.672.035 35.201.951
121 913.394.603 1.504 524.638.695 200.621.603
123 999.243.407 695 504.404.154 93.023.012
125 483.246.817 - - -
141 476.077.390 6.142 46.065.000 9.225.196
142 138.855.905 8 1.416.905 8.684
143 158.692.463 - - -
Axa 2
211 607.754.544 550.790 147.515.239 145.808.552
212 493.083.876 118.461 79.146.828 78.267.345
214 996.408.184 425.213 330.712.183 322.934.252
Axa 3
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Alocare financiara totala DL COMAERETCE] R ] o -
) contracte contractelor semnate Plati efectuate(€)
semnate (£3)

312 385.237.628 1.321 193.041.134 12.879.912

313 534.682.774 592 104.510.864 4.744.229

322 1.570.127.631 586 1.504.365.444 92.649.671

Axa 4

431.1 | 11.753.744 [ 115 | 6.289.017 | 2.381.352

Alte masuri

511 | 376.119.793 | 15 | 5.972.143 | 4.245.660

Sursa: Date de monitorizare MADR
1.4. Rezultate obtinute: Eficacitate, eficienta si impacturi

Analiza globala a relevantei masurilor si echilibrului acestora in ceea ce priveste realizarea si obtinerea
rezultatelor Programului, parte a definitiei obiectivelor si implementarii masurilor pentru a atinge obiectivele respective.
Realizarea obiectivelor este relationata cu ponderea financiara a acestora in cadrul Programului, dupa urmatoarele

niveluri de informare:
e Gradul de executie financiara a masurilor (plati efectuate)
e Ponderea relativa a acestora asupra bugetului executat (plati efectuate)
e Gradul de realizare a indicatorilor fizici (eficacitate)

o Niveluri ale rezultatului obtinute cu resursele utilizate (eficienta)
Pentru analiza relatiei obiectivelor cu implementarea programului, au fost realizati urmatorii parametri:

e Pondere financiara a masurii pentru 2007-2013: reprezinta gradul de relevanta financiara a masurii in
alocarea bugetara.

e Gradul de executie financiara.

e Ponderea masurii in cadrul PNDR in functie de platile efectuate: este acelasi parametru referitor la
bugetul executat (procentul de plati efectuate in cadrul masurii din platile efectuate total)

o Eficacitatea masurii: analiza realizata in functie de contractele semnate.

o Eficienta: analiza realizata in functie de contractele semnate.

Tabel 2: Concluziile evaluarii in privinta acestor parametri

Pondere

Gradul de Ponderea masurii
financiara a . in cadrul PNDR in .. . . .
oy executie . <., Eficacitatea Eficienta
masurii pentru financiara functie de platile
2007-2013 efectuate
AXA 1
111 Redus Nul Nul Nul Nul
112 Redus Redus Redus Mediu Mediu-Ridicat
121 Ridicat Mediu Mediu Mediu-Redus Redus
123 Ridicat Redus Redus Mediu Redus
125 Mediu Nul Nul Nul Nul
141 Mediu Redus Redus Redus Redus
142 Redus Redus Redus Redus Redus
143 Redus Nul Nul Nul Nul
AXA 2
211 Mediu Mediu-Redus Mediu Ridicat Radicat
212 Mediu Redus Redus Ridicat Radicat
214 Ridicat Mediu-Redus Ridicat Ridicat Radicat
AXA 3
312 Redus Redus Redus Mediu Redus
313 Mediu Redus Redus Mediu-Redus Redus
322 Ridicat Redus Redus Ridicat Mediu
AXA 4
4311 Redus Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat
Faza 1+2

Pagina |11



Raport Final de Evaluare Intermediara a PNDR

Pondere Gradul de Ponderea masurii
financiara : in cadrul PNDR in . . .
ey executie . <. Eficacitatea Eficienta
masurii pentru financiars functie de platile
2007-2013 efectuate
:31'1 Redus Redus Redus Ridicat Mediu-Ridicat
aza 3

Sursa: tabelul de progres financiar. Tabele de eficacitate. Eficienta. Tabelul de analizd a ponderii masurilor

Tn continuare, se prezint concluziile evaluatorilor care justifica réspunsul prezentat in tabelul anterior:
Masuri axa 1:

Bilantul global al axei a fost satisfacator. Sunt definite trei grupuri in cadrul masurilor deschise pana in iunie 2010:

e Cele care afecteaza structurile agrare: 141, 142 si 112, cu o pondere financiara bugetata redusa si diferite
grade de repercusiune.

e Cele care afecteaza imbunatatirea proceselor de productie si de transformare: 121 si 123 cu o pondere
financiara ridicata in buget si un grad de repercusiune medie-redusa.

e Cele pe care le putem denumi transversale: 111 si 143 cu implementare nula.

Gradul redus de executie financiara este un indicator al starii incipiente de implementare a masurilor. Conform
datelor de monitorizare puse la dispozitie de catre MADR, la data de 31 decembrie 2009 se finalizasera 457 de proiecte
ale masurii 121 si 49 ale masurii 123. Este vorba de un numar foarte redus de proiecte, care explica, in parte, gradul
redus de executie financiara obtinut.

Desi masurile 121 si 123 prezinta un grad mai mare de executie, au fost putin eficace in ceea ce priveste sfera
de aplicare a beneficiarilor si putin eficiente in termeni de cost public al actiunilor si sfera de realizare a acestora.

Punerea in practica a masurilor 111 si 143 (114) ar putea creste gradul de succes al restului masurilor axei
afectand acele exploatatii de dimensiune mai mica, cu o mai mica capacitate de raspuns la cerintele impuse in conditiile
de eligibilitate a acestora: planuri de afaceri, proiecte de imbunatatire tehnica, proiecte de diversificare, pregatirea
dosarelor de cereri, etc.

Masuri axa 2:
Aceste masuri prezintd un grad de executie financiara mai ridicat decat restul, putand fi datorate scopului

neproductiv al acestora.

Tn termeni generali, evaluarea globala este satisfacitoare. Desi nu putem sa consideram c& gradul de executie
financiar este ridicat, ponderea relativa a masurilor este echilibrata in legatura cu executia programului, prezentand un
grad ridicat de eficacitate si eficienta.

in ciuda faptului ca seriile anuale ale rezultatelor nu sunt suficiente pentru a estima numérul de beneficiari si
hectare la sfarsitul perioadei, putem observa ca, cu 11,40% din resursele alocate masurilor 211 si 212, s-a ajuns la
451% din beneficiarii programati. In masura 214, a fost depasit numéarul de beneficiari prevazuti si jumatate din
suprafata programata cu 14,5% din resursele bugetate.

in consecints, gradele ridicate de eficacitate pot insemna c& se ajunge la maximum de beneficiari utilizand mai
putin de jumatate din resurse. In plus, trebuie sa se tina seama ca cresterea tot mai mica a beneficiarilor si hectarelor
afectate ar putea creste bresa dintre resurse si beneficiari.

De asemenea, gradul ridicat de eficienta indica faptul ca previziunea de sprijin pe beneficiar este mai mare
decat ajutorul mediu pe care il obtine fiecare dintre acestia si, prin urmare, resursele asociate cu indeplinirea
obiectivelor specifice ale masurilor sunt mai mici decét atribuirea bugetara planificata.

Masurile axei 3:

Sunt diferentiate urmatoarele masuri, in doua mari grupe:

e  Masuri destinate sa stimuleze investitiile productive si crearea microintreprinderilor: 312 si 313;

e  Masura 322 destinata sa garanteze un anumit nivel de servicii de baza in zonele rurale.

in ceea ce priveste primul grup, aceste méasuri prezintd un grad de executie financiard foarte redus, cu o
pondere specifica redusa in privinta executiei la data de 30 septembrie 2010.
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Datele disponibile ale proiectelor finalizate la data de 31 decembrie 2009 (5 proiecte ale masurii 312 si niciun
proiect din cadrul masurii 313) arata gradul redus de executie al acestor masuri.

Cu toate acestea, gradul de eficacitate realizat pe proiectele contractate in cadrul masurilor 312 si 313 prezinta
rezultate mai bune, mai ales in rezultatele legate de crearea locurilor de munca si volumul investitiilor generate. Gradul
redus de eficienta releva numarul redus de rezultate obtinute legate de numarul de beneficiari si proiecte finanfate fata
de un volum ridicat de investitii pe proiect.

Analiza se realizeaza pe valorile obtinute Tn cadrul contractelor semnate. Pentru a cunoaste in mod definitiv
eficacitatea si eficienta si, prin urmare, rezultatele reale legate de locurile de munca si investitii, trebuie sa asteptam sa
dispunem de datele de monitorizare la finalizarea proiectelor.

in plus, gradul redus de implementare a acestor mésuri poate periclita succesul investitiilor pe termen mediu.

n ceea ce priveste a doua grup&, ponderea ridicatd a masurii 322 in buget rdspunde necesitétilor identificate
ale zonelor rurale care au fost colectate prin succesul proiectelor de furnizare a serviciilor de baza si capacitatea de a
mobiliza resurse, asa cum reiese din analiza eficacitatii masurii.

La fel ca in cazul anterior, analiza realizata confirma diferenfa dintre bugetul executat (plati efectuate) si
bugetul angajat (contracte semnate) astfel incat, in ciuda faptului ca se prezintda un indice cu eficacitate medie,
ponderea specifica a masurii asupra bugetului executat este scazuta.

Prin urmare, comportamentul eficientei confirma relevanta masurii in ceea ce priveste comunele sprijinite, insa
gradul de executie poate periclita succesul investitiilor realizate.

Masurile Axei 4:

Analiza s-a centrat asupra masurii 431, care este unica masura implementata inainte de 30 iunie 2010.
Ponderea financiara a masurii asupra bugetului este redusa, cu o pondere specifica variabila: ridicata in fazele de
formare si redusa in faza de elaborare a strategiilor.

in linii generale, bilantul este satisfacator in ceea ce priveste numarul de beneficiari si numarul de actiuni
realizate.

Masura 511 prezinta un indice de realizare in jurul a 1% din resursele atribuite pentru toatd perioada. Au fost
adjudecate 15 contracte in total, cu o valoare de 5.972.143,00 euro (Anexa nr. 5) care reprezinta un procent de 1,6% din
fondurile publice atribuite.

Asa cum se poate observa in Anexa nr.5, platile complementare directe (masura 611) ajung la un procent de
realizare foarte ridicat (62,87% din fondurile bugetate).

1.5. Concluzii

1.5.1. Concluzii referitoare la pertinenta si coerenta strategiei Programului
Concluzii referitoare la pertinenta strategiei PNDR

Strategia Programului a fost formulata in baza unor indicatorii de context specifici unei situatii economice foarte
diferite de cea actuala. Programul a fost aprobat in 2008, un an de crestere economica pentru Romania, caracterizat
prin optimism la nivel economic, in parte datorat absorbfjiei fondurilor europene.

Axa 1 are in vedere transformarea structurala si incorporarea valorii adaugate in productia alimentara,
promovand cresterea valorii adaugate in procesele de productie, introducand imbunatatiri tehnice si structurale.

Axa 3 raspunde necesitatii de imbunataiire a infrastructurilor de baza din mediul rural si diversificarii activitatilor
economice.

Implementarea masurilor celor doua axe corespunde obiectivelor referitoare la crearea de locuri de munca,
mentinerea populatiei in mediul rural si de crestere a calitatii nivelului de viatd. in acelasi timp Programul are in vedere
reducerea disparitaiilor teritoriale, protectia mediului inconjurator si biodiversitatea (masurile axei 2).

Axa LEADER, din punct de vedere teritorial, integreaza prin strategiile de dezvoltare locala, toate aceste

obiective. Procentul de finantare alocat axei este adecvat momentului in care se regaseste implementarea masurilor
corespunzatoare strategiilor de dezvoltare locala, de diversificare si dezvoltare.
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Concluzii referitoare la coerenta Programului

Desi formularea PNDR este coerenta cu obiectivele PNS, nivelul sau scazut de implementare ingreuneaza
verificarea practica a coerentei programate.

Programul respecta satisfacator obiectivele de mediu si de sprijinire a productiei si comercializarii. Totusi,
trebuie sa se intensifice eforturile legate de imbunatatirea capitalului uman, imbunatatirea administrarii exploatatiilor si
promovarea potentialului endogen al teritoriului.

Programarea PNDR stabileste intr-o maniera adecvata sinergia dintre axele si masuri sale, dar implementarea
Programului pe etape nu a permis sa se profite in totalitate de acestea. De exemplu, masurile axei 1 au fost afectate de
faptul ca masura 143 nu a fost implementata. Programarea PNDR stabileste clar necesitatea contributiei acestei masuri
la succesul celorlalte masuri ale axei.

1.5.2. Concluzii referitoare la eficacitatea si eficienta Programului
Concluzii referitoare la eficacitate

Nivelul scazut al eficacitatii si al eficientei provin in parte din lipsa experientei pe care au au in special,
beneficiarii Programului in implementarea PAC. Se pleaca de la structuri agricole care nu sunt adaptate implementarii
PAC si de la o industrie agro-alimentara dezavantajata in comparatie cu alte tari europene care creeaza un dezavantaj
cert in obiectivul de asigurare a eficientei si eficacitatii implementarii.

Realizarea obiectivelor Programului este limitata de gradul redus de implementare al masurilor sale. Stabilirea
obiectivelor estimate de realizare si rezultat s-a realizat pe baza datelor statistice disponibile care sunt insuficiente sau
care nu sunt actualizate la nivelul unui Program cu o asemenea amploare.

Axa 1: Bilanful general este satisfacator. Masurile legate de schimbarile structurale au fost mai putin eficace
decat cele legate de imbunatatirea productivitatii si crearea de intreprinderi.

Gradul de implementare redus al masurilor, determinat in parte si de numarul redus de proiecte finalizate,
ameninta indeplinirea rezultatelor acestora, in special al acelor masuri care implica investitii private. Pentru solutionarea
problemelor legate de numarul redus de proiecte finalizate comparativ cu contractele semnate, autoritaile responsabile
de managementul programului au adoptat o serie de masuri imbunatatire a implementarii axate in principal pe
solutionarea problemelor legate de asigurarea capitalului necesar beneficiarilor masurilor de investitii private pentru
realizarea investitiei pana la rambursarea cheltuielilor. Astfel marirea cuantumului avansului acordat pentru contractele
incheiate n anii 2009 si 2010 la 50% din valoarea sprijinului public a inregistrat efecte pozitive in termeni de demarare a
executiei proiectelor. Aceasta facilitate a fost completata in anul 2010 de introducerea obligativitatii prezentarii sursei de
co-finantare privata initial dupa selectarea proiectului, ulterior inca de la depunere.

Axa 2: Masura referitoare la platile de agro-mediu indeplineste satisficator obiectivele de mediu propuse. in
termeni generali, gradul de implementare este satisfacator in ceea ce priveste numarul beneficiarilor si hectarele
realizate. Gradul de executie financiara este mai mare decat in cazul celorlalte masuri, datorita faptului ca acestea nu au
ca scop productia ceea ce usureaza procedurile de acordare a platilor.

Axa 3: Eficacitatea este adecvata. Totusi, la fel ca si in cazul masurilor axei 1, gradul redus de executie
financiara si numarul scazut de proiecte finalizate poate limita rezultatul acestora mai ales in cazul masurilor care
presupun si investiti private datorita dificultatilor in ceea ce priveste accesul la co-finantarea privata. Concluziile
prezentate la axa 1 referitoare la aportul pe care masurile privind acordarea avansului de 50% si introducerea
obligativitatii prezentarii sursei de cofinantare privata il au pentru cresterea numarului de proiecte finalizate si implicit a
gradului de executie | Programului sunt valabile si in cazul masurilor axei 3.

Masura destinata dotarii cu infrastructuri si servicii de baza in mediul rural a inregistrat rezultate pozitive in
ceea priveste numarul de comune sprijinite si numarul de activitati realizate.

Numarul proiectelor contractate prin masurile destinate sprijinirii investitiilor productive este unul mediu, avand
in vedere numarul de locuri de munca create si volumul de investitii generat.

Axa 4: Implementarea este in faza incipienta. Masura 431.1 a fost eficace in ceea ce priveste actiunile de
informare si pregatire profesionala pentru intocmirea strategiilor de dezvoltare locala.
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Concluzii referitoare la eficienta
Analiza referitoare la eficienta a fost completata cu gradul de executie al masurilor.

Axa 1: Rezultatele generale reflecta un nivel redus al eficientei. Avand in vedere rezultatele obfinute in ceea
ce priveste numarul beneficiarilor si al actiunilor sprijinite masurile nu sunt eficiente. Diferenta intre costurile medii
programate si executate pe actiune se reflecta in rezultatele cu un numar mai mic de beneficiari si costuri mult mai mari
pe proiect decat cele planificate initial in Program. Explicatia poate rezida, pe de o parte, intr-o nevoie acuta de investitii
pentru transformarea structurala a exploatatilor agricole si a unitatilor agro-alimentare pentru introducerea
imbunatatirilor tehnice necesare adaptarii la cerintele pietei europene, iar pe de alta parte, in lipsa unei experiente
indelungate in implementarea programelor de dezvoltare rurala care a facut greu de estimat la momentul programarii,
n lipsa unor date statistice istorice, un cost mediu real pentru investitile necesare acoperirii nevoilor de modernizare ale
agriculturii romanesti.

Axa 2: Aceste masuri au un grad rificat de eficienta. Comparandu-se costurile medii pe beneficiar, gradul
ridicat de eficienta indica faptul ca resursele financiare alocate sunt mai mari decat sprijinul mediu primit de fiecare
dintre beneficiari. Astfel resursele folosite in vederea realizarii obiectivelor specifice masurilor sunt mai mici decat
bugetul planificat.

Axa 3: Rezultatele au fost putin satisfacatoare in special in cazul acelor masuri prin care se dorea sprijinirea
activitatilor economice si care prevad si investitii private. Gradul scazut de eficienta scoate in evidenta rezultatele reduse
obtinute daca se are in vedere numarul de beneficiari si proiecte finantate fata de volumul ridicat de investitie pe proiect.

Axa 4: Bilantul a fost satisfacator in cea ce priveste numarul beneficiarilor si numarul actiunilor de informare si
formare sprijinite.

1.5.3. Concluzii referitoare la coordonarea, executia, monitorizarea si actiunile de informare si
publicitate pentru Programului

Concluzii referitoare la implementarea Programului

Implementarea PNDR este conditionata de intarzierile existente la inceperea perioadei de programare (legat
de faptul ca aprobarea PNDR a fost realizata la 16 iulie 2008 cand Comisia Europeana a aprobat prin Decizia CE (2008)
3831, PNDR pentru Romania pentru perioada 2007-2013.).

Procedurile aferente achizitiilor publice franeaza la randul lor eficacitatea executiei Programului. Este vorba pe
de o parte de masurile de investitii publice (322 si 125) care au intarzieri in implementarea proiectelor datorate dificultatji
derularii procedurilor de achiziii publice, iar pe de alta parte de masurile de asistenta tehnica, formare si consiliere, care
au de asemenea, probleme in implementare. Elocventa in acest sens este Masura 511, masura cheie pentru sprijinirea
managementului Programului, care are un nivel scazut de implementare deoarece licitatiile publice sunt supuse unui
sistem legislativ complex care determina intarzieri in adjudecarea contractelor.

Concluzii referitoare la coordonarea Programului

in administrarea PNDR, intervin doua agentii de plati care trebuie sa-si coordoneze activititile cu AM-PNDR,
motiv pentru care a fost necesar sa se proiecteze mecanisme de coordonare specifice si care necesita mijloace de
administrare din partea tuturor institutiilor implicate.

Aceasta impartire ncetineste procesele de management ale Programului deoarece diferitele organisme
folosesc propriile sisteme informatice care nu sunt integrate.

Concluzii referitoare la monitorizarea Programului

Sistemul de administrare a informatiei nu este comun pentru toate institutiile participante neputandu-se realiza
o monitorizare continud a informatiei. in plus, rapoartele anuale de monitorizare a PNDR fntocmite pana in prezent
(2007-2009) nu cuantifica toti indicatorii de monitorizare propusi datorita numarului redus de proiecte finalizate existent
la data raportarii, existand astfel carente in ceea ce priveste informatiile care nu permit sa raspunda tuturor indicatorilor
de monitorizare propusi. Toate acestea scot in evidenta nevoia implementarii unui sistem informatic comun in vederea
prelucrarii tuturor datelor referitoare la administrarea si monitorizarea PNDR.

1.5.4. Concluzii referitoare la abordarea metodologica, transparenta si fiabilitatea evaluarii
Transparenta si valabilitatea datelor cantitative folosite in evaluari este garantata atunci cand se recurge la
surse oficiale de informare si date publicate care pot fi consultate de orice persoana interesata.
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Metoda de introducere si procesare a informatiilor respecta datele primare si le relationeaza cu raspunsurile la
intrebarile specifice mentinand continuu trasabilitatea informatiei astfel incat actualizarile pot fi incorporate tuturor
analizelor in care influenteaza.

Comunicarea directa dintre evaluatori si responsabilii cu managementul PNDR potenteaza raspunsurile la
intrebarile de evaluare prin feedback-ul asupra concluziilor initiale.

1.5.5. Concluzii privind impactul obtinut
Concluzii generale privind Axa 1 si concluzii specifice privind masurile din cadrul sau

Impactul masurilor asupra restructurarii fermelor a fost unul redus. Variabilele macro-economice demonstreaza
ca structura fermelor este similara cu cea stabilita pentru perioada de implementare a PNDR-ului. Totusi, actiunile
intreprinse au contribuit intr-o masura moderata la adaptarea fermelor mai mici la piata, la crearea de locuri de munca si
la evitarea migratiei populatiei din mediul rural.

Impactul masurilor asupra cresterii valorii adaugate si a dezvoltarii industriei agroalimentare a fost ugor mai
ridicat. Efectul in ceea ce priveste diversificarea productiei este moderat. Desi numarul de beneficiari sprijiniti este
redus, impactul asupra sustenabilitatii fermelor si asupra beneficiarilor a fost pozitiv.

Repercusiunile asupra calitafii au fost mai mici decat ceea ce a fost planificat, deoarece cu un volum al
investitiei foarte ridicat, numarul de beneficiari care realizeaza modernizari si indeplinesc standardele europene de
calitate este redus. Efectul este atenuat de volumul investitiilor noi care conform normelor in vigoare se realizeaza, in
mod obligatoriu cu respectarea standardelor comunitare.

Contributia la introducerea de noi tehnologii si inovatii in industria agroalimentara a avut o influenta directa
asupra firmelor sprijinite.

Impactul masurii este pozitiv pentru benficiari insa a produs putine efecte in ceea ce
priveste structura fermelor. Este prea devreme pentru a stabili impactul acestei masuri
asupra schimbarii structurale. Datele macroeconomice indica faptul ca structura terenului
agricol este similara anului 2006.

Instalarea tinerilor

fermieri Nivelul maxim al sprijinului nu este suficient pentru a finanta transformarea structurala a

fermelor. Volumul mediu total per ferma indica faptul ca investitiile realizate sunt in
marea lor majoritate mici.

Masura s-a dovedit a avea succes in ceea ce priveste participarea femeilor, care a
depasit cu mult participarea programata initial.

Costul public mediu per beneficiar este mult mai mare decat cel estimat initial. S-au
gestionat proiecte de investiti de mare anvergura. Masura favorizeaza in principal
exploatatiile comerciale medii si mari.

Modernizarea

- Numarul neficiari ai masurii f r in ial cel din ria fermelor
exploatatiilor umarul de beneficiari ai masurii este foarte redus si in special cel din categoria fermelo

de semi-subzistenta si cele situate in zonele defavorizate. Beneficiarii si responsabilii

G intervievati au afirmat ca aceasta participare scazuta se datoreaza dificultatii de a
elabora planurile de afaceri solicitate si de a obfine cofinantarea privata pentru a le duce
la bun sfarsit.

Masura se dovedeste a avea succes in promovarea tehnologizarii intreprinderilor,
sprijinirea micilor intreprinderi si la Tmbunatatirea capacitatii de comercializare si

Cresterea  valorii | marketing.

adaugate a | Masura are un potential ridicat in ceea ce priveste crearea de noi locuri de munca.

produselor Un procent redus din proiectele selectate indeplineste criteriul de adaptare la

agricole si | standardele comunitare.

forestiere Costul de executie a masurii depaseste nivelul programat initial. S-a atins un procent de

22% din targetul de executie in ceea ce priveste numarul de beneficiari, angajand 50%
din finantare.

Sprijinirea fermelor
agricole de semi-
subzistenta

Adaptarea structurala este conditionata de nivelul scazut de executie financiara si de
numarul redus de beneficiari. Totusi, se constata ca executia masurii are succes
favorizand participarea fermelor de semi-subzistenta si a beneficiarilor platilor de agro-
mediu, care depasesc cu mult procentul de participare programat initial.

infiintarea
grupurilor de
producatori

Impactul inregistrat de masura este minim.

Modul de gestiune financiara a masurii prin restituirea cheltuielilor aprobate si executate
de catre beneficiari reprezinta un impediment pentru executia masurii, deoarece
beneficiarii au nevoie de o finantare prealabila acordarii sprijinului.
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Concluzii generale privind Axa 2 si concluzii specifice privind masurile din cadrul sau

S-a dovedit ca acest tip de plati are un efect pozitiv asupra comunitatilor locale, avand in vedere ca beneficiarii
isi desfasoara activitatile intr-un mediu apropiat de exploatatia lor. Desi platile aferente masurilor ca sprijin economic nu
pot garanta sustenabilitatea activitatii, sunt insa fundamentale pentru aceste zone.

Angajamentele specifice si Bunele Conditii Agricole si de Mediu care conditioneaza acordarea sprijinului,
asigura un impact ambiental pozitiv.

Impactul masurilor din cadrul axei 2 asupra prezervarii solului si a franarii fenomenului de eroziune este
moderat, insa nu trebuie evaluat in mod izolat, datorita faptului ca orice masura din cadrul PNDR care presupune
mentinerea activitatii agricole contribuie la prezervarea terenului agricol.

Criteriul minim in ceea ce priveste dimensiunea parcelelor face ca numeroase
parcele ale exploatatiilor de mici dimensiuni sa fie scoase din calcul.

Sprijin  pentru Zona

= e ma aferentd sprijinului masurii n mpenseaza in m vat handi |
Montani Defavorizats Suma aferentd sprijinului masu u compenseaza od adecvat handicapu

natural pentru ca la calcularea mediei de productivitate nationala de referinta nu s-
a scazut impactul zonelor defavorizate.

Masura a inregistrat un impact initial moderat in primul sau an de executie care s-
Sprijin  pentru  zone | a mentinut practic constant in anii urmatori (26% din obiectivul propus).

defavorizate-altele decat | Suma aferenta sprijinului masurii nu compenseaza in mod adecvat handicapul
zona montana natural pentru ca la calcularea mediei de productivitate nationala de referinta nu s-
a scazut impactul zonelor defavorizate.

Gradul de executie a masurii a crescut foarte putin dupa campania initiala iar dupa
Plati de agro-mediu trei ani se mentine inca departe de obiectivul masurii atat in ceea ce priveste
numarul de fermieri cat si numarul de hectare sprijinite.

Concluzii generale privind Axa 3 si concluzii specifice privind masurile din cadrul sau

Masura de creare a infrastructurii de baza, prioritara fata de celelalte, a contribuit in mod direct la cresterea
ofertei de servicii de baza pentru populatie. Crearea de micro-intreprinderi in mediul rural reprezinta o importanta
oportunitate de a desfasura activitati economice alternative celor agricole. Impactul sau asupra diversificarii economice a
fost moderat. Potentjalul de creare de locuri de munca inregistrat de catre sistemele de monitorizare este ridicat insa
datele obtinute pana la data raportului de evaluare cuantifica doar locurile de munca propuse nu si cele create, datorita
numarului redus de investitii realizate.

Impactul masurii este redus.

Crearea de microintreprinderi s-a produs in mod fundamental in sectorul serviciilor,
ceea ce scoate in evidenta o abordare corecta in vederea cresterii ofertei de servicii
pentru agricultura si populatie si diversificarea activitatilor economice.

Spl'llln pentru crearea | Activititile mestesugaresti au reprezentat un procent mai scazut decat cel programat.

dezvoltarea de \igrea majoritate a microintreprinderilor sprijinite in perioada 2007-2010 se afla in
m'°"° intreprinderi proces de constituire (start-up-uri).

Datele obtinute in urma procesului de monitorizare nu cuantificd numarul de locuri de
munca create ci perspectiva lor de creare.

Avand in demarcarea cu Programul Operational Regional, precum si legislatia
nationala Tn vigoare, exista arii neacoperite de niciunul din cele doua programe
(PNDR si POR) respectiv zona periurbana (satele apartindtoare de orase).

usoara crestere.

incurajarea Numarul de contracte semnate de catre tinerii cu varste sub 40 de ani sau de catre
activitatilor turistice femei este ridicat, raportat la numarul total de contracte semnate.

Avand in demarcarea cu Programul Operational Regional, precum si legislatia
nationala in vigoare, exista arii neacoperite de niciunul din cele doua programe
(PNDR si POR) respectiv zona periurbana (satele apartinatoare de orase).

Masura este una dintre masurile de succes din cadrul Programului prin prisma
Renovarea, bugetul angajat.

dezvoltarea satelor, | g getul alocat nu a fost suficient datoriti numarului ridicat de nevoi de baza
imbunétatirea . | identificate in spatiul rural. Existd un numar considerabil de proiecte formulate care nu
serviciilor de baza | ¢ 5, pytut materializa in cadrul acestei masuri. Marea majoritate a investitiilor au vizat

pentru economia $i | jmnynstatirea infrastructurilor fizice de baza.
populatia rurala si

punerea in valoare a

mostenirii rurale Exista o diferen;? sernn_ificatihvé intre plaile realizate si contractele semnate.
Explicatia consta in principal in dificultatile intdmpinate de beneficiarii masurii in

Impactul masurii este nesemnificativ la fel ca si previziunea sa pe termen mediu.
Impactul investitiilor in activitati de agroturism este redus desi prezinta o tendinta de
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‘ | derularea procedurilor de achizitii publice.

Concluzii generale privind Axa 4 si concluzii specifice privind masurile din cadrul sau

Fazele 1 si 2 ale masurii 431.1 s-au desfasurat intr-un mod satisfacator obtinandu-se rezultate bune in functie
de datele de executie si de interviurile realizate.

. Masura a atins un grad de executie acceptabil si se observa o satisfactie
Constructie . generalizata in randul beneficiarilor si responsabililor autoritatii de management.
LEURBN parteneriate  public- o4y cerea de noi concepte asociate abordarii LEADER a permis dezvoltarea de
private competente de planificare si de lucru in echipa.

Concluzii generale privind masura 511 de asistenta tehnica

Executia masurii 511 de asistenta tehnica a fost redusa.

1.6. Recomandari

1.6.1. Recomandari pentru optimizarea programarii
Cum sa se optimizeze strategia PNDR?

Trebuie marit efortul in ceea ce priveste executia axelor 1 si 3 dand atentie participarii micilor producatori si
micilor intreprinderi deoarece programarea iniiala a PNDR s-a facut avand in vedere proiecte de dimensiuni economice
mai mici si prevede atingerea unui numar mult mai mare de beneficiari decat cel atins pana in prezent.

Responsabilii cu administrarea Programului trebuie sa propuna strategii de incurajare a investitiei private in
vederea accelerarii executiei programului. Se propune in mod special sa se studieze mijloacele prin care sa se faciliteze
accesul la finantare.

Se recomanda incurajarea cererilor micilor exploatatii cu aplicarea proiectelor de 0 mai mica anvergura care sa
faciliteze si crearea de micro-intreprinderi cu mai mari facilitati de co-finantare.

Trebuie sa se insiste pe executia masurilor cu strategii alternative de comunicare si sprijinire a beneficiarilor in
vederea cresterii numarului de cereri prezentate.

Cum sa se optimizeze coerenta intre masurile aplicate si obiectivele care trebuie sa fie realizate?

Coerenta programata intre masurile si obiectivele Programului se va atinge atunci cand se vor pune in
functiune toate masurile programate.

Administratorii masurilor trebuie sa aiba in vedere sinergiile masurilor pentru a putea anticipa sinergiile care se
vor produce prin implementarea restului masurilor.

Cum sa se optimizeze balanta financiara dintre masurile Programului

Balanta financiara se va putea realiza atunci cand se va accelera procesul de executie al activitatilor sprijinite
prin Program.

Schemele de garantie constituie 0 masura adecvata insa insuficienta pentru nivelul global al PNDR.

Trebuie sa se sprijine procesele transparente de monitorizare si control a executiei masurilor pentru a verifica
realizarea angajamentelor de executie a proiectelor angajate.

Trebuie sa se propuna mecanisme de corectare a dezechilibrelor financiare in proiectele deja aprobate pentru
a se permite agilizarea executiei acestora.

1.6.2. Recomandari pentru imbunatatirea eficacitatii si eficientei masurilor
Trebuie sa se agilizeze procesul de executie a proiectelor aprobate. S-a constatat ca executia financiara
redusa inregistrata se datoreaza, in mare masura, intarzierilor implementarii proiectelor selectate.

Se recomanda sa se continue activitatea in ceea ce priveste incurajarea asocierilor care sa ofere micilor
agricultori conditii mai bune pentru promovarea si comercializarea produselor lor.
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Aplicarea masurilor 111 si 143 (114) trebuie sa sporeasca gradul de succes al celorlalte masuri ale axei 1, mai
ales in cadrul exploatatiilor mai mici cu o mai mica capacitate de a raspunde conditiilor de eligibilitate precum planuri de
afaceri, proiecte de imbunatatiri tehnice, proiecte de diversificare si pregatire a dosarelor de cerere de sprijin.

Este foarte important sa se continue activitatea in ceea ce priveste incurajarea crearii de microintreprinderi
pentru productia non-agricola si servicii pentru populatie.

in mediul rural volumul investitiei totale generate si impactul in ceea ce priveste ocuparea sunt pozitive. Se
recomanda imbunatatirea sistemului de monitorizare in vederea cunoasterii impactului real asupra volumului investitiei
si a crearii de locuri de munca in proiectele finalizate, precum si incurajarea infiintarii de microintreprinderi cu proiecte
mai mici facilitand astfel obtinerea co-finantarii si accesul la un numar mai mare de beneficiari.

Se recomanda revizuirea alocarii initiale a masurii 322 marind finantarea deoarece masura a avut un succes
deosebit in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor destinate constructiei de infrastructuri de baza, raspunzand nevoilor
identificate Tn zonele rurale. Aceasta masura fece posibil ca in 361 de comune sa se realizeze si sa se imbunatateasca
infrastructuri de baza. Este foarte important sa se continue aceasta masura care are un inalt grad de eficacitate si
eficienta.

Este important sa se agilizeze demersurile administrative pentru accelerarea implementarii complete a
masurilor axei 4.

1.6.3. Recomandari pentru executia, coordonarea, monitorizarea si publicitatea Programului
Trebuie sa se intareasca procedurile de coordonare intre institutiile implicate in administrarea PNDR pentru a
se facilita coordonarea in vederea aplicarii si monitorizarii masurilor.

n mod special se recomanda adoptarea unui sistem informatic integrat pentru intreaga informatie referitoare la
programarea executiei, monitorizarii si evaluarii PNDR, astfel incat informatiile referitoare la administrare sa fie
disponibile, in timp real, tuturor responsabililor Programului.

Trebuie sa se stabileasca obiective anuale pentru indicatorii de rezultat si realizare in functie de alocarile
bugetare anuale pentru a se putea face o monitorizare coerenta fatd de contextul socio-economic in continua
schimbare.

1.6.4. Recomandari pentru imbunatatirea procesului de evaluare

Schimbul de informatji si dialogul dintre actorii implicati a dus la un proces cheie pentru cresterea consistentei
si reprezentativitatii concluziilor evaluarii. Trebuie sa se intareasca procesele participative la toate nivelurile de
administrare in vederea potentarii proceselor de evaluare.

Trebuie sa se mareasca timpul de realizare a evaluarilor ulterioare ale Programului in vederea maririi perioadei
de reflectie asupra rezultatelor evaluarii a tuturor celor implicati.

Avand in vedere stadiul relativ incipient al implementarii programului care a conditionat in mare masura
realizarea evaluari intermediare, se recomanda Autoritatii de Management realizarea unor evaluari tematice utlerioare
in special in vederea stabilirii impactului pe care care il are implementarea anumitor masuri cu o pondere semnificativa
in cadrul Programului.

1.6.5. Recomandari pentru imbunatatirea impactului Programului
Recomandari pentru imbunatatirea impactului Axei 1 si a masurilor sale

Trebuie sa se consolideze activitatile de formare si consultanta relationate cu masurile axei 1 pentru a
promova o crestere a propunerilor de proiecte si pentru a imbunatati cunoasterea de catre beneficiari a activitatilor

propuse.

Se recomanda consolidarea diseminarii masurilor din cadrul Axei 1 in special in zonele defavorizate din spatiul
rural romanesc.

Se recomanda cresterea nivelului sprijinului masurii pentru a permite realizarea unor
Instalarea proiecte de mai mare anvergura.
tinerilor fermieri Se recomanda imbunatatirea sistemului de monitroizare a masurii in raport cu structura
fortei de munca.
g‘ Modernizarea Stimularea executiei masurii in cadrul fermelor de mici dimensiuni (de semi-subzistenta si
exploatatiilor comerciale mici) si a celor localizate in zone defavorizate.
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agricole

Stimularea cresterii eficientei si viabilitati economice a exploatatjilor care fac obiectul
sprijinului prin stabilirea unor plafoane mai mici ale sprijinului si corelarea acestora cu
tipologia si dimensiunea exploatatiilor, pentru a adapta mai mult executia masurii la
programarea initjiala.

Se recomanda revizuirea targetului aferent indicatorului de realizare ,Numar de exploatatii
care primesc sprijin pentru investitii”, conform estimarii rezultate in urma analizei care a
stat la baza revizuirii obiectivelor indicatorilor comuni de realizare si corelarea
corespunzatoare a indicatorului de rezultat.

Cresterea valorii

Trebuie sa se promoveze diversificarea activitatii si stimularea promovarii de noi tehnologii,
avand in vedere necesitatea eliminarii discrepantelor fata de sectorul agro-alimentare din

adaugate a  alte state UE .
produselor Trebuie sa se verifice ca executia proiectelor sa conduca la crearea locurilor de munca
agricole si | programate in cadrul masurii. Indicele scdzut de execufie bugetara face ca nivelurile
forestiere indicate privind numarul de locuri de munca sa fie inca potentiale pentru ca nu s-a reusit
finalizarea executiei investitiei in cazul majoritatii proiectelor aprobate.
Punerea in aplicare a masurii 111 si 143 poate reprezenta o motivare puternica pentru a
Sprijinirea stimula participarea. irj gadrul acestei mésuri, .T.nsé tre.bL.Jie. sé_ se acorde 0 ate_n;ie deosebiEé
. contactului, comunicarii directe cu potentjalii beneficiari ai acestei masuri care sunt in
fermelor agricole < ; ; -
de semi. _numar foarte mare si foarte dispersati.

subzistenta

Trebuie sa se ia in considerare o crestere a sprijinului financiar aferent masurii pentru ca
suma de 1.500 € pe an este foarte scazuta pentru a obtine transformari structurale
relevante.

infiintarea
grupurilor de
producatori

Trebuie sa se propuna noi metode de promovare si diseminare a masurii pentru a face
cunoscute posibilitatile de sprijin pe termen mediu.

Managerii trebuie sa propuna noi modalitati de gestionare financiara a masurii care sa
faciliteze accesul organizatiilor la sprijin, care nu pot sa dispuna in mod anticipat in procent
de 100% de suma aferenta sprijinului solicitat.

Recomandari pentru imbunatatirea impactului Axei 2 si a masurilor sale

inregistrarea informatiei de executie trebuie s& fie mai exhaustiva, detaliind pentru fiecare an numarul de
beneficiari si suprafata care se incorporeaza masurii si numarul celor care raman in calitate de beneficiari din anii
anteriori. S-au inregistrat diferente semnificative intre datele obtinute din diferite surse de informatji.

Trebuie sa se consolideze comunicarea intre institutiile implicate in gestionarea specifica masurii.

Trebuie sa creasca numarul actiunilor de informare cu privire la accesarea masurilor, angajamentele si
obligatiile aferente pentru imbunatatirea implementarii acestora.

Sprijin pentru Zona

Montana
Defavorizata

Se recomanda sa se recalculeze sprijinul financiar al masurii eliminand zonele
defavorizate din media ponderata a indicatilor utilizati la calcularea respectivei sume.

In ceea ce priveste structura fermelor si dispersia terenurilor, se recomanda adoptarea
unor masuri de incurajare a asocierii utilizatorilor de terenuri agricole, de compactare a
suprafetelor utilizate in cadrul fermei care sa conduca la o cresterea suprafetelor
eligibile.

Sprijin pentru zone

defavorizate-altele
decat
montana

zZzona

Se recomanda intensificarea actiunilor indreptate spre consilierea fermierilor mici prin
prisma necesitatii conformarii la cerintele masurii. Acest lucru va putea conduce la un
grad mai ridicat al absorbtiei prin evitarea aplicarii unor reduceri sau excluderi de la
plata.

Se recomanda sa se recalculeze sprijinul financiar al masurii eliminand zonele
defavorizate din media ponderata a indicatorilor utilizati la calcularea respectivei sume.

Responsabilii cu implementarea masurii trebuie sa propuna o strategie de promovare si
diseminare a masurii in zonele lor de aplicare pentru ca nivelul de executie atins este
mai mic decat potentialul maxim din punct de vedere al suprafetelor care pot contribui la
atingerea obiectivelor.

Plati de
mediu

agro-

Responsabilii cu implementarea masurii pot propune o strategie care sa relationeze
potentialul gestiunii prietenoasa cu mediul inconjurator cu alte initiative de promovare a
productiei de calitate si cu promovarea teritoriilor in vederea exploatarii posibilitatii de
creare de sinergii spre folosul fermierilor implicati in masura.

Se recomanda intensificarea actiunilor indreptate spre consilierea fermierilor mici prin
prisma necesitatii conformarii la cerintele masurii. Acest lucru va putea conduce la un
grad mai ridicat al absorbtiei prin evitarea aplicarii unor reduceri sau excluderi de la
plata.

Se recomanda sa se mentina un proces sistematic de cuantificare a impactului masurii
asupra numarului de specii de pasari selectate ca indicator pentru a analiza in mod
concret impactul acesteia asupra evolutiei biodiversitatii.
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Recomandari pentru imbunatatirea impactului Axei 3 si a masurilor sale

Se recomanda dezagregarea la nivel de targeturi pentru anumiti indicatori (de ex:
indicatorul privind numarul de micro-intreprinderi sprijinite care este stabilit la nivel
cumulat sa fie impartit pe categoria de varsta a beneficiarului si respectiv,gen).

Trebuie potentata promovarea productiei non-agricole, cu eccent si pe productia

Sprijin pentru crearea si ; TR e
prijin p $! | artizanala si stimularea valorificarii sale.

dezvoltarea de micro-

intreprinderi Trebuie sa creasca intensitatea sprijinului oferit beneficiarilor pentru a imbunatati

posibilitatile lor de cofinantare.

Se recomanda gasirea unor solutii pentru finantarea zonelor periurbane care
reprezintd un important segment al spatiului rural cu un potential de dezvoltare
important prin relationarea cu centrele urbane.

Se recomanda implicarea altor agenti din sector si mai ales a acelora care poseda
cunostinte cu privire la planificare in cadrul strategiilor turistice.

Investitiile trebuie sa se diversifice cautand sa garanteze un serviciu turistic
complet.

turistice = = - -
Se recomanda gasirea unor solutii pentru finantarea zonelor periurbane care

reprezinta un important segment al spatiului rural cu un potential de dezvoltare

incurajarea activitatilor
important prin relationarea cu centrele urbane.

Renovarea, dezvoltarea | Mecanismele de control a proiectelor in executie trebuie sa fie exhaustive si
satelor, imbunatatirea | transparente pentru a asigura succesul masurii.

serviciilor  de baza | S-ar putea propune o crestere in ceea ce priveste alocarea resurselor planificate
pentru economia si | pentru masura, datoritd nevoii inca acute d emodernizare a infrastructurii rurale
populatia rurala si | coroboratacu epuizare afondurilor in timpul sesiunilor incheiate.

punerea in valoare a
mostenirii rurale

Recomandari pentru imbunatatirea impactului Axei 4 si a masurilor sale

Constructie
parteneriate public-
private

Se recomanda lansarea si implementarea celorlalte masuri si sub-masurii ale Axei
Leader care inca nu au fost lansate, in cel mai scurt timp posibil.

Recomandari privind masura 511 de asistenta tehnica

Se propune redistribuirea resurselor financiare care depasesc cu mult potentialul de

Asistenta tehnica implementare al acestei masuri.

1.7. Limitarile generale ale evaluarii

Procesul de evaluare a fost afectat de urmatoarele limitari:

e Lipsa unor indicatori de baza cuantificati in cadrul PNDR, care impiedicd compararea cu datele de
monitorizare a respectivilor indicatori.

e Lipsa unor date statistice necesare pentru evaluarea rezultatelor masurilor si de asemenea necesare pentru
reprogramarea implementarii lor, mai ales informatiile privind clasificarea fermelor in termeni de UDE si
cuantificarea stratificata a acestora.

e Numarul insuficient de instrumente de monitorizare a masurilor care conduce la lipsa unor indicatori cuantificati
si la diferente de date conform surselor consultate, mai vizibil in cazul datelor aferente Axei 2.

e Lipsa unor date privind evolutia indicatorilor in functie de platile anuale realizate.

e Perioada disponibila pentru realizarea evaluarii intermediare a fost inferioara perioadei recomandate pentru
optima realizarea a tuturor activitatilor de evaluare.

e  Stadiul relativ incipient al implementarii Programului, intrucat primele contracte au fost semnate incepand cu
luna august 2008, astfel incat perioada efectiva de implementare a programului care a facut obiectul evaluarii
a fost de doi ani (august 2008-septembire 2010). Tn acest context, numarul proiectelor finalizate, care reflecta
investitiile realizate in cadrul Programului, este unul relativ scazut. Acest fapt a determinat si indisponibilitatea

unor date privind indicatorii de rezultat ai anumitor masuri, precum si majoritatea indicatorilor de impact ai
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programului si a reprezentat o conditionare importanta in realizarea evaludrii la mijlocul perioadei de

implementare.
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2. INTRODUCERE
Contextul programului: Politica de Dezvoltare Rurala in Romania

Odata cu integrarea in Uniunea Europeana, Roméania urmeaza, in ceea ce priveste agricultura si dezvoltarea
rurala, principiile Politicii Agricole Comune (PAC), care reprezinta un set de reguli si masuri adresate in principal cresterii
productivitatii, garantarii unui nivel de viata echitabil populatiei din agricultura, stabilizarea pietelor, garantarea securitatji
aprovizionarilor, asigurarea consumatorului cu provizii la preturi rationale.

Politica UE in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale evolueaza in mod constant. In urmé& cu 50 de ani, se
punea accent pe furnizarea unor cantitati suficiente de alimente pentru o Europa care traversase un deceniu de lipsuri
cauzate de razboaie. Subventionarea productiei pe scara larga si cumpararea surplusurilor in scopul garantarii
sigurantei alimentare sunt de domeniul trecutului. Politica UE in domeniu isi propune sa le ofere tuturor producatorilor
(de la agricultori si crescatori de animale pana la producatori de fructe, legume sau de vin) posibilitatea de a se sustine
singuri atat in UE, cat si pe piata mondiala.

Spatiul rural detine un loc esential in istoria, civilizatia si identitatea europeana. Peste 56% din populatia celor 27
state membre ale UE traieste in mediul rural. Mediul rural european ofera o mare bogatie sociala, economica, culturala,
istorica si ecologica; ramane principala sursa de furnizare a materiilor vitale: alimente, energie si apa. Exploatatiile
agricole si padurile ocupa cea mai mare parte a suprafetei Europei si sunt vitale pentru sanatatea si pentru economia
noastra. Politica agricola comuna a Uniunii Europene garanteaza mentinerea unui echilibru intre agricultura si protectia
mediului. Ea contribuie la dezvoltarea economica si sociala a comunitatjlor rurale si joaca un rol esential in abordarea
noilor provocari printre care se numara schimbarile climatice, gospodarirea apelor, bioenergia si biodiversitatea.

In Romania, pentru perioada 2007-2013 sectorul de dezvoltare rurald este sprijinit prin implementarea
Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR). Pornind de la Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/ 2005, din 20
septembrie 2005, privind sprijinul pentru dezvoltarea rurala prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR), a fost creat Planul National Strategic pentru Romania, care constituie baza pentru implementarea Programului
National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2007 — 2013. Asadar, PNDR reprezinta instrumentul de accesare a
Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si a fost elaborat pentru perioada 2007 — 2013.

Programul National pentru Dezvoltare Rurala (PNDR) a fost elaborat de catre Autoritatea de Management pentru
Programul National de Dezvoltare Rurala din cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale din Romania
in conformitate cu Articolul 16 al Regulamentului Consiliului nr. 1698/2005 si Liniile Directoare Strategice Comunitare
pentru Dezvoltare Rurala.

Tn procesul de elaborare al PNDR au fost implicati numerosi actori publici si privati, organizati in patru grupuri de
lucru (pentru fiecare din cele patru axe) formate din experti ai Ministerului Agriculturii, ai altor institutii guvernamentale, ai
ONG-urilor si asociatjilor profesionale si ai autoritatilor regionale.

Politica de dezvoltare rurala a UE vizeaza solutionarea problemelor cu care se confrunta zonele rurale ale
acesteia si exploatarea potentialului respectivelor zone.

Intre statele membre exista considerabile disparitati in ceea ce priveste produsul intern brut (PIB) pe cap de
locuitor. Pentru eliminarea acestor disparitati, UE urmareste promovarea, in intervalul 2007 — 2013, a unei politici de
coeziune dezvoltata pe baza a trei obiective centrale:

1. Convergenta;
2. Competitivitate regionala si ocupare;
3. Cooperare teritoriala.
Aceste obiective vor fi atinse prin alocarea de sprijin financiar statelor membre din:

®  Fondul European de Dezvoltare Regionala - FEDR;
®  Fondul Social European - FSE;
®  Fondul de Coeziune — FC;

®  Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala — FEADR
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Contextul general economic si social al implementarii PNDR 2007-2013 este mai complex decat se prevedea
inainte de elaborarea acestuia. Avand in vedere mediul competitiv in crestere dupa aderarea la Uniunea Europeana,
aspecte precum competitivitatea si economia de scara vor deveni din ce in ce mai critice pentru dezvoltarea rurala si

agricultura Romaniei.
De aceea, Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 pune accentul pe intarirea competitivitatii si pe

economia de scard, dar in acelasi timp ia Tn considerare necesitatea de a proteja natura, mediul, resursele naturale,

solul, apa in mediul rural, precum si imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii din spatiul rural.
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3. CONTEXTUL EVALUARII

3.1. Contextul realizarii evaluarii intermediare

Activitatile specifice evaluarii intermediare respecta indicatjiile “Guidance note B-Evaluation guidelines”, respectiv
fazele metodologice de structurare, observatie, analiza si evaluare care au drept rezultat elaborarea Raportului Final de
Evaluare.

Faza de structurare se refera la dobandirea de catre evaluator a unei intelegeri clare a programului, masurilor
acestuia si logicii interventiei, a intrebarilor de evaluare si a sarcinilor de evaluare. Evaluarea intermediara
reexamineaza toate aspectele din perspectiva continuitatii, valabilitatii strategiei si logicii interveniiei asa cum s-a
determinat in cadrul evaluarii ex-ante, bazandu-se pe toate elementele obiectivelor stabilite.

Punctul esential al fazei de observatie este acela de a identifica sursele, instrumentele si abordarile relevante
pentru colectarea datelor, in principal date de rezultat si, unde acest lucru este posibil, date de impact. Toate acestea
vor presupune abordari de cercetare primara, datorate perioadei relativ scurte in care programul a fost operational.

Analiza implica procesarea si sintetizarea tuturor informatiilor disponibile care contribuie la evaluarea impactului,
n raport cu obiectivele programului, a obiectivelor si de evaluare a progreselor realizate Th ansamblu.

Evaluarea sau aprecierea implica dezvoltarea raspunsurilor la intrebarile comune si specifice ale evaluarii,
emiterea concluziilor si dezvoltarea recomandarilor, inclusiv a celor referitoare la potentialele modificari ale strategiei si
programului bazate pe datele din analiza.

Evaluarea intermediara a PNDR acopera perioada de implementare 2007-2010, fiind luate in calcul masurile
pentru care au fost depuse proiecte incepand cu 2007 pana in luna iunie 2010 si cuprinde intreg teritoriul Romaniei.

Tn anul 2007 a fost inceputa implementarea masurii 211 ,, Sprijin pentru zona montana defavorizata” .

Tn anul 2008 au fost lansate urmatoarele masuri obiect al evaluérii intermediare:

® 121 ,Modernizarea exploatatiilor agricole”

® 123 ,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere”

® 211 ,Sprijin pentru zona montana defavorizata ( al doilea an de implementare a acestei masuri)”

® 212 ,Sprijin pentru zone defavorizate-altele decat zona montana”

" 214 ,Pla{i de agro-mediu”

® 322 ,Renovarea, dezvoltarea satelor, conservarea si imbunatatirea mostenirii rurale”

®  Schema XS 13/2008 aferenta Masurii 123 , Stimularea IMM-urilor care proceseaza produse agricole in
vederea obfinerii unor produse alimentare, altele decat cele prevazute in Anexa | la Tratatul CE, precum si a
celor care desfasoara activitati de procesare a produselor agricole in vederea obfinerii si utilizarii surselor de
energie regenerabila si a biocombustibililor”

®  Schema XS 28/2008 aferenta Masurii 123 ,, Stimularea micro-intreprinderilor in domeniul prelucrarii primare
a produselor forestiere, lemnoase si nelemnoase”

® 312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”
® 313 ,incurajarea activitatilor turistice”

® 112 ,Instalarea tinerilor fermieri”

® 141 ,Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta”

® 142 infiintarea grupurilor de producatori”

® 511 ,Asistenta tehnica”

® 111 ,Formare profesionald, informare si difuzare de cunostinte”.

In decursul anului 2009 a fost lansatd sub-mé&sura 431.1 ,Constructie parteneriate public-private”, fazele 1, 2 si 3
si masura 143 ,Furnizare de servicii de consiliere si consultanta pentru agricultori”.

In anul 2010, pana in luna iunie, a fost lansatd masura 125 ,imbunatétirea si dezvoltarea infrastructurii legate de
dezvoltarea si adaptarea agriculturii si silviculturii’(martie 2010), iar in a doua jumatate a anului au fost lansate Schema
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de ajutor de stat N578/2009 ,Stimularea dezvoltarii regionale prin realizarea de investitii pentru procesarea produselor
agricole si forestiere in vederea obfinerii de produse non agricole”, Apelul pentru selectia grupurilor de actiune locala in
cadrul axei Leader si masura 221 ,Prima impadurire a terenurilor agricole”.

Scopul final al Evaluarii Intermediare a PNDR este de a asigura cresterea responsabilitatii si transparentei
implementarii PNDR, cu referire la autoritatile responsabile, la actorii implicati in managementul, coordonarea si
promovarea Programului si la publicul tinta, in general, si de a crea premisele pentru imbunatatirea implementarii si
managementului Programului.

Obiectivul general al evaludrii intermediare este analizarea impactului socio-economic al Programului National
de Dezvoltare Rurala asupra dezvoltarii durabile si echilibrate a spatiului rural romanesc si asupra prioritatilor
comunitare, precum si aprecierea eficacitaji, eficientei si relevantei Programului.

Obiectivele specifice urmaresc:

® Cuantificarea indicatorilor de impact stabiliti prin program in vederea evaluarii gradului in care obiectivele
preconizate au fost indeplinite;

® Examinarea masurii in care strategia PNDR (axe prioritare, obiective, etc.) este in continuare relevanta si
coerenta Tn contextul modificarilor socio-economice;

® Analiza progresului inregistrat in implementarea programului/atingerea obiectivelor si identificarea factorilor
externi si interni care au o influenta asupra performantelor Autoritati de Management si a celorlalfi actori
implicati in gestionarea si implementarea PNDR;

®  Evaluarea eficientei sistemului de implementare a PNDR;

® |dentificarea lectjilor invatate si a masurilor necesare pentru realizarea obiectivelor PNDR, inclusiv cele
privind dezvoltarea capacitatilor relevante;

® Revizuirea targeturilor stabilite pentru indicatorii de impact datorita modificarii PNDR ca urmare a alocarii
suplimentare acordate prin Planul European de Redresare Economica.

Conform art. 86 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005 s-a instituit un sistem de evaluare in itinere
care va include toate activitatile de evaluare care se vor derula in perioada de programare 2007-2013.

Prin Programul PHARE a fost finantat ,Proiectul de asistenta tehnica pentru elaborarea evaludrii ex-ante a
Programului National de Dezvoltare Rurala 2007 - 2013”, asa cum se solicita la Articolul 85 din Regulamentul Consiliului
(CE) nr.1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (FEADR) si Liniile directoare ex-ante pentru Cadrul Comun de Monitorizare si Evaluare.

Evaluarea ex-ante a fost realizata de consortiul Scanagri Denmark Consortium, in perioada septembrie 2006-
iunie 2007, raportul integral de evaluare ex-ante fiind anexat Programului National de Dezvoltare Rurala.

Totodata, consultantul a realizat si Raportul de Evaluare a Mediului conform prevederilor Directivei CE/2001/42.

Evaluarea ex-ante a fost efectuata pe baza versiunii inifiale a PNDR, care a fost amendata in urma
recomandarilor evaluatorului ex-ante, si ulterior, pe baza comentariilor Comisiei.

Evaluarea intermediara este parte a evaluarii in itinere, si s-a realizat pana la sfarsitul anului 2010 asa cum
prevede Regulamentul citat.

Evaluarea ex-post se va realiza pana la sfarsitul anului 2016 si va evalua impactul general al Programului.

De asemenea evaluarea in itinere include orice alte studii tematice care sa examineze in detaliu anumite masuri,
axe sau aspecte specifice ale programului de dezvoltare rurala.

Procesul de evaluare a fost, este si va fi realizat conform prevederilor Cadrului Comun de Monitorizare si
Evaluare, de catre evaluatori independenti de orice institutie implicata in implementarea PNDR, care sunt selectati in
urma unei proceduri de licitatie publica.

3.2. Obiectivele raportului de evaluare

Nota directoare B-Orientari privind evaluarea din Cadrul Comun de Monitorizare si Evaluare (CMEF) descrie
orientarile pentru evaluarea in itinere a programelor de dezvoltare rurald 2007-2013, inclusiv intrebarile de evaluare. In
cadrul acestei Note se stabileste ca evaluarea programelor de dezvoltare rurala este o obligatie juridica in conformitate
cu articolele 84, 85, 86 si 87 ale Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1698/2005. Astfel Articolul 84 alineatul (2) din
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Regulamentul 1698/2005 al Consiliului prevede urmatoarele: ,Evaludrile urméresc cresterea calitatii, a eficientei si a
eficacitatii punerii in aplicare a programelor de dezvoltare rurald. Acestea evalueazéd impactul programelor avand in
vedere orientdrile strategice ale Comunitatii prevazute la articolul 9 si problemele de dezvoltare rurala specifice statelor
membre si regiunilor in cauza, luédnd in considerare cerintele dezvoltarii rurale, impactul de mediu si dispozitiile
legislatiei comunitare pertinente.”

Evaluarea intermediara a PNDR urmareste imbunatatirea calitatii, relevantei (masura in care obiectivele
programate sunt in conformitate cu nevoile, problemele si diferite alte aspecte intalnite in implementarea Programului),
eficacitatii (masura in care au fost indeplinite obiectivele stabilite) si eficientei managementului implementarii
Programului (relatia dintre resursele folosite si rezultatele obtinute), precum si evaluarea mentinerii relevantei si
consistentei, la nivel national, a strategiei programului, in contextul schimbarilor socio-economice.

Directia Generala Dezvoltare Rurala-Autoritatea de Management pentru PNDR din cadrul Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale este autoritatea responsabila de activitdtle de evaluare ale Programului
National de Dezvoltare Rurala.

Comitetul de coordonare al evaluarii Intermediare a PNDR este partenerul competent al Autoritatii de
management pentru PNDR si include membrii din cadrul diferitelor departamente ale organizatiilor si institutiilor ce pot
aduce un aport semnificativ calitatii procesului de evaluare (AM PNDR, APDRP, APIA, INS, Ministerul Mediului,
Compartimentul RICA din MADR). Atributile acestui Comitet se refera la sprijinirea si coordonarea activitafji
evaluatorului selectat, analizarea si avizarea rapoartelor intermediare si a raportului final, coordonarea evaluarilor
PNDR, sprijinirea in momentul revizuirii rezultatelor, recomandarilor si concluziilor evaluarii realizate.

Evaluarea intermediara a PNDR a fost realizata conform prevederilor (CMEF) de catre evaluatorul independent
Innovacion y Desarrollo Local S.L. selectat in urma procedurii de licitatie publica in confomitate cu prevederile
comunitare relevante prezentate in detaliu in Termenii de Referinia specifici elaborati de catre Autoritatea de
Management pentru PNDR.

Scopul final al Evaluarii Intermediare a PNDR este de a asigura cresterea responsabilitatii si transparentei
implementarii PNDR, cu referire la autoritafile responsabile, la actorii implicati Tn managementul, coordonarea si
promovarea Programului si la publicul tinta, in general, si de a crea premisele pentru imbunatatirea implementarii si
managementului Programului.

Obiectivul general al evaluarii intermediare este analizarea impactului socio-economic al Programului National
de Dezvoltare Rurala asupra dezvoltarii durabile si echilibrate a spatiului rural romanesc si asupra prioritailor
comunitare, precum si aprecierea eficacitatii, eficientei si relevantei Programului.

3.3. Structura raportului de evaluare

Raportul final privind Evaluarea Intermediara a PNDR descrie rezultatele obiinute pe parcursul intregului proiect
si consemneaza detaliile de natura tehnica, financiara si administrativa privind implementarea proiectului.

Acest raport este aprobat oficial de Autoritatea de Implementare (MADR), pe baza aprobarii Comitetului de
Coordonare a Evaluarii a PNDR. Autoritatea de Implementare urmareste modul in care comentariile si propunerile
facute de Comitetul de Coordonare a Evaluarii au fost preluate, analizate si integrate de catre evaluator in cadrul
raportului. Comitetul de Coordonare va intocmi o analiza a calitafii Raportului Final de Evaluare pe baza unei grile de
Evaluare a calitatii Raportului de Evaluare.

Structura acestui Raport Final de Evaluare este urmatoarea:

SUMAR ADMINISTRATIV

INTRODUCERE

CONTEXTUL EVALUARII

METODOLOGIA

DESCRIEREA PROGRAMULUI, A MASURILOR SI A BUGETULUI
RASPUNSURI LA INTREBARILE DE EVALUARE

BILANTUL PNDR: PREVIZIUNE, REALIZARI S| REZULTATE
CONCLUZII S| RECOMANDARI

© N o ok wDNh =
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4. ABORDAREA METODOLOGICA

Metodologia luata Tn considerare pentru desfasurarea evaluarii s-a orientat pe dezvoltarea aspectelor generale
ale Cadrului Comun de Evaluare, consolidand formarea continua a tuturor actorilor implicati in proces, cu scopul de a
creste consistenta rezultatelor evaluarii si de a genera procese, instrumente si experiente care sa poata contribui la
imbunatatirea executiei Programului pe termen scurt. Metodologia a dezvoltat cele patru etape ale procesului de
evaluare si a mai luat in considerare limitele gasite pe parcursul desfasurarii sale.

4.1. Structurare: Metodologia generala si sistemul de indicatori de evaluare

Procesul de structurare a permis stabilirea valabilitatii si pertinentei informatiei de plecare si modul de raspuns la
principalele subiecte de evaluare.

4.1.1. Planificarea gi logica interventiei

Analiza logicii interne si a formularii PNDR-ului a permis evaluatorilor sa inteleaga ierarhia obiectivelor
Programului si strategiile de implementare propuse care au ficut obiectul evaluarii. Tn acest sens s-au luat in
considerare:

= Valabilitatea evaluarii ex-ante si a obiectivelor generale: S-a studiat evaluarea ex-ante a PNDR-ului
pentru a aprecia pertinenta continuitatii obiectivelor stabilite in cadrul Programului si s-au extras, cand a
fost cazul, recomandari pentru a propune o reorientare a Programului astfel incat sa raspunda posibilelor
schimbari observate.

= Pertinenta si coerenta strategiei si a contributiei sale la prioritatile comunitare de tip orizontal: S-a
evaluat integrarea prioritatilor orizontale (protectia mediului si egalitatea de sanse dintre barbati si femei) in
cadrul PNDR 2007-2013 si coerenta lor cu alte politici comunitare (Strategia Europeana de Ocupare a
Fortei de Munca, Societatea Informationala, Dezvoltarea Locala, Cercetare, Dezvoltare, Inovatie, etc.).
Relevanta s-a evaluat analizand legatura dintre obiectivele prioritare ale Programului, principalele puncte
stabe identificate in analiza anterioara si axele Programului. Rezultatul analizei se incorporeaza ca punct
de plecare pentru raspunsul la intrebarile de evaluare care vizeaza aceste prioritati orizontale.

4.1.2. Criterii de evaluare in vederea formularii raspunsului la intrebarile de evaluare

Echipa de evaluare a definit criterii specifice pentru fiecare din intrebarile de evaluare in parte. Aceste criterii
permit stabilirea pasului intermediar pentru a face legatura dintre intrebarile de evaluare, indicatorii relationati si sursele
de informare disponibile.

Criteriile de evaluare au fost definite la faza 1 a evaluarii plecand de la desfasurarea logica a Programului si
intelegerea fiecarei masuri in parte si a temelor de evaluare. La elaborarea criteriilor de evaluare s-a acordat o atentie
speciala relatiei lor logice cu obiectivele specifice si operative ale fiecarei masuri evaluate, astfel incat sa se poata stabili
un pas intermediar intre temele de evaluare si realizarile implementate in cadrul fiecarei masuri.

Fiecare criteriu cauta sa evalueze aspecte concrete ale intrebarii astfel incat, prin integrarea lor sa se poata
obtine un raspuns complet si coerent la intrebarile de evaluare. Anexa 8 cuprinde lista de criterii propuse pentru fiecare
intrebare si legatura lor cu indicatorii de evaluare.

Definirea si intelegerea criteriului propus permite stabilirea informatiei primare si secundare necesare pentru a
raspunde la fiecare intrebare de evaluare. Aceasta structurare a intrebarilor, criteriilor si indicatorilor se leaga de
procesul participativ si de culegere si prelucrare a informatiilor, astfel incat intreaga informatie disponibila sa se poata
procesa pentru a imbunatati intelegerea intrebarii si precizia raspunsul la intrebarile de evaluare. Procesul ulterior de
observare permite validarea si actualizarea criteriilor de evaluare in functie de noile surse de informatiji care apar pe
parcurs.
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4.1.3. Metodologia de raspuns

Modelul de evaluare bazat pe un ansamblu de intrebari cheie necesita o metoda stricta de raspuns la fiecare din
intrebari astfel incat sa permita interrelationarea raspunsurilor de evaluare. Pasii care s-au urmat pentru tratarea
subiectelor de evaluare sunt urmatorii:

=  Scopul si intelegerea intrebarii: Pentru a stabili efectul sau.

=  Criterii si indicatori de evaluare: Sunt elaborati de catre echipa de evaluare in functie de efectul fiecarei
intrebari, de analiza contextului Programului si de sursele de informatii disponibile.

= Raspunsul: Raspunsul la intrebare prezinta succint si argumentat concluziile si analizele anterioare. Se
formuleaza atunci cand respectivul proces s-a incheiat.

=  Concluzii si recomandari: Raspunsul nu se prezintd in mod izolat ci se relationeaza cu strategia si
executia PNDR-ului in contextul sau pentru a emite concluzii in ceea ce priveste Programul si a recomanda
actiuni corective care au ca scop imbunatatirea impactului sau final si a procesului de supraveghere si
evaluare.

= Limitarile raspunsului: Luarea in calcul a limitarilor raspunsului este esentiala pentru evaluarea efectului
acestuia. Astfel, este o informatie necesara pentru recomandarea de imbunatatiri privind gestiunea viitoare
a Programului care sa ajute la solutionarea limitelor identificate.

4.1.4. Sistemul de indicatori

Informatia cantitativa compilata pentru raspunsul la intrebarile de evaluare s-a structurat sub forma indicatorilor
specifici.

Intelegerea intrebérilor de evaluare si stabilirea criteriilor de evaluare se continué cu stabilirea indicatorilor de
evaluare. Se definesc indicatorii specifici pentru fiecare intrebare de evaluare in parte in functie de efectul acesteia.
Acesti indicatori sunt:
= Indicatori de impact si de monitorizare (realizare si rezultat) a Programului.
= Indicatori specifici aditionali (infelegerea contextului si verificarea participativa).
= Indicatorii calitativi care au rezultat din prelucrarea informatiei primare primite de la responsabilii cu
managementul PNDR-ului, beneficiari si actori externi.

4.1.5. Pertinenta sistemului de indicatori si a sistemelor de prelucrare a informatiei.

La acest punct se vor studia doar sistemele de indicatori propusi in mod expres in cadrul PNDR. Acesti indicatori
se vor compara cu ansamblul indicatorilor, instrumentelor si surselor de informatji folosite in efectuarea evaluarii, cu
scopul de a identifica propuneri de Tmbunatatire pentru gestiunea procesului de supraveghere a desfasurarii
Programului. Indicatorii de realizare si de rezultat ai PNDR-ului sunt instrumentul proiectat de catre Program in vederea
monitorizarii sale. Bazele de date aferente gestiunii Programului inregistreaza informatia cu privire la acest sistem de
indicatori.

Responsabilii cu managementul Programului au oferit evaluatorilor toate datele rezultate in urma procesului de
monitorizare disponibile pentru evaluare. Pe intreg parcursul evaluarii se citeaza intotdeauna sursa de date examinata
in cadrul fiecarui raspuns. Prin urmare, este posibila trasarea procesului de culegere si prelucrare de date privind
indicatorii pe intreg parcursul evaludrii. De asemenea, se ia in considerare procesul de culegere si prelucrare a
informatiilor de monitorizare de catre responsabili cu managementul PNDR-ului si se emit concluzii pentru
imbunatatirea eficientei si preciziei sistemului de strangere a datelor.

4.2. Observatie: Originea datelor folosite si procesul de strangere a datelor

Transparenta si fiabilitatea procesului de observare au fost determinante pentru validarea evaluarii care se
sprijina in principal pe informatia primara si secundara culeasa in cadrul acestui proces. Observarea a plecat de la
informatjile disponibile prin intermediul indicatorilor de monitorizare a PNDR-uui si a presupus desfasurarea de procese
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specifice pentru colectarea informatjilor primare si secundare de tip cantitativ si calitativ, dupa cum se descrie in
continuare.

4.2.1. Surse de informatii primare gi secundare

Metodologia de evaluare intermediara a PNDR-ului se bazeaza pe doua surse de informatii complementare:

= Informatia primara: Formata dintr-o baza calitativa si cantitativa obtinuta plecand de la un proces
participativ de interviuri chiar cu beneficiarii si actorii cheie in cadrul Programului: Responsabilii nationali,
actorii externi si beneficiarii. Culegerea de date primare s-a realizat conform unui sondaj reprezentativ cu
un procent de eroare statistica mai mic de 4% si o fiabilitate de 95%.

= Informatia secundara: O baza in principal cantitativa, in cadrul careia s-a apelat la surse primare de
informatji in vederea elaborarii diversilor indicatori cantitativi. Astfel, au fost consultate bazele statistice si
documentele de reglementare, actele si conventiile care afecteaza Programul. De asemenea, s-au
consultat studiile de evaluare ex-ante, documentele de programare si rapoartele de control realizate cat si
rapoartele de de progrese anuale ale PNDR.

Raspunsul la intrebarile de evaluare si valorificarea aspectelor generale ale PNDR-ului articuleaza cele doua
surse de informatji astfel ca, la fiecare punct al evaluarii s-a luat in considerare informatia primara si secundara
existenta.

4.2.2. Tehnici pentru culegerea si procesarea datelor

in vederea realizarii unei analize cantitative standardizate s-au elaborat fise de monitorizare pentru fiecare din
masurile care fac obiectul evaluarii, care sintetizeaza si structureaza informatiile de monitorizare disponibile (Anexa 9).
Cu aceste fige se obtine cuantificarea obiectivelor specifice fiecarei masuri conform sistemului comun de indicatori din
cadrul PNDR. De asemenea, s-au cuantificat indicatori aditionali pentru fiecare masura care aduc informatii
complementare cu privire la aspecte neacoperite de catre indicatorii comuni.

in afard de consultarea, procesarea si analiza datelor oferite de cétre Autoritatea de Management s-au analizat
si alte baze de date disponibile relationate cu tematica evaluarii care ofera evaluatorilor informatii complementare pentru
a verifica datele, a aprofunda analizele si a compara rezultatele si concluziile obtinute.
Pentru culegerea de informatii primare a fost propus un proces participativ cu responsabilii cu managementul PNDR-
ului, cu beneficiarii Programului si cu alfi actori externi. La pregatirea procesului participativ s-au avut in vedere
urmatoarele criterii:

=  Corespondenta intrebarilor de evaluare propuse cu interlocutorul selectat.

. Interpretarea intrebarilor de evaluare: Marcheaza efectul chestionarului, determinand nivelul de
dezagregare a informatiei ce s-a dorit a se obfine, modurile in care s-au prelucrat si valorificat concluziile
procesului analitic prevazut a se solicita fiecarui interlocutor.

=  Formularea intrebarilor din cadrul interviului: S-a elaborat o lista de intrebari adecvate pentru tipul de
intalnire (interviu personal si interviu telefonic).

S-a codificat fiecare intrebare si raspuns in vederea prelucrarii lor prin intermediul bazei de date on line si a altor
sisteme informatice de analiza statistica.

Chestionarele pentru beneficiari au propus optiuni de raspunsuri multiple inchise, pentru a facilita prelucrarea
analitica a informatiei. Acestea includ o serie de intrebari specifice pentru fiecare masura si alte intrebari comune tuturor
masurilor cu privire la aspecte generale ale PNDR-ului. Sondajul de opinie este de tip aleatoriu stratificat, cu diviziuni ale
universului studiat pe axe, masuri si subgrupuri specifice fiecarei masuri luand in considerare tipologia stabilita. Calculul
sondajului s-a realizat pe axa la un Nivel de Incredere de 95%, 2 sigma, cu o rata de eroare de 4%, si o variabilitate
maxima estimata (p=q). Dimensiunile esantionului si numarul de interviuri realizate sunt:

Tabel 3: Esantionare si interviuri realizate cu beneficiarii

Interviuri

Beneficiari Esantion

realizate
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o . Interviuri
Beneficiari Esantion .
realizate

. - 1.108.206 600 1.787
Chestionar comun tuturor masurilor
PN i ) ) 11.136 570 610
Axa 1 “Promovarea cunoasterii si Tmbunatatirii potentialului
uman”
Ly A . . T 1.094.464* 600 607
Axa 2 “Imbunatatirea mediului inconjurator si al peisajului
ORI - - 2.499 484 489
Axa 3 ,Cresterea calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea
economiei rurale”
107 91 97
Axa 4: “Leader”

Sursa: Elaborare proprie. Date: Informatii rezultate in urma procesului de supraveghere oferite de cétre MADR.
*Pentru axa 2, au fost luate in calcul cererile autorizate la plata

in cazul raspunsurilor la chestionarul general, dimensiunea esantionului garanteazd un nivel de incredere de
99%, mai mare decéat cel planificat initial. Selectia persoanelor intevievate in cadrul fiecarei axe s-a realizat dupa masura
si tipologia specifica, avand in vedere distributia beneficiarilor pentru fiecare nivel inferior de agregare.

Interviul cu responsabilii masurilor aduce informatii din experienta obtinuta din managementul PNDR-ului. Se
discuta prin intrebari deschise cu privire la masura specifica la care participa fiecare responsabil. Tn plus, s-a propus un
chestionar de evaluare generala a PNDR-ului cu raspuns optional in functie de tipul responsabilitatilor celor intervievati.

Interviurile s-au realizat personal de catre membrii echipei de evaluare, cu o programare prealabild, conform unui
chestionar stabilit si aprobat de catre Autoritatea Contractanta trimis din timp responsabililor. Au fost intervievati
responsabilii de coordonarea Programului din cadrul MADR si APDRP si responsabilii cu executia si monitorizarea
axelor si masurilor din cadrul MADR, APDRP si APIA.

Actorii externi nu sunt implicati in mod direct in managementul Programului, nefiind nici beneficiarii acestuia,
fnsa mediul lor profesional este afectat de implementarea PNDR-ului si au contribuit cu informatii relevante pentru
intelegerea Programului. S-a elaborat un chestionar specific centrat pe realizarile PNDR-ului care nu trateaza
chestiunile interne de management al Programului si au fost intervievati membrii Comitetului de Monitorizare a PNDR-
ului.

Studiile de caz au reprezentat o sursa de informatii complementara pentru detalierea raspunsurilor finale de
evaluare. Realizarea studiilor de caz a avut drept obiective:

= |lustrarea: Studiul trebuie sa reprezinte masura insasi si este necesar sa ilustreze un punct specific al
desfasurarii sale.

=  Explorarea: Trebuie avuta in vedere implementarea ipotezei pentru cercetari viitoare (trasabilitate) si
identificarea punctelor de vedere ale partilor implicate.

=  Analiza critica: Permite validarea si verificarea premiselor stabilite prin Program.

= Analiza implementarii: Examineaza difuzarea serviciilor si a mecanismelor sale in diferite puncte de
desfasurare a actiunii.

= Analiza impactului Programului: Cuprinde procesele generatoare de schimbari.

Studiile de caz au fost selectate in colaborare cu Autoritatea Contractanta pe baza criteriilor de reprezentativitate
sau utilitate, raspunzand relatiei existente intre numarul de beneficiari directi, teritoriul influentat si bugetul alocat
executiei proiectului analizat.

Pentru prelucrarea si tratarea informatiilor obtinute in urma procesului de supraveghere a PNDR-ului s-a
construit un site web care permite accesarea de informatii actualizate cu privire la beneficiarii masurilor PNDR-ului, fiind
util pentru acestia si pentru managerii diferitelor masuri. Site-ul a fost proiectat, la nivel de programare, pentru o maxima
inter-operabilitate cu alte sisteme informatice mai comune. Design-ul interfetei pentru utilizator s-a dorit a fi simplu si
transparent prin elemente modulare care sa faciliteze accesul utilizatorilor. In plus, s-a respectat cu strictete
confidentialitatea prelucrarii datelor. Acest site a fost folosit de catre echipa de evaluatori pentru prelucrarea informatiilor.
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4.3. Analiza in vederea formularii raspunsului

Evaluarea intermediara ofera informatji care merg dincolo de simpla constatare a nivelului de realizare a
anumitor indicatori de monitorizare sau de raspunsul la o serie de intrebari concrete. Trebuie luata in considerare ca un
proces de invatare pentru toti actorii.

4.3.1. Logica prelucrarii informatiilor

Raspunsul la intrebarile de evaluare s-a realizat plecand exclusiv de la informatiile primare si secundare
compilate de catre evaluatori. Nivelul raspunsurilor este, prin urmare, cel al acestor informatiji. Profunzimea analizelor in
vederea formularii raspunsurilor este in directa legatura cu calitatea si precizia informatiei oferite de catre sursele
consultate.

Raspunsurile la intrebarile de evaluare structureaza informatia de la particular la general realizadnd un proces de
evaluare, facand legatura dintre informatia primara si secundara si continutul specific fiecarei masuri.

Concluziile evaluatorilor emise plecand de la informatjile secundare au facut obiectul unei duble validari prin
intermediul surselor de informatji primare, ceea ce a permis asezarea datelor analitice in contextul adecvat pentru
corecta lor interpretare. in plus, validarea incrucisatd a surselor de informatii primare a permis identificarea si
corectarea, dupa caz, a erorilor de perceptie rezultate din pozitiile pe care le ocupa in procesul de executie a PNDR-ului
atat managerii cat si beneficiarii.

4.3.2. Procesul de validare cantitativ/calitativ

Evaluarea a realizat o validare incrucisata a informatiilor calitative si cantitative obtinute din raspunsurile la
intrebarile de evaluare. Astfel se pot identifica si corecta nereguli in ceea ce priveste culegerea si prelucrarea datelor
prin comparatie cu surse de informatii alternative.

S-a acordat o ateniie speciala determinarii consistentei datelor cantitative provenite din surse secundare
diferentiate, cu scopul de a stabili eficienta si operativitatea sistemului de culegere si prelucrare a datelor obtinute in
urma procesului de monitorizare a Programului.

Informatia primara provenita de la responsabili cu managementul PNDR-ului a folosit pentru analizarea
contextului de executie a Programului si pentru stabilirea conditiilor specifice de lansare si punere in functiune a fiecarei
masuri in parte, in afara de stabilirea gradului de indeplinire a estimarilor privind executia fiecarei masuri.

In sfarsit, informatia primara provenita din procesul participativ in cadrul caruia au fost intervievati peste 1.700 de
beneficiari ai Programului, a oferit o validare complementara a concluziilor trase de catre evaluatori care, respectand
nivelul de semnificatie al acestui proces, trebuie sa se incadreze in limitele de evaluare obtinute prin procesul
participativ. Acest proces participativ a permis o validare externa a procesului realizat cu responsabilii cu managementul
PNDR-ului si a servit ca o alerta pentru a detecta diferentele de perceptie in ceea ce priveste executia masurilor sau
erorile de executie nedeterminate.

4.3.3. Analiza eficacitatii si eficientei Programului

Analiza eficacitatii si eficientei Programului s-a realizat pe baza costurilor si obiectivelor programate raportate la
nivelul acestora la data de 30 septembrie 2010.

Pentru analiza eficientei s-a avut in vedere relatia dintre costul realizat pe indicator si costul programat. Datorita
faptului ca se realizaza o evaluare intermediara si nu se dispune de costul total al proiectelor aflate in faza de
implementare, deoarece nu au fost efectuate toate platie, s-a avut in vedere valoarea publica a contractelor semnate
pana la 30 septembrie 2010 depuse in cadrul masurilor lansate pana la 30 iunie 2010.

S-a calculat devierea costurilor unitare ale contractelor semnate fatd de costurile programate pentru fiecare
masura. Devierea pozitiva indica un cost unitar al indicatorilor aferenti contractelor semnate superior celui programat,
masura fiind ineficienta. Daca devierea este negativa costul realizat este inferior celui programat, masura fiind eficienta.
Au fost stabilite urmatoarele criterii de evaluare:

® Eficien{d medie: devierea inregistrata se incadreaza in +- 10%

® Eficientd medie-ridicata: devierea inregistratd se incadreaza intre -10% si -20%
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® Eficienta ridicata: gradul de deviere este sub -20%
® Eficientd medie-scazuta: devierea inregistrata se incadreaza intre 10% si 20%
® Eficienta scazuta: devierea inregstrata se incadreaza intre 20% si 40%

® Ineficienta: devierea inregistrata este mai mare de 40%

Eficacitatea Programului in faza intermediara se evalueaza in principal la nivel teoretic.Gradul real de indeplinire a
obiectivelor programate se poate constata doar prin verificarea finala a proiectelor implementate.

Eficacitatea teoretica asteptata in cadrul unei etape intermediare a perioadei este obfinerea unui nivel de 50% din cel
programat pentru obiectivele corespunzatoare. Evaluarea finala a eficacitatii fiecarei masuri s-a realizat conform
urmatoarelor criterii:

® Eficacitate ridicata: grad de realizare mai mare de 40% din nivelul programat pentru intreaga perioada
® Eficacitate medie: grad de realizare intre 20% si 40% din nivelul programat pentru toata perioada.
® Eficacitate medie-scazuta: grad de realizare intre 10% si 20% din nivelul programat pentru intreaga perioada

® Eficacitate scazuta: grad de realizare mai mic de 10% din nivelul programat pentru toata perioada.

4.3.4. Alte experiente dobandite

Evaluarea intermediara trebuie sa se considere un instrument pentru imbunatatirea procesului de implementare
a PNDR-ului. Concluziile si recomandarile s-au formulat cu intentia de a sublinia lectii extrase din experienta care por fi
acceptate si refinute de catre responsabilii cu managementul masurilor si de catre beneficiari. Aceasta invatare merge
dincolo de un simplu feed-back de informare; avand in vedere ca lectiile din experienta documentate in cadrul acestui
raport de evaluare intermediara pot fi aplicate pentru a reprograma si imbunatati implementarea PNDR-ului.

in afard de abordarea ce deriva din prelucrarea informatiilor din rdspunsurile oferite la intrebéarile de evaluare,
procesul participativ ofera doua forme de invatare care trebuie luate in calcul, pentru ca acestea contribuie la crearea
unei culturi de management necesare in cadrul tuturor Programelor Europene:

» Invatarea directd: unde populatia intervievata invatd in mod direct din succesele sau esecurile propriilor
interventii, reflectand asupra respectivelor actiuni realizate. in plus, intrd in dialog direct cu responsabilii
masurii prin intermediul interviurilor.

» Invatarea indirectd: Se analizeazi observatiile directe si se revizuiesc ipotezele de lucru ale fiecarui actor.
Recomandarile de evaluare sunt un rezultat al acestei formari.

4.4. Evaluare: Sinteza rezultatelor procesului de evaluare

Procesul de evaluare s-a orientat catre formularea unor concluzii finale care caracterizeaza stadiul de
implementare al PNDR-ului la momentul evaluarii, realizarile, impactul si rezultatele sale. in plus, se fac recomandari
operative in vederea imbunatatirii planificarii, executiei, supravegherii si evaluarii Programului pentru a imbunatati si
maximiza rezultatele si impactul sau final.

Raspunsul la intrebarile de evaluare stabileste impactul Programului in ceea ce priveste fiecare din subiectele de
evaluare propuse. Analiza eficacitatii determina corespondenta dintre rezultatele obfinute si obiectivele propuse. Analiza
eficientei stabileste relatia dintre resursele folosite de catre Program si realizarile obtinute. Analiza coerentei stabileste
relatia logica dintre programarea initiald si executiile practice evaluate. In final, toate rezultatele se plasmuiesc intr-un
ansamblu de concluzii si recomandari care raspund obiectivelor deja mentionate la paragraful anterior.

4.5. Limitari interne si externe ale procesului de evaluare

Procesul de evaluare are asociata evaluarea limitarilor aferente fiecarei etape. Acestea se concretizeaza in 2
tipologii:

= Limitarile externe sunt acele limitari care se datoreaza unor factori care scapa controlului procesului de
evaluare. Pot fi limitari externe Programului sau pot deriva direct din planificarea Programului si din modul
in care acesta a fost pus in aplicare si s-a executat.
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Limitarile interne sunt limitarile proprii procesului de evaluare si instrumentelor de evaluare selectate pentru
a raspunde la intrebarile de evaluare. Identificarea acestora ajutd la prevenirea devierilor in ceea ce
priveste formularea rezultatelor de evaluare pentru ca permite identificarea nivelului de semnificatie si de
importanta a fiecarei informatii care se proceseaza in cadrul evaluarii.
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5. Descrierea Programului, a masurilor si a bugetului

5.1. Obiectivele majore ale Programului prin raportarea la nevoile identificate in faza
de analiza

5.1.1. Nevoile identificate in faza de analiza a Programului

Determinarea obiectivelor generale, strategice si specifice ale PNDR precum si a echilibrului financiar intre
acestea sunt rezultatul unei analize de baza legate de contextul socio-economic general din zona rurala (situatia
economica generald, situatia demograficad a zonei rurale, piata muncii, veniturile si nivelul de sarécie, situatia creditului
rural, utilizarea terenurilor), performanta sectoarelor agricol, forestier si alimentar (competitivitatea agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare, dezavantajele structurale ale agriculturii, nevoile de restructurare din domeniul
industriei si comercializarii produselor alimentare si silvicultura), conditiile de mediu (conservarea biodiversitatii pe
terenurile agricole si forestiere, managementul resurselor naturale in agricultura si silvicultura, agricultura ecologica si
schimbadrile climatice), economia rurala si calitatea vietii (structura economiei rurale, dezvoltarea afacerilor si
turismului, serviciile in spatiul rural) si dezvoltarea locala si al unei analize din perspectiva punctelor forte si a punctelor
slabe (SWOT).

Evaluarea ex ante constatda ca analiza corespunde situatiei reale a spatiului rural romanesc in momentul
elaborarii Programului si prezinta o ierarhizare a nevoilor si a disparitafilor din mediul rural, care s-au mentinut in
perioada 2007-2010.

Nevoile determinate in cadrul evaluarii ex ante se raporteaza la obiectivele strategice, asa cum se prezinta in
tabelul de mai jos:

Tabel 4: Nevoile determinate in evaluarii ex ante

Obiectiv strategic

Nevoi determinate in analiza SWOT

0S1 ,Imbunatitirea competenteor fermierilor si a altor persoane
A oferi persoanelor care parasesc agricultura, trainning | implicate in sectoarele agroalimentar si forestier, ca mijloc de
adecvat in dezvoltarea de afaceri noi si de oportunitati de | incurajare a unui management mai bun al exploatatiilor agricole,
angajare padurilor si unitatilor de procesare”

0S1 ,Imbunatatirea competentelor fermierilor si a altor persoane
implicate in sectoarele agroalimentar si forestier, ca mijloc de

" A . incurajare a unui management mai bun al exploatatiilor agricole,
A sprijini persoanele care raman in sector de a-si creste Lo L
. . . . . L padurilor si unitatilor de procesare”
veniturile prin cresterea eficientei, prin dobandirea de R ) o ) ) .
. . . 0S2 ,Imbunatatirea competitivitatii fermelor comerciale si de semi-
cunostinte si transfer de tehnologie . o o . o
subzistenta si a asociatiilor acestora, prin respectarea principiilor

dezvoltarii durabile”

0S2,Imbunatétirea competitivitatii fermelor comerciale si de semi-
subzistenta si a asociatiilor acestora, prin respectarea principiilor

. . . . dezvoltarii durabile”
A dezvolta competitivitatea din sectorul agroalimentar prin

incurajarea investitiilor in sectoare gi produse noi 0S3 ,Restructurarea si modernizarea sectoarelor de procesare si
marketing al produselor agricole si forestiere,in paralel cu
respectarea principiilor dezvoltarii durabile”

0S3,Restructurarea si modernizarea sectoarelor de procesare si
A dezvolta sectorul agroalimentar sa-si creasca valoarea | marketing al produselor agricole si forestiere,in paralel cu
adaugata respectarea principiilor dezvoltarii durabile”
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Nevoi determinate in analiza SWOT

Obiectiv strategic

A promova initiativele prietenoase cu mediul si

conservarea

0S3 ,Restructurarea si modernizarea sectoarelor de procesare si

marketing al produselor agricole si forestiere,in paralel cu
respectarea principiilor dezvoltarii durabile”
0s4

defavorizate si promovarea agriculturii durabile”

,<continuarea utilizarii terenurilor agricole din zonele
0S5 ,Conservarea si imbunatatirea starii resurselor naturale si
habitatelor”

0S6 ,Promovarea managementului durabil al terenurilor forestiere”

A ridica gradul de constientizare a fermierilor cu privire la
problemele de mediu

0S6 ,Promovarea managementului durabil al terenurilor forestiere”

A incuraja si facilita diversificarea fermelor spre activitafi
neagricole, a turismului de exemplu

0S8 ,Cresterea atractivitatii zonelor rurale”
0S10 ,Promovarea potentialului endogen al teritoriilor”.

A Tmbunatati furnizarea de servicii in mediul rural, in
special in zonele cel mai putin accesibile

0S8 ,Cresterea atractivitatii zonelor rurale”

Dezvoltare a satelor

0S8 ,Cresterea atractivitatii zonelor rurale”
0S10 ,Promovarea potentialului endogen al teritoriilor”.

A crea locuri de munca in mediul rural

0OS7 ,Mentinerea si dezvoltarea activitatilor economice, prin
cresterea numarului de locuri de munca”
0S10 ,Promovarea potentialului endogen al teritoriilor”.

A incuraja parteneriate locale

0S89 ,Dezvoltarea abilitatilor si stimularea constientizarii actorilor
locali cu privire la importanta guvernantei locale”
0S11 ,Imbunéatétirea guvernérii locale”

Sursa: PNDR v5

Masurile se raporteaza la obiectivele specifice care se integreza pentru a raspunde nevoilor acestora. Astfel,

exista o relatie detaliata referitoare la contributia masurilor la obtinerea obiectivelor strategice, care se detaliaza in

tabelul din Anexa nr. 3. De asemenea, in aceasta anexa se detaliaza contributia fiecarei masuri in functie de gradul sau

de executie financiara si de ponderea sa in cadrul Axei si al Programului.

5.1.2. lerarhizarea obiectivelor Programului

obiectivele strategice ale Axei1, obiectivele specifice si masuri este reprezentata in tabelul de mai jos:

Cresterea competitivitatii sectoarelor agro-alimentar si forestier

Imbunatatirea competentelor fermierilor si
ale altor persoane implicate in sectoarele
agroalimentar si forestier, ca mijloc de paralel
fncurajare a unui management mai bun al  durabile.
exploatatiilor agricole, padurilor si unitatilor

de procesare.

Imbunatatirea competitivitatii fermelor comerciale
si de semi-subzistenta si asociatiilor acestora, in
cu respectarea principiilor dezvoltarii  si

Restructurarea si modernizarea sectoarelor de
procesare si marketing a produselor agricole
forestiere,

in paralel cu respectarea

pricipiilor dezvoltarii durabile.

Sprijinirea fermierilor si persoanelor care isi
desfasoara activitatea in sectoarele

agroalimentar si forestier, pentru patrunda pe piata
imbunatatirea capitalului uman prin

sprijinirea acestora in vederea adaptarii la

Accelerarea adaptarii structurale a agriculturii si
incurajarea fermelor de semi-subzistenta sa

Sprijinirea industriei agro-alimentare.
Imbunétatirea modului de gospodarire a
padurilor si dezvoltarea produselor silvice.

Modernizarea exploatatiilor agricole.
Cresterea adaptarii fermelor din punct de vedere

noul context economic si de mediu.
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M 111 ,Formare profesionald, informare si
difuzare de cunostinte.”

M 143 ,Furnizarea de servicii de consiliere
§i consultanta pentru agricultori”

M 114 ,Utilizarea serviciilor de consiliere”

M 112 ,Instalarea tinerilor fermieri”

M 113 ,Pensionarea timpuriea fermierilor gsi
lucrétorilor agricoli”

M 121 ,Modernizarea exploatatiilor agricole”

M 141 ,Sprijinirea fermelor agricole de semi-

subzistentad”

M

125 ,,fmbuna“té;irea si  dezvoltarea

infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea

agriculturii si silviculturii.”

M 123
produselor agricole si forestiere”

,Cresterea valorii addugate a
M 142 ,infiintarea grupurilor de producétori”
M 122 ,,fmbuna“ta“;irea valorii economice a

padurii”

Axa 2 vizeaza mentinerea si imbunatatirea calitatii mediului rural prin promovarea unui management durabil atat

al suprafetelor agricole cat si al celor forestiere, relatia dintre obiectivele stratgice ale Axei 2, obiectivele specifice si

masuri este reprezentata in tabelul de mai jos:

Continuarea utilizarii terenurilor agricole
din zonele defavorizate si promovarea
agriculturii durabile

Imbunétatirea mediului si a spatiului rural

Conservarea si imbunatatirea starii resurselor
naturale si a habitatelor

Promovarea managementului durabil
al terenurilor forestiere

Sa
defavorizata

montana

contribuie in  zona
la utilizarea continua a
terenurilor  agricole, mentinandu-se
astfel viabilitatea spatiului rural si, de
si

agricole

asemenea, mentinandu-se

sustinandu-se activitatile
durabile

Sa contribuie in zonele defavorizate -
altele decat zona

utilizarea continua a

montana, la

terenurilor agricole, mentinanduse astfel

si viabilitatea spatiului rural si, de
asemenea, mentinandu-se si
sustinandu-se activitatile agricole

durabile.

Sa contribuie la dezvoltarea rurald durabila
de
agricole sa introduca sau sa continue metode
de
fmbunatatirea mediului, inclusiv biodiversitatji

prin incurajarea utilizatorilor terenuri

productie agricola, compatibile cu
a apei, a solului si a peisajului rural. Sprijinirea
fermierilor prin compensarea dezavantajelo
specifice rezultate din implementarea retele
Natura 2000, pe baza obligatiilor ce revin din
directivele privind protectia pasarilor si
conservarea habitatelor naturale si a speciilor
salbatice.

Cresterea suprafetei de padure cu
rol de protectie a apei, solurilor,
impotriva  factorilor  naturali  si
antropici daunatori, precum si de
asigurare a functiilor recreative, pe
baza rolului  multifunctional  al
acesteia. Sprijinirea proprietarilor de
terenuri forestiere prin compensarea
dezavantajelor specifice rezultate din
implementarea retelei Natura 2000,
pe baza obligatilor ce revin din
directivele pentru protectia pasarilor
si

conservarea habitatelor naturale si a

speciilor salbatice

M 211 ,Sprijin pentru Zona Montana
Defavorizatd”

M 212
defavorizate

,Sprijin  pentru  zone

— altele decét zona montana”

M 214 ,Plati de agro — mediu”
M 213 ,Plati Natura 2000 pe teren agricol”

M 221 ,Prima impd&durire a terenurilor
agricole”
Masura 223
terenurilor non — agricole”

M 224 Plati Natura 2000 pe teren
forestier”

,Prima impd&durire a

Axa 3 vizeaza incurajarea diversificarii economiei rurale si imbunatatirea calitatii vietji in spatiul rural, relatia

dintre obiectivele stratgice ale Axei 3, obiectivele specifice si masuri este reprezentata in tabelul de mai jos:

Incurajarea diversificarii economiei rurale si imbunatatirea calitatii vietii din spatiul rural

Mentinerea si dezvoltarea activitatilor

economice, prin cresterea numarului
de locuri de munca

Cresterea atractivitatii zonelor rurale

Dezvoltarea abilitatilor si stimularea

constientizarii actorilor locali cu

privire la importanta guvernantei
locale

Diversificarea activitatilor economice

non-agricole din gospodariile agricole
si incurajarea micilor

ntreprinzatori in spatiul rural
Crearea, imbunatatirea si
diversificarea facilitatilor si

Crearea si modernizarea infrastructurii fizice
de baza din zonele rurale

imbunétatirea calitatii mediului social, natural
si economic din spatiul rural

Protejarea si conservarea patrimoniului
cultural si natural rural

Dezvoltarea competentelor actorilor
locali, pentru a stimula organizarea
teritoriului
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atractiilor turistice Crearea, imbunatatirea si diversificarea
facilitatilor si atractjilor turistice.

M 312 ,Sprijin pentru crearea si M 322 ,Renovarea, dezvoltarea satelor, M 341 ,Dobandire de competente,
dezvoltarea de microintreprinderi” imbunétatirea serviciilor de baza pentru animare si implementarea strategiilor
M 313 ,Incurajarea activitatilor economia si populatia ruralé si punerea in de dezvoltare locald”

turistice” valoare a mostenirii rurale”

M 313 ,incurajarea activitatilor turistice”

Axa 4 vizeaza imbunatatirea guvernantei locale si promovarea potentialului endogen al spatiului rural, relatia
dintre obiectivele stratgice ale Axei 4, obiectivele specifice si masuri este reprezentata in tabelul de mai jos:

Demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala

Promovarea potentialului endogen al teritoriilor Imbunétatirea guvernantei locale
Participarea membrilor comunitatilor rurale la procesul de Stimularea formarii de parteneriate, pregatirea si asigurarea
dezvoltare locala si incurajarea actiunilor inovative implementarii strategiilor de dezvoltare locala

Incurajarea actorilor de la nivel local de a lucra impreuna cu
reprezentantii altor comunitati din interiorul sau exteriorul

tarii
M 41 ,Implementarea strategiilor de dezvoltare locald M 431.1 ,Constructie parteneriate public-private “
M 421 ,Implementarea proiectelor de cooperare * M 431.2 ,Functionarea Grupurilor de Actiune Locala,

dobéandirea de competente si animarea teritoriului *
5.2. Structura Programului: Descrierea prioritatilor, masurilor si a grupurilor {inta

5.2.1. Descrierea prioritatilor Programului National de Dezvoltare Rurala

Prin Decizia 2006/144/CE (JO55.25.2.2006, p. 20), Consiliul European a adoptat orientarile strategice ale
Comunitatji privind dezvoltarea rurala in perioada de programare 2007-2013.

Acestea contribuie la identificarea si desemnarea de comun acord a regiunilor in care folosirea sprijinului
comunitar pentru dezvoltare rurala creeaza cea mai mare valoare adaugata la nivelul UE, la stabilirea legaturii cu
principalele prioritati ale UE (Goteborg, Lisabona) si transpunerea acestora in politica de dezvoltare rurala, asigurarea
coerentei cu celelalte politici comunitare, in special in domeniul coeziunii si al mediului si completarea punerii in aplicare
a noii politici agricole comune (PAC) orientate catre piata si a restructurarii necesare atat in vechile state membre cat si
n cele noi.

La baza selectarii prioritatilor pentru Programul National de Dezvoltare Rurala din Roménia au stat Liniile
Directoare Strategice ale Comunitatjii (LDSC).

LDSC1 are in vedere transferul de cunostinte, modernizarea, inovatia si calitatea in lantul alimentar si investitiile
in capitalul uman si fizic in sectoarele prioritare.

Avand in vedere LDSCH1, resursele din Axa 1 contribuie conform Obiectivului Strategic 1 ,/mbunétatirea
competentelor fermierilor si a altor prsoane implicate in sectoarele agroalimentar si forestier, ca mijloc de incurajarea
unui management mai bun al exploatatiilor agricole, padurilor si unitatilor de procesare” (OS1) la oferirea serviciilor de
formare profesionald, informare si consultanta si la sprijinirea competentelor tehnice si manageriale din sectoarele
agroalimentar si forestier precum si coordonarea dintre producatorii primari si sectorul agribusiness. De asemenea,
aceleasi resurse vor contribui conform Obiectivului Strategic 2 ,/mbunétatirea competitivitatii fermelor comerciale si de
semi-subzistenta si a asociatiilor acestora, prin respectarea principiilor dezvoltarii durabile” (0S2) la ridicarea sectorului
agricol neperformat la potentialul sau real, prin facilitarea activitatilor de modernizare si restructurare si conform
Obiectivului Strategic 3 ,Restructurarea si modernizarea sectoarelor de procesare si marketing al produselor agricole
si forestiere, in paralel cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile” (OS3) la Tmbunatatirea calitatii si disponibilitatii
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materiilor prime, la sprijinirea modernizarii si restructurarii sectoarelor de procesare agroalimentar si forestier, pentru a
deveni competitive.

Masurile corespunzatoare OS1 sunt: 111 ,Formare profesionald, informare si difuzare de cunostinte”, 143
LFurnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru agricultori” si 114 “Utilizarea serviciilor de consiliere”.

Masurile corespunzatoare OS2 sunt: 112 ,Instalarea tinerilor fermieri”, 113 ,Pensionarea timpurie a fermierilor si
a lucratorilor agricoli”, 141 ,Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta”, 121 “Modernizarea exploatatiilor agricole”
si 125 ,/mbunétatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea agriculturii si silviculturii”.

Masurile corespunzatoare OS3 sunt: 123 ,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere”, 142
Jnfiintarea grupurilor de producatori”, 122 ,imbunétatirea valorii economice a padurilor” si 123 ,Cresterea valorii
adaugate a produselor agricole si forestiere”

Resursele din Axa 2 contribuie prin intermediul Obiectivului Strategic 4 ,Continuarea utilizarii terenurilor
agricole din zonele defavorizate si promovarea agriculturii durabile” (OS4) la transferul de cunostinte prin aplicarea
GAEC, prin Obiectivul Strategic 5 ,Conservarea si imbunétatirea starii resurselor naturale si a habitatelor” (OS5) la
sprijinirea cresterii ofertei de produse provenite din sistemele de productie prietenoase fatd de mediu prin platile de
agro-mediu, prin Obiectivul Strategic 6 ,Promovarea managementului durabil al terenurilor forestiere” (OS6) la
extinderea suprafetei de padure, ca resursa economica cu o importanta functie de protectie a mediului prin lucrarile de
prima-impadurire a terenurilor agricole si non-agricole.

xn

Masurile corespunzatoare OS4 sunt: 211 ,Sprijin pentru zona monata defavorizata” si 212 ,Sprijin pentru zone
defavorizate-altele decat zona montana”.

Masurile corespunzatoare OS5 sunt: 213 ,Plati Natura 2000 te teren agricol (2010)” si 214 ,Plati de agro-mediu”.

Masurile corespunzatoare OS6 sunt: 221 ,Prima impadurire a terenurilor agricole” si 223 “Prima impadurire a
terenurilor non-agricole”.

Resursele din Axa 3 contribuie conform Obiectivului Strategic 7 ,Mentinerea si dezvoltarea activitatilor

2n

economice, prin cresterea numarului de locuri de munca” (OS7) la sprijinirea activitatilor nonagricole, conform
Obiectivului Strategic 8 ,Cresterea atractivitatii zonelor rurale” (OS8) la facilitarea investitiilor in spatiul rural si conform
Obiectivului Strategic 9 ,Dezvoltarea abilitatilor si stimularea constientizarii actorilor locali cu privire la importanta
guvernantei locale” contribuie la transferul de cunostinte si inovatie.

Resursele din Axa 4 contribuie conform Obiectivului Strategic 10 ,Promovarea potentialului endogen al
teritoriilor” (OS10) si Obiectivului Strategic 11 ,imbunatatirea guvernarii locale” (0S11) la transferul de cunostinte.

Masurile corespunzatoare OS7 sunt 312: ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi” si 313
JIncurajarea activitatilor turistice”.

Masurile corespunzatoare OS8 sunt: 322 ,Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza
pentru economia si populatia rurald si punerea in valoare a mostenirii rurale” si 313 ,incurajarea activitatilor turistice”.

Masura corespunzatoare OS9 este 341 ,Dobandirea de competete, animarea si implementarea strategiilor de
dezvoltare locald”.

Masurile corespunzatoare OS10 sunt 411 ,Competitivitate”, 412 ,Mediu”, 413 ,Calitatea viefii/diversificare” si 421
LImplementarea proiectelor de cooperare”.

Masurile corespunzatoare OS11 sunt 431.1. ,Constructie parteneriate public-private”

LDSC2 se refera la biodiversitate, conservarea si dezvoltarea sistemelor din agricultura si silvicultura cu valoare
naturala nalta, precum si a peisajelor agricole traditionale, apa si schimbarile climatice.

Avand in vedere LDSC2, resursele din Axa 1 contribuie conform OS1 la protejarea mediului prin imbunatatirea
practicilor agricole si forestiere la furnizarea unor servicii de formare profesionala si consultanta care vor sprijini
adoptarea unor practici agricole prietenoase cu mediul, inclusiv adoptarea normelor comunitare pricind cerintele de eco-
conditionalitate; conform OS2 la mentinerea si durabilitatea multor sisteme agricole de tip HNV, la respectarea normelor
de mediu si utilizarea durabila a unor tehnologii de productie si procesare si utilizarea surselor de energie regenerabila
de la nivelul fermelor si conform OS3 la sprijinirea viabilitatii sistemelor de procesare prietenoase cu mediul, la
reducerea emisiilor de gaze prin promovarea si utilizarea biocombustibilului, la incurajarea aplicarii mai multor masuri de
protectie a mediului, in sectorul de procesare.

Resursele din Axa 2 contribuie conform OS4 la mentinerea biodiversitatii si a peisajului, la conservarea
biodiversitatii terenurilor agricole de tip HNV, la protectia resurselor de apa si sol si la dezvoltarea sectorului agricol
ecologic prin platile de agro-mediu si la conservarea habitatelor naturale si a speciilor prioritare, de pe suprafetele
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agricole prin Platile Natura 2000 (OS5) si la protejarea resurselor de apa si sol si la atenuarea efectelor modificarilor
climatice prin lucrarile de prima-impadurire a terenurilor agricole si non-agricole (OS6).

Resursele din Axa 3 contribuie conform OS7 la obtinerea de energie regenerabila si la combaterea schimbarii
climatice, la investitii in infrastructura, protejarea resurselor de apa si aer (OS8) si la constientizare si protejarea
mediului conform (0S9).

Resursele din Axa 4 contribuie conform OS10 si OS11 la protejarea mediului si la constientizare.

LDSC3 se refera la crearea conditiilor de crestere economica si a oportunitatilor de ocupare.

Avand in vedere LDSC3, resursele din Axa 1 contribuie conform OS1 la cresterea productivitati muncii si
generarea de locuri de munca viabile in sectoarele agroalimentar si forestier, conform OS2 la cresterea productivitatji
muncii si a accesului pe piata in cadrul masurilor de sprijin pentru modernizarea si restructurarea sectoarelor
agroalimentar si forestier si conform OS3 la imbunatatirea competitivitatii sectoarelor de comercializare si procesare,
esentiale pentru cresterea economica durabila si pentru crearea unor posibilitati viabile de angajare in zonele rurale.

Resursele aferente Axei 2 contribuie la mentinerea populatiei rurale si a nivelului calitativ al zonelor rurale, ca
baza a cresterii economice si a oportunitatilor de ocupare (OS4), la conservarea biodiversitaiii si a peisajelor traditionale,
ca baza de diversificare a economiei rurale prin activitati turistice (OS5) si la conservarea valorii padurilor ca modalitate
de diversificare a economiei rurale prin activitati turistice durabile (OS6).

Resursele din Axa 3 contribuie conform OS7 la crearea de locuri de munca si la cresterea economica (OS8) si la
stimularea antreprenoriatelor (OS9).

Resursele din Axa 4 contribuie conform OS10 la promovarea initiativelor antreprenoriale si conform OS11 la
promovarea sustenabilitatji.

LDSC4 are in vedere imbunatatirea capacitatii adminsitrative la nivel local, mobilizarea potentialului endogen de
dezvoltare a zonelor rurale.

Avand in vedere LDSCA4, resursele din Axa 1 contribuie conform OS1 la integrarea fermierilor in activitatea de
guvernare locala si la utilizarea potentialului endogen, la consolidarea capacitatii locale de a capta potentialul local
endogen prin imbunatatirea competitivitatii fermelor si structurilor asociative (0S2) si prin imbunatatirea competitivitafii
sectoarelor de comercializare si procesare printr-o coordonare mai buna cu grupurile de producatori (OS3).

Resursele din Axa 3 contribuie la promovarea potentialului endogen (OS7), la cresterea conditjilor de dezvoltare
rurala locala (OS8) si la sprijinirea crearii parteneriatelor locale (OS9).

Resursele din Axa 4 contribuie la sprijinirea crearii parteneriatelor locale (OS10) si la imbunatatirea administratiei
locale (OS11).

LDSC5 ,Abordarea noilor provocari” a fost introdusa ca urmare a revizuirii LDSC n urma Bilantului de Sanatate
al PAC si se refera la schimbarile climatice, energia din surse regenerabile, gestionarea resurselor de apa,
biodiversitate, restructurarea sectorului produselor lactate, infrastructura de internet in banda larga.

Avand in vedere LDSC5, resursele din Axa 1 contribuie conform OS2 la stimularea gestionarii durabile a
terenurilor, apei, producerea de energie din surse regenerabile, precum si a investiiilor in sectorul productiei de lactate
si conform OS3 la Tmbunatatirea competitiviatii sectorului produselor lactate si prelucrarea biomasei din surse
agricole/forestiere in vederea obtinerii de energie din surse regenerabile.

Platile de agro-mediu contribuie la atingerea obiectivelor LDSC5 prin gestionarea extensiva a suprafetelor de
pajisti utilizate pentru pasunat prin evitarea utilizarii ingrasamintelor si a pesticidelor pe terenurilor agricole cu inalta
valoare naturala si prin conservarea terenurilor utilizate drept fanete.

Resursele din Axa 3 contribuie la cresterea economica prin sustinerea investitiilor in producerea de energie
regenerabila (OS7) si la asigurarea conditiilor de crestere economica prin sustinerea investitiilor de interes public in
energia regenerabila si in infrastructura de internet in banda larga.

Alegerea obiectivelor generale, strategice si specifice precum si echilibrul financiar dintre ele sunt rezultatul unei
analize de baza si al unei analize SWOT, realizate in cadrul PNDR. Tn urma analizei, s-au desprins trei prioritati:
cunostinte si competenta (7%), competivitatea sectoarelor primare din agricultura si silvicultura (57,5%) si nevoia de
modernizare si restructurare a sectoarelor de procesare si comercializare din domeniile agroalimentar si forestier
(35,5%).

Sub aspect financiar, cea mai importanta prioritate o reprezinta Tmbunatatirea competitivitatii exploatatiilor
comerciale si de semi-subzistenta si a asociatiilor lor si este aboradata in Obiectivul Strategic nr. 2 din PNS.
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A doua mare prioritate este abordata in Obiectivul Strategic nr. 3 din PNS, care vizeaza nevoia de restructurare

si modernizare a sectoarelor de procesare si comercializare din domeniile agroalimentar si forestier.

A treia prioritate este abordata in Obiectivul Strategic nr.1 si vizeaza competentele si cunostintele din sectorul

agricol si forestier.

5.2.2. Descrierea masurilor

PNDR se adreseaza teritoriului rural romanesc (cu o densitate a populatiei mai mica de 150 loc/km2), respectiv

93,6% din suprafata Romaniei careia ii corespunde 48% din populatia totala a tarii. Programul se bazeaza pe o

abordare teritoriala integrata prin asigurarea complementaritatii, consistentei si conformitatii cu alte fonduri comunitare si

nationale si este structurat pe baza unei ierarhii clare a obiectivelor, dupa cum urmeaza:

Obiective generale
Obiective strategice
Obiective specifice.

Au fost formulate patru obiective generale, fiecaruia fiindu-i asociata cate o Axa prioritara:

1

2
3.
4

Imbunétatirea competitivitatii sectoarelor agricol i forestier (Axa 1);

Imbunétatirea mediului si a spatiului rural prin utilizarea durabild a terenurilor agricole si forestiere (Axa 2);
Imbunétatirea calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale (Axa 3);

Demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locald (Axa LEADER).

Toate aceste obiective vizate de catre PNDR se realizeaza prin implementarea masurilor prevazute pentru

fiecare axa:

Axa 1 ,imbunétitirea competitivititii sectoarelor agricol si forestier” (80% sprijin FEADR nerambursabil)

include masurile:

111 ,Formare profesionala, informare si difuzare de cunostinte”

112 ,Instalarea tinerilor fermieri”

121 ,Modernizarea exploatatiilor agricole”

122 ,imbunétatirea valorii economice a padurii”

123 ,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere”

125 imbunétatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea agriculturii si silviculturii”
141 ,Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta”

142 ,infiintarea grupurilor de producétori”

143 ,Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru agricultori”

Axa 2 ,,imbunétatirea mediului si a spatiului rural” (82% sprijin FEADR nerembursabil) include masurile:

211 ,Sprijin pntru zona montana defavorizata
212 ,Sprijin pentru zone defavorizate-altele decat zona montana”
214 ,Plati de agro-mediu”

221 ,Prima impadurire a terenurilor agricole”

Axa 3 ,,imbunétitirea calititii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale” (80% sprijin FEADR

nerambursabil) include masurile:

312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”
313 ,Incurajarea activitatilor turistice”

322 ,Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si populatia rurala si

punerea in valoare a mostenirii rurale”

Axa 4 ,,Leader” include masurile si sub-masurile:

4.1 ,Implementarea strategiilor de dezvoltare locala”

411 ,Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier”
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" 412 ,imbunétatirea mediului si a spatiului rural”

® 413 ,Calitatea vietii si diversificarea economiei rurale”

®  4.21 ,Implementarea proiectelor de cooperare”

® 431 ,Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de competente si animarea teritoriului”

431.1 ,Constructie parteneriate public-private”

431.2 ,Functionarea Grupurilor de Actiune Locala dobandirea de competente si animarea teritoriului”

Masura 511 ,,Asistenta tehnica”

Masura 611 ,,Plati complementare directe”

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1698/2005, continutul detaliat al mé&surilor este inclus in Capitolul 5.3.

al PNDR 2007-2013 si este prezentat in Anexa nr. 2 la acest document.

5.2.3 Descrierea grupurilor tinta ale PNDR

PNDR cuprinde o serie de masuri menite sa aduca imbunatatiri in domeniile agricol, non-agricol si silvic.

Programul a fost adaptat necesitatilor spatiului rural romanesc prin desfasurarea unui amplu proces de consultare.

Masurile din Programul National de Dezvoltare Rurala respecta legislatia secundara a Comunitaiii referitoare la

prevenirea oricaror forme de discriminare bazate pe sex, rasa, origine etnica, convingeri religioase sau credinte,

invaliditate, varsta sau orientare sexuala.

Comparativ cu Programul SAPARD, noul Program aduce in plus mai mul{i bani, mai multe forme de sprijin, mai

multe categorii de beneficiari si isi propune sa acopere o arie mai larga de nevoi identificate in mediul rural, prioritatea

acestuia fiind de a dezvolta exploatatile de dimensiuni mici si medii, micro-intreprinderile si IMM-urile, precum si

parteneriatele public private astfel incat sa se creeze o clasa de mijloc puternica in mediul rural.

Tabel 5: Grupurile tinta ale PNDR

MASURA

GRUPUL TINTA

BENEFICIARI FINALI

111 — Formare

profesionala,
informare si
difuzare de
cunostinte

Furnizori ai actiunilor de
formare profesionala,
informare si difuzare a

cunostintelor

Beneficiarii finali sunt persoane adulte care activeaza in domeniile agriculturii,
silviculturii (inclusiv proprietari de padure) si industriei agro-alimentare.

Fermierii care:

a) Au varsta sub 40 de ani si se instaleaza pentru prima data in exploatatiile
agricole, ca si conducatori (sefi) ai exploatatiei;

b) Detin sau se angajeaza sa dobandeasca competente si calificari profesionale

112 — Instalarea Fermieri n raport cu activitatea pe care urmeaza sa o desfasoare.
tinerilor fermieri c) Prezinta un Plan de afaceri pentru dezvoltarea activitatilor agricole din cadrul
exploatatiei,
d) Sunt membrii ai familiei de fermier, care au lucrat mai mult de 50% din timpul
lor de lucru in cadrul fermei (nu neaparat in ferma familiei de fermier) cu cel
putin 12 luni Thaintea instalarii sale pe cont propriu.
Persoane fizice autorizate, asociatii familiale autorizate si persoane juridice.
121 - Sunt exceptate de la sprijinul prin acesta masura organizatiile de producatori din
Modernizarea Fermieri sectorul legume si fructe pentru investitii sprijinite prin Pilonul I.
exolatatjilor Persoanele fizice neautorizate inca vor fi acceptate ca beneficiari potentiali
agricole daca se angajeaza sa se autorizeze pana la data incheierii contractului de

finanatare.

123 — Cresterea
valorii adaugate a
produselor
agricole si

Tntreprinderile din industria
agricola si forestiera

Micro-intreprinderi si intreprinderi Mici si Mijlocii - definite in conformitate cu
Recomandarea (CE) nr.361/2003;

Alte intreprinderi care nu sunt micro-intreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii,
definite n conformitate cu art. 28 din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005, care au
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forestiere mai putin de 750 angajati sau cu o cifra de afaceri care nu depaseste 200
milioane euro.
125 - o .
R o . Organizatji/federatii de
Imbunatatirea si . .
utilitate publica ale
dezvoltarea o o o . . L . o
infrastructufii proprietarilor/detinatorilor de a) Organizatii/federatii de utilitate publica ale proprietarilor/detinatorilor de
in
leqate d terenuri agricole, ,consiliile terenuri agricole constituite in conformitate cu legislatia in vigoare;
egate de
9 . locale si asociatiile acestora, | b) Consilii locale si asociatji ale acestora.
dezvoltarea si . .
Administratorul fondului
adaptarea . )
. . forestier al statului
agriculturii si
silviculturii.

141 — Sprijinirea
fermelor agricole
de semi-
subzistenta

Fermieri pe exploatatii de 2-8
UDE

Persoane fizice si persoane fizice autorizate n varsta de pana la 62 de ani, care
prezinta un Plan de afaceri pentru restructurarea exploatatiei agricole.
Persoanele fizice neautorizate inca vor fi acceptate ca beneficiari potentiali
daca se angajeaza sa se autorizeze pana la data incheierii contractului de
finantare.

142 — Infiintarea
grupurilor de

Grupurile de producatori

Grupuri de producatori recunoscute oficial incepand cu 1 ianuarie 2007 pana la
31 decembrie 2013, conform prevederilor legislatiei in vigoare.

producatori
AXA 2 — Imbundtétirea mediului si a spatiului rural”
211 — Sprijin
pentru zona Fermieri Beneficiarii acestei masuri sunt fermierii care desfasoara activitati agricole pe
montana terenurile agricole situate in Zona Montana Defavorizata.
defavorizata
212 — Sprijin
pentru zone Beneficiarii acestei masuri sunt fermierii care desfasoara activitati agricole pe
defavorizate — Fermieri terenurile agricole situate in zona semnificativ defavorizata, respectiv in zonele
altele decat zona defavorizate de conditii naturale specifice.
montana
Fermierul este utilizatorul unei suprafete agricole localizata pe teritoriul
214 — Plati de Fermieri Romaniei, identificabila in Sistemul Integrat de Administrare si Control, cu o
agro-mediu suprafatd minima de 1 ha iar parcelele eligibile au dimensiunea minima de 0,3
ha.
AXA 3 - “Imbunitdtirea calititii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale”
Microintreprinderi persoane
fizice (neinregistrate ca agenti
economici) - care se vor
312 — Sprijin angaja ca pana la data

pentru crearea si
dezvoltarea de
micro-intreprinderi

semnarii contractului de
finantare sa se autorizeze cu
un statut minim de persoana
fizica autorizata si sa
functioneze ca micro-
intreprindere.

Micro-intreprinderile atat cele existente cat si cele start-up care sunt inregistrate
si isi desfagoara activitatea propusa prin proiect, in spatiul rural.

313 — Incurajarea
activitatilor
turistice

Microintreprinderi, persoane
fizice (neinregistrate ca agenti
economici) - care se vor
angaja ca pana la data
semnarii contractului de
finantare sa se autorizeze cu
un statut minim de persoana

a)Micro-intreprinderile;

b)Persoane fizice (neinregistrate ca agenti economici) - care se vor angaja ca
pana la data semnarii contractului de finantare sa se autorizeze cu un statut
minim de persoana fizica autorizata si sa functioneze ca micro-intreprindere;
c)Comunele prin reprezentantii lor legali conform legislatiei nationale in
vigoare, precum si asociatiile de dezvoltare intercomunitara realizate doare intre
comune si infiintate conform legislatiei nationale in vigoare.

Pagina |43



Raport

Final de

Evaluare

Intermediard a PNDR

MASURA

GRUPUL TINTA

fizica autorizata si sa
functioneze ca micro-
intreprindere, comunele prin
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acestora, ONG-uri

BENEFICIARI FINALI ‘
d) ONG-uri

322 — Renovarea,
dezvoltarea
satelor,
imbunatatirea
serviciilor de baza
pentru economia
si populatia rurala
si punerea in
valoare a
mostenirii rurale”

Organisme publice
ONG-uri
Persoane fizice si juridice

a)Comunele prin reprezentantii lor legali conform legislatiei nationale in vigoare;
b)Autoritatile locale (comune) sau asociatii de dezvoltare intercomunitare prin
operatorii regionali pentru investitiile Tn infrastructura de apa/apa uzata;
c)Asociatiile de dezvoltare intercomunitare76 realizate intre doua sau mai multe
comune infiintate conform legislatiei nationale in vigoare;

d)ONG-uri, asezaminte culturale si institutii de cult definite conform legislatiei
nationale in vigoare;

e)Persoane fizice si juridice care detin in proprietate sau administreaza
obiective de patrimoniu cultural/natural de interes local si care aplica pentru
componenta ,c” a masurii

AXA 4 - “ LEADER”

431 -
Functionarea
Grupurilor de

Actiune Locala,

dobandirea de

competente si
animarea

teritoriului

431.1 Reprezentanti ai
sectorului public si privat din
potentialul teriroriu LEADER
- Reprezentanti ai asociatiilor,
ONG-urilor, organizatiilor care

pot juca un rol important in
diseminarea informatiilor
privind LEADER 1n teritoriul
potential
431.2 Grupuri de Actiune
Locala

Pentru sub-masura 431.1 beneficiari finali vor fi:

- partenerii economici si social din teritoriul potential LEADER

- alti reprezentanti ai societatii civile, cum ar fi fermierii, femeile din mediul rural,
tinerii si asociatiile lor, din teritoriul potential LEADER

- partenerii publici care acopera partial sau total teritoriul LEADER

Pentru sub.masura 431.2 beneficiari finali vor fi
Grupurile de Actiune Locala.

ASISTENTA TEHNICA

511 — Asistenta

Institutii si organisme
implicate direct in

a)Autoritatea de Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurala,
inclusiv structura cu atributii specifice in implementarea PNDR din cadrul
DADR;

b)APDRP pentru functiile legate direct de implementarea PNDR;

c)APIA pentru atributiile specifice functiilor de plata si control pentru PNDR;
d)ITRSV pentru atributiile specifice privind functiile de evaluare a formularelor

tehnica implementarea PNDR 2007- | de aplicare si a controlului pe teren aferente masurilor delegate din cadrul
2013 PNDR;

e)Organismul de Certificare;

f)Organismul de Coordonare;

g)Autoritatea Competenta;

h) Alte organisme implicate in implementarea PNDR.

RETEAUA NATIONALA DE DEZVOLTARE RURALA

Membrii Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala: sectoare public, privat si non

Reteaua guvernamental, aducand astfel impreuna reprezentanti aiautoritatilor publice la
Nationala de Membrii RNDR nivel local si central implicate in dezvoltarea rurala, ai societatilor locale,

Dezvoltare Rurala

institutiilor, ONG-urilor direct interesate, (asociatii profesionale, fundatii etc) ca
si promovarea cooperarii intra si transnationale din acest domeniu.
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5.3. Implementarea Programului: actorii implicati si contextul institutional

PNDR reprezinta instrumentul de accesare a Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si a
fost elaborat pentru perioada 2007 — 2013 de catre Autoritatea de Management pentru PNDR din cadrul Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale din Roméania in conformitate cu Articolul 16 al Regulamentului Consiliului UE
nr. 1698/2005 si Liniile Directoare Strategice Comunitare pentru Dezvoltare Rurala.

Programul National de Dezvoltare Rurala al Romanie a fost inaintat Comisiei Europene spre aprobare in luna
iunie 2007, primind avizul Comitetului de Dezvoltare Rurala in data de 20 februarie 2008. in data de 16 iulie 2008, prin
decizia nr. 3831 Comisia Europeana a aprobat Programul de Dezvoltare Rurala al Romaniei.

Romania a avut obligatia de a crea un cadru legislativ, statutar si administrativ pentru a garanta ca vor fi
protejate in mod eficient toate interesele financiare ale Comunitatii Europene.

In Romania, s-a optat pentru un sistem institutional de administrare, control si implementare alc&tuit din
urmatoarele entitati:

= Autoritatea de Management (AM), reprezentata de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - Directia
Generala Dezvoltare Rurala. Aceasta este responsabila pentru implementarea si managementul Programului
(DGDR-AM PNDR).

= Agentia de Plati acreditata, reprezentata de Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit - are in
responsabilitatea sa functia de plata.

= Organismul de Certificare, reprezentat de Autoritatea de Audit constituita pe langa Curtea de Conturi a
Romaniei — are in responsabilitate certificarea veridicitatii, integralitaii si acuratetei conturilor Agentiilor de
Plati acreditate.

Datorita faptului ca la nivelul Romaniei functioneaza doua agentii de plati pentru derularea fondurilor comunitare,
respectiv Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP) pentru FEADR si Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura (APIA) pentru FEGA, s-a constituit un Organism de Coordonare, deoarece a existat
necesitatea unui interlocutor unic al celor doua agentii cu Comisia Europeana.

5.3.1. Autoritatea de Management

AM PNDR este reprezentata de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Directia Generala de Dezvoltare
Rurala (DGDR). In vederea eficientizarii implement&rii Programului, AM a facut obiectul unui proces de restructurare, in
prezent functionand pe doua nivele unul central responsabil in principal de managementul si coordonarea programului si
unul judetean care asigura implementarea masurilor aflate in implementarea AM PNDR (141 si 142).

Autoritatea de Management pentru PNDR a delegat o parte din funciiile specifice Agentiei de Pla{i pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit, continuand sa pastreze intreaga responsabilitate pentru managementul si implementarea
eficientd si corecta a sarcinilor delegate.

Printre atributiile delegate se numara:

* Implementarea masurilor din PNDR (primirea, evaluarea si contractarea cererilor de finantare), exceptand
Masurile 141, 142 (pentru care AM va primi si evalua proiectele), 111 si 143, Operatiunile de Asistenta
Tehnica (pentru proiectele implementate de AM), inclusiv Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala, selectia
Grupurilor de Actiune Locala si submasura 431.1 (aflate in implementarea Autoritatii de Management) pentru
care Autoritatea de Management isi pastreaza sarcinile de implementarea mai sus mentionate.

. anegistrarea, colectarea si stocarea, intr-o forma adecvatda a monitorizarii si evaluarii, intr-un sistem
informatizat a informatiilor statistice privind implementarea financiara si fizica a PNDR. In acest sens, APDRP
este responsabila de furnizarea indicatorilor financiari, de realizare si rezultat care pot fi colectati in baza
cererilor de finantare si plata, rezultadnd astfel gradul de angajare si plata pentru masurile Programului.

» Informarea beneficiarilor si a altor organisme participante la punerea in aplicare a actiunilor asupra
obligatiilor ce le revin ca urmare a acordarii sprijinului, asupra necesitatii utilizarii unui sistem de contabilitate
separata, sau a unei codificari contabile adecvate pentru toate tranzactiile aferente operatiunii, precum si a
cerintelor privind transmiterea datelor catre Autoritatea de Management si pentru inregistrarea realizarilor si
rezultatelor.
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AM PNDR asigura, pe de o parte, monitorizarea activitafilor ce nu au fost delegate APDRP si, pe de alta, coordonarea
activitatilor legate de colectarea, prin intermediul sistemului de evaluare, a indicatorilor de rezultat indisponibili la nivelul
APDRRP si a celor de impact, relevanti pentru monitorizarea si evaluarea eficienta a Programului.

in privinta mésurilor a céror implementare nu a fost delegatd Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, AM
PNDR se asigura ca agentia de plati primeste toate informatiile necesare, in special in ceea ce priveste procedurile
aplicate si controalele efectuate in raport cu operatiunile selectate pentru finantare, inainte ca platile sa fie autorizate.

5.3.2. Agentia de plati

APDRP este agentia de plati acreditata, pentru implementarea masurilor cu finantare din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald prin efectuarea plafilor aferente acestora. A fost creata pe structura deja existenta a
Agentiei SAPARD. Avand in vedere complexitatea Programului, precum si multitudinea de masuri implementate,
APDRP este organizata pe trei nivele, astfel: nivelul central, nivelul regional reprezentat de 8 centre regionale si nivelul
judetean alcatuit din 42 de oficii judetene.

Tn concordanta cu normele comunitare, Agentia de Plati pentru Dezvoltare Ruralé si Pescuit rdmane in totalitate
responsabild de legalitatea si respectarea termenelor de plata, inclusiv de protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene precum si de declararea cheltuielilor catre Comisie si de gestionarea corespunzatoare a evidentelor contabile.

APDRP a delegat o parte din functiile specifice aferente masurilor ce implica plati pe suprafata Agentiei de Plafi
si Interventie pentru Agricultura (APIA). Tn acest sens au fost semnate acorduri cadru de delegare, dupa cum urmeaza:

»= Un Acord Cadru pentru implementarea masurilor privind platile compensatorii cuprinse in Axa 2 din PNDR.
Prin acest acord APIA va fi responsabila de primirea cererilor de plata, verificarea documentara, verificarea
pe teren, stabilirea sanctiunilor, autorizarea si efectuarea platii din sumele aferente bugetului national.
APDRRP va fi responsabila de rambursarea din fonduri comunitare a sumelor angajate de APIA din bugetul de
stat.

= Un Acord Cadru intre APDRP si APIA si Directia Generala pentru Dezvoltare Forestiera si Consolidarea
Proprietatii (DGP) prin Inspectoratele Teritoriale de Regim Silvic si Vanatoare judetene, privind delegarea:

= Catre APIA a sarcinilor de control privind masurarea suprafetelor impadurite si respectarea Bunelor
Conditjii Agricole si de Mediu (GAEC) pentru masurile silvice cu plati pe suprafata din cadrul Axei 2.

= Catre DGP a proiectului tehnic de impadurire si a controlului pe teren privind lucrarile de infiintare si
de intrefinere a plantatjilor forestiere

5.3.3. Organismul de Coordonare

Deoarece Romania are doua agentii de plati, care au fost deja descrise, a fost constituita Directia pentru
Coordonarea Agentiilor de Plati care actioneaza ca unic interlocutor cu Comisia Europeana.

Este vorba despre o directie generala in structura APDRP condusa de un director general, numit prin ordin al
ministrului si atributiile sale sunt exercitate independent fatd de toate entitatile implicate in gestionarea Programului
National de Dezvoltare Rurala 2007-2013.

5.3.4. Organismul de Certificare

Autoritatea de Audit, constituita pe langa Curtea de Conturi a Romaniei, reprezinta organismul de certificare
pentru fondurile care sunt derulate in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala.

Acest organism deruleaza verificarile atat pe parcursul, cat si dupa sfarsitul fiecarui an financiar si este
responsabil de certificarea veridicitatii, conformitatii si acuratetei conturilor agentiei de plati acreditate, avand la baza
sistemul de management si control creat.

5.3.5. Autoritatea Competenta

Autoritatea Competenta este organizata la nivel de serviciu in cadrul MADR, subordonatd in mod direct
ministrului agriculturii si este responsabila cu retrimiterea catre comisie a documentului de acreditare a APDRP, APIA
si a Organismului de Coordonare si documentele care descriu functionarea acestora.
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5.4. Fluxul de implementare a Programului

Pentru o mai buna intelegere a mecanismului de functionare a procesului de implementare, au fost analizate
fluxurile de implementare in funciie de instituiile implicate in implementarea masurilor de investitii si in implementarea
masurilor de agro-mediu.

5.4.1. Flux general pe masurile de agro-mediu - axei 2

Conform prevederilor Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1698/2005, ale Acordului Cadru de Delegare a
functiilor privind implementarea masurilor din PNDR, incheiat in data de 30 august 2006 intre Directia Generala
Dezvoltare Rurala-Autoritate de Management pentru PNDR si APDRP, precum si conform Acordului Cadru de Delegare
incheiat in data de 04 octombrie 2007, prin care Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit deleaga catre
APIA implementarea masurilor compensatorii pentru fermierii din zonele defavorizate si platile compensatorii pentru
agromediu, masuri cuprinse in Axa 2 (sursa: Raport Anual de Progrese PNDR 2007).

In concordanta cu prevederile Acord cadru de delegare, incheiat la data de 4.10.2007 intre APDRP si APIA,
APDRP raméane responsabila cu functia de plata privind contributia comunitara pentru masurile delegate si rambursarea
sumelor catre APIA Tn urma solicitarii de fonduri de la bugetul UE si bugetul de stat, APIA indeplinind atributiile specifice
functiei de plata din surse aferente bugetului national.

Implementarea masurilor aferente Axei 2 pleaca de la lansarea de catre APIA a unei campanii care anunta
deschiderea sesiunii de depunerea cererilor unice de plata pe suprafata.

Beneficiarul prezinta cererea de plata unica la APIA la nivel local pentru suprafetele care nu depasesc 50 de
hectare, sau la APIA nivel judetean pentru suprafetele de peste 50 de hectare. La aceste niveluri se realizeaza
verificarea documentatiei in ceea ce priveste conditiile generale, verificarea pe teren efectuandu-se la nivel judetean.

APIA la nivel central asigura supracontrolul pe un esantion selectat din cererile de peste 50 de hectare. in paralel
cu verificarile APIA, APDRP asigura supracontrolul pe un esantion de 1% din populatia verificata la nivelul APIA.

Dupa aceasta etapa are loc o a doua verificare administrativa la APIA (nivel local/judetean) pentru a autoriza
platile si/sau a emite notificarile privind platile neautorizate. in final, la nivelul APIA/APDRP se efectueaza plétile.
APDRP-ul este responsabila de rambursarea din fonduri comunitare a sumelor angajate de APIA din bugetul de stat.
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Lansarea campaniei

I Beneficiar I — Cerere unica de plata

I APIA (nivel local / judetean) I — Depunere cerere

Verificare documentara

v

I APIA (nivel local / judetean) I

I APIA (nivel judetean) I — Verificare pe teren

I APIA (nivel local / judetean) I — Verificare documentara 2

I APIA (nivel local / judetean) I — Autorizare plata/ Plata neautorizata

I APIA | APDRP I — Efectuare plata

Graficul 1: Fluxul de Implementare al masurilor Axei 2 PNDR

5.4.2. Flux general pe masurile de investitii - Axele 1 si 3

Autoritatea de Management organizeaza sesiunile de depunere si stabileste alocarile pe sesiune in cadrul
masurilor de investitii cuprinse in Axele 1 si 3. Astfel, se incepe un proces de informare a solicitantilor si de stabilire a
cerintelor in vederea prezentarii respectivelor proiecte prin intermediul Ghidului solicitantului specific pentru fiecare din
masuri. Acest proces de informare se realizeaza atat in mod direct cat si prin intermediul mass mediei. Odata cu
publicarea anunfului de deschidere a sesiunii se pot depune proiecte.

Depunerea cererilor de finantare se face la APDRP la nivel judetean (OJPDRP). Pentru masurile 141 si 142
acest proces se desfagoara la nivelul structurilor judetene ale AM (Compartimente de dezvoltare rurala - CDR).

Ulterior are loc evaluarea, care, cu exceptia masurilor 141 si 142 (CDR) se desfasoara in cadrul APDRP
(OJPDRP analizeaza eligibilitatea si criteriile de selectie pentru proiectele simple, iar CRPDRP evalueaza proiectele mai
complexe).

Selectia proiectelor se realizeaza la nivel national de catre Comitetul de Selectie, organizat la nivelul MADR iar
contractele pentru proiectele selectate se incheie la nivelul APDRP.

Pe masura implementarii proiectului, beneficiarul depune cererile de plata la structurile judetene al APDRP,
inclusiv pentru masurile 141 si 142.

Autorizarea platilor se realizeaza de la CRPDRP, ulterior platile efectudndu-se de catre APDRP la nivel central.
Dupa tot acest proces, APDRP este responsabila de procesul de monitorizare ex-post.
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Graficul 2: Fluxul de Implementare Axele 1si 3 PNDR

* Pentru masurile 141 si 142 etapele se desfasoara la nivelul structurilor judetene din cadrul AM
5.5. Interventia logica a fiecarei masuri

Analiza logicii interventiei permite explicarea modalitatii in care implementarea fiecarei masuri a PNDR a condus
la rezultatele dorite, a stabilit lantul de cauzalitate de la nevoi la actiuni si de la resursele folosite la impactul obtinut.
Aceasta analiza s-a realizat prin adaptarea la ciclul stabilit prin intermediul cadrului comun de monitorizare si evaluare,
pentru a face legatura intre ierarhia obiectivelor si cea a indicatorilor.

in Anexa nr. 4 se descrie logica interventiei fiecarei masuri detaliind, in fiecare caz, componentele specifice care
intervin in managementul fiecdrei méasuri. Intrebdrile de evaluare si analiza eficientei, eficacitatii si impactului au
raspuns analizei facute fiecarei masuri in parte, in functie de gradul de realizare a logicii interventiei sale.

Observarea programarii fiecarei masuri a demonstrat o structurare formala corectd a respectivei logici de
interventie. Programarea masurilor este coerenta cu ierarhia obiectivelor si alocarea resurselor este proportionala cu
impactul dorit. Dar evaluarea nu s-a limitat sa constate logica formala a programarii ci a cercetat logica practica a
implementarii fiecirei masuri. Tn acest scop s-a recurs la indicatori de monitorizare si impact si la procesul participativ.

Analiza logicii interventiei fiecarei masuri a permis transformarea "ierarhiei obiectivelor" intr-o "ierarhie a
indicatorilor". Acest lucru a facut posibil ca evaluatorii sa ordoneze informatiile referitoare la monitorizarea programului si
a procesului participativ, dupa logica de interventie a fiecarei masuri, putandu-se raspunde intrebarilor de evaluare si
facand mereu legatura intre masuri si observatii cu programarea initiala a PNDR.
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Astfel, indicatorii au fost folositi ca si instrumente pentru a evalua fiecare nivel (realizari, rezultate, impact) si
pentru a stabili gradul de realizare a obiectivelor prevazute. Indicatorii au fost specifici, masurabili, factibili din punctul de
vedere al relatiei cost-eficacitate, potriviti programului si delimitati in timp.

5.6. Principalele modificari ale PNDR realizate in perioada de implementare

Dupa aprobarea Programului National de Dezvoltare Rurala prin Decizia Comisiei Europene nr. 3831 din 16 iulie
2008, datorita schimbarilor sociale si economice existente si datorita unor nevoi noi detectate in spatiul rural romanesc
Autoritatea de Management pentru PNDR a initiat diferite modificari ale PNDR, cu scopul de a se adapta cat mai bine
continutul acestuia la nevoile existente in spatiul rural. Astfel, aceste propuneri de modificare ale PNDR au fost inaintate
Comisiei Europene spre aprobare si pana in prezent au fost aduse cinci modificari continutului PNDR.

In continuare, au fost analizate cele mai importante modificari aduse PNDR-ului pe perioada de implementare si
care au fost aprobate de catre Comisia Europeana.

5.6.1. Modificari aduse prin cea de a ll-a versiune a PNDR

Prima modificare s-a realizat prin intermediul celei de a ll-a versiuni a Programului National de Dezvoltare Rurala
si a fost aprobata prin Scrisoarea Comisiei Europene nr. 080724 din 10.09.2008. Cele mai semnificative modificari
cuprinse in aceasta versiune sunt urmatoarele:

a) Masura 312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi” si Masura 313 ,incurajarea
activitatilor turistice”

Modificare: Modificarea criteriilor de eligibilitate ale masurilor 312 si 313: Prin introducerea conditiei ca micro-
intreprinderile atat cele existente cat si start-up (nou infiinfate) sa fie inregistrate si sa-si desfasoare activitatea
propusa prin proiect in spatiul rural.

Justificarea modificarii: Exista riscul ca micro-intreprinderile existente, inregistrate in spatiul urban care Tsi
deschideau un punct de lucru in spatiul rural, in baza acestui criteriu sa schimbe destinatia sprijinului, fara sa fie cu
adevarat active in spatiul rural. Cresterea veniturilor bugetelor locale din taxe si impozite percepute tuturor
microintreprinderilor cu sediul in mediul rural, indiferent ca sunt nou infiintate sau existente, si implicit, cresterea
capacitatii financiare a autoritatilor locale de a sustine investitiile publice.

b) Maisura 312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi” si Masura 313 ,Incurajarea
activitatilor turistice”

Modificarea: Eliminarea criteriului de selectie ,Locurile de munca nou create prin activitatea propusa vor fi
ocupate Tn proportie de minim 50% de catre rezidentii din spatiul rural” de la masurile 312 si 313.

Justificarea: Imposibilitatea verificarii acestui criteriu in fazele care se succed de la depunerea cererii de
finantare pana la ultima plata. Acest criteriu poate fi verificat doar in faza de post-investitie, in perioada de monitorizare,
iar in aceste circumstante nerespectarea acestui criteriu, ar putea conduce la crearea de debite.

5.6.2. Modificari aduse prin cea de a lll-a versiune a PNDR

Aceasta modificare a fost aprobata prin Scrisoarea DG Agri nr. 93357 din 29 aprilie 2009:

a) Masura 214 ,,Plati de agro-mediu”

Modificarea: Prioritizarea unor cerinte care trebuie respectate de beneficiarii masurii 214, prin completarea
textului privind cerintele de eco-conditionalitate, cu urmatorul text:

.In cazul in care cerintele specifice pachetelor din cadrul Masurii 214 ,PI&ti de agro-mediu” contravin unor
cerinte ale Bunelor Conditii Agricole si de Mediu, cerintele de agro-mediu vor fi respectate cu prioritate fata de
cerintele GAEC, solicitantii sprijinului nefiind penalizati in cazul in care se constata ca activitatile agricole derulate
in cadrul fermei sunt conforme cu cerintele specifice masurii 214.”

Justificarea: Modificarea a avut in vedere prioritizarea unor cerinte care trebuie respectate de beneficiarii
masurii 214 Plati de agro-mediu. Prin aceasta completare a textului initial in ceea ce priveste asigurarea conformitaji
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cerintelor de eco-conditionalitate se urmareste evitarea aplicarii unor sanctiuni aplicantilor pentru agro-mediu datorita
faptului ca unele cerinte din cadrul masurii 214 contravin unor precizari ale GAEC.

Se urmareste astfel asigurarea coerentei in ceea ce priveste ierarhia cerintelor de baza si a cerintelor specifice
in cadrul masurii de agro-mediu in vederea atingerii obiectivelor de mediu propuse, precum si a coerentei in ceea ce
priveste ierarhia cerintelor intre Pilonul | si Pilonul Il, Tn vederea atingerii obiectivelor de mediu propuse.

b) Capitolul 5.2.7 Sistemul de garantare cu finantare din PNDR

Modificarea: Introducerea sistemului de garantare cu finantare din PNDR, care implica implica atat introducerea
la punctul 5.2.7 din PNDR a prevederilor care reglementeaza sistemul de garantare pe care Autoritatea de Management
doreste sa il implementeze, cat si operarea unor modificari la nivelul fiselor masurilor 121, 123, 312 si 313, in ceea ce
priveste descrierea beneficiarilor, tipul sprijinului si finantarea.

Justificarea: Analiza realizata de Autoritatea de Management asupra mediului rural din Romania a relevat faptul
ca este necesara introducerea unui sistem de garantare cu finantare din PNDR pentru beneficiarii masurilor 121, 123
(inclusiv schemele de ajutor de stat aferente), 312 si 313, intrucat asigurarea cofinantarii private solicitata de program
este in mare parte dependenta de sistemul financiar bancar.

Tn conditii normale, institutiile de creditare active pe piata romaneascé asociaza un grad ridicat de risc sectorului
agricol in baza unor factori precum lipsa istoriei bancare, lipsa garantiilor, costuri administrative ridicate comparativ cu
profitabilitatea prevazuta a fi redusa a creditului.

Recenta criza financiara si de lichiditati ce se manifesta la nivel mondial si care afecteaza si economia
romaneasca accentueaza si mai mult inaccesibilitatea acestei categorii de solicitanti de credit la sursele de finantare de
pe piata cu consecinte agravante asupra absorbtiei fondurilor din FEADR.

Instrumentul financiar propus il reprezinta crearea unor scheme de garantare a creditelor pentru beneficiarii
masurilor de investitii private cofinantate de FEADR in cadrul PNDR.

Modificarea propusa a urmarit extinderea portofoliului de clien{i al institutilor de credit spre sectorul de
dezvoltare rurala, perceput de acestea ca fiind greu accesibil datorita costurilor ridicate de monitorizare si provizionare,
prin preluarea unei parti din risc si monitorizarea suplimentara a intreprinzatorului si proiectului in cadrul sistemului de
garantare cu finantare din PNDR.

Prin introducerea acestei modificari, Autoritatea de Management a urmarit imbunatatirea mediului de afaceri
prin cresterea accesibilitaii fermierilor, a IMM-urilor din mediul rural si a altor categorii de beneficiari ai PNDR la sursele
de creditare de pe piata financiar-bancara, cresterea interesului si increderii institutiilor financiar bancare in economia
rurala. Constituirea unui instrument financiar care sa preia o parte din riscul de creditare va incuraja institutiile financiar
bancare sa finanteze sectorul de dezvoltare rurala, fata de care in conditii normale manifesta reticen{a. De asemenea, s-
a prevazut ca acest sistem de garantare va contribui la intensificarea procesului de dezvoltare rurala prin efectul de
aditionalitate generat de astfel de scheme.

De la lansarea celor 2 scheme in luna aprilie 2010 si pana la sfarsitul lunii octombrie au fost acordate un numar
total de 193 garantii dupa cum urmeaza:

® Schema de garantare pentru sectorul agricol
® Masura 121: 107 garantii in valoare de 32.619.042,46 Euro.
®  Masura 123: 21 garantii in valoare de 10.267.764,71 Euro (sectorul agricol).
® Schema de garantare pentru sectorul IMM-urilor
® Masura 123:15 garantii in valoare de 2.961.627,69 Euro (sectorul non-agricol);
®  Masura 312: 50 garantii in valoare de 4.149.802,31 Euro;

®  Masura 313: 0 garantii in valoare de 0 Euro.

Din analiza garantiilor acordate de catre FGCR, beneficiarilor PNDR, reiese faptul ca ponderea garantiilor
acordate pentru masurile 121,123 (sectorul agricol), 123 (sectorul non-agricol) si 312 este pozitiva si intr-o continua
crestere. In ceea ce priveste masura 313, nu a fost acordaté nicio garantie pana la data de 30.10.2010, in principal
datorita faptului ca majoritatea beneficiarilor acestei masuri sunt micro-intreprinderi nou infiinfate (start-up-uri) care
reusesc cu dificultate sa indeplineasca cerintele solicitate de banci pentru obtinerea unor credite.
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d) Masura 121 ,,Modernizarea exploatatiilor agricole”

Modificarea: Completarea criteriului de selectie al masurii 121 privind apartenenta la o forma asociativa si cu
prevederile privind prioritizarea formelor asociative care aplica in calitate de beneficiar al masurii.

Justificarea: Amendamentul a propus sprijinirea initiativelor asociative ale agricultorilor inca insuficient
dezvoltate in Romania, ceea ce a condus la incurajarea dezvoltarii economiilor de scara, precum si o utilizare eficienta a
resurselor de capital. in acest context, modificarea adus& a avut in vedere evitarea depunctérii beneficiarilor constituiti
ca forma asociativa in procesul de selectie.

5.6.3. Modificari aduse prin cea de a IV-a versiune a PNDR

Prin Scrisoarea Dg Agri nr. 410019 din 10. 12.2009 si Decizia Comisiei din 21.12.2009 s-au aprobat urmatoarele
modificari:

a) Modificarea: alocarea unor fonduri suplimentare (101,694 milioane Euro) prin Planul European de Redresare
Economica (PERE) pentru finantarea unor investiti din domeniul energetic, schimbarilor climatice, energiei
regenerabile, biodiversitatii, gestiunii resurselor de apa, inovatiei si restructurarii sectorului produselor lactate, pentru
masurile 121, 123, 125, 214, 312 si 322.

Justificare: Toate modificarile mentionate anterior au survenit in urma aprobarii Planului European de
Redresare Economica (PERE), in cadrul Consiliului European din perioada 11-12 decembrie 2008 prin care se ofera un
stimulent pentru economia europeana, prin alocarea a 5 miliarde Euro pentru proiecte din domeniul energetic,
infrastructura in banda larga (infrastructura de internet) si proiecte pentru noile provocari (schimbari climatice, energii
regenerabile, biodiversitate, gestiunea resurselor de apa, inovatie si restructurarea sectorului produse lactate).

Din suma alocata suplimentar pentru programele de dezvoltare rurala ale statelor membre pentru PERE,
Romaniei i-a revenit suma de 101.694.000 Euro, suma care suplimenteaza bugetul initial alocat din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala pentru finantarea unor investitii din domeniul energetic, schimbarilor climatice, energiei
regenerabile, biodiversitatii, gestiunii resurselor de apa, inovatiei si restructurarii sectorului produselor lactate.

Cele 5 prioritati rezultate Tn urma Health Check erau prevazute in PNDR, fondurile alocate suplimentar din PERE
fiind folosite pentru intarirea operatiunilor existente in PNDR, mentinandu-se in acelasi timp impartirea financiara initiala
intre axele Programului. Astfel, ponderea estimata in total alocare FEADR si PERE, pentru axele ce vizeaza noile
provocari, este: 44,24% - Axa 1, 25,57% - Axa 2 si 27,58% - Axa 3.

b) Modificarea prevederilor PNDR privind conditiile de acordare a avansului pentru masurile 121, 123, 125, 312,
313 si 322.

Modificarea: S-a urmarit adaptarea prevederilor PNDR privind conditile de acordare a avansului pentru
beneficiarii masurilor 121, 123, 125, 312, 313 si 322 la prevederile Regulamentului CE nr. 363/2009. Cresterea
plafonului maxim pentru platile in avans, pentru anul 2009 si 2010, conform Regulamentului CE nr. 363/20009 au
presupus modificari la nivelul capitolelor 5.2 si 5.3.1.2 (in cadrul figelor tehnice ale masurilor 121, 123, 125, 312, 313 si
322), dupa cum urmeaza: ,Pentru investitiile pentru care decizia de acordare a sprijinului este luatd in anul 2009 sau
2010, cuantumul avansului poate fi de pana la 50 % din ajutorul public acordat, conform prevederilor punctului 9, art.1
din Regulamentul (CE) nr. 363/2009 de modificare a Regulamentul (CE) nr. 1974/2006 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1968/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala.”

Justificare: Aceasta modificarea a fost fundamentata de faptul ca foarte multj solicitanti de sprijin financiar oferit
prin PNDR intdmpina dificultati in procurarea cofinantarii private cerute de Program, in absenta resurselor proprii de
cofinantare si refuzati de institutiile de creditare si ca potentialii solicitanti ai sprijinului acordat prin PNDR se vad obligati
sa abandoneze proiectele lor de dezvoltare cu consecinte directe asupra veniturilor proprii, asupra economiei locale si
totodata asupra absorbtiei comunitare. Astfel, in vederea facilitarii realizarii proiectelor de investiji, respectiv pentru
sprijinirea beneficiarilor PNDR in contextul crizei economice si financiare actuale, in cazul investitiilor in legatura cu care
decizia individuala de acordare a sprijinului a fost luata in 2009 sau in 2010, cuantumul avansurilor este de pana la 50%
din ajutorul public legat de investitia respectiva.
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In implementare s-a constatat cd marirea cuantumului avansului acordat pentru contractele incheiate in anii
2009-2010 la 50% din valoarea sprijinului public, a inregistrat efecte pozitive in termeni de demarare a executiei
proiectelor.

5.6.4. Modificari aduse prin intermediul celei de a V-a versiuni a PNDR

Comisia Europeana prin scrisoarea nr. 552670 din 11 august 2010 a aprobat urmatoarele modificari:

a) Amendarea Programului National de Dezvoltare Rurala pentru o mai buna implementare a actiunilor propuse
in conformitate cu Planul European de Redresare Economica si in vederea atingerii obiectivelor stabilite

Modificarea: Completarea capitolului 5.3.1.2. Masuri menite sa restructureze si sa dezvolte capitalul fizic si sa
promoveze inovatia, Masura 121, dupa cum urmeaza:

® Un nou sector prioritar: ,culturi de specii forestiere cu ciclu de productie scurt si regenerare pe cale
vegetativa, in scopul producerii de energie regenerabila”;

® Completarea criteriilor de selectie in sensul in care pe langa punctajul acordat pentru sectorul prioritar sa fie
stimulate si investitiile pentru irigatii si pentru producerea si utilizarea energiei regenerabile;
® Acordarea unui plafon suplimentar in cazul investiiilor pentru producerea si utilizarea energiei regenerabile;

®  Crearea unui echilibru in alocarea sumelor pentru sectoarele prioritare vegetal si respectiv de crestere a
animalelor in vederea elimindrii dezavantajelor structurale si pentru atingerea indicatorilor prognozati:
Completarea Capitolului 5.3.3.1. Masuri privind diversificarea economiei rurale - Masura 312 ,Sprijin pentru
crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”, respectiv completarea criteriilor de selectie cu un nou criteriu
prin care sa fie stimulate si investitiile pentru producerea energiei regenerabile prin intermediul proiectelor ce
vizeaza achizitionarea de echipamente pentru producerea energiei din alte surse regenerabile decat
biocombustibilii.

b) Amendarea Programului National de Dezvoltare Rurala pentru implementarea recomandarilor rezultate
in urma misiunilor de audit ale Comisiei

Modificarea: Pentru masura 121 “Modernizarea exploatatiilor agricole” au fost introduse doua criterii noi de
acordarea a punctajului, respectiv: ,Punctajele pentru proiectele care prevad investitii in sisteme de irigatii, energie
regenerabila si procesare in cadrul fermei, se acorda in functie de ponderea acestor investitii in valoarea totala eligibila
a proiectului” si ,Pentru proiectele care prevad productie in sistem ecologic punctajul se acorda in functie de ponderea
suprafetei/numarului de animale in suprafata totala/numarul total de animale a exploatatiei”.

Pentru masura 123 ,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere”, au fost completate criteriile
de selectie cu precizarea modalitatii de acordare a punctajului, dupa cum urmeaza: ,Punctajele pentru proiectele care
prevad investitii In energie regenerabila se acorda proportional cu ponderea acestor investitii, in valoarea totala eligibila
a proiectului” si ,Pentru proiectele care proceseaza materie prima din productia proprie, produse traditionale atestate,
colecteaza si proceseaza produse ecologice punctajul se acorda proportional cu ponderea acestora din productia totala
realizata”

In cadrul masurii 312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”, au fost completate criteriile de
selectie cu precizarea modalitatilor de acordare a punctajelor suplimentare: ,Punctajele pentru proiectele care prevad
investitii pentru activitatile mestesugaresti, de artizanat si energie regenerabila, se acorda proportional cu ponderea
acestor investitji, in valoarea totala eligibila a proiectului”.

Completarea definitiei exploatatiei agricole, prevazuta in cadrul fisei tehnice a masurii 112 ,Instalarea tinerilor
fermieri” in sensul unei mai bune clarificari si consolidari a domeniului pentru care se acorda sprijinul: ,Instalarea tinerilor
fermieri” reprezinta activitatea de infiintare si/sau preluare prin transfer de proprietate si/sau arenda/concesionare a unei
exploatatii agricole intre 6-40 UDE care produce in principal produse agricole vegetale si animale (materie prima) pentru
consum uman si hrana animalelor, pentru prima data in calitate de conducator (sef) de exploatatie”.

Justificare:

In urma misiunii de audit desfasuraté in perioada 7-11 septembrie 2009 s-a constatat c& acordarea punctajului
de selectie pentru unele masuri din PNDR nu {ine cont de ponderea investifiilor sau a sectorului pentru care se acorda
punctaj in volumul total al cheltuielilor eligibile ale proiectului, nerealizdndu-se o ierarhizare corecta a proiectelor, fapt
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pentru care s-a propus readaptarea sistemului de acordare a punctajului de selectie proportional cu ponderea investitiei
in investitia totala.

d) Capitolului 16 - Operatiuni de asistenta tehnica
Modificarea: Completarea capitolului cheltuieli eligibile cu o noua pozitie referitoare la personalul APDRP:

®  Cheltuieli efectuate direct catre beneficiarii masurii de asistenta tehnica:

® Plata salariilor si a contributiilor sociale ale personalului APDRP suplimentar angajat fata de cel
existent la 01 martie 2010 in limita a 170 de posturi, cu atributii in derularea programului (delegate de
catre AM PNDR), conform grilei de salarizare existente si in acord cu legislatia nationala in vigoare
privind salarizarea angajatilor APDRP.

®  Cheltuieli realizate in cadrul proiectelor de servicii si bunuri:

®  Cheltuieli cu achizitionarea de autoturisme pentru AM si APDRP (in cazul APDRP pentru
desfasurarea activitatilor de verificare si control).

Justificare: Modificarea prezentata anterior a avut la baza intensificarea activitatilor de verificare si control
pentru masurile axei | si lll precum si lansarea de catre APDRP a unor noi masuri in anul 2010, cu un specific diferit fata
de cele anterioare si faptul ca personalul nou angajat va trebui sa desfasoare un numar considerabil de verificari si
controale pe teren si care impun asigurarea mijloacelor de transport aferente acestor activitafi.

Desi a fost aprobata de Comisie din vara anului 2010, masura privind cofinantarea platii salariilor personalului
APDRP nou angajat in limita a 170 posturi nu a putut fi aplicata datorita restrictiilor bugetare din anul 2010 care au
impiedicat angajarea personalului suplimentar in cadrul APDRP. Avand in vedere deficitul de personal din cadrul
Agentiei, din discutiile cu responsabilii de implementarea PNDR se estimeaza ca aceastda masura ar putea fi pusa in
aplicare in prima parte a anului 2011.

Toate modificarile mentionate anterior, au fost adoptate de catre Autoritatea de Management, in scopul unei mai
bune implementari a PNDR-ului, adaptarii la nevoile actuale ale spatiului rural si alinierea la modificarile economiei
europene survenite dupa introducerea PERE.

5.7. Alocarea bugetara

5.7.1. Previziunea bugetara a Programului pentru intreaga perioada

PNDR a fost aprobat in februarie 2008, cu o alocare financiara (cost total) de 13.383.689.236 Euro din care
9.970.795.600 Euro fiind alocarea publica, distribuita pe axe si pe tip de finantare, dupa cum se prezinta in continuare:

Tabel 6: Previziunea bugetara a PNDR

Misura/Axa Contributie publica (€) Contributie privata (€) Total (€)

Total Axa 1 3.967.311.581,00 2.768.070.662,00 6.735.382.243,00
Total Axa 2 2.293.413.375,00 34.269.395,00 2.327.682.770,00
Total Axa 3 2.473.739.880,00 532.635.613,00 3.006.375.493,00
Total Axa 4 235.074.871,00 77.917.966,00 312.992.837,00
511 Asistenta tehnica 376.119.793,00 - 376.119.793,00
611. Plati complementare directe 625.136.100,00 - 625.136.100,00

TOTAL GENERAL 9.970.795.600,00 3.412.893.636,00 13.383.689.236,00

Sursa: PNDR. februarie 2008, versiune aprobata in Comitetul de Dezvoltare Rurala al CE din 20.02.2008

n acest buget initial, se prevedea ca bugetul masurilor 113, 114, 213, 223, 224 si 341, se va pune in practica in

cursul anului 2010, dupa dobandirea capacitatii administrative si dupa pregatirea sistemului de implementare a acestora
(conform art. 19 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005). in anul 2008 sunt realocate resursele estimate in
bugetul initial in cadrul axei corespunzatoare, in functie de obiectivele specifice ale acestor masuri. Aceasta realocare
este prezentata n tabelul urmator:
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Tabel 7: Realocarea bugetara a PNDR

Masurile in care este

Alocare indicativa

Axa/Masura

cuprinsa alocarea

(publica) (€)

financiara

113-Pensionarea timpurie fermierilor si 71.411.608,00 Masura 112
lucratorilor agricoli
114-Utilizarea serviciilor de consiliere 95.215.478,00 Masura 143
Total Axa 1 166.627.086,00
213-Plati Natura 2000 pe teren agricol 100.000.000,00 Masura 214
223-Prima impadurire a terenurilor non-agricol 75.682.641,00 Masura 221
224- Plati Natura 2000 pe teren forestier 16.053.894,00 Masura 221
Total Axa 2 191.736.535,00
341-Dobandire de competente, animare si .
implementarea strategiilor de dezvoltare locala 12.368.699,00 Masura 312
Total Axa 3 12.368.699,00

TOTAL GENERAL AXELE 1, 2,3 370.732.320,00

Sursa: PNDR. februarie 2008, versiune aprobata in Comitetul de Dezvoltare Rurala al CE din 20.02.2008

Angajamentul initial consta in realizarea realocarii timp de 2 ani si atribuirea unui nou buget masurilor anului

2010. Cu toate acestea, in versiunea consolidata din iunie 2010, nu se produc modificari legate de aceste masuri. Nu se

aloca buget si nu se prevede nici o sesiune a masurilor din tabelul de mai sus, in anul 2011.
In versiunea consolidata din decembrie 2009 si ,in conformitate cu art. 69 (5a) din Regulamentul (CE) nr.

1698/2005”, regiunile din Romania primesc o suma suplimentara de 101.694.000 euro ceea ce reprezinta o contributie
totala de 126.288.136 euro, prin Planul European de Redresare Economica (PERE) (Bruxelles, 26.11.2008 COM(2008)

800 final Comunicarea Comisiei catre Consiliul European).

Romania a decis ca resursele financiare atribuite ale PERE sa se canalizeze prin PNDR si sa fie utilizate in

consolidarea operatiilor si activitatilor deja existente si, astfel, sa faciliteze atingerea obiectivelor strategice concretizate

n Planul National Strategic. Alocarea se distribuie mentinand echilibrul initial al acestor resurse in structura financiara a

Programului:

® Respectand procentul atribuit pe axe,

®  Prevazand o crestere a investitiei private proportionala cu cresterea fondurilor publice,

®  Atribuind un procent de cofinantare in corespondenta cu procentele FEADR.

Alocarea indicativa pentru masurile de dezvoltare rurala 2007-2013 in care este cuprins si bugetul PERE, este

prezentata in tabelul urmator:

Tabel 8: Bugetul definitiv PNDR 2007-2013

Masura/Axa

Contributie

publica

(€)

Contributie
privata

111 Formare profesionald, informare si difuzare de cunostinte 119.019.349,00 119.019.349,00
112 Instalarea tinerilor fermieri 337.221.484,00 - 337.221.484,00
113 Pensionarea timpurie a fermierilor si a lucratorilor agricoli 0,00 0,00 0,00
114 Utilizarea serviciilor de consiliere 0,00 0,00 0,00
121 Modernizarea exploatatjilor agricole 1.020.505.603,00 873.686.009,00 1.894.191.612,00
122 Imbunatétirea valorii economice a p&durii 198.365.579,00 162.299.110,00 360.664.689,00

123 Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si

1.092.682.409,00

1.668.944.023,00

2.761.626.432,00

forestiere
125 Imbunatstirea si dezvoltarea infrastructurii legate de

) . . N 483.246.816,00 120.811.704,00 604.058.520,00
dezvoltarea si adaptarea agriculturii si silviculturii
141 Sprijinirea fermelor agricole de semisubzistenta 476.077.390,00 - 476.077.390,00
142 Infiintarea grupurilor de producétori 138.855.905,00 - 138.855.905,00
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143. Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru

Contributie

publica

(€)

Contributie
privata

(€)

agricultor. 158.692.463,00 - 158.692.463,00
Total Axa 1 4.024.666.998,00 | 2.825.740.845,00 6.850.407.843,00
211 Sprijin pentru zona montana defavorizata 607.754.544,00 - 607.754.544,00
212 Sprijin pentru zone defavorizate - altele decat zona
montan 493.083.876,00 - 493.083.876,00
213 Plati Natura 2000 pe teren agricol 0,00 0,00 0,00
214 Plati de agro-mediu 996.408.184,00 - 996.408.184,00
221 Prima impadurire a terenurilor agricole 229.341.338,00 34.269.395,00 263.610.733,00
223 Prima impadurire a terenurilor nonagricole 0,00 0,00 0,00
224 Plati Natura 2000 pe teren forestier 0,00 0,00 0,00
Total Axa 2 2.326.587.942,00 34.269.395,00 2.360.857.337,00
312 Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi 395.147.628,00 212.771.800,00 607.919.428,00
313 Incurajarea activitatilor turistice 544.222.774,00 293.043.032,00 837.265.806,00

322 Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor
de baza pentru economia si populatia rurala si punerea in
valoare a mostenirii rurale

1.570.127.631,00

33.621.061,00

1.603.748.692,00

341 Dobandire de competente, animare si implementarea

. N 0,00 0,00 0,00
strategiilor de dezvoltare locala
Total Axa 3 2.509.498.033,00 539.435.893,00 3.048.933.926,00
41. Implementarea strategiilor de dezvoltare locala: 171.604.657,00 74.713.242,00 246.317.899,00
411. Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier 57.593.344,00 53.163.086,00 110.756.430,00
412. Imbunatétirea mediului si a spatiului rural 22.332.113,00 1.425.454,00 23.757.567,00
413. Calitatea vietii si diversificarea economiei rurale 91.679.200,00 20.124.702,00 111.803.902,00
4.21 Implementarea proiectelor de cooperare 4.701.496,00 797.330,00 5.498.826,00
4.31 Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de
o L 58.768.718,00 2.407.394,00 61.176.112,00
competente si animarea teritoriului
431-1. Constructie parteneriate public-private 11.753.744,00 2.407.394,00 14.161.138,00
431-2. Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea
o L 47.014.974,00 - 47.014.974,00
de competente si animarea teritoriului
Total Axa 4 235.074.871,00 77.917.966,00 312.992.837,00
Total axele 1, 2, 3, 4 9.095.827.844,00 | 3.477.364.099,00 | 12.537.191.943,00
511 Asistenta tehnica 376.119.793,00 - 376.119.793,00
din care cheltuieli pentru reteaua nationala de
30.089.584,00 - 30.089.584,00
dezvoltare rurala
- (a) costuri de functionare 7.522.396,00 - 7.522.396,00
- (b) plan de actiune 22.567.188,00 - 22.567.188,00
611. Plati complementare directe 625.136.100,00 - 625.136.100,00
Total PNDR (fara 611) 9.471.947.637,00 | 3.477.364.099,00 | 12.949.311.736,00
TOTAL GENERAL 10.097.083.737,00 | 3.477.364.099,00 | 13.574.447.836,00

Sursa: PNDR. Versiune iunie 2010
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6. RASPUNSURI LA INTREBARILE DE EVALUARE

6.1. Raspunsuri la intrebarile specifice de evaluare

6.1.1. Masura 112 ,,Instalarea tinerilor fermieri”

Obiectivul acestei masuri se afla in stransa legatura cu mentinerea populatiei in mediul rural. Migrarea populatiei
din mediul rural se stabilizeaza incepand cu anul 1999, suferind din acel moment variatii anuale nesemnificative.

in prezent, 44,9% din populatie locuieste in mediul rural (cu o zecime mai mult decat in anul 2006).

Numarul tinerilor din mediul rural este in prezent unul numeros: 52,8% din populatia rurala are varste de pana la
40 de ani (5.091.166 locuitori). In plus, 24,02% din populatia ocupaté lucreaza in agriculturd: un total de 2.221.000
persoane, dintre care 45,3% au varste mai mici de 45 de ani (INS, iulie 2009).

La data de 30 septembrie 2010, masura sprijinise 2.783 beneficiari, ceea ce presupune 20,4% din obiectivul
indicatorului de realizare propus, si un grad de executie financiara de 10,4% din totalul aferent perioadei de programare.

A.1. In ce masuri sprijinul acordat a facilitat stabilitatea instalarii tinerilor fermieri, de ambele sexe in mediul
rural?

Daca analizam evolutia in structura fortei de munca ocupate in agricultura, in anul 2005, numai 6% erau
salariati, 51,6% erau lucratori pe cont propriu si 42% reprezenta mana de lucru familiala neremunerata (date ale INS).
Datele din anul 2009 arata ca structura actuala nu difera mult de situatia anterioara: 5,8% sunt salariati, 53,4% lucratori
pe cont propriu si 40,5% reprezinta mana de lucru familiala neremunerat. (INS, date la nivel de iulie 2009).

Structura actuala a mainii de lucru in agricultura si faptul ca 40,5% nu este remunerata, arata ca actualele
conditii nu sunt propice pentru imbunatatirea potentialului uman.

Astfel, faptul ca 2.789 de tineri agricultori sunt instalati la tara favorizeaza stabilitatea populatiei in mediul rural si
pe cale de consecinta presupune o imbunatatire a potentialului uman. De semenea, acesti tineri sunt agricultori cu un
nivel mediu de studii. Astfel, imbunatatirea capitalului uman se realizeaza si din punct de vedere calitativ: mai mulii tineri
sefi de exploatatii si agricultori cu un nivel ridicat de formare.

Procesul participativ demonstreaza utilitatea masurii, dat fiind ca 90% dintre cei intervievatii afirma ca masura i-a
sprijinit sa Tsi mentina activitatea.

Criteriile de selectie iau in considerare acest aspect, primand tinerii care au o exploatatie in proprietate si aceia a
caror exploatatie se afla intr-o zona defavorizata.

In cele patru sesiuni de depunere care au fost lansate pan& in septembrie 2010, din cei 2.783 beneficiari ai
acestei masuri, 689 au in proprietate o exploatatie si 911 detin o exploatatie intr-o zona defavorizata.

Amploarea masurii ar putea fi intarita prin implementarea masurii 114, in momentul in care va fi lansat care va
facilita consilierea micilor fermieri, favorizand, astfel, accesul la sprijin prin intermediul acestei masuri.

Este important de subliniat gradul Tnalt de indeplinire al obiectivului privind numarul de femei — 1.300 beneficiare
(din cele 1.636 prevazute de indicatorul de realizare).

n ceea ce priveste tipul ramurii agricole, din datele de monitorizare ale Programului rezultd ca sunt sprijinite cu
preponderenta exploatatiile mixte (care au atat o componenta de culturi cat si de crestere animale) cu un total de 1038
cereri aprobate, urmate de sectorul horticultura, pentru care exista 803 cereri aprobate si cel al culturilor de cdmp cu 733
cereri.

A.2. In ce mdsura sprijinul a facilitat transformarea structurald a exploatatiilor dupd stabilirea initald a tinerilor
fermieri?

Suprafata agricola utilizata in Romania este de 14.684.900 Ha (INS, 2009). Suprafata agricola totala tinde sa
descreasca in perioada 2005 — 2009. in perioada anterioard implementarii PNDR-ului, exploatatiile mai mici de 0,1 ha
au scazut cu 2,9%, in timp ce exploatatjile intre 0,1 si 0,3 ha au crescut cu 2,0%.

Instalarea tinerilor fermieri reprezinta activitatea de infiintare si/sau preluare prin transfer de proprietate si/sau
arenda/concesionare a unei exploatatii agricole intre 6-40 UDE. Cele mai recente date disponibile privind numarul de
exploatatii sunt din anul 2007, an in care procentul de distributie al exploatatiilor agricole in functie de dimensiunea
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economica mai mica de 2 UDE/ de la 2 la 100 UDE/ mai mare de 100 UDE reprezinta 54,06%, 30,66% si respectiv
15,28%.

Nivelul de baza al sprijinului este de 10.000 Euro pentru orice exploatatie mai mare sau egala cu 6 UDE,
crescand cu cate 2.000 de Euro pentru fiecare UDE suplimentara, pana la un maxim de 25.000 de Euro. Responsabilii
intervievati considera ca in multe cazuri, suma aferenta sprijinului nu este suficientd pentru a finanta transformarea
structurala de care au nevoie exploatatiile si ca acest lucru trebuie sa se realizeze in mod necesar prin intermediul
masurii 121, care are o alocare financiara mai mare. Cu toate acestea, s-a observat ca sprijinul din cadrul masurii 112
se utilizeaza pentru investitii mici.

Unul dintre criteriile de selectie este de a detine exploatatia de semi-subzistenta. Dintre cei 2.783 beneficiari, 557
indeplineau aceasta cerintd, reprezentand aproximativ 20% din total.

Contributia nu a fost semnificativa, insa trebuie {inut seama de faptul ca schimbarile structurale in sistemul de
productie au efecte pe termen mediu si lung, asadar este prea devreme pentru a-i evalua efectele.

in plus, procesul participativ poate oferi date suplimentare, ca de exemplu situatia in care 90% dintre beneficiarii
intervievati au declarat ca isi mentin activitatea anterioara primirii sprijinului, dar acest lucru nu inseamna ca nu se
produc transformari structurale. 81% dintre cei intervievati sustin ca sprijinul acordat i-a orientat spre realizarea de
imbunatatiri permanente in cadrul exploatatiei proprii, recunoscand ca aceste imbunatatiri au presupus o restructurare
importanta. Numai 12% dintre beneficiarii intervievati declara ca transformarea structurala a fost redusa sau nula si 22%
recunosc ca transformarea a fost mare in cadrul exploatatiilor lor.

Responsabilii pentru implementarea masurii ar putea lua in considerare o strategie conjugata intre aceasta
masura si masura 121, astfel incat tinerii fermieri sa poata utiliza acest sprijin pentru a co-finanta un proiect mai mare in
cadrul masurii 121.

A.3. In ce mdasura sprijinul a contribuit la imbunététirea pregiitirii potentialului uman in sectorul agricol?

Raspunsul la aceasta intrebare se afla in stransa legatura cu stabilirea tinerilor in mediul rural.

In acest sens, responsabilii intervievati declara ca participarea in cadrul masurii rdspunde in multe cazuri unei
strategii a familiilor proprietare ale terenurilor, care isi deleaga unul dintre membrii ca beneficiari ai masurii, accelerand
inlocuirea generatiilor. Numai 24% dintre solicitanii sunt proprietari exclusivi ai exploatatiei, iar restul reprezinta forme de
proprietate impartita cu alfi membri ai familiei.

Asa cum se mentiona si in raspunsul la intrebarea A1, transformarile structurale in ceea ce priveste forfa de
munca nu sunt semnificative in raport cu perioada de referinta. Astfel, forta de munca remunerata reprezinta in
continuare un procent foarte scazut fata de total.

Intr-adevér, valoarea sprijinului (intre 10.000 si 25.000) nu permite demararea unor investitii mari, de aceea este
putin probabil sa se creeze noi locuri de munca.

Pe de alta parte, tinerii care au accesat masura sunt agricultori cu un nivel mediu de studii. Astfel, putem
considera ca se realizeaza imbunatatirea capitalului uman din punct de vedere calitativ: mai multi tineri sefi de
exploatatii si agricultori cu un nivel ridicat de formare.

Volumul total al investifiilor aferente contractelor semnate in cadrul masurii atinge 58.700.999 Euro din cele
404.256.166,0 Euro (sursa: PNDR 2007-2013) prevazute in indicatorul de realizare al masurii, ceea ce reprezinta 14,5%
din investitiile totale prevazute. Din numarul total de fermieri prevazut a fi sprijinit, pana la aceasta data au accesat
aceasta masura 20,4% din totalul de 13.631.

In acest sens, responsabilii pentru managementul masurii consultati afirma c& plafonul de 25.000 de Euro
finantare pentru fiecare proiect in cadrul masurii este unul care limiteaza si care poate face ca planurile de afaceri sa nu
dezvolte optiunea cea mai competitiva, care ar putea presupune o finantare mai mare.

Datorita lipsei datelor care sa faca legatura exacta intre competitivitate si instalarea tinerilor fermieri, contributia
la imbunatatirea competitivitaiii trebuie sa fie apreciata in termeni de succes ai implementarii masurii. Astfel, se poate
afirma concluzia ca numarul de tineri agricultori se apropie de 40% din obiectivul masurii, la jumatatea perioadei de
implementare. Totusi, platile efectuate in aceasta perioada nu depasesc 20% din platile estimate pentru aceasta
perioada (sau 10% din totalul programat pentru 2007-2013). Pe cale de consecinta, contributia la Tmbunatatirea
competitivitatii nu este relevanta in termeni relativi, dar este foarte importanta din punct de vedere a reinnoirii
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generatiilor, Tmbunatatirii calificarii si stabilirii populatiei Tn zonele rurale, fapt care fara indoiala are impact pozitiv
asupra imbunatatirii competitivitatii sectorului.

agricol, responsabilii masurilor au in vedere introducerea unor modificari ale acestei masuri, pentru a doua jumatate a
perioadei de implementare care dupa parerea evaluatorului sunt corect orientate, dupa cum urmeaza:

e  Cresterea plafonului maxim al sprijinului de la 25.000 euro la 40.000 euro
o  Modificarea sprijinului minim acordat de la 10.000 euro la 12.000 euro pentru exploatatiile cu o dimensiune
de minim 6 UDE.

e Modificarea cerintelor minime de calificare prevazute pentru beneficiari

6.1.2. Masura 121 ,,Modernizarea exploatatiilor agricole”

B.1. In ce mdsurd investitiile sprijinite au contribuit la introducerea si dezvoltarea de tehnologii si procedeee
noi, diversificarea productiei, ajustarea profilului, nivelului si calitatii productiei la cerintele pietei, inclusiv a
celei ecologice, precum si producerea si utilizarea energiei din resurse regenerabile?

Conform datelor de monitorizare ale masurii, sprijinul acordat a permis la 77,4% dintre beneficiari sa realizeze
investitii in introducerea de echipamente noi in exploatatiile lor, ceea ce inseamna introducerea de noi tehnologii
productive, utilizarea echipamentelor noi sau imbunatatirea celor existente prin reinnoirea echipamentelor. Aceasta
introducere de echipamente a condus, in majoritatea cazurilor, la ajustarea procesului de productie si al profilului
profesional al muncitorilor exploatatiei care trebuie sa se adapteze si sa fie instruiti pentru utilizarea acestora.

Din sprijinul solicitat, 21,2% din investitii au fost destinate constructiei si modernizarii constructiilor (318
beneficiari). Aceste investitii au o mare influentd asupra imbunatatirii procesului de productie care se desfasoara in
aceste constructii, mai ales in ceea ce priveste instalatiile pentru activitati de crestere a animalelor, care reprezinta
18,3% din investitiile sprijinite de masura.

Conform datelor de monitorizare, 10,5 % din beneficiari (159 beneficiari) au optat pentru agricultura ecologica
care presupune adoptarea unui intreg ansamblu de noi tehnici productive diferite de cele ale productiei conventionale.
Printre proiectele implementate, productia ecologica este majoritara in activitatea agricola (69%) predominand culturile
extensive (48%). De asemenea, printre aceste proiecte se regasesc si proiecte ce presupun desfasurarea activitatilor de
crestere a animalelor, in special a animalelor pentru lapte (11,3%) si porcine (9,4%).

Managementul masurii acorda prioritate prin intermediul unuia dintre criteriile de selectie, beneficiarilor care nu
au primit anterior finantare prin SAPARD sau FEADR pentru a desfasura activitati similare (78% dintre beneficiari. Sursa
MADR: Situatie centralizatoare privind numarul de proiecte eligibile punctate conform criteriilor de selectie din cadrul
Masurii 121). Astfel se acorda prioritate noilor initiative inovatoare care nu au fost finantate anterior.Totodata este
favorizata prezentarea de cereri de catre tineri, ceea ce reprezinta 69% din beneficiarii finali ai masurii (Sursa MADR:
Situatie centralizatoare privind numarul de proiecte eligibile punctate conform criteriilor de selectie din cadrul Masurii
121).

Conform datelor de monitorizare, sintetizate in tabelul urmator, 66% dintre actiunile sprijinite corespund culturilor
de camp si 34% se imparte intre cele noua sectoare prioritare stabilite Tn cadrul masurii. Sprijinul se concentreaza intr-
un unic sector, care este cel majoritar in mediul rural iar cel adresat altor sectoare este moderat, 34% dintre actiunile
sprijinite corespund activitatilor prioritare stabilite, pentru a obtine, printre altele, obiectivul de diversificare a productiei.
Procentul de 66% corepunzator actiunilor care raman apartine proiectelor aferente culturilor de camp.

Tabel 9: Numir de exploatatii care primesc sprijin pentru investitii impartit in functie de gen, femei/barbati, categoria de
varsta a beneficiarului si tip de sector agricol, in conformitate cu Decizia (CE) nr. 369/2003*)

Nr. Barbati  Barbati Femei Femei>40 | Persoane
Sector prioritar beneficiari <40 ani  >40 ani | <40 ani i juridice
0 0 0 1

Altele 1 0

Animale ierbivore (cu

exceptia celor din sectorul 17 3 0 0 0 14
laptelui)

Culturi de camp 992 155 59 27 8 743
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Nr. Barbati  Barbati Femei Femei>40 | Persoane
Sector prioritar beneficiari <40 ani >40 ani | <40 ani ani juridice
eetindindenk i WS hhill .

Culturi permanente 41 6 4 6 0 2
Horticultura 76 12 3 6 1 54
Lapte si produse lactate 115 11 9 2 0 93
Mixte (culturi+animale) 58 11 5 3 0 39
Pasari de curte 53 1 0 0 0 52
Porcine 143 2 1 0 0 140
Vitivinicol 5 0 0 0 0 5
1501 201 81 44 9 1166

Sursa: Date de monitorizare ale PNDR la data de 30-09-2010
Crearea unui serviciu de asistenta tehnica care sa poata orienta fermierii in prezentarea unor propuneri in cadrul
noilor sectoare de productie va ajuta la iTmbunatatirea efectului de diversificare al masurii. Un procent de 73% dintre
beneficiarii individuali sunt persoane cu varsta mai mica de 40 de ani si 15,8% sunt femei.
Finantarea suplimentara prin PERE s-a aplicat special pentru sprijinirea proiectelor care sa dea un raspuns
noilor provocari specifice: imbunatatirea eficientei utilizarii si depozitarii ingrasamintelor cu azotat, instalatii pentru
tratamentul apelor reziduale n exploatatji agricole si in cadrul proceselor de prelucrare si comercializare.

B.2. In ce masuri investitiile sprijinite au condus la consolidarea accesului pe piatd si a ponderii pe piati a
exploatatiilor agricole?

Procesul de monitorizare a masurii se axeaza pe verificarea indeplinirii criteriilor tehnice ale proiectelor sprijinite,
insa nu ofera informatii cu privire la comercializarea produselor procesate de acesti beneficiari. Masura se adreseaza
fmbunatatirii conditiilor tehnice ale exploatatiilor, care este asociata cu o imbunatatire a calitatii productiei finale si
trebuie sa conduca la o imbunatatire a accesului productiei sale pe piata.

In ceea ce priveste investitile pentru procesarea productiei in exploatatie, 25,6% din exploatatiile beneficiare
includ astfel de investitii, ceea ce face ca o valoare mai mare a lanfului de comercializare sa ramana in cadrul
exploatatiei.

Se evidentiaza efortul masurii de a promova adaptarea proceselor de productie la standardele stabilite in
regulamentele comunitare pentru diferitele sectoare de productie luate in considerare in cadrul masurii. Pentru aceasta,
s-a fost prevazut in ghidul solicitantului o descriere detaliata a adaptarilor si standardelor care trebuie introduse si s-a
verificat prezenta lor in proiectele de investitie prezentate de cétre solicitanti. in cadrul primelor sesiuni de depunere a
proiectelor, s-a pus accentul pe dezvoltarea exploatatiilor agricole care se adaptau la standardele comunitare nou
introduse prin acordarea unui punctaj la criteriul de selectie S1, care s-a aplicat pana la expirarea perioadei de gratie a
implementarii standardelor. Astfel, 35% din proiectele sprijinite de masura au realizat actiuni specifice de adaptare la
standardele comunitare (Sursa MADR: Situatie centralizatoare privind numarul de proiecte eligibile punctate conform
criteriilor de selectie din cadrul Masurii 121).

24% dintre beneficiari investesc in procesarea productiei in exploatatie, masura care cauta direct o mai mare
adaptare la piatd. In tabelul urmator se poate observa ci sectorul in care se realizeaza cele mai multe investitii de
procesare raportat la numarul total al proiectelor este cel vitivinicol, urmat de horticol, animale ierbivore si pasari de
curte.

Tabel 10: Tip de sector agricol, (in conformitate cu Decizia (CE) nr. 369/2003*)

Proiecte care au si

investitii pentru

Numar de
Sector prioritar PN procesareaf produselor
agricole
Nr.
0 0%
Animale ierbivore (cu exceptia celor din sectorul 17 8 47,1%
laptelui)
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Proiecte care au si

investitii pentru

Numar de
Sector prioritar e o] procesarea produselor
agricole
Nr. %

17,6%

Culturi permanente 41 9 22,0%

Horticultura 76 43 56,6%

Lapte si produse lactate 115 37 32,2%

Mixte (culturi+animale) 58 19 32,8%

Pasari de curte 53 23 43,4%

Porcine 143 41 28,7%

Vitivinicol 5 4 80,0%

Altele 29

Total 388

Sursa: Date de monitorizare ale PNDR la 30-09-2010

In datele de monitorizare furnizate de MADR nu se specifica procesarea in cadrul tutror inregistrarilor, ceea ce
determina o noconformitate cu datele referitoare la indicatorii inregistrati in selectia proiectelor.

De asemenea, aceasta adaptare la standardele europene de calitate influenteaza in mod pozitiv procesul de
finale.

De remarcat faptul ca toti beneficiarii intervievati considera ca valorificarea productiei lor prin comercializarea
produselor s-a Tmbunatatit datorita PNDR, iar 93% din beneficiarii intervievati au mentionat ca sprijinul acordat prin
PNDR imbunatateste calitatea productiei obtinute.

B.3. In ce masura investitiile sprijinite au contribuit la consolidarea si sustenabilitatea activititii exploatatiilor
agricole?

Desi sustenabilitatea exploatatiilor si a locurilor de munca va trebui sa fie evaluata pe termen mediu/lung atunci
cand se va finaliza sprijinul PNDR, se poate considera ca investitiile promovate prin sprijinul acordat prin acesta
masura, contribuie la consolidarea sectorului iar, pe termen mediu, va conduce la cresterea sustenabilitatii
exploatatiilor. De asemenea, impactul masurii va creste pe parcursul implementarii proiectelor aprobate. Procesul de
evaluare a cererilor a fost creat pentru a verifica faptul ca transformarile propuse sunt coerente, raspund oportunitatilor
reale si urmeaza un plan de afaceri fezabil. De aceea, se poate stabili o relatie directa intre sprijinul masurii si cresterea
sustenabilitatii exploatatiilor.

Ansamblul criteriilor de selectie a beneficiarilor a influentat sustenabilitatea globala a exploatatiilor, acordandu-se
prioritate adaptarii la standardele comunitare de imbunatatire a productiei, productiei ecologice, apartenentei la forme
asociative, participarii tinerilor fermieri sau cresterii valorii productiei finale prin procesarea.in cadrul exploatatiei.

Conform datelor de monitorizare furnizate de MADR, masura a sprijinit direct 89 de exploatatii de semi-
subzistenta, dar aceste date nu se diferentiaza in functie de dimensiune (mici, mijlocii si mari) de restul exploatatiilor
comerciale. Nivelul mediu al sprijinului financiar aprobat exploatatiilor de semi-subzistenta este de 118.306 € si pentru
cele comerciale ajunge pana la 362.165 € pe proiect. In ambele cazuri valoarea proiectelor aprobate este suficient
pentru a realiza o investitie de calitate, a carei sustenabilitate sa fie garantata.

Dincolo de sprijinul individual acordat proiectelor selectate masura constituie un mijloc de inovatii in sectorul de
productie agricola care are un efect dinamizator al mediului fiecarei exploatatji.

Masura a executat pana in acest moment un buget de 22% din finantarea angajata (date de monitorizare
MADR). Prin urmare, efectul practic cuantificabil este inca redus. Cu toate acestea, procesul participativ realizat
demonstreaza un grad ridicat de satisfactie din partea beneficiarilor care constata un impact important in imbunatatirea
productivitatii exploatatiilor lor. Responsabilii masurii au informat ca mare parte din proiecte sunt in curs de executie si
de aceea s-au efectuat doar primele plati.
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Exista riscul ca proiectele de investitie care au fost formulate in anul 2008 cu anumite conditii economice foarte
diferite in ceea ce priveste costurile de import al tehnologiilor sa nu poata fi executate deoarece costul produselor
tehnologice a crescut in mod semnificativ. Trebuie intensificatd activitatea de monitorizare a proiectelor, alocand
resursele si serviciile externe necesare pentru a incuraja implementare aproiectelor aprobate in curs de derulare.

Nivelul de sprijin individual al masurii pentru fiecare proiect selectat este foarte ridicat si impactul asupra
sustenabilitatii activitatii exploatatiei este semnificativ, insa impactul masurii in ansamblul sectorului este foarte redus
deoarece numarul de exploatatii sprijinite fatd de totalul sectorului este foarte redus. Masura realizeaza o investitie
foarte importanta pentru fiecare exploatatie sprijinita, care depaseste cu mult obiectivul programat initial. Aceasta
abatere de la obiectivul initial se poate justifica pe baza pertinentei actiunilor, a sustenabilitatii activitatilor de productie,
transparentei si nevoilor carora se raspunde prin oportunitatile de afaceri.

Valoarea Adaugata Bruta a sectorului primar in Romania a crescut cu aproximativ 25% intre anii 2006 si 2009
conform INS. Implementarea masurii a presupus pana in acest moment adjudecarea a 524,64 milioane de euro pentru
1.501 proiecte cu o investitie programata publica si privata de 959.104.628 € ceea ce inseamna abia 0,7% din productia
finala agricola in anul 2009.

In plus, masura genereaza o finantare aditionala in sector legatd de sprijinul PNDR. Rata de investitie este de
1,89 euro pentru fiecare euro de sprijin acordat, prin urmare, masura mobilizeaza 89% din valoare sa in finantarea
privata aditionala.

Impactul asupra competitivitatii sectorului al investitiilor incurajate de masura 121 este potentat de natura
investitiilor sprijinite. Modernizarile sprijinite prin proiecte, impreuna cu rigoarea criteriilor si proceselor de selectie a
beneficiarilor, conduce la imbunétatirea competitivitatii sectorului prin Tmbunatéatirea exploatatiilor beneficiare. Tn plus
criteriile de selectie a proiectelor stabilite in fisa masurii, acorda prioritate adaptarii la standardele comunitare ale
produciiilor, selectarii sectoarelor de activitate prioritare, apartenentei beneficiarilor la organizatii de producatori si
incorporarii procesarii productiilor la activitatea exploatatjilor.

De asemenea, desi nu este o data concludenta trebuie mentionat faptul ca totalitatea responsabililor intervievati
considera de asemenea ca sprijinul acordat in cadrul masurii a contribuit la cresterea competitivitatii sectorului agricol.
Cu toate acestea este relevant faptul ca 82% din beneficiarii intervievati considera ca masurile PNDR genereaza o
crestere a rentabilitatii fata de situatia initiala a exploatatjilor lor.

Implementarea masurilor de asistenta tehnica va facilita participarea micilor fermieri proprietari ai unor exploatatji
comerciale de dimensiune mica aflati in imposibilitatea de a-si finanta singuri intocmirea dosarului de solicitare a
finantarii si participarea celor care in prezent nu acceseaza masura.

B.5. in ce mésura a crescut gradul de asociere a exploatatiilor agricole?

Fisa masurii stabileste drept criteriu de selectie a beneficiarilor apartenenta lor la o organizatie de fermieri.
incepand cu a doua sesiune de depunere din 2010 s-a stabilit drept criteriu apartenenta la o form& de asociere cu cel
putin sase luni Tnainte de prezentarea cererii. Cu aceasta masura se frAneaza asocierea formala orientata doar spre
acordarea sprijinului financiar. Aceasta schimbare a criteriului a facut ca numarul de beneficiari apartinand asociatiilor sa
scada de la 92%, inregistrat Tnainte de schimbare, la 52% Tinregistrat dupa, insa participarea beneficiarilor n
organizatiile lor este efectiva.

Din cele 1.501 de proiecte aprobate in intreaga perioada, doar 80 au fost promovate in mod direct de asociatji si
au un volum mediu de investitie publica de 434.481,5 € per proiect de unde rezulta un procent cu 24,7% mai mare fata
de media de finantare a cererilor aprobate. Aceste proiecte se contabilizeaza ca un beneficiar unic insa in majoritatea
cazurilor beneficiaza ansamblul celor care formeaza organizatia prin prestarea unor servicii comune, insa aceste
proiecte reprezinta un numar nesemnificativ fata de totalul proiectelor depuse in cadrul masurii.

Monitorizarea masurii demonstreaza ca gradul de asociere al beneficiarilor este mai mare in sectoarele
productive cu cereri tehnologice mai mari, cum ar fi productia de legume (90%) si cresterea animalelor (98%), in timp ce
la culturile extensive este mai mica (84%).

B.6. In ce mdsurié criteriile de selectie aplicate au fost adecvate pentru eliminarea dezavantajelor structurale si a
dezechilibrelor din spatiul rural?
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Datele de monitorizare a masurii arata o participare slaba a zonelor mai putin favorizate la masura. Doar 5,4%
din proiectele aprobate provin din zonele muntoase, 16,7% provin din alte zone defavorizate si 5,7% au fost promovate
de exploatatii de semi-subzistenta.

Volumul de cofinantare si de investitie totala pe care il necesita proiectele de transformare structurala poate fi
abordat doar atunci cand exista un volum de productie suficient cum este cazul exploatatiilor comerciale din zone care
nu fac parte din categoria zonelor defavorizate, ceea ce totalizeaza 75,8% din proiectele sprijinite.

Cea mai mare parte a beneficiarilor sunt persoane juridice (77,68%) si doar 335 beneficiari sunt persoane fizice
autorizate. Volumul mediu de finantare acordata celor dintai este de 413.373 €/proiect si pentru cei de-ai doilea este de
110.651 €/proiect. Astfel, doar 7% din finantarea angajatd in contracte pana la data de 30/09/2010 a fost adresata
persoanelor fizice autorizate.

Desi fisa de gestiune a masurii acorda prioritate proiectelor provenind din zone defavorizate si din exploatatii de
semi-subzistent{a acordand punctaje aditionale care favorizeaza selectia acestor proiecte, rezultatul procesului arata o
participare slaba a sectoarelor mai putin favorizate si a micilor fermieri.

Procesul participativ demonstreaza existenta unor necesitati de asistentd printre fermierii care au accesat
masura. Astfel, 71% din beneficiarii intervievati cer imbunatatirea comunicarii cu autoritatile si 45% solicita sprijin tehnic
direct. Prin urmare, pentru a obtine un impact teritorial adecvat care sa contribuie la reducerea inegalitatilor, masura
trebuie sa fie nsotitd de proceduri de comunicare adecvate pentru a consolida prezentarea propunerilor de investitie in
sectoarele si zonele avute Tn vedere de responsabilii PNDR.

In plus, responsabilii masurilor PNDR pot propune optiuni de finantare bazate pe sinergii intre diferitele masuri,
spre exemplu ca beneficiarii masurii 112 sa poata utiliza acest sprijin pentru a cofinanta un proiect in cadrul masurii 121.
De asemenea, se pot programa anual alocari de buget adresat in mod specific unor sectoare concrete ale populatiei
rurale, tineri, zone defavorizate, exploatatii de semi-subzistenta, etc.

B.7. in ce masura sectoarele prioritare stabilite corespund nevoilor spatiului rural romanesc?

Produsele incluse in sectoarele prioritare sprijinite de aceasta masura sunt cele mai deficitare din balanta
comerciala romana in ceea ce priveste produsele agricole cu o mare cerere de consum. De aceea, este relevanta
tehnologizarea productiei nationale pentru a incerca echilibrarea acestei balante. In plus, situatia geograficd a Romaniei
reprezinta o parte importanta din comertul international de produse agricole realizat cu tari din afara UE.

Masura stabileste anumite sectoare de activitate prioritare care raspund necesitatilor de a potenta anumite
sectoare de productie cu o valoare adaugata ridicata, destinate alimentatiei directe a populatiei. Acestea sectoare sunt:
legume, pepiniere pentru pomii si arbustii fructiferi, vita de vie pentru vin si struguri de masa, , bovine de lapte si carne,
porcine, pasari, ovine si caprine.

Implementarea masurii in sectorul de crestere a animalelor urmeaza aceste prioritati evidentiind productia
porcina si a animalelor pentru lapte. Thsa in sectorul agricol, implementarea nu este proportionald prioritatilor, deoarece
principalul sector sprijinit este cel de culturi extensive care in prezent nu apartine acestor prioritati.

Aceasta disproportie detectata se datoreaza faptului ca nevoile de tehnologizare sunt importante in toate
sectoarele productive, prin urmare volumul de cereri de sprijin din cadrul subsectorului de culturi de cAmp este foarte
ridicat.

Nevoia de tehnologizare este o caracteristica globala a tuturor sectoarelor de productie, insa sectoarele
selectate vor avea de castigat datorita posibilitati de a raspunde la o cerere interna nesatisfacuta. Determinarea
pertinentei teritoriale a dezvoltarii acestor productii necesita un studiu teritorial al masurii care deocamdata nu este
inclus in programarea PNDR.

S-a identificat faptul ca beneficiarii titulari ai exploatatjiilor de semi-subzistenta si ai exploatatiilor comerciale mici
(de la 8 la 16 UDE) au dificultati in a solicita sprijinul deoarece nu dispun de resursele necesare pentru a redacta
cererile si considera ca implementarea masurii 143 va contribui la reducerea acestor dificultati si la inlesnirea participarii
lor. insd masura prin ea insdsi nu va obtine participarea dacd aceasta nu se sprijind pe un efort de diseminare si
comunicare la toate nivelurile.
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6.1.3. Masura 123 ,,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere”

Conform datelor INS in anul 2006 Valoarea adaugata bruta a industriei alimentare, de bauturi si tutun se ridica la
aproximativ 5.650,7 milioane de Euro (19.916 milioane de lei). Tn anul 2008 (ultimele date publicate de INS) valoarea
adaugata bruta se ridica la 7.775,3 milioane Euro (27.404,2 milioane de lei).

Prin masura 123 se urmareste sprijinirea a 3.205 proiecte Tn investitii pentru imbunatatirea valorii adaugate a
produselor agricole si forestiere, din care in perioada 2007-2010 au fost semnate 695 contracte, conform datelor MADR
si care reprezinta in jur de 46% din obiectiv la jumatatea Programului estimandu-se o executie liniara. Aceasta
inseamna o alocare medie estimata de 725.761 Euro pe contract.

Conform datelor MADR platile efectuate in cadrul acestei masuri ating o valoare de 93.023.012 Euro, 9,31% din
bugetul total alocat masurii si 18,60% la jumatatea perioadei de implementare.

C.1. In ce mdsuri investitiile au contribuit la introducerea de noi tehnologii si inovatii?

Conform datelor APDRP, capacitatile noi implicate aferente proiectelor pe tip de sector au atins o valoare de 352
contracte si capacitatile modernizate implicate aferente proiectelor pe tip de sector au atins o valoare de 342 contracte
incheiate, adica un total de 694 contracte incheiate care reprezinta 21,65% din totalul programat.

Criteriile de selectie au fost modificate si adaptate pentru a fi adecvate obiectivelor prevazute. Acesta este cazul
criteriilor de selectie ,IMM-uri care proceseaza produse tradifionale” si ,sa colecteze si /sau sa proceseze produse
ecologice” al caror punctaj a crescut pana la 10 puncte.

Indicele cel mai scazut de realizare se refera la capacitati modernizate cu program de restructurare in 2009,
(8,9% din totalul programat). In anul 2008, 11,4% din toate proiectele selectate au fost selectate cu criteriul ,unitéti care
au programe de restructurare pana in 2009, cuprinse in anexa avizata de DG Sanco, pentru indeplinirea conformitatii cu
standardele comunitare”. In octombrie 2008, criteriul de selectie a fost modificat trecand de la 20 de puncte la 15 puncte.

In 2009 gradul de indeplinire a acestui criteriu de selectie nu a fost constatat in niciunul din cele 17 proiecte
selectate. Ulterior, in mai 2010, acelasi criteriu a scazut la 5 puncte.

In ceea ce priveste evaluarea procesului participativ, rezultatele aratd c& 86% din beneficiarii intervievati
garanteaza ca au introdus noi tehnologii de producitie (printre altele, echipamente, noi linii de productie, echipamente de
refrigerare si uscare) si 60% au declarat ca producitiile lor s-au schimbat in unele mai rentabile.

Contributia masurii la introducerea de noi tehnologii i inovatiei in industria agroalimentara a avut o repercusiune
directa si semnificativa, favorizand in unele cazuri acele intreprinderi care ar putea sa aduca aspecte inovatoare
productiei agroalimentare si forestiere.

C.2. in ce mdsurid investitiile au contribuit la imbundtatirea calititii produselor agricole si forestiere?

In anexa 1 a masurii (Unititi-carne rosie, carne de pasére, lapte si produse lactate, centre colectare ous;
aprobate de catre Autoritatea Nationale Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor pentru o perioada de tranzitie
pana la 31.12.2010) figureaza lista aprobata de ANSVSA a celor 284 intreprinderi din sectorul agroalimentar care
beneficiaza de o perioada de tranzitie — 2010. Dintre acestea 53% sunt din industria laptelui si a produselor lactate.

Obiectivul pentru perioada 2007-2013 al intreprinderilor care se adapteaza standardelor comunitare ca urmare a
sprijinului este cel al intregului numar de intreprinderi care primesc sprijin, adica 3.205.

Desi este adevarat ca volumul total de investitii reprezinta 66,8% din cel prevazut pentru intreaga perioada, doar
6,2% din proiectele selectate indeplinesc criteriul de selectie ,micro-intreprinderi care se adapteaza la standardele
comunitare nou introduse”. In plus, punctajul atribuit acestui criteriu a scézut in 2008 cu 5 puncte (de la 20 la 15).
Ulterior, in anul 2009 gradul de indeplinire pentru acest criteriu nu s-a constatat a fi indeplinit in niciunul din proiectele
selectate in sesiunea de depunere din august—septembrie 2009.

Tn mai 2009 punctajul a scizut din nou la 7 puncte, punctandu-se doar standardele a céror perioada de gratie
pentru implementare ar depasi data de 01.01.2010.

Desi 76% din beneficiarii intervievati considera calitatea productiei lor mai buna datorita sprijinului PNDR, in
termeni absoluti, avand in vedere gradul de implementare al masurii se estimeaza ca gradul de contributie la obiectivul
imbunaétatirea calitatii produselor agricole si forestiere, este mai putin semnificativ decat cel preconizat.
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C.3. In ce masurd investitiile au contribuit la imbunétatirea eficientei procesdrii si marketingului produselor
agricole si forestiere?

Conform datelor de monitorizare ale APDRP, 96,8% din contractele incheiate sunt proiecte care sunt legate de
procesarea si comercializarea produselor lor.

Eficienta proceselor de procesare este legata in mod direct de investitia in tehnologii de productie ale
exploatatiilor. In momentul evaluarii intermediare, 352 din cele 694 intreprinderi beneficiare (51%) au investit sprijinul
PNDR in implementarea de noi capacitati de productie si restul de 342 s-au orientat catre modernizarea capacitatilor lor.
Aceste actiuni au o influenta directa asupra imbunatatirii eficientei proceselor de prelucrare si procesare.

Conform datelor de monitorizare APDRP volumul de investitii pentru activitdtile de dezvoltare a fost de
26.731.668 Euro (0,96% fata de obiectivul perioadei 2007-2013) si in cazul activitatilor de prelucrare/comercializare de
1.329.301.302,69 Euro (48,13% fata de perioada 2007-2013).

Gradul de indeplinire a criteriilor de selectie, conform datelor puse la dispozitie de catre MADR sunt umatoarele:

. in anul 2008, 75.54% din proiectele selectate au fost punctate cu criteriul de selectie ,/MM-uri din zone

unde exista materie prima disponibild si nu exista capacitéti de procesare” si in anul 2009 a atins 100% din
gradul de indeplinire a criteriilor de selectie.

. in anul 2008, 22.29% din proiectele selectate au fost punctate cu criteriul de selectie ,IMM-uri care sunt

atat producéatoare de materie primé cat si procesatoare” si in 2009 a atins 64,29%.
. in anul 2008, 12.07% din proiectele selectate au fost punctate cu criteriul de selectie ,IMM-uri care
proceseaza produse traditionale” si in 2009 acest procent a reprezentat 35,71%.

In ceea ce priveste perceptia beneficiarilor, se apreciazé o contradictie deoarece 39% din beneficiarii intervievat
au afirmat ca sprijinul primit le-a permis raspandirea si marketingul produselor lor, cu toate acestea, mai mult de
jumatate — 55% - din cei intervievati nu si-au promovat produsele prin campaniile de marketing. Se poate adauga
conform opiniei responsabililor de gestiunea masurii ca cea mai mare parte din proiectele finantate au ca obiectiv
principal dezvoltarea produsului si nu prelucrarea sa si marketingul.

C.4. in ce mdsurid investitiile sprijinite au contribuit la consolidarea accesului pe piatd?

Conform datelor MADR, 3% din contractele incheiate au fost cu intreprinderi care realizeaza activitati de
dezvoltare, in timp ce 97% au fost destinate intreprinderilor cu activitati de elaborare si prelucrare a produselor.

Conform ultimelor date publicate de INS, VAB-ul industriei agroalimentare insemna 6,5% din VAB-ul total in anul
2006. In anul 2008 reprezenta 5,9% din total.

Investitile masurii 123 ,Cresterea Valorii Adaugate a produselor agricole si forestiere” au contribuit la
consolidarea accesului pe piatd conform datelor si opiniilor beneficiarilor: un procent majoritar al celor intervievati -87%-
considera ca masura a contribuit la accesul pe piata, cu productii de calitate mai buna si mai adecvate cererilor de pe
piata.

Prin urmare, masura contribuie la consolidarea sectorului agroalimentar romanesc, care trebuie sa treaca in mod
clar printr-o modernizare pentru a reusi sa creasca ponderea sa pe piata.

Diversificarea industriei este in Romania intr-o stare incipienta, insa fara nici o indoiala aceasta poate fi
consolidata in urmatoarele faze ale implementarii PNDR.

Conform datelor APDRP contributia la cresterea economica a masurii 123 din totalul programat pe termen mediu
a reprezentat 7,7% si din totalul programat pentru masura ca obiectiv pe termen mediu 50,4%.

19,7% din numarul de intreprinderi sprijinite apartin sectorului silvic, 3,3% sectorului mixt si 76,9% industriei
alimentare. Cel mai mare volum de investitii a fost in industria alimentara (81%).

Masura a insemnat crearea a 550 microintreprinderi, care ca obiectiv la jumatatea programului reprezinta 42,9%
din microintreprinderi, 23,6% IMM si 21,5% alt tip de intreprinderi. Volumul investitiilor in microintreprinderi a insemnat
125,6% din obiectivul pe termen mediu pentru acest tip de intreprinderi, 77,1% in cazul IMM-urirlor si 18,2% pentru alt
tip de intreprinderi.

Este important sa luam in considerare faptul ca doua treimi din intreprinderile din industria agroalimentara sunt
intreprinderi mici cu mai putin de 10 angajati, lucru care a fost favorizat avand in vedere ca cea mai mare pondere a
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executiei financiare nu numai ca a revenit acestui tip de intreprinderi, ci numarul cel mai mare de intreprinderi sprijinite
apartin industriei agroalimentare.

Masura a atins aproximativ punctul sau mediu in ceea ce priveste executia financiara, prin urmare, daca se
mentin alocarile si cuantumul mediu al contractelor incheiate, cu bugetul actual s-ar atinge obiectivul privind indicatorul
numar de beneficiari in perioada 2007-2013.

in industria alimentara se percepe o competitivitate slaba a produselor, o specializare redusa a intreprinderilor, o
productivitate slaba a muncii, o utilizare redusa a inovatiilor, un nivel tehnic necorespunzator, precum si o lipsa de
adaptare la standardele de calitate comunitare. Toate aceste aspecte conditioneaza slaba competitivitate a sectorului
desi conform responsabililor de gestiunea masurii, majoritatea investiiilor duc la o crestere a volumului productiei.

C.6. In ce masurid investitiile sprijinite au contribuit la cresterea productivititii muncii?

Rata de angajare in sectorul agroalimentar a scazut (in mii angajati) de la 3,8 in 2006 pana la 3,1 in 2008. Cu
toate acestea, formarea capitalului fix Tn agricultura a crescut de la 498,7 milioane Euro in 2005 pana la 1.015 milioane
Euro in 2008.

In ceea ce priveste cresterea productivitatii muncii in perioada 2009-2013, obictivul Programului pentru masura,
este o crestere anuala de 6,3% si conform datelor de monitorizare ale APDRP cresterea anuala din anul 2007 pana la
data de 30 septembrie 2009, a fost de 9,7%.

Conform INS, productivitatea muncii in industria agroalimentara de bauturi si tutun - Valoarea Adaugata Bruta
per Unitate Medie de Lucru - era de 92.417,6 lei in anul 2006 si creste pana la 112.934, 8 lei in anul 2008, situata inca
mult sub media europeana.

S-a produs o crestere remarcabila a productivitatii muncii in sectorul agroindustrial care este reflectata in acelasi
timp de 70% din beneficiarii intervievati care afirma ca sprijinul masurii a sporit productivitatea muncii in unitatile lor,
lucrand mai putine ore pentru a obtine aceeasi productie finala.

Aceasta crestere a productivitatii muncii si modernizarea unitatilor au permis cresterea productiei acestor unitati
fara a mari numarul de angajati. Conform impresiilor responsabililor de gestiunea masurii si beneficiarilor —in lipsa unor
date oficiale - numarul de angajati in sector a scazut, in acelasi timp crescand randamentele intreprinderilor.

Valoarea pe care o ating indicatorii in legatura cu volumul de investitie, crearea de intreprinderi si introducerea
de noi tehnologii si inovatii precum si evolutia VAB ne face sa concluzionam ca implementarea masurii a fost
satisfacatoare., Nu se poate afirma despre cresterile inregistrate ca fiind derivate in mod exclusiv din implementarea
unei singure masuri, ci din tendinta la nivel national care ar trebui sa se consolideze in timp si sa fie contrastata cu
efectele crizei financiare care afecteaza diverse tari de care Romania nu este straina.

C.7. In ce mésuri criteriile de selectie aplicate au fost adecvate pentru eliminarea dezavantajelor structurale si a
dezechilibrelor din spatiul rural?

Conform datelor MADR, contractele incheiate in cadrul masurii se permite crearea a 7.513 de noi locuri de
munca, ceea ce Tnseamna o crestere de 45,1% din cele deja existente si 22 din aceste locuri de munca sunt ocupate
de persoane cu dizabilitati.

Fisa tehnica a masurii stabileste printre criteriile de selectie punctaje diferite in functie de sectorul agroalimentar
de activitate, dupa cum se prezinta in tabelul urmator:

Tabel 11: Punctaj conform criteriilor de selectie din cadrul Masurii 123

Criteriul de punctaj

Criteriul de punctaj

Sectorul de activitate Martie 2008 revizuit
Octombrie 2008

Lapte si produse lactate, carne, oua si produse din 30
carne

Cereale 17 27
Legume, fructe si cartofi 15 27
Seminte oleaginoase 15 27
Miere 9 27
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o . Criteriul de punctaj
Criteriul de punctaj

. revizuit
Sectorul de activitate Martie 2008 :
Octombrie 2008

Vin 6 25

Surséa: Date de monitorizare MADR

In plus, in mai 2010 s-a atribuit un punctaj extra (pan la 10 puncte) aditional proiectelor care prevad investitii in
utilizarea de energii regenerabile. Totodata a crescut punctajul dat intreprinderilor legate de procesarea produselor
ecologice.

De asemenea a crescut punctajul pentru IMM-urile din zone unde exista materie prima disponibila si nu exista
capacitati de procesare, IMM-uri care sunt atat producatoare de materie prima cat si procesatoare precum si pentru
IMM-uri care proceseaza produse tradiionale.

Modificarea criteriilor de selectie a avut o influenta directa in executia masurii acordand prioritate sectoarelor
cele mai defavorizate si IMM-urilor. Avand in vedere ca investitiile au fost destinate majoritatea unor scopuri productive
si de comercializare, impactul masurii este putin semnificativ in scaderea dezavantajelor structurale ale mediului rural.

In momentul evaluarii, nu au fost selectate proiecte din sesiunea din iunie 2010 si prin urmare nu se pot trage
concluzii cu privire la efectele ultimelor modificari. Cu toate acestea, criteriul de selectie — unitati din sectoarele prioritare
este avut in vedere de la inceputul programului si s-a adoptat recent o corectie a acestuia in vederea reducerii
dezechilibrelor.

C.8. In ce mdsuré sectoarele prioritare stabilite corespund nevoilor spatiului rural romanesc?

Punctajul pentru criteriul de selectie ,unitati din sectoarele prioritate in ordinea de prioritati’ a fost supus unor
diverse schimbari de la inceputul implementarii PNDR dup& cum s-a indicat la intrebarea C7. Tn urma modificarilor
aduse acestui criteriu de selectie, gradul sau de indeplinire a crescut de la 97,8% proiecte selectate la 100%, potrivit
datelor puse la dispozitie de catre MADR. Se remarca faptul ca sistemul de evaluare a identificat doua sectoare
emergente, precum cel al vinului si mierii s-a reformulat punctajele ca strategii de dezvoltare a acestor sectoare.

Desi procentul de contracte incheiate nu poate fi considerat un succes, alocarea financiara la jumatatea
programului poate fi considerata buna mai ales pentru industria agroalimentara unde a fost depasit obiectivul pe termen
mediu. Pe de alta parte exista o buna acceptare a masurii de catre beneficiarii intervievati — mai mult de jumatate
considera ca raspunde nevoilor lor. Acest lucru demonstreaza faptul ca sunt indeplinite, cel putin partial, obiectivele
stabilite si nevoile existente in spatiul rural romanesc.

C.9. In ce masuré sprijinul a facilitat adaptarea la standarde de cétre unitétile in tranzitie conform Anexei 1 a
fisei Masurii 123?

Din anul 2008 punctajul pentru criteriul de selectie ,unitati care au programe de restructurare pana in 2009,
cuprinse in anexa avizatd de DG Sanco, pentru indeplinirea conformatii cu standardele comunitare” pornind de la o
valoare de 20 de puncte a scazut pana la atingerea valorii de 5 puncte.

n prezent, acest criteriu nu are in vedere unitatile care au programe de restructurare pana in 2009 ci pe acelea
care le au pana in 2011 incluse in anexa aprobata de DG Sanatate si Protectia Consumatorilor (SANCO), pentru
indeplinirea standardelor comunitare.

n anul 2008 numérul de proiecte selectate care au indeplinit acest criteriu de selectie a fost de 11,4% si in 2009
in sesiunea de depunere a proiectelor din august — septembrie nu figureaza nici un numar de proiecte conform datelor
puse la dispozitie de MADR.

Pe de alta parte, punctajul pentru criteriul de selectie ,micro-intreprinderi care se adapteazé la standardele
comunitare nou introduse” a suferit de asemenea o scadere de la 20 de puncte la 7 puncte in mai 2010. In august 2009
acest criteriu a fost modificat luand in considerare doar acele intreprinderi care au indeplinit standarde a caror perioada
de gratie pentru implementarea acestuia ar depasi data de 01.01.2010. Pentru acele proiecte unde s-ar realiza investitji
noi nu se atribuie puncte, sunt punctate doar proiectele care implicd modernizari, extinderi si in care solicitantii au
desfasurat activitati anterioare similare proiectului.

Pentru criteriul de selectie ,micro-intreprinderi care se adapteazéd la standardele comunitare nou introduse”
datele cantitative conduc la concluzia ca aceasta contributie a masurii nu a fost semnificativa, avand in vedere faptul ca
doar 6,2% din proiectele selectate indeplinesc acest criteriu de selectie.
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Avand in vedere ca bugetul angajat atinge aproximativ 60% si data fiind extinderea perioadei se prevede un
scenariu favorabil de adaptare la standarde de catre intreprinderi. Cu toate acestea, contributia reala in perioada 2007 —
2010 a fost moderata.

6.1.4. Masura 141 ,,Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta”

Datele disponibile provin din Anuarului Statistic din 2010 ce curpinde date din 2007. Un total de 3.931.350
explotatii, din care 212.877 au dimensiunea economica intre 2 si 8 UDE. Doar 2,1% din acestea au personalitate
juridica, ceea ce reprezinta un indicator clar al unei orientari reduse catre piata al acestora.

Aceste exploatatii desfasoara activitati agricole de cultivare a terenurilor si de crestere a animalelor cu o
productie destul de diversificata, determinata de necesitatile variate ale gospodariei.

De la aprobarea PNDR s-a finalizat selectia pentru doua sesiuni ale masurii 141 (decembrie 2008-februarie 2009
si 15 aprilie - 15 mai 2010). Astfel, dupa prima sesiune s-au semnat 6.142 decizii de finantare, iar dupa cea de-a doua
sesiune de selectie au fost selectate un numar de 12.134 cereri de finantare urmand a se semna deciziile de finantare.

Deciziile semnate reprezinta doar 9,7% din obiectivul masurii si gradul de executie financiara este foarte redus
(1,94%, dint totalul de resurse publice prevazute).

Tn ciuda nivelului relativ scizut de executie trebuie semnalat ca s-au depus 20.000 solicitari, ceea ce aratd un
interes deosebit din partea potentialilor beneficiari.

D.1 In ce mdsurd a contribuit sprijinul acordat la consolidarea adaptdrii structurale a exploatatiilor de semi-
subzistenta?

Datorita nivelului de executie redus, se poate aprecia contributia la adaptarea structurala ca fiind insuficienta.

Desi, criteriile de selectie au fost adecvate pentru a sprijini adaptarea structurala, responsabilii consultati
semnaleaza ca valoarea ajutorului de 1500 euro pe an este prea mica pentru a percepe transformari structrurale
importante dar suficenta pentru a determina anumite schimbari de tendinta.

Dintre cele 18.397 proiecte selectate pana la 30 septembrie 2010, 7.486 exploatatji (40,70%) sunt administrate
de tineri, 8.073 (43,9) sunt exploatatii situate in zone defavorizate si 2.579 (14,02) sunt solicitanti care acceseaza si
masura 214.

Din totalul de 6.142 decizii incheiate, 2.011 (32,7%) beneficari sunt tineri si 2.707 (44,1%) exploatatii sunt situate
in zone defavorizate.

Din procesul participativ desfasurat cu beneficiarii masurii rezulta urmatoarele: aproape toti (95%) beneficiarii
considera ca sprijinul oferit prin aceasta masura favorizeaza modernizarea exploatatiilor si considera ca are un impact
mediu asupra acestui proces. 91% dintre beneficiari a investit sprijinul in exploatatia proprie. Dintre acestia, 73% au
utilizat sprijinul pentru modernizarea si imbunatatirea proceselor productive: achizitia de noi unelte (43% din cazuri),
achizifia de echipamente pentru realizare productiei (39%), achizitia de material vegetal (33%) si constructia sau
reparatia de mici instalatii (24%).

Este important ca beneficiarii sa incerce sa trateze execufia acestei masuri simultan cu alte masuri
complementare, prevazute in planificarea PNDR astfel incat sa poata genera sinergia intre diferitele linii de sprijin si sa
poata maximiza impactul cu scopul de a imbunataii transformarea structurala a acestor exploatatii.

D.2. in ce masura a facilitat acest sprijin accesul la piaté al fermelor de semi-subzistentd?

Unul din indicatorii utilizati pentru a masura nivelul de intrare pe piata a fermelor de semi-subzistenta este
reprezentat de numarul de exploatatii cu personalitate juridica. Datorita faptului ca nu exista beneficiari din categoria
exploatatiilor cu personalitate juridica (sursa: date de Monitorizare MADR la 30 septembrie 2010), gradul de
implementare este nul fata de nivelul de 20% din numarul total de beneficiari estimat.Numarul de exploatatii care au
beneficiat de sprijin si care au personalitate juridica reprezinta 1,6% din {inta fixata in planificarea masurii.

Un alt indicator care ne permite sa analizam gradul de intrare pe piata este apartenenta sa la o forma asociativa.
Din totalul de proiecte selectionate, aproape 92% dintre proiecte selectate sunt ale unor fermieri care fac parte dintr-o
forma asociativa.

67% dintre beneficiarii intervievati au convingerea ca daca se asociaza cu alfi fermieri isi vor comercializa mai
bine productia si 74% afirma ca fac parte dintr-o organizatie de fermieri. Procentul de beneficiari chestionati care au
inceput efectiv sa lucreze in colaborare pentru a-si comercializa productia este de 58%.
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Masura faciliteaza accesul exploatatilor de semi — subzistentd pe piata, dar dat fiind nivelul scazut de
implementare si rezultatele obtinute in raport cu obiectivele propuse ( de realizare), putem trage concluzia ca aportul
masurii la intrarea pe piata a fermelor de semi-subzistenta este irelevanta.

D.3. in ce masura a contribuit sprijinul la diversificarea productiei si la introducerea unor noi produse?

Intrebarea este direct relationatd cu intrebarea anterioars, adicd, intrarea pe piatd a produselor presupune
adpatarea productiei la cererea pietei si dobandirea capacitatii de a diversifica productia si/sau introducerea de noi
produse (culturi).

Integrarea tinerilor, care reprezintd un grup mai dinamic si cu obiective pe termen mediu si lung, favorizeaza
atingerea acestui obiectiv.

Din datele de monitorizare transmise de MADR rezultd ca 32,7% din beneficiari au sub 40 de ani si reprezinta
17,6% din valoarea obiectiva planificatda. Alta datd semnificativa este gradul ridicat de asociere intre fermierii care au
beneficiat de sprijin (92% din proiectele selectate).

Responsabilii masurii intervievati semnaleaza ca se adopta strategii clare de diversificare a productiei,
introducandu-se noi culturi in rotatia culturilor si combinand productia agricola cu cea de crestere a animalelor pentru a
profita de sinergia pe care o genereaza productia integrata.

Criteriile de selectie sunt adecvate pentru contributia la diversificarea productiei si introducerea de noi culturi.
(Solicitantul este membru al unei forme asociative constituite conform legilor in vigoare, ferme agricole de subzistenta in
proprietatea unui fermier mai tanar de 40 de ani la data prezentarii proiectului ) sunt doua din cele cinci criterii de
selectie.

Masura faciliteaza accesul exploatatilor de semi-subzistenta la piata, dar dat fiind nivelul scazut de
implemetnare putem trage concluzia ca aportul masurii la incorporarea pe piata a fost putin semnificativa.

D.4. In ce masuré criteriile de selectie aplicate au fost adecvate pentru a elimina dezavantajele structurale si
dezechilibrele din spatiul rural?

Criteriile de selectie aplicate masurii se considera a fi adecvate pentru eliminarea dezavantajelor structurale:
criteriile adoptate iau in considerare promovarea schimbarilor structurale, favorizand crearea organizatjilor, sprijinirea
tinerilor fermieri si dezvoltarea preferentiala a celor mai defavorizate zone.

Cerinta ca beneficiarii sa apartina unei forme asociative pentru o perioada de cel putin sase luni inainte de
solicitarea sprijinului a putut reprezenta un impediment pentru ca noii membrii ai grupului de fermieri constituiti sub egida
PNDR sa beneficieze de aceasta masura pentru moment, dar vor fi potentiali beneficiari in viitoarele sesiuni de
depunere a solicitarilor. Cu toate acestea, dintre cele 20.013 proiecte prezentate au fost semnate 6142 contracte - o
treime din solicitari reprezintdnd mai putin de 10% din ceea ce s-a planificat. Trebuie mentionat insa ca deciziile de
finantare pentru cea de-a doua sesiune de selectie nu au fost semnate pana la data evaluarii (septembrie 2010),
numarul cererilor selectate Tn cea de-a doua sesiune fiind de 12.255.

57% dintre beneficiarii intervievati au declarat ca au avut dificultati la intocmirea cererii de finantare, dar totodata,
66% admit ca informatia primitd a fost mulfumitoare. Aceste date indica faptul ca initial criterile de selectie si de
redactare a planurilor de afaceri nu au fost intelese cu usurinta de catre solicitanti dar si ca informatiile oferite de
responsabilii masurii au fost de ajutor. Trebuie avut in vedere faptul ca Masura 143 ,Furnizarea de servicii de consiliere
si consultanta pentru agricultori” nu a fost inca implementata.

6.1.5. Masura 142 ,,infiintarea grupurilor de producétori”

Procesul de retrocedare a terenurilor agricole proprietarilor privati a configurat o structura agrara caracterizata de
mari diferente in ceea ce priveste dimensiunea exploatatiilor. Astfel, din totalul de 3.931.350 de ferme, un procent de
78% detine mai putin de un hectar.

Prin punerea in practica a acestei masuri se doreste reducerea dezavantajelor micilor producatori prin
dezvoltarea asociativitatii cu scopul de a permite obtinerea mai multor informatii, avantaje economice si legislative
pentru desfasurarea activitatilor si a unui acces mai bun la serviciile de consultanta pentru micii producatori. Astfel, se
urmareste in cadrul politicii de dezvoltare rurala europeana restructurarea si sprijinirea infiintarii grupurilor de producatori
pentru imbunatatirea calitatii produciiei.
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Tn prezent exista in Romania in jur de 144 de grupuri si organizatii de producétori. Pan& in septembrie 2010 s-au
depus doar 14 solicitari si au fost semnate doar 8 contracte. Gradul de executie financiara este de 0,01% iar numarul
beneficiarilor reprezintd 0,72% din cei 1.108 programati. Astfel, numarul de grupuri infiintate pana in septembrie 2010
find de 8. Tn cadrul programului SAPARD, Masura 3.2 ,Constituirea grupurilor de producétori’ au fost depuse si
semnate 4 contracte, dintre care un contract a fost reziliat.

Trebuie sa se ia in considerare faptul ca acordurile de tranzitie ale programului SAPARD si FEADER care se
prelungesc pana in 2011 conditioneaza executia acestei masuri minimizand impactul sau pentru ca exista grupuri de
producatori care sunt sprijinite prin respectivele acorduri si care nu au intrat in zona de influenta a acestei masuri.
Grupurile de producétori din sectorul legume-fructe nu intrd sub incidenta Masurii 142 ,infiintarea grupurilor de
producatori”. Ele sunt sprijinite in baza Regulamentelor (CE) 1182/2006, 1234/2007 si 1580/2007 determinand astfel o
limitare a numarului grupurilor ce pot fi sprijinite.

E.1. In ce mdsurd sprijinul a contribuit la consolidarea adaptarii productiei la cerintele pietei?

Adaptarea productiei la cerintele pietei si comercializarea unui procent din productia individuala prin intermediul
asocierii producatorilor este o cerinta legala a normelor romanesti privind constituirea de grupuri de producatori (Legea
nr. 338/2005). Managerii masurii semnaleaza faptul ca organizatiile se formeaza pe baza unei legaturi sociale prealabile
in cadrul careia apare intentia de a incepe o reforma organizationala si productiva pentru a profita de o oportunitate a
pietei.

Masura este direct relationata cu nevoile de functionare ale grupurilor de producatori in vederea adaptarii la
cerintele pietei. Producatorii insusi sesizeaza oportunitatea comerciala insa masura aduce un sprijin financiar pentru a
putea initia transformarea necesara organizarii lor productive si comerciale.

Un procent de 100% dintre beneficiarii intervievati in cadrul procesului de participare recunosc ca in cadrul
grupurilor lor de producatori au fost adoptate norme interne de control ce au ca scop adaptarea volumului si calitatii
productiei lor la cerintele pietei. Astfel, tofi recunosc ca grupurile lor au optat pentru o strategie de specializare a
produciiei pentru a putea raspunde la cerintele privind calitatea.

Un procent de 100% dintre producatorii intervievati afirma ca gradul de comercializare a producitiei lor s-a
fmbunatatiit prin sprijinul masurii 142 a PNDR-ului.

Totusi, avand in vedere gradul scazut de implementare, se considera ca, contributia acestei masuri la adaptarea
produciiei la cerintele pietei este considerata a fi foarte redusa.

Avand in vedere gradul scazut de executie a masurii, impactul acesteia asupra competitivitatii sectorului agricol
a fost nul. Aceasta masura poate fi cheia pentru a stimula competitivitatea daca se reuseste atingerea target-ului de
executie propus prin masura.

Astfel, infiinfarea unui grup de producatori care sa poata gestiona in mod adecvat un protocol comun de control
al calitatii productiei si o strategie de comercializare integratd conduce cu siguranta la imbunatatirea competitivitatji
fermelor implicate si prin urmare a sectorului agrozootehnic romanesc.

Pentru ca acest proces tehnic si organizational sa se poata pune in miscare este necesar ca producatorii sa
dispuna de un sprijin direct care sa faciliteze indeplinirea cerintelor legale si organizationale propuse prin masura pentru
a putea accesa sprijinul, care s-ar putea oferi prin intermediul masurii 143.

Totusi, din procesul participativ se pot trage anumite concluzii cu caracter strict individual privind aplicarea
masurii in cadrul fermelor si a grupurilor beneficiare.

Toti actorii intervievati in cadrul acestei masuri declara o crestere a productivitatii dupa infiintarea de grupuri, iar
procentul mediu al acestei cresteri se situeaza in jurul a 16%. Toti beneficiarii intervievati declara de asemenea c3a,
masura a imbunatatit comercializarea produselor, crescand cererea lor. Efectul pozitiv asupra competitivitatii grupurilor
este in stransa legatura cu imbunatatirea calitatii, imbunatatirea proceselor de productie si cu imbunatatirea activitatilor
de marketing si comercializare. Toti beneficiarii consultati au declarat o crestere a veniturilor lor nete de la infiintarea
grupurilor de producatori.

E.3. In ce mdsuré sprijinul a contribuit la sciderea reticentei si la cresterea interesului producétorilor agricoli
fata de formele asociative?
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Avand in vedere gradul de executie scazut, evaluatorul considera ca reticenfa fatd de asociativitate nu s-a
diminuat iar interesul pentru a face parte dintr-o grupare de producatori este minim.

in plus, procesul legal si administrativ de infiintare a unei organizatii sau a unei forme asociative se dovedeste a
fi complex pentru agricultorii ce practica o agricultura de semi-subzistenta, dupa cum a declarat un procent de 50%
dintre cei intervievati. In acest sens, responsabilii masurii declara ca procesul administrativ privind cererea si aprobarea
sprijinului prin masura s-a simplificat in mod considerabil.

Responsabilii intervievati declara cd modul de gestionare financiara a masurii, prin restituirea cheltuielilor
aprobate si efectuate de catre beneficiari reprezinta o piedica pentru initiativa privata fiind necesar sa investeasca in
prealabil propriile resurse pentru ca ulterior s& primeasca sprijinul prin PNDR. intr-o situatie de criza financiara si de
diminuare a investitiei private, acest lucru presupune practic inghetarea masurii.

6.1.6. Masura 211 ,,Sprijin pentru zona montana defavorizata”

F.1. In ce masura plitile compensatorii au contribuit la asigurarea folosirii continue a terenului agricol din
zonele montane?

Masura 211 din PNDR stabileste o plata compensatorie pe suprafata pentru exploatatiile situate in zonele
montane care se angajeaza sa respecte Bunele Conditii Agricole si de Mediu (GAEC) si sa-si mentina  activitatile
agricole pe suprafetele de terenuri situate in zone defavorizate pentru o perioada de minim 5 ani din momentul in care
incep sa primeasca sprijinul. Cu aceasta conditie masura garanteaza folosirea continud a terenului agricol din
exploatatiile care beneficiaza de sprijinul oferit prin masura, astfel incat impactul platilor compensatorii este conditionat
de respectarea sa.

In prima perioad& de implementare a masurii (anul 2007) s-a atins nivelul de 228.710 cereri depuse ajungand in
2008 la 229.833 cereri depuse si in 2009 la un nivel de 236.155 cereri depuse, acesta din urma fiind si cel mai mare
pana in prezent (Sursa: Raportul Anual de Progrese 2009). Acest nivel de implementare ar putea reprezenta un procent
de 56% din obiectivul stabilit pentru acest indicator.

Conform datelor de executie prezentate in anexa de la fisele masurilor, numarul exploatatiilor beneficiare s-a
redus cu 0,5% in timp ce suprafata exploatatiilor a crecut cu 9,5%. Una dintre concluziile acestei observatii este aceea
ca se poate considera ca platile pentru zone defavorizate au o ugoara contributie in comasarea terenurilor agricole.

Nivelul mediu de sprijin oferit pentru o exploatatie a crescut de la 188€ in 2007 la 250€ in 2009. Se inregistreaza
o crestere a sumei incasate de fiecare dintre beneficiari care rezultd din cresterea suprafetei exploatatiei. Media
suprafetei exploatatiilor este intre 3,76 ha si 5 ha, mult sub suprafata limita de 50 ha de la care se incepe aplicarea
coeficientilor de degresivitate a sprijinului.

Criteriul suprafetei minime a parcelei eligibile de 0,3 hectare face ca numeroase parcele din micile exploatatii sa
fie excluse la calcularea sprijinului. Acest criteriu conduce la abandonarea parcelelor mai mici precum si la incurajarea
micilor tranzactii in vederea comasarii parcelelor pentru ca acestea depaseasca nivelul minim de eligibilitate. Acest
aspect poate constitui si un argument in ceea ce inseamna diferenta dintre suprafetele aflate sub angajamente si
indicatorul de realizare stabilit de autoritatea de management prin fisa tehnica a acestei masuri.

In baza analizei datelor obtinute in urma implementarii masurii, se constata mentinerea unor valori relativ
constante in ceea ce priveste indicatorii de realizare. Pentru a stabili potentialul maxim de executie in cadrul acestei
masuri se poate considera ca acesta este reprezentat de numarul solicitarilor de plata in cadrul schemei cu cea mai
mare acoperire (SAPS — cca. 250.000 beneficiari), respectiv de suprafetele totale pentru care exista cereri de plata in
cadrul schemei de plata cu acoperirea cea mai mare (SAPS — cca. 1.400.000 ha de terenuri agricole utilizate). Avand in
vedere caracteristicile geografice, dispersia mare a parcelelor agricole si structura fermelor situate in zonele eligibile, se
constata faptul ca restul suprafetelor intra sub pragurile de eligibilitate stabilite pentru parcele sau pentru ferme, si,
datorita neutilizarii lor in scopuri agricole, procesele de succesiune ecologica au condus la modificari in utilizarea
terenurilor care impiedica reluarea activitatilor agricole fara costuri semnificative aferente reintroducerii acestora in
circuitul agricol. In plus, in contextul obiectivului specific al masurii, acela de a incuraja mentinerea continua a activitatilor
agricole pe terenurile situate in zonele montane defavorizate, avand in vedere nivelurile de plata stabilite conform
metodologiei prezentate in Anexa 4A a PNDR 2007-2013, nu poate fi considerata o prioritate incurajarea reluarii
activitatilor agricole pe suprafetele agricole neutilizate situate in zonele defavorizate.
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Un procent de 91% dintre beneficiarii intervievati considera avantajos sprijinul, 60% dintre ei afirmand ca ar fi
renuntat la exploatatie daca nu ar fi existat acest sprijin si doar 22% afirma ca ar continua si in lipsa platilor
compensatorii. In acest context, 58% dintre beneficiari considera platile insuficiente pentru a compensa dezavantajele
pe care le presupune activitatea agricola in zonele de munte.

F.2. in ce masura plitile compensatorii au contribuit la mentinerea unei comunititi rurale viabile in zonele
montane?

Conform programarii initiale a PNDR, populatia rurala in zonele montane este de 2,4 milioane persoane ceea ce
fnseamna, conform mediei nationale, 1,11 milioane persoane cu loc de munca. Daca s-ar obtine obiectivul masurii,
acesta ar presupune ocuparea de 37,8% din populatia activa din zonele montane.

Angajamentele asociate indeplinirii masurii au un efect mai amplu decéat simpla acordare a sprijinului:

= Obligatiile privind respectarea Bunelor Conditii Agricole si de Mediu (GAEC) pe toata suprafata fermei (nu
numai pentru parcelele agricole aflate sub angajamente), au o importanta functie in promovarea unui mediu
rural durabil.

= Angajamentul de a mentine activitatea timp de cinci ani obliga la mentinerea ansamblului de activitati
agricole din fiecare exploatatie, ceea ce se traduce printr-o activare a tuturor lanturilor de furnizare, productie
si comercializare necesare activitatii exploatatiilor.

S-a putut constata ca acest tip de plati au un efect pozitiv in comunitatile locale deoarece beneficiarii isi
realizeaza activitatile in zone restranse raportat la comunitatea locala din care fac parte. Desi platile din cadrul masurii,
ca sprijin economic, nu pot garanta sustinerea activitatii, sunt insa fundamentale pentru aceste zone. S-a constatat, in
procesul participativ, ca 35% dintre cei intervievati au recunoscut ca au folosit sprijinul economic pentru a contracta
personal. 42% cred ca favorizeaza raménerea tinerilor in mediul rural si 42% considera ca sprijinul economic are un
efect benefic global in cadrul comunitatii.

Se recunoaste ca sprijinul economic are un efect moderat in ceea ce priveste progresul comunitatii deoarece cei
intervievati considera ca acesta contribuie pozitiv la crearea locurilor de munca si la stabilitatea tinerilor.

Impactul masurii Tn mentinerea comunitatilor rurale este moderat dar poate creste daca gradul de executie al
masurii creste prin comasarea unor parcele dispersate sau prin reintroducerea unor terenuri neutilizate in circuitul
agricol. Sunt necesare masuri care sa stimuleze aceste procese, nivelul platilor neputdnd sa compenseze aceste
actiuni.

F.3. In ce mdsurd schema a contribuit la mentinerea sau la promovarea sistemelor agricole durabile?

Ansamblul Bunelor Conditii Agricole si de Mediu (GAEC) pe care trebuie sa le indeplineasca beneficiarii masurii
pentru a avea acces la platile compensatorii vine sa intareasca durabilitatea sistemelor agricole. Expertii din cadrul Axei
2 intervievati au aratat ca impactul de mediu al masurilor acestei axe este remarcabil, deoarece diseminarea acestora
este foarte eficace, aceasta perceptie fiind confirmata de 77% dintre beneficiarii intervievati.

In ciuda faptului ca nu s-a atins nivelul maxim al obiectivului méasurii, experienta responsabililor pe parcursul
perioadei de implementare, demonstreaza ca obiectivul de suprafata stabilit este supradimensionat. Fermele au o
suprafata efectiva agricola mai mica decat cea estimata in momentul stabilirii indicatorilor in momentul planificarii PNDR.
Pe aceeasi linie nivelul actual al platilor nu compenseaza in totalitate dezavantajul fata de zonele care nu sunt
defavorizate, deoarece indicatorul s-a calculat avand in vedere relatia intre media ponderata pentru zonele montane
defavorizate (ZMD) si mediile la nivel national, inclusiv zonele defavorizate, motiv pentru care diferentele constatate sunt
mai mici decat cele reale. Mediile trebuie sa se calculeze eliminand ZMD din calculul mediilor nationale.

Platile compensatorii acordate fermelor din zona ZMD compenseaza diferentele de venituri si costuri fata de
conditiile naturale prezente in alte zone, care nu sunt defavorizate. Majoritatea beneficiarilor intervievati folosesc sprijinul
financiar pentru a compensa diferentele de venituri si costuri referitoare la productia vegetala (60%), la ocuparea fortei
de munca (36%) sau pentru achizitionarea de unelte agricole (21%). Procentul destinat pregatirii tehnice este foarte
scazut (5%) si scoate Tn evidenta procentul relativ important al folosirii sale in afara exploatatiei (15%) conturand o
imagine referitoare la precaritatea micilor exploatatii.

Aceste doua realitati impreuna cu constientizarea tot mai crescuta a utilizatorilor de terenuri agricole in ceea ce
priveste problemele de mediu demonstreaza ca masura promoveaza folosirea Bunelor Conditii Agricole si de Mediu
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(GAEC). Numarul ridicat de beneficiari ai masurii indica nivelul succesului acestei masuri in promovarea GAEC-urilor,
motiv pentru care masura are o contributie importanta la promovarea sistemelor agricole durabile, in special al
exploatatiilor cu mai mare risc de abandon, asa cum sunt micile exploatatii de mai putin de 1 ha situate in ZMD. Masura
contribuie la mentinerea activitatii agricole in aceste exploatatii si, in plus, contribuie la conservarea calitatii mediului.

F.4. in ce mdsura schema a contribuit la pdstrarea peisajului rural si la imbunatatirea mediului?

Impactul de mediu al masurii este evident deoarece include conditia respectarii Bunelor Conditji Agricole si de
Mediu (GAEC), pe o perioada mai lunga de timp, stabilita de perioada angajamentelor. De asemenea, impactul
peisagistic este direct legat de sprijinirea activitatilor agricole traditionale in zonele montane, deoarece terenurile
agricole sunt un element fundamental in definirea peisajului rural romanesc. Abandonarea activitatii, si astfel a
terenurilor agricole in stadiul lor traditional actual, ar presupune modificarea acestor elemente ale peisajului cultural
traditional romanesc. Tn cazul acestei méasuri, contributia la mentinerea peisajelor traditionale este majora, datorita
specificului ZMD (metodele agricole aplicate sunt limitate datorita conditiilor de altitudine si panta, varietatea culturilor
este limitata de conditiile pedoclimatice), modificarea utilizarii terenurilor nefiind o solutie efectiva care sa conduca la
dezvoltarea comunitatilor locale montane.

Impactul pozitiv de mediu al masurii nu rezulta doar din valoarea investitiilor ci si din implementarea adecvata a
masurii. De aceea este nevoie de un efort deosebit in ceea ce priveste pregatirea profesionala a micilor fermieri care
sunt in numar mare si se afla in zone indepartate (datorita unei mari dispersii a terenurilor agricole si a gospodariilor).
ONG-urile, viitoarele GAL-uri si initiativele legate de reteaua Natura 2000 pot ajuta la pregatirea lor profesionala insa
este nevoie de o inifiativa specifica de pregatire profesionala gratuita care sa se adreseze beneficiarilor care nu pot
recurge la serviciile private de consultanta.

Se dezvolta congtientizarea beneficiarilor in ceea ce priveste mediul inconjurator prin faptul ca sprijinul financiar
acordat din PNDR contribuie pozitiv la pastrarea peisajului deoarece agricultorii isi mentin tehnicile de lucru.

Procesul participativ se orienteaza spre stabilirea gradului de satisfactie a beneficiarilor masurii in ceea ce
priveste functia acesteia de conservare a peisajului rural si de imbunatatire a mediului inconjurator.

Masura incurajeaza durabilitatea mediului si a exploatatiilor prin indeplinirea Bunelor Conditii Agricole si de
Mediu (GAEC). Desi se poate mari gradul de cunoastere de catre beneficiari a GAEC, masura reuseste sa atinga un
nivel ridicat de indeplinire a acestora prin constientizarea beneficiarilor si modificandu-le astfel, obiceiurile referitoare la
parcelele agricole.

F.5. In ce masura nivelul plitii pe hectar reuseste sd compenseze handicapul natural?

Nivelul sprijinului din aceasta masura se calculeaza ca o compensatie a reducerii veniturilor datorata de conditiile
de altitudine si panta care induc efecte restrictive pedo-climatice. Platile sunt conditionate de respectarea
angajamentelor de mediu care contribuie la conservarea acestor ecosisteme, avand in vedere dezavantaje de tip
geografic sau structural care afecteaza micile comunitati rurale.

Rezultatul atins pentru ZMD in aceste calcule plaseaza sprijinul pe hectar la un nivel sensibil inferior fata de cel
primit in alte zone defavorizate, existand diferente importante in teritoriu la nivelul sprijinului primit de catre beneficiarii
situati in diferite zone defavorizate si pe care chiar experiji din cadrul masurii doresc sa le omogenizeze. Handicapul
natural corespunde de asemenea dezavantajelor structurale care nu pot fi solutionate prin masuri legate de activitatea
agricold si care necesité un alt tip de strategii precum cele previdzute in masura 322 din PNDR. Tn general, beneficiarii
nu vad diferente intre aspectele agricole si structurale atunci cand se analizeaza situatia lor defavorizata.

S-a putut vedea ca un procent din beneficiarii intervievati (58%) considera ca sprijinul este insuficient pentru a
compensa greutatile pe care le presupune continuarea activitatilor agricole in zonele de munte. E normal sa
presupunem ca nu se refera atat la conditiile interne ale exploatatiei sau la conditiile climatice, ci la conditiile geografice,
la distanta fata de servicii publice si la dificultatile de comunicare.

F.6. In ce mdsura fermierii percep acest sprijin ca fiind conditionat de respectarea cerintelor de gospodarire a
terenurilor agricole (GAEC)?

Avand in vedere procedura de solicitare a sprijinului oferit de aceasta masura, se poate deduce ca beneficiarii
cunosc faptul ca au obligatia sa respecte anumite practici agricole menite sa duca la pastrarea mediului Tnconjurator.
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Legatura dintre sprijinul oferit prin masura si protectia peisajului nu este atat de explicita in procedura de solicitare si
acordare a sprijinului.

Monitorizarea implementarii masurii trebuie sa se bazeze pe promovarea serviciilor de formare profesionala si sa
exercite o monitorizare proactiva a angajamentelor asumate pentru a i se garanta impactul. Procesul participativ a dus la
constatarea ca printre beneficiari exista inca un grad ridicat de necunoastere a standardelor GAEC impuse de masura,
ceea ce ar putea duce la scaderea gradului de eficienta al masurii.

Indeplinirea respectivelor GAEC nu se bazeaza pe investirea sprijinului financiar primit, care este modest, ci se
bazeazd pe mentinerea obiceiurilor si practicilor aplicate de beneficiari pentru exploatarea terenurilor. In vederea
garantarii unui nivel adecvat de participare a beneficiarilor si o corecta practica a angajamentelor agricole si de mediu
inconjurator este necesar sa se insiste pe actiunile de formare profesionala si de sensibilizare a beneficiarilor.

6.1.7. Masura 212 ,,Sprijin pentru zone defavorizate- altele decéat zona montana”

G.1. In ce masura plitile compensatorii au ajutat la asigurarea utilizdrii continue a terenului agricol in zonele
defavorizate, altele decéat zona de munte?

Bugetul executat al masurii pana la sfarsitul anului 2009 s-a ridicat la 78.267.345 Euro, corespunzand unui
numar de 78.751 cereri de plata aferente campaniei 2009 si 73.419 cereri de plata aferente campaniei 2008 (Sursa:
Rapoartele Anuale de Progrese PNDR 2008, 2009). Cu aceste date se atinge o executie bugetara de 15,9%, si se
sprijina 26,3 % din exploatatiile considerate drept obiectiv al masurii.

In ceea ce priveste distributia sondajului de teren realizat de cétre responsabilii masurii, gradul de indeplinire a
obiectivelor de realizare este usor superior in cazul ,zonelor semnificativ defavorizate” (ZSD) decét in cazul ,zonelor
defavorizate de conditii naturale specifice” (ZDS), dar in ambele cazuri se poate considera ca obiectivele de realizare
sunt apropiate de nivelul mediu de realizare al masurii.

Existenta sprijinului masurii garanteaza angajamentul sustinerii activitatii agricole din partea beneficiarului, in
special in zone precum Delta Dunarii unde existd unele conditii mai putin favorabile pentru desfasurarea activitataji
agricole decat la nivel national, dar si fata de celelalte zone defavorizate (ZMD sau ZDS). Dupa cum se intampla si la
calcularea sprijinului pentru ZMD (a se vedea intrebarea F3) estimarea valorii sprijinului s-a realizat luand in considerare
raportul intre mediile ponderate pentru zonele defavorizate (ZDS si ZSD) si mediile la nivel national, incluzand si zonele
defavorizate, prin urmare diferentele percepute sunt mai mici decat cele reale. Mediile trebuie sa fie calculate fara
includerea zonelor respective defavorizate in calculul mediilor nationale. Tn acest caz valoarea sprijinului este inferioara
nivelului de inegalitate real.

In baza analizei datelor obtinute in urma implementarii masurii se constata mentinerea unor valori relativ
constante in ceea ce priveste indicatorii de realizare. Pentru a stabili potentialul maxim de executie in cadrul acestei
masuri se poate considera ca acesta este reprezentat de numarul solicitarilor de plata in cadrul schemei cu cea mai
mare acoperire (SAPS — peste 100.000 beneficiari pentru ZDS si aproape 2.500 beneficiari pentru ZSD), respectiv de
suprafetele totale pentru care exista cereri de plata in cadrul schemei de plata cu acoperirea cea mai mare (SAPS —
peste 1.150.000 ha de terenuri agricole utilizate in ZDS si cca. 150.000 ha de terenuri agricole utilizate in ZSD). Avand
in vedere caracteristicile geografice si structura fermelor situate in zonele eligibile se constata faptul ca restul
suprafetelor cad sub pragurile de eligibilitate stabilite pentru parcele sau pentru ferme, sau datorita neutilizarii lor in
scopuri agricole procesele de succesiune ecologica au condus la modificari in utilizare terenurilor care impiedica
reluarea activitatilor agricole fara costuri mari aferente reintroducerii acestora in circuitul agricol. In plus, in contextul
obiectivului specific al masurii, acela de a incuraja mentinerea continua a activitatilor agricole pe terenurile situate in
zonele defavorizate — altele decat zona montana defavorizata, avand in vedere nivelurile de plata stabilite conform
metodologiei prezentate in Anexa 4A a PNDR 2007-2013, nu poate fi sustinuta incurajarea reluarii activitatilor agricole in
pe suprafetele agricole neutilizate situate in aceste zone defavorizate.

Datele provenind din analiza calitativa prezinta concluzii semnificative, astfel ca 93% din beneficiarii intervievati
considera sprijinul ca fiind folositor, astfel ca 57,5% ar abandona exploatatia in cazul in care nu ar mai exista sprijinul si
doar 15% afirma ca si-ar continua activitatea agricola fara sprijin. Un procent de 84% din persoanele intervievate sunt si
beneficiare a platilor pe suprafata si 75% considera platile insuficiente pentru compensarea dezavantajelor pe care le
presupune activitatea agricola in zonele defavorizate.
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Masura a insemnat un stimulent important pentru sprijinirea sustinerii activitatii de utilizare a terenurilor agricole
in aceste zone defavorizate, insd impactul a fost mai mic decat in zonele defavorizate de munte. In ZDS exista in plus
dificultatea raspandirii teritoriale, ceea ce ingreuneaza contactul beneficiarilor si gestionarea masurii in ansamblul ei.

G.2. In ce masuré pldtile compensatorii au contribuit la mentinerea unei comunitéti rurale viabile in zonele
defavorizate, altele decat zona montana?

Masura este utila pentru comunitatile locale deoarece beneficiarii realizeaza ansamblul activitatilor lor in mediul
zonei lor de desfasurare a activitatilor agricole si sprijinul sfarseste prin a fi reinvestit in teritoriul propriu.

Desi masura are procente de executie similare pentru zonele avute in vedere, impactul in zonele ZSD (Delta
Dunarii) este considerat a fi mai semnificativ, deoarece masura se refera la un teritoriu continuu cu o problematica
sociala si de mediu omogen reflectate si in specificul activitatilor agricole. in acest caz, sprijinul masurii devine mai vizibil
pentru ansamblul comunitétilor rurale. Tn plus, in acest teritoriu nivelul de sprijin este mai ridicat deoarece conditiile
desfasurarii activitatii agricole sunt mai putin favorabile (in aceasta zona fiind inregistrate cele mai mici valori ale notelor
de bonitare), insa asa cum s-a indicat nivelul sprijinului trebuie sa creasca pentru a compensa inegalitatea reala.

in cazul zonelor defavorizate ZDS, vizibilitatea masurii este redusa deoarece nu este vorba despre un teritoriu
continuu ci de un ansamblu de localizari la nivel national, si existd un risc mai mare ca investirea valorilor primite de
catre fermieri sa iasa din zona defavorizata limitrofa cu alte teritorii care nu sunt considerate ca fiind din aceasta
categorie. In aceste zone valoarea sprijinului este mai mica decat in ZSD.

Cu toate acestea, angajamentele asociate indeplinirii masurii au un efect mai amplificat, fata de simpla acordare
a sprijinului financiar, deoarece mentinerea angajamentelor pe o perioada de 5 ani ajuta ca in exploatatie sa fie asumate
standardele aferente bunelor conditii agricole si de mediu ca standarde generale aplicabile pe o perioada mai lunga de
timp decat in cazul platilor directe.

Datele provenind din analiza calitativa arata ca pentru 63,8% din beneficiarii intervievaii aceste angajamente
sunt adecvate. Cu toate acestea, desi 93,5% din acestia considera ca ajutoarele PNDR in ansamblul lor sunt favorabile,
75% din beneficiarii intervievati considera ca sprijinul nu este suficient pentru a compensa dezavantajele de productie in
zonele lor defavorizate. Aceasta data concorda cu opinia responsabililor care au propus o revizuire a valorii alocate
acestor zone din cauza unei erori in calculele inifiale care va fi corectata. Doar 37,5% din acestia considera ca sprijinul a
imbunataiit rentabilitatea exploatatiilor lor, insa este semnificativ faptul ca 50% afirma ca nivelul lor de viata nu s-a
fmbunataiit prin acordarea sprijinului. Dupa cum se indica in raspunsul la intrebarea G.5 responsabilii masurii au
detectat erori in metoda de calcul a valorii sprijinului, care reduc valoarea a ceea ce se acorda fata de necesitatile reale
date de diferentele efective ale acestor zone fata de zone neafectate de fenomene si procese care sa induca un grad de
defavorizare din punct de vedere natural.

Ca si in restul zonelor defavorizate masura se axeaza pe compensarea dificultatilor productive, insa exista un
ansamblu de factori externi masurii si PNDR-ului care influenteaza in mod negativ nivelul de dezvoltare al ansamblului
teritoriului. Efectivitatea masurii va fi potentata de alte actiuni externe care sa influenteze acesti factori.

G.3. In ce mdsura schema a contribuit la mentinerea sau promovarea sistemelor agricole sustenabile?

Masura incurajeaza sustenabilitatea legatd de mediul inconjurator a exploatatiilor cu indeplinirea GAEC
prevazute in fisa masurii. Finantarea adiionala adusa de masura nu garanteaza ca se pot realiza investitii de anvergura,
insa indeplinirea bunelor conditji agricole si de mediu nu necesita asemenea investitii ci doar modificarea obiceiurilor de
lucru a exploatatiei din partea beneficiarilor. Asemanator sub-intrebarii anterioare, masura are un impact ridicat in ZSD
si ZDS, unde a fost implicat de la inceput 25% din obiectivul propus pentru acea perioada, ceea ce inseamna 22,5% din
totalul zonelor agricole din aceste zone.

Responsabilii axei 2 intervievati semnaleaza ca impactul de mediu al masurilor acestei axe este remarcabil,
deoarece raspandeste la nivel national aceste bune practici agricole si de mediu care sunt implementate pe o suprafata
mare, pe o perioada mai lunga de timp si pe un interval continuu si intr-o gama ampla de exploatatji.

Impactul obtinut de masura nu poate fi cuantificat doar ca o investitie a platilor masurii in imbunatatirea conditiilor
de mediu ale exploatatiei, ci mai ales in termeni de instruire si invatare a beneficiarilor pentru adaptarea sistemelor lor
de functionare a exploatatiilor. Aceasta imbunatatire a practicilor agricole este Tn mod special importanta intr-o zona
precum Delta Dunarii care prezinta riscuri ridicate de inundatie a terenurilor agricole, care includ riscuri pentru sanatatea
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persoanelor din cauza contaminarii apelor si riscuri de deteriorare a solului si productivitatii din cauza manipularii
necorespunzatoare a terenurilor inundate.

Responsabilii masurii trebuie sa comunice in mod adecvat avantajul pe care il presupune pentru ansamblul
exploatatiei indeplinirea respectivelor bune conditii pentru agricultura. Implementarea masurilor de instruire in cadrul
PNDR poate ajuta la pregatirea fermierilor locali pentru indeplinirea acestor bune conditii. Aceste eforturi de comunicare
trebuie sa fie mai intense in zonele defavorizate, din cauza raspandirii beneficiarilor si a accesibilitatii mai reduse.

G.4. In ce masura schema a contribuit la mentinerea peisajului rural si la imbunététirea mediului?

Bunele Conditii Agricole si de Mediu care condifioneaza acordarea sprijinului asigura un impact de mediu de
baza pozitiv. Mai mult, sustinerea activitafilor agricole traditionale in zonele defavorizate are un impact peisagistic
pozitiv, dat fiind faptul ca terenurile agricole sunt un element fundamental in definirea peisajului rural romanesc.
Abandonarea terenurilor agricole ar insemna o alterare a acestor elemente ale peisajului cultural traditional romanesc.

Masura are un impact net pozitiv deoarece leaga acordarea sprijinului de pastrarea conditilor GAEC pe o
perioada de 5 ani. Conform procesului participativ desfasurat, sunt putini beneficiari care leaga in mod direct activitatea
agricola de conservarea mediului, prin urmare este greu sa poata beneficia de toate oportunitatile de dezvoltare si de
sinergiile care apar din aceasta relatie.

Cu toate acestea, putem considera ca fiind pozitiv faptul ca 91,2% din fermierii intervievati recunosc existenta
unei legaturi directe intre sprijinul primit si conservarea peisajului. Din punct de vedere teritorial, se evidentiaza in
aceasta masura conditiile speciale ale zonei din Delta Dunarii unde peisajul agricol este extrem de fragil.

Exista o necesitate puternica de formare si sprijin specific printre fermierii din zonele defavorizate specifice, In
special in zonele (ZSD) unde toti beneficiarii intervievati solicita asistenta tehnica pentru implementarea GAEC.

G.5. In ce masurd nivelul de plati la hectar compenseazi handicapul natural?

Situatia masurii 212 ZSD si ZDS cu privire la handicapul natural este analoaga celei descrise in sectiunea
anterioara cu privire la masura 211. Tns& in aceastd masura se stabilesc doua niveluri de sprijin diferite in functie de
nivelul cel mai mare de defavorizare pe care il implica activitatea agricola in aceste zone.

In cazul zonelor ZDS este necesara o impartire pe teritorii a calculului nivelului de sprijin deoarece acestea sunt
distribuite in diverse zone ale Roméaniei si este necesara adaptarea calculului sprijinului la conditiile naturale specifice
ale acelor teritorii.

Procesul participativ demonstreaza faptul ca marea majoritate a beneficiarilor intervievati considera valoarea
sprijinului ca insuficienta (78,5% in zonele ZDS si 87,5% in zonele ZSD). Se poate realiza o actualizare a nivelului de
sprijin calculat pentru fiecare sub-masura tindnd cont de marja de actiune existenta in alocarea bugetara actuala a
masurii si de experienta de gestiune care determina participarea efectiva in ceea ce priveste numarul de exploatatii si
beneficiarii implicati, care poate duce la actualizarea obiectivelor masurii. Ca si la calculul sprijinului acordat zonelor
defavorizate montane (ZDM) calculul sprijinului a fost realizat luand in considerare diferenta mediei zonelor ZDS si ZSD
fata de media nationald, insa fara a exclude din acea medie zonele defavorizate, prin urmare inegalitatile teoretice se
indeparteaza de cele reale si nivelul de sprijin calculat este inferior inegalitatji.

Ca si in cazul intrebarii F5 fermierii nu iau in considerare efectul izolat al masurii asupra produciiei lor si
compensarea pierderii de productivitate, ci compara masura cu ansamblul necesitatilor lor productive si structurale.
Masura constituie un sprijin eficient, insa nu compenseaza in mod suficient dezavantajele pe care le presupune
productia intr-o zona defavorizata (ZDS sau ZSD).

G.6. In ce masura fermierii percep acest sprijin ca fiind conditionat de respectarea cerintelor de gospoddrire a
terenurilor agricole (GAEC)?

Identificarea angajamentelor cu sprijinul este practic totala si procesele de verificare a conditiilor GAEC realizate
de autoritaile responsabile cu implementarea tehnica a masurii prezinta rezultate satisfacatoare, cu un procent mai mic
de 2,8% de incalcare a angajamentelor. Trebuie avut in vedere faptul ca este vorba despre un program cu o
implementare noua si avand in vedere complexitatea ansamblului angajamentelor cerute nivelul de eroare sau
neglijenta detectat in aplicarea GAEC este scazut.

Pentru a consolida aceasta afirmatie se constata ca 91,2% din beneficiarii intervievati recunosc ca au obligatia
indeplinirii anumitor practici agricole destinate sa protejeze mediul inconjurator, iar in ceea ce priveste dificultatile pe

Pagina | 76



Raport Final de Evaluare Intermediarda a PNDR

care le intalnesc la indeplinirea conditiilor, 60% dintre acestia aplica angajamentele sprijinului cu usurinta, iar 63,8% din
fermieri le considera adecvate. Doar 8,8% din fermierii contactati nu stiu sa evalueze cum au aplicat angajamentele
legate de mediul Tnconjurator.

6.1.8. Masura 214 ,,Plati de agro-mediu”

H.1. In ce mdsurd schema a contribuit la mentinerea sau promovarea sistemelor agricole durabile?

Masura a atins nivelul sdu maxim de realizare in 2009 cu 218.704 de exploatatii (sursa: Raport anual de
progrese in anul 2009) (128% din obiectivul propus de PNDR) care insumeaza 1.165.546 hectare (sursa: Raport anual
de progrese in anul 2009) (45% din suprafata fizica obiectiv propusa). Din totalul acestei suprafete, 11.110 hectare
contribuie la protejarea solului, 927.705 ha (50% din obiectivul estimat) contribuie la pastrarea biodiversitatii in terenurile
cu fnalta valoare naturala si totalul suprafetei este angajata cu obiectivul de a Tmbunataii calitatea apei si pentru
neabandonarea terenurilor agricole (36% din obiectivul estimat) (sursa: Raport anual de progrese in anul 2009).

Masura incurajeaza durabilitatea privind mediul inconjurator a exploatatjilor cu indeplinirea criteriilor specifice ale
fiecarui pachet al masurii pentru parcelele pentru care se incheie angajamente, dar beneficiarii trebuie sa respecte in
acelasi timp standardele si cerintele de eco-conditionalitate (Bunele Conditii Agricole si de Mediu - GAEC si cerintele
minime de utilizare a ingrasamintelor chimice si a substantelor de protectia plantelor) pe intreaga suprafata apartinand
exploatatiei, astfel efectul masurii se poate observa nu doar pe suprafata aflata sub angajament. Finantarea aditionala
adusa de masura nu garanteaza ca se pot realiza investitii de anvergura, insa indeplinirea bunelor conditji agricole si de
mediu, dar si a cerintelor specifice si a celor minime nu necesita asemenea investitii ci doar constientizarea beneficiarilor
favorizand mentinerea practicilor agricole traditionale, extensive.

In baza analizei datelor obtinute in urma implementarii masurii se constata mentinerea unor valori relativ
constante in ceea ce priveste indicatorii de realizare. Pentru a stabili potentialul maxim de executie in cadrul acestei
masuri se poate considera ca acesta este reprezentat de numarul solicitarilor de plata in cadrul schemei cu cea mai
mare acoperire (SAPS — peste 310.000 beneficiari pentru pachetele 1 si 2, peste 3.500 de beneficiari in zonele eligibile
pentru pachetul 3.1 si aproape 6.500 beneficiari in zonele eligibile pentru pachetul 3.2), respectiv de suprafetele totale
pentru care exista cereri de plata in cadrul schemei de plata cu acoperirea cea mai mare (SAPS — peste 1.600.000 ha
de pajisti permanente utilizate in zonele eligibile pentru pachetele 1 si 2, peste 17.000 ha in zonele eligibile pentru
pachetul 3.1 si peste 120.000 ha de pajisti permanente in zonele eligibile pentru pachetul 3.2). Avand in vedere
caracteristicile geografice, dar si structura si profilul fermelor situate in zonele eligibile se constata faptul ca restul
suprafetelor cad sub pragurile de eligibilitate stabilite pentru parcele sau pentru ferme, sau datorita neutilizarii lor in
scopuri agricole procesele de succesiune ecologica au condus la modificari in utilizarea terenurilor care impiedica
reluarea activitatilor agricole fara costuri mari aferente reintroducerii acestora in circuitul agricol. Tn plus, In contextul
obiectivelor specifice ale masurii, acela de a mentine suprafetele cu inalta valoare naturala sau habitatele de pajiste
specifice unor specii de pasari prioritare, avand in vedere nivelurile de plata ale pachetelor 1-3, nu poate fi sustinuta
reconstructia ecologica a unor habitate de pajisti naturale degradate datorita neutilizarii. In plus, trebuie avut in vedere si
faptul ca din numarul maxim de beneficiari care poate incheia angajamente pentru unul din pachetele 1-3, unii
desfasoara activitati agricole productive orientate spre profitabilitatea activitatilor derulate in cadrul fermei.

Masura a fost un succes in ceea ce priveste realizarea obiectivului legat de numarul de exploatatii planificat, insa
ramane sub suprafata asteptata. Se evidentiaza o discordanta la calculul obiectivelor masurii care trebuie sa fie
corectata (a se vedea activitatea 4.3) in functie de experienta in implementare dobandita. Opinia beneficiarilor
intervievati este ca masurile de mediu se integreaza cu usurinta in exploatatie, in special in cazul pachetelor 1 si 2.

H.2. in ce mdsura schema a contribuit la mentinerea sau imbundtatirea habitatelor si a biodiversitatii?
Diferitele pachete ale masurii contribuie la mentinerea imbunatatirii biodiversitatii:

» Pachetul 1: Pajisti cu Inaltd Valoare Naturald. Acest pachet este orientat direct spre conservarea paijistilor
permanente, caracterizate de o mare diversitate biologica, in zonele cu o pondere importanta a suprafetelor
de pajisti naturale si semi-naturale.
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= Pachetul 2: Practici agricole traditionale. Abordarea propusa contribuie la minimalizarea impactului global al
agriculturii asupra florei, faunei, solului si apei. In total, pachetele 1 si 2 reprezintd1.574.273 ha (sursa: Anexa
la Raportul Anual de Progrese 2009)

= Pachetul 3: Pajisti importante pentru pasari. Sfera de aplicare a acestui pachet o reprezinta ariile importante
pentru pasari (IBA's), cu scopul mentinerii habitatelor importante pentru unele specii prioritare de pasari
salbatice. Masura afecteaza 9.149 ha care corespund unui numar de 346 exploatatii (sursa: Anexa la
Raportul Anual de Progrese 2009)

» Pachetul 4:Culturi verzi. Pachetul de conservare a apei si a solului contribuie la atingerea obiectivelor
Directivei Cadru Ap& de a asigura o buna stare ecologicd si chimicd a apelor. indeplinirea GAEC pe
ansamblul exploatatiilor contribuie la asigurarea unui nivel minim/de baza in ceea ce priveste asigurarea
cadrului favorabil conservarii habitatelor si biodiversitatii. Masura se aplicd pe 11.110 ha care corespund
unor 75 exploatatii (sursa: Anexa la Raportul Anual de Progrese 2009)

Efectul masurii asupra conservarii biodiversitatii trebuie sa fie presupus pornind de la gradul ridicat de
implementare a masurii si a diferitelor sale pachete. Nu pot fi determinate impacturile cuantificabile ca evolutie a
numarului de specii identificate drept indicatoare, deoarece primele lucrari de monitorizare sistematica a populatiilor au
fost realizate in perioada 2009 — 2010 (pentru indexul pasarilor specifice terenurilor agricole si populatiile celor 3 specii
prioritare vizate de pachetul 3). Se evidentiaza faptul ca studiul realizat de Societatea Ornitologica Romana cuantifica
deja mai multe observatii despre Lanius minor si Falco vespertinus in zonele eligibile pentru varianta 3.2 a masurii si
despre Crex crex in zonele eligibile pentru varianta 3.1.

Ca urmare a procesului participativ in care au fost consultati beneficiarii, 91% dintre cei intervievati declara ca
PNDR contribuie la crearea unei constientizari ecologice si ca bunele practici aditionale care includ angajamentele sunt
efective pentru 87,7% din acestia. 63% din beneficiari recunosc imbunatatirea calitati mediului inconjurator ca un
beneficiu pentru exploatatia lor si 28,6% considera ca aceasta poate fi folosita ca o strategie care creste valoarea
produsele lor.

H.3. In ce mdsurd schema a contribuit la mentinerea sau imbunitdtirea calitatii apei?

Suprafata beneficiara a masurii care isi asuma angajamente orientate spre conservarea resurselor hidrologice
este de 931.815 hectare (sursa: Raport anual de progrese in anul 2009). Toate pachetele masurii prevad actiuni
destinate sa protejeze calitatea apelor in cadrul cerintelor de baza si specifice ale fiecarui pachet.

Conform Raportului de Monitorizare a Mediului al PNDR din 2008, principala problema privind calitatea apelor in
Romania se refera la calitatea apelor de adancime, care Tn multe cazuri depasesc limita de contaminare de 50mg
NOg/litru, si majoritatea acestora sunt aproape de acest nivel. Procentul apelor de suprafata contaminate nu depaseste
0,6% conform aceluiasi raport. De aceea, efectul masurii 214 este important in mod special.

Totusi, mai putin de jumatate din beneficiarii intervievati (41,6%) sunt constienti de faptul ca prin munca lor
contribuie la conservarea si imbunétatirea acestei resurse. Incd o dat, este clard necesitatea consolidérii actiunilor de
informare destinate sa consolideze cunoasterea angajamentelor si avantajelor aplicarii acestora asupra mentinerii si/sau
imbunatajrii calitatii factorilor de mediu.

H.4. in ce médsura schema a contribuit la mentinerea sau imbunétatirea calitétii solului?

In cadrul masurii 214 a PNDR angajamentele grupate in pachetul 4 sunt cele care sunt direct legate de
conservarea solului. Suprafata angajata din acest pachet este in prezent de 11.110 hectare, ceea ce reprezinta 1,59%
din obiectivul pentru aceasta sub-masura. Aceasta suprafata corespunde celor 75 de exploatatji care au o dimensiune
de medie de 148 hectare..

Rezultatul Pachetului 4, indreptat in mod direct spre conservarea solului si stoparea eroziunii acestuia este
moderat in ceea ce priveste suprafeta, datorita nivelului scazut de implementare pe care il atinge acest pachet in cadrul
masurii 214. Ins& si restul pachetelor din cadrul mésurii 214 au un efect pozitiv asupra imbunatatirii calitatii solului,
deoarece in plus fata de cerintele specifice obligatorii pentru parcelele aflate sub angajamente, beneficiarii trebuie sa
respecte cerintele minime pe intreaga suprafata a exploatatjei. Astfel, se aplica GAEC 1 pana la GAEC 11 in cadrul
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tuturor explaotatiilor beneficiare ale masurii 214, dar si cerintele minime de utilizare a ingrasamintelor chimice si a
substantelor de protectie a plantelor.

In cadrul acestui pachet 4, cerinta specificd de seménare a culturilor verzi pana la sfarsitul lunii septembrie a fost
cerinta de management cea mai putin indeplinita a intregii masuri. Din totalul de 37 fermieri controlati pe teren, cerinta
respectiva nu a fost indeplinitd de un numar de 19 fermieri, adica 51.35%, pentru 28.01% din suprafata totala solicitata
pentru acest pachet de fermieri controlati.

Actiunile de monitorizare a angajamentelor au evidentiat faptul ca existd o mare influentd a climei asupra
gradului de Tndeplinire a cerintelor de semanare a pasunilor in cadrul terenurilor arabile. Datele autorizate de realizare a
fnsamantarilor au fost stabilite in functie de un comportament climatic standard, insa n anii cu anomalii climatice a fost
mai dificil pentru fermieri s& termine lucrarile agricole la datele stabilite. in acest caz, procedura de implementare tehnica
a masurii permite beneficiarului sa notifice APIA referitor la cazurile de fortd majora care determina nerespectarea
termenelor stabilite Tn cerinte, si daca acestea sunt confirmate, nu sunt considerate drept neconformitati.

in afara impactului rezultat in urma implementarii pachetului 4, se poate afirma ca si celelalte pachete ale masurii
214 contribuie la conservare solului datorita unor cerinte specifice sau unor standarde GAEC care vizeaza in mod direct
acest aspect.

H.5. in ce mdsurd schema a contribuit la combaterea schimbdrii climatice?

Dupa cum s-a expus deja, majoritatea beneficiarilor intervievati se refera la beneficiile de mediu pe care le aduc
angajamentele masurii 214. Beneficiarii intervievati sunt constienti ca aceste masuri ofera o forma de utilizare a
terenurilor mai durabila (67%).

Masura contribuie direct la atingerea obiectivului deoarece se promoveaza utilizarea extensiva a unei suprafete
agricole extinse (mai ales in cadrul pachetului 1). Tn plus promoveaza reducerea utiliz&rii input-urilor in agricultura,
reducand emisiile agricole si astfel impactul in cadrul activitatilor de utilizare a terenurilor sprijinite de masura. De
asemenea, prin promovarea sistemelor de productie mai sustenabile, se promoveaza capacitatea de a contribui la lupta
fmpotriva schimbarilor schimbarile climatice.

H.6. in ce masura schema a contribuit la mentinerea sau imbundtatirea peisajelor si a caracteristicilor acestora?

Efectul masurii asupra conservarii factorilor de mediu este relevant deoarece dupa cum s-a mentionat masura a
reusit sa includa angajamente dedicate protectiei mediului pe 1.156.546 (sursa: Raport anual de progrese in anul
2009).hectare care inseamna 45% din suprafata obiectiv propusa pentru masura.

Impactul de mediu al masurii este evident datorita faptului ca acele cerinte de baza si specifice ale fiecarui
pachet contribuie direct la pastrarea peisajului pe mari suprafete de teren agricol. Ca si in cazul masurilor 211 si 212,
masura are o components de conservare peisagistica relevanta. In cazul masurii 214 efectul pozitiv este mai pronuntat
datorita practicilor extensive, traditionale promovate. Tn primul rand, pachetul 2 promoveazd mentinerea peisajelor
traditionale prin mentinerea practicilor agricole traditionale. Efectul sau este mai pronuntat in zonele de munte care se
suprapun in mare mésura cu zona de aplicare a pachetului 2. In plus, pachetul 3 contribuie la conservarea habitatelor
cheie pentru speciile de pasarile prioritare.

Desi platile sunt mai ridicate si serviciile de mediu realizate de beneficiari sunt in aceeasi masura ridicate ceea
ce determina mentinerea unei proportionalitati adecvate, respectand principiul de baza al acestei masuri.

In cazul masurii 214 nivelul de sprijin financiar acordat corelat cu servicile de mediu aduse, este mai ridicat
decat cel pentru masurile 211 si 212, prin urmare masura este mai atractiva pentru beneficiari, in mod special in zonele
unde pot fi aplicate mai multe masuri/pachete pe aceleasi suprafete si au fost inregistrate procente mai mari de
satisfactie in procesul participativ. 73 % dintre beneficiarii masurii 214 afirma ca aceasta contribuie la conservarea florei
si faunei, dar si a peisajului rural.

Masura 214 are un impact direct si semnificativ asupra conservarii mediului inconjurator si peisajului rural, Tn
special prin conservarea ecosistemele cheie pentru supravietuirea speciilor de pasari prioritare in cadrul patrimoniului
natural european.
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H.7. In ce mdsurd schema a contribuit la imbundtatirea mediului inconjurétor?

Raspunsul la aceasta intrebare poate fi formulat cu o abordare generald pentru ansamblul masurii 214 si
presupune o sinteza a intrebarilor tratate la fiecare din intrebarile specifice pentru fiecare masura.

Angajamentele de mediu specifice aferente fiecarui pachet nu au un efect izolat indreptat spre obfinerea
obiectivelor specifice corespunzatoare ci se integreaza promovand o imbunatatire generala a mediului inconjurator.

Contributia efectului masurii la Tmbunatatirea mediului inconjurator poate fi consideratd drept o adaugare a
contributiilor particulare tratate in cadrul intrebarilor precedente: H1: Sisteme agricole sustenabile; H2: habitate si
biodiversitate; H3: Tmbunatatirea calitatii apei; H4: Imbunétatirea calitatii solului; H5: Combaterea schimbdérii climatice;
H6: Efectul in peisaj.

Efectul masurii 214 favorabil conservarii mediului nu se limiteaza doar la angajamentele specifice ale fiecarui
pachet aferent parcelelor beneficiare, ci se extinde pe ansamblul exploatatiilor in care sunt incluse acele parcele.
Beneficiarii masurii 214 sunt obligati sa indeplineasca cerintele de eco-conditionalitate pe ansamblul exploatatiei si nu
doar pe parcelele selectate pentru aplicarea masurii. Astfel acest angajament multiplica efectul de mediu al masurii.

In plus, méasura are un grad de implementare remarcabil cu un volum de executie foarte ridicat fatd de ansamblul
PNDR atat ca suprafata cat si ca numar de beneficiari implicati in masura.

Abordarea teritoriala determinatad de zonificarea planificatd a pachetelor masurii potenteaza impactul pozitiv
asupra mediului. Trebuie avuta in vedere extinderea teritoriilor eligibile pentru pachetul pilot 3, pentru a amplifica
impactul pozitiv de mediu la alte teritorii care au caracteristicii similare celor selectate sau pentru a asigura conservarea
unui spectru mai larg de specii sau habitate prioritare.

H.8. In ce masura fermierii au intampinat dificultiti in respectarea cerintelor de management din cadrul fiecarui
pachet de agro-mediu ?

Responsabilii masurilor intervievati si expertii externi in domeniul mediului si conservarii naturii semnaleaza ca,
in ciuda faptului ca masura a primit o buna acceptare in zonele unde gradul de implementare este mai mare, inca este
necesar un efort important de formare si sensibilizare a protagonistilor in domeniul conservarii mediului, care sa permita
cunoasterea consecintelor pozitive pentru mediu aduse de angajamentele specifice ale fiecarui pachet din cadrul
masurii, dar si modul de aplicare al conditjilor ce trebuie respectate.

Dintr-un total de 19.058 actiuni de monitorizare si control realizate pentru ansamblul beneficiarilor masurii s-au
inregistrat doar 868 neconformitati ceea ce inseamna un grad de neindeplinire a angajamentelor foarte redus, de 4,6%.
Trebuie avut in vedere faptul ca este vorba despre o masura cu o implementare noua in PNDR, si ca ansamblul
beneficiarilor sunt in proces de adaptare la noile sisteme de management al terenurilor agricole.

Desi gradul de neindeplinire, dupa cum s-a verificat, este redus, procesul participativ arata ca o parte importanta
dintre beneficiari incd au dificultdti Tn a indeplini angajamentele mésurii. intrebati de dificulttile ndeplinirii
angajamentelor, 67,7% din beneficiarii intervievati declara ca au intdmpinat putine dificultati in indeplinirea
angajamentelor stabilite in fiecare pachet al ajutorului. 26,3% declara ca au intdmpinat dificultati moderate si restul de
6% considera dificila respectarea cerintelor de agro-mediu. Concluzia responsabililor intervievati este ca se observa
nevoia de mai multa informare si formare adresata beneficiarilor pentru a consolida cunostintele acestora referitoare la
diferitele criterii de selectie aferente pachetelor de agro-mediu si GAEC.

H.9. Ce nevoi de informare, promovare, consiliere si consultanta exista pentru masura de agro-mediu (inclusiv
din perspectiva fermierilor)?

Necesitatile de formare sunt conditionate de diferitele pachete de sprijin si de natura exploatatiilor implicate,
nivelul de cunoastere al beneficiarilor fiind unul redus, asa cum s-a descris anterior. Tn primul rand existd nevoia credrii
unei constiinfe de mediu bazate pe responsabilitatea protejarii ca un angajament fata de generatiile viitoare.

Atat expertii externi cat si responsabilii masurii intervievati afirma ca dezvoltarea constiintei de mediu este inca
limitata in spatiul rural romanesc, desi in unele zone constientizarea se insuseste mai rapid in jurul unor aspecte de
mediu concrete sau in jurul unor practici traditionale specifice anumitor zone.

Sustenabilitatea masurii 214 (si a ansamblului masurilor axei 2) nu depinde doar de formarea adecvata a
beneficiarilor pentru obtinerea unei bune cunoasteri teoretice a cerinfelor generale si specifice ale fiecarui pachet al
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masurii, ci este necesar ca fiecare beneficiar sa integreze toate aceste aspecte intr-un plan de operare a exploatatiei
sau chiar intr-un plan de afaceri astfel incat angajamentele sa se transforme din cerin{d intr-o oportunitate pentru
exploatatii de a aduce valoare adaugata produselor obtinute prin metode traditionale, extensive. Pentru aceasta este
necesara asigurarea unor servicii de consiliere si consultanta adresate micilor fermierii (care au un acces limitat la
aceste servicii), precum si masuri specifice de informare si comunicare care sa ajute la constientizarea cu privire la
beneficiile masurii.

Responsabilii masurii semnaleaza ca este foarte important sa se consolideze legatura dintre micile ferme si
angajamentele de agro-mediu. Acestia semnaleaza ca oportunitatile pentru micii fermieri care deruleaza angajamente
de agro-mediu pot conduce la promovarea produsele traditionale, prin promovarea marcilor locale bazate pe produse
obtinute din implementarea angajamentelor de agro-mediu. Pot fi stabilite sinergii cu altemasuri din PNDR care sa
sprijine procesarea si comercializarea acestor produse care au o calitate ce le deosebeste de alte produse obtinute in
sisteme intensive. Se evidentiaza anumite experiente locale dezvoltate in judetele Maramures, Sibiu, Brasov sau Mures
ca si exemple de succes ce pot fi aplicate si  in celelalte zone de implementare ale acestei masuri.

H.10. Exista constientizarea faptului ca prin consumul produselor alimentare traditionale care provin din fermele
care respecta cerintele de agro-mediu se incurajeaza si protectia mediului?

Managementul masurilor este orientat catre implementarea angajamentelor si nu a fost luatd in considerare o
perspectiva de comercializare a productiei. De aceea, nu dispunem de informatii de monitorizare sistematizata
referitoare la comercializarea productiei.

In procesul participativ, s-a Tnregistrat un procent semnificativ de beneficiari care considera c& ajutoarele sunt
benefice pentru procesul de comercializare a productijilor acestora, insa nu s-a putut inregistra o evaluare adecvata a
perspectivei consumatorilor.

Din punctul de vedere al consumatorului, comercializarea produselor care se diferentiaza de altele similare prin
aplicarea angajamentului de mediu, este apreciata la nivel local si international. Aceasta cultura ajunge sa fie perceputa
de producatori in mod normal ca o oportunitate de afaceri care permite diferentierea competentei, in cele din urma ca o
valoare adaugata. Schema masurii nu sugereaza ca parerea consumatorilor ajunge pana la producatori, insa este un
proces inevitabil si util faptul ca potentialii beneficiari inteleg ca indeplinirea acestor conditii conduce la asigurarea valorii
adaugate a produselor, deoarece acest fapt va fi perceput si de catre consumatorii finali, ajutdnd la implementarea
culturii legate de mediul inconjurator.

Comercializarea reusita a produselor care pot beneficia de certificate de calitate a productiei din punctul de
vedere al mediului presupune o sustinere a activitatilor beneficiarilor acestor masuri. Sunt necesare in continuare servicii
de asistenta tehnica prestate atat de catre entitatile publice cat si de cele private si grupurile de actiune locala care pot
utiliza calitatea mediului ca strategie de evaluare a productiilor si consolidare a sustenabilitaii exploatatiilor.

Pentru a consolida alternativele de comercializare a produselor obtinute pe terenurile agricole beneficiare ale
masurii se deschide posibilitatea de a implementa un pachet specific in cadrul masurii, care sa integreze criterii de
certificare ecologica a productiilor, ca o strategie de sustinere a angajamentelor de agromediu, deoarece ambele
abordari sunt total conforme n ceea ce priveste rezultatele de mediu pe care le obtin. In plus, dupa cum s-a indicat, se
pot stabili sinergii cu alte masuri ale PNDR care sa sprijine procesarea si comercializare acestor produse cu o calitate
naturala care le diferentiaza de altele asemanatoare.

H.11. Care este impactul politicilor comunitare de mediu privind nitratii asupra fermierilor care au angajamente
de agro-mediu din perspectiva eco-conditionalitatii?

Conform responsabililor masurii intervievati, nu s-a inregistrat un impact negativ privitor la restrictiile de utilizare
a ngrasamintelor, iar beneficiarii intervievati declara ca sunt dispusi a integra aceste cerinte de selectie ale masurii, in
mare masura deoarece multe din practicile traditionale presupuneau o utilizare similara cu cea impusa de masura .

Angajamentele promovate de catre diferitele pachete ale masurii 214 pentru reducerea emisiilor si a utilizarii
azotului in agriculturad, prin interzicerea utilizarii ingrasamintelor chimice si prin reglementarea utilizarii ingrasamintelor
organice, sunt urmatoarele:

Tabel 12: Angajamentele promovate prin masura 214
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Conditii de utilizare:

Pachetul 1 Utilizarea ingratamintelor organice traditionale este permisa pana la maxim 30 kg N/ha.

Pachetul 2

Pachetul 3.1 Utilizarea ingrasamintelor este interzisa.
Numarul maxim de capete de animale trebuie sa fie mai mic de 0,7 UVM /ha.

Pachetul 3.2 Utilizarea ingrasamintelor este interzisa.
Numarul maxim de capete de animale trebuie sa fie mai mic de 1 UVM /ha.

Pachetul 4 Utilizarea ingrasamintelor chimice este interzisa, este permisa doar utilizarea ingrasamintelor
organice.

Surséa: Date de monitorizare ale PNDR versinuea 5. lunie 2010

Efectivitatea acestor cerinte in controlul poluarii cu azot este determinata de cuantificarea contributiei aduse de
fiecare teritoriu, fapt pentru care calculul ingrasamintelor sau a unitatii vitd mare maxime, trebuie sa se realizeze
plecand de la estimarea prezentei azotului in mediu, realizand balanta azotului la nivel national.

Restrictiile utilizarii ingrasamintelor organice, precum si limitarea cantitati maxime de azot substanta activa
permisa pe hectar sunt aproximative, deoarece continutul de azot din ingrasamintele tradiionale depinde exclusiv de
conditiile de utilizare a gunoiului de grajd si a altor resturi organice care se utilizeaza n activitatea agricol&. Insa
pragurile fixate la valori mici asigura atingerea obiectivelor de mediu propuse.

Criteriul de interzicere a utilizarii ingragsamintelor pe suprafete nu poate fi extrapolat altor teritorii nationale, in
cazul in care acestea se angajeaza la conservarea biodiversitatii si mentinerea habitatelor naturale, asa cum este cazul
sub pachetelor 3.1 si 3.2, insa controlul cantitatii maxime de ingragsaminte pe hectar, in functie de precticile agricole
realizate poate fi implementat la nivel national, ca fiind o modalitate eficace de a interzice sau limita poluarea cu azot.

Efectul nu se limiteaza numai la suprafetele angajate, ci la toata suprafata fermelor care au incheiat
angajamente, datorita cerintelor minime care vizeaza utilizarea ingrasamintelor chimice sau organice, cerinte aplicabile
la nivelul fermei.

Un procent de 60% dintre beneficiari intervievati nu utilizeaza nici un fel de ingrasamant si 24,6 % recunoaste
limitarea specifica a pachetului de utilizare a ingragamintelor organice pana la un maximum de 30 de unitati de
ingrasaminte pe hectar. Doar 5,4% declara ca utilizeaza ingragsaminte dupa acest criteriu, dar trebuie sa se tina cont de
faptul ca pot exista exploatatii care nu intra in totalitate sub incidenta masurii, ceea ce implica faptul ca utilizarea
ingrasamintelor pe o parte din exploatatie nu indica neconformitatea cu angajamentele in parcelele selectate.

6.1.9. Masura 312 ,,Sprijin pentru crearea gi dezvoltarea de micro-intreprinderi”

Pentru ca economia locala si activitatile realizate sa atinga o dezvoltare durabila este necesar sa se creeze
locuri de munca alternative de nisa si resurse de venituri suplimentare din activitati non-agricole si sa se reorienteze
forta de munca spre activitati productive non-agricole si spre dezvoltarea serviciilor pentru populatia din mediul rural.

in acest sens, mésura 312 a contribuit direct prin crearea de microintreprinderi in mediul rural. La inceperea
Programului s-a planificat crearea a 10.091 de noi societati, din care, conform datelor MADR, in perioada 2007-2010 s-
au creat 1.339.

Aceasta cifra reprezinta, la jumatatea perioadei de implementare a Programului, aproximativ 28% din obiectivul
propus, estimandu-se o executie liniara, motiv pentru care contributia sa la crearea si dezvoltarea micro-intreprinderilor
in termeni generali este importanta avand in vedere slaba executie a unor masuri.

Conform datelor rezultate in urma monitorizarii APDRP, masura 312 a contribuit direct la crearea a 10.223 noi
locuri de munca din cele 29.494 de locuri estimate. Aceasta cifra reprezinta aproximativ 35% fata de totalul planificat si
70% fata de obiectivul propus la jumatatea perioadei de executie, ceea ce este satisfacator.

Valoarea totala a contractelor semnate in cadrul masurii 3.1.2. este de 193.041.134 Euro ceea ce reprezinta un
50,1% din alocarea 2008-2010.

Conform datelor MADR platile realizate ating o valoare de 12.879.912,00 Euro, un 3,3% din bugetul total alocat
masurii si un 6,6% la jumatatea perioadei de implementare, motiv pentru care executia financiara este redusa, astfel ca
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cum in cazul altor masuri angajamentul de executie (contracte semnate) consolideaza parerea pozitiva insa capacitatea
finala de absorbtie a fondurilor este clar scazuta.

1.1. In ce mdsura sprijinul a contribuit la promovarea diversificdrii si a spiritului antreprenorial? In ce masura
sprijinul a contribuit la crearea de micro-intreprinderi precum si la dezvoltarea celor existente in sectorul non-
agricol? In ce masurd sprijinul a contribuit la incurajarea activititilor mestesugdresti si a altor activitati
traditionale?

in perioada 2007-2010, conform monitorizarii APDRP, s-au infiintat, in mediul rural, 1.339 de noi intreprinderi.
Dintre acestea 98% dintre micro-intreprinderi se afla in faza de constituire si doar 2% din intreprinderile create se afla in
faza de dezvoltare.

Masura a contribuit la promovarea spiritului intreprinzator, acordandu-se douazeci de puncte suplimentare
tuturor cererilor prezentate de femei si tineri. In anul 2008, 65,8% dintre cererile selectate au fost prezentate de aceste
categorii, in timp ce in 2009, conform datelor MADR, procentul a crescut pana la 99,7%.

Referitor la tipul de investitie, 86,0% din contractele semnate corespund sprijinului care incurajeaza cresterea
ofertei de servicii in cadrul populatiei rurale. Asa cum rezulta din datele monitorizarii APDRP, al doilea tip de investitie,
cu un procent sensibil inferior — doar 13,2% -, a fost folosit la dezvoltarea activitatilor de productie non-agricole.

Valoarea Adaugate Brute atribuitd sectorului serviciilor in mediul rural a variat agsa cum se poate observa in
tabelul urmator:

Tabel 13: VAB din sectorul servicii in mediul rural 2007- 2009
2007 2008 2009

| % VAB totale din sectorul servicii ‘ 62,2 ‘ 62,4 ‘ 62,7 ‘
Sursa: INS
In perioada 2007-2010 au fost sprijinite 13 initiative antreprenoriale de activitati mestesugaresti, care reprezinta

0,34% din total si 0,7% din obiectivul anului 2010, asa cum rezulta din datele de monitorizare realizate de APDRP.

In iunie 2010 criterile de selectie s-au modificat si in prezent punctajul se acordd in functie de procentul
investitiei destinate activitatilor mestesugaresti si al valorii totale eligibile a proiectului, ceea ce recompenseaza in mai
mare masura acest tip de investitie.

Aceasta schimbare, aprobatad in unanimitate de catre Comitetul de Monitorizare din martie 2010, ar putea fi
evaluata odata prelucrati indicatorii de monitorizare ai sesiunii din anul 2010 — pentru care s-a alocat un buget de 95 de
milioane de Euro.

Daca se compara valorile sprijinului pentru activitatile mestesugaresti din sesiunile din 2009 si 2010 se observa
ca procentul de noi micro-intreprinderi create care sprijina dezvoltarea acestui tip de activitate, a crescut de la 8 la 13%.

Conform datelor de monitorizare ale APDRP s-au inregistrat doar trei proiecte legate de promovarea energiei
regenerabile — 0,22% - ceea ce evidentiaza dificultatile intampinate in promovarea acestui tip de activitati. De mentionat
faptul ca, pana in momentul alocarii de fonduri din Planul European de Redresare Economica pentru investitiile privind
energia regenerabilda, acestea nu au fost monitorizate distinct, ele reprezentand parte componenta a unui proiect.
Incepand cu sesiunea iunie-iulie 2010, acest tip de investitii a fost cuantificat printr-un indicator separat.

Masura a contribuit direct la crearea de micro-intreprinderi si moderat la diversificarea activitatilor
antreprenoriale. Contributia la incurajarea activitatilor mestesugaresti a fost redusa la inceputul Programului.

1.2. In ce mdsuré sprijinul a condus Ia crearea de oportunititi pentru crearea de noi locuri de muncd in zonele
rurale si la mentinerea locurilor de munca deja existente in spatiul rural?

Conform datelor de monitorizare ale APDRP, numarul total de locuri de munca estimat care va fi creat este de
10.223, cu o medie de 7 noi locuri de munca in plus pentru fiecare micro-intreprindere creata. Micro-intreprinderile care
au primit sprijin direct de la PNDR au, in medie, 6 angajati.

Planificarea initiala prevede crearea a 29.494 noi locuri de munca in 10.091 de noi micro-intreprinderi. Rata
planificata a fost de 3 noi locuri de munca pe micro-intreprindere, dar s-a dublat in timpul implementarii.
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Proiectele selectate si care prevad crearea, in perspectiva, de noi locuri de munca primesc douazeci de puncte
dar numai in cazul in care relatia dintre valoarea nerambursabild/numar de locuri de munca create este mai mica sau
egala cu 25.000 Euro. Acest criteriu a fost modificat la sesiunea deschisa in anul 2010, punctele scazand de la douazeci
la zece.

Se evidentiaza, in gestionarea masurii, o tendinta in favoarea participarii femeilor si tinerilor prin acordarea de
puncte in functie de criteriul specific. Criteriile de selectie care sprijina aceste categorii reprezinta un succes, cu un grad
de realizare mai mari de 95% atat in sesiunile lansate Tn 2008 cat si in cele din 2009.

in plus, crearea de noi locuri de muncé este incurajaté si prin sprijinul acordat micro-intreprinderilor pe cale de
constituire sau ,start-up”, care primesc pana la douazecisicinci de puncte suplimentare in functie de codul CAEN.
Constituirea noilor micro-intreprinderi implica si crearea de noi locuri de munca.

In plus, 79% dintre beneficiarii intervievati considera c& sprijinul a folosit la crearea de noi locuri de munca in
localitatile lor, 34% au reusit sa creeze noi locuri de munca si 68% cred ca vor putea crea, pe termen mediu, in
societatile lor, noi locuri de munca.

Astfel s-a contribuit, in mod semnificativ, la crearea de noi locuri de munca, acesta fiind unul dintre aspectele cel
mai mult urmarite de catre evaluatorii cererilor in momentul analizarii lor.

Avand in vedere ca 98% dintre micro- intreprinderile care au primit sprijin se afla in curs de constituire, ritmul de
creare de noi locuri de munca ar putea fi mai lent pana cand majoritatea micro-inreprinderilor vor fi in faza de
consolidare.

1.3. In ce mdsurd sprijinul a contribuit la imbunétitirea diversificdrii si dezvoltdrii economiei rurale? in ce
madsura sprijinul a contribuit la reducerea gradului de dependenta fata de agricultura?

Pentru sesiunea aferenta anului 2010, criteriile de selectie au fost modificate in scopul diversificarii activitatilor
economice sprijinite prin prioritizarea micro-intreprinderilor sanitar-veterinare carora li se acorda zece puncte. Totodata
au fost prioritizate proiectele ce vizeaza achizitionarea de echipamente pentru producerea energiei din alte surse
regenerabile decat biocombustibilii prin acordarea de max. 10 puncte. Proiectele depuse in sesiunea aferenta anului
2010 se afla inca in proces de evaluare si, in consecinta, nu pot fi evidentiate efectele modificarilor masurii efectuate in
acest an.

Conform datelor de monitorizare ale APDRP, cel mai frecvent tip de investitie realizat de catre micro-
intreprinderile create in cadrul masurii, a fost in primul rand cel al prestarii de servicii catre populatia din zonele rurale.
in al doilea rand au fost create micro- intreprinderi productive in sectoarele non-agricole si, in al treilea rand, cele care
desfasoara activitai mestesugaresti si de artizanat.

Conform raspunsurilor responsabililor cu implementarea masurii, masura a contribuit la reducerea gradului de
dependenta fata de agricultura in mediul rural. Rata ocuparii in agricultura a scazut conform Institutului National de
Statistica (CAEN Rev. 1) de la 32,2% in 2005 péana la 29,1% in 2009, date ce ar putea sprijini in termeni generali,
afirmatia responsabililor. Conform aceleiasi surse rata ocuparii in sectorul tertiar a crescut de la 37,5% in 2006 la 40,9%
n 2009.

In ceea ce priveste procesul participativ, 33% dintre beneficiarii intervievati considera ca sprijinul din Program a
redus dependenta de agricultura ceea ce contribuie la intarirea si valabilitatea afirmatjei.

Este important sa se evidentieze ca pentru 88% dintre cei intervievati, sprijinul acordat prin intermediul
Programului a fost util pentru desfasurarea activitatilor profesionale.

Tinand seama de datele cantitative ale masurii, consolidate cu cele calitative, se poate concluziona ca masura a
contribuit direct la diversificarea activitatilor antreprenoriale in mediul rural prin crearea de noi micro-intreprinderi non-
agricole si contributia acesteia la imbunatatirea si diversificarea economiei rurale ar putea fi considerata una moderata
avand in vedere ca Tn 2010 obiectivul a fost atins in proportie de 28%.

1.4. In ce masura sprijinul a contribuit la imbundtatirea calitatii vietii in zonele rurale?

Valorile economice medii sunt de aproximativ 265.666 Euro pe activitate initiata, asa cum rezulta din datele de
monitorizare ale APDRP. Cea mai mare parte a micro-intreprinderilor create (86%) in cadrul masurii au ca functie
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principala cresterea ofertei de servicii pentru locuitorii zonelor rurale si crearea de noi locuri de munca, ceea ce va
influenta direct imbunatatirea calitatii vietiilor.

Conform fisei masurii, Tn anul 2005 rata somajului pentru tinerii sub 25 de ani (15-24) era de 13,9%, cu mult
peste media de 5,2% in zona rurald. Scaderea ratei somajului in randul tinerilor agsa cum este promovata in PNDR
contribuie la cresterea calitatii vietii lor si la reducerea ratei de migrare, cea mai ridicata printre locuitorii din mediul rural.

Conform datelor MADR de evaluare a criteriilor de selectie, 99% dintre micro-intreprinderile constituite vor fi
administrate de persoane sub patruzeci de ani, ceea ce pe termen mediu ar putea asigura un procent semnificativ de
sustenabilitate a acestora si de contributie la cresterea nivelului calitatii vietii pe plan local, deoarece posibilitatile oferite
de masuri in vederea stabilizarii populatiei Tn zonele rurale, sunt un aspect cheie in promovarea dezvoltarii acestor zone.

Cresterea calitatii vietii este un aspect ce tine de realizarea obiectivelor cuprinse in diferite masuri, desi in
momentul evaluarii activitatii masurii responsabilii intervievati considera ca masura a contribuit la cresterea calitatii vietii
in zonele rurale.

In ceea ce priveste implementarea mésurii exista un nivel de satisfactie generald printre beneficiarii intervievati
care considera ca, prin crearea de noi activitati economice, servicii si locuri de munca, creste capacitatea comunitatii lor
si, In final, le ofera noi posibilitati de munca (ca angajati sau patroni), in clara legatura cu obiectivele.

1.5. in ce masura sprijinul a contribuit la cresterea valorii addugate in activititile non-agricole?

Criteriile de selectie care au in vedere cresterea valorii adaugate a activitatilor sprijinite sunt cele de sprijinire a
tinerilor (realizate Tn proportie de 99%) si investitiile prin care se creeaza noi locuri de munca (un 98% din total), conform
datelor MADR. Combinarea acestor doi factori contribuie la cresterea valorii adaugate a investitiilor din punctul de
vedere al sustenabilitatii, desi agsa cum s-a mentionat este nevoie sa se compenseze datele tehnice cu datele referitoare
la intreprinderile constituite la final. Prima dintre conditiile mentionate contribuie hotarator la promovarea cresterii valorii
adaugate a activitatilor care se deruleaza in mediul rural, insa este necesar sa se monitorizeze sustenabilitatea
investitiilor si, in mod special, a intreprinderilor pentru a verifica impactul lor real.

Investifia in proiecte care propun achizitionarea de utilaje pentru producerea energiei sau a altor resurse
regenerabile (diferite de combustibilii fosili) primesc un supliment de zece puncte. Aceasta modificare a fost introdusa
incepand cu sesiunea din iunie 2010, insa in prezent efectele sale nu pot fi cuantificate.

Beneficiarii trebuie sa prezinte in cererile lor o autorizatie de mediu conform protocolului stabilit de Ministerul
Mediului si APDRP, precum si un studiu de impact de mediu, ceea ce contribuie la cresterea valorii adaugate a
investitiilor insa poate presupune o greutate in momentul implementarii proiectului avand in vedere dificultatile tehnice si
administrative pe care le presupune consultarea unei specialist si care ar putea frana demararea activitatilor.

Responsabilii masurii intervievati considera ca majoritatea micro-intreprinderilor create au adus idei si servicii
noi, care au dus la cresterea valorii adaugate.

$i pentru a incheia analiza raspunsului trebuie remarcat faptul ca procesul participativ reflecta ca 53% dintre cei
intervievati au declarat ca au reusit sa-si modernizeze afacerile prin investitii. De asemenea, conform unui 78% dintre
cei intervievati intreprinderile lor sunt acum, dupa ce au primit sprijin, mai rentabile.

Avand in vedere gradul de executie al masurii si realizarea obiectivelor sale, contributia acesteia la cresterea
valorii adaugate in activitatile non-agricole ar putea fi considerata ca fiind moderata.

1.6. In ce mdsura sprijinul a contribuit la crearea si diversificarea serviciilor pentru populatia rurald prestate de
catre micro-intreprinderi?

Fisa masurii cuprinde o ampla categorie de activitati economice eligibile, inclusiv activitati de industrie usoara,
procesare si transformare a produselor.

Un procent ridicat al sprijinului oferit (86%) a fost destinat crearii si dezvoltarii intreprinderilor din sectorul
serviciilor. Masura sprijina diversificarea ofertei de servicii, crearea de micro-intreprinderi din sectorul tertiar fiind tipul de
investitie cel mai des intalnit. Exista un mare numar de coduri CAEN carora beneficiarii pot sa-si asocieze activitatea si
care includ investitiile in crearea de micro-intreprinderi de croitorie, frizerie, cizmarie, servicii de conectare si difuzare de
internet, transport, proteciie fitosanitara si servicii sanitar-veterinare in mediul rural.

Pagina | 85



Raport Final de Evaluare Intermediarda a PNDR

in acest sens crearea a mai mult de 1.150 de micro-intreprinderi din sectorul serviciilor contribuie direct la
cresterea ofertei la nivel local.

Majoritatea responsabililor masurii intervievati considera ca aceasta a contribuit decisiv la diversificarea
activitatilor economice non-agricole, afirmatie sprijinita si de datele cantitative.

Diagnosticul realizat prin participarea beneficiarilor este coerent deoarece 93% dintre cei intervievati pot avea
acces la un numar mai mare de servicii ceea ce demonstreaza ca diversificarea ofertei a fost initiata ca si o consecinta a
implementarii masurii. Pe de alta parte, este important de precizat ca doua treimi din beneficiarii intervievati cred ca in
viitor vor fi capabili sa genereze noi locuri de munca.

1.7. In ce mésuri criteriile de selectie aplicate au fost adecvate pentru eliminarea dezavantajelor structurale si a
dezechilibrelor din spatiul rural ?

Criteriile de selectie avute in vedere la diversele sesiuni organizate pentru aceastd masura au fost urmatoarele:

Tabel 14: Procentul de proiecte eligibile punctate conform criteriilor de selectie din cadrul Masurii 322

% Realizare % Realizare Variatie
2008 2009 (%)

Proiectele care prin activitatea propusa creeaza mai mult de un loc de

. 77,20 98,20 21,00
munca/ 25.000 Euro investiti
Proiecte care promoveaza activitati mestesugaresti, de artizanat 00,90 13,00 12,10
Proiecte derulate de femei / tineri cu varsta pana in 40 de ani la data
65,80 99,70 33,90

depunerii proiectelor
Micro-intreprinderi nou infiintate(start-up-uri) 69,30 100,00 30,70

Sursa: Date de monitorizare MADR

Se observa o tendinta generala de crestere a nivelului de indeplinire a criteriilor specifice de selectie. Criteriul
care a inregistrat o mai mare crestere este cel in legatura cu participarea tinerilor si a femeilor din mediul rural.
ndeplinirea acestui criteriu, in toate proiectele selectate, a fost de practic 100% in anul 2009.

Astfel, responsabilii masurii au evidentiat necesitatea stimularii acelor activitati care sunt percepute a fi necesare in
sectoarele dezvoltate insuficient, prin modificarea criteriilor de selectie efectuate in sesiunea iunie 2010.

Astfel, se evidentiaza realizarea unor diagnostice periodice a necesitatilor si posibilitatea modificarii punctajelor
pentru criteriile de selectie acordandu-se un mai mare punctaj acelor activitati profesionale care sunt considerate a fi mai
necesare in mediul rural.

Din punct de vedere calitativ, 87% dintre cei intervievati considera ca sprijinul a folosit la crearea de noi locuri de
munca in comunitatea din care fac parte, o alta nevoie detectata in mediul rural in special de catre tineri. Majoritatea
(93%) considera ca au un acces mai bun la un numar mai mare de servicii si la infrastructuri de baza mai bune.

6.1.10. Masura 313 ,,fncurajarea activitatilor turistice”

Turismul rural, ca parte a ansamblului turistic nafional, este considerat un subsector cu un potential de
dezvoltare in mod deosebit ridicat. Acesta reprezinta o alternativa ocupationala pentru populatia activa, un mod de
diversificare a activitatilor economice si un factor de stabilizare a populatiei.

Dezvoltarea acestuia poate contribui la atenuarea dezechilibrelor intre anumite zone, constituind o sursa de
crestere si diversificare a veniturilor locuitorilor din mediul rural.

Pana la data de 30 septembrie 2010 au fost semnate 590 contracte din cele 7.665 planificate ceea ce reprezinta
un procent de 15,4% din obiectivul Programului pe 2010, aferente masurii.

Conform datelor de monitorizare transmise de APDRP masura are un volum total de investitii angajate de
269.668,5 mil Euro, din care aproximativ 94,2% (254.064,9 mil Euro au fost angajate in investitii in infrastructura de
primire turistica si investitii Tn activitati recreationale.

Volumul de plati efectuate la data de 30 septembrie 2010 de 4.744.229 Euro reprezinta un total de 0,9% din
bugetul alocat pentru intreaga perioada de executie si 1,8% fata de obiectivul pe 2010, conform datelor de monitorizare
ale APDRP.
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Conform ultimei intalniri a Comitetului de Monitorizare a PNDR, calendarul masurii in 2011 planifica executia a
doua noi sesiuni de depuneri in lunile martie si septembrie cu un buget total de 170.000.000 Euro.

J.1. In ce masura sprijinul a contribuit la dezvoltarea activititilor turistice? Care este ponderea investitiilor in
agroturism si care este ponderea investitiilor in turism rural?

Investitiile cuprinse in cadrul componentei A ,Investitii in infrastructura de primire turisticd” au fost cele mai
frecvente. Un procent de 84 % dintre proiectele selectate in cadrul masurii, corespund investitilor din cadrul
componenetei A, conform datelor de monitorizare ale APDRP.

Aceste date reflecta faptul ca investitiile in cadrul componentelor A si B detin un volum de investitii ce reprezinta
94,2% din investitiile realizate masura.

Obiectivul Programului este realizarea a 2.041 proiecte de agroturism —38%- si 1.905 de turism rural -35%- din
cele 5.369 planificate pentru perioada completa de implementare conform datelor de monitorizare ale APDRP.

Criteriile de selectie ale masurii pentru componentele sale A si B acorda zece puncte in plus proiectelor eligibile
de investitii in agroturism, cu conditia ca beneficiarii s& demonstreze ca realizeaza activitati agricole in momentul
depunerii cererii de finantare.

Din cele 222 de proiecte selectate ca urmare a celor doua sesiuni de depunere de la sfarsitul anului 2008, 2,2%
au Indeplinit criteriul de selectie referitor la activitatile de agroturism. Acest procent a crescut pana la 10,6% din cele 412
proiecte selectate Tn cadrul celor doua sesiuni ale anului 2009.

Programul a contribuit moderat la dezvoltarea activitatilor turistice in functie de numarul de micro-intreprinderi
create si de bugetul executat in perioada 2007 — 2010. Pana la aceasta data, s-au realizat un total de 39 investitii in
agroturism din cele 2.041 prevazute, prin urmare ponderea acestui tip de investitii este minima in aceasta perioada de
implementare.

J.2. In ce mdsuré sprijinul a dus la crearea de noi locuri de muncd in zonele rurale, in special pentru tineri si
femei?

Componentele A si B ale masurii 3.1.3 au un criteriu de selectie specific care acorda zece puncte in plus acelor
cereri eligibile care prin activitatea propusa genereaza mai mult de un loc de munca la fiecare investitie de 25.000 Euro,
care incurajeaza in mod direct crearea de noi locuri de munca,.

Punctarea criteriului se acorda micro-intreprinderilor sprijinite pe baza punctului 7.2 al studiului de fezabilitate
(Estimari privind forta de munca ocupata prin realizarea investitiei), a punctului 3.2 (confinutul cadru) din memoriul
justificativ care trebuie sa fie prezentate ca o conditie de eligibilitate si pe baza proporiiei intre investitie si noile locuri de
munca conform ratei indicate la paragraful anterior.

In cadrul sesiunilor de depuneri de proiecte ale anului 2008, procentul de proiecte selectate care au primit
punctaj pentru crearea de noi locuri de munca a fost de 66,2% si in cadrul sesiunilor din 2009 acest procent a atins
98,2%.

Proiectele selectate ale componentelor A si B ale masurii care au primit cincisprezece puncte deoarece au fost
dezvoltate de persoane cu varsta mai mica de patruzeci de ani si de femei au fost de 57,7% din cele doua sesiuni din
anul 2008. Acest procent a crescut pana la 75,6% in sesiunile din 2009 potrivit datelor puse la dispozitie de MADR.

Conform fisei masurii, agro-turismul este gestionat prin intermediul unor structuri de primire turistica in zonele
rurale ca activitate secundara unei activitati agricole, implicand in mod activ participarea femeilor, opinie impartasita si
de responsabilii masurii intervievatj.

Procentul femeilor care lucreaza in structurile de primire turistica care au luat parte la procesul participativ, este
de 52% iar a celor care au o varsta mai mica de patruzeci de ani este de 76%.

Tn functie de investitia realizatd in perioada 2007 — 2010, contributia masurii la crearea de noi locuri de munca
este moderata, desi sprijinul specific acordat tinerilor si femeilor este ridicat in cadrul limitelor derivate din executia sa.
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J.3. In ce mdsuré sprijinul a contribuit la imbunétatirea diversificdrii si dezvoltdrii economiei rurale?

Masura a contribuit in mod direct la dezvoltarea economiei rurale prin investitiile in 595 noi activitati din sectorul
turistic, conform datelor de monitorizare ale APDRP. Majoritatea acestor activitafi s-au realizat in cadrul componentei A
(84%).

Masura incurajeaza diversificarea economiei rurale acordand zece puncte proiectelor aprobate care combina
mai mult de una din cele patru componente ale sale. Procentul de proiecte aprobate care au indeplinit acest criteriu
oscileaza intre 77% in 2008 si 80,6% in 2009.

Pentru componentele C (Investitii in infrastructura la scara mica precum centrele de informare, amenajarea de
marcaje turistice, etc) si D (Dezvoltarea si/sau marketingul serviciilor turistice legate de turismul rural), acest criteriu a
fost modificat in sesiunea din noiembrie 2008, atribuind 25 de puncte proiectelor integrate intr-o strategie de promovare
la nivel national sau local (si acelora care acopera o zona omogena compusa din cel putin trei comunitati si cu cel putin
cinci investitii in cadrul masurii. Aceasta modificare a reprezentat un succes obtinandu-se o crestere a procentului de
proiecte selectate care au indeplinit criteriul de 0,9% in 2008 pana la 16,7% n 2009.

Conform Institutului National de Statistica au fost initiate 3.226.000 de activitati economice independente in anul
2005 (din care 86% au fost in mediul rural). Tn anul 2009 au fost identificate 3.030.000, evidentiindu-se o tendinta usor
descrescatoare.

Conform responsabililor masurii intervievati, investitiile au contribuit in mod semnificativ la dezvoltarea economiei
rurale, si, intr-o masura mai mica au contribuit la diversificare acesteia, avand in vedere ca majoritatea beneficiarilor
dezvolta proiecte de crestere a capacitatii de cazare.

Responsabilii considera ca investitile Tn agroturism incurajeaza diversificarea economica, deoarece permit
crearea de activitati complementare cum ar fi turismul gastronomic si drumetiile.

Un procent de 98% dintre beneficiarii consultati considera ca activitatile turistice au un rol important in
diversificarea activitatilor locale si in jur de 35% considera ca sunt importante pentru dezvoltarea economica a
comunitatji lor.

Contributia masurii la diversificarea economiei este moderata Tn functie de executia sa financiara. Componentele
a si b absorb un procent al investitiilor usor ridicat fata de investitiile planificate a priori.

J.4. In ce masura sprijinul a contribuit la imbunététirea calitatii vietii in zonele rurale?

Investitile de interes public non profit pot obtine pana la suta la suta cofinantare publica, in timp ce pentru
investitiile cu scop lucrativ valorile maxime de finantare publica ating 70% in cazul investitiei in agro-turism si 50%
pentru alte investitii in turismul rural.

Conform datelor de monitorizare ale APDRP, proiectele incadrate in componenta C au reprezentat 11,7% dintre
contractele semnate si 6,2% in ceea ce priveste valoarea acestora.

Responsabilii masurii intervievati considera ca dezvoltarea investitiilor in cadrul masurii ar putea contribui in mod
semnificativ la cresterea calitatii viefii in zonele rurale prin cresterea atractivitafii acestora, cu conditia sa se asigure
sustenabilitatea proiectelor.

Persoanele intervievate au considerat in procent de 73,2% ca sprijinul financiar oferit prin PNDR a contribuit la
imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale. 96% dintre beneficiarii intervievati au afirmat ca prin activitatile turistice se
contribuie la cresterea calitatii vietii in comunitatea lor. Dintre acestia, 54% considera ca aceasta contributie a fost
semnificativa.

In ceea ce priveste gradul de dezvoltare a infrastructurilor de uz public create si al investitiilor realizate pan in
anul 2010, masura a contribuit in mod nesemnificativ la cresterea calitatii viefii.

In masura in care vor creste investitile neproductive in imbunatitirea infrastructurilor locale de uz public,
fmbunatatirea calitatii vietjii va creste, desi progresele in acest domeniu presupun in general perioade de timp prelungite.

J.5. In ce masurd sprijinul a contribuit la cresterea valorii addugate in activitétile de turism?

Fisa masurii stabileste ca si criteriu de selectie pentru componentele A si B utilizarea produselor certificate ca
produse traditionale de marca la amenajarea sau decorarea structurilor de primire turistica si i acorda zece puncte.
Procentul de indeplinire a acestui criteriu s-a mentinut in jurul a 65% in cadrul sesiunilor incheiate in 2008 si 2009.
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Tn sesiunea din 2010 au fost detaliate conditiile de indeplinire a criteriului in sensul c& aceste obiecte puteau fi
achizitionate doar de la mestesugarii care detin Cartea de mestesugar sau Declaratia de notorietate cu privire la
abilitatea de a desfasura activitati traditionale artizanale. Proiectele depuse in sesiunea aferenta anului 2010 se afla inca
n proces de evaluare si, in consecinta, nu pot fi evidentiate efectele modificarilor masurii efectuate in acest an.

Proiectele selectate din cadrul componentelor C si D care contribuie la promovarea traditjilor culturale, facilitand
accesul turigtilor la activitatile culturale traditionale au douazeci de puncte. Acele proiecte care in plus combina mai mult
de o componenta a masurii au douazeci si cinci de puncte in cadrul sesiunii din noiembrie 2008. Procentul de proiecte
selectate care au indeplinit acest criteriu Tn raport cu totalul proiectelor selectate ale masurii a crescut de la 0,9% in
2008 la 15,3% in 2009.

Pe de alta parte, actiunile implementate care au ca componenta investitii de producere a energiei din surse
regenerabile utilizate Tn scopul desfasurarii activitatii turistice, au zece puncte conform criteriilor de selectie la
componentele A si B. Evolutia proiectelor care au indeplinit acest criteriu are o tendin{a crescatoare, de la 63,5% in
2008 la 79,1% in 2009.

Cu toate acestea, interviurile evidentiazd o anumita carenta de proiecte cu elemente care sa contribuie la
cresterea valorii adaugate a activitatii careia ii sunt adresate. Conform acestora, cea mai mare parte a acestora cresc in
mod direct numarul de locuri de cazare.

Se evidentiaza necesitatea coordonarii intre operatorii turistici, intermediari si beneficiarii acestei masuri a PNDR
pentru a realiza o punere in comun a ofertei si a necesitatilor detectate si pentru a creste atractivitatea turistica la nivel
local.

J.6. In ce masura sprijinul a contribuit la crearea, imbunitétirea infrastructurii i a serviciilor turistice?

Conform datelor de monitorizare ale APDRP, 93% din alocarea financiara a masurii s-a orientat spre
imbunatatirea infrastructurii de primire turistica si de agrement. Aceeasi sursa stabileste ca infiintarea unei infrastructuri
turistice Tn cadrul componentei C a masurii a avut 6,2% din bugetul angajat.

Conform datelor INS numérul total de locuri de cazare la nivel national era de 275.941 in 2004. in anul 2006
aceeasi sursa ofera data de 287.158 cazari, ceea ce inseamna o crestere anuala de 5.608 de locuri de cazare.

In perioada 2007 -2009, conform aceleasi surse, locurile de cazare au crescut de la 283.701 la 303.486, sporind
cresterea anuala pana la 9.892 locuri de cazare.

Aproximativ jumatate din persoanele anchetate -48%- au avut parerea ca Programul a contribuit semnificativ la
crearea unei infrastructuri turistice in localitatea lor, ceea ce reprezinta o evaluare pozitiva a investitiilor printre
beneficiarii sprijinifi.

In functie de gradul de executie financiara si de distributia investitillor pe componenta se evidentiaza o contributie
moderata la crearea si imbunatatirea infrastructurii si serviciilor din sectorul turistic.

J.7. In ce mdsura sprijinul a contribuit la crearea unei infrastructuri turistice pentru a asigura accesul la zonele
naturale de interes turistic?

Componenta C este al doilea tip de investitii din punctul de vedere al volumului sprijinului financiar prin Program.
Constructia centrelor de informare locala, amenajarea si semnalizarea drumurilor si refugiilor de utilitate publica, au
acaparat 6,2% din volumul investit conform datelor de monitorizare ale APDRP.

Din cauza lipsei unei stimulari specifice pentru ca infrastructurile sa se localizeze aproape de zonele naturale de
interes turistic, crearea de infrastructuri nu creste in aceste zone chiar daca beneficiarii manifesta interes referitor la
acest aspect.

Crearea de infrastructuri pentru a asigura accesul la zonele naturale nu a avut ponderea necesara in functie de
tipul de investitie, obtinand un sprijin insuficient.
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J.8. In ce masuré criteriile de selectie aplicate au fost adecvate pentru a elimina dezavantajele structurale si
dezechilibrele in spatiul rural?

Unul din criteriile de selectie a componentelor A si B ale masurii care are in vedere nevoile spatiului rural este
realizarea de investitii in zone cu potential turistic ridicat care nu sunt dezvoltate in mod suficient.

Exista un criteriu de selectie care stabileste un punctaj conform caruia se acorda diferite punctaje in functie de
potentialul turistic al localitatii in care se realizeaza investitia, ceea ce stimuleaza localizarea investitiillor in zone cu
potential turistic ridicat.

Procentele de proiecte selectate care au indeplinit aceste criterii sunt de 95,9% in 2008 si de 97,6% in 2009,
conform datelor MADR.

Criteriile de selectie sunt adecvate din punctul de vedere al intelegerii lor de catre beneficiari deoarece sunt
distribuite pe tip de operatiune si in cadrul fiecaruia se selecteaza cu criterii specifice pentru a creste obiectivitatea si
transparenta proceselor de selectie.

Responsabilii masurii considera ca deoarece nu existd o varietate foarte ridicatd de coduri CAEN eligibile,
implementarea masurii s-a desfasurat mai usor decat in cazul altora din cadrul aceleiasi axe.

Au fost stimulate in special actiunile de turism rural, favorizand sinergia cu alte masuri si incercand sa se reduca
diferentele cu mediul urban.

Criteriile de selectie sunt adecvate pentru 80,0% din beneficiarii anchetati, in timp ce 69% considera ca nu ar fi
fost capabili sa realizeze proiectul fara ajutorul direct al Programului, ceea ce reflecta utilitatea acestuia.

Prin urmare, in functie de gradul de implementare a masurii contributia la eliminarea dezavantajelor si
dezechilibrelor in spatiul rural este moderata.

6.1.11. Masura 322 ,,Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru
economia gi populatia rurala si punerea in valoare a mostenirii rurale”

Renovarea si dezvoltarea infrastructurii de baza a fiecarei localitati sunt condiii esentiale pentru imbunatatirea
calitatii vietii, pentru cresterea atractivitatii zonei, reducerea diferentelor fatd de mediul urban si pentru cresterea
interesului pentru zonele rurale.

Un factor determinant pentru imbunatatirea calitatii vietii este modernizarea si extinderea infrastructurii fizice
rurale de baza care influenteaza direct dezvoltarea activitatilor sociale, culturale si economice si implicit crearea de
oportunitati ocupationale. Prin investitia publica directa, accesul la servicile de baza ar trebui sa ajunga sa fie
comparabil cu cel din zonele urbane.

Conform datelor furnizate de MADR, aceastd masura beneficiazd de o alocare financiara in valoare de
1.570.127.631 Euro. Pentru executia sa, in 2008 si 2009 au fost lansate cinci sesiuni: patru in 2008 (martie, aprilie, mai
si noiembrie) si una in 2009 (iunie).

Pana la data de 30 septembrie 2010, urmare a sesiunilor de depunere din 2008 au fost selectate 292 de proiecte
si 294 in sesiunea din 2009.

Valoarea maxima a sprijinului pentru proiecte individuale de investitii in infrastructura de baza este de 1.000.000
Euro in cazul in care aplicantul este o comuna, respectiv de 3.000.000 Euro in cazul in care aplicantul este o Asociatie
de Dezvoltare Comunitara. Pentru proiecte integrate, valoarea maxima a fondurilor nerambursabila este de 2.500.000
pentru proiecte depuse de comune si 6.000.000 de Euro pentru proiectele realizate de Asociatile de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI).

Aceasta masura demonstreaza cu claritate necesitatea de infrastructura fizica de baza in spatiul rural din
Romania. De asemenea, este de remarcat faptul ca este masura cu cea mai mare valoare de solicitari din cadrul PNDR,
ajungandu-se la solicitari ce insumeaza 7.429.244.322 de euro. Este vorba despre o rata de 473,2%, de cereri de
finantare, cea mai mare din PNDR conform datelor MADR. Proiectele selectate au valoarea de 1.560.223.474 Euro.
Rezulta din aceste date ca bugetul alocat acestei masuri este insuficient fata de volumul de solicitari primite, in sesiunea
din iunie 2009 fiind epuizat in totalitate bugetul disponibil.

Nivelul de executie real al masurii este de 5,9% din totalul perioadei de implementare si de 11,8% fata de
obiectivul care ar fi putut fi indeplinit pana in 2010, pentru ca s-au efectuat 217 transe de plata in valoare totala de
92.649.671 de euro pana la 30 septembrie 2010. Aceasta cifra contrasteaza cu valoarea cheltuielilor contractate la
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aceasta data, care se ridica la 1.504.365.444 de euro, ceea ce reprezinta 95,8% din totalul bugetului, distribuit in cele
586 contracte incheiate.
K.1. in ce masura sprijinul a contribuit la imbundtatirea infrastructurii fizice de baza in spatiul rural?

Conform datelor de monitorizare ale APDRP, crearea directd de infrastructura prin investitile masurii se
distribuie dupa cum urmeaza:

Tabel 15: Numar de km realizati prin componenta infrastructura fizica de baza

Contractat pandla  Obiectivul perioadei 2007 - | % contractat pani la
30/09/10 2010 30/09/10
Km de drum 3.437,9 3.369,0 102,0
Km de conducte de alimentare 2.688,1 6.317,0 42,5
cu apa
Km de conducte de canalizare 4.015,9 5.053,0 79,5

Sursa: Date de monitorizare MADR

Pana la 30 septembrie 2010 a fost contractata construirea a 102% din drumurile planificate pentru toata perioada
de programare, ceea ce ofera o perspectiva favorabila cu privire la constructia acestui tip de infrastructura in perioada
2010 — 2013.

Tinand cont de procentul executat si obiectivul planificat, previziunea de a indeplini constructia infrastructurii de
alimentare cu apa se va apropia de 50% din obiectivul planificat de Program la finalul perioadei de implementare.

Conform INS, cresterea anuala a lungimii totale a conductelor de canalizare cu apa in perioada 2004 — 2006 a
fost de 544 kilometri. In perioada de inceput a implementérii Programului (2007 — 2010) s-a ajuns la 798,5 kilometri.
Dupa cum rezulta din platile efectuate in perioada respectiva, aceasta crestere nu poate fi atribuita in mod direct
efectelor PNDR.

Datele de monitorizare ale APDRP arata ca revitalizarea fizica a teritoriului a fost obiectivul a 60,0% din
investitiile contractate in cadrul acestei masuri.

Niveul scazut de executie al masurii evidentiaza o contributie redusa a Programului in perioada 2007 - 2010.
Totusi, valoarea mare a sumei contractate deja pune bazele unui scenariu optimist pentru a doua perioada de
implementare.

K.2. In ce mdsuré serviciile de bazd pentru economia si populatia rurald au contribuit la imbundtatiera calititii
vietii in zonele rurale? In ce mdsurd sprijinul a contribuit la cresterea accesibilititii populatiei din mediul rural Ia
utilitati?

Contributia cea mai eficienta a fost evidenta in localitatile care nu au primit anterior finatare comunitara pentru
investitii similare. Acest criteriu de selectie, pentru care s-au acordat zece puncte, a fost indeplinit de 94,8% din
proiectele selectate. in sesiunea din 2009, procentul de proiecte selectate carea au indeplinit acest criteriu a atins un
nivel de 100%.

Un alt criteriu care a contribuit la selectarea investitiei in vederea finantérii este gradul de sérécie al localitatii. Tn
sesiunile din 2008 se acordau de la cinci la cincisprezece puncte dupa rata de saracie pe baza unei clasificari ce se
prezenta ca anexa la ghidul solicitantului. Acest criteriu a fost indeplinit de 98,3% din proiectele selectionate in sesiunile
din anul 2008.

in luna octombrie a aceluiasi an, a fost efectuatd o modificare prin care se acorda punctaj numai daca
localitatea este obligatoriu identificata in Lista localitatilor din regiunile cu grad de saracie ridicat, punctajul fiind stabilit
functie de procentul gradului de saracie cu care este inregistrata localitatea respectiva (in cazul unei comune nou
infiintate se va lua in considerare gradul de saracie al comunei din care aceasta s-a desprins; In cazul unei comune
desprinsa dintr-un oras, aceasta nu va fi punctata; in cazul unui A.D.l. se va lua in considerare comuna din componenta
A.D.l.-ului cu gradul de saracie cel mai ridicat daca comuna respectiva este beneficiara a componentei majoritare din
proiect).
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Procentul de proiecte care au indeplinit criteriul de selectie a ajuns sa fie de 100% in sesiunile ulterioare, ceea
ce demonstreaza ca a fost o modificare adecvata la nevoile existente si ca a crescut calitatea vietii si accesul la
serviciile din zonele cu cel mai ridicat nivel de saracie.

Pe de alta parte, proiectele de investitii in infrasctructura socialda care puteau obtine un nivel maxim de zece
puncte in sesiunea din martie 2008, au putut obtine pana la cincisprezece puncte in functie de tipul de beneficiar in
sesiunea din noiembrie-decembrie 2008 (ONG-uri cincisprezece puncte, ADI si grupuri de comune, zece puncte). Media
de proiecte selectionate care au indeplinit acest criteriu in aceste doua sesiuni a fost de 36,1%.

In sesiunea din iunie 2009, Autoritatea de Management a introdus o nou# variantd pentru proiectele de investitii
in infrastructura sociala si proiectele care promoveaza investitii in scopul conservarii specificului local si a mostenirii
culturale (arhitectura traditionala, conservare patrimoniu material, imaterial, promovare, organizare festivaluri cu specific
local etc). Aceste proiecte sunt realizate de catre ONG-uri si unitati de cult, de catre comune (functionarea infrastructurii
social este asigurata in parteneriat cu ONG-uri/unitati de cult), si realizate de comune si A.D.l.-uri.

Pentru proiectele de investitii in infrastructura sociala se acorda punctaj, in functie de categoria de beneficiar,
numai daca prin proiect se prevede prima infiinfare si dotare a centrelor de ingrijire copii (crese, gradinite, asistenta
dupa programul scolar, tip ,after school”), centre ingrijire batrani si persoane cu nevoi speciale. Nu se acorda punctaj
pentru camine culturale.

Acest criterie de selectie au fost indeplinite de 100% dintre proiectele selectate in 2009.

Crearea infrastructurilor genereaza in general cresterea economica, dar investitiile Tn acest sector trebuie sa fie
insotite de crearea de locuri de munca si de micro-intreprinderi in zona rurala pentru a avea impact asupra calitatii vieii.

96% dintre beneficiarii intervievati considera ca noile infrastructuri locale au contribuit la cresterea nivelului de
trai in localitatea lor. 86% dintre intervievati cred ca masura a ajutat intr-o masura semnificativa la accesul populatiei din
localitatea lor la serviciile de baza si la infrastructurile necesare.

Totusi, in ciuda acestor perspective pozitive, trebuie remarcat faptul ca asa cum rezulta din executia financiara
pana in prezent, masura a contribuit intr-o mica masura la imbunatatirea calitatii vietii si a accesului la servicii pentru
populatia din mediul rural in perioada 2007 — 2010.

K.3. In ce masura serviciile de bazd pentru economia si populatia rurali au condus la cresterea atractivititii
zonelor rurale?

Masura contribuie direct la cresterea atractivitaiii localitatilor care au beneficiat de sprijin, mai ales pentru
locuitorii acestora, desi intr-un mod indirect ar putea conduce si la cresterea numarului de vizitatori.

Toate criteriile de selectie ale masurii implica cresterea atractivitatii localitatilor in care se implementeaza
proiectele.

Proiectele integrate de investitii, si anume acelea care combina cel pufin doua actiuni eligibile, au putut obtine
zece puncte la sesiunea din martie 2008 si cinci puncte la sesiunile deschie dupa cea din octombrie 2008.

Procentul de indeplinire a acestui criteriu de selectie a crescut de la o medie de 98,3% la sesiunile din 2008 la
100% la cele din 2009. Este evidenta importanta acestui criteriu atat pentru solicitanti, cat si pentru responsabilii de
evaluare a solicitarilor.

Daca se realizeaza investitii simultan in mai multe tipuri de infrastructuri de baza, putem considera ca se
promoveaza un efect multiplicator asupra cresterii atractivitati comunitatii respective si asupra cresterii generate de
aceste investitii.

Conform responsabililor masurii intervievati, dotarea cu servicii de canalizare si iluminare publica in localitatile
mai mici a crescut multumita actiunilor din aceasta masura.

Beneficiarii intervievati considera intr-un procent de 98,1% ca investitile in modernizarea infrastructurii au
contribuit la cresterea atractivitatii localitatii lor. 46% dintre cei intervievati au raspuns ca imbunatatirea infrastructurii
face sa creasca atractivitatea comunei lor.

Cresterea atractivitafii zonelor rurale este determinata de crearea infrastructurilor care cresc nivelul de trai
mediu. Programul contribuie direct la crearea acestor infrastructuri si la cresterea accesului la servicii pentru ca sunt
eligibile actiuni de tipul constructiei de crese, spatii recreationale sau unitai scolare.
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Tinadnd cont ca toate investitiile care se realizeaza in cadrul masurii contribuie direct la cresterea atractivitatii
localitatilor respective se poate considera ca aceasta contributie a masurii a fost moderata, dat fiind faptul ca gradul de
executie este de aproximativ 12% din obiectivul stabilit de Program pentru anul 2010.

K.4. in ce masura sprijinul a contribuit la renovarea si dezvoltarea satelor?

Crearea si mondernizarea infrastructurilor fizice de baza (componenta a) are incidenta cea mai mare asupra
renovarii i dezvoltarii satelor. Au fost selectate 341 de proiecte care au actiuni menite sa revitalizeze fizic satele, ceea
ce reprezinta 60,0% din total, conform datelor de monitorizare ale APDRP.

Aceste actiuni urmaresc crearea de noi drumuri si sosele, extinderea si imbunatatirea retelelor publice de
alimentare cu apa si de canalizare si crearea de retele de alimentare cu gaz natural, mai ales in localitatile cu un nivel
mai mare de saracie, asa cum s-a explicat la intrebarea K1.

Nivelul de indeplinire a criteriilor de selectie referitoare in mod preponderent la renovarea si dezvoltarea satelor,
raportate la numarul de proiecte eligibile, este urmatorul:

Tablel 16: Gradul de indeplinire al criteriilor de selectie din cadrul Masurii 322

% indeplinire
2008

% indeplinire
2009

Variatie

Criteriu de selectie (%)

Proiecte de investitii in infraestructura de apa in localitatile rurale intre 2.000

. . . 90,0 13,2 -76,8%
si 10.000 populatie echivalenta (p.e*).
Proiecte pentru investitia in diferite infrastructuri care asigura comuncarea cu 821 86.2 41
sosele principale sau cu alte cai principale de transport. ' ' '

*Necesitatea credrii si modernizarii infrastructurii de apa in functie de numarul de locuitori ai satului, comunei sau ADI
beneficiar (vezi anexa 7 din ghidul solicitantului).

Criteriul de selectie asociat proiectelor de alimentare cu apa obtinea cincisprezece puncte la sesiunea din mai
2008, in timp ce in sesiunea noiembrie-decembrie 2008 se atribuie zece puncte acelor solicitari care indeplinesc patru
conditii simultan realtionate cu functionalitatea sistemului construit, numarul de locuitori, identificarea teritoriului in
Master Plan Regional si ca proiectul sa nu fi fost finantat prin Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu).

Dificultatea pentru solicitant de a indeplini toate aceste criterii poate constitui cauza principala a scaderii nivelului
sau de indeplinire.

Pe de alta parte, criteriul specific de investitie in infrastructura de drumuri a trecut de la zece puncte in martie
2008 la un maxim de 25 de puncte in iunie 2009. Una dintre schimbarile introduse priveste obligatia de a demonstra cu
date statistice necesitatea de a conecta drumul ce se va construi la reteaua locala sau nationala de drumuri in studiul de
fezabilitate pe care trebuie sa-l prezinte solicitanti. In cadrul ultimei sesiuni punctajul creste daca investitia in
infrastructura de drumuri reprezinta suma cea mai mare din bugetul proiectului.

Desi a crescut gradul de dificultate pentru prezentarea solicitarilor, procentul de indeplinire al acestui criteriu nu a
scazut. Prin urmare se poate estima ca modifiarea introdusa a imbunatatit contributia masurii la dezvoltarea satelor.

Din executia bugetara a masurii reiese ca aceasta a avut o contributie redusa la renovarea si dezvoltarea
satelor, desi bugetul mare angajat in contractele semnate pana la 30 septembrie 2010 permite sa se estimeze un
progres important in acest sens in a doua perioada de implementare a Programului.

K.5. In ce mdsura sprijinul a contribuit la protectia patrimoniului cultural de interes local si natural din spatiul
rural?

Masura a contribuit direct la protejarea patrimoniului cultural si natural prin intermediul unor criterii de selectie,
specifice acestui domeniu:

Tabel 17: Gradul de indeplinire al criteriilor de selectie din cadrul Masurii 322

% indeplinire Variatie
2009 (%)

% Indeplinire

Criteriu de selectie 2008

Proiecte care promoveaza investitiile specifice pentru conservarea 57,7 100 42,3
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spatiului rural si a mostenirii culturale |

Sursa: Date de monitorizare MADR

indeplinirea criteriului de promovare a investitiilor specifice pentru conservarea spatiului rural si a mostenirii
culturale a satelor a crescut cu 42,3%. Cerintele pentru indeplinirea acestui criteriu de selectie s-au modificat de doua
ori, la fel si punctajul, care a oscilat intre zece si cincisprezece puncte. Schimbarile, orientate catre participarea ONG-
urilor si includerii de actiuni de renovare si modernizare a centrelor culturale, protectia elementelor naturale si a
patrimoniului cultural, au avut un efect pozitiv asupra nivelului de indeplinire a criteriilor de selectie.

Conform responsabililor masurilor intervievati, unele investitii s-au orientat catre conservarea patrimoniului
cultural, cel mai adesea cladiri si locuri de interes cultural si istoric.

56% dintre cei intervievati afirma ca prin sprijinul oferit de PNDR s-a investit in restaurarea edificiilor publice in
comunitatea lor, desi 42% afirma ca inca nu s-a semnalat renovarea efectiva a acestor edificii.

Mai mult de jumatate dintre beneficiarii intervievati (60%) considera ca s-au facut investitii directe prin program
pentru protejarea patromoniului cultural si natural al localitatii lor.

Schimbarile efectuate in criteriile de selectie s-au realizat printr-o abordare coerenta care a permis imbunatatirea
investitiei in conservarea spatiului rural si a mostenirii culturale. Cu toate acestea, executia bugetara redusa a masurii
duce la o contributie moderata, desi are perspective de viitor foarte favorabile.

K.6. In ce mdsura criteriile de selectie aplicate au fost cele adecvate pentru eliminarea dezavantajelor
structurale si dezechilibrelor din spatiul rural?

Asa cum s-a mentionat la intrebarea K1, nevoile spatiului rural din Romania au fost clasificate la nivel local,
stabilindu-se prioritati in functie de gradul de saracie al localitatilor din mediul rural.

Ghidul solicitantului aplica un criteriu specific pentru proiectele care fac parte din strategia de dezvoltare la nivel
local si judetean. Se acorda cinci puncte daca solicitantul prezinta o notificare de la Consiliul Judetean sau la Asociatia
de Dezvoltare Regionald de care apartine. Acest criteriu de selectie a fost modificat in noiembrie 2008, acordand
acelasi punctaj daca investitia indeplineste obiectivele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard sau a grupului de
comune n care se gaseste localitatea, independent de categoria beneficiarului.

Nivelul de indeplinire al acestui criteriu a variat intre 98,3% la sesiunea din 2008 pana la 100% in 2009.

Conform responsabililor intervievati, nevoia de a imbunatati acest serviciu persista, deoarece inca exista multe
localitati cu bugete locale mici care nu pot asigura aceste servicii fara sprijinul oferit de program. Responsabilii
intervievati considera ca bugetul disponibil nu acopera suma totala din solicitarile primite.

In ceea ce priveste evaluarea calitativd putem spune ca majoritatea persoanelor consultate - 77% - considera ca
criteriile de selectie ale masurii au contribuit la indeplinirea corecta a obiectivelor si la durabilitatea lor. Mai mult de
jumatate - 57% - apreciaza criteriile drept adecvate pentru eliminarea dezavantajelor din spatiul rural si dezechilibrele
existente.

Nevoile spatjului rural romanesc sunt stréns legate de accesul la infrastructura de baza. Renovarea cladirilor,
retelele de canalizare a apei si constructia de drumuri si sosele, printre altele, sunt absolut necesare in opinia
responsabililor intervievati. Potrivit acestora, orientarea masurii este una adecvata, pentru ca masura are o contributie
directa. Totusi, nivelul de executie face sa fie redusa contributia sa in perioada 2007 — 2010.

6.1.12. Masura 431 ,,Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobéndirea de competente si
animarea teritoriului”

Sub-masura 431.1 a fost impartita in trei faze, urmarind astfel o constructie progresiva a parteneriatelor si
strategiilor. AM PNDR este responsabil de implementarea tehnica a fazelor 1 si 2, in timp ce responsabilitatea de
implementare tehnica a fazei 3 apartine APDRP.

Gradul de utilizare a alocarilor financiare referitoare la contractele semnate ale masurii 431 se situeaza in jurul a
53,5% din totalul bugetului alocat.

Proiectele aferente fazelor 1 si 2 au fost impartite pe patru loturi, fiecare lot acoperind doua regiuni de
dezvoltare. Tn cadrul fazei 1 ,Sensibilizarea actorilor locali” au fost instruite 1578 persoane (924 barbati, 654 femei) iar in
cadru fazei 2 ,Formarea reprezentantilor grupurilor potentiale” au fost instruite 300 persoane (153 barbati, 147 femei).
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Tn cadrul fazei 3 a sub-masurii 431.1. au fost depuse 112 proiecte pana la sfarsitul anului 2009, dintre acestea au
fost semnate 107 contracte/decizii de finantare, cu o valoare de 4.585.017 Euro. Din punctul de vedere al distributiei
regionale a acestor proiecte, Regiunea Sud-Muntenia reprezintd 25% din totalul proiectelor aprobate, urmata de
Regiunea Centru cu un procent de aproximativ 19% si Regiunea Nord-Vest cu 18%. Din cadrul acestor regiuni provin
62% din totalul proiectelor aprobate.

In cadrul procesului participativ au fost intervievati 97 dintre cei 107 beneficiari care au semnat contracte in
cadrul fazei 3 a sub-masurii 431.1.

L.1. in ce mdsurd sprijinul a contribuit la cresterea capacititii Grupurilor de Actiune Locali si a altor parteneri
implicati in dezvoltarea strategiilor de dezvoltare locala?

Majoritatea beneficiarilor intervievati apreciaza ca implementarea sub-masurii a contribuit la sensibilizarea si
formarea membrilor organizatiei. Nivelul obtinut prin sesiunile de formare din cadrul fazelor 1 si 2 ale sub-masurii este
considerat a fi foarte bun de catre majoritatea beneficiarilor directi. Un procent de 86% dintre beneficiarii consultati detin
studii universitare.

86% dintre intervievati considera ca sub-masura a contribuit la cresterea capacitatilor potentialelor grupuri de
actiune locala din regiunea lor.

Expertii intervievati considera ca implementarea primelor doua faze a fost ,foarte buna” si evalueaza
congtientizarea obtinuta prin sub-masura a fi ,suficienta”.

In plus, capacitatea de dezvoltare a strategiilor de dezvoltare locald a actorilor implicati a crescut datorita
participarii in comun la sesiunile de informare si formare si la cele de formare specifica, prin imbunatatirea interactionarii
initiale si a muncii in comun.

Fazele 1 si 2 sunt in general evaluate pozitiv de catre beneficiari si indeplinesc obiectivele initiale conform parerii
tuturor celor consultati. Impactul masurii are efect teritorial datorita organizarii sesiunilor de formare pe regiuni. A priori
impactul teritorial este echilibrat, desi pentru a valida aceasta evaluare este necesar sa se implementeze complet Axa
Leader.

Se considera ca experienta obtinuta Tn aceste faze initiale ca fiind satisfacatoare avand in vedere implementarea
posterioara a strategiilor de dezvoltare locala si integrarea in cadrul structurii Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala.

L.2. in ce masura sprijinul a contribuit la cresterea capacitatii de implementare a axei Leader?

Un procent de 71% dintre beneficiari considera ca masura a contribuit pozitiv la implementarea axei LEADER,
astfel 42% dintre cei intervievati considera ca masura a contribuit ,mult”.

Referitor la gradul de implementare al masurii, beneficiarii evidentiaza drept aspecte pozitive ale actiunilor de
informare si formare, faptul ca li s-a oferit informarea necesara (67%) si posibilitatea de impartasi cunostintele detinute
(57%). Alte aspecte mentionate sunt cunoasterea reprezentantilor altor posibile GAL-uri, vizitele pe teren si diseminarea
activitatilor acestora.

Conform expertilor intervievati, pe parcursul implementarii au aparut probleme datorita stadiului iniial de
implementare al masurii, dar experienta obtinuta in implementarea acestei sub-masuri se va putea utiliza in
implementarea intregii axe Leader, ceea ce i confera o valoare ridicata atat pentru beneficiari cat si pentru expertii in
domeniu din cadrul AM-PNDR.

Actiunile realizate in cadrul fazelor 1 si 2 au contribuit la imbunatatirea capacitati de implementare a axei
Leader.

Masura este bine integratd in axa LEADER, si conform unui procent de 86% dintre cei intervievati este
considerata ca un element necesar pentru implementarea posterioara a strategiei axei in teritoriu.

Masura a contribuit Tn mare masura la cresterea capacitatii de implementare a axei Leader, in principal prin
intermediul dobandirii de capacitati de catre viitorii responsabili ai GAL-urilor si prin promovarea interactiunii dintre
acestia.

Desi nu au fost selectate GAL-urile la momentul evaluarii intermediare si implicit nu au fost implementate
proiecte de catre acestea, au fost insa intreprinse diferite actiuni de structurare si dinamizare care se regasesc in
desfasurare.
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Gradul de implementare este adecvat tinand cont de perioada de implementare a Programului. S-a identificat
nevoia de a implementa Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala cu scopul de a facilita transferul cunostintelor.

Lipsa experientei membrilor potentialelor GAL-uri referitoare la gestionarea si functionarea acestora este o
caracteristica logica, dar cu un potential de imbunatatire ridicat atat timp cat procesul de formare va fi continuat pe
parcursul implementarii programelor de dezvoltare locala. Nivelul ridicat al educatiei membrilor potentialelor GAL-uri
(86% au studii superioare), permite asteptarea unui nivel ridicat de absorbtie a abordarii Leader. In vederea
implementarii cu succes a axei Leader se considera drept element cheie continuarea formarii GAL-urilor.

6.1.13. Masura 511 ,,Asistenta tehnica”

M.1. In ce mésurd sprijinul tehnic acordat a contribuit la consolidarea capacitatii Autorititii de Management si a
celorlalti actori implicati in implementarea, gestionarea, controlul si evaluarea programelor de dezvoltare
rurala?

Conform datelor provenite de la responsabilii masurii, s-au semnat 15 contracte pana la 30 septembrie, de
prestare de servicii de asistenta tehnica a caror valoare este de 5.972.143,23 € iar valoarea platilor este de 2.056.890 €.
in plus, pentru cheltuielile directe de la APDRP si AM s-au platit alte 2.188.770 €, astfel ca executia financiard a masurii
s-a ridicat la 4.245.660 €, ceea ce inseamna 1,13% din bugetul total al masurii.

Executia financiara a masurii este foarte scazuta, s-au realizat putine activitati, desi cele duse la bun sfarsit au
multumit pe deplin atat pe responsabilii masurii cat si pe beneficiarii asistentei contractate.

De asemenea, exista un grup de nevoi globale pentru managementul masurii, nevoi care trebuie sa fie abordate
ca si asistenta generala gestionata direct de catre Autoritatea de Management. Dintre acestea, cea mai mentionata este
cea referitoare la implementarea unui sistem complet de management informatizat pentru integrarea tuturor informatiilor
referitoare la programarea, managementul si evaluarea PNDR.

Activitatile de asistentd tehnicd au contribuit intr-o mica masura la consolidarea capacitatii Autoritatii de
Management si a celorlalti actori implicati la implementare, monitorizare si control. Executia redusa a masurii — cu doar
1,13% executie — este principalul motiv.

Parerea responsabililor coincide cu cea a evaluatorului in privinfa considerarii gradului de implementare al
masurii ca fiind mai mult decat insuficient in sensul ca cererea nu a atins nivelurile asteptate. Conform responsabililor,
exista resurse suficiente pentru a duce la bun sfarsit mai multe activitati de asistenta tehnica dar acestea nu au fost
solicitate sau au fost solicitate Tn termeni care nu puteau face posibila contractarea prin FEADR.

Referitor la sistemul de contractare al Administratiei Publice Roméne, acesta este excesiv de rigid si impiedica
activitatea flexibila si rapida atat de necesara Autoritatii de Management pentru a raspunde nevoilor sale operative in
ceea ce priveste contractarea serviciilor externe.

M.2. In ce masurd activititile de asistentd tehnicd au contribuit la maximizarea impactului PNDR in randul
beneficiarilor masurilor cuprinse in program?

Conform prevederilor fisei tehnice a masurii de asistenta tehnica, in vederea maximizarii impactului PNDR,
activitatile care pot fi sprijinite prin aceasta masura sunt cele care vizeaza activitati de informare, comunicare si
promovare.

Pe parcursul anului 2009, obiectivul principal al actiunilor de informare si promovare a PNDR in mediul rural, I-a
reprezentat constientizarea opiniei publice si Tn mod special a potentialilor beneficiari in vederea accesarii fondurilor
comunitare. Pana in prezent autoritatile responsabile de implementarea PNDR au realizat o campanie de promovare
prin intermediul conferintelor de informare si de presa, pe site-ul ministerului si a celorlalte instituiii publice implicate, prin
distribuirea materialelor informative, prin participare la mese rotunde si seminarii.

M.3. in ce mésura activitétile de asistents tehnicd au facilitat implementarea masurilor din cadrul PNDR care vor
intra in vigoare pe parcursul implementarii programului?

Responsabilii masurii de asistenta tehnica pun in functiune procesul de contractare a serviciilor externe atunci
cand responsabilii altor masuri din PNDR, in baza nevoilor lor operative, fac cereri concrete. In acest moment,
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responsabilii masurii de asistenta tehnica incep o procedura de solicitare de servicii externe, in vederea obtinerii si
contractarii acestora conform legislatie in vigoare in administratia publica din Romania.

Este necesar ca responsabilii cu implementarea masurilor sa faca eforturi in ceea ce priveste coordonarea
nevoilor lor pentru a propune servicii de asistenta integrata. De asemenea, este nevoie de o coordonare cu responsabilii
masurii pentru a face cererea de servicii in termeni care pot fi prelucrati prin procedura curentd de contractare a
administratiei publice romane.

Toti responsabilii masurilor au identificat resurse de management care pot fi implementate ca servicii de
asistenta tehnica si care vor imbunatati viteza si transparenta in executia diferitelor masuri ale PNDR.

Responsabilii MADR trebuie sa ridice, la cel mai inalt nivel, problema necesitatii implementarii de noi proceduri
administrative prin care sa se reduca termenele de solutionare a contestatjilor cu privire la contractele externe de
prestari servicii, care in prezent sunt foarte lungi.

Actiunile de informare si publicitate pentru PNDR au drept obiectiv constientizarea opiniei publice si in mod
special a potentialilor beneficiari, in vederea accesarii fondurilor europene destinate dezvoltarii rurale, a beneficiarilor
Programului privind continutul masurilor, a administratiei publice nationale si locale, organizatiilor profesionale,
partenerilor economici si sociali, organizatii neguvernamentale atat pentru accesarea FEADR cat si pentru diseminarea
informatiilor specifice.

Se considera ca aceste actiuni de informare si publicitate au facilitat implementarea masurilor deoarece au
promovat Programul si au cuprins teritoriul, dand astfel posibilitatea beneficiarilor Programului de a beneficia de
finantare prin intermediul FEADR.

M.4. In ce mdsuré activititile de asistentd tehnicd au contribuit la infiintarea si functionarea Retelei Nationale de
Dezvoltare Rurala?

Infiintarea si functionarea Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala este un proiect care a fost aprobat ca si parte a
activitatii de asistenta tehnica. Procedura de atribuire a contractului de servicii a fost lansata la sfargitul anului 2008 si a
continuat pe tot parcursul anului 2009. Tn acest an, participantii la licitatie au depus diferite contestatji in ceea ce priveste
procedura de atribuire, reclamatii judiciare care au condus la o reevaluare a ofertelor prezentate de catre ofertanti. In
prezent, in urma intarzierilor cauzate de reclamatiile prezentate referitor la punerea in functiune a Retelei Nationale de
Dezvoltare Rurala, s-a trecut la semnarea unui acord-cadru (decembrie 2010) care va duce, in curand, la semnarea
primului contract anual subsecvent al carui plan de lucru anual urmeaza sa fie aprobat.

Acest exemplu, deosebit de relevant, nu face altceva decat sa reflecte greutatile cu care se confrunta Autoritatea
de Management in momentul implementarii activitatilor derivate din masura 511. Legislatia nationala privind achizijile
publice a fost armonizata cu principiile care guverneaza contractarea in cadrul european si chiar s-au facut modificari
pentru a se evita proliferarea contestatiilor care sa prelungeasca mai mult decat necesar contractarea oricarei activitatj,
fara a stirbi drepturile si garantiile participantilor si a propriei administratji. Cu toate acestea, trebuie sa se insiste asupra
schimbarii culturii reclamatiei care trebuie sa se bazeze doar pe criterii legale potrivite, aparand principiile concurentei si
transparentei, informatia si publicitatea, si care sa garanteze, in egala masura, eficacitatea contractarilor.

In cadrul PNDR se considera fundamentald punerea in functiune a Retelei Nationale de Dezvoltare Rural
avand in vedere rolul si importanta sa pentru implementarea adecvata a intregului program. Autoritatea de Management
a depus si inca depune toate eforturile pentru pentru punerea imediata in functiune a RNDR-ului, nefiind responsabila
de toate intarzierile ocazionate pana acum.

Asadar, ca raspuns la intrebare, nu se poate afirma ca activitatile legate de Asistenta Tehnica au condus la
infiinfarea RNDR, insa se poate spune ca s-au dus la bun sfarsit actiunile necesare in vederea crearii sale si ca
intarzierile s-au datorat reglementarilor legale care au afectat si au intarziat contractarile altor activitati din cadrul
masurii. Trebuie avut in vedere, chiar daca nu este suficient pentru a justifica intarzierea, ca situatii similare exemplului
de mai sus au avut loc cu o frecventa mult mai mare nu doar in cadrul acestui Plan ci, in general, in cadrul administratiei
publice romane care au condus la prejudicii care explica in multe cazuri capacitatea scazuta de absorbtie, in diferite
sectoare, a Fondurilor Europene.
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6.1.14. Reteaua Nationala de Devoltare Rurala

Functionarea Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala este finantatd prin componenta de Asistentd Tehnica a
PNDR, conform art. 66 (3) al Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1698/2005. Planul de actiune al RNDR a fost stabilit in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr.1698/2005, articolul 68, paragraful 2 (b) in vederea realizarii obiectivelor
prevazute in Planul National Strategic si respectiv, Programul National de Dezvoltare Rurala.

Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala este structuratd pe urmatoarele nivele: Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Unitatea de Sprijin a Retelei, Comitetul National de Coorodonare, Membrii Retelei. in data de 24
septembrie 2008 s-a desfasurat la sediul MADR prima reuniune a Comitetului National de Coordonare a Retelei
Nationale de Dezvoltare Rurala (CNC) in cadrul careia s-a prezentat si aprobat proiectul de Regulament de Organizare
si Functionare a CNC a RNDR, prezentarea si aprobarea Planului de Actiune a RNDR, prezentarea si validarea listei cu
membrii RNDR si informarea privind derularea procedurii de achizitie publica in vederea atribuirii contractului de stabilire
a Unitatii de Sprijin a RNDR (USR). Contractul ,infiintarea si sprijinirea Retelei Nationale de Dezvoltare a fost adjudecat
urmand ca n cursul anului 2011 sa se inceapa implementarea activitatilor”.

Cu spijinul membrilor CNC a RNDR a fost organizata, in luna aprilie 2010, o consultare nationala cu privire la
viitorul propus pentru Politica Agricold Comuna. in urma lansérii consultrii cu privire la viitorul PAC la nivel european,
Reteaua Europeana de Dezvoltare Rurala a solicitat retelelor nationale din fiecare stat membru consultarea actorilor pe
care ii reprezinta. Astfel, MADR a transmis membrilor CNC a RNDR o adresa prin care solicita consultarea tuturor
actorilor pe care acestia i reprezinta in CNC si elaborarea unei sinteze cu privire la principalele aspecte referitoare la
componenta de dezvoltare rurala a PAC. Contributiile au fost centralizate la nivelul DGDR, fiind ulterior realizat un
document sintetic, care continea principalele aspecte punctate de respondent;.

N.1. In ce masuréd Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurali a contribuit la stabilirea unor bune practici in ceea ce
priveste dezvoltarea rurala?

Datorita stadiului implementarii RNDR, aceasta nefiind demarata (a se vedea raspunsurile la intrebarile M de
evaluare) nu se poate concluziona ca RNDR-ul a contribuit la stabilirea unor bune practici in ceea ce priveste
dezvoltarea rurala. Este de remarcat totusi ca printre obiectivele acesteia sunt incluse actiuni specifice in sensul stabilirii
si diseminarii bunelor practici.

6.2 Raspunsuri la intrebarile comune de evaluare

6.2.1. Intrebarea R1: in ce masura a contribuit Programul la realizarea prioritatilor comunitare in
ceea ce priveste strategia de la Lisabona reinnoita pentru dezvoltare si locuri de munca in ceea
ce privegte:

e crearea de oportunitati de munca?

e ameliorarea conditiilor de crestere economica?

Formularea iniiala a PNDR-ului stabileste obiective referitoare la crearea de noi locuri de munca doar pentru
masurile corespunzatoare axei 3, dar exista si alte masuri care au un efect indirect in ceea ce priveste crearea de locuri
de munca si care contribuie Tn aceeasi masura la imbunatatirea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca.

Atat masura 312 cat si 313 prezinta nivele de indeplinire a criteriilor de selectie referitoare la cresterea ocuparii
fortei de munca in randul femeilor si tinerilor, care ating nivele superioare de 60%, subliniind faptul ca se incearca
punerea in aplicare a strategiei de la Lisabona.

Masurile 121, 123 si 142 contribuie la crearea de locuri de munca legate de noile activitati agricole care sunt
puse in aplicare ca rezultat al modernizarii exploatatiilor si proceselor de productie.

Pe de alta parte, alta contributie esentiala, si anume aceea de a dezvolta cunoasterea prin intermediul unor
actiuni de formare specifica, asociate direct cu implementarea masurii 1.1.1. nu a fost indeplinitd deoarece aceasta
masura nu a fost implementata in perioada 2007 - 2010.
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Masurile axei 4 se pot transforma intr-un element determinant al activitati economice si al inovarii in mediul
rural, dar se afla la un nivel initial de implementare astfel incat nu pot fi constatate momentan efectele pozitive ale
acestora Tn ceea ce priveste promovarea locurilor de munca, inovatia si egalitatea oportunitatilor in mediul rural.

Se poate evidentia faptul ca PNDR a actionat in favoarea ,locurilor de munca verzi”, promovand utilizarea
energiei alternative Tn cadrul proiectelor de investitie si Tn cadrul productiei ecologice, insa gradul de incidenta al acestor
masuri este extrem de redus fata de restul Programului, avand in vedere nivelul sau actual de executie.

Locurile de munca generate si consolidate de catre PNDR sunt relationate cu inovatia in domeniul industriei si cu
noile tehnologii din domeniul exploatarii agricole, ceea ce ar putea constitui o crestere a durabilitatii respectivelor locuri
de munca create. PNDR are un efect esential in promovarea inovatiei in mediul rural si in ceea ce priveste industria
agricola, dar avand in vedere nivelul de executare al acestor masuri si faptul ca sectorul agricol constituie doar o parte a
intregului reprezentat de economia romana, contributia PNDR la realizarea obiectivelor nationale cu privire la cresterea
nivelului de inovatie este redusa.

Contributia PNDR la indeplinirea obiectivelor de la Lisabona este bine marcata, insa avand in vedere nivelul de
implementare al Programului, contributia nu este si semnificativa.

6.2.2. Intrebarea R2: In ce masura a contribuit Programul la promovarea dezvoltdrii durabile in
zonele rurale? In special, in ce masurd a contribuit Programul la cele 3 domenii prioritate
pentru protejarea si dezvoltarea resurselor naturale si a peisajului in zonele rurale si anume:
biodiversitatea, conservarea si dezvoltarea sistemelor agricole gsi forestiere cu inalta valoare
naturala si a peisajelor agricole traditionale, apa si schimbarile climatice?

PNDR-ul contribuie pe perioada implementarii sale la promovarea unei abordari durabile a dezvoltarii zonelor
rurale. Programul a pus in functiune mecanismele necesare pentru a stimula prezervarea biodiversitatii in spatiile
agricole, pentru protejarea resurselor hidrologice si pentru lupta impotriva schimbarilor climatice.

Masura 214 din cadrul PNDR are ca obiectiv specific dezvoltarea rurala durabila prin promovarea metodelor de
productie agricola compatibile cu protectia si imbunatatirea mediului, inclusiv a biodiversitatii, cu prezervarea solurilor si
a apei si cu intretinerea peisajului rural.

Masura 214 contribuie in mod direct la prezervarea biodiversitatii prin oferirea de plati compensatorii pentru bune
practici prin intermediul diferitelor sale pachete. Contributia sa este notabila, cuprinzadnd 1.460.675 hectare de terenuri
agricole si 207.789 de ferme. Aceasta masura promoveaza includerea angajamentelor ce vizeaza protectia mediului
pentru 1.594.532 de hectare, un procent de 53% din suprafata ce reprezinta obiectivul propus, prin urmare, se poate
afirma ca s-a atins obiectivul pentru anul 2010.

Pe langa impactul evident pozitiv al axei 2 trebuie sa se ia in considerare si impactul direct al unor masuri de
investitii, materializat per ansamblu al PNDR-ului. Responsabilii masurii au prioritizat integrarea in mediu a diferitelor
actiuni selectate pentru sprijinirea lor prin introducerea de criterii de selectie din perspectiva intaietatii respectului fata de
mediul inconjurator pentru masurile 112, 141 si 322, a sprijinirii productiei ecologice pentru masurile 121 si 123, a
stimularii utilizarii energiilor regenerabile pentru masurile 312 si 313, a utilizarii produselor specifice elementelor
traditionale pentru constructia infrastructurii turistice pentru masura 313.

Impactul global al PNDR-ului nu se poate evalua intr-o maniera exacta, pentru ca printre alti factori, masurile ce
vizeaza sectorul forestier, considerat un sector cheie pentru prezervarea mediului, sunt inchise in marea lor majoritate.
Pana la momentul evaluarii intermediare efectul este redus datorita gradului de executie real al Programului.

6.2.3.Intrebarea R3: in ce masurd Programul a integrat obiectivele de mediu si a contribuit la
indeplinirea prioritatilor Comunitare in raport cu: Angajamentul de Ila Goteborg privind
stoparea, anularea declinului biodiversitatii? Obiectivele stabilite in Directiva CE 60/2000 de
stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei? Obiectivele Protocolului de Ia
Kyoto in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice?

Programul a cuprins in planificarea sa integrarea obiectivelor de mediu prin actiuni directe (masurile Axei 2) sau
indirecte (aplicarea diferitelor criterii de selectie care prioritizeaza actiunile cu repercusiuni pozitive asupra mediului
fnconjurator).

Pagina |99



Raport Final de Evaluare Intermediarda a PNDR

Indicatorii comuni de impact ai PNDR-ului s-au formulat din perspectiva prioritatilor comunitare referitoare la
angajamentele mentionate. Articularea Programului in axe si masuri incorporeaza analiza contributiei fiecarei actiuni a
PNDR-ului pentru obtinerea acestor indicatori.

Respectul si grija fata de mediul inconjurator este un obiectiv orizontal al Programului National de Dezvoltare
Rurala. In fiecare actiune a tuturor axelor Programului se pune accent ca indeplinirea obiectivelor sale specifice de
dezvoltare sa se realizeze intr-un mod compatibil cu prezervarea si Tmbunatatirea biodiversitati si a mediului
inconjurator. Figsele masurilor si criteriile de selectie ale proiectelor se dezvolta din prisma acestor principii. Modelul de
dezvoltare propus prin PNDR pune accent pe calitate si sustenabilitate si nu pe dezvoltarea exclusiv productiva.

Una dintre problemele importante cu care se confruntd PNDR-ul este mai ales cea cu privire la introducerea unor
masuri durabile de protejare a mediului. Axa 2 a PNDR-ului abordeaza in mod direct protejarea si imbunatatirea
biodiversitatii atat prin mentinerea terenurilor agricole cu o nalta valoare naturala cat si a speciilor de pasari specifice
unor habitate prioritare.

PNDR-ul cuprinde obiectivele comunitare de protejare si imbunatatire a resurselor hidrologice prin promovarea
practicilor durabile agricole si de crestere a animalelor pentru a reduce poluarea apelor. In plus, prin intermediul
sprijinului pentru dezvoltarea de infrastructuri rurale de baza pentru imbunatatirea alimentarii cu apa potabila si
conectarea la reteaua publica de canalizare a populatiilor rurale se contribuie la reducerea contaminarii apelor de
suprafata.

PNDR-ul cuprinde obiectivul de reducere a gazelor cu efect de sera dintr-o perspectiva globala. Promovarea
dezvoltarii productive prin actiunile din cadrul axei 1 prioritizeaza minimizarea impacturilor favorizand initiativele care
incorporeazé utilizarea energiilor regenerabile si crescand eficienta tehnologiilor de productie asupra mediului. Ins&, se
poate estima ca aceasta crestere a productiei va conduce la cresterea emisiilor pe termen mediu si lung. Masurile de
formare si de consultan{a sunt o resursa foarte importanta pentru crearea unei constiinie de protectie a mediului si
pentru difuzarea utilizarii de tehnologii nepoluante. Tn cealaltd parte a balantei, masurile axei 2 au un efect net pozitiv si
direct asupra reducerii emisiilor de gaze.

6.2.4.Intrebarea R4: In ce mdsura a contribuit programul la indeplinirea obiectivelor economice
si sociale ale politicii de coeziune cu accent pe reducerea disparitatilor dintre cetatenii UE si
reducerea disparitatilor teritoriale?

In ceea ce priveste reducerea diferentelor dintre cetateni trebuie sa mentionam contributia adusad de mé&sura
specificd exploatatiilor de semi-subzistent, respectiv masura 141. In cazul exploatatiilor care au o dimensiune
economica de 2 la 8 UDE, Programul acorda un sprijin financiar de 1500 de euro pe an, echivalentul a 6,25 UDE de
fmpartit in 5 ani, adica 1,25 UDE pe an.

Sprijinul acordat zonelor defavorizate a fost gestionat in functie de nevoile teritoriale ale fiecarei zone. In cazul
masurilor dedicate sprijinului acordat exploatatiilor din zonele defavorizate (masurile 211 si 212) s-a avut in vedere o
abordare teritoriala, Tn special in cazul masurii 212 cu privire la diviziunea realizata intre zonele defavorizate specifice si
alte zone. Sprijinul fiananciar al masurilor 211 si 212 s-a calculat pe baza diferentei de productivitate existenta intre
aceste zone si media nationala, astfel efectul sau fata de reducerea inegalitaiii se refera doar la aspectele legate de
productie omitand cele economico-sociale.

Setul masurilor cuprinse in cadrul axei 1 contribuie la atenuarea diferentelor fata de restul teritoriilor din UE,
permitand ca pe teritoriul Romaniei sa se aplice tehnologizarea exploatatiilor si a proceselor productive si incurajeaza
crearea de organizatii de producatori si participarea in cadrul acestora, imbunatatind considerabil si general procesele
de comercializare. Masurile axei 3 contribuie in aceeasi masura la reducerea diferentelor prin intermediul promovarii
inovatiei Tn mediul rural si imbunatatirii infrastructurii ca element central al politicilor teritoriale.

PNDR nu are o abordare expresa in ceea ce priveste diferentierea legata de sex, dar promoveaza participarea
femeilor prin intermediul criteriilor de selectie al numeroaselor masuri care valorifica in mod pozitiv proiectele prezentate
de catre femei, avand in multe situatji un succes considerabil in ceea ce priveste participarea acestora.

PNDR-ul nu urmareste o programare teritoriala specifica, dar incorporeaza aceasta perspectiva, printre altele, in
definirea zonelor beneficiare pentru axa 2 si in determinarea competentelor relationate cu alte programe, asa cum s-a
intdmplat cu masura 313 prin intermediul listei comunelor cu un potential turistic ridicat si prin clasificarea in functie de
gradul de saracie a necesitatilor comunelor (masura 322).
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Sprijinul oferit de catre PNDR exploatatilor de semi-subzistentd presupune extinderea cu un procent
considerabil al capacitatii de productie anuald, ceea ce produce un impact semnificativ in ceea ce priveste veniturile
percepute de proprietari. Aceasta masura atinge, de asemenea in mod pozitiv, reducerea inegalitatii dintre producatori,
acordand un ajutor direct exploatatiilor cu o capacitate redusa de productie.

Responsabilii masurilor si beneficiarii sunt de acord cu faptul ca PNDR-ul are un efect pozitiv in reducerea
inegalitatii de sanse prin intermediul modernizarii exploatatiilor si prin crearea de locuri de munca, dar acest efect se
produce in mod indirect prin intermediul initiativei beneficiarilor de a promova noi proiecte.

Valorificarea contributiei PNDR-ului n ceea ce priveste atenuarea diferentelor teritoriale in raport cu UE este
dificil de cuantificat in mod exact, datorita urmatoarelor motive:

e  Contributia PNDR-ului este doar unul dintre factorii care trebuie sa contribuie la reducerea diferentelor
structurale si a inegalitatii de sanse, {inand cont ca trebuie sa fie complementar ansamblului de programe si
fonduri UE.

e  PNDR-ul a suferit intarzieri in implementarea anumitor masuri, la momentul actual fiind prea devreme pentru
a-i putea aprecia efectele, sau cuantifica exact impactul produs in ansamblul UE. Tns&, deja se pot aprecia
efecte la nivel local, care cu siguranta vor contribui la reducerea diferentelor teritoriale si a dezechilibrelor.

6.2.5. Intrebarea R5 In ce mdsurd Programul a atins cu succes particularitdtile activitatilor
agricole in aria de implementare a PNDR, cu accent pe structura sociala a ariei de
implementare si conditiile naturale si structurale ale ariei de implementare?

Faptul ca PNDR nu cuprinde o definifie clara a a managementului teritorial, impiedica particularizarea multora
dintre masurile programului in functie de nevoile concrete ale populatiei din fiecare regiune Cu privire la relatia dintre
dimensiunea sociala si activitatea rurala ies in evidenta urmatoarele masuri:

= Masura 112 este bine primitd de beneficiari, deoarece promoveaza transmiterea dintre generatii a
exploatatijilor agricole si stabilirea tinerilor in mediul rural, insa nivelul sdu de implementare este limitat.

» Masura 141 reuseste un nivel ridicat de transformare structurala a exploatatiilor beneficiare, iar numarul de
beneficiari participanti de la o sesiune la alta este intr-o crestere constantd la nivel national, ceea ce
fnseamna ca nivelele de realizare a obiectivelor pot fi atinse pana la ultima sesiune de depunere a
proiectelor.

» Nivelul de implementare a masurii 142 este minim, in vederea sporirii atractivitatii acesteia pentru beneficiari
trebuie avute in vedere particularitatile populatiei rurale din Romania si retinerile acesteia cu privire la
asociere, in momentul evaluarii impactului cu rezultatele finale ale masurii. Procedura nationala de
recunoastere a grupurilor de producatori este greoaie si poate reprezenta o frana in accesarea Masurii 142.

» Masura 211 constituie un sprijin eficient dar nu compenseaza in mod suficient dezavantajele (handicapul
natural) care presupune utilizarea terenurilor agricole din zona montana.

» Masura 212 reprezinta un sprijin fundamental pentru beneficiarii situati in zonele defavorizate, in special
Delta Dunarii, Tnsa din punctul de vedere al beneficiarilor si a responsabililor masurii aceasta nu reuseste
sa compenseze handicapul natural al acestor zone.

= Masura 214, cu diversele sale pachete de implementare, dezvolta o perspectiva teritoriala adecvata pentru
conservarea mediului in cazul fiecarei zone.

Bugetul masurii 322 a fost epuizat inca de la mijlocul anului 2010, fiind prezentate de trei ori mai multe cereri de
finantare decat bugetul alocat acestei masuri, ceea ce duce la concluzia ca necesitatile existente in localitatile rurale cu
privire la Tmbunatatirea infrastructurii de baza au un grad foarte ridicat. Responsabilii masurii 322 intervievati au fost de
acord ca valoarea cererilor de finantare depuse Tn cadrul acestei masuri a depasit alocarea financiara din PNDR, motiv
pentru care multe proiecte de infrastructura si servicii de baza complet viabile din punct de tehnic, nu au putut primi
finantare.

6.2.6. Intrebarea R6: In ce mdsura Programul a abordat cu succes situatia specificd a ariei de
implementare, de exemplu depopularea sau presiunea exercitata de centrele urbane?

Abordarea globala a Programului nu este teritoriald, ceea ce in unele cazuri poate limita adaptarea sa la situatiile
specifice in anumite zone de implementare.
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Masura 121 se adapteaza nevoilor specifice din zona de implementare a programului prin criteriul de selectie
orientat spre sprijinirea exploatatiilor situate in zone defavorizate. In cadrul mé&surii 1.2.3. se sprijind intreprinderile
mijlocii si mici care se afla in zonele in care existd materie prima si nu exista capacitati de prelucrare. Gradul de
implementare al acestor doua masuri este moderat, reprezentand 20,8% (M 121) si respectiv 44,0% (M 123) din
obiectivul estimat la jumatatea perioadei de implementare a Programului.

Masurile 211 si 212 Tsi aduc contributia la stabilizarea populatiei in zonele mai putin atractive din punct de
vedere al eficientei activitatilor agricole.

Masurile 313 si 322 au doua criterii specifice de selectie in functie de zona in care se vor realiza investitiile.
Masura 322 mai are si obiective specifice in ceea ce priveste numarul localitafilor in care se realizeaza investitiile.
Gradul de implementare a acestor doua masuri este redus, de 6,6% si respectiv 11,8% comparativ cu obiectivul estimat,
la jumatatea perioadei de implementare a Programului.

Astfel, implementarea axei 3 contribuie direct la reducerea diferentelor dintre mediul rural si mediul urban,
ajutand la rezolvarea problemelor de depopulare prin cresterea ofertei de servicii disponibile si crearea infrastructurii
fizice de baza.

In decursul procesului participativ, s-a constatat ci responsabilii intervievati considera c& PNDR contribuie la
diminuarea problemelor de depopulare in mediul rural si la scaderea presiunii exercitate de zonele urbane asupra
zonelor rurale aflate la periferia oraselor. In plus, in functie de zona in care a fost aplicat, au mentionat si alte contributji
specifice programului precum crearea instrumentelor necesare favorizarii integrarii tinerilor, stimularea corecta de noi
activitati economice atractive pentru populatie si cresterea ofertei de servicii disponibile asa cum se stabileste prin
obiectivelor anumitor masuri.

Masura 312 promoveaza direct cresterea ofertei de servicii pentru populatia ruralda, prin infiintarea de
microintrepinderi. Masura 322 contribuie la dezvoltarea satelor prin infiintarea infrastructurii fizice de baza. Tofi acesti
factori influenteaza direct cresterea atractivitatii zonelor turistice, care contribuie la ameliorarea proceselor de
depopulare.

Abordarea generala a Programului, atat in termeni globali cat si la nivel de axa, nu este teritoriala. Fara indoiala,
masurile sunt adaptate nevoilor spatiului rural romanesc in care se aplica asa cum se vede in analiza criteriilor de
selectie motiv pentru care, in timpul implementarii, se are in vedere situatia specifica pe parcursul implementarii
proiectelor. Gradul moderat de implementare determina, ca in pofida acestei adaptari teoretice, Programul sa contribuie
moderat la abordarea cu succes a anumitor dificultati, cum ar fi depopularea sau presiunea centrelor urbane asupra
zonelor rurale in perioada 2007-2010.

6.2.7. Intrebarea R7: In ce masurd Programul a contribuit la restructurarea si modernizarea
sectorului agricol?

Sectorul agricol romanesc in special exploatatiile prezinta un nivel scazut de tehnologizare, pe langa excesiva
fragmentare a proprietatilor si un grad scazut de asociere intre producatori. Aceasta conduce, printre alti factori, la o
productivitate medie inferioara fata de restul tarilor din UE. Sectorul cresterii animalelor a traversat o perioada de
reducere drastica a numarului de capete si se afla intr-un proces de stabilizare.

Sectorul cel mai avantajat de sprijinul acordat prin masura 121 pentru tehnologizarea exploatatiilor prin
achizitionarea de utilaje a fost cel al produselor lactate, unde s-a investit in utilaje de muls si pentru care cota de sprijin
disponibila era insuficienta asa cum considera responsabilii masurii.

Obiectivul principal al sprijinului este cresterea volumului productiei si a diversificarii productiei desi, conform
celor intervievati, cota destinata fiecareia dintre aceste investitii nu este suficienta pentru achizitionarea de tractoare sau
alt tip de masini agricole si echipamente, astfel ca majoritatea beneficiarilor au investit in utilaje si echipamente de
capacitate mica, utilizate in productie. Investitiile angajate in achizitia de utilaje — 77% din total — sunt majoritare printre
beneficiarii masurii 1.2.1.intervievati. Aceasta data completeaza datele de monitorizare ale MADR care reflecta o medie
de 798.504,28 € pentru fiecare beneficiar, valoarea maxima a sprijinului pe proiect fiind de 1.000.000 €. n plus 54,3 %
dintre beneficiarii intervievati afirma ca au investit in masini agricole.

Masura 141 contribuie la schimbarea structurala prin marirea numarului de UDE a exploatatjilor prin incurajarea
asocierilor care sporesc posibilitatile de comercializare. Conform datelor MADR gradul de realizare a criteriului de
selectie in legatura cu crearea asociatiilor este ridicat.
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Masura 142 a avut un succes scazut in perioada 2007-2010 deoarece a condus la formarea unui numar mic de
grupuri de producatori. De asemenea, masura 143 care ofera servicii de consultanta producatorilor nu a fost pusa inca
in aplicare deoarece procesul de contractare aferent acestei masuri se afla in desfasurare, ducand astfel la o incetinire
a procesului de structurare.

Din aceasta analizd se poate concluziona ca PNDR contribuie la restructurarea si modernizarea sectorului
agricol prin investitii in axa 1 desi, avand in vedere nivelul de executie a acestor masuri, contributia este una moderata.

6.2.8. Intrebarea R8: In ce mdsurd Programul a contribuit la dezvoltarea continua a produselor
de inalta calitate si cu valoare adaugata?

Activitatile din cadrul PNDR contribuie la modernizarea exploatatiilor agricole ceea ce pe termen mediu implica o
Tmbunatatire a calitatii produselor si o crestere a valorii adaugate — sub forma rentabilitatii exploatatiilor.

Realizarea in paralel a modernizarii exploatatiilor cu alfi factori de productie au ca rezultat o crestere a valorii
adaugate a produselor din sector.

Prin modernizarea utilajelor si a tehnologiilor folosite s-a reusit cresterea calitatii productiei. Cresterea calitatji
este Tnsofita de o crestere a productivitatii muncii si de facilitarea oferita producatorilor in comercializarea produselor
desi, in general, nu s-a reusit atingerea standardelor pietei comune.

Gradul scazut de mecanizare a exploatatiilor face ca produsele sa nu atinga standardele de calitate cerute pe
piata comuna, sa aiba probleme la vanzarea unor mari cantitati de produs in pietele en-gros si ca principala lor
destinatie sa fie, in acest caz, pietele locale cu amanuntul si industria agroalimentara.

Pe de alta parte, produsele obtinute in zonele cu valoare ridicata de mediu (zone eligibile pentru masura 214, arii
protejate, situri Natura 2000) pot constitui oportunitati de dezvoltare pentru comunitatile locale care au un rol important
n furnizarea de servicii de mediu.

Conform responsabililor intervievati modernizarea exploatatiilor s-a realizat in paralel cu imbunatatirea altor
factori de productie si a contribuit direct la imbunatatirea calitatii produselor comercializate.

36% dintre fermierii intervievati considera ca prin sprijinul PNDR si-au Tmbunatatit capacitatea de productie.
Pentru 58% comercializarea produselor s-a transformat intr-un obiectiv mai usor de asumat. 93% au semnalat
importanta sprijinului PNDR la imbunatatirea calitatii productiei.

Gradul de implementare al axei 1 aduce o contributie moderata la dezvoltarea continua a produselor de inalta
calitate si cu valoare adaugata din sprijinul acordat prin contributia Programului.

6.2.9. Intrebarea R9: In ce masurd Programul a contribuit la promovarea unui sector european
agroalimentar puternic si dinamic?

Contributia PNDR-ului la intarirea si dinamizarea sectorului agroalimentar european se materializeaza prin
intermediul unor actiuni specifice ce au ca scop reducerea diferentelor structurale si de calitate dintre sectorul din
Romania si cel din restul tarilor din UE. in masura in care se obtine echilibrarea structurii de productie si organizatorice.

Obiectivul PNDR-ului trebuie sa vizeze ca societatile, organizatiile si producatorii romani sa obtina si sa
incorporeze in activitatile lor niveluri maxime de calitate si tehnologizare in cadrul proceselor productive si de
comercializare astfel incat sa poata opera intr-un context global de egalitate de sanse cu alti actori europeni din sector
care sunt liderii dezvoltarii lor.

Actiunile PNDR-ului se aliniaza total acestui obiectiv insa mai este inca nevoie de o adaptare importanta pentru
a obtine un sector la acelasi nivel cu media europeana. In ciuda faptului ca existd societati si producétori care fsi
desfasoara activitatea cu un nivel maxim tehnologic si de calitate si sunt integrati la nivel international, nivelul mediu de
modernizare a sectorului este inca scazut.

PNDR-ul trebuie sa dezvolte cultura integrarii si participarii in sector si pentru moment rezultatele obtinute sunt
putine, mai ales in ceea ce priveste masura 142.

Din aceasta cauza, PNDR-ul nu contribuie intr-un mod direct la intarirea si dinamizarea sectorului agroalimentar
dintr-o perspectiva europeana, insa contribuie din perspectiva reducerii inegalitatilor dintre reprezentantii romani din
sector si ansamblul acestora la nivel comunitar. Aceasta reducere a inegalitatii este o baza necesara pentru a trece, intr-
o etapa ulterioara, la o integrare directa a sectorului la nivel european, astfel ca, in prezent PNDR-ul centreaza criteriul
sau pe punerea bazelor pentru ca aceasta integrare sa se poata obtine intr-un viitor apropiat.
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6.2.10. Intrebarea R10: in ce masura a contribuit Programul la promovarea inovatiei in sectorul
agroalimentar european?

Avand in vedere ca eforturile principale ale PNDR-ului se centreaza pe egalizarea capacitatilor productive
organizationale si de comercializare a sectorului agroalimentar romanesc cu media comunitara, contributia sa la
promovarea inovatiei este moderata.

PNDR-ul contribuie in mod global la crearea culturii inovatiei la nivel european prin intermediul inovarii in
sectorul romanesc. Intreprinderile si producétorii sprijiniti care introduc inovatii prin produsele lor, exploatatiile si
procesele de productie, se initiaza in acest sens, dar procesul este inca lent.

PNDR-ul nu trebuie sa fie considerat singurul instrument responsabil de promovarea dezvoltarii sectorului, ci
trebuie sa-si articuleze eforturile sale cu initiative promovate de alti actori implicati in dezvoltare, ca Institute tehnologice,
Universitati, Organizatii ale intreprinzatorilor si producatorilor si alte programe nationale de stimulare a cercetarii si
dezvoltarii. In plus, cooperarea transnationald este un stimulent important pentru inovatie incurajand schimbul de
experiente.

In momentul in care se finalizeaz& implementarea axei 4, finantarea proiectelor inovatoare prin viitoarele grupuri
de actiune locala va juca un rol important pentru teritorile LEADER. Aceste strategii de inovatie pot pune la un loc
experiente importante de dezvoltare locala prin cooperarea transnationala. Spre deosebire de inovatia industriala, unde
aceasta se sustine prin cunostinte tehnologice, in cazul LEADER inovatia se sustine prin actorii locali si intreaga
experienta de inovatie pentru dezvoltare se poate impartasi si altor teritorii LEADER, pentru ca toate pot reprezenta
exemple pentru alte teritorii.

6.2.11. Intrebarea R11: In ce mésurd a consolidat Programul parteneriatele intre nivelul
regional, national si european?

In planificarea PNDR se prevede necesitatea crearii parteneriatelor ca instrument de diminuare a dezavantajelor
comparative existente atat la nivel national, in cadrul sectorului, cat si la nivel european.

Masura 142 este in legatura directa cu incurajarea spiritului de asociere si formarii de noi grupuri de producatori
prin intermediul sprijinului economic pentru crearea lor. Gradul de contributie al PNDR prin aceasta masura a fost practic
inexistent, dat fiind gradul redus de implementare a masurii. Au fost sprijinite numai 8 organizatjii noi de producatori,
0,7% din obiectivul prevazut.

In acelasi timp, constructia de parteneriate locale prin implementarea Axei LEADER, in stadiu incipient, nu a
contribuit la consolidarea acestora, nici la nivel national, nici la nivel european

Cu toate acestea, abordarea se extinde si asupra celorlaltor masuri ale PNDR. Astfel, in criteriile de selectie ale
masurilor 121, 123 si 141 se acorda prioritate apartenentei la o form& asociativa. In egala méasura, in cadrul méasurii 322
se promoveaza spiritul de asociere intre organismele publice, ONG, institufi de cult, asezaminte culturale care
indeplinesc functiile de control in proiecte de infrastructura sociala si conservarea mostenirii culturale stabilind un nou tip
de beneficiari. Cu toate ca procentul de beneficiari care apartin unei forme asociative nu este de neglijat, gradul de
implementare al masurilor micsoreaza efectul acestora daca transferam impactul asupra consolidarii lor.

Tn cadrul masurii 431.1 a axei 4, pentru elaborarea strategiilor, in faza 3, se acordé sprijin pentru realizarea de
activitati de cooperare, cum ar fi intalniri cu potentiali parteneri, participarea la evenimente nationale si internationale
pentru stabilirea de contacte in vederea unor colaborari viitoare, etc. Tn acest fel, prin intermediul contractelor semnate
in 2009, s-a permis ca in anul 2010 sa se faciliteze schimbul de experiente in elaborarea si gestionarea strategiilor de
dezvoltare locala si crearea de aliante la nivel european de catre potentiale GAL beneficiare.

Oricum, se considera ca lansarea masurii 421 va avea un efect direct in crearea si consolidarea parteneriatelor
prin intermediul implementarii de proiecte de cooperare cu caracter inter-teritorial si transnational.

Unul dintre factorii care trebuie sa dinamizeze, incepand cu 2011, cooperarea si comunicarea inter-teritoriala la
nivel national si transnational il reprezinta Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala, a carei lansare este conditionata de
toate acele motive prezentate in cadrul masurii 511, si care nu are rezultate pana la data de 30 septembrie 2010.
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6.2.12. Intrebarea R12: In ce masura a contribuit Programul la promovarea egalitatii intre femei
si barbati?

Obiectivul eliminarii oricaror forme de discriminare intre barbati si femei este aplicat in toate etapele specifice
PNDR-ului: elaborare, implementare, monitorizare si evaluare.

Cu toate acestea, PNDR-ul nu include nici o masura specifica cu obiectivul imbunatatirii rolului femeii Tn mediul
rural, dar include aspecte relationate cu genul in criteriul de selectie a beneficiarilor, Tncorporand un criteriu specific,
acordand punctaj suplimentar proiectelor depuse de catre femei in cazul masurilor 312 si 313 si a sub-masurii 431.1.
faza 3 (criterii de selectie a Grupurilor de Actiune Locala).

In acelasi fel, in cadrul masurilor 121, 112, 141, 312 se promoveaza egalitatea sanselor prin obiectivele stabilite
prin indicatorii de realizare.

Datele de monitorizare ale MADR, permit doar cuantificarea numarului de femei Tn cazul masurilor 112 (62,9%
din valoarea obiectivului estimat), 141 (femeile reprezinta 10,3 % din valoarea obiectivului estimat) un nivel limitat tinand
cont ca totalul beneficiarilor reprezinta 8% din totalul planificat pentru perioada 2007-2013.

Tn cadrul masurilor 121 si 312 se inregistreaz& genul doar atunci cand beneficiarul este o persoana fizica, dar nu
poate determina genul beneficiarului in proiectele si inifiativele promovate de catre persoanele juridice. Tinand cont ca
87,3% si 78% dintre beneficiarii masurilor 312 si 121 sunt persoane juridice, nu se poate determina impactul real al
acestor masuri.

Nu se poate afirma ca PNDR-ul realizeaza o adevarata promovare a culturii referitoare la egalitatea de sanse
intr-o forma directa, dar se pot regasi elemente care contribuie la dezvoltarea acestui tip de cultura. Sprijinul realizat
prin intermediul criteriilor de selectie se centreaza pe axele 3 si 4.

6.2.13. Intrebarea R13: In ce masura a contribuit Programul la inlocuirea fortei de munca din
mediul rural?

Ansamblul de masuri al PNDR-ului destinate incurajarii investitiei, tehnologizarii, organizarii si imbunatatirea
exploatatiilor productive duc la Tnlocuirea fortei de munca din mediul rural. Tn totalitatea lor méasurile (121, 123, 142, 312
si 322) implica o investitie totala de 40% din finantarea masurilor deschise pana pe data de 30 septembrie 2010 si
influenteaza 4.698 de beneficiari ai PNDR-urilor (sursa: date de monitorizare MADR).

Masurile destinate instalarii tinerilor fermieri nu au un efect direct in tehnologizare si imbunatatirea exploatatjilor,
dar au intr-adevar un efect direct asupra Tnlocuirii fortei de munca din mediul rural, daca includem si proprietarii / sefii
exploatatiilor ca facand parte din forfa de munca din agricultura, fiindca incurajeaza eficienta si schimbarea generatiilor
in sectorul rural. Masura 112 are un grad de executie finantiara de 10,4% si influenteaza 2.783 de beneficiari ai PNDR-
ului.

Masura de sprijin a exploatatjiilor de semi-subzistenta nu are un efect determinant in inlocuirea fortei de munca
din mediul rural, deoarece valoarea sprijinului acordat este redusa si nu permite o investitie mare pentru tehnologizarea
exploatatiei. in plus aceste exploatatii sunt foarte mici si foarte rar angajeaza alte persoane decat proprietarii acestora.
Aceasta masura implica o investitie totald de 9,68 % din finantarea masurilor deschise pana pe data de 30 septembrie
2010 si influenteaza 6.142 de beneficiari ai PNDR-urilor (sursa: date de monitorizare MADR).

Masurile Axei 2 constituie o frAna aparenta a tehnologizarii, deoarece in domeniul de aplicare sunt impuse
anumite restrictii de folosire a masginilor agricole si in anumite cazuri este necesara realizarea anumitor practici
tradiionale. Sprijinul acestei masuri este concentrat in compensarea zonelor defavorizate natural si a eforturilor realizate
in conservarea biodiversitatii si a mediului si nu afecteaza inlocuirea fortei de munca.

Axa 4 reprezinta un sprijin clar pentru a genera noi oportunitati in medul rural datorita inovatjei teritoriale. Prin
obtinerea cunostintelor pentru formarea grupurilor de actiune locala (cu 1.578 persoane instruite in cadrul fazei de
sensibilizare a actorilor locali privind abordarea LEADER si 300 in cadrul sesiunilor privind formarea reprezentantilor
grupurilor potentiale), punerea in aplicare a strategiei de dezvoltare locala trebuie sa contribuie la inlocuirea fortei de
munca in sprijinul crearii de noi activitati pentru diversificarea mediului rural si crearea locurilor de munca alternative.
intrucat la data de 30 septembrie 2010, procesul de selectie a viitoarelor GAL-uri se giseste in desfasurare, nu este
posibila contributia directa a PNDR in acest sens pana la aprobarea strategiilor prezentate de GAL-urile din Romania.
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n urmatorul tabel este prezentat un rezumat al méasurilor PNDR referitor la influenta fiecdrei masuri in inlocuirea
fortei de munca din mediul rural. Se stabileste daca masura favorizeaza inlocuirea fortei de munca, poate fi un sprijin in
acest sens, are un efect nul sau de franare.

Tabel 18: Influenta masurilor in inlocuirea fortei de munca din mediul rural

Efect
Masura =

Favorabil
121. Modernizarea exploatatiilor agricole Favorabil
123. Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere Favorabil
141. Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta Favorabil
142. Infiintarea grupurilor de producétori Favorabil
211. Sprijin pentru zona montana defavorizata Nul
212. Sprijin pentru zone defavorizate — altele decat zona montana Nul
214. Plati de agro-mediu Nul
312. Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi Favorabil
313. Incurajarea activitatilor turistice Favorabil
322. Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si Favorabil
populatia rurala si punerea in valoare a mostenirii rurale.
431.1.Constructie parteneriate public-private Sprijin

Sursa: Date de monitorizare MADR

6.2.14. Intrebarea R14: In ce masurd a asigurat Programul complementaritatea si coerenta intre
masurile din PNDR si actiunile finantate din Fondul de Coeziune, Fondul European Social,
Fondul European pentru Pescuit si FEDR?

In formularea initiald a PNDR-ului s-au analizat in mod sistematic competentele PNDR-ului in raport cu
Instrumentele Structurale (FSE, FEDR), Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit (FEP). Zonele de
competenta a acestor instrumente s-au stabilit prin crearea de Programe Operationale Nationale, in afara de programele
stabilite la nivel european cu caracter inter-regional, transnational si transfrontalier si s-au definit sistemele de
coordonare si urmarire.

Prin intermediul FEDR-ului si a Fondului de Coeziune, cu POS Mediu si POS Transport se cofinanfeaza actiuni
in respectivele sectoare de interes comun si cu o dimensiune importanta, care sunt complementare PNDR-ului atat cu
axa 1 cat si cu axa 3 prin diferitele sale actiuni, care au ca scop imbunatatirea produciiei agricole si crearea de
infrastructuri de baza care favorizeaza reducerea deseurilor si imbunatatirea modului de gestionare a acestora.

Completarea dintre POS Transport si PNDR se observa pe de o parte in investitia primului in constructia de
autostrazi nationale, porturi si aeroporturi, si pe de alta parte in investitiile celui de-al doilea prin intermediul masurii 322
la nivel local in constructia de drumuri comunale care au legatura cu principalele cai rutiere (drumuri judetene si
nationale) sau alte cai de transport precum cele feroviare si fluviale. Totodata, masura 125 se bazeaza de asemenea pe
posibilitatea de a realiza investitii in constructia de drumuri de acces catre ferme si drumuri forestiere.

POS Mediu contribuie la consolidarea investitilor PNDR-ului in infrastructura de canalizare a apelor, avand in
vedere ca investiiile sale sunt la o scara mai mare, cuprinzand mai multe localita{i vizate , si au un caracter regional prin
proiectele implementate. Ambele programe au aceleasi obiective pentru prevenirea inundatiilor — masura 322 din cadrul
PNDR-, in ciuda faptului ca nivelul de actiune al POS Mediu este mai mare. In ceea ce priveste protectia naturii, masura
213 din cadrul PNDR cuprinde plati compensatorii Natura 2000 si POS Mediu la elaborarea de planuri de management,
la dezvoltarea, operarea si mentinerea infrastructurii, la infiinfarea sistemelor de monitorizare, trening, si la construirea
capacitatii administrative pentru sit-urile Natura 2000.

Sprijinul oferit societatilor din sectorul agroalimentar prin masura 123 sunt complementare POS CCE-ului.
Complementaritatea se produce prin cofinanfarea actiunilor de sprijinire a societatilor care proceseaza produse
mentionate in Anexa | la Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene dar care nu obtin produse alimentare ca produs
finit in cazul POS CEE si a societafilor din spatiul rural care proceseaza produse agricole listate in Anexa 1 in cazul
PNDR-ului.
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POS-CCE va sprijini intreprinderile (IMM-uri, intermediare si mari) care produc energie din alte surse
regenerabile ca activitate principala (exceptand atat intreprinderile care proceseaza produse agricole listate in Anexa 1
la Tratat cat si micro-intreprinderile din spatiul rural) completand PNDR-ul prin investitile in energie regenerabila
realizate prin masurile Axei 1 si 3.

Programul Operational Regional (POR) si PNDR-ul se completeaza in implementarea axei 3 insa zona sa de
actiune variaza intre mediul rural si mediul urban, in ceea ce priveste patrimoniul cultural, turismul si IMM-urile. Acesta
este un criteriu de eligibilitate, care este valabil pentru toate masurile.

Domeniul de Cooperare Teritoriala, PO se completeaza cu masurile de dezvoltare din cadrul axei 4 si masura
511 ce au ca scop dezvoltarea cooperarii si participarii in retele la diferite niveluri teritoriale.

Pe de alta parte, in zona FSE, POS DRU se completeaza cu PNDR-ul in 3 aspecte cheie: educatie si locuri de
munca, imbatranire activa si includere sociala. Astfel, programele educationale, formarea profesionala in sectorul agricol
(programe de invatare permanenta — lifelong learning) si promovarea masurilor active de angajare ar putea sa se
completeze cu actiunile de formare prevazute in cadrul axei 1. Datoritd implementarii scazute, pana la data de
30/09/2010 nu se poate stabili o complementaritate efectiva. Astfel, se considera ca masurile axei 3 contribuie la
includerea sociala prin realizarea de investitii in infrastructura sociala pentru infrastructurile de baza care permit o
imbunatatire a calitatji vietji.

Fondul European pentru Pescuit se completeaza cu PNDR-ul pentru ca acesta vizeaza persoanele implicate in
activitati agricole, forestiere si agroalimentare pe intreg teritoriul {arii si in activitati non-agricole din spatiul rural, cu
exceptia celor care au drept activitate de baza pescuitul si acvacultura iar FEP (POP) vizeaza promovarea unui sector
piscicol competitiv, dinamic, modern si asigurarea unui pescuit durabil, adresandu-se doar persoanelor implicate in
acest sector.

Gradul redus de executie a anumitor masuri enumerate din cadrul PNDR-ului diminueaza posibilitatea unei
complementaritati si coeziuni efective in timpul perioadei de evaluare, desi actiunile diferitelor Programe analizate au o
demarcatie corecta si s-au avut in vedere criteriile de selectie ale masurilor PNDR-ului, in special in cadrul axei 3, pentru
prioritizarea proiectelor complementare.

6.2.15. Intrebarea R15: In ce mdsurd Programul a condus la intensificarea sinergiilor dintre
axe?

Prin executia PNDR-ului se poate beneficia de diverse sinergii intre masurile sale, pentru ca elaborarea
Programului s-a realizat intr-un mod coerent vizand cele trei obiective centrale ale Planului Strategic National, care s-a
formulat cu o abordare integratd. Planul Strategic National s-a elaborat in contextul Strategiei de la Lisabona,
cuprinzand politici in diferite arii economice, de munca si de mediu cu scopul de a intensifica si capitaliza sinergiile dintre
zona economica si cea sociala.

Analiza sinergiilor realizata in cadrul planificarii PNDR-ului se rezuma la urmatorul tabel:

Tabel 19: Sinergiile dintre Masuri

Este complementara cu... ‘

Axa 2 Axa 3 Axa 4 LEADER

1.1.2 121, 141 211,212,214 | -] -
1.2.1 112, 141, 142 211,212, 214 312, 313, 322 4311
123 121, 142 - 312, 313, 322 431.1
141 121, 142 211,212, 214 312, 313, 322 -
142 121, 141 211,212, 214 312, 313, 322 4311
211 112,121, 141, 142 211,212, 214 312, 313, 322 4311
212 112,121, 141, 142 211,212, 214 312, 313, 322 431.1
214 112,121, 141, 142 211,212, 214 312, 313, 322 4311
3.1.2 123 - - 4311
313 - 211,212, 214 312, 322 431.1
322 - 211,212, 214 312, 313 431.1
4311 121,123 si 142 211,212, 214 312, 313, 322 -
511 Asistenta tehnica
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Sursa: PNDR versiunea 5 din iunie 2010.

Tabelul reprezinta sinergia intre masuri atat in cadrul aceleiasi axe precum si in cadrul unor axe diferite.
Daca se realizeaza o analiza pe axe, se ob{in urmatoarele rezultate in functie de complementaritatea masurilor:

= Axa 1 este complementara cu axa 2, 3 si 4 ale Programului, exceptand:

— Masura 121 nu este sinergica cu axa 3 si 4.

— Masura 123 nu este sinergica cu axa 2

— Masura 141 nu este sinergica cu axa 4
= Axa 2 este sinergica cu restul actiunilor Programului, mai putin cu masura 123.
= Axa 3 se complementeaza cu axele 1, 2 si 4 ale Programului, cu exceptii:

— Masura 312 nu este sinergica cu axele 2 si 3

— Masurile 313 si 322 nu sunt sinergice cu axa 1

Un exemplu privind utilizarea corecta a sinergiilor dintre axe il reprezinta faptul ca tinerii fermieri beneficiari ai
masurii 112 sunt punctati in plus daca au in derulare angajamente in cadrul masurii de agro-mediu (214).

S-a constatat ca exista o puternica complementaritate potentiala intre diversele masuri si axe ale PNDR-ului,
insa procesul secvential de punere in aplicare pe care I-a urmat PNDR-ul si care in cazul anumitor masuri se gaseste
inca in faza de initiere determina limitarea manifestarii intregului potential de integrare a actiunilor care sunt cuprinse in
programarea initiala.

Dezvoltarea axei 4 in totalitatea sa ofera o oportunitate importanta pentru promovarea integrarii diferitelor actiuni
sprijinite prin PNDR la nivel teritorial. Strategiile de dezvoltare locala promovate prin viitoarele grupuri de actiune locala
vor favoriza in mod obligatoriu integrarea diferitelor actiuni de dezvoltare care se realizeaza pe teritoriile lor, stimuland
integrarea si sinergiile dintre ele.

Responsabilii pentru managementul mai multor masuri ale PNDR-ului au identificat de asemenea diverse
oportunitati de integrare intre masurile care pot fi folosite de beneficiari pentru potentarea efectului sprijinului primit prin
PNDR, descrise pe parcursul documentului. In acest sens trebuie depus un efort important de comunicare, atat de
partea responsabililor masurii cat si de partea beneficiarilor.

6.2.16. Intrebarea R16: in ce masurd Programul a contribuit la o abordare integratd a sectorului
de dezvoltare rurala?

PNDR prezinta o abordare integrata a dezvoltarii rurale, pornind de la teritoriu ca unitate in care converg diferitii
factori fundamentali pentru asigurarea utilizarii resurselor endogene, consolidarea economiei si mentinerea populatiei in
acesta.

Astfel, in formularea sa se incearca integrarea tuturor formelor potentiale de utilizare a resurselor existente,
evidentiind structurarea, tehnologizarea sectorului agricol si creand o infrastructura de baza necesara in spatjul rural.

Programul incearca sa combine in mod adecvat componentele de mentinere a populatiei rurale, protectie a
mediului Tnconjurator, imbunatatire a competitivitatii, crestere a ofertei de servicii si diversificare, dezvoltare a
infrastructurilor locale si creare de locuri de munca pentru cresterea calitatii vietii in mediul rural.

Tn acest sens, s-a acordat prioritate unei abordéri integrale dand prioritate investitiilor in infrastructura fizica de
baza, infrastructura sociala si investitillor destinate cresterii valorii patrimoniului rural, pentru o imbunatatire a accesului
si serviciilor in cadrul mediului rural si care, in cele din urma, sa imbunataieasca atractivitatea mediului rural prin
cresterea calitatji vietii.

Aceste investitii care au fost materializate in executia masurii 322 dispun de un buget alocat de 95,8%, la data
de 30 septembrie 2010, desi masura are o executie reala de 5,9 %, ceea ce nu permite in acest moment afirmarea ca a
contribuit In mod semnificativ la dezvoltarea unei abordari integrate in cadrul PNDR.

Pe de alta parte, axa 4 prin crearea Grupurilor de Actiune Locala se apropie de conceptul de abordare integrala
a dezvoltarii sustenabile, prin implementarea unor strategii de dezvoltare aplicabile in mod multisectorial. Se asigura
participarea sectorului public, privat si a societatii civile la proiectarea si implementarea strategiei care prevede actiunile
cu caracter ambiental, social, economic si organizational in functie de nevoile specifice ale teritoriului.

Executia redusa a masurilor acestei axe a limitat contributia Programului la implementarea abordarii integrate in
perioada 2007 - 2010. Tn aceastd perioada au fost realizate diferitele faze de formare si pregatire a reprezentantilor
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viitoarelor Grupuri de Actiune Locala, marind potentialul de interventie a actorilor cheie in revitalizarea teritoriului si la
implementarea unor strategii de dezvoltare locala cu abordare teritoriala integrata.

Astfel, la alineatul 4.2 din prezentul raport se arata echilibrul in functie de ponderea investitiei executate intre
diferitele masuri ale PNDR, care ar putea fi imbunatatit printr-o crestere a echilibrului in gradul de executie a unor
masuri unele fata de altele, desi opinia expertilor reflecta faptul ca PNDR a contribuit la abordarea actiunilor sale de
dezvoltare rurala dintr-o abordare integrata.

6.2.17. Intrebarea R17: In ce masura Programul a reprezentat un succes in evitarea efectului de
deadweight si/sau de dislocare?

Nu se poate determina efectul de dislocare al PNDR deoarece nu s-a realizat o programare teritorialda anterioara
actiunilor, si de aceea nu se poate stabili daca acordarea de sprijin determina concentrarea sau deplasarea activitatilor
din anumite teritorii in altele.

Programarea PNDR a fost coordonata cu alte programe de initiative nationale de dezvoltare pentru a defini
competentele si pentru a nu se ajunge in situatia sprijinului dublu. Astfel, de exemplu, in cazul sprijinului pentru crearea
si dezvoltarea de micro-intreprinderi (Masura 312) au fost delimitate competentele intre PNDR si Programul Operational
Regional, astfel incat PNDR acorda sprijin in mediul rural, iar POS Regional in mediul urban. Tn acest tip de situatie,
totusi, poate aparea efectul de dislocare dat fiind ca oamenii de afaceri pot alege amplasarea intreprinderii lor in functie
de avantajele oferite de sprijinul unui program sau al celuilalt.

Pentru a analiza aceste aspecte trebuie s& existe conlucrarea cu programele asemanatoare. In cazul concret al
POS Regional, interviul sustinut cu responsabilii de management ne-a aratat faptul ca se produce dislocare sau
concurenta intre programe.

Efectul de dislocare nu se poate produce in cazul beneficiarilor axelor 1 si 2 avand in vedere imobilitatea data
de terenurile agricole.

Integrarea tinerilor fermieri nu poate fi considerata un efect de deadweight, deoarece inlocuirea generatiilor este
o lege de baza in ceea ce priveste proprietatea exploatatiilor agricole; procesul participativ a demonstrat cat se poate de
bine ca masura a accelerat aceasta inlocuire si asumarea responsabilitatilor de catre tineri.

Un alt risc de efect deadweight se identifica in masurile 121 si 123 in care sumele reprezentand finantarea
acordata au fost mult superioare programarii initiale si trebuie sa se analizeze daca aceleasi activitafi s-ar fi pus in
aplicare la nivele de finantare publica mai mici. Procesul de evaluare cantitativa si procesul participativ nu au detectat
acest efect. Insd aceste masuri trebuie s& constituie obiectul unei atentii speciale din partea responsabililor de
management pentru a preveni finantarea excesiva sau seleciia de proiecte supradimensionate, dat fiind ca
responsabilitatea Proces participativior este de a ajunge la cat mai mulfi beneficiari posibil si a se apropia de realizarea
unor target-uri care in prezent sunt departe de a fi atinse.

Sustinerea activitatii in zonele defavorizate este de asemenea susceptibila sa se transforme in deadweight,
deoarece valoarea sprijinului financiar pe hectar este redus si se poate presupune ca majoritatea producatorilor si-ar
continua activitatea in absenta acestui sprijin. Dar Tn absenta masurilor de sprijin nu s-ar fi putut obtine egalitatea de
sanse care se obtine prin intermediul sprijinului financiar care compenseaza handicapul natural.

6.2.18. Intrebarea R18: In ce masurd Programul a reprezentat un succes in incurajarea efectelor
de multiplicare?

Influenta PNDR asupra stimularii efectelor de multiplicare este determinata de volumul total de investitjii realizate
in cadrul diferitelor masuri.

Cu toate ca efectul de multiplicare al investitilor nu este imediat, se asteapta ca investitiile realizate prin
intermediul masurilor axei 1 si axei 3: cresterea valorii productiei, includerea etapelor de procesare in procesul
productiv, investitiile in crearea de intreprinderi agro-alimentare si de servicii impreuna cu imbunatatirea serviciilor de
baza, pe langa crearea locurilor de munca, sa influeteze in mod pozitiv alte sectoare ale economiei si sa creasca
atractivitatea noilor investitii.

Efectul direct se traduce prin atragerea de investitii private prin intermediul procentelor de co-finantare ale
proiectelor realizate, care asigura, Tn plus, un grad mai ridicat de durabilitate a acestora.
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Volumul total al fondurilor publice alocate pentru contractele semnate in cadrul axei 1 si axei 3 se ridica la
2.935.697.326,00 Euro (Nu s-a luat in considerare masura 142, dat fiind ca aceasta finanteaza proiecte neproductive)'.
Aceasta investitie publica a generat un volum total de investitii de 5.094.883.137,62 Euro. Cu alte cuvinte, un euro din
finantare publica genereaza 1,7 euro investitie totala.

Totusi, acest efect va depinde mult de gradul de executie al diferitelor masuri; diferenta intre volumul de resurse
publice alocate pentru contractele semnate si platile efectuate este considerabilda, mai ales in cadrul masurilor axei 3
(72,36 % fata de 4,43% plati efectuate).

Un alt factor de care trebuie sa se tina seama este punerea in practica a strategiilor de dezvoltare rurala in
teritoriile LEADER. Implementarea axei 4, in stadiu incipient, va contribui la succesul efectului de multiplicare in aceste
teritorii.

6.3 Rezumatul studiilor de caz realizate

Studiile de caz realizate reflecta modalitatea in care aspectele teoretico-metodologice ale managementului
stiinific interactioneaza cu aspectele concrete, pragmatice ale unui caz concret.

Tipul studiilor de caz realizate este acela de studiu individual, care pune accentul pe beneficiar si se focalizeaza
pe diagnosticul studiului de caz si pe factorii de influenta conjuncturali, perceptii, atitudini. Obiectivul studiilor de caz este
acela de a identifica situatia initiala, factorii determinanti, procesele, experientele care pot conduce la transferabilitatea
experientei beneficiarului PNDR.

La baza studiilor de caz au stat: interviul adresat beneficiarului/responsabilului legal, informatjile de monitorizare
furnizate de Autoritatea Contractanta (dosar de finantare, tabele de monitorizare MADR si APDRP) precum si
informatjile postate pe website-ul oficial al beneficiarului.

Studiile de caz au fost selectate in colaborare cu Autoritatea Contractanta dupa criteriul reprezentativitatii sau
utilitatii raspunzand relatiei existente intre numarul de beneficiari directi, teritoriul influentat si bugetul alocat
implementarii proiectului analizat. Conform metodologiei descrise in capitolul 4 au fost identificate si analizate
urmatoarele studii de caz:

6.3.1. Masura 123: ,,Realizarea unor silozuri metalice pentru depozitarea cerealelor si plantelor
oleaginoase si achizitia de mijloace de transport specializate in comuna Ciorani, judetul
Prahova”, beneficiar S.C. Prodmar S.R.L.

Prin proiectul C123010833100002/29.08.2008, cu bugetul total de 371.418 € si o durata de implementare de 12
luni, se doreste satisfacererea cererii de cereale si plante oleaginoase si reducerea dependentei de depozitare in
silozuri inchiriate si crearea unui sistem de stocare a materiei prime necesare. Tema proiectului o constituie constructia
a patru silozuri metalice pentru depozitarea cerealelor si a plantelor oleaginoase, achizitia unui analizor pentru cereale,
pod bascula electronica, a trei autotractoare si trei semiremorci specializate.

Acest proiect este unul de mica anvergura, investitia totala presupunand 55% din media investitiei proiectelor
aferente intreprinderilor mici care au fost sprijinite de masura. Este un proiect reprezentativ avand in vedere situatia
agribusiness-urilor din sectorul cresterii animalelor, care sunt afectate de fluctuatii in asigurarea cu materii prime.
Dispunerea de o capacitate de depozitare adecvata precum si de materii prime proprii, determina o sensibilitate mai
redusa la aceste fluctuatii. Pe termen lung, dezvoltarea sistemelor nationale de depozitare, desi organizate in mici
capacitatii de depozitare, determina cresterea independentei nationale in legatura cu aprovizionarea cu materia prima
agricola.

6.3.2. Masura 123 — Schema XS 13/123A/2008: ,Extinderea capacitatii de distributie a
produselor de panificatie si modernizarea capacitatii de depozitare a materiei prime la SC LIDO
Girbea prin Schema de ajutor de stat XS 13/123A/2008”, beneficiar S.C. LIDO Géarbea S.R.L.

Obiectivul general al proiectului C123A050833100017/20.05.2009 il reprezintd imbunatatirea competitivitatii
intreprinderii prin marirea capacitatii de productie si a celei de distributie a beneficiarului. Proiectul FEADR a vizat
cresterea productivitatii, extinderea si modernizarea infrastructurii intreprinderii in etapa de distributie prin achizitionarea

' Nu s-a luat in considerare masura 142, dat fiind c3 aceasta finanteaza proiecte neproductive.
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a 35 mijloace de transport specializate pentru transportul produselor de panificatie si patiserie rezultate din productia
proprie si extinderea capacitatii de depozitare a materiei prime (faind) pentru brutarie si patiserie, prin achizitionarea a 4
silozuri pentru faina cu o capacitate de 28 tone fiecare si a 2 silozuri pentru faina cu o capacitate de 14 tone fiecare.

Prin implementarea proiectului au fost angajate 20 de persoane si au fost consolidate locurile de munca deja
existente. Imbunétatirea competitivitatii intreprinderii, prin investitii in intregul lant al activitatilor desfasurate de productie
si desfacere, au determinat consolidarea pozitiei pe piata a acesteia.

6.3.3. Masura 142: ,infiintarea Grupului de Producétori al Asociatiei Crescatorilor de taurine
Ardan”, beneficiar Asociatia Crescatorilor de Taurine Ardan.

Prin proiectul C14201860600001/01.10.2009, beneficiarul a avut in vedere infiintarea Grupului de Producatori al
Asociatiei de Taurine ARDAN, comuna Sieu, judetul Bisitrita-Nasaud in vederea obtinerii de produse de calitate care
indeplinesc standardele comunitare, prin aplicarea unor tehnologii de productie unitare si sprijinirea accesului la piata a
celor 173 membrii ai sai.

Diseminarea rezultatelor ar putea permite cunoasterea acestei experiente asociative ca un exemplu perfect
transferabil la nivel de alte grupuri de producatori si regiuni. Nivelul de transferabilitate al acestui proiect este ridicat.

6.3.4. Masura 312: ,infiintare unitate de productie pentru profile metalice localitatea Similea,
Comuna Zorleni, judetul Vaslui”, beneficiar S.C. FRENAUTO S.R.L.

Prin proiectul C312010913900005/03.05.2010, cu bugetul total de 132.096 € au fost sprijinite activitatile non-
agricole conform domeniului de aplicare al Masurii 312, respectiv a fost infiinfata o unitate de productie pentru profile
metalice la rece, dotatd cu tehnologie performanta finantata de FEADR. Echipamentul tehnologic consta intr-o linie
combinata de productie a profilelor metalice pentru montajul placilor de GIPS Carton si a profilelor (Armatura) ,U” si ,C”
pentru tamplarie PVC.

Prin intermediul acestei investifii au fost create 5 noi locuri de munca, fiind astfel mentinute in mediul rural,
valoarea adaugata a activitatii non-agricole a crescut asa cum au crescut si s-au diversificat si serviciile pentru populatia
rurala. Proiectul a fost considerat reprezentativ deoarece promoveaza dezvoltarea micro-intrepinderilor in sectorul non-
agricol, in spatiul rural; a fost propus, coordonat si derulat, de catre responsabilul legal, cu varsta pana la 40 de ani iar
derularea unei astfel de activitati in mediul rural, reduce gradul de dependenta fata de agricultura.

6.3.5. Masura 322: ,,Modernizare drumuri gi strazi in comuna Sinteu, reabilitare, extindere si
dotare Camin Cultural din Loc. Sinteu, infiintare centru de asistenta dupa Programul Scolar de
tip ,,After school” in localitatea Valea Tirnei, Comun Sinteu, Judetul Bihor”.

Prin activitatile propuse in cadrul contractului C322010960500042/30.06.2010, a carui valoare totala este
2.495.510 €, comuna Sinteu doreste cresterea gradului de confort al cetatenilor sai, pastrarea culturii si traditjilor locale
si imbunatatirea accesului copiilor la educatie, prin modernizarea unor drumuri comunale si strazi din comuna Sinteu,
prin reabilitarea caminului cultural din localitatea Sinteu si infiintarea unui centru de asistenta dupa programul scolar, tip
after school.

Proiectul a fost considerat reprezentativ deoarece este un proiect care a parcurs cu succes toate etapele:
elaborarea cererii de finantare, depunerea acesteia, aprobare, in acest moment fiind in curs de implementare si
finalizare a activitatilor; este o actiune gestionata de catre Consiliul Local; este o investitie de imbunatatire a
infrastructurii fizice de baza — drumuri, a, infrastructurii sociale — afterschool si a infrastructurii culturale — caminul
cultural; contribuie la Tmbunatatirea infrastructurii destinate procesului educational scolar, conform Strategiei de
Dezvoltare Durabile a judetului Bihor; contribuie la imbunatatirea standardelor de viata ale populatiei din comuna Sinteu;
reduce fenomenul de migratie a populatiei din mediul rural spre mediul urban si nu in ultimul rand contribuie la cresterea
atractivitatji investitionale a comunei.
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7. BILANTUL PNDR: PREVIZIUNI, REALIZARI SI
REZULTATE

n acest capitol, este prezentatd evolutia bugetului din momentul in care s-a aprobat Programul pana la
configurarea definitiva pentru totalul perioadei.

7.1. Evaluarea fiecarei masuri din perspectiva ponderii acesteia in cadrul programului.

In tabelul referitor la progresul financiar cuprins in Anexa 5 se reprezinta o evolutia anuald a executiei PNDR-
ului, fiind elaborat plecand de la datele de monitorizare ale MADR, conform rapoartelor anuale de progres.

La efectuarea acestei analize s-a luat in considerare faptul ca negocierea PNDR-ului s-a realizat in perioada
iunie 2007 - februarie 2008, prin urmare implementarea acestuia nu a inceput in mod practic decat in luna martie 2008,
luna in care a fost organizeazata si prima sesiune pentru masurile 121, 123 si 322.

Totusi, anul 2007 se poate defini ca o perioada de adaptare legislativa si administrativa pentru punerea in
practicd a mésurilor. In 2007 se lanseaza masura 211 desi platile corespunzatoare acestei perioade nu se realizeaza
pana in 2009.

La data de 30 septembrie 2010 gradul de executie financiara (plati efectuate) ajunge la 17% din totalul resurselor
publice programate (cu exceptia masurilor din cadrul axei 2, ale caror date disponibile privind platile efectuate sunt din
31 decembrie 2009).

7.1.1. Evolutia bugetara in perioada 2007-30/09/2010

Gradul de executie financiara al masurilor axei 1 este redus, reprezinta un procent de 9,32% din resursele
prevazute pentru intreaga perioadé. Tn graficul urmator se araté evolutia méasurilor deschise la data de 30 iunie 2010.

Masura 121, cu un grad de executie financiara de 21,96%, este urmata de masura 112 (10,4%) si 123 (9,3%.).
n schimb mé&surile 142 si 143 au un grad de executie financiara n jurul valorii de 1% din valorile programate pentru
intreaga perioada. Masura 125 se deschide la data de 15 martie 2010 insa nu a fost efectuata nici o plata. Urmatoarea
sesiune de depuneri este programata pentru luna mai 2011.

Trebuie mentionat, dupa cum se poate vedea in tabelul progresului financiar ca diferenta intre platile realizate si
contractele semnate (9,3% in comparatie cu 31,3% din totalul fondurilor publice alocate axei) este considerabila.

Graficul 3: Plati anuale- Axa 1

®Masura 112
150.000.000
Masura 121 (fara
valoarea aferenta
100.000.000 schemei de garantare)
m Total M asura 123
50.000.000
J I Masura 141
0 l Masura 142
2007 2008 2009 30.09.2010

Sursa: Rapoartele anuale PNDR 2008, 2009, Situatia proiectelor din cadrul PNDR pe sesiuni 2010 (Valori detaliate in
Anexa 5)

Evolutia platilor realizate in cadrul masurilor axei 2, se masoara in sesiunile desfasurate in perioada 2007-
2009. Masurile 211, 212 si 214 ating un total de 15%, 6,9% si respectiv 14,5% din platile realizate in raport cu totalul
fondurilor alocate. in perioada 2007-2008 nu s-a realizat nici o plata. Contrar celorlalte axe, este semnificativa diferenta
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scazuta dintre numarul de plati autorizate si cel al platilor realizate. Acest lucru este partial conditionat de natura
neproductiva a sprijinului, care permite plati directe pe hectar fixate a priori, odata realizate verificarile privind conditiile
de eligibilitate.

Evolutia platilor efectuate pentru masurile din cadrul axei 3 demonstreaza o tendinta crescatoare incepand cu
anul 2008. Totusi, volumul de plati realizate este inca foarte redus (4,4% din alocarea financiara).

Graficul 4: Plati anuale - Axa 3
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Sursa: Rapoartele anuale PNDR 2008, 2009, Situatia proiectelor din cadrul PNDR pe sesiuni 2010 (Valori detaliate in
Anexa 5)
De remarcat diferenta mare existenta intre platile realizate (4,4%) si contractele semnate (72,4%).
Implementarea axei 4 se afla inca intr-un stadiu incipient. Singura masura implementata din cadrul axei 4 este
submasura 431.1 al carei grad de executie financiara este de 20,26%. Desi este adevarat ca volumul de plati realizate
in cadrul axei 4 creste pe masura ce se parcurge perioada de implementare, diferenta dintre resursele alocate
contractelor semnate si platile realizate este semnificativa.

Graficul 5: Plati anuale - Axa 4
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Sursa: Rapoartele anuale PNDR 2008, 2009, Situatia proiectelor din cadrul PNDR pe sesiuni 2010. Valori detaliate in Anexa 5
Masura 511 prezinta un indice de realizare in jurul a 1% din resursele alocate pentru intreaga perioada. S-au
adjudecat 15 contracte in total in valoare de 5.972.143,00 euro (Anexa 5) care reprezintd un procent de 1,6% din
fondurile publice alocate.
Dupa cum se poate observa in Anexa 5, platile complementare directe (masura 611) ating un procent de
realizare foarte ridicat (62,87% din fondurile bugetate).

7.1.2.Ponderea masurilor in cadrul Programului

In cadrul acestui capitol se compara alocarea financiara totald a PNDR, alocarea fiecérei axe pentru toata
perioada de programare si alocarea financiara a fiecarei masuri evaluate. Plecand de la alocarea financiara programata
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s-a calculat ponderea fiecarei masuri in functie de valoarea contractelor semnate si gradul de executie financiara (plati
efectuate) pana la data de 30.09.2010.

Analiza distributiei financiare a Programului, a contractelor semnate si a platilor efectuate permite cuantificarea
ponderii fiecarei masuri in cadrul Programului.

Masurile evaluate din cadrul axei 1, reprezinta 35,91% din alocarea financiara totala a PNDR pentru perioada de
programare 2007-2013. Axa 1 este axa cu cea mai mare pondere financiara in cadrul PNDR. Conform datelor de
monitorizare pana acum pentru axa 1 au fost semnate contracte/decizii de finantare intr-un procent de 11,24% din
totalul alocarii financiare a PNDR, iar platile efectuate au fost mai reduse, 3,35% fata de alocarea financiara totala.

In ceeea ce priveste alocarea financiara pentru fiecare masurd, se poate concluziona c& mésura cu cea mai
mare pondere in cadrul axei 1 este masura 123 ,Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere”, ceea ce
se traduce intr-un procent de 9,90% din alocarea totala a PNDR si un 24,83% din totalul alocat axei 1.

Din punct de vedere al contractelor/deciziilor de finantare incheiate in cadrul axei 1, cea mai mare pondere o are
masura 121 ,Modernizarea exploatatiilor agricole” insumand 20% din alocarea totala a PNDR.

De asemenea, aceeasi masura are o pondere insemnata din punct de vedere al platilor efectuate si raportate la
resursele financiare programate. Platile totale efectuate in cadrul acestei masuri in perioada supusa evaluarii reprezinta
1,99% din totalul alocarii PNDR.

Analizand alocarea financiara a masurilor din cadrul axei 1, se poate observa cd masura cu cea mai mica
pondere financiara in cadrul axei este masura 111 ,Formare profesionala, informare si difuzare de cunostinte”.

Potrivit datelor referitoare la contractele/deciziile de finantare incheiate in cadrul axei 1, masura cu cea mai mica
pondere a contractelor incheiate este mésura 142 ,infiintarea grupurilor de producétori”. Si in ceea ce priveste platile
realizate in cadrul axei 1, masura 142 prezinta cea mai redusa pondere comparat cu resursele financiare alocate pentru
intreaga perioada de programare.

Cea mai mare contribuiie la realizarea obiectivelor axei 1, o0 are masura 121, urmata de masura 123. Evolutia
ponderii masurii 121 este una constanta, deoarece aceasta avea o pondere ridicata la Tnceputul perioadei de
programare si continua sa aiba un nivel ridicat al ponderii sale la jumatatea perioadei de implementare a PNDR. Pe de
alta parte, masura 123 prezinta o tendinta de reducere a ponderii sale in cadrul PNDR, transformandu-se la jumatatea
perioadei de programare intr-o masura cu o pondere medie, dupa cum rezulta si din Anexa 6.

Contributia masurii 141 la indeplinirea obiectivelor PNDR este minima deoarece are o pondere redusa, iar
celelalte masuri din cadrul axei 1 au o pondere si mai scazuta luand in considerare nivelul redus de contracte.

Masurile axei 2 reprezinta un procent de 25,57% din alocarea FEADR ce include si PERE, aferenta celor 4 axe,
pentru perioada de programare 2007-2013. Conform datelor de monitorizare prezente in Rapoartele Anuale de
Progrese ale PNDR pentru 2008 si 2009, pana la data de 31.12.2009, in cadrul acestei axe, au fost efectuate plati intr-
un procent de 2,67% raportat la resursele totale alocate Programului.

Din analiza alocarii financiare pentru fiecare masura a axei 2, rezulta ca masura cu cea mai mare pondere
financiara in cadrul axei este M 214 ,Plati de agro-mediu”, beneficiind de o alocare de 9,87% din totalul PNDR si de
42,83% din totalul aferent axei 2.

Pe de alta parte masura destinata platilor de agro-mediu este masura cu ponderea cea mai mare in cadrul axei
2, ludndu-se in considerare platile efectuate (1,43% din totalul PNDR si 14,49% din alocarea corespunzatoare masurii).

Din punct de vedere al alocarii financiare pentru masurile lansate in cadrul axei 2, masura cu cea mai mica
pondere este masura 212 ,Sprijin pentru zonele defavorizate —altele decat zona montana”, aceasta reprezentand 5,30%
din alocarea totala a PNDR si 21,31% din totalul axei 2.

De asemenea, masura 212 mentine nivelul redus al ponderii sale si in ceea ce priveste plaile efectuate,
deoarece a reusit sa atinga un nivel de doar 0,78% din resursele totale alocate PNDR. Aceasta masura prezintd un
grad de utilizare a resurselor de 15,87% din alocarea initiala.

Axa 3 reprezinta 25,4% din finantarea totala a PNDR. Masurile deschise in cadrul axei 3 reprezinta 24,66% din
totalitatea resurselor financiare ale PNDR si 99,22% din alocarea financiara a axei 3. Din datele de monitorizare rezulta
ca pana la data de 30.09.2010, au fost incheiate contracte de finantare in valoare de 72,36% din alocarea totala a
masurii ceea ce inseamna un procent de 71,80% din totalul axei 3 si 17,85% din alocarea programului. Conform datelor
disponibile referitoare la platile efectuate, ponderea axei 3 este una redusa tinand cont de faptul ca platile efectuate
reprezinta 1,09% din totalul PNDR, ceea ce inseamna 4,39% din alocarea financiara a axei si numai 4,43% din alocarea
totala corespunzatoare masurilor deschise.
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Avand ca punct de referinta programarea financiara initiald masura cu cea mai importanta pondere in cadrul axei
3 este masura 322 ,Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economie si populatia
rurala si punerea in valoare a mostenirii rurale”, care beneficiaza de 15,55% din alocarea totala a PNDR si de 62,57%
din totalul alocat axei 3. Aceastd masura isi mentine ponderea ridicata si in privinta contractelor/deciziilor de finantare
incheiate (14,90% din totalul alocat pentru PNDR), dar nu si in privinta platilor efectuate ( 5,90% din totalul PNDR), ceea
ce reprezinta o pondere redusa.

Urmatoarea masura cu o pondere ridicatd in cadrul axei 3, este masura 313 ,Incurajarea activitatilor turistice”,
urmata de masura 312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”.

Cea mai ridicata pondere din punct de vedere a contractelor incheiate in cadrul axei 3, este masura 322, care a
atins un nivel de contracte incheiate de 95,81% din totalul alocat masurii pentru toatd perioada de programare. Masura
322 este urmata de masurile 312 si 313.

Ponderea masurii 322 a inregistrat de-a lungul implementarii sale o evolutie ascendenta datorita numarului mare
de contracte incheiate si luand in considerare ca bugetul sau a fost epuizat aproape in totalitate, la jumatatea perioadei
de programare.

Axa 4 “Leader” reprezinta 2,4% din finan{area totala a PNDR-ului. Masurii 431.1 ii revine un procent de 0,12%
din alocarea totala a PNDR, ceea ce presupune o pondere redusa in cadrul Programului. Tn cadrul Fazelor 1 si 2 au fost
incheiate contracte in valoare de 0,02% din valoarea Programului si 87,83% din bugetul alocat masurii pentru fazele 1 si
2. Platile efectuate reprezinta 57,51% din totalul aferent masurii si numai 0,01% din alocarea PNDR.

Pentru faza 3, au fost incheiate contracte in valoare de 49,2% din bugetul alocat acestei faze in cadrul sub-
masurii 431.1, respectiv 0,05% din valaorea PNDR.

Ponderea masurii 511 din punct de vedere al alocarii financiare in cadrul PNDR este una redusa. Aceasta
reprezinta 3,73% din resursele financiare alocate PNDR-ului pentru intreaga perioada de programare. Evolutia ponderii
masurii de-a lungul perioadei de implementare este constanta si rezulta din procentul contractelor finalizate (0,06% din
totalul PNDR) si din nivelul platilor efectuate (0,04% din totalul PNDR), ceea ce presupune un nivel de executie de
1,13% din totalul resurselor alocate.

Masura 611 — Plati complementare are o pondere moderata in cadrul Programului, reprezentadnd  6,19% din
totalul PNDR. Din punctul de vedere al executiei masurii, ponderea acesteia este importanta deoarece evolutia sa este
una ascendenta.

7.2. Stabilirea impactului net al fiecarei masuri

Stabilirea impactului net atins de fiecare masura s-a realizat avand drept referin{a indicatorii de impact specifici
stabiliti la formularea PNDR-ului. in cadrul acestei evaluari s-a luat in considerare nivelul efectiv al implementarii
activitailor desfasurate, care corespunde platilor efectuate asa cum este prevazut in anexa referitoare la implementarea
financiara a PNDR.

In ceea ce priveste cresterea economic, in tabelul de mai jos se prezintd estimarea impactului net al fiecarei
masuri la data de 30/09/2010 potrivit indicatorilor stabiliti de catre PNDR. Coloana “plati efectuate” corespunde
impactului atins efectiv de catre fiecare masura, iar coloana “angajati” prezinta o estimare a nivelului maxim al impactului
care poate fi atins in cazul in care se va epuiza tot bugetul angajat pana in acest moment.

Impactul referitor la crearea de locuri de munca depinde de crearea reala a noi locuri de munca in cadrul
proiectelor finalizate. Nu exista date de monitorizare referitoare la proiecte, care sa cuantifice locurile de munca efectiv
create, ci doar date referitoare la previziunea de a crea locuri de munca asumata de catre beneficiari in dosarul cererii
aprobate. Crearea de locuri de munca se poate verifica doar in cazul proiectelor finalizate si datorita faptului ca multe
plati efectuate reprezinta plati partiale ale proiectelor in derulare, nu se poate realiza corelarea intre nivelul de executie
financiara a masurilor si target-ul indicatorului de creare a locurilor de munca.

Pe de alta parte, procesul participativ initiaza crearea a 3,67 de noi locuri de munca pentru fiecare proiect
aprobat in cadrul masurii 312 si 0,9 de noi locuri de munca create pentru fiecare proiect aprobat in cadrul masurii 313.
Raportarea acestor date la totalul de 100% de realizare a masurii se apropie de o valoare de 95% din target-ul de
realizare propus pentru cele doua masuri. De asemenea, aceste valori conduc la concluzia ca procentul de creare de
locuri de munca este mai mare pentru masura 312 decat pentru masura 313. Informatia obtinuta din procesul participativ
nu se poate considera ca fiind definitiva, fara a fi constatata de catre procesul de monitorizare a implementarii. Nivelul
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redus de implementare a proiectelor in cadrul masurii 322, (5,9%) conduce la concluzia ca efectul sau real asupra
crearii de locuri de munca pana in prezent este minim.

Datele de monitorizare corespunzatoare axei 1, cuantifica angajamentele de creare de locuri de munca nete in
cadrul masurii 121, fapt ce nu a fost luat in considerare la programarea target-urilor. Monitorizarea implementarii PNDR
trebuie sa cuantifice si crearea de locuri de munca in cadrul masurilor axei 1 pentru a putea stabili impactul real al
intregului program in crearea de locuri de munca. Printr-o analiza globala, 68% din peste 1700 de beneficiari intervievati
considera ca PNDR-ul influenteaza pozitiv crearea de locuri de munca.

Pe cale de consecinta, nu poate fi cuantificat impactul net al crearii de locuri de munca, dar se poate estima ca
se ajusteaza suficient la programarea initiala si ca distributia contributiei masurilor este diferita.

Datele de monitorizare a implementarii PNDR nu ofera suficiente informatii pentru stabilirea impactului net al
masurilor implementate asupra cresterii productivitatii muncii in sectorul agricol. Totusi, procesul participativ a detectat o
influenta importanta a PNDR asupra imbunatatirii productivitatii muncii in randul beneficiarilor masurilor de investitii din
cadrul axei 1 (72% realizeaza o imbunatatire a productivitatii). Totusi, aceste date nu pot fi considerate ca fiind Unele
definitive fara o analiza in cadrul procesului de monitorizare a implementarii.

Tabel 20: Realizarea indicatorilor comuni de impact pe masuri (1)

aioare Aqaugata ela ae Io ae a eale O a 5 0 e ere a dld
oane age eaga
. 0/00 0 ge . P arg P
0 0/09 0 0 0/09 010 0
: 0 0/09 010 0/09 010
Axa 1 2.483 1.342,07 | 466,41 7.513 - 8.0 -
Masura 111 0 0 - - - 0 -
Masura 112 108 18,79 11,28 - - - 8,0 -
Masura 121 1.738 998,31 381,66 - - - 8,0 -
Masura 123 502 314,50 48,69 - 7.513 - 8,0 -
Masura 141 - 10,16 20,63 - - - 8,0 -
Masura 142 - 0,31 4,14 - - - 8,0 -
Axa 3 368 66,64 3,96 58.078 19.135 - - -
Masura 312 119 30,38 2,03 23.139 9.012 - - -
Masura 313 215 18,26 0,83 30.622 5.987 - - -
Masura 322 34 18,00 1,11 4.317 4.136 - - -
Axa 4 99 46,30 20,06 - - - -
TOTAL PNDR 2.950 | 1.455,01 490,03 26.648 - 8,0 -

Sursa:

(1) PNDR Versiunea consolidata, 30 iunie 2010

(2) Date de monitorizare APDRP péna la 30-9-2010

(3) Calculat pe baza datelor de monitorizare ale APDRP pané la data de 30-9-2010
(4) Calculat pe baza plétilor efectuate panéa la data de 30-9-2010

Raportul de monitorizare a situatiei pasarilor specifice terenurilor agricole considerate indicatori in cadrul
PNDR ofera o revizuire exhaustiva a situatiei actuale a populatie de pasari mentionate, fara a permite cuantificarea
evolutiei sau tendintei cerute pentru verificarea indeplinirii target-ului propus pentru masura 214 din cadrul axei 2.

in urmatorul tabel este cuantificat gradul de contributie a masurilor axei 2 la indeplinirea obiectivelor de
implementare propuse pentru fiecare masura. Toate target-urile de impact necesita o verificare a indeplinirii obiectivelor
masurii pe terenurile angajate in fiecare dintre aceste masuri. Procesul de verificare in situ implementat de catre
responsabilii masurii verifica stadiul terenurilor din punct de vedere a obiectivelor de calitate a solului, apei si controlului
de emisii (care influenteaza declinul schimbarilor climatice), dar trebuie sa se continue verificarea populatjilor de pasari
pentru a obtine date comparative cuantificarii deja realizate prin intermdiul activitatii specifice de asistenta tehnica.
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Tabel 21: indeplinirea pe mésuri a indicatorilor comuni de impact (2)

Indicatori comuni de impact
de mediu

Target 2013
(% de variatie fata
de situatia initiala)

Contributa masurilor axei 2 la atingerea fintei conform nivelului
de indeplinire atins la 31/12/2009
(% din suprafata agricola angajata in masura)

Masura 211 Masura 212 Masura 214

Stoparea declinului

o e 0,00% 23,2% 22,5% 23,64
biodiversitatii -
Mentinerea terenurilor agricole
si forestiere cu inalta valoare | 0,00% 23,2% 22,5% 23,64
naturala
Imbunatatirea calitatii apei 0,00% Nd
Contributia la  combaterea Nd
schimbarilor climatice 22,16%*

Sursa PNDR si estimarea evaludrii (Activitatea 2.3)

Nd: Valoare de care nu dispunem

*Variatia de 22,16% este obtinuta prin raportarea cresterii estimate in productia de energie regenerabila in anul 2013 (732 ktep)
la valoarea indicatorului de baza in anul 2007 (3303 ktep).

Examinarea nivelurilor atinse de fiecare masura la 30 septembrie 2010 in realizarea tintelor de impact, precum
si revizuirea indicatorilor de realizare care se prezinta in figele fiecarei masuri trecute in anexa si care au fost analizati
pentru a emite raspunsul la intrebarile comune si specifice de evaluare, permit sd se analizeze atingerea {intelor de
realizare programate in formularea initiald a PNDR. Tn continuare se evalueazd oportunitatea revizuirii obiectivelor
anumitor indicatori de realizare stabilite initial.

Revizuirea obiectivelor indicatorilor comuni de realizare

Pentru a realiza actualizarea obiectivelor indicatorilor de realizare ai masurilor din Program se compara
estimarea pentru 2007-2013 a nivelului de implementare actual dupa numarul de beneficiari si finantarea alocata.
Procesul de raspuns la intrebarile de evaluare ofera informatii in vederea evaluarii motivelor evolutiei masurilor in
perioada 2007 — 2010, precum si pentru a estima posibilele variaiii ale acestei tendinte in perioada 2010-2013.
Informatia referitoare la procesul participativ, in special interviurile avute cu responsabilii masurilor ofera informatii
suplimentare pentru a propune modificari ale estimarilor obiectivelor indicatorilor de realizare a masurilor in perioada

2010 - 2012.

Tabel 22: gradul de realizare in functie de numarul de beneficiari si euro contractati pe beneficiar precum si abaterea fata
de obiectivul propus

Total €
Target € (VEILETCE] Realizat
. Target . Benef. . .
Masura € buget public Beneficlari public 30/9/2010 publica a public
Ibenef. contractelor) €/benef.
30/9/2010
Masura 112 337.221.484 13.631 24.739 58.672.035 21.082
Masura 121 913.394.603 44.458 20.545 1.504 3 524.638.695 348.829 1.698
Masura 123 999.243.407 3.205 311.776 603 47 | 504.404.154 335.375 108
Masura 141 476.077.390 76.172 6.250 6.142 8 46.065.000 7.500 120
Masura 142 138.855.905 1.108 125.321 8 1.416.905 177.113 141
Masura 211* | 607.754.544 420.000 1.447 230.506 55 | 147.515.239
Masura 212* | 493.083.876 299.167 1.648 77.807 26 |79.146.828
Masura 214* | 996.408.184 199.867 4.985 208.200 104 | 330.712.183
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Masura 312 385.237.628 10.091 38.176 1.321 13 | 193.041.134 146.133 383
Masura 313 534.682.774 7.665 69.756 592 8 104.510.864 176.539 506
Masura 322 1.570.127.631 1.026 1.5630.339 | 586 57 |1.504.365.444 |2.567.177 | 168

Masura 4511

376.119.793 15 5.972.143
Sursa: Rapoarte anuale PNDR 2008, 2009. Situatia proiectelor din cadrul PNDR pe sesiuni 2010

Tn continuare se realizeaza evaluarea pentru anul 2013 a principalelor tinte de realizare pentru fiecare masura.
MASURA 112: , Instalarea tinerilor fermieri”

Gradul de executie financiara pe beneficiar se mentine usor sub obiectivul stabilit inifial. Mentinerea ritmului
actual de aprobare a proiectelor ar face posibila atingerea unui nivel de 7.000 de beneficiari, 51% din obiectivul propus
initial.

Intensificarea masurilor 111 si 114 (in momentul in care va fi lansata) trebuie sa stimuleze participarea tinerilor
fermieri deoarece se va facilita realizarea planurilor de afaceri, astfel estimandu-se ca numarul beneficiarilor va creste in
urmatorii ani de implementare.

In calculul propunerii de modificare a obiectivului s-a estimat c& formarea si asistenta pot mari numarul
solicitantilor, Tn anii viitori, cu 50%. Trebuie amintit ca factorul hotarator pentru functionarea masurii este accesul
solicitantul sprijinului la proprietatea pamantului.

Propunerea de modificare a obiectivului se situeaza astfel la 9.045 beneficiari (66% din cifra initiald). Mentinand
nivelul actual de finantare, obiectivul volumului total de investijii se situteaza la nivelul: 190.686.690 € (56% din bugetul
total al masurii).

MASURA 121 ,Modernizarea exploatatiilor agricole”

Media finantarii acordate pe proiect sprijinit este foarte departe de programarea initiala. Se estimeaza ca masura
114 (in momentul in care va fi lansata) trebuie sa Tncurajeze accesul mai multor exploatatii comerciale mici (8 la 16
UDE) si de semisubzistenta la masura si se estimeaza ca valoarea proiectelor finantate va fi mai mica. Media sprijinului
financiar acordat exploatatiilor de semi-subzistenta este, pana la acest moment, de 118.360 € pe proiect. Se estimeaza
ca o mai mare participare a exploatatilor de aceasta dimensiune va reduce media de finantare la 50%. Pe cale de
consecinta, se propune revizuirea target-ului masurii descrescator, stabilindu-se in jurul a 4.500 proiecte, ceea ce
reprezintd 10% din target-ul programat initial .

MASURA 123 ,,Cresterea valorii addugate a produselor agricole si forestiere”

n cazul masurii 123, nu se realizeaz4 nici o corectie deoarece nivelurile de executie se afla in jurul a 50% din
obiectivul final, motiv pentru care se estimeaza ca la finalul perioadei de executie se vor obtine ambele obiective.
MASURA 141 ,,Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenti”:

Gradul de executie financiara a acestei masuri este mai mic de 10%. La sféarsitul anului 2010 executia masurii a
fost impulsionata remarcabil si responsabilii spera ca ritmul sa creasca in anul urmator. Se recomanda ca administratorii
masurii sa revada fintele de realizare in functie de rezultatele atinse in ultimul trimestru din 2010 si in primul din 2011.
MASURA 142 ,infiintarea grupurilor de producitori”

Executia masurii este minima si Tn timpul evaluarii nu s-au descoperit indicii care sa poata ajuta la determinarea
cu certitudine, a activarii nivelului sau de executie. Este vorba de o masura cu un risc ridicat referitor la implementare.
Autoritatea de Management a Programului trebuie sa-si propuna realocarea unei parti importante din resursele aferente
acestei masuri, deoarece totul indica faptul ca o mare parte dintre aceste resurse nu se vor folosi.

MASURA 211 ,,Sprijin pentru zona montana defavorizata”

De la demararea masurii in 2007, numarul beneficiarilor si a suprafetei angajate in cadrul acestei masuri a
ramas constant. Responsabilii masurii au afirmat cd numarul maxim de beneficiari care pot fi incadrati in aceasta
masura in zonele selectate corespunde cu numarul beneficiarilor SAPS (Sigle Area Payment Scheme), fapt pentru care
indicatorul de realizare al acestei masuri trebuie revizuit din punct de vedere al numarului de beneficiari, ajustandu-se la
aceastd valoare. In plus trebuie s& se recalculeze volumul plati compensatorii conform réspunsurilor la intrebarile
specifice aferente acestei masurii.

MASURA 212 ,,Sprijin pentru zone defavorizate-altele decat zona montana”
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Evaluarea modificarii valorii sprijinului pentru masura 212 este similar cu cel al masurii 211. Nivelul de
implementare al acestei masuri este inferior obiectivului programat. Tinta finald se va modifica de asemenea in functie
de noua valoare a sprijinului calculat.

MASURA 312 ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”

Experienta avuta in urma implementarii a demonstrat ca nivelul financiar necesar activarii proiectelor sprijinite
este mai mare decéat cel programat initial. Se recomanda modificarea obiectivului de realizare a masurii la un nivel de
2700 de beneficiari.

MASURA 313 ,,incurajarea activitatilor turistice”

Datele de monitorizare inregistrate indica ca vor putea fi aprobate cererile a 3.028 beneficiari din cei 7.665
programati. Nivelul actual de implementare a masurii este scazut si nu exista garantii ca executia bugetara va putea
ajunge la 100% la sfarsitul perioadei, motiv pentru care se poate analiza o realocare a unei parti din bugetul acestei
masuri.

MASURA 322 ,Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si populatia
rurala si punerea in valoare a mostenirii rurale”

Bugetul masurii a fost executat in totalitate, costul proiectelor fiind superior celui programat si cu un numar mai
mic de beneficiari. Aceastd masura poate beneficia de realocarea fondurilor provenite din masurile care nu se executa
in totalitate deoarece, conform responsabililor masurii intervievati, exista un portofoliu amplu de proiecte viabile si care
nu au putut fi finantate din lipsa fondurilor.

MASURA 431.1 ,,Constructie parteneriate public-private”

Sub-masura s-a implementat eficient atingdndu-si obiectivele cu un cost inferior celui programat ducand si la un
mic sold care ar putea fi realocat in vederea realizarii celorlalte obiective din axa 4.

MASURA 511 ,Asistenta tehnicad”

Impactul acestei masuri a fost minim. Hotararea in ceea ce priveste destinatia resurselor trebuie sa se ia la cel
mai inalt nivel al Autoritati de Management in funciie de posibilitatile reale de activare a masurii. Nivelul actual de
implementare a masurii este scazut si nu exista garaniii ca executia bugetara va putea ajunge la 100% la sfarsitul
perioadei, motiv pentru care se poate studia o realocare a unei parti din bugetul acestei masuri.

7.3. Bilantul realizarilor si rezultatelor: eficacitatea si eficienta masurilor

7.3.1. Analiza eficacitatii Programului

Evaluarea eficacitatii implementarii PNDR la 30 septembrie 2010, s-a realizat in functie de valorile programate
pentru intreaga perioada 2007-2013. Calculul acestei analize este prezentat in cadrul anexei 7. Tn acest scop, au fost
folositi urmatorii parametrii:

= Programat 2007-2013: este valoarea prevazuta in PNDR pentru fiecare dintre indicatorii de realizare si rezultat
ai masurilor.

= Realizat (contracte/decizii de finantare incheiate). este valoarea atinsa de indicatorii de realizare la 30
septembrie 2010 si s-a calculat in functie de valoarea atinsa de acestia pana la data mentionata anterior.

= Rezultatul (indicatorii de rezultat din Program) se refera la proiectele finalizate.

= Eficacitatea 2007-2013: se calculeaza pentru fiecare indicator disponibil si reprezinta raportul intre valoarea
indicatorului referitor la numarul de contracte semnate pana la 30 septembrie 2010 si obiectivul programat
pentru perioada 2007-2013.

Limitele analizei:

Analiza se realizeaza pentru valorile de buget si indicatorii pentru fiecare masura corespunzatori intregii perioade
de programare. Trebuie avut in vedere faptul ca exista masuri care nu au fost lansate inainte de 30 iunie 2010, motiv
pentru care nu pot fi introduse datele in vederea analizérii. in acest caz, in cadrul fiecarei axe, se analizeaz& masurile
pentru care se dispune de date.

Datele cele mai actuale referitoare la proiectele finalizate (indicatori de rezultat) sunt cele disponibile de 31
decembrie 2009, iar indicatorii privind contractele semnate sunt actualizati la 30 septembrie 2010, astfel eficacitatea
masurilor se analizeaza in functie de comportamentul acestora fata de valoarea stabilita pentru intreaga perioada de
programare.
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Analiza masurilor axei 2 evaluate s-a realizat pe baza datelor la 31 decembrie 2009 aferente campaniilor 2007,
2008 si 2009, acestea fiind datele oficiale cele mai actualizate.
In continuare se realizeaza o scurtd descriere a valorilor prezentate in tabelele mentionate:

Masurile axei 1

Analiza indicatorilor existenti conduc la formularea urmatoarele concluzii:

Masura 112: Gradul de eficacitate este mediu, in ciuda faptului ca a fost lansata doar in decembrie 2008. Au
beneficiat de sprijin 2.783 tineri agricultori, care reprezintd 21% din numarul prevazut, din care 63% sunt femei.
Indicatorul care atinge un grad mai mic de realizare este volumul total de investitii care nu depaseste 15% din asteptari.

Masura 121: Desi masura 121 s-a lansat in martie 2008 gradul de eficacitate este scazut pentru doi dintre cei 6
indicatori disponibili si mediu-scazut pentru restul indicatorilor, exceptie facand cel al volumului total de investitii. Este
semnificativ faptul ca, in timp ce numarul beneficiarilor reprezinta doar 4%, volumul total de investitii ajunge la 63,4% din
totalul programat. In Comitetul de Monitorizare din 2 martie 2010 s-a aprobat modificarea criteriilor de selectie,
convenind ca, cele doua sectoare vegetal si animal sa beneficieze de alocari distincte si acele proiecte de investitii in
sistemele de irigatii.

Masura 123: Prima sesiune a acestei masuri a avut loc in martie 2008. Cu un grad de utilizare a resurselor de
9,31%, gradul de eficacitate in ceea ce priveste numarul de beneficiari este unul mediu si volumul total al investitiilor
realizate ajunge la 50%. Diferenta intre gradul de executie financiara si volumul total al investitiillor se datoreaza, in mare
parte, faptului ca indicatorul se masoara in functie de contractele semnate. Valoarea investitiilor publice realizate in
acest caz ajunge la acelasi nivel de 50%.

Masura 125: Eficacitatea acestei masuri este nula. Prima sesiune a avut loc la 15 martie 2010 si s-au prezentat
870 de proiecte cu o valoare de 922.896.844,00 euro.

Masura 141: Indicatorii acestei masuri au un grad mediu-scazut de eficacitate, procentul osciland intre 1 si 10
fata de indicatorii programati.

Masura 142: La fel ca si gradul de executie financiara, indicatorii acestei masuri au nivele foarte scazute.

Masurile axei 2:

Masurile 211 si 212: Datele oficiale ale indicatorilor masurilor 211 si 212 se prezinta in comun, ceea ce obliga la
realizarea unei analize Tn comun a acestor doud masuri.

Pe de-o parte, gradul de executie financiara la nivel de axa (11,40 % si respectiv 14,50 %) este printre cele mai
ridicate, pe de alta parte, repercusiunea fata de indicatorii fizici ai masurilor indica un nivel inalt de eficacitate.

Eficacitatea masurilor este ridicata, nivelurile atinse de indicatori se apropie de 50%. Se poate afirma ca
succesul masurii se refera atat la suprafata totala atinsa cat si la numarul total de beneficiari.

Masura 214: Cu un grad de executie financiara de 14,5%, masura 214 prezinta un nivel de eficacitate ridicata
atat in privinta suprafetei atinse cat si in cazul numarului beneficiarilor. Este semnificativ faptul ca numarul de cereri
aprobate este superior numarului de cereri programate pe intreaga perioada (eficacitate 111,5%).

Masura 221: A fost lansata in toamna anului 2010. Pentru a garanta o mai buna absorbtie a fondurilor, Comitetul
de Monitorizare din 2 martie 2010 a convenit eliminarea conditiei conform careia doar persoanele juridice puteau sustine
cheltuieli pentru proiecte tehnice.

Masurile axei 3:

Analiza indicatorilor diferitelor masuri din axa 3 conduc la formularea urmatoarelor comentarii:

Masura 312: Un aspect pozitiv, cu un grad de eficacitate medie (24,8%), este numarul de locuri de munca
create. Pe de alta parte, numarul beneficiarilor este relativ scazut (grad de eficacitate de 13,09%).

La fel ca la masura 121, trebuie sa se mentioneze tendinfa inversa in ceea ce priveste numarul beneficiarilor si
volumul total al investijilor realizate, adica volumul investitiei totale pe beneficiar este superior volumului total de investit
pe beneficiar.

Masura 313: Numarul total al activitatilor prezinta indicatori cu un grad scazut de eficacitate. Avand in vedere
volumul investitiilor, masura prezinta un grad de eficacitate medie, chiar daca investiiile in infrastructura recreationala si
de primire turistica au avut un efect mai mare decat investitiile in marketing si infrastructura de servicii informatice.
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Masura 322: Se observa un grad ridicat de eficacitate a investitiilor realizate (761,4%), in principal investitii in
serviciilor de baza Tn mediul rural.

Masurile axei 4:

In aceasta axa s-a analizat doar submasura 431.1., singura masura initiata inainte de 30 iunie 2010. in cele trei
etape ale acestei submasuri gradul de eficacitate a masurii este ridicat, indeplinind obiectivele prevazute in indicatorii
fizici ai acestei masuri.

7.3.2. Analiza eficientei

Pentru a realiza analiza eficientei s-a comparat costul unitar programat al indicatorilor pentru perioada 2007-
2013 cu costul lor unitar realizat pana la 30 septembrie 2010. Ca si in cazul paragrafului anterior, valoarea pe care au
atins-o indicatorii la 30 septembrie 2010, reprezinta valorile totale din contractele semnate pana la 30 septembrie 2010.

Tn acest sens am folosit urmétorii parametrii:

e  Costul unitar programat este rezultatul raportului intre valoarea indicatorului si resursele programate pentru

masura pentru intreaga perioada de programare.

e  Costul unitar realizat se calculeaza raportdnd suma valorii publice din contractele semnate la valoarea

atinsa de fiecare dintre indicatori la 30 septembrie 2010.

Ca si in cazul anterior, valoarea pe care o ating indicatorii la data de 30 septembrie 2010 este valoarea aferenta
numarului total de contracte semnate pana la data de 30 septembrie 2010. Masurile sunt mai eficiente atunci cand se
reuseste realizarea unui volum mai mare de actiuni in raport cu resursele financiare programate.

Devierea costurilor reprezinta procentul de deviere al costurilor unitare aferente contractelor semnate in raport
cu cele programate.

in cazul indicatorilor volumului de investitie, daca devierea este una pozitiva, atunci costul unitar al indicatorilor
contractelor semnate este superior fata de cel programat, fapt pentru care masura nu este eficienta. Daca, din contra,
devierea este negativa, costul de realizare este inferior costului programat, fapt pentru care masura este eficienta.

Pentru a analiza indicatorii referitori la volumul investitiei se stabileste:

e  Volumul investitiei medii pe activitate

e Volumul total de investit generat de fiecare unitate de bani publici.

Trebuie avut in vedere, ca si in cazul anterior, ca volumul total al investijilor include costul total al proiectului,
adica sunt incluse atat cheltuieli eligibile cat si neeligibile.

De asemenea, coeficientul care reprezinta volumul total de investitie generat de fiecare unitate de fond public ne
permite sa afirmam faptul ca, cu cat este mai mare capacitatea de generare a investitiei totale a resurselor utilizate in
raport cu cele planificate cu atat va fi mai ridicat gradul de eficienta al acestei masuri.

Limitele analizei:
in axele 1, 3 si 4, analiza se realizeaza in functie de costurile unitare ale valorii indicatorilor in baza contractelor
semnate Tn loc sa se calculeze in baza platilor efectiv realizate.
Pentru a defini gradul de eficienta al unei masuri am pornit de la urmatoarele premize:
e  Pentru acele valori apropiate de zero (+10), gradul de eficienta este mediu.
e Intre -20 si -10: mediu-ridicat
e  Mai mic decat -20: ridicat
Cu céat este mai mare devierea costurilor, masura va fi mai ineficienta:
. intre 10 si 20: mediu-joasa
. Mai mult decat 20: joasa
. Mai mare decéat 40: ineficienta.
Masurile din axa 1
Masura 112: Prezinta un grad de eficienta mediu-ridicat asa cum se reflecta in comportamentul costurilor unitare
a indicatorilor disponibili: numar de beneficiari si numar de femei. Trebuie scos in evidenta aspectul important in
legatura cu numarul mare de femei care reusesc sa se instaleze prin aceasta masura.
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Masura 121: Masura este ineficienta. Avand in vedere numarul beneficiarilor, asa cum se reflecta in tabel,
pentru a finanta un beneficiar, sunt necesare mai multe resurse publice decat cele alocate fiecarui beneficiar (348.828
euro in medie, fata de media de 20.545,11 euro programata).

Aceasta reactie se repeta pentru toate exploatatiile din cadrul masurii (care introduc noi tehnologii, ferme de
semi-subzistentd, numar de asociatii sprijinite).

Comportamentul volumului total de investitie difera de comportamentul restului indicatorilor. Volumul investitiei
totale generat pe exploatatie sprijinita este cu mult superior celui programat: 798.504,28 euro/exploatatie si, respectiv,
42.606,32 euro.

Pe de alta parte, s-a calculat volumul investitiei totale care genereaza o unitate de bani publici, 1 euro investitie
publica genereaza 2,29 euro de investitie totala fata de 2,07 programat.

Masura 123: Masura rezulta a fi ineficienta, cum se poate aprecia in valoarea devierii costurilor, avand in vedere
numarul de beneficiari. Cum se poate vedea in tabel, volumul total al investitiei generate pe exploatatie sprijinita este cu
mult superioara fata de cea programata: 1.951.126,58 euro / exploatatie, si respectiv 861.661,91 euro / exploatatie.

Masura 141: Masura este ineficienta avand in vedere numarul total de fermieri sprijiniti si, proportional masura
este eficienta in ceea ce priveste fermele de semi-subzistenta conduse de femei, tineri si cele situate in zone
defavorizate.

Masura 142: Aceasta masura, in afara faptului ca are un grad scazut de executie financiara (0,01%) are un grad
ridicat de ineficienta. Aceasta ineficienta se manifesta atat in ceea ce priveste numarul total al beneficiarilor cat si
numarul beneficiarilor dupa tipurile de cultura (animala, vegetala si mixta).

Limitari: Dupa cum a fost mentionat anterior, rezultatele sunt conditionate de faptul ca analiza s-a raportat la
obiectivele stabilite a fi atinse dupa 7 ani de implementare a Programului, dar in realitate perioda care a facut obiectul
evaluarii este de doar doi ani.

Masurile axei 2:

Masurile acestei axe prezinta un grad ridicat de eficienta. Valorile investitiei publice pe hectar si investitia publica
pe beneficiar realizate sunt mai mici decat valorile programate. Aceasta inseamna ca volumul resurselor publice care
trebuie sa se investeasca pentru a sprijini un beneficiar sunt mai mici decat cele prevazute in programare. La fel, costul
public de interventie pe ha este mai mic decat cel planificat.

Masurile axei 3:

Masura 312: Este o masura ineficientd. Cu devieri ale costurilor considerabile avand in vedere numarul de
micro-intreprinderi create si tipul activitatilor pe care le realizeaza, comportamentul volumului total de investit difera de
procentele anterioare deoarece se genereaza un volum mai mare de investit pe contract semnat decat ceea ce era
programat.

Masura 313: La fel ca si masura anterioara, aceasta masura este ineficienta atat in ceea ce priveste numarul
total de activitati turistice cat si tipul de activitati prevazute in aceasta masura. De asemenea, volumul total de investit
generat pe actiune sprijinita este mai mare decéat cel programat.

Masura 322: Indicatorii acestei masuri au un grad diferit de eficienta a masurii. Avand in vedere numarul de
actiuni realizate rezulta ca masura este ineficienta. Fara indoiala, avand in vedere dotarea si repararea utilitatilor de
baza din mediul rural masura a fost mai eficienta, prezentand un grad mediu de eficienta.

Limitari

Dupa cum a fost mentionat anterior, rezultatele sunt conditionate de faptul ca analiza s-a raportat la obiectivele
stabilite a fi atinse dupa 7 ani de implementare a Programului, dar in realitate perioda care a facut obiectul evaluarii este
de doar doi ani.

Masuri axa 4:

Sub- masura 431.1.: Cele trei etape ale acestei submasuri prezinta un grad de eficacitate mediu-ridicat in ceea
ce priveste actiunile si numarul beneficiarilor.
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7.4. Evaluarea globala privind eficacitatea, eficienta si impactul specific al masurilor
In mod evident, definirea obiectivelor si implementarea masurilor in vederea atingerii lor, sunt indirect legate si
de impactul financiar al acestora in cadrul programului.
Plecand de la afirmatia anterioara, rationamentul poate fi definit la diferite niveluri:
e  Gradul de executie financiara a masurilor (plati efectuate).
e Impactul relativ al acestora asupra bugetului executat (plati efectuate).
e  Gradul de indeplinire a indicatorilor de realizare (eficacitate).
o Rezultatele obfinute si resursele folosite (eficienta).
n acest sens, evaluarea se sprijind pe urmatorii parametrii:
e Ponderea financiara a masurii pentru 2007-2013: reprezinta gradul de relevanta financiara a masurii in
alocarea bugetara.
e  Gradul de executie financiara.
e Ponderea masurii in cadrul PNDR in functie de platile efectuate: reprezintd gradul de relevanta a
platilor efectuate in cadrul PNDR din totalul platilor efectuate.
* Eficacitatea masurii (analiza efectuata in functie de contractele semnate).
e Eficienta (analiza efectuata in functie de contractele semnate).

7.4.1. Masuri Axa 1

Tabelul de mai jos reprezinta evaluarea globala a masurilor implementate in cadrul Axei 1, in perioada de
evaluare. Din acest tabel se desprinde ca bilantul global in functie de ponderea masurilor, eficacitate si eficienta nu este
unul satisfacator.

Tn linii mari, Tn cadrul masurilor deschise pan& n luna iunie 2010 se pot defini cateva grupuri principale:

e  Grupuri care afecteaza structurile agricole: 141, 142, 112, cu impact financiar scazut si diferite grade de

repercusiune.

e  Grupuri care afecteaza imbunatatirea proceselor de productie si de procesare: 121 si 123 cu un impact

financiar ridicat asupra bugetului si un grad de repercusiune mediu-scazut.

e  Grupuri de masuri transversale: 111 si 143 cu un grad de implementare nul.

Tabel 23: Bilantul masurilor axei 1

Redus Nul Nul
Redus Mediu Mediu-Ridicat
Ridicat Mediu Mediu Mediu-Redus Redus
Ridicat Redus Redus Mediu Redus
Mediu Nul Nul Nul Nul
Mediu Redus Redus Redus Redus
Redus Redus Redus Redus Redus
Redus Nul Nul Nul Nul

Sursa: Tabel progres financiar. Tabel eficacitate. Eficienta

Gradul scazut de executie financiara este un indicator al unui stadiu incipient de implementare a masuirilor.
Conform datelor de monitorizare si verificare oferite de catre MADR, la data de 31 decembrie 2009 s-au finalizat
755 proiecte Tn cadrul masurii 121 si 128 in cadrul masurii 123. Este vorba despre un numar foarte redus de
proiecte, ceea ce explica, partial, gradul scazut de executie financiara inregistrat.

Desi masurile 121 si 123 prezinta un grad de executie ridicat, au fost prea putin eficace in ceea ce priveste
accesibilitatea beneficiarilor si prea putin eficiente in ceea ce priveste costul public al actiunilor si nivelul de
realizare al acestora.
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Implementarea masurilor 111 si 143 ar putea creste gradul de implementare al celorlalte masuri din cadrul
axei 1, mai ales in acele ferme de dimensiuni reduse cu o capacitate mai mica de a raspunde cerintelor impuse
prin conditile de eligibilitate a acestora. Un exemplu elocvent il reprezinta planurile de afaceri, proiectele de
imbunatatire tehnica, proiectele de diversificare si pregatirea dosarelor de solicitare a finantarii.

7.4.2. Masuri Axa 2

Aceste masuri prezinta un grad de executie financiara mai ridicat decat masurile din cadrul celorlalte axe. Acest
lucru ar putea fi consecinta scopului neproductiv al acestora, care faciliteaza procesul de acordarea a plailor.

in termeni generali, evaluarea globala este satisficatoare, desi gradul sdu de executie financiara nu se poate
considera ca fiind unul ridicat. Impactul relativ al masurilor este echilibrat in raport cu executia programului, prezentand
un grad ridicat de eficacitate si eficienta.

Desi seriile anuale de rezultate nu sunt suficiente pentru a face o estimare privind numarul de beneficiari si
hectare la finalul perioadei, avand in vedere caracterul plurianual al angajamentelor se estimeaza ca nivelul actual de
executie a masurilor in ceea ce priveste beneficiarii sa ajunga la finalul perioadei la 34,2% din finantarea masurilor 211
si 212 si la 43,5% din finantarea masurii 214.

Prin urmare, gradele ridicate de eficacitate pot insemna ca se atinge nivelul maxim de beneficiari, folosind mai
putin de jumétate din resurse. In plus, trebuie avut in vedere faptul c& o crestere din ce in ce mai micd a numarului de
beneficiari si hectare afectate ar putea duce la cresterea raportului dintre resurse si beneficiari.

De asemenea, gradul ridicat de eficienta indica faptul ca estimarea sprijinului per beneficiar este mai mare decat
sprijinul mediu pe care il primeste fiecare dintre ei, si prin urmare, resursele asociate indeplinirii obiectivelor specifice
masurii sunt mai mici decét alocarea bugetara planificata.

Tabel 24: Bilantul masurilor axei 2

Mediu Mediu-Redus Mediu Ridicat Ridicat
Mediu Redus Redus Ridicat Ridicat
Ridicat Mediu-Redus Ridicat Ridicat Ridicat

Sursa: Tabel progres financiar. Tabel eficacitate. Eficienta

7.4.3. Masuri Axa 3

n cadrul axei 3, masurile supuse evaludrii se pot imparti in doud mari grupe:
e Masuri ce au ca scop stimularea investitiilor in productie si servicii, precum si in crearea de micro-
intreprinderi: 312 si 313.

e Masura 322 ce are ca scop contribuirea la garantarea unui anumit nivel de servicii de baza in zonele rurale.

in ceea ce priveste prima grupa, la data de 30 septembrie 2010 aceste masuri prezintd un grad de executie
financiara foarte redus, avand de asemenea un impact specific redus in cadrul executiei financiare.

in realitate, datele disponibile pentru proiectele finalizate la data de 31 septembrie 2009 (27 proiecte in cadrul
masurii 312 si doar 1 proiect in cadrul masurii 313) demonstreaza gradul foarte scazut de realizare a acestor masuri.

Totusi, gradul de eficacitate a proiectelor contractate in cadrul masurilor 312 si 313 prezinta rezultate mai bune,
raspunzand numarului de locuri de munca create si volumului de investitie generat, dar cum analiza se face in functie de
valorile declarate, acestea sunt rezultate teoretice. Monitorizarea masurilor va fi definitorie pentru cunoasterea gradului
de indeplinire a angajamentelor teoretice si prin urmare rezultatele reale in ceea ce priveste locurile de munca si nivelul
investitiei.

Gradul de eficienta scazut scoate in evidenta rezultatele minime obtinute raspunzand numarului de beneficiari si
proiecte finantate, in raport cu un volum al investitiei ridicat pe proiect.
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De asemenea, gradul scazut de implementare a acestor masuri poate pune in pericol succesul investitiilor pe
termen mediu.

Impactul ridicat al masurii 322 asupra bugetului raspunde nevoilor identificate in zonele rurale si reflectate in
succesul proiectelor de furnizare de servicii de baza si capacitatea de mobilizare a resurselor, dupa cum reiese din
analiza eficacitatii masurii.

Astfel, ca si In cazul anterior, analiza efectuata asupra contractelor semnate confirma devierea dintre bugetul
executat (plati efectuate) si bugetul angajat (contracte semnate) facand ca, in ciuda prezentarii unui indice de eficacitate
mediu, impactul specific al masurii asupra bugetului executat sa fie scazut.

Pe cale de consecinta, comportamentul eficieniei confirma relevanta masurii in ceea ce priveste comunele
sprijinite, Tnsa si gradul de executie poate sa puna in pericol succesul investitiilor realizate.

Tabel 25: Bilantul masurilor axei 3

Redus Mediu
Mediu Redus Redus Mediu-Redus Redus
Ridicat Redus Redus Ridicat Mediu

Sursa: Tabel progres financiar. Tabel eficacitate. Eficienta

7.4.4. Masuri Axa 4
Tabel 26: Bilantul masurilor axei 4

Ridicat Ridicat Ridicat

Ridicat

Mediu-
Redus Redus Redus Ridicat Ridicat

Sursa: Tabel progres financiar. Tabel eficacitate. Eficienta

Analiza pentru evaluarea globala a masurii se centreaza pe masura 431, singura masura implementata inainte
de data de 30 iunie 2010. Impactul financiar al masurii asupra bugetului este redus, avand un impact specific variabil:
ridicat in fazele de informare si redus in fazele de elaborare a strategiilor.

in linii mari, bilantul este satisficator rdspunzand numérului de beneficiari si numarului de actiuni realizate.

7.5. Pertinenta programului

7.5.1. Pertinenta obiectivelor specifice ale Programului, precum si a obiectivelor stabilite in
strategia nationala si cea Comunitara si gradul de indeplinire din punct de vedere financiar.

PNDR-ul actual pune accent pe aspecte precum competitivitate, mediu, calitatea vietii, avand ca obiective
generale:

o Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier;

o Imbunatatirea mediului rural;

« Imbunatétirea calitatii vietii si diversificarea economiei rurale;

e Demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala (LEADER).
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Obiectivele generale sunt impartite intr-un numar de obiective strategice ce {in cont de situatia economica locala
si regionala din mediul rural si provocarile ce vor urma. Aceste obiective se concretizeaza in axe, fiind in legatura cu
obiectivele strategice de la masuri diferite.

Gradul de realizare al acestor obiective este strans legat de gradul de eficacitate si eficienta a diferitelor masuri
si de valoarea pe care o ating indicatorii de realizare si rezultat care, logic, raspund obiectivelor lor specifice. Din
aceasta cauza, analiza gradului de indeplinire a obiectivelor strategice se realizeaza in baza resurselor programate si a
resurselor efectiv executate, adica, compararea valorilor atinse cu cele programate.

In tabelul anexat apar doua tipuri de calcul: gradul de indeplinire financiara a respectivelor obiective in termeni
absoluti, adica, comparand gradul de executie a realizarii cu nivelul bugetat si, in termeni relativi, procentul pe care-I
reprezinta resursele executate grupate pentru realizarea fiecarui obiectiv in functie de bugetul executat in mod real pe
fiecare axa pana in septembrie 2010.

in continuare se rezuma principalele calcule realizate pornind de la tabelul de alocare financiard estimaté in
PNDR:

e Actualizarea resurselor alocate pe masura in spiritul indicat in PNDR si al procentului programat destinat

realizarii obiectivelor strategice avand in vedere legatura lor cu obiectivele specifice fiecarei masuri.

e Calculul gradului de contributie financiara a fiecareia dintre masuri la obiectivele strategice in functie de

totalul programat pana la 30 septembrie 2010.
e Calculul contributiei si ponderea specifica a fiecareia dintre masuri la realizarea obiectivelor strategice in
functie de totalul realizat pana la 30 septembrie 2010.
imbunatatirea competentelor fermierilor si ale altor persoane implicate in sectoarele agroalimentar si forestier,
ca mijloc de incurajare a unui management mai bun al exploatatiilor agricole, padurilor si al unitatilor de
procesare.

Obiectivul specific relationat cu acest obiectiv este:

e  Sprjinirea fermelor si a persoanelor care isi desfasoara activitatea in sectoarele agroalimentar si forestier

pentru imbunatatirea capitalului uman prin sprijinirea acestora in vederea adaptarii la noul context.

Cum se poate observa din tabelul obiectivelor strategice, are loc o realocare a participarii In obtinerea resurselor
bugetare in vederea realizarii acestui obiectiv, mai concret prin contributia la masurile 111 si 143, obiectivele si, in
consecinta, resursele publice prevazute pentru masura 114 se aloca masurii 143. Fara indoiala, pregatirea profesionala
si serviciile de consultanta pentru atingerea unui mai mare grad de competitivitate in agricultura si silvicultura nu au fost
inca aplicate, gradul de contributie la acest obiectiv a fost nul in perioada de evaluare.
imbunatatirea competitivitatii fermelor comerciale si de semisubzistentd si a asociatiilor acestora cu
respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv sunt:

e Accelerarea adaptarii structurale a agriculturii si incurajarea fermelor de semisubzistenta sa patrunda pe

piata.

e  Modernizarea exploatatiilor agricole.

e  Cresterea adaptarii fermelor din punct de vedere economic si de mediu.

Acest obiectiv se concretizeaza n trei obiective specifice din masurile 112, 113, 141, 121 si 125. Contributia la
bugetul aprobat nu difera de volumul de resurse estimate, insa difera in realocarea resurselor intre masuri. Astfel
valoarea estimata a masurii 113, referitoare la pensionarea timpurie a fermierilor si a lucratorilor agricoli si cu proiectele
din Programul SAPARD se aloca masurii 112 pentru instalarea tinerilor fermieri.

Gradul de realizare a obiectivului reprezinta un 5,81% din totalul resurselor programate, aceasta fiind contributia
sa la obiectiv, avand in vedere resursele destinate axei 1, de 1,31% (fata de 20,20% din resursele bugetate).

Acest grad scazut de realizare este determinat in principal de gradul de atingere a obiectivului masurii 141.

Gradul de contributie a masurii 121 reprezinta 5,53% din totalul perioadei de programare faia de 25% cel
asteptat. Daca analizam ponderea relativa a masurii, contributia masurii la totalul realizat depaseste cu mult contributia
la obiectivele strategice.

Masura 125 se initiaza in anul 2010 cu un total de 870 de proiecte prezentate, iar selectia acestora s-a finalizat
in toamna anului 2010, fiind aprobate 141 de proiecte.

Restructurarea si modernizarea sectoarelor de procesare si marketing a produselor agricole si forestiere, in
paralel cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile.
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Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv sunt :

e  Sprijinirea industriei agroalimentare.

e Imbunétatirea modului de gospodarire a padurilor si dezvoltarea de produse silvice.

Alocarea bugetara pentru dezvoltarea industriei reprezintd mai mult de 25% din resursele publice din axa 1.
Gradul de indeplinire a masurii in resurse executate reprezinta 2,31% din resurse (fata de 25,88% programate). Gradul
scazut de contributie se datoreaza in principal gradului redus de implementare a masurii 142. Referitor la bugetul
executat se observa ca procentul de resurse folosite la aceste masuri este echilibrat fata de indeplinirea respectivului
obiectiv.

La fel ca si in cazul anterior, contributia la obiectiv, in termeni absoluti, este redusa in principal la zero in cazul
masurii 122 (masura nefiind lansata pana la data evaluarii) dar, fara indoiald, in termeni relativi realizarea restructurarii
sectorului este echilibrata fata de executia reala a axei.

Continuarea utilizarii terenurilor agricole din zonele defavorizate si promovarea agriculturii durabile.

Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv sunt:

. Sa contribuie in zona montana defavorizata la utilizarea continua a terenurilor agricole, mentinandu-se
astfel viabilitatea spatiului rural si de asemenea, mentindndu-se si sustindndu-se activitatile agricole
durabile.

. Sa contribuie In zonele defavorizate- altele decat zona montana, la utilizarea continud a terenurilor
agricole, mentinandu-se astfel si viabilitatea spatiului rural si, de asemenea, mentindndu-se si sustinandu-
se activitatile agricole durabile.

Acest obiectiv este in legatura cu doua obiective specifice; la care contribuie, in totalitate, masurile 211 si 212. in
termeni absoluti, gradul de realizare a obiectivului specific masurii 212 ajunge la 3,9%, insa daca se observa executia
reala a bugetului, procentul ajunge la 33%.

Conservarea si imbunatatirea starii resurselor naturale si a habitatelor.

Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv sunt:

. Sprijinirea fermierilor prin compensarea dezavantajelor specifice rezultate din implementarea retelei Natura
2000, pe baza obligatiilor ce revin din directivele privind protectia pasarilor si conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de pasari salbatice.

. Sa contribuie la dezvoltarea rurala durabila prin incurajarea utilizatorilor de terenuri agricole sa introduca
sau sa continue metode de productie agricold, compatibile cu imbunatatirea mediului, inclusiv a
biodiversitatii, a apei, a solului si a peisajului rural.

Raspunde obiectivelor specifice masurilor 213 si 214. Din bugetul estimat initial, obiectivul specific al masurii

213: compensarea dezavantajelor specifice rezultate din implementarea retelei Natura 2000, sunt acoperite prin
alocarea din masura 214.

Contributia la obiectiv, estimata global, ajunge la 6,91% (total prevazut pentru toata perioada: 42,83%). Din
punctul de vedere al executiei financiare reale, contributia sa este peste procentul programat.
Promovarea managementului durabil al terenurilor forestiere.

Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv sunt:

e Cresterea suprafetei de padure cu rol de protectie a apei, solurilor, impotriva factorilor naturali si antropici

daunatori, precum si de asigurare a funciiilor recreative, pe baza rolului multifunctional al acesteia.

e  Sprijinirea proprietarilor de terenuri forestiere prin compensarea dezavantajelor specifice rezultate din
implementarea retelei Natura 2000, pe baza obligatjilor ce revin din directivele pentru protectia pasarilor si
conservarea habitatelor naturale si a speciilor salbatice.

Managementul durabil al terenurilor forestiere se realizeaza prin masura 221 care, in plus, cuprinde finantarea
prevazuta pentru masura 223 si 224 in legatura cu obiectivele primei reimpaduriri si platie NATURA 2000 pentru
terenurile forestiere.

Pentru masura 221, in anul 2011 sunt prevazute 4 sesiuni cu o valoare a bugetului public care ajunge la 200 de
milioane de euro.

Mentinerea si dezvoltarea activitatilor economice prin cresterea numarului de locuri de munca.

Obiectivul specific relationat cu acest obiectiv este:

e Diversificarea activitatilor economice non-agricole din gospodariile agricole si incurajarea micilor

intreprinzatori in spatiului rural.
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Acest obiectiv corespunde cu obiectivele specifice de la masurile 312 si 313, crearea de locuri de munca in
mediul rural si diversificarea activitati economice. Contributia acestor masuri, in termeni financiari, la indeplinirea
obiectivului, este scazuta datorita volumului scazut de plati realizate. Pentru masura 312, in anul 2011, este prevazuta
0 sesiune si doua sesiuni pentru masura 313.

Cresterea atractivitatii zonelor rurale.

Obiectivul specific relationat cu acest obiectiv este:

e Crearea, imbunatatirea si diversificarea facilitatilor si a atractiilor turistice.

e Crearea si modernizarea infrastructurii fizice de baza din zonele rurale.

o Imbunétatirea calitétii mediului social, natural si economic in zonele rurale.

e Protejarea si conservarea patrimoniului cultural si natural rural.

Contributia la indeplinirea acestui obiectiv este scazuta desi procentul resurselor atinse in cadrul bugetului real
executat este foarte ridicat (85%) depasind relativ procentul de alocare financiara programat. Acest obiectiv corespunde
cu obiectivele specifice ale masurilor 322 si 313. Gradul de realizare se datoreaza in principal masurii 322 de renovare
si instalare de servicii de baza in mediul rural: aprovizionare cu apa, sisteme de canalizare, etc.

Pentru masura 322 este prevazuta, in anul 2011, o sesiune in legatura cu reconstruirea si modernizarea
infrastructurii rutiere afectate de inundatji in 2010.

Dezvoltarea abilitatilor si stimularea constientizarii actorilor locali cu privire la importanta guvernantei locale.

Obiectivul specific relationat cu acest obiectiv este:

¢ Dezvoltarea competentelor actorilor locali pentru a stimula organizarea teritoriului.

Alocarea initiala de resurse din masura 341 si realizarea obiectivului specific Dezvoltarea competentelor actorilor
locali pentru a stimula organizarea teritoriului; se include in dotarea bugetara a masurii 312 care are ca obiectiv
stimularea crearii i dezvoltarii microintreprinderilor din mediul rural.

Promovarea potentialului endogen al teritoriilor.

Obiectivul specific relationat cu acest obiectiv este:

e Participarea membrilor comunitatilor rurale la procesul de dezvoltare locala si incurajarea actiunilor

inovatoare.

Masurile legate de acest obiectiv strategic corespund masurii 41, deoarece nu sunt selectate Grupurile de
Actiune Locala, gradul de folosire a resurselor destinate realizate acestui obiectiv este nul.
imbunatatirea guvernantei locale.

Obiectivele specifice relationate cu acest obiectiv strategic sunt:

e Incurajarea actorilor locali de la nivel local de a lucra impreund cu reprezentantii altor comunitati din

interiorul sau exteriorul tarii.

e  Stimularea formarii de parteneriate, pregatirea si asigurarea implementarii strategiilor de dezvoltare locala.

Masura 431 are legatura cu acest obiectiv, prin dobandirea de competente. Fazele anterioare constituirii
Grupurilor de Actiune Locala, corespund sub-masurii 431.1, faza 1, 2 si 3. Fiind singura masura deschisa, procentul fata
de realizare nu este reprezentativ desi gradul de eficacitate financiara este ridicat (58 si 13% pentru fazele 1 si 2 si
respectiv faza 3).
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8. CONCLUZII S| RECOMANDARI

8.1. Concluzii

Concluzii referitoare la pertinenta si coerenta strategiei Programului

Concluzii referitoare la pertinenta strategiei PNDR

Strategia Programului a fost formulata in baza unor indicatori de context specifici unei situatii economice foarte
diferite de cea actuala. Programul a fost aprobat in 2008, un an de crestere economica pentru Romania, caracterizat
prin optimism la nivel economic, in parte datorat absorbfjiei fondurilor europene.

Criza economici a afectat atat bugetul de stat cat si pe agentii privati. In prezent existé doi factori afectati de
conjunctura economica:

e Investitia privata
e  Masurile de accelerare a absorbtiei de fonduri

Axa 1 are in vedere transformarea structurala si incorporarea valorii adaugate in productia alimentara,
promovand cresterea valorii adaugate in procesele de productie, introducand imbunatatiri tehnice si structurale.

Axa 3 raspunde necesitatii de imbunatatire a infrastructurilor de baza din mediul rural si diversificarii activitatilor
economice.

Implementarea masurilor celor doua axe corespunde obiectivelor referitoare la crearea de locuri de munca,
mentinerea populatiei in mediul rural si de crestere a calitatii nivelului de viata. In acelasi timp Programul are in vedere
reducerea disparitatilor teritoriale, protectia mediului inconjurator si biodiversitatea (masurile axei 2).

Axa LEADER, din punct de vedere teritorial, integreaza prin strategiile de dezvoltare locala, toate aceste
obiective. Procentul de finantare alocat axei este adecvat momentului in care se regaseste implementarea masurilor
corespunzatoare strategiilor de dezvoltare localad, de diversificare si dezvoltare.

Concluzii referitoare la coerenta Programului

Formularea initiala a PNDR delimiteaza domeniul de actiune in legatura cu alte Programe Europene si politici
nationale. In cursul anului 2007 s-a realizat adaptarea cadrului legislativ national in vederea crearii conditiilor necesare
implementarii PNDR.

Desi formularea PNDR este coerenta cu obiectivele PNS, nivelul sau scazut de implementare ingreuneaza
verificarea practica a coerentei programate.

Examinarea gradelor de realizare a obiectivelor strategice nationale si comunitare dupa executia financiara a
masurilor evidentiaza faptul ca gradul de realizare a respectivelor obiective nu este, in toate cazurile, conform
programarii initiale.

Programul respecta satisfacator obiectivele de mediu si de sprijinire a productiei si comercializarii. Totusi, trebuie
sa se intensifice eforturile legate de imbunatatirea capitalului uman, Tmbunatatirea administrarii exploatatiilor si
promovarea potentialului endogen al teritoriului.

Programarea PNDR stabileste adecvat sinergia dintre axele si masurile sale, dar implementarea Programului pe
etape nu a permis sa se profite in totalitate de acestea. De exemplu, masurile axei 1 au fost afectate de faptul ca
masura 143 nu a fost implementata. Programarea PNDR stabileste clar necesitatea contributiei acestei masuri la

succesul celorlalte masuri ale axei.

Concluzii referitoare la echilibrul financiar in executia Programului

Programul, prin formularea sa, aloca resursele financiare in functie de ierarhia programata a obiectivelor, ierarhie
care corespunde nevoilor de dezvoltare stabilite pentru spatjul rural romanesc.

Cel mai mare buget a fost alocat masurii 322 (Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza
pentru economia si populatia rurala si punerea in valoare a mostenirii rurale) urmata de masura 123 (Cresterea valorii
adaugate a produselor agricole si forestiere) si 121 (Modernizarea exploatatiilor agricole).

Masurile care au fost lansate pastreaza un echilibru relativ fatd de programarea initiala. Masurile cele mai
echilibrate sunt cele din axa 2 referitoare la platile pentru agricultura si mediul inconjurator si de sprijinire a zonelor
defavorizate. Ponderea axelor 1 si 3 in ceea ce priveste executia reala este mai mica decat ponderea programata. Acest
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fapt poate periclita indeplinirea obiectivelor deoarece in executia reala nu se da prioritate nici cresterii sau dezvoltarii
productivitatii si proceselor agricole si nici diversificarii activitatilor economice.

Autoritatile responsabile cu implementarea programului au adoptat o serie de masuri in anul 2010 pentru o mai
atenta monitorizare a stadiului executiei fizice a proiectelor, care pe termen mediu se asteapta sa produca efecte in
privinta accelerarii gradului de executie a Programului.

Concluzii referitoare la eficacitatea si eficienta Programului

Concluzii referitoare la eficacitate

Nivelul scazut al eficacitatii si al eficientei provin in parte din lipsa experientei pe care au au in special,
beneficiarii Programului in implementarea PAC. Se pleaca de la structuri agricole care nu sunt adaptate implementarii
PAC si de la o industrie agro-alimentara dezavantajata in comparatie cu alte tari europene care creeaza un dezavantaj
cert in obiectivul de asigurare a eficientei si eficacitatii implementarii.

Realizarea obiectivelor Programului este limitata de gradul redus de implementare al masurilor sale. Stabilirea
obiectivelor estimate de realizare si rezultat s-a realizat pe baza datelor statistice disponibile care sunt insuficiente sau
care nu sunt actualizate la nivelul unui Program cu o asemenea amploare.

Axa 1: Bilanful general este satisfacator. Masurile legate de schimbarile structurale au fost mai putin eficace
decét cele legate de imbunatatirea productivitatii si crearea de intreprinderi.

Masurile prezinta un nivel de eficacitate redus in ceea ce priveste numarul beneficiarilor sprijiniti, mai ales daca-I
comparam cu volumul total de investitii pe care proiectele il pot genera.

Gradul de implementare redus al masurilor, determinat in parte si de numarul redus de proiecte finalizate,
ameninta indeplinirea rezultatelor acestora, in special al acelor masuri care implica investitii private. Pentru solutionarea
problemelor legate de numarul redus de proiecte finalizate comparativ cu contractele semnate, autoritaile responsabile
de managementul programului au adoptat o serie de masuri de imbunatafire a implementarii axate in principal pe
solutionarea problemelor legate de asigurarea capitalului necesar beneficiarilor masurilor de investitii private pentru
realizarea investitiei pana la rambursarea cheltuielilor. Astfel, marirea cuantumului avansului acordat pentru contractele
incheiate n anii 2009 si 2010 la 50% din valoarea sprijinului public a inregistrat efecte pozitive in termeni de demarare a
executiei proiectelor. Aceasta facilitate a fost completata in anul 2010 de introducerea obligativitatii prezentarii sursei de
co-finantare privata dupa selectarea proiectului, iar ulterior, inca de la depunere.

Masurile sunt extrem de utile pentru cresterea eficacitatii implementarii Programului, mai ales avand in vedere ca
fncepand cu anul 2010, sprijinul public pentru una din cele mai importante masuri private a Programului, masura 121, a
scazut la 40%.

Axa 2: Masura referitoare la platile de agro-mediu indeplineste satisfacator obiectivele de mediu propuse.

In termeni generali, gradul de implementare este satisficator in ceea ce priveste numarul beneficiarilor si
hectarele realizate. Gradul de executie financiara este mai mare decéat in cazul celorlalte masuri, datorita faptului ca
acestea nu au ca scop productia, ceea ce ugureaza procedurile de acordare a platilor.

Gradele ridicate de eficacitate pot insemna atingerea numarului maxim posibil de beneficiari prin folosirea a mai
putin de jumétate din resurse si c& sprijinul pe hectar este subdimensionat. In plus trebuie s& se aib& in vedere
cresterea, in fiecare an mai mica, a numarului noilor beneficiari si a hectarelor acoperite de fiecare campanie ceea ce
solicita o revizuire a obiectivelor estimate pentru indicatorii comuni si aditionali UE estimati initial.

Axa 3: Eficacitatea este adecvata. Totusi, la fel ca si in cazul masurilor axei 1, gradul redus de executie
financiara si numarul scazut de proiecte finalizate poate limita rezultatul acestora mai ales in cazul masurilor care
presupun si investitii private datorita dificultatilor in ceea ce priveste accesul la co-finantarea privata. Concluziile
prezentate in cadrul axei 1 referitoare la aportul pe care masurile privind acordarea avansului de 50% si introducerea
obligativitatii prezentarii sursei de cofinantare privata il au pentru cresterea numarului de proiecte finalizate si implicit a
gradului de executie a Programului sunt valabile si in cazul masurilor axei 3.

Masura destinata dotarii cu infrastructuri si servicii de baza in mediul rural a inregistrat rezultate pozitive in ceea
priveste numarul de comune sprijinite si numarul de activitati realizate.

Numarul proiectelor contractate prin masurile destinate sprijinirii investitiilor productive este unul mediu, avand in
vedere numarul de locuri de munca create si volumul de investitii generat.

Pagina | 130



Raport Final de Evaluare Intermediarda a PNDR

Analiza se realizeaza in baza valorilor declarate in contractele semnate astfel ca ele sunt doar rezultate
teoretice. Monitorizarea masurilor va fi hotaratoare pentru a putea cunoaste gradul de realizare a obiectivelor estimate si
astfel a rezultatelor reale referitoare la noile locuri de munca create si la investitiile realizate.

Axa 4: Implementarea este in faza incipienta. Masura 431.1 a fost eficace in ceea ce priveste actiunile de
informare si pregatire profesionala pentru intocmirea strategiilor de dezvoltare locala.

Concluzii referitoare la eficienta

Analiza referitoare la eficienta a fost completata cu gradul de executie al masurilor.

Axa 1: Rezultatele generale reflecta un nivel redus al eficientei. Avand in vedere rezultatele obtinute in ceea ce
priveste numarul beneficiarilor si al actiunilor sprijinite masurile nu sunt eficiente. Diferenta intre costurile medii
programate si executate pe actiune se reflecta in rezultatele cu un numar mai mic de beneficiari si costuri mult mai mari
pe proiect decat cele planificate initial in Program. Explicatia reiese, pe de o parte, dintr-o nevoie acuta de investitii
pentru transformarea structurala a exploatatilor agricole si a unitatilor agro-alimentare pentru introducerea imbunatatirilor
tehnice necesare adaptarii la cerinfele pietei europene, iar pe de alta parte, din lipsa unei experiente indelungate in
implementarea programelor de dezvoltare rurala care a fost greu de estimat la momentul programarii, in lipsa unor date
statistice istorice, un cost mediu real pentru investitile necesare acoperirii nevoilor de modernizare ale agriculturii
romanesti.

Axa 2: Aceste masuri au un grad ridicat de eficientd. Comparandu-se costurile medii pe beneficiar, gradul ridicat
de eficienta indica faptul ca resursele financiare alocate sunt mai mari decat sprijinul mediu primit de fiecare dintre
beneficiari. Astfel resursele folosite in vederea realizarii obiectivelor specifice masurilor sunt mai mici decat bugetul
planificat.

Axa 3: Rezultatele au fost putin satisfacatoare, in special Tn cazul acelor masuri prin care se dorea sprijinirea
activitatilor economice si care prevad si investitii private. Gradul scazut de eficienta scoate in evidenta rezultatele reduse
obtinute daca se are in vedere numarul de beneficiari si proiecte finantate fata de volumul ridicat de investitie pe proiect.

In plus, gradul scazut de implementare al acestor masuri, in special al masurii 313, poate ameninta succesul
investitiilor pe termen mediu.

Axa 4: Bilanful a fost satisfacator in ceea ce priveste numarul beneficiarilor si numarul actiunilor de informare si
formare sprijinite.

Concluzii referitoare la coordonarea, executia, monitorizarea gi actiunile de informare gi
publicitate ale Programului

Concluzii referitoare la implementarea Programului

Implementarea PNDR este conditionata de intarzierile existente la inceperea perioadei de programare (legat de
faptul ca aprobarea PNDR a fost realizata la 16 iulie 2008 cand Comisia Europeana a aprobat prin Decizia CE (2008)
3831, PNDR pentru Romania pentru perioada 2007-2013.).

Experienta obtinuta prin Programului SAPARD a servit la facilitarea implementarii PNDR insa resursele umane si
materiale aferente Programului sunt reduse. Responsabilii cu administrarea diferitelor masuri arata ca sunt necesare
mai multe resurse pentru a putea mari capacitatea de solutionare a cererilor si de reducere a timpului de prelucrare a
acestora. Este nevoie sa se mareasca ritmul de implementare pentru a putea atinge tintele programate.

Procedurile aferente achizitjilor publice franeaza la randul lor eficacitatea executiei Programului. Este vorba pe
de o parte de masurile de investitii publice (322 si 125) care au intarzieri in implementarea proiectelor datorate dificultatji
derularii procedurilor de achizitii publice, iar pe de alta parte de masurile de asistenta tehnica, formare si consiliere, care
au de asemenea, probleme in implementare. Elocventa in acest sens este Masura 511, cheie pentru sprijinirea
managementului Programului, care are un nivel scazut de implementare, deoarece licitatiile publice sunt supuse unui
sistem legislativ complex care determina intarzieri in adjudecarea contractelor.

Concluzii referitoare la coordonarea Programului

In administrarea PNDR, intervin doua agentii de plati care trebuie sa-si coordoneze activitatile cu AM-PNDR,
motiv pentru care a fost necesar sa se proiecteze mecanisme de coordonare specifice si care necesitd mijloace de
administrare din partea tuturor institutiilor implicate.
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Aceasta impartire incetineste procesele de management ale Programului deoarece diferitele organisme folosesc
propriile sisteme informatice care nu sunt integrate.

Concluzii referitoare la monitorizarea Programului

Modalitatea in care Institutul National de Statistica trateaza informatiile nu corespunde nevoilor Programului ceea
ce ingreuneaza stabilirea impactului sau.

Sistemul de administrare a informatiei nu este comun pentru toate institutiile participante neputandu-se realiza o
monitorizare continué a informatiei. In plus, rapoartele anuale de monitorizare a PNDR intocmite pan& in prezent (2007-
2009) nu cuantifica toti indicatorii de monitorizare propusi datoritd numarului redus de proiecte finalizate existent la data
raportarii, existand astfel carente in ceea ce priveste informatiile care nu permit sa raspunda tuturor indicatorilor de
monitorizare propusi. Toate acestea scot in evidenta nevoia implementarii unui sistem informatic comun in vederea
prelucrarii tuturor datelor referitoare la administrarea si monitorizarea PNDR.

Activitatea Comitetului de Monitorizare al PNDR nu este in totalitate eficienta pentru a putea realiza misiunea de
monitorizare la parametrii adecvati. Este necesara o mai mare participare a membrilor sai in vederea garantarii
transparentei administrarii si o informare adecvata a reprezentantilor actorilor interesati.

Au fost observate diferente intre informatia publicatd saptamanal pe pagina web a MADR si tabelele de
monitorizare completate de agentiile teritoriale ale APIA si de catre oficiile judetene ale APDRP. Acest fapt evidentiaza
necesitatea implementarii unui sistem informatic unificat care sa integreze toate procesele de administrare a PNDR intr-
o singura platforma si sa permita introducerea si actualizarea in timp real a datelor de monitorizare pentru evitarea
reconcilierilor ntre structurile din cadrul celor doua agentii a situatiilor de monitorizare, la momente cheie ale raportarii.

Concluzii referitoare la actiunile de informare si publicitate pentru PNDR

S-au realizat, prin mediile de comunicare in masa, campanii de informare cu scopul de a se face cunoscut
sprijinul oferit prin PNDR, insd sunt necesare actiuni de informare sistematica a tuturor potentialilor beneficiari ai
maésurilor. Tn plus, pot fi consultate informatiile existente pe website-uri precum cel al Programului (www.pndr.ro), MADR
(www.madr.ro), APIA (www.apia.org.ro) si APDRP (www.apdrp.ro). Patrunderea Noilor Tehnologii ale Cunoasterii in
mediul rural este inca redusa si, in acest scop, este necesara prezenta mijloacelor de comunicare directe.

Concluzii referitoare la abordarea metodologica, transparenta si fiabilitatea evaluarii

Transparenta si valabilitatea datelor cantitative folosite in evaluari este garantata atunci cand se recurge la surse
oficiale de informare si date publicate care pot fi consultate de orice persoana interesata.

Strangerea datelor calitative respecta structura universului beneficiarilor iar esantionul este reprezentativ pentru
structura grupurilor de beneficiari ai fiecarei axe a Programului. Interviul adresat actorilor externi reflecta o viziune
impartiala a Programului iar prin intervievarea reprezentantilor tuturor nivelurilor organizationale se obtine o viziune
globala asupra PNDR-ului.

Metoda de introducere si procesare a informatjilor respecta datele primare si le relationeaza cu raspunsurile la
intrebarile specifice mentinand continuu trasabilitatea informatiei astfel incat actualizarile pot fi incorporate tuturor
analizelor.

Comunicarea directa dintre evaluatori si responsabilii cu managementul PNDR potenteaza raspunsurile la
intrebarile de evaluare prin feedback-ul asupra concluziilor initiale.

Concluzii privind impactul obtinut

Concluzii generale privind Axa 1 si concluzii specifice privind masurile din cadrul sau

Impactul masurilor asupra restructurarii fermelor a fost unul redus. Variabilele macro-economice demonstreaza
ca structura fermelor este similara cu cea stabilita pentru perioada de implementare a PNDR-ului. Totusi, actiunile
intreprinse au contribuit intr-o masura moderata la adaptarea fermelor mai mici la piata, la crearea de locuri de munca si
la evitarea migratiei populatiei din mediul rural.

Impactul masurilor asupra cresterii valorii adaugate si a dezvoltarii industriei agroalimentare a fost usor mai
ridicat. Efectul in ceea ce priveste diversificarea productiei este moderat. Desi numarul de beneficiari sprijiniti este
redus, impactul asupra sustenabilitatii fermelor si asupra beneficiarilor a fost pozitiv.
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Repercusiunile asupra calitatii au fost mai mici decat ceea ce a fost planificat, deoarece cu un volum al investitiei
foarte ridicat, numarul de beneficiari care realizeaza modernizari si indeplinesc standardele europene de calitate este
redus. Efectul este atenuat de volumul investitiilor noi care conform normelor in vigoare se realizeaza, in mod obligatoriu
cu respectarea standardelor comunitare.

Contributia la introducerea de noi tehnologii si inovatii in industria agroalimentara a avut o influenta directa

asupra firmelor sprijinite.

Impactul masurii este pozitiv pentru beneficiari insa a produs putine efecte in ceea ce
priveste structura fermelor. Este prea devreme pentru a stabili impactul acestei masuri
asupra schimbarii structurale. Datele macro-economice indica faptul ca structura terenului
agricol este similara anului 2006.

Nivelul maxim al sprijinului nu este suficient pentru a finanta transformarea structurala a
fermelor. Volumul mediu total pe ferma indica faptul ca investiiile realizate sunt in marea
lor majoritate mici.

Indicatorii masurii se refera la structura fortei de munca, insa valorile obiectivelor nu sunt
stabilite in functie de dezechilibrele structurale ale exploatatjilor agricole si nici pe baza
criteriilor teritoriale, cu toate ca in cadrul criteriilor de selectie au fost luate in calcul.

Masura s-a dovedit a avea succes in ceea ce priveste participarea femeilor, care a
depasit cu mult participarea programata initial.

Implementarea in viitor a masurii 114, ar putea imbunatati impactul masurii 112, pentru ca
poate sa contribuie la consilierea producatorilor si prin urmare sa faciliteze prezentarea
cererilor de catre micii producatori.

Masura favorizeaza competitivitatea sectorului agricol prin cresterea calitatii productiei,
diversificarea productiilor si incorporarea valorii adaugate a productiilor.

Masura 121 contribuie la introducerea si dezvoltarea noilor tehnologii, consolideaza
sustenabilitatea fermelor sprijinite si creste productivitatea lor.

Costul public mediu pe beneficiar este mult mai mare decat cel estimat initial. S-au
gestionat proiecte de investitii de mare anvergura. Masura favorizeaza in principal
exploatatiile comerciale medii si mari.

Numarul de beneficiari ai masurii este foarte redus si in special cel din categoria fermelor
de semi-subzistenta si cele situate in zonele defavorizate. Beneficiarii si responsabilii
intervievati au afirmat ca aceasta participare scazuta se datoreaza dificultatii de a elabora
planurile de afaceri solicitate si de a obtine cofinantarea privata pentru a le duce la bun
sfarsit.

Diferenta intre numarul contractelor semnate si gradul de executie financiara poate
reprezenta un risc pentru sustenabilitatea investitiilor angajate pe termen mediu.

Masura se dovedeste a avea succes in promovarea tehnologizarii intreprinderilor. Un
procent de 50% din beneficiari introduce noi capacitati in cadrul proceselor de productie
tehnologizandu-le si imbunatatind calitatea lor.

Masura are succes in ceea ce priveste sprijinirea micilor intreprinderi care reprezinta
grupul de beneficiari majoritar, astfel ca aceasta contribuie in mod direct la reducerea
inegalitatilor in ceea ce priveste dimensiunea intreprinderilor. Pe de alta parte, numarul
formelor aociative beneficiare ale masurii este relativ redus.

Masura are un potential ridicat in ceea ce priveste crearea de noi locuri de munca.

Un procent redus din proiectele selectate indeplineste criteriul de adaptare la standardele
comunitare. Imbunétatirea si tehnologizarea intreprinderilor producétoare se realizeaza pe
cai alternative care trebuie sa faca obiectul unui control riguros de catre responsabili
masurii.

Costul de executie a masurii depaseste nivelul programat inigial. S-a atins un procent de
22% din targetul de executie in ceea ce priveste numarul de beneficiari, angajand 50% din
finantare.

Se constata ca masura are un efect pozitiv asupra imbunatatirii capacitatilor de
comercializare si marketing a intreprinderilor beneficiare intervievate.
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Adaptarea structurala este conditionata de nivelul scazut de executie financiara si de
numarul redus de beneficiari. Totusi, se constata ca executia masurii are succes
favorizand participarea fermelor de semi-subzistenta si a beneficiarilor platilor de agro-
mediu, care depasesc cu mult procentul de participare programat initial.

Suma aferenta sprijinului masurii este redusa pentru a promova in mod direct
transformarea structurala a fermelor, insa responsabilii masurii indica anumite schimbari
de tendin{a care pot da rezultate pe termen mediu si lung.

Gradul de participare a persoanelor sub 40 de ani si a femeilor in grupul beneficiarilor este
ridicat si depaseste expectativele de programare ale PNDR-ului.

Impactul inregistrat de masura este minim.

Modul de gestionare financiara a masurii prin restituirea cheltuielilor aprobate si executate
de catre beneficiari reprezinta un impediment pentru executia masurii, deoarece
beneficiarii au nevoie de o finantare prealabila acordarii sprijinului.

Masura nu a prezentat interes pentru potentialii beneficiari. Totusi, beneficiarii intervievati
au aratat un grad ridicat de satisfactie. Rezultatele pozitive trebuie facute cunoscute din
perspectiva realitatii rezultatelor.

Concluzii generale privind Axa 2 si concluzii specifice privind masurile din cadrul sau

S-a dovedit ca acest tip de plati are un efect pozitiv asupra comunitatilor locale, avand in vedere ca beneficiarii
isi desfagoara activitatile intr-un mediu apropiat de exploatatia lor. Desi platile aferente masurilor ca sprijin economic nu
pot garanta sustenabilitatea activitatii, sunt insa fundamentale pentru aceste zone.

Angajamentele specifice si Bunele Conditii Agricole si de Mediu care conditioneaza acordarea sprijinului,
asigura un impact ambiental pozitiv.

Impactul masurilor din cadrul axei 2 asupra prezervarii solului si a franarii fenomenului de eroziune este moderat,
insa nu trebuie evaluat in mod izolat, datorita faptului ca orice masura din cadrul PNDR care presupune mentinerea
activitatji agricole contribuie la prezervarea terenului agricol.

Masura asigura utilizarea continua a terenului agricol in zonele montane defavorizate si
asumarea angajamentului de sustenabilitate a activitatii de catre beneficiar.

Criteriul minim Tn ceea ce priveste dimensiunea parcelelor face ca numeroase parcele
ale exploatatiilor de mici dimensiuni sa fie scoase din calcul.

Suma aferenta sprijinului masurii nu compenseaza in mod adecvat handicapul natural
pentru ca, la calcularea mediei de productivitate nationala de referinta, nu s-a scazut
impactul zonelor defavorizate.

Masura are un impact pozitiv in ceea ce priveste prezervarea peisajului traditional
romanesc pentru ca mentine activitatea agricola traditionala in multe zone montane
care sunt un element caracteristic al acestui peisaj.

Existenta sprijinului masurii garanteaza angajamentul privind sustenabilitatea activitatii
de productie asumat de catre beneficiar, in special in zone ca Delta Dunarii unde exista
unele dintre cele mai nefavorabile conditii pentru activitatea agricola la nivel national.

Masura a inregistrat un impact initial moderat in primul sau an de executie care s-a
mentinut practic constant n anii urmatori (26% din obiectivul propus).

Suma aferenta sprijinului masurii nu compenseaza in mod adecvat handicapul natural
pentru ca la calcularea mediei de productivitate nationala de referinta nu s-a scazut
impactul zonelor defavorizate.

Nivelul de executie al acestei masuri este mai scazut decat obiectivul programat. Nu se
pune problema unei ajustari a obiectivului, pentru ca masura are potential de crestere.

Masura s-a dovedit a avea succes in ceea ce priveste prezervarea mediului si a
biodiversitatii pentru ca angajamentele specifice ale masurii si GAEC-urile au un impact

semnificativ asupra realizarii indicatorilor de mediu propusi.
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Gradul de executie a masurii a crescut foarte pufin dupa campania initiala iar dupa trei
ani se mentine inca departe de obiectivul masurii atat in ceea ce priveste numarul de
fermieri cat si numarul de hectare sprijinite.

Concluzii generale privind Axa 3 si concluzii specifice privind masurile din cadrul sau

Masura de creare a infrastructurii de baza, prioritara fata de celelalte, a contribuit in mod direct la cresterea
ofertei de servicii de baza pentru populatie. Crearea de micro-intreprinderi in mediul rural reprezintd o importanta
oportunitate de a desfasura activitati economice alternative celor agricole. Impactul sau asupra diversificarii economice a
fost moderat. Potentialul de creare de locuri de munca inregistrat de catre sistemele de monitorizare este ridicat insa
datele obtinute de acestea cuantifica doar locurile de munca propuse nu si cele create.

Impactul masurii este redus.

Crearea de microintreprinderi s-a produs in mod fundamental in sectorul serviciilor, ceea
ce scoate in evidenta o abordare corecta in vederea cresterii ofertei de servicii pentru
agricultura si populatie si diversificarea activitatilor economice.

Indicatorii masurii nu permit cuantificarea cresterii valorii adaugate in cazul activitatilor non
agricole.

Activitatile mestesugaresti au reprezentat un procent mai scazut decéat cel programat.

Marea majoritate a microintreprinderilor sprijinite in perioada 2007-2010 se afla in proces
de constituire (start-up-uri).

Datele obtinute in urma procesului de monitorizare nu cuantifica numarul de locuri de
munca create ci perspectiva lor de creare.

Tendinta actuala reflecta o neindeplinire a obiectivelor planificate in ceea ce priveste
numarul de microintreprinderi create si intr-un grad mai scazut, numarul de noi locuri de
munca create.

Principala dificultate pe care o au beneficiarii in ceea ce priveste crearea de
microintreprinderi este accesul la cofinantarea privata. Acest impediment este unul mai
mare in cazul intreprinderilor nou infiin{ate.

Avand in vedere demarcarea cu Programul Operational Regional, precum si legislatia
nationala in vigoare, exista arii neacoperite de niciunul din cele doua programe (PNDR si
POR) respectiv zona periurbana (satele apartinatoare de orage).

Impactul masurii este nesemnificativ la fel ca si previziunea sa pe termen mediu.

Impactul investiiilor in activitati de agroturism este redus desi prezinta o tendinta de
usoara crestere.

Numarul de contracte semnate de catre tinerii cu varste sub 40 de ani sau de catre femei
este ridicat, raportat la numarul total de contracte semnate.

Avand in vedere demarcarea cu Programul Operational Regional, precum si legislatia
nationala in vigoare, exista arii neacoperite de niciunul din cele doua programe (PNDR si
POR), respectiv zona periurbana (satele apartinatoare de orase).

Masura este una dintre masurile de succes din cadrul Programului prin prisma bugetul
angajat.

Investitiile realizate s-au prioritizat in functie de gradul de saracie a populatiilor rurale.

Bugetul alocat nu a fost suficient datorita numarului ridicat de nevoi de baza identificate in
spatiul rural. Exista un numar considerabil de proiecte formulate care nu s-au putut
materializa in cadrul acestei masuri. Marea majoritate a investitiilor au vizat imbunatatirea
infrastructurilor fizice de baza.

Indicatorii de realizare si de impact, in special cei aditionali, nu sunt impartiti dupa tipologia
specifica masurii.

Exista o diferenta semnificativa intre platile realizate si contractele semnate. Explicatia
consta in principal in dificultatile intdmpinate de beneficiarii masurii in derularea
procedurilor de achizitii publice.
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Concluzii generale privind Axa 4 si concluzii specifice privind masurile din cadrul sau

Fazele 1si 2 ale masurii 431.1 s-au desfasurat intr-un mod satisfacator obtinandu-se rezultate bune in functie de
datele de executie si de interviurile realizate.

Masura a atins un grad de executie acceptabil si se observa o satisfactie generalizata in
randul beneficiarilor si responsabililor autoritatii de management.

Introducerea de noi concepte asociate abordarii LEADER a permis dezvoltarea de
competente de planificare si de lucru in echipa.

Concluzii generale privind masura 511 de asistenta tehnica

Executia masurii 511 de asistenta tehnica a fost redusa.

Gradul de executie este extrem de redus.

8.2. Recomandari

Recomandari pentru optimizarea programarii

Cum sa se optimizeze strategia PNDR

Trebuie marit efortul in ceea ce priveste executia axelor 1 si 3 dand atentie participarii micilor producatori si
micilor intreprinderi deoarece programarea iniiala a PNDR s-a facut avand in vedere proiecte de dimensiuni economice
mai mici si prevede atingerea unui numar mult mai mare de beneficiari decat cel atins pana in prezent.

Responsabilii cu administrarea Programului trebuie sa propuna strategii de incurajare a investitiei private n
vederea accelerarii executiei programului. Se propune in mod special sa se studieze mijloacele prin care sa se faciliteze
accesul la finantare.

Trebuie sa se respecte strategia initiala a PNDR de incurajare a productiei agricole de calitate la toate nivelurile
dand o atentie speciala micilor fermieri, producatori si intreprinzatori care sunt cei care pot dezvolta mai bine valorile
productiei traditionale.

Se recomanda incurajarea cererilor micilor exploatatii cu aplicarea proiectelor de o mai mica anvergura care sa
faciliteze si crearea de micro-intreprinderi cu mai mari facilitati de co-finantare.

Responsabilii din cadrul Programului trebuie sa transmita beneficiarilor posibilitafile de dezvoltare care
inglobeaza sinergiile dintre cele patru axe ale PNDR, astfel incat sa se poata implementa, la nivel local, strategii de
dezvoltare sustinute de calitatea produselor traditionale romanesti.

Nivelul scazut de executie atins pana in prezent de unele dintre masuri care au potentialul de a atinge
obiectivele programate nu reprezinta un motiv suficient pentru reprogramarea resurselor financiare alocate. Trebuie sa
se insiste pe executia masurilor cu strategii alternative de comunicare si sprijinire a beneficiarilor in vederea cresterii
numarului de cereri prezentate.

in cazul masurilor Axei 2 se constatd necesitatea asigurarii unor servicii de informare si consiliere adresate
micilor fermieri, iar prin prisma sinergiilor cu celelalte axe, este importantd exploatarea oportunitatilor adresate
utilizatorilor de terenuri agricole ca furnizori de bunuri si servicii de mediu, de a iesi pe piata cu produse traditionale,
obtinute la scara mica, prin metode extensive.

Cum sa se optimizeze coerenta intre masurile aplicate si obiectivele care trebuie sa fie realizate

Coerenta programata intre masurile si obiectivele Programului se va atinge atunci cand se vor pune in functiune
toate masurile programate.
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Administratorii masurilor trebuie sa aiba in vedere sinergiile masurilor pentru a putea anticipa sinergiile care se
vor produce prin implementarea restului masurilor, astfel se va putea imbunataii calitatea rezultatelor care vor fi
obtinute.

Cum sa se optimizeze balanta financiara dintre masurile Programului

Balanta financiara se va putea realiza atunci cand se va accelera procesul de executie al activitatilor sprijinite
prin Program.

Este necesar un angajament corespunzator care sa duca la crearea cadrului administrativ si de control care sa
faciliteze accesul micilor beneficiari la finantarea externa necesara pentru a putea face fata co-finantarii proiectelor de
investitii.

Schemele de garantie constituie o0 masura adecvata insa insuficienta pentru nivelul global al PNDR.

Trebuie sa se sprijine procesele transparente de monitorizare si control a executiei masurilor pentru a verifica
realizarea angajamentelor de executie a proiectelor angajate.

Trebuie sa se propuna mecanisme de corectare a dezechilibrelor financiare in proiectele deja aprobate pentru a
se permite imbunatatirea executjei acestora.

Trebuie sa se completeze cat mai repede implementarea masurilor restante din PNDR.

Recomandari pentru imbunatatirea eficacitatii si eficientei masurilor

Trebuie sa se imbunatateasca procesul de executie a proiectelor aprobate. S-a constatat ca executia financiara
redusa inregistrata se datoreaza, in mare masura, intarzierilor implementarii proiectelor selectate.

Ar fi important sa se faciliteze accesul la terenuri si la finantare printr-o bursa a terenurilor care, in afara de faptul
ca ar stabiliza pretul terenurilor, ar favoriza si transmiterea acestora in lipsa unei legaturi familiale si ar permite tolerarea
diferentelor in ceea ce priveste suprafata.

Se recomanda sa se continue activitatea in ceea ce priveste incurajarea asocierilor care sa ofere micilor
agricultori conditii mai bune pentru promovarea si comercializarea produselor lor.

Este important sa se continue incurajarea, printre potentialii beneficiari, unei mai mari productivitati si sa se
continue munca in vederea imbunatatirii sectoarelor prioritare si in vederea atingerii standardelor europene de calitate.

Se recomanda imbunatatirea sistemului de inregistrare si imbunatatirea recensamintelor agricole completate cu
Reteaua Europeana de Informatii Contabile (RICA).

Aplicarea masurilor 111 si 143 (114) trebuie sa sporeasca gradul de succes al celorlalte masuri ale axei 1, mai
ales in cadrul exploatatiilor mai mici cu o mai mica capacitate de a raspunde conditiilor de eligibilitate precum planuri de
afaceri, proiecte de imbunatatiri tehnice, proiecte de diversificare si pregatire a dosarelor de cerere de sprijin.

Este foarte important sa se continue activitatea in ceea ce priveste incurajarea crearii de microintreprinderi
pentru productia non-agricola si servicii pentru populatie.

In mediul rural volumul investitiei totale generate si impactul in ceea ce priveste ocuparea sunt pozitive. Se
recomanda imbunatatirea sistemului de monitorizare in vederea cunoasterii impactului real asupra volumului investitiei
si a crearii de locuri de munca in proiectele finalizate, precum si incurajarea infiintarii de microintreprinderi cu proiecte
mai mici facilitand astfel obtinerea co-finantarii si accesul la un numar mai mare de beneficiari.

In ceea ce priveste structura fermelor si dispersia terenurilor, unele mésuri de incurajare a asocierii utilizatorilor
de terenuri agricole, de compactare a suprafetelor utilizate in cadrul fermei ar conduce la o eficienta si eficacitate
crescuta a masurilor Axei 2.

Se recomanda revizuirea alocarii initiale a masurii 322 marind finantarea deoarece masura a avut un succes
deosebit in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor destinate constructiei de infrastructuri de baza, raspunzand nevoilor
identificate Tn zonele rurale. Aceasta masura face posibil ca in 361 de comune sa se realizeze si sa se imbunatateasca
infrastructuri de baza. Este foarte important sa se continue aceasta masura care are un inalt grad de eficacitate si
eficienta.

Este important sa se imbunatateasca demersurile administrative pentru accelerarea implementarii complete a
masurilor axei 4.
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Trebuie sa se actualizeze (revizuiasca) obiectivele estimate privind indicatorii comuni si aditionali UE ai masurilor
n functie de experienta dobandita, care demonstreaza ca in cazul anumitor masuri, aceste estimari initiale nu au avut in
vedere totalitatea elementelor care influenteaza obtinerea lor din lipsa datelor istorice relevante.

Recomandari pentru executia, coordonarea, monitorizarea si publicitatea Programului

Trebuie sa se intareasca procedurile de coordonare intre institutiile implicate in administrarea PNDR pentru a se
facilita coordonarea in vederea aplicarii si monitorizarii masurilor.

In mod special se recomanda adoptarea unui sistem informatic integrat pentru intreaga informatie referitoare la
programarea executiei, monitorizarii si evaluarii PNDR, astfel incat informatiile referitoare la administrare sa fie
disponibile, in timp real, tuturor responsabililor Programului.

Pentru a simplifica transmiterea cererilor beneficiarilor se recomanda sa se colaboreze cu alte administratii
publice, pentru a transmite intern anumite documente care se solicita administratiilor centrale si care ar putea fi eliminate
din conditii atunci cand ar exista un sistem de verificare accesibil responsabililor cu evaluarea cererilor si care ar putea fi
consultate direct fara a mai trebui sa fie prezentate fizic. Se recomanda suplimentarea resurselor umane si materiale
implicate in PNDR.

Trebuie sa se stabileasca obiective anuale pentru indicatorii de rezultat si realizare in functie de alocarile
bugetare anuale pentru a se putea face o monitorizare coerenta fatda de contextul socio-economic in continua
schimbare.

Recomandari pentru imbunatatirea procesului de evaluare

Informatiile culese si structurate de catre administratorii Programului constituie baza evaluarii. Evaluarea
intermediara a presupus o experienta de comunicare intre responsabilii cu administrarea masurilor PNDR si echipa de
evaluare care va facilita derularea evaluarilor ulterioare. Lectjile si experienta dobandite in timpul realizarii acestei
evaluari pot fi incorporate in termenii de referinta ai evaluarilor ulterioare ale Programului.

Schimbul de informatii si dialogul dintre actorii implicati a dus la un proces cheie pentru cresterea consistentei si
reprezentativitati concluziilor evaluarii. Trebuie sa se intdreasca procesele participative la toate nivelurile de
administrare in vederea potentarii proceselor de evaluare.

Trebuie sa se mareasca timpul de realizare a evaluarilor ulterioare ale Programului in vederea maririi perioadei
de reflectie asupra rezultatelor evaluarii a tuturor celor implicati.

Baza de date on-line furnizata poate sa se transforme intr-un instrument de monitorizare valabil in structurarea
informatiei ce trebuie monitorizata in cadrul proiectelor sprijinite. In plus acest instrument poate creste cu scopul de a se
adapta noilor cerinte de management.

Avand in vedere stadiul relativ incipient al implementarii programului care a conditionat in mare masura
realizarea evaluari intermediare, se recomanda Autoritatii de Management realizarea unor evaluari tematice ulterioare
in special in vederea stabilirii impactului pe care care il are implementarea anumitor masuri cu o pondere semnificativa
in cadrul Programului.

Recomandari pentru imbunatatirea impactului Programului

Recomandari pentru imbunatatirea impactului Axei 1 si a masurilor sale

Sistemele de prelucrare a informatiei statistice cu privire la dimensiunea economica a fermelor trebuie sa se
adapteze la tipologiile stabilite Tn cadrul masurilor Axei.

Trebuie sa se consolideze activitatile de formare si consultanta relationate cu masurile axei 1 pentru a promova
o crestere a propunerilor de proiecte si pentru a imbunatati cunoasterea de catre beneficiari a activitatilor propuse.

Se recomanda consolidarea diseminarii masurilor din cadrul Axei 1 in special in zonele defavorizate din spatiul
rural romanesc.

Se recomanda cresterea nivelului sprijinului masurii pentru a permite realizarea unor
proiecte de mai mare anvergura.
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Se recomanda includerea criteriilor de alocare teritoriala in sistemul de supraveghere a
masurii pentru a putea cuantifica impactul acesteia pe diferite tipuri de zone (normale si
defavorizate).

Se recomanda imbunatatirea sistemului de monitorizare a masurii in raport cu structura
fortei de munca.

Se recomanda continuarea acestei masuri pentru ca are efecte pozitive asupra crearii de
noi locuri de munca in mediul rural.

Stimularea executiei masurii in cadrul fermelor de mici dimensiuni (de semi-subzistenta si
comerciale mici) si a celor localizate in zone defavorizate.

Stimularea cresterii eficientei si viabilitatii economice a exploatatiilor care fac obiectul
sprijinului prin stabilirea unor plafoane mai mici ale sprijinului $i corelarea acestora cu
tipologia si dimensiunea exploatatiilor, pentru a adapta mai mult executia masurii la
programarea initiala.

Se recomanda revizuirea targetului aferent indicatorului de realizare ,Numar de exploatatii
care primesc sprijin pentru investitji”’, conform estimarii rezultate in urma analizei care a
stat la baza revizuirii obiectivelor indicatorilor comuni de realizare si corelarea
corespunzatoare a indicatorului de rezultat.

Ar fi oportuna cresterea nivelului alocarii financiare a masurii pentru a putea raspunde
cererilor extrem de mari ale sectorului si necesitatii de restructurare a exploatatiilor
agricole pentru a se adapta cerintelor actuale ale pietei.

Trebuie sa se promoveze diversificarea activitatii si stimularea promovarii de noi
tehnologii, avand in vedere necesitatea eliminarii discrepantelor fata de sectorul agro-
alimentar din alte state UE .

Trebuie sa se continue actiunile de promovare in sensul incurajarii formelor asociative.

Trebuie sa se verifice ca executia proiectelor sa conduca la crearea locurilor de munca
programate in cadrul masurii. Indicele scazut de executie bugetara face ca nivelurile
indicate privind numarul de locuri de munca sa fie inca potentiale pentru ca nu s-a reusit
finalizarea executiei investitiei in cazul majoritatii proiectelor aprobate.

Trebuie sporit volumul informatiilor inregistrate in sistemul de monitorizare pentru a putea
cuantifica adecvat indicatorii specifici masurii.

Trebuie sa se accelereze implementarea schemei de ajutor N578 centrata pe stimularea
dezvoltarii regionale prin intermediul desfasurarii de investitii pentru procesarea
produselor agricole si forestiere cu scopul de a obtine produse non agricole.

Trebuie sa se propuna indicatori de monitorizare a masurii care sa fie specifici pentru
cuantificarea evolutiei transformarii structurale a masurii (modificarea dimensiunii
economice a exploatatiilor sprijinite).

Punerea in aplicare a masurii 111 si 143 poate reprezenta o motivare puternica pentru a
stimula participarea in cadrul acestei masuri, insa trebuie sa se acorde o atentie
deosebita contactului, comunicarii directe cu potentialii beneficiari ai acestei masuri care
sunt in numar foarte mare si foarte dispersati.

Trebuie sa se ia in considerare o crestere a sprijinului financiar aferent masurii pentru ca
suma de 1.500 € pe an este foarte scazuta pentru a obtine transformari structurale
relevante.

Trebuie sa se mentine eforturile managerilor pentru a stimula executia masurii chiar in
conditiile in care trebuie analizate in paralel, posibilitatile de redistribuire a unor resurse
financiare din cadrul acestei masuri care nu mai pot fi utilizate pana la sfarsitul actualei
perioade de programare. Obiectivul masurii este important si necesar pentru mediul rural
romanesc si nu trebuie abandonate eforturile in acest sens.

Trebuie sa se propuna noi metode de promovare si diseminare a masurii pentru a face
cunoscute posibilitatile de sprijin pe termen mediu.

Managerii trebuie sa propuna noi modalitati de gestionare financiara a masurii care sa
faciliteze accesul organizatiilor la sprijin, care nu pot sa dispuna in mod anticipat in
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-—I procent de 100% de suma aferenta sprijinului solicitat.

Recomandari pentru imbunatatirea impactului Axei 2 si a masurilor sale

inregistrarea informatiei de executie trebuie s& fie mai exhaustiva, detaliind pentru fiecare an numérul de
beneficiari si suprafata care se incorporeaza masurii si numarul celor care raman in calitate de beneficiari din anii
anteriori. S-au inregistrat diferente semnificative intre datele obtinute din diferite surse de informatii.

Trebuie sa se consolideze comunicarea intre institutiile implicate in gestionarea specifica masurii.

Trebuie sa creasca numarul actiunilor de informare cu privire la accesarea masurilor, angajamentele si obligatiile
aferente pentru imbunatatirea implementarii acestora.

Se recomanda intensificarea actiunilor indreptate spre consilierea fermierilor mici prin
prisma necesitatii conformarii la cerintele masurii. Acest lucru va putea conduce la un
grad mai ridicat al absorbfjei prin evitarea aplicarii unor reduceri sau excluderi de la
plata.

Se recomanda sa se recalculeze sprijinul financiar al masurii eliminand zonele
montane defavorizate din media ponderata a indicaotilor utilizati la calcularea
respectivei sume.

In ceea ce priveste structura fermelor si dispersia terenurilor, se recomanda
adoptarea unor masuri de incurajare a asocierii utilizatorilor de terenuri agricole, de
compactare a suprafetelor utilizate in cadrul fermei care sa conduca la o cresterea
suprafetelor eligibile.

Avand in vedere ca tabelele de monitorizare reflecta situatia pe an calendaristic, iar
rapoartele anuale de progrese prezinta datele pe campanii, se recomanda
uniformizarea modalitatii de prezentare a datelor de monitorizare privind axa 2.

Se recomanda sa se recalculeze suma aferenta sprijinului financiar eliminand zonele
defavorizate din media ponderata a indicatorilor utilizati la calcularea respectivei
sume.

Se recomanda intensificarea actiunilor indreptate spre consilierea fermierilor mici prin
prisma necesitatii conformarii la cerintele masurii. Acest lucru va putea conduce la un
grad mai ridicat al absorbtiei prin evitarea aplicarii unor reduceri sau excluderi de la
plata.

Responsabilii cu implementarea masurii trebuie sa propuna o strategie de promovare
si diseminare a masurii in zonele lor de aplicare pentru ca nivelul de executie atins
este mai mic decat potentialul maxim din punct de vedere al suprafetelor care pot
contribui la atingerea obiectivelor.

Rapoartele anuale de monitorizare trebuie sa imparta datele de executie ale acestei
masuri separandu-le de cele ale masurii 211 si pe tipuri de defavorizare (ZSD si
ZDS).

Responsabilii cu implementarea masurii pot propune o strategie care sa relationeze
potentialul gestiunii prietenoasa cu mediul inconjurator cu alte initiative de
promovare a productiei de calitate si cu promovarea teritoriilor in vederea exploatarii
posibilitatii de creare de sinergii spre folosul fermierilor implicati in masura.

In ceea ce priveste structura fermelor si dispersia terenurilor, se recomanda
adoptarea unor masuri de incurajare a asocierii utilizatorilor de terenuri agricole, de
compactare a suprafetelor utilizate in cadrul fermei care sa conduca la o cresterea
suprafetelor eligibile.

Se recomanda intensificarea actiunilor indreptate spre consilierea fermierilor mici prin
prisma necesitatii conformarii la cerinfele masurii. Acest lucru va putea conduce la un
grad mai ridicat al absorbtiei prin evitarea aplicarii unor reduceri sau excluderi de la
plata.

Se recomanda asigurarea unei mai mari coerente a procedurilor de implementare
tehnica cu legislatia comunitara relevanta si cu prevederile Programului in vederea
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cresterii eficientei implementarii masurii si evitarii aplicarii unor corectii financiare.
Se recomanda sa se mentina un proces sistematic de cuantificare a impactului
masurii asupra numarului de specii de pasari selectate ca indicator pentru a analiza
in mod concret impactul acesteia asupra evolutiei biodiversitatii.

Recomandari pentru imbunatatirea impactului Axei 3 si a masurilor sale

Se recomanda dezagregarea la nivel de targeturi pentru anumiti indicatori (de ex:
indicatorul privind numarul de micro-intreprinderi sprijinite care este stabilit la nivel
cumulat sa fie impartit pe categoria de varsta a beneficiarului si respectiv,gen).

Trebuie potentata promovarea productiei non-agricole, cu accent si pe productia
artizanala si stimularea valorificarii sale.

Trebuie sa creasca intensitatea sprijinului oferit beneficiarilor pentru a imbunatati
posibilitatile lor de cofinantare.

Se recomanda stimularea sprijinirii serviciilor pentru populatie, intrucat din datele de
monitorizare rezultd ca ponderea majoritara o reprezinta serviciile pentru agricultura.

Se recomanda gasirea unor solutii pentru finantarea zonelor periurbane care
reprezinta un important segment al spatiului rural cu un potential de dezvoltare
important prin relationarea cu centrele urbane.

Pe parcursul finalizarii proiectelor este esentiala colectarea datelor in vederea
cuantificarii indicatorilor de realizare si de impact.

Se recomanda implicarea altor agenti din sector si mai ales a acelora care poseda
cunostinte cu privire la planificare in cadrul strategiilor turistice.

Investitiile trebuie sa mentina o abordare globala cu privire la sectorul turistic.

Investitiile trebuie sa se diversifice cautand sa garanteze un serviciu turistic complet.

Trebuie sa creasca intensitatea sprijinului oferit beneficiarilor pentru a imbunatati
posibilitatile lor de cofinantare.

Se recomanda gasirea unor solutii pentru finantarea zonelor periurbane care
reprezinta un important segment al spatiului rural cu un potential de dezvoltare
important prin relationarea cu centrele urbane.

Mecanismele de control a proiectelor in executie trebuie sa fie exhaustive si
transparente pentru a asigura succesul masurii.

S-ar putea propune o crestere in ceea ce priveste alocarea resurselor planificate
pentru masura, datorita nevoii inca acute d emodernizare a infrastructurii rurale
coroboratacu epuizare afondurilor in timpul sesiunilor incheiate.

Recomandari pentru imbunatatirea impactului Axei 4 si a masurilor sale

Se recomanda lansarea si implementarea celorlalte masuri si sub- masurii ale Axei

Leader care inca nu au fost lansate, in cel mai scurt timp posibil.

Recomandari privind masura 511 de asistenta tehnica

Se propune redistribuirea resurselor financiare care depasesc cu mult potentialul de
implementare al acestei masuri.

8.2. Limitarile generale ale evaluarii

Procesul de evaluare a fost afectat de urmatoarele limitari:
e Lipsa unor indicatori de baza cuantificati in cadrul PNDR, care impiedicd compararea cu datele de
monitorizare a respectivilor indicatori.
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Lipsa unor date statistice necesare pentru evaluarea rezultatelor masurilor si de asemenea necesare pentru
reprogramarea implementarii lor, mai ales informatiile privind clasificarea fermelor in termeni de UDE si
cuantificarea stratificata a acestora.

Numarul insuficient de instrumente de monitorizare a masurilor care conduce la lipsa unor indicatori cuantificati
si la diferente de date conform surselor consultate, mai vizibil in cazul datelor aferente Axei 2.

Lipsa unor date privind evolutia indicatorilor in functie de platile anuale realizate.

Perioada disponibila pentru realizarea evaluarii intermediare a fost inferioara perioadei recomandate pentru
optima realizarea a tuturor activitatilor de evaluare.

Stadiul relativ incipient al implementarii Programului, intrucat primele contracte au fost semnate incepand cu
luna august 2008, astfel incat perioada efectiva de implementare a programului care a facut obiectul evaluarii a
fost de doi ani (august 2008-septembire 2010). Tn acest context, numarul proiectelor finalizate, care reflects
investitiile realizate in cadrul Programului, este unul relativ scazut. Acest fapt a determinat si indisponibilitatea
unor date privind indicatorii de rezultat ai anumitor masuri, precum si majoritatea indicatorilor de impact ai
programului si a reprezentat o conditionare importanta in realizarea evaluarii la mijlocul perioadei de
implementare.
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