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ercetarea prezentd a fost realizata in cadrul
proiectului "Alianta pentru Dezvoltarea
Economiei Sociale” derulat de catre Fundatia
"Alaturi de Voi” Romania.

Cercetarea se bazeaza pe informatii culese si verificate
din mai multe surse, astfel incat sa se creeze o imagine
corecta, de ansamblu, comprehensiva.

Pentru evaluarea nevoilor actorilor din domeniul econ-
omiei sociale au fost insumate rezultatele chestionare-
lor aplicate unui numar de 88 institutii din Romania,
opinii exprimate in perioada august — noiembrie 2010.

Verificarea reprezentativitatii rezultatelor sondajului,
precum si inventarierea propunerilor si solutiilor pen-
tru problemele cu care se confrunta cei care dezvolta o
activitate in domeniul economiei sociale s-a facut prin
organizarea a opt dezbateri in toata tara, la care au par-
ticipat 225 persoane (autoritati publice, reprezentanti
ai sectorului privat, ONG-uri, persoane cu dizabilitati).

Documentarea privind cadrul de functionare a eco-
nomiei sociale apartine consultantului international
Eduard Petrescu, fiind in fapt o analizda comparativa a
legislatiei din 16 tari europene printre care si Romania.

Prin sase vizite de studiu in tari UE cu grad diferit de
dezvoltare a economiei sociale s-a realizat verificarea
in practica a informatiilor documentate de catre con-
sultant si s-au identificat modele ce pot fi preluate si in
Romania, in domeniu.

Parteneri in proiectul "Alianta pentru Dezvoltarea
Economiei Sociale”: Directia Generala Protectia Per-
soanelor cu Handicap - MMFPS, Fundatia Motiva-
tion Romania, Directia Generald de Asistenta Sociala
si Protectie a Copilului lasi — DGASPC si Cooperativa
Sociala "Il Poliedro” Italia.
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ANDFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortel de Munca
AJOFM Agentia Judeteana pentru Ocuparea Forfel de Munca
CAR Casa de ajutor reciproc

CARS Casa de ajutor reciproc pentru salariati

CARP Casa de ajutor reciproc pentru pensionari

CIRIEC Centrul International de Cercetare sl Informare privind

Economia Publicd, Sociald si Cooperatista (International
Centre of Research and Information on the Public, Social
and Cooperative Econamy)

DGASFC Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
DGPPH Directia Generala Protectia Persoanelor cu Handicap

ES Economie sociala

EMES Reteaua de Cercetare Europeana (European Research Network)
F5E Fondul Secial European

IS Intreprindere sociala

MMFPS Ministerul Muncii, Familiel si Protectiel Sociale

ONG Organizatie neguvernamentala

PIB Produsul intern brut

POSDRU Programul Operational Sectonial Dezvoltarea Resurselor Umane
LE Uniunea Eutopeana

UE1S Mermbrii Uniunii Europeane inainte de extinderea din 2004
UE25 Membrii Uniunil Europeane dupd extinderea din 2007

UPA Unitate protejata autorizata

TVA Taxa pe valoare adiugata



Introducere n

Economia sociala, desi pare sa fie un concept bine
ancorat in realitate, este un fenomen relativ nou
demarat in urma cu doar cateva decenii. Originea
sa este una de la nivelul comunitatilor si grupuri-
lor sociale si nu a fost una impusa de modele poli-
tice. Initial a fost un mecanism de intrajutorare
intre grupuri cu meserii similare (cooperative), cu
nevoi similare (societati mutuale) sau cu aspiratii
sociale similare (asociatii si fundatii). in anii ‘80 si
‘90, la nivelul Europei si mai ales la nivelul UE15,
care include tari cu o puternica traditie sociala,
economia sociala a fost privita ca un fenomen
relativ marginal pentru ca statul avea capacitatea
si resursele de a asigura servicii sociale adecvate
si diversificate. Sistemul social sprijinit de stat
este in prezent confruntat cu o serie de provocari
importante.  Crizele economice succesive,
fenomenul demografic al imbatranirii populatiei,
diversificarea nevoilor si asteptarilor sociale, toate
au pus o presiune deosebita pe sistemele etatiste
de protectie sociala si au aratat nevoia de diversi-
ficare si creativitate.

In acest context, ES incepe sa devina din ce in
ce mai relevanta, ca una din solutiile inovatoare
si creative care pot contribui la abordarea prob-
lemelor sociale si chiar de mediu. Desi nu exista
o definitie succinta si larg acceptatd a econo-
miei sociale, exista conturate, atat de la nivelul
academic, cat si de la cel politic, criteriile minime
pe care acest domeniu de granita trebuie sa le
indeplineasca. Progresul in acest domeniu nu
este atat de spectaculos pe cat s-ar fi asteptat,
dar exista la nivel european mai multe tari care au
facut progrese semnificative in definirea si ope-
rarea economiei sociale.

Fara a avea date exacte, pentru ca economia sociala
nu este inregistrata separat nici in statisticile sec-
torului privat si nici in cele ale sectorului asociativ,
estimarile facute arata ca ponderea ES depaseste in
multe tari 5% din produsul intern brut si angajeaza
peste 8% din totalul fortei de munca. Este, de
asemenea, general recunoscut ca potentialul aces-
tui domeniu este mult mai mare si cd ar putea oferi
solutii noi pentru criza de somaj prelungit prin care
trece UE, dar si pentru provocarile sociale noi la care
trebuie sa raspunda aceleasi tari ale UE.

In Romania, la momentul redactarii acestei cercetari,
era in plind dezbatere publica un proiect de lege care
sa reglementeze economia sociala. Demersul in sine
este unul important pentru ca arata o preocupare
la nivel politic si arata cd exista un sector neguver-
namental care militeaza pentru promovarea acestui
domeniu. Nu exista modele perfecte la nivelul tarilor
europene, dar exista suficienta buna experienta din
care Romania poate invata, cu conditia ca economia
sociald sa fie inclusa ca domeniu distinct atat in politi-
cile privind activitatea economica, cat si cea sociala.

In momentul finalizarii acestei cercetari, respectiv la
16 mai 2011, Senatul Romaniei a adoptat Legea An-
treprenoriatului Social. Modul cum a fost elaboratad,
continutul si prevederile legii au dus imediat la pro-
teste din partea actorilor economiei sociale. Din
punct de vedere al continutului, al respectarii concep-
telor europene din domeniu precum si din punct de
vedere al coreldrii cu alte legi in vigoare, propunerea
respectiva este dezastruoasd. Atat consultantul cat
si Fundatia ,Aldturi de Voi” Romania isi asuma in to-
talitate afirmatia precedenta si indeamna ca aceasta
propunere de lege sa fie respinsa de la promulgare.

Scopul si metodologia cercetarii n

Aceasta cercetare are ca principal scop o analiza a
situatiei la nivel national a economiei sociale, mai
ales din perspectiva legislatiei si practicilor, si contu-
rarea unui set de recomandari care sa duca la promo-
varea ES pe baza unor modele si practici din Uniu-
nea Europeand, care sunt relevante pentru Romania.
Cercetarea se desfdsoara intr-un context national de
tranzitie, in care intreg sistemul de asistenta sociala
este supus unei reforme severe. in acelasi timp, la nivel
national, in cadrul a numeroase proiecte finantate din
programele Fondului Social European, s-au publicat
mai multe documente legate de situatia economiei
sociale, dezvoltarea unui cadru legislativ, asocierea
pentru promovarea economiei sociale. Prin prezentul
raport facem propuneri si recomandari pentru Legea
Economiei Sociale, proiect aflat in lucru la Ministerul
Muncii la acest moment si care in luna octombrie
urmeaza a fi depus spre adoptare.

Aceasta cercetare este bazata exclusiv pe studierea
unor documente existente si a unor analize facute la
nivel european si national. In plus, cercetarea are la
baza si unele reactii directe inregistrate de parteneri
nationali sau documentarila fata locului din schimburi



de experienta in mai multe tari ale Europei, in cadrul
proiectului din care si aceasta cercetare face parte. Cer-
cetarea nu isi doreste neaparat sa aduca elemente si
date noi privind Economia Sociala, ci se concentreaza
in mod special pe o analiza la nivel practic a contextu-
lui si perspectivelor economiei sociale, in tarile euro-
pene avansate, si 0 comparatie cu ceea ce exista sau
se preconizeaza in Romania. Tocmai de aceea, cer-
cetarea de fata preia conceptualizdri deja formulate
in cercetari si lucrari anterioare si le foloseste pentru
a compara diverse sisteme si pentru a contura sugestii
si recomandari, care sa duca la crearea unui sistem in
Romania, care sa recunoasca, promoveze, foloseasca,
dezvolte si diversifice formele si actorii economiei so-
ciale.

Solutiile si propunerile inaintate ca urmare a acestei
cercetari reflecta perspectiva Fundatiei ,Aldturi de Voi”
Romania, a partenerilor sai - ONG-uri care sunt actori
activi ai economiei sociale.

Terminologie si concepte folosite la
nivel european si national privind

economia sociala

In ciuda faptului ca termenul in sine pare a fi unul bine
ancorat in realitate, ES este un concept de data recenta
care s-a conturat la nivel european si nord-american,
mai ales in ultimele doua decenii. Nu exista criterii
unanim recunoscute si acceptate in definirea acestui
concept nici la nivel european, in acest moment fiind
in lucru conceptualizarea europeana unitara, fapt ce
reflectd, pe de o parte, existenta domeniului relativ
recenta si, pe de alta parte, aparitia formelor de orga-
nizare relativ concomitent in mai multe tari, ca urmare
a unor procese similare, dar nu neapdrat congruente.
in dezvoltarea acestui concept sunt importante cateva
elemente si ingrediente care decurg unele din altele,
incepand cu:

- antreprenoriatul social care este definit ca fiind tipul
de initiativa privata ce duce la aparitia unor activitati
noi, cu amprenta sociala si/sau cu misiune sociala, dar
a caror organizare si dezvoltare se face in stil antre-
prenorial cu privire la practicile inovative, leadership-
ul, dinamismul si eficienta.

- intreprinderile sociale care pot fi considerate rezul-
tatul aplicarii in practica al antreprenoriatului social.
Acestea au inceput sa activeze inca din anii
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‘80, in special in domenii ca integrarea in munca
a persoanelor excluse social si in servicii sociale
legate de schimbarea rapida a unui context de-
mografic sau a nevoilor unor comunitati.

- economia sociala care trebuie vazuta ca o suma
a intreprinderilor sociale si care, din ce in ce mai
mult in ultima perioadd, este consideratd ca
reprezentand un al treilea sector economic cu
o dinamica proprie, relativ diferita de cea a sec-
toarelor public si privat, dar combinand elemente
din cele doua pentru a duce, in final, la satisfa-
cerea nevoilor sociale folosind instrumente eco-
nomice de piata.

Desi definitiile variaza intre diverse tari sau struc-
turi, si scopurile ES sunt, de asemenea, vazute
diferit, exista cateva elemente care transcend
granitele si asupra carora se pare ca existd un
acord general:

- economia sociald este rezultatul unor initiative
private, care au ca scop satisfacerea nevoilor so-
ciale prin metode economice, in care nu primeaza
maximizarea profitului investitorilor;

- formele de economie sociala activeaza in piata
reald, dar in acelasi timp cauta sprijinul politicilor
publice, pentru ca indeplinesc un mandat social
pe care statul fie nu poate sa il indeplineasca, fie,
daca poate, nu o face cu aceeasi eficienta si im-
pact ca economia sociala.

Una din cele mai reusite incercari de conceptua-
lizare a ES apartine Retelei Europene de Cercetare
- EMES, care propune un set de 4 criterii eco-
nomice si 5 criterii sociale pentru a defini intre-
prinderile sociale .

Criteriile economice:

1. O activitate continua de producere de bunuri
sau furnizare de servicii. Intreprinderile sociale,
spre deosebire, poate, de organizatiile non-profit
traditionale, sunt implicate in a produce ceva fie
ca e vorba de produse, fie de servicii, si aceasta
este ratiunea lor de a exista, precum si vehiculul
lor pentru sustenabilitate.

2.Un mare grad de autonomie. intreprinderile so-
ciale sunt create si guvernate ca initiative private.
Ele nu sunt sub controlul autoritatilor publice,




desi pot fi beneficiarele unor facilitati acordate de
acestea.

3. Un nivel semnificativ de risc economic. Cei care
infiinteaza aceste intreprinderi isi asuma riscu-
rile, si existenta lor depinde de capacitatea mem-
brilor / initiatorilor de a asigura resursele necesare
functionarii lor.

4. Un nivel de munca platita. Ele necesita un
anumit nivel de munca platita, la care se poate
adduga, ca si la restul organizatiilor non-profit
traditionale, munca voluntara sau neremunerata.

Criteriile sociale:

1. Un scop explicit in beneficiul social al
comunitatii. Intreprinderile sociale trebuie sa
serveascd un grup sau o comunitate, din perspec-
tiva sociald, si sa promoveze abordarea sociala.

2. O initiativa lansatd de un grup de indivizi. in-
treprinderile sociale sunt rezultatul unor procese
colective, care implicd oameni apartinand unei
comunitati sau unui grup cu nevoi si scopuri bine
definite.

3. Puterea de decizie in IS nu e legata sau bazat
pe nivelul capitalului investit. Aceasta inseamna
ca voturile sau modalitatea de decizie asupra
activitatii nu sunt legate de cate actiuni sau parti
are fiecare din memburi, in capitalul acelei intre-
prinderi.

4. Un mod participativ de conducere, care implica
atat furnizorii de servicii si produse, cat si benefi-
ciarii acestora.

5. Distributia limitata sau nedistribuirea profitu-
lui. Profitul generat este, in general, reinvestit in
dezvoltare sau in alte actiuni sociale si rareori dis-
tribuit, si atunci intr-o mica masura, pentru a se
evita abordarea clasica de maximizare a profitului,
caracteristica sectorului economic de piata.

Criteriile de mai sus nu trebuie privite ca o
conditionalitate, ci, mai degraba, ca pe o lista
ideala de criterii care, odata indeplinite, ar ilus-
tra exemplul de intreprindere sociala. In realitate,
aceste criterii sunt indeplinite partial si diferit de

actorii economiei sociale.

La nivel european s-a impus, de asemenea, o definitie
bazatd pe conceptul traditional francez. Conform
acestei definitii, adoptate in 2002, ,Organizatiile
economiei sociale sunt actori economici si sociali
activi in toate sectoarele. Ei sunt caracterizati in prin-
cipal de scopurile si de formele lor distincte de an-
treprenoriat. Economia sociala include organizatii
precum cooperativele mutuale, societatile, asociatiile
si fundatiile. Acestea sunt in special active in domenii
precum protectia sociald, serviciile sociale, sanatate,
servicii bancare, asigurdri, productie agricola,
munca asociativd, mestesuguri, constructia de case,
aprovizionare, servicii de proximitate, educatie si
training, in domeniul culturii, sportului si petrecerii
timpului liber”

Definitia, desi pare cuprinzatoare, este in fapt
limitativa, si realitatile din diverse tari europene aratd
ca domeniile de activitate in care actioneaza eco-
nomia sociala sunt mai multe. Mai ales pentru ca in
Romania intreprinderea sociala nu este reglemetata
legal este important, in acest capitol de definitii, sa
precizam si faptul ca o alta forma de incadrare a eco-
nomiei sociale, care sa corespunda realitatii, ar putea
fi formulata si astfel: intreprinderile sociale pot fi cele
care:

a. angajeaza persoane vulnerabilein scopulreinsertiei
sociale. Aici, domeniul lor de activitate poate fi, prac-
tic, oricare si perspectiva din care sunt privite este cea
a reinsertiei pe piata muncii;

b. reinvestesc profitul in totalitate in activitati cu ca-
racter social. De asemenea, domeniul lor de activitate
poate fi oricare, dar ele sunt legate intrinsec de gen-
erarea de resurse pentru sustinerea unui scop social;

c. intreprinderi care presteaza activitati sociale iden-
tificate ca nevoi intr-o anumita comunitate si care
altfel nu ar putea fi satisfacute. Aici, domeniul de ac-
tivitate este si trebuie limitat de nevoile corect iden-
tificate si prioritizate ale comunitatii si, din aceasta
perspectiva, activitatea acestor intreprinderi sociale
trebuie sa fie coordonata si sustinutd de autoritatile
din acele comunitati;

d. orice combinatie intre cele 3 de mai sus. Aceasta
ultima categorie propusa largeste, la randul ei, cadrul
in care se poate afirma economia sociala si ajuta pro-
cesul de identificare a sinergiilor si maximizare a im-
pactului.

Toate cele 4 categorii de intreprinderi sociale de mai



sus pot fi identificate in majoritatea tarilor europene,
inclusiv sub diverse forme, in Romania.

in 2007, Comisia Europeana ficea o comunicare
intitulata ,Servicii de interes general, inclusiv servicii
sociale de interes general: un nou angajament eu-
ropean”. Asteptata sa aduca clarificari privind defini-
rea acestor servicii de interes general, comunicarea
precizeaza ca:,Serviciile sociale pot avea sau nu carac-
ter economic, in functie de activitatea avuta in vedere.
Desi nu sunt definite, comunicarea din 2006 a identi-
ficat doua tipuri generale de servicii sociale: in primul
rand, sistemele obligatorii si complementare de secu-
ritate sociald organizate in diferite moduri (organizatii
cu caracter mutual sau ocupational) care acoperd
principalele riscuri de viata, cum ar fi riscurile legate
de imbolnavire, imbatranire, accidente ocupationale,
somaj, pensie si handicap; in al doilea rand, alte ser-
vicii furnizate direct beneficiarului, cum ar fi serviciile
de asistenta sociala, de ocupare a fortei de munca si
de formare profesionald, locuinte sociale sau ingri-
jire pe termen lung. Aceste servicii sunt organizate in
mod obisnuit la nivel local si depind foarte mult de
finantarea publica”. Comunicarea nu face referiri la ro-
lul economiei sociale sau al intreprinderilor sociale in
acoperirea nevoii de servicii de interes general si nici
nu clarificad posibilitatea ca acestea sa beneficieze de
un tratament special privind taxarea sau accesul la
contracte acordate de entitati publice. Se invoca din
nou lipsa unor prevederi explicite in tratatele de baza
ale UE.

La nivel national, nu exista o definitie oficiala a Econo-
miei Sociale. Proiectul de lege cadru pentru ES, aflat in
dezbatere publica la data elaborarii acestei cercetari,
propune urmdtoarea definitie:

“Economia sociala reprezinta ansamblul activitatilor
desfasurate de acele intreprinderi, persoane juridice
de drept privat, care desfasoara activitati cu carac-
ter social si economic si care respecta in mod cumu-
lativ, conform actelor de infiintare si functionare,
urmatoarele principii:

a) prioritate acordata interesului general, intereselor
unei colectivitati si/sau unor interese personale nepa-
trimoniale, fata de maximalizarea profitului;

b) asociere libera si deschisa, cu exceptia cazului
fundatiilor care desfasoara activitati economice;

¢) drept egal de vot al membrilor, independent de
aportul de capital sau de valoarea cotizatiilor, cu
exceptia cazului fundatiilor care desfasoara activitati
economice;

d) autonomie decizionala, prin capacitatea deplina
de alegere si revocare a organelor de conducere, de
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punere in executare si de control al propriilor
activitati;

e) organizare de sine-statatoare, prin statutul de
persoana juridica;

f) independenta fata de domeniul public, prin
calitatea de persoane juridice de drept privat;

g) in cazul distribuirii profitului catre membri, re-
alizarea acesteia proportional cu activitatea lor
in cadrul organizatiei, si nu cu aportul de capi-
tal sau valoarea cotizatiilor, cu exceptia cazului
societatilor cooperative de gradul 1 si a coopera-
tivelor de credit.

(2) Economia sociala se bazeaza pe valorile
democratiei si participarii active a diverselor
categorii de persoane la activitati cu caracter
social, precum si pe principiul solidaritatii si
responsabilitatii.

Situatia la nivel national "%
Din punct de vedere conceptual, la nivel national
discutia despre economia sociala este de data
oarecum recenta, stimulata, in primul rand, de
masurile de promovare incluse in proiectele
finantate de catre Fondul Social European, in
special in Programul Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007 — 2013. Discutia privind
generarea de venit de cdtre organizatiile cu sco-
puri sociale, pentru a sustine scopurile sociale,
este mai veche si a inceput imediat dupa anul
2000. Atunci, perspectiva integrarii europene
a facut ca donatorii internationali traditionali,
publici sau privati, si beneficiarii lor, in special
cei care au dezvoltat servicii sociale, sa isi puna
problema sustenabilitatii pe termen lung.

Daca in mod traditional, in Europa avansata,
discutia a pornit mai ales de la nivelul coope-
rativelor si societatilor mutuale, in Romania,
desi acestea erau si sunt prezente in forme
asemanatoare cu ceea ce exista in UE, nu ele au
fost cele care au generat discutiile privind eco-
nomia sociald. Initiatorul acestor discutii a fost
sectorul neguvernamental, non-profit, mai ales




din perspectiva sa de furnizor de servicii sociale
confruntat cu incapacitatea sectorului public,
pe de o parte, de a acoperi nevoia de servicii so-
ciale si, pe de alta parte, de a finanta sau facilita
initiativele private, non-profit in acest domeniu.
Un factor important in stimularea acestui dialog
a fost nevoia de a gasi cdi proprii pentru incluziu-
nea sociala a beneficiarilor acestor ONG-uri, pe
fondul unui sistem de protectie sociala incomplet
si a inapetentei mediului de afaceri de a utiliza si
resursa umana din randul grupurilor vulnerabile.
Promovarea ES este mentionatd ca element
strategic principal in cadrul Raportului National
Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea
Sociala - 2008 - 2010 al Ministerului Muncii, Fami-
liei si Protectiei Sociale. Este principala masura
care ar duce la indeplinirea Obiectivul prioritar
1 — Cresterea gradului de ocupare a persoanelor
defavorizate.

Desi ES este pentru prima oard conceptualizata
intr-un document national, ea nu se regdseste,
cum ar fi firesc, ca un element transversal in toate
obiectivele majore legate de situatia sociala.
Cantonarea ei doar in zona de crestere a gradu-
lui de ocupare a persoanelor defavorizate, pune
o amprenta si pe profilul masurilor de sprijin si
sustinere a ES pentru viitor. Nu este, insd, facuta o
legdtura directa intre economia sociala si nevoia
de continuare a dezvoltdrii programelor de servi-
cii sociale integrate si de calitate, ca principal mij-
loc de combatere a excluziunii sociale. Nici obiec-
tivul prioritar 3 — Continuarea eforturilor pentru
imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor
de etnie roma — nu are referiri la masuri de folosire
a economiei sociale pentru indeplinirea sa. Un alt
obiectiv major al raportului este cel legat de in-
grijirile de sanatate. Nici aici nu se fac mentiuni
despre posibila folosire a mecanismelor de eco-
nomie sociala pentru a se asigura indeplinirea
tintelor majore din cadrul acestui obiectiv. Un
domeniu cu potential, in care ES ar putea juca un
rol determinant, este cel al serviciilor comunitare
si al ingrijirilor pe termen lung, rezidentiale sau la
domiciliu.

O alta strategie importanta, respectiv cea de
~Reforma in domeniul asistentei sociale 2011 -
2013’ recent adoptata de Ministerul Muncii, Fami-
liei si Protectiei Sociale, vizeaza o rationalizare a

sistemului de asistentd sociald pornind de la premisa
ca acesta este “ultima plasa de siguranta a sistemului
de protectie sociala si are drept obiectiv protejarea
persoanelor care, din motive de natura economica,
fizica, psihica sau sociald, nu au posibilitatea sa
isi asigure nevoile sociale, sa isi dezvolte propriile
capacitati si competente pentru a se integra social”
. Intre problemele sistemului care trebuie adresate
sunt mentionate:

« Costul fiscal ridicat: cheltuielile cu prestatiile sociale
ale MMFPS si ale autoritatilor administratiei publice
locale au crescut de la 1,4% din PIB in 2005, la 2,86%
in 2010, inclusiv pensiile sociale si alte beneficii, fara
ca aceasta crestere sa conduca la o imbundtatire
vizibila a indicatorilor care masoara calitatea vietii;

« Deteriorarea distributiei echitabile si a ponderii su-
melor care ajung la familiile cu venituri mici, de la
circa 48% in 2005, la 43% in 2009;

« Gradul ridicat de fragmentare si complexitate, care
mareste artificial costurile de acces pentru beneficiari,
cheltuielile mari de administrare ale sistemului, nive-
lul erorilor si al fraudelor; astfel, nivelul iregularitatilor
in programele de ajutor social si alocatii pentru per-
soanele cu handicap, in anul 2010, a fost de 12% si
respectiv, 14%;

+ Un nivel de dependenta ridicat care reduce oferta
agregatd de munca; din cei aproximativ 11 milioane
de adulti apti de munca din familiile beneficiare de
prestatii sociale, 20%, respectiv 2,2 milioane de per-
soane, nu muncesc, nu sunt cuprinse in sistemul
educational sau de pregatire profesionala.

Rezultatele asteptate prin implementarea acestei
strategii sunt aproape exclusiv concentrate pe redu-
cerea costurilor, reducerea numarului de beneficiari
si intarirea controlului, si prea putin pe cresterea ac-
cesului, calitatii si eficientei. Nici unul din cele 6 mari
obiective nu face referire, direct sau indirect, la instru-
mente legate de economie sociald, desi in unele din-
tre acestea (imbunatatirea calitatii, cresterea gradului
de activare si participare a beneficiarilor, eficientiza-
rea utilizarii fondurilor in sistemul de asistenta sociald)
promovarea economiei sociale ar putea fi una din
solutiile inovative si eficiente.

Notiunea de economie sociald nu este mentionatd
nici macar o data in strategie si, mai mult, nu este
mentionata nici in proiectul ,Legii Asistentei So-
ciale’, lege cadru aflata in dezbatere publica la data
elaborarii acestei cercetdri. Se pare chiar ca nu exista
nici o coordonare intre procesele paralele de dez-



voltare a legislatiei in domeniul asistentei sociale si a
celei in domeniul economiei sociale, ambele procese
aflate in faza finala, respectiv de dezbatere publica
a proiectelor de lege, la momentul redactarii acestei
cercetdri. Legea cadru a asistentei sociale face, ins3,
un progres semnificativ in definirea modului de plani-
ficare si bugetare a sistemului de asistenta socialg, la
nivel central si local. Este dificil de prevazut daca un
sistem preconizat cu praguri clare de finantare si cu
o perspectiva multianuala va duce la o clarificare a
resurselor aflate in sistem, dar se poate spune ca el ar
putea constitui baza pentru un progres semnificativ
in subcontractarea serviciilor. Tocmai intr-un astfel de
moment, o legislatie de promovare a intreprinderilor
sociale pe componenta de servicii sociale, ar putea
duce la o dezvoltare accentuata a acestora.

Romania inregistreaza un deficit serios fata de UE 25
in domeniul capacitatii de a furniza servicii sociale,
de educatie si sandtate. De asemenea, Romania are
un deficit serios in domeniul protectiei mediului,
mai ales in ceea ce priveste colectarea, reciclarea si
depozitarea deseurilor si administrarea ariilor prote-
jate. Tot acest deficit ar trebui sa fie privit ca o zona
fireasca si necesarad in care sa fie sustinuta dezvoltarea
ES. Deocamdata ES si economia non-sociald, daca se
poate numi asa economia clasica, nu sunt decat in
mica masura stimulate sa acopere deficitul mentionat
mai sus. in domeniul social, statul, la nivel central si lo-
cal, are o retinere serioasd in a subcontracta partenerii
neguvernamentali pentru furnizarea de servicii sociale
si de mediu. De asemenea, nu exista nici o strategie
clara de a privi activitatile din domeniul protectiei
mediului ca potentiale generatoare de resurse si de
crestere economica.

ES este adeseori activa si abordeaza, uneroi intr-o
competitie inegald, domenii economice in care ca-
pacitatea si competitia sunt deja prezente (productie
si servicii generale), unde anumite constrangeri legate
de caracterul social pot influenta competitivitatea ES
in comparatie cu economia clasica.

ES poate fi definita si gandita si ca initierea unei
activitati -care raspunde unei nevoi sociale identificate
la nivel local sau national- care respecta unele principii
sociale:

- acces,

- non-discriminare,

- nevoie identificata,

- non-profit,

dar unele principii economice:
- cost eficienta,
- sustenabilitate,
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- flexibilitate,
- calitate.

Privita din aceasta perspectiva, ES poate fi pusa
in practica de orice tip de entitate juridica, care
poate opera activitati economice. Rolul unei
strategii active ar fi de a identifica, insa, care
dintre entitatile juridice care pot opera activitati
economice sunt cele mai potrivite pentru a fi
sustinute sd faca ES: cei care stiu sa opereze in
mediul economic concurential sau cei care stiu
sa opereze interventii sociale? Un rdspuns la
aceasta intrebare nu este simplu. Pentru a sim-
plifica, se poate spune cd ambele entitati, atata
vreme cat aderd la setul de principii enuntate
mai sus.

Statul s-a dovedit un slab administrator al
unitatilor economice clasice din subordinea sa.
Tocmai de aceea, un mare accent al reformelor
structurale a fost pus pe privatizarea structurilor
economice. Dar, pana acum, nu s-a pus in mod
serios intrebarea: cat de bun administrator este
statul pentru serviciile sociale, de sanatate si de
educatie? Probabil, judecand dupa nivelul de
satisfactie al cetatenilor, rdspunsul este acelasi:
statul este un slab administrator si al acestora.
In acest domeniu, statul, sau mai degraba admi-
nistratorii sdi, isi aroga rolul constitutional de or-
ganizator si ofertant de servicii, fara a mentiona
unde intervine asa numita ,satisfactie a clientu-
lui”si cum se masoard impactul si eficienta.
Promovarea ES trebuie vazuta ca mijloc transver-
sal si principal de a adresa in paralel doua prob-
leme: cea aincluziunii sociale si cea a furnizarii de
servicii sociale (inclusiv de sanatate si educatie),
la care se poate adauga si un domeniu putin
mentionat de actiune al economiei sociale, res-
pectiv cel al protectiei mediului.




Politici, practici si tendinte pri-
vind economia sociala la nivelul
UE in ansamblu H

ES, ca si concept operational, actionand atat in
domeniul social, cat si in cel economic, a fost dez-
voltatin Europa, in ultimii 20 de ani. Este, in primul
rand, efectul unei actiuni de jos in sus, unde
forme de economie sociala s-au impus la diverse
niveluri comunitare, rdspunzand unor nevoi, apoi
au fost recunoscute la acel nivel national si apoi
miscarea de recunoastere s-a extins la nivelul
Uniunii Europene. Un element important pentru
recunoastere I-a constituit rolul economic al ES. in
2005, in EU25, se estima ca ES genera 4% din PIB,
prin implicarea a peste 11 milioane de persoane,
reprezentand 6,7% din totalul fortei de munca an-
gajate la acel moment. Contributia sociald, nu mai
putin importantd, este mai dificil de estimat, cu
exceptia domeniului incluziunii pe piata muncii
a persoanelor defavotizate si cu dizabilitati, unde
impactul este considerat semnificativ.

in 1989, Comisia Europeana face un pas major
prin adoptarea comunicarii (echivalentul unei
strategii) “Intreprinderile din sectorul Economiei
Sociale si realizarea pietei interne fara frontiere”.
Acest document a avut ca efect atragerea unor
finantari directe pentru discutarea la nivel euro-
pean a situatiei, cercetari, conferinte si ulterior
generarea de recomandari ale Consiliului Euro-
pei in domeniu. De asemenea, a dus la crearea
Unitatii de ES in cadrul DG XIII.

in anul 2000, ca urmare a reformei Comisiei Eu-
ropene, DGXIII devine parte a DG intreprinderi si
EconomieSocialaincadrulunitatiiE3 careseocupa
de mestesuguri, intreprinderi mici, cooperative si
societati mutuale. Unitatea se concentreaza mai
mult pe aspectul antreprenorial al cooperativelor,
societatilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor. Ro-
lul Comisiei, in absenta unor prevederi cuprinse in
tratatele Uniunii, este limitat la incurajarea crearii
unui mediu favorabil pentru IMM-uri si intreprin-
deri sociale, in cadrul celorlalte politici comuni-
tare agreate. in acest cadru, Unitatea promoveaza

cunoasterea si vizibilitatea sectorului si dezvoltarea de
legdturi ale actorilor economiei sociale cu autoritatile
responsabile cu reglementarea si dezvoltarea econo-
miei sociale din tarile membre. Prin prisma rolului im-
portant jucat in ocupare si incluziune sociala, dome-
niul intreprinderilor sociale cade si sub incidenta DG
Ocupare si Afaceri Sociale.

in 1997, la Conferinta la nivel inalt privind Ocuparea
Fortei de Munca a UE de la Luxembourg, s-au votat
noile ghiduri privind angajarea fortei de munca, care
recunosc importanta economiei sociale pentru dez-
voltarea locala.in 2001, in ghidul 11 se precizeaza clar
nevoia de a promova dezvoltarea economiei sociale.
intre 1997 si 2000, actiunea pilot ,Al treilea sistem
si angajarea fortei de munca” a finantat mai multe
proiecte care urmdreau cresterea rolului celui de-al
treilea sector in crearea de slujbe. Au fost finantate
si mai multe studii transnationale si schimburi de
experienta inter-tdri, dar ulterior, unitatea respectiva
a fost desfiintata si finantarea stopata.

Dupa aceea, singurul program care a inclus mdsuri
specifice de finantare a economiei sociale a fost pro-
gramul EQUAL, finantat de Fondul Social European
pentru a promova noi modalitdti de combatere a
discrimindrii si inegalitatilor de pe piata muncii, prin
cooperare transnationald.

Reforma Fondurilor Structurale a dus, la randul ei,
la stoparea initiativelor comunitare, ca cea mai sus
mentionata. Principiile EQUAL au fost insa pastrate in
programele structurale pentru perioada 2007 — 2013,
ramanand la latitudinea statelor membre beneficiare
ale Fondurilor Structurale sa identifice cele mai potri-
vite mecanisme de implementare. Ca urmare, unele
tari au ales sa aloce resurse pentru economia sociala
in ansamblu, in timp ce altele au facut-o tintind anu-
mite grupuri (persoane cu dizabilitati, someri cronici)
si activitati legate de aceste grupuri.

Initiativa la nivelul guvernului UE a fost urmata si
de infiintarea in 1990 a Intergrupului de Economie
Sociald la nivelul Parlamentului European. in 2007,
acesta a lansat Memorandumul privind Economia
Sociald, care subliniaza rolul si importanta acesteia
in Europa si face urmatoarele recomandari viitoarelor
presedintii ale UE:

- sa aprobe Statutul European al Asociatiilor,
Societatilor Mutuale si Fundatiilor;

- sa introduca tema serviciilor sociale de interes
general in dezbaterea la nivel European si sa duca la
recunoasterea specificului de interes general al aces-
tor servicii in viitoarele tratate europene;



- sa recunoasca contributia economiei sociale la Mode-
lul Social European;

- sa recunoasca organizatiile care reprezinta economia
sociala ca parteneri in dialogul social.

Procesul la nivelul UE este insa foarte greoi si birocratic
si, in mod sigur, nu a corespuns nevoilor de reglemen-
tare la nivel european a domeniului. Proiectul ,Statu-
tului Societatilor Mutuale in Europa’, desi adoptat in
2003, a fost retras cativa ani mai tarziu din cauza lipsei
unui progres in domeniul legislativ. Asta nu a impiedi-
cat ca diverse tari sa adopte ritmuri mai sustinute de
reforma in sensul definirii si sustinerii economiei so-
ciale.

Proiectul Europei Unite, incepand cu Tratatul de la
Roma si continuand cu proiectul Constitutiei Euro-
pene, face trimitere la economia sociala de piata si la
forme de antreprenoriat de tipul cooperativelor si, de
asemenea, la potentiala contributie a economiei so-
ciale la crearea statului bunastarii. Operationalizarea,
insa, la nivelul UE a acestor concepte, in masuri si di-
rective clare, este dificild, in special din cauza lipsei
de progres in definirea legislatiei, conceptualizarii
domeniului si lipsei unor referinte explicite in cadrul
textelor fundamentale ale UE (tratatele de la Roma si
Maastricht), lipsei unei definitii bazata pe forma legala
de constituire a ES si multitudinii termenilor utilizati
de la ,al treilea sector” pana la ,societatea civila” care
ingreuneaza un consens.

Chiarin aceste conditii, la nivelul UE, exista politici clare
de care este legata ES, respectiv: politicile de ocupare
activa, servicii sociale si coeziune sociala. Lipsa de con-
sens si legistatie face ca ES sa nu aiba o linie bugetara
separata in cadrul politicii bugetare, dar este inclusa in
bugetele de promovare a intreprinderilor mici si mijlo-
cii, a celor de promovare a angajarii, precum si in cele
legate de Fondul Social European. Prin intermediul
celui din urma, au intrat si in Romania masuri de pro-
movare a ES, in special prin Programul de Dezvoltare
a Resurselor Umane, finantat de FSE in cadrul Fondu-
rilor Structurale acordate Romaniei in perioada 2007
-2013.

Problema structurala si persistenta la nivelul UE a
somajului de lunga durata a facut ca o mare parte a
initiativelor de sustinere a economiei sociale sa se con-
centreze pe combaterea somajului si ocuparea activa
si sustenabila a persoanelor care sunt in situatia de
excludere de lunga durata sau permanenta. Astfel,
economia sociala a fost echivalata cu intreprinderile
sociale de integrare in munca, situatie care, in unele
tari cu sisteme dezvoltate de protectie sociald, a fost

chiar legiferata, ducand la limitarea posibilitatilor
pentru intreprinderile sociale. Tendinta, desi nu
e uniform3, este relativ pregnanta in EU15. In
acelasi timp, tarile integrate in 2004 si cele in
2007 vin din cu totul alta situatie, in care siste-
mele de servicii sociale nu au traditia si stabili-
tatea economicd necesare pentru a fi cu adevarat
dezvoltate. Aceste din urma tari sunt mult mai
inclinate sa deschida conceptul de economie
sociald catre mai multe directii de actiune. Pes-
te obiectivele sociale, in unele tari, economia
sociala a fost incurajata sa includa si activitati de
protectie si gestionare a mediului.

Pentru a putea structura tendintele, trebuie sa
existe date statistice coerente, si aceasta e una
din problemele majore la nivel european. intre-
prinderile economiei sociale nu au parte de un
sistem separat de inregistrare si sunt greu de
identificat in multitudinea de agenti economici.
Cu toate acestea, consensul la nivel european
este ca economia sociala se constituie tot mai
mult intr-un pol al utilitatii sociale si poate fi
considerat un sector separat, care isi aduce deja
o contributie semnificativa la rezolvarea pro-
blemelor sociale si isi gdseste o pondere din ce
in ce mai ridicatad intre sectoarele economice. Re-
centa criza economica a accelerat in multe tari,
inclusiv in cele dezvoltate, nevoia de reforma a
sectoruluisocial, din ce in ce mai greu de sustinut.
Promovarea Economiei Sociale poate fi o solutie,
atat la problemele noi si complexe din domeniul
social, cat si la problema sustenabilitatii, calitatii
si flexibilitatii serviciilor sociale. Promovarea ES
trebuie vazuta, in mod sigur, ca o oportunitate
de a adresa mai multe nevoi esentiale in acelasi
timp: generarea de noilocuri de muncg, cresterea
includerii sociale si cresterea accesibilitatii,
calitatii si eficientei serviciilor sociale. O abordare
integrata ar putea duce la constituirea acestui al
treilea sector ca unul determinant in cresterea
economicd a urmatorilor ani.




Analiza cadrului legislativ pri-
vind economia sociala si a
impactului acestuia la nivel
national, comparat cu cadrul
legislativ si impactul acestuiain
tari ale UE 6 |

Existenta unei legi speciale 6.1

Din perspectiva acestei cercetari, existenta unei
legi speciale la nivel national poate fi o buna
indicatie despre constientizarea, la nivel politic,
a problematicii legate de Economia Sociala. in
general, o lege speciala inseamna ca problema
in cauza este considerata prioritara si nu poate fi
adresata in mod corespunzator prin intermediul
legislatiei generale. Asta nu insemna automat ca
tarile care nu au o lege speciala nu acorda atentie
si prioritate economiei sociale. Tot in sensul aces-
tei cercetari, o lege speciala privind economia
sociala este un tip de act normativ care defineste
tipuri de activitati, actori, mecanisme de ma-
nagement, inregistrare, monitorizare si evaluare si
modalitati de sustinere pentru economia sociala,
si care face o delimitare intre aceasta si alte forme
asociative, care pot duce la generarea de venit si
profit.

Necesitatea elaborarii si aplicarii de legi speciale
s-a manifestat inca de la inceputul miscarii de
promovare a economiei sociale. Legi speciale
au apadrut relativ timpuriu, mai ales in tari unde
traditia cooperatista era una puternica si unde
statul a admis ca are nevoie de parteneri negu-
vernamentali in generarea de solutii la problemele
sociale.

Franta este prima tara care, in 1980, a adoptat o
lege in domeniu, definitda ca ,economie sociala
bazata pe solidaritate”. Aceasta prima forma nu a
fost specifica in definirea tipologiei intreprinderii
sociale, ci a fost concentrata mai mult pe clarifi-
carea rolului structurilor economice asociative exis-
tente in domeniul social. Astfel, legea defineste
economia sociala ca fiind compusa dintr-o varie-
tate de organizatii definite fie prin statutul lor legal

(asociatie, fundatie, cooperativd, societate mutuald),
fie prin obiectul lor de activitate (integrare in munca,
comert etic etc.) si care recunosc anumite principii
comune: natura voluntara, mod democratic de ope-
rare si scop de interes general. Aceste forme de orga-
nizare sunt active in domenii diverse precum agricul-
tura, alimentatia, pescuitul, constructiile, transportul,
asigurdrile de sanatate, educatia, cultura, sportul,
turismul social etc. In domeniul integrarii in munca,
erau raportate in 2004, ca fiind active, peste 2300 de
structuri care angajau peste 220.000 de salariati. Per
ansamblu, structurile asimilate economiei sociale la
nivelul anilor 2002 — 2003, angajau peste 2 milioane
de persoane in peste 135.000 de structuri. in 2002,
Franta a introdus si o noua formd de organizare a
economiei sociale, denumita ,Société coopérative
d"intérét collectif — societatea cooperativa de interes
colectiv”sau SCIC. Acest tip de organizatie privata, de
interes colectiv, aduce laolalta angajati, beneficiari,
voluntari, autoritati locale si regionale si orice alti
parteneri care doresc sa lucreze impreuna pentru un
proiect de dezvoltare locala. Desi considerata un pas
fnainte, ca rezultat al unui proces intern de dezbatere
la nivelul miscarii cooperatiste, aceasta noua forma
nu a avut efectul scontat, ducand, in 5 ani de la adop-
tarea ei, la infiintarea a numai 94 de SCIC.

Italiaaintrodus,inca din 1991, prin lege, forma numita
,Cooperativa sociald’, care nu presupune o reincor-
porare a formelor existente, ci defineste conditiile
de eligibilitate ca o structurd sa poata fi considerata
intreprindere sociald. Structurile eligibile pot fi com-
panii si organizatii si astfel se poate sa fie obtinuta
marca legala de intreprindere sociald, prin indeplini-
rea unor conditii de nedistribuire a beneficiilor si de
participare a partenerilor relevanti. Acest cadru a
permis fundatiilor si asociatiilor sa se inregistreze ca
intreprinderi sociale in mod direct. Legea defineste in
mod clar domeniile de activitate considerate de utili-
tate sociala, respectiv: bundstarea sociala, sanatatea,
educatia, instructia si pregdtirea profesionala, pro-
tejarea mediului si a ecosistemelor, dezvoltarea
si mostenirea culturald, turismul social, educatia
academica si postacademica, cercetarea si serviciile
culturale, trainingul extra-curricular si sprijinul pen-
tru intreprinderile sociale. in domeniul integrarii in
munca, legea se poate aplica oricarui domeniu de ac-
tivitate, cu conditia ca cel putin 30% din angajati sa
fie persoane dezavantajate sau cu dizabilitati.
Conform acestei legi, cooperativele sociale pot fi de
2 tipuri:

- Cooperative sociale de tip A - cooperative care ofera
servicii directe persoanelor dezavantajate (asistentd
sociald, asistenta medicala si servicii de educatie);



« Cooperative sociale de tip B - cooperative (de
productie sau de servicii) in cadrul carora 30% din to-
talul angajatilor sunt persoane care provin din grupuri
dezavantajate.

Legea a avut un efect semnificativ in cresterea sec-
torului, ducand la o crestere anuala de 10 — 20% a
numadrului de noi cooperative sociale infiintate. Se
estimeaza ca in 2006 erau in ltalia peste 11.000 de
cooperative sociale. Datorita expansiunii domeniului
si atentiei de care beneficiazd, in 2006, s-a adoptat si
0 noua lege privind intreprinderile sociale, care nu
face altceva decat sa modernizeze legea din 1991 si
sa aduca clarificarile necesare dupa 15 ani de imple-
mentare a legii precedente. Cooperativele sociale sunt
astfel asimilate unor intreprinderi sociale.

Belgia a introdus si ea la nivel federal in 1996 si apoi a
revizuit in 2007, prin lege, conceptul de companie cu
scop social, care este, ca si in cazul italian, o marca si
nu o forma noud de incorporare. Cerintele birocratice
au facut insa ca relativ putine organizatii (circa 400) sa
solicite acordarea acestui statut. Un numar semnifi-
cativ de organizatii din randul asociatiilor non-profit
opereaza in scop social echivalat de EMES cu cel al
intreprinderilor sociale. Pentru ele exista posibilitatea
de a se angaja in activitati comerciale, daca acestea se
subsumeaza misiunii sociale a organizatiei. Regiunea
autonoma valona a impus insa ca intreprinderile de
integrare in munca sa se inregistreze ca si companii cu
scop social in cadrul legislatiei pe care Consiliul Valon
a adoptat-o inca din 1990.

Legislatia finlandeza a introdus si ea conceptul de in-
treprindere sociala in 2003, dar |-a limitat exclusiv la
activitati de integrare pe piata muncii a persoanelor
dezavantajate sau cu dizabilitati. Legea creeaza o
forma noua de incorporare si un registru separat pen-
tru aceasta. Se pun conditii clare privind prezenta in-
tre angajati a cel putin 30% persoane vulnerabile sau
cu dizabilitati si se impun reguli privind plata acestora
la nivelul salariilor medii in bransele in care lucreaza.
Din cauza ca nu exista beneficii publice acordate aces-
tor intreprinderi, ele nu sunt limitate in redistribuirea
profi-tului. Se acorda sprijin public doar pentru
infiintarea acestora si pentru promovarea conce-
ptului, dar procesul este unul dificil, motiv pentru
care, numarul societatilor inregistrate pana in 2008
a fost de doar 69.

Marea Britanie a adoptat, in 2005, regulamentul pri-
vind incorporarea si functionarea societdtilor in fo-
los comunitar (SFC) ca un nou tip de societate cu
raspundere limitatd, specifica intreprinderilor sociale.
Ele sunt gandite sa functioneze in interesul comunitatii
si nu permit redistribuirea profitului, decat in conditii
speciale. Mai mult, la desfiintare, activele si profiturile
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trebuie transferate unei organizatii cu scopuri
similare. Se face o separatie clara cu sectorul
caritabil, prin aceea ca o organizatie caritabila
nu poate fi si SFC, dar poate sa fie actionard a
unei SFC. Pand atunci a functionat o definitie larg
acceptata, potrivit careia, intreprinderile sociale
sunt,afaceri cu scopuri primordial sociale al caror
profit este in principal investit in acea afacere sau
in comunitate”. In Marea Britanie, sectorul care
poate fi asimilat cu economia sociala este foarte
puternic si a beneficiat de atentia autoritatilor, de
peste 3 decenii. inca din 2001, a fost creatd Uni-
tatea pentru Intreprinderi Sociale in cadrul De-
partamentului pentru Comert si Industrie, care,
mai tarziu, in 2006, a fost integrata in Biroul pen-
tru al Treilea Sector, plasat in directa subordine a
primului ministru. Date din 2005 arata ca in Ma-
rea Britanie existau peste 15.000 de intreprinderi
sociale care angajau peste trei sferturi de milion
de persoane. Marea Britanie este, de asemenea,
cunoscutd pentru dimensiunea si forta sectorului
sau caritabil. Unul din scopurile regulamentului
din 2005 fiind si acela de a clarifica modalitatea
prin care organizatiile caritabile pot sa se implice
in economia sociala, tendinta evidentd a sectoru-
lui in cdutare de resurse sustenabile pentru a-si
desfasura activitatea. in 2005, se raporta ca 47%
din venitul organizatiilor caritabile provine din
activitati lucrative.

Alte tari unde exista legislatie speciala privind
incadrarea economiei sociale sunt Irlanda, Spa-
nia si Portugalia, ultimele doud operand cu con-
ceptul de cooperative sociale care pot furniza
atat servicii sociale, cat si servicii de integrare in
munca.

Un exemplu dintre tarile foste comuniste, care a
introdus o legislatie speciala in 2006, este Polo-
nia. Institutiile astfel reglementate sunt limitate
exclusiv la integrarea pe piata muncii a unor
grupuri defavorizate, cdrora le este permis sa
infiinteze cooperative sociale. Cooperativele
sunt eligibile pentru a furniza servicii publice si
de a produce bunuri si oferi servicii pe baza rein-
vestirii profitului in scop social.

in Romania, se preconizeazd adoptarea unei
strategii si a unei legi speciale, initiata de MMF-




PS, care, la momentul efectuarii acestei cercetari,
erau in faza de dezbateri in grupuri de lucru.
Initiativa in sine nu impune un nou mod de in-
corporare al intreprinderilor sociale, ci permite
tuturor formelor asociative general recunoscute
la nivel european sa opereze sub aceasta marca,
daca indeplinesc anumite criterii sociale si daca
se inregistreaza la un registru special creat.

in plus, fata de legislatii din alte tari europene,
se accepta si functionarea Fundatiilor sub
aceasta marcd. Legea este progresista si la nive-
lul masurilor operationale preconizate, care vor fi
analizate in capitolele urmatoare. Din perspectiva
acestei cercetari, se fac urmatoarele recomandari,
in cazul reglementarii domeniului printr-o lege
speciala:

- Ca orice lege cadru, ar trebui sa prevada
responsabilitati, termene si domenii in care sa se
elaboreze legislatia secundara, pentru ca aceasta
lege cadru sa devind operationala.

- Trebuie facuta o delimitare si o impartire clara
intre mai multe tipuri posibile de intreprinderi so-
ciale:

1. care angajeaza persoane vulnerabile sau cu
dizabilitati in scopul reinsertiei sociale;

2. care reinvestesc profitul in activitati cu caracter
social;

3. care presteaza activitdti sociale identificate ca
nevoi intr-o anumita comunitate si care altfel nu
ar putea fi satisfacute;

4. orice combinatie intre cele trei de mai sus.

- In urma impartirii de mai sus, pot fi introduse in
lege si notiuni clare privind subcontractarea de
catre institutiile publice a unor intreprinderi de
economie sociald, pentru prestarea unor activitati
si servicii de protectie sociald sau cu caracter so-
cial.

- Introducerea in lege a unui capitol privind inreg-
istratea si certificarea intreprinderilor de economie
sociala. Pentru o mai mare claritate a domeniu-
lui si pentru a putea fi urmarit si sprijinit, trebuie

sa existe o inregistrare separata a intreprinderilor de
economie sociala, care sa aiba, ulterior, un loc distinct
in toate legile privind mediul economic si fiscal.

Acoperirea domeniului prin
legi generale 6.2

in acest capitol se va incerca o expunere si o analizi
a cadrului legislativ general, care are aplicabilitate
pentru forme si activitati de economie sociala si care
poate, sau nu, sa creeze un mediu favorabil pentru
economia sociala. Dat fiind faptul ca situatia din tarile
cu legi speciale a fost expusa mai sus, in acest capitol
vor fi trecute in revistd cateva din tarile fara legi spe-
ciale. La fel ca si in capitolul anterior, trebuie precizat
ca lipsa unei legi speciale nu trebuie privita ca o lipsa
de interes pentru domeniu. Motivele sunt mult mai
complexe si tin de multe ori de filozofia sociala prin
care a fost construita respectiva societate.

Un exemplu edificator este cel al Germaniei, unde,
desi subiectul ca atare nu este foarte prezent pe
agenda politica, economia sociald are dimensiuni si
importanta considerabile, in special din motive cul-
turale si istorice. Inca din secolul al XIX-lea si mai ales
dupa al doilea razboi mondial, Germania (vestul Ger-
maniei) aoptat pentruunanumittip de parteneriat so-
cial, care a fost mai tarziu descris ca,economia sociala
de piata” Abordarea a redus posibilitatea conturdrii
unui sector de economie sociala, iar entitatile care au
activitati asimilabile cu economia sociald s-au grupat
in altfel de forme. Ele sunt prezente in domenii pre-
cum generarea de locuri de munca pentru persoane
defavorizate sau servicii sociale si de protectia mediu-
lui, si au inregistrat o dezvoltare considerabila, chiar
in lipsa unor mecanisme de sprijin la nivel regional
sau national. Se estimeaza ca la inceputul anilor 2000,
economia sociald in Germania angaja cel putin 1,9 mili-
oane de persoane si antrena intre 2,5 si 3 milioane de
voluntari . Unitatile asimilate economiei sociale erau
active in toate sectoarele economice si erau operate
atat de cooperativele traditionale, cat si de organizatii
caritabile, asociatii si fundatii. Cu exceptia asociatiilor,
care au restrictii pentru a desfdsura activitati eco-
nomice, restul actorilor pot opera astfel de activitati.
Sectorul asimilat economiei sociale este fragmentat,
si studiile locale si regionale, in care Germania a fost
inclusd, recomanda tranzitia cdtre un cadru legal uni-
tar, care sa recunoascd, promoveze si reglementeze
domeniul.

Danemarca, exponent de seama al economiei so-
ciale de piata in cadrul tarilor nordice, este si ea una



din tarile care nu are o legislatie specifica intreprin-
derilor sociale. Aici, majoritatea organizatiilor asimilate
operatorilor de economie sociala, sunt asa numitele
“self-owned organizations”. Acestea sunt foarte strans
legate de domeniul public care le contracteaza pen-
tru servicii variate, incepand de la servicii sociale, inte-
grare in munca, reabilitare, ingrijire, servicii sociale de
urgentd, educatie si mediu. Ele fie primesc contracte
publice, fie sunt subventionate public pentru a angaja
personal. Se estima cad in 2003 activau in Danemarca
peste 9000 de astfel de organizatii.

Desi este considerata tara cu cea mai avansatd
economie sociala, Suedia, la randul ei, nu are forme
speciale de reglementare pentru intreprinderi so-
ciale care activeaza cel mai frecvent in forma unor
asociatii economice. In Suedia, asociatiile pentru utili-
tate comunitara au o istorie indelungata si au avut
implicatii economice si sociale semnificative la nivel
local. Ele au apdrut ca initiative private si apoi au fost
preluate, mai ales dupa al doilea razboi mondial, de
catre autoritatile locale, dand nastere in anul 1980,
prin preluarea si unificarea a 370 de ateliere protejate,
la 0 companie de stat numita Samhall. Asta a dus la o
crestere nesustenabila a dimensiunii sectorului public,
care, dupa 1990, a trebuit sa gaseasca metode de a-si
reduce dimensiunea, pastrand, in acelasi timp, accesul
la serviciile sociale traditionale. Aceasta tendintd a dus
la reaparitia cooperativelor si grupurilor locale. Statul
a pastrat rolul dominant in activitatile de integrare in
muncad, dar in alte domenii, precum activitatile de in-
grijiri ale copiilor, de tip crese si centre de zi, initiativele
private s-au extins, atingand dimensiuni considera-
bile. Un alt domeniu a fost cel al ingrijirilor pentru
persoanele cu probleme de sanatate mentala, unde
statul a decis sa desfiinteze centrele mari rezidentiale,
si atunci, intiativele comunitare au inlocuit nevoia de
servicii, fireste cu suport si subventii publice.

O concluzie a trecerii in revistd a tarilor fara legislatie
speciala este ca ele au un model semnificativ de soli-
daritate sociala, integrat in structura publica, care a
functionat perioade indelungate si a dus la dezvoltar-
ea asa numitelor ,state ale bunastarii sociale”. Criza
economica si modificarile semnificative de ordin so-
cial si demografic forteaza si aceste tari sa caute solutii
noi, sau sa se intoarca la solutii vechi (Suedia) pentru
a reduce presiunea la care este supus sectorul public
si pentru a revigora initiativa privata, care sa genereze
solutii economic sustenabile.

Romania, chiar si inainte de instalarea regimului co-
munist, nu a avut o traditie indelungata in domeniul
solidaritatiicomunitare, care sa duca la initiative sociale
private. In perioada comunista, miscarea cooperatista
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si-a pierdut, in mare masura, caracterul de soli-
daritate sociala si, desi ea a cuprins domenii nu-
meroase de activitate si a angajat procente sem-
nificative din forta de munca, rolul ei social a fost
limitat la pregatirea profesionald si integrarea
in munca. Neavand traditiile statelor bunastarii
sociale si cu o miscare neguvernamentald
reapdruta doar dupa 1990, Romania nu poate
spera pe termen scurt, la 0 miscare de constitu-
ire a solidaritatii sociale, de la nivelul societatii
civile si al comunitatilor. O astfel de tendinta tre-
buie sustinuta activ, prin masuri clare si eficiente,
printre care se numara, fireste, si elaborarea de
legislatie speciala si conturarea rolului economiei
sociale in cadrul oricdror strategii de reforma a
sistemului de protectie sociala.

Tipuri de entitati asimilate
economiei sociale 6.3
Din motive istorice, cat si de oportunitate,
organizatiile care fac economie socialda nu
sunt definite prin statutul lor legal si de aceea
opereaza practic sub orice forma posibila din
punct de vedere legal in tara respectiva. Chiar si
in situatiile particulare in care, la nivel national, a
fost definita o forma speciala de incorporare, ea
nu a reunit toate organizatiile care practicd econ-
omie sociala. Uneori, in acest ultim caz, forma
speciala de incorporare a fost considerata o limi-
tare sau o bariera impusa libertatii de organizare.
Conform definitiei clasice, o activitate economica
trebuie sa produca bunuri si/sau servicii si sa aiba
o piata de desfacere. Bunurile si serviciile sociale
sunt explicit rezultatul unei activitati economice,
dar piata pentru acestea nu poate si nu trebuie
vdzuta ca o piatd liberd, ca in conceptul liberal
al economiei de piata. Astfel, in conceptia larga
europeand, agentii economiei sociale pot fi:

forme traditionale non-profit:

- fundatii

- asociatii

- parohii (forme de organizare a cultelor religioa
se cu personalitate juridica in unele state)




forme economice traditionale asociative:
- cooperative
- societdti mutuale

forme economice clasice:

- societdti cu rdspundere limitata
- societati pe actiuni

- parteneriate public-private.

Pe ansambul tarilor din UE, toate aceste forme
sunt prezente, ponderea si locul lor in cadrul
fenomenului economiei sociale depinzand atat
de istoria si cultura acelei tari, cat si de facilitatile
acordate structurilor asimilate economiei sociale.

Se contureaza, totusi, anumite tendinte regio-
nale. Astfel, formele economice clasice sunt mai
frecvente in tarile nordice, Marea Britanie si Irlan-
da, formele cooperative in Franta, Spania, Portu-
galia si Italia si formele non-profit mai ales in fos-
tele tari comuniste din Europa Centrala si de Est.

in mai multe tari, forma este predeterminat de
legi ale intreprinderilor sociale. in Finlanda si Is-
landa ele trebuie s& aiba forma unei companii. in
Polonia, trebuie sa fie organizate ca si cooperative,
iar in Lituania ele nu pot fi decat asociatii, fundatii
sau asociatii religioase. Si in Marea Britanie a fost
introdusa o forma speciala de incorporare, ca so-
cietate cu raspundere limitatd denumita ,com-
panie de interes comunitar’, dar legea nu obliga
inregistrarea formelor de economie sociald exclu-
siv sub aceasta incorporare.

Un aspect important al intreprinderilor sociale,
implicit sau explicit in toate tdrile UE, este acela al
tipului de personal implicat. Exista personal pro-
fesionist angajat cu norma intreaga sau partiala,
ca si in sectorul economic clasic. Fata de aceasta
din urma, economia socialda mai poate implica
si: voluntari, beneficiari si clienti in activitatea
productiva. Astfel, se poate compensa lipsa de
eficientd economica a unor astfel de intreprinderi
sau chiar costul ridicat al unor servicii si bunuri
furnizate, care nu ar putea fi acoperit in conditii
normale de piata. Mai mult, oferirea de locuri de
munca pentru persoane cu dizabilitdti duce la o
asteptare redusa privind productivitatea, care tre-
buie compensata intr-un fel pentru ca produsele

si serviciile sa fie competitive pe o piata libera. in mod
obisnuit, personalul platit pentru program complet
sau partial, sau un anumit nivel de munca platita se
regaseste in orice intreprindere sociala. Sunt insa
si exceptii, ca de exemplu, intreprinderi in care per-
sonalul este in totalitate voluntar (ca de exemplu, in
Danemarca, in cazul organizatiilor care furnizeaza in-
grijiri pentru bolnavi cronici, persoane cu dizabilitati
sau persoane dependente de droguri) sau ca perso-
nalul sa fie in totalitate platit (Suedia si Finlanda).
Exista si tari in care ponderea personalului voluntar
este limitata de lege - Italia la 50%. In marea majori-
tate a cazurilor, intreprinderile de integrare in munca a
persoanelor vulnerabile sau cu dizabilitati au un prag
minim: procentul de persoane din acele categorii care
trebuie angajate pentru a li se recunoaste statutul.

Un alt aspect important privind intreprinderile socia-
le este cel legat de management. Calitatea acestuia se
asteapta sa fie la fel de ridicata ca in sectorul econo-
mic clasic, dar tinta principala a managementului nu
este maximizarea profitului, ci indeplinirea mandatu-
lui social al organizatiei. Aceasta duce la o abordare
de management, bazata mai degrabd pe parteneriat
cu clientii si beneficiarii si la un mod mai participa-
tiv de conducere a organizatiei. in tarile UE15, nu se
raporteaza probleme in identificarea si exercitarea
unui management adecvat al intreprinderilor sociale,
pe cand in tarile din fostul bloc comunist se simte lipsa
unei experiente adecvate in management economic.
Asta mai ales pentru cd majoritatea intreprinderilor
sociale au fost initiate de organizatii non-profit, fara
multd experienta in domeniul economic.

Este importanta si o discutie privind dimensiunea
unor astfel de intreprinderi sociale. In general, aces-
tea sunt de dimensiune mica si actioneaza la nivel
local. Exista si exceptii, ca de exemplu, SAMHALL,
in Suedia, care este organizatie nationald cu peste
20.000 de angajati, dar a cdrei existentd este direct
legata de sprijinul public. La fel opereaza si organizatii
nationale ale Crucii Rosii sau ale Caritas (Austria). intre
motivele pentru care cele mai multe au dimensiuni
reduse, se numara profilul lor local si dificultatea de a
avea resurse predictibile pe termen lung.

in Romania, sunt prezente toate formele de orga-
nizare cu potential de a se implica in economia
sociald, dar masura in care diversele forme sunt im-
plicate, variaza. Lipsa unor sisteme de inregistrare si,
implicit a unei evidente centralizate, face dificila orice
evaluare foarte precisa.

Cooperativele si societdtile mutuale desfasoara activitati
economice, dar in mod sigur doar o mica parte din acestea
pot fi considerate de economie sociald. Organizatiile de tip



,Cooperativa Invalizilor” sau “Casele de Ajutor Reciproc ale
Pensionarilor” sunt emblematice pentru economia socialg,
dar sunt printre putinele exemple evidente.

Cert este insa ca in Romania tot mai multe organizatii
neguvernamentale dezvolta structuri de economie
sociala. Tocmai de aceea, analiza se va concentra
mai mult pe implicarea fundatiilor si asociatiilor si a
mecanismelor folosite de acestea pentru a pune in
practica economia sociala.

Conform legislatiei in vigoare, asociatiile si fundatiile
pot desfasura activitati generatoare de venit in mai
multe moduri:

- in mod direct: ,Asociatiile, fundatiile si federatiile pot
desfasura orice alte activitati economice directe, daca
acestea au caracter accesoriu si sunt in stransa legatura
cu scopul principal al persoanei juridice.”

- prin intermediul unei societati comerciale:,Asociatiile
si fundatiile pot infiinta societati comerciale. Dividen-
dele obtinute de asociatii si fundatii din activitatile
acestor societati comerciale, daca nu se reinvestesc in
aceleasi societdti comerciale, se folosesc obligatoriu
pentru realizarea scopului asociatiei sau fundatiei.”
Desi legislatia nu este explicita privind tipul de
activitati economice care pot fi desfasurate de fundatii
si asociatii, exista cerinta directda ca acestea fie sa
aiba legatura cu scopul respectivei organizatii, fie
sd reinvesteascd dividendele obtinute in realizarea
scopului.

Din punct de vedere al practicarii economiei sociale,
aceste prevederi sunt pozitive si suficiente, dar fireste
ca ar trebui clarificat in ce masura scopul unei asociatii
sau fundatii este cu adevarat unul social. Per ansamblu
asociatiile si fundatiile nu trebuie neaparat sa aiba un
scop social. Mecanismul de incadrare a acestora intr-un
astfel de scop social, probabil ca ar trebui sa fie clarifi-
cat printr-o amendare a legii. OU din 2000 a incercat sa
defineasca ,utilitatea publica”’, dar modul in care aceas-
ta este acordata - prin hotdrare de guvern, perioada
de acordare - nedeterminata, criteriile discutabile si
uneori greu de indeplinit de organizatii locale, si bene-
ficiile dificil de obtinut, au facut ca prea putine fundatii
si asociatii sa aplice pentru acest statut. S-a pus deseori
in discutie si influenta politicului in acordarea statutu-
lui de utilitate publica, si acest lucru a fost legat si de
numarul crescut de organizatii care au primit statutul
in anii electorali (2004, 2008) . Utilitatea publica, pe
de alta parte, nu ar determina automat recunoasterea
activitatilor economice ca unele de economie sociala.
Sifn randul asociatiilor si fundatiilor e dificil de apreciat
implicarea lor in economia sociala. Un studiu din 2010
arata ca 15% dintre acestea realizeaza venituri din
activitati de ES, in timp ce 40% nu exclud posibilitatea
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derularii unor activitati economice sau financia-
re in sectoare precum: creditarea, dezvoltarea
rurald, agricultura si silvicultura.

Un mod diferit si relevant de a privi economia
sociald, este din perspectiva singurului tip de
intreprindere consideratda automat ca fiind de
economie sociald, respectiv Unitatea Protejata
Autorizatd, care functioneaza in baza preve-
derilor legii 448/2006. Conform acestei legi, sunt
considerate unitdti protejate, orice tip de opera-
tori economici sau de sectii in cadrul fundatiilor
sau asociatiilor care au cel putin 30% personal
angajat, persoane cu dizabilitati. O problema a
acestei legi este cad operatorii economici infiintati
pe baze strict de maximizare a profitului, care
au unitati protejate, nu corespund in totalitate
criteriilor privind incadrarea economiei sociale,
din perspectiva redistribuirii limitate a profitu-
lui. Unitatile protejate trebuie sa se inregistreze
ca atare la MMFPS, la Directia Generala Protectia
Persoanelor cu Handicap. Conform registrului, la
data de 8 aprilie 2011, erau listate 330 de unitati
protejate infiintate, dupa cum urmeaza:

- 245 ca Societati cu Raspundere Limitata,
- 56 apartinand fundatiilor si asociatiilor,

- 15 de catre persoane fizice autorizate,

- 11 de catre cooperative de productie,

- 1 caintreprindere individuala,

- 1 caintreprindere familiala,

- 1 casi cabinet de avocatura.

Se observa varietatea formelor de organizare,
ceea ce arata flexibilitatea legii si interes din
partea tuturor tipurilor de operatori si, in special,
din partea sectorul privat si a celui non-profit.
Unitatile Tnregistrate ca SRL-uri pot avea si ele
in spate, fundatii si asociatii, dar nu exista date
exacte din cauza c3, la inregistrare, nu se cere
precizarea structurii actionariatului.

Se poate conchide ca Romania se numara prin-
tre cele mai flexibile tari din Europa, in privinta
potentialilor actori ai economiei sociale. Daca in
cazul fundatiilor si asociatiilor cu scop social, ele
corespund in totalitate criteriilor minime privind
incadrarea ca operatori ai economiei sociale, la




fel ca si societatile infiintate de catre acestea, nu
acelasi lucru se poate spune despre ceilalti opera-
tori economici si, in special, cei infiintati ca forme
economice clasice, in care primeaza maximizarea
profitului. in acest domeniu, probabil c3 ar fi utile
precizari ale legislatiei, in special ale preconizatei
legi a economiei sociale, privind criteriile si mod-
ul in care se va face monitorizarea indeplinirii si
mentinerii criteriilor de catre operatorii econo-
mici, care solicita statutul si facilitatile care decurg
din operarea economiei sociale.

Tipuri de activitati si beneficiari ai
economiei sociale 6.4]

inca de la inceputul acestui subcapitol, trebuie
precizat ca rolul sau este unul de a incerca o siste-
matizare a situatiei eterogene existente acum,
atat la nivel european, cat si national. Aceasta
sistematizare ar putea avea un rol determinant
atat in elaborarea de legislatie, cat si in urmarirea
sectorului, pentru a-i putea aprecia dinamica si
impactul in societate.

Sistematizarea economiei sociale, din punct de
vedere al activitatilor si beneficiarilor, poate fi
facuta astfel:

1. economie sociald care genereaza locuri de
munca pentru persoane vulnerabile si care
activeaza in oricare domeniu economic;

2. economie sociald care genereaza resurse pen-
tru proiecte sociale si care activeaza in oricare do-
meniu economic;

3. economie sociala care satisface necesarul de
servicii (si eventual produse) sociale si activeaza
exclusiv in aria de generare de servicii (si eventual
produse) sociale;

4. orice combinatie intre cele trei de mai sus.

Primul model este cel mai cunoscut si intalnit la
nivel european, si mai este denumit intreprin-
deri sociale de integrare in munca (work integra-
tion social entreprises). Acestea pot oferi locuri
de muncd pe timp determinat sau nedetermi-

nat si, in acelasi timp, pot oferi servicii de pregatire
profesionald, toate pentru grupuri bine definite de
beneficiari, care includ persoane cu dizabilitati, per-
soane vulnerabile cu probleme in identificarea si
ocuparea unui loc de munca, persoane care revin in
societate dupa detentie, someri de lunga durata. Nu
exista limitari privind domeniile de activitate in care
acestea pot actiona, dar exista anumite domenii pre-
ferate, care se intalnesc in anumite tdri, unele legate
de traditii sau de posibilitatea de a primi contracte
publice. in general, acest tip de intreprinderi sociale
opereaza pe o piata libera si poate suplini un even-
tual deficit de productivitate, prin subventionarea
din programe publice a salariilor si investitiilor si/sau
prin accesarea unor contracte publice, prin aplicarea
unei discriminari pozitive. in cazul unor tari, acest
tip de intreprinderi sociale este singurul recunoscut
de lege (Finlanda) sau este singurul in care existd o
politica explicita a statului, de sustinere financiara si
subcontractare (Suedia). Sunt si cazuri, printre care
si al Romaniei, unde astfel de intreprinderi sociale au
facilitati suplimentare, chiar la relatia cu alti agenti
economici, publici sau privati.

Al doilea tip din sistematizarea propusa poate fidefinit
si ca activitate generatoare de venit a organizatiilor de
caritate - asociatii, fundatii sau organizatii religioase —
care folosesc acest venit in activitatea lor sociala si de
caritate. Aici, operatorul non-profit poate face activi-
tatea direct sau prin intermediul unei societati comer-
ciale si, teoretic, opereaza in orice domeniu economic.
Eventuale deficite de productivitate in comparatie cu
alti operatori economici, pot fi suplinite prin volunta-
riat. Aceasta forma de economie sociala este probabil
cea mai putin vizibila si recunoscuta la nivel euro-
pean, cat si national. In multe state ale bunastarii,
unde protectia sociala este la un nivel foarte inalt, nu
exista astfel de initiative. in Europa Centrala si de Est
ele sunt, insa, importante ca si preocupare a sectoru-
lui neguvernamental, care a dezvoltat servicii nece-
sare in domeniul social, pe care statul nu are resursele
si capacitatea sa le finanteze.

Al treilea caz este cel care limiteaza activitatea ex-
clusiv la servicii si produse sociale, definite ca nevoi
prioritare ce nu pot fi sau nu sunt acoperite prin ser-
viciile publice. Aici se pot incadra serviciile numite
de proximitate, comunitare si care includ servicii
de ingrijire sociala si medicala, servicii legate de ac-
cesul la educatie si uneori chiar servicii legate de
protectia mediului. Operatorii acestor servicii pot fi
fundatii si asociatii, firme private sau firme rezultate
ale parteneriatului public - privat. De cele mai multe
ori, aceste servicii se desfasoara la nivel comunitar.
Unele tari au dezvoltat modele speciale de incorpo-



rare pentru acest tip de intreprinderi sociale, ca de
exemplu, Marea Britanie, care a legiferat societdtile
de interes comunitar. Alte exemple pot fi societdtile
care ofera servicii de tip centru de zi pentru copii sau
pentru persoane cu dizabilitati mentale, infiintate
in Suedia. O problema importantd, in acest caz, este
aceea a subcontractarii sau concesionarii serviciilor
de catre autoritatile publice si a existentei deja pe
piatd a unor operatori exclusiv privati, care invoca o
potentiala concurenta neloiald. Suedia interpreteaza
in extrem recomandarile UE privind achizitiile publice,
excluzand criteriile sociale din cele care se iau in calcul
la acordarea unor contracte publice. Alte tari includ
astfel de criterii sociale, dar masura in care ele sunt
cu adevdrat operationale, diferd. La nivel european,
aceasta categorie este indeosebi prezentad in tarile cen-
tral si est europene, dar si in tari cu o mai lunga traditie
democratica, dar care pun accentul pe descentralizare
si subcontractarea serviciilor sociale.

A patra categorie a fost introdusa pentru a putea vi-
zualiza sinergiile si potentiala valoare addugatd a
combinarii primelor 3 variante, care ar putea duce la
rezultate spectaculoase, prin adresarea simultana a
mai multor probleme sociale.

Desi, din punct de vedere al vizibilitatii, in Europa
domina intreprinderile sociale de integrare in munca,
exista si alte domenii in care ES a inceput sa devina
semnificativa. in Italia, de exemplu, cooperativele so-
ciale de tip A au inceput, inca din anii ‘90, sa ocupe un
loc important in oferirea de servicii personalizate de
ingrijiri de sanatate, psihologie, sdndtate mentala si in
domeniul trainingului si pregatirii profesionale, legate
de acestea. Aceleasi tipuri de servicii, numite si servicii
de proximitate, sunt dezvoltate in Belgia si Franta. Mai
mult, in Suedia si in Franta, ca urmare a lipsei de capa-
citate a sectorului public, intreprinderile sociale devin
din ce in ce mai semnificative in servicii de ingrijire a
copilului. In Danemarca, ariile de activitate pot include
si centre de criza sau centre pentru femei abuzate, dar
si proiecte de restaurare si dezvoltare urbana. in Portu-
galia, Franta si Italia, o zona de expansiune a serviciilor
furnizate de economia sociala este cea pentru per-
soane varstnice. Alte domenii importante de actiune
sunt in Marea Britanie, al locuintelor sociale, al ingri-
jirilor la domiciliu si al altor servicii comunitare. Aici a
fost demarat chiar si un program de sprijin pentru in-
treprinderile sociale din domeniul sanatatii. in Italia, le-
gea privind intreprinderile sociale, din 2005, a deschis
explicit accesul economiei sociale si catre alte dome-
nii, precum: protectia mediului, prezervarea mostenirii
culturale, turismul social, cercetarea si educatia. In
Grecia si Irlanda, intreprinderile sociale sunt sutinute
sd actioneze in zona de dezvoltare comunitara locala.
Irlanda chiar incurajeaza acordarea de contracte de
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catre sectorul public acelor intreprinderi care
lucreaza pentru reducerea disparitatilor eco-
nomice regionale.

in majoritatea tarilor europene opereazi co-
operativele de credit asimilate ca structuri
ale economiei sociale. Ele sunt stabilite ca sa
furnizeze servicii alternative la creditele bancare.
De asemenea, sunt prezente cooperativele sau
asociatiile mutuale de construire de locuinte.
Aceste forme traditionale de sprijin reciproc in-
tre membri, nu corespund in totalitate criterii-
lor pentru a fi incadrate ca forme de economie
sociala, dar ele, fara indoiala, au un scop si im-
pact social, importante la nivel european.

Din perspectiva Romaniei, toate cele 4 catego-
rii sunt prezente si exista exemple semnifica-
tive ale fiecaruia, dar ponderea lor in ansam-
blul economiei sociale este greu de estimat.
In Romania, economia sociald, care genereaza
locuri de munca pentru persoane vulnerabile
si care activeaza in oricare domeniu econom-
ic, exista si Tnainte de 1989, mai ales la nivelul
organizatiilor de tipul ,Cooperativa Invalizilor,
Nevazatorilor si Persoanelor cu deficiente de vor-
bire si auz”. Acestora li se crease o nisa speciala de
productie, rezervatd exclusiv. Dupa 1989, acest
model coexista cu entitati de economie sociala
iar nisa de piata nu mai este asigurata. Desi OU
60/2001 privind achizitiile publice nu are aplica-
bilitate pentru servicii de sanatate, sociale sau de
educatie, si desi pentru alte tipuri de bunuri si
servicii autoritatea contractanta poate introduce
si criterii sociale sau de utilitate publica in caietul
de sarcini, nu exista exemple semnificative de
buna practica, care sa fi dus la stimularea, prin
contractare publica, a economiei sociale. Recent
in randul celor care practica economia sociala
a inceput promovarea conceptului de achizitii
publice responsabile social, fara insa a avea o
ilustrare semnificativa in fapt.

Pe de alta parte, deficitul serios de servicii pub-
lice, mai ales in zona sociald, a fost compensat de
catre asociatii si fundatii, la inceput cu finantare
externa si, mai apoi, printr-o lupta continua pen-
tru supravietuire, care a inclus, pe langa eforturi
de strangere de fonduri, si abordarea economiei




sociale. Dezideratul unui parteneriat al sectoru-
lui public cu asociatiile si fundatiile, in calitate
de furnizori de servicii sociale, este departe de a
fi indeplinit. In afarad de cateva exemple izolate
de buna si eficienta colaborare intre autoritatile
publice locale si ONG-uri, imaginea per ansamblu
este a lipsei de viziune si de instrumente pentru
actiune care sa stimuleze aceasta colaborare.

Un model care poate fi explorat ar fi cel bazat pe
infiintarea de companii mixte public-private de
intreprindere sociala si carora sa li se poata conce-
siona direct, pe baza de standarde de cost, anu-
mite servicii la nivel comunitar.

Modalitati de inregistrare, coordonare,
monitorizare si evaluare a economiei

sociale m

Lipsa unei definitii uniforme la nivel european
privind intreprinderile sociale, ca si varietatea
de forme legale sub care acestea pot opera, face
foarte dificila obtinerea de date statistice pri-
vind acestea. Tarile care furnizeaza astfel de date
recunosc ca ele reflecta doar o parte a intregu-
lui ansamblu, care poate fi asimilat economiei
sociale. Majoritatea tarilor europene au registre
separate pentru sectorul profit si cel non-pro-
fit (asociatii si fundatii). Acestea nu reflecta, pe
de o parte, incadrarea in criteriile de economie
sociala a intreprinderilor sectorului profit, si nici
nu reflecta activitdtile economice desfdsurate
de sectorul non-profit, nici cele directe si mai
ales cele indirecte. Date mai aproape de realitate
pot fi obtinute in unele tari de la diverse retele
si organizatii umbrela, care promoveaza econo-
mia sociald. Datele nu sunt neapdrat rezultatul
mentinerii unor registre, cat al unor cercetari pe
esantioane reprezentative, care pot da o ima-gine
la momentul realizarii cercetarii. Nici macar in tari
ca Finlanda si Marea Britanie, unde exista regis-
tre speciale, separate, privind intreprinderile de
economie sociala, datele furnizate de acestea nu
sunt complete, pentru ca nu toti operatorii econ-
omiei sociale se inscriu in acele registre. In Fin-
landa, legea interzice celor care nu sunt inregis-
trate ca atare, sa foloseasca in scop de promovare

si marketing termenul de ,intreprindere sociald”. in
ciuda acestei situatii, doar foarte putine s-au inregis-
trat, asta avand legatura mai mult cu faptul ca aceasta
inregistrare nu aduce decat beneficii foarte limitate,
in comparatie cu conditiile pe care le impune.
Putand opera sub diverse forme legale, intreprin-
derile sociale sunt dificil de identificat prin prisma
datelor statistice menite sa inregistreze activitatea
economica la nivel national. Acest aspect a fost iden-
tificat de timpuriu, ca o bariers, si la nivel mondial. in
2003, Organizatia Natiunilor Unite elabora Manualul
privind Includerea Institutiilor Non-profit in Sistemul
Registrelor Nationale si, in 2006, s-a adoptat de cdtre
Comisia Europeana un manual privind Construirea
Registrelor Satelit pentru Companiile Active in Econ-
omie Sociala inregistrate ca si cooperative, asociatii
mutuale sau forme similare. Se astepta ca aceste
manuale sa permita o mai buna identificare si inreg-
istrare a companiilor active in economia sociala, dar
rezultatele intarzie sa aparad. La nivelul unor tari exista
unele mecanisme care pot furniza date:

- Franta, Germania, Grecia, Suedia si Slovacia fac
estimari pe baza consultarii structurilor fiecarei forme
legale sub care poate apdrea economia sociala (coop-
erative, societati mutuale, asociatii si fundatii);

- Polonia a infiintat un registru al cooperativelor so-
ciale;

-In Romania, la nivelul asociatiilor si fundatiilor, datele
au fost obtinute prin aplicarea unui chestionar la un
esantion reprezentativ de astfel de organizatii;

- Bulgaria are un registru al furnizorilor de servicii so-
ciale, in care o mare parte din organizatiile listate sunt
asociatii sau fundatii;

- Irlanda a avut un program special pentru econo-
mie sociala al Agentiei pentru Ocupare si Pregatire
Profesionald, care a generat si date statistice.

La nivel politic, se remarca si recomandarea facuta
de Parlamentul European, in 2009, prin care invita
Comisia Europeana si tarile membre:

- sa sustina crearea unor registre statistice nationale
pentru intreprinderile din economia sociald, sa
intocmeasca conturi nationale satelit pe sectoare
institutionale si pe sectoare de activitate si sa permita
preluarea acestor date de catre Eurostat, folosind si
competentele disponibile in universitati;

- sa promoveze utilizarea Ghidului ONU privind
institutiile non-profit si sistemul conturilor nationale
si sa elaboreze conturi satelit, care sa permita



imbunatatirea vizibilitatii institutiilor non-profit si a
organizatiilor din economia sociala.

Miscarea de coordonare si promovare a ES la ni-
vel national si european reflecta si ea fragmentarea
cauzata de formele legale diferite pe care le poate
lua economia sociald. S-au format, astfel, federatii la
nivel national si confederatii la nivel european, sepa-
rate la nivelul cooperativelor, societatilor mutuale si
asociatiilor si fundatiilor. Vorbind despre economia
sociala, fiecare dintre aceste confederatii o face din
punctul de vedere al tipului de organizatii pe care
il reprezinta, si sunt relativ putine platformele care
reunesc mai multe sectoare. Ele au fost identificate in
Belgia, Franta, Spania, Luxembourg si Polonia, la nive-
lul anului 2007 .

Unele tari din UE au infiintat un organism la nivel cen-
tral, cu responsabilitati legate de economia socialg,
caruia i-au atasat si responsabilitatea de a genera date
si statistici, precum side aveghealaacordarea marciide
»,economie sociala”. Aceastd abordare trebuie privita ca
un indicator important al prezentei pe agenda politica
a problematicii si a includerii acesteia pe lista de
prioritati de actiune. Astfel de organisme la nivel cen-
tral au un rol important si in cresterea vizibilitatii, dar
si in coagularea in jurul lor a coordonarii autoritatilor,
cand vine vorba de acest domeniu. De cele mai multe
ori construit ca un organism interministerial, acest tip
de institutie este prezent in:

-Italia, sub forma Directoratului General pentru Coope-
rative din cadrul Ministerului Economiei si Agentia
pentru Organizatiile Non-profit Responsabile Social;

- Belgia, sub forma unui Secretariat de Stat pentru Dez-
voltare Durabila si Economie Socialg, transformat ulte-
rior in Secretariat de Stat pentru Pluralism Economic;

- Spania, sub forma unui Institut National pentru
Promovarea Economiei Sociale si a unor Directorate
Generale pentru Economie Sociala, Auto-angajare si
Fondul Social European prezente in Ministerele Mun-
cii si Agriculturii, dar si la nivelul majoritatii guvernelor
locale autonome;

- Franta, sub forma Delegatiei Inter-ministeriale pentru
Inovare Sociala si Economie Sociala, la nivelul Minis-
terului Muncii si cu structuri teritoriale;

- Portugalia, sub forma Institutului Anténio Sérgio pri-
vind Sectorul Cooperatist

- Marea Britanie, unde Unitatea pentru Intreprinderi
Sociale a fost infiintatd in cadrul Departamentului
pentru Comert si Industrie si apoi replicata si in cadrul
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Departamentului pentru Sanatate. in prezent, ea
face parte din Unitatea privind al Treilea Sector
din subordinea Primului Ministru.

Fireste cd, existenta acestor tipuri de mecanisme
de coordonare la nivel national si regional, este
si urmare a unei vointe politice si este supusa
schimbarilor aparute la nivel politic. Tarile
mentionate mai sus au aratat, insa, ca exista un
nivel semnificativ, transpartinic, de sprijin si pre-
ocupare privind Economia Sociala. Explicatiile
pentru aceasta trebuie cdutate si in impactul
economiei sociale. EMES arata ca economia
sociala la nivelul UE25, in 2005, genera circa 4%
din PIB.

In Romania, experienta introducerii la nivel cen-
tral a unor mecanisme de coordonare si pro-
movare a unor concepte noi, este relativ tanara si
nu a produs rezultate spectaculoase. Fara a nega
importanta unui organism guvernamental care
sa monitorizeze si promoveze domeniul, trebuie
vazut in ce madsura acesta va interactiona cu ac-
torii sectorului economiei sociale. Proiectul legii
Economiei Sociale, aflat in dezbatere publica la
momentul elaborarii acestei cercetari, prevede
un mecanism complet privind promovarea, co-
ordonarea si monitorizarea ES. Acesta include:

- un Centru National de Resurse pentru Econo-
mia Sociala cu structuri teritoriale regionale,

- un Registru al Intreprinderilor de Economie
Sociala, propus a fi mentinut de catre Centrul
National mai sus mentionat si

- Consiliul pentru Promovarea Economiei Socia-
le, propus ca organism consultativ, organizat in
cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale.

Constructia institutionala de mai sus, daca
va fi aprobata prin lege, trebuie planificata si
finantata adecvat, pentru ca tot acest mecanism
sa devina unul functional si sustenabil si nu doar
0 noua constructie guvernamentala birocratica
si ineficienta.




Promovarea economiei sociale prin
facilitati fiscale si financiare 6.6

Masurile financiare si fiscale sunt cele mai
frecvente modalitati de promovare a economiei
sociale la nivelul Europei . Ele sunt legate direct
de formele recunoscute legal ca activand in eco-
nomia sociald sau sunt forme de promovare sau
sprijin pentru tipurile de entitati juridice care
pot fi asimilate economiei sociale (cooperative,
societati mutuale, asociatii si fundatii).

Masurile fiscale sunt mai frecvent legate de
asociatii si fundatii, din motive legate de caracte-
rul non-profit al acestora si de caracterul predomi-
nant social. In mod normal, in majoritatea tarilor
europene, sistemul de taxare pentru organizatiile
non-profit este regasit in legi speciale, fie pen-
tru asociatii sau fundatii (Spania, Italia, Roma-
nia, Franta), fie in coduri pentru utilitate sociald
care guverneaza sectorul non-profit (Germania).
Caracterul non-profit, in multe tari, nu interzice
desfasurarea de activitati economice care pot ge-
nera venituri si implicit profituri si deci, facilitatile
fiscale date de caracterul non-profit pot fi extinse
si catre economia sociala. In alte tari, insa, carac-
terul non-profit nu permite activitati economice
sau, in unele cazuri (Finlanda, Suedia), sectorul
privat a intervenit in dezbaterea publica si s-a

opus acordarii de facilitati fiscale pentru economia
sociald, invocand aparitia unor conditii preferentiale,
care ar fi afectat competitivitatea pe piata libera.

Pe de alta parte, majoritatea formelor de economie
sociala din UE sunt organizate de catre cooperative si
societati mutuale, care nu beneficiaza de facilitati fis-
cale legate de activitatile de economie sociala. Exista
unele facilitati, ca de exemplu, in Grecia, pentru coo-
perativele agricole, sau in Irlanda, pentru societatile
de creditare, dar tendinta generala este, in UE, ca
facilitatile fiscale sa fie reduse treptat, chiar daca se
recunoaste un anumit rol social al economiei sociale
practicate de respectivele cooperative.

Tipurile de masuri de sprijin fiscal si financiar pot fi
grupate astfel:

-sprijin fiscal, care se refera la orice tip de facilitate de
scutire de taxe si impozite, in relatie cu criterii lega-
te de economia sociald sau de activitati asimilabile
economiei sociale;

- sprijin direct, care se refera la orice tip de program
de finantare pentru infiintarea, operarea si dezvolta-
rea de intreprinderi de economie sociala;

- sprijin indirect, care se refera la orice tip de masuri
de suport care nu presupun finantarea directd a intre-
prinderilor sociale, ci finantarea sau subventionarea
salariilor angajatilor;

- sprijin combinat, care poate include orice combinatie
dintre cazurile expuse mai sus.

in tabelul urmator se incearca o sinteza a tipurilor de masuri fiscale si financiare intalnite in tarile UE :

Tara Masuri Tip de sprijin
, Scutiri de taxe pentru organizatjii non-profit Fiscal
Austria . . L
Ateliere protejate Sprijin direct
Fondul Flamand de Participare pentru Economia Sociald Sprijin direct
Belgia Granturi pentru proiecte Sprijin direct
Granturi pentru costuri de consultanta legate de infiintarea Sprijin direct
de intreprinderi sociale
Programe de sprijin pentru acordarea de servicii sociale de Sprijin direct
Cehia catre organizatji non-profit in beneficiul persoanelor
varstnice si persoanelor cu dizabilitati
Danemarca Granturi pentru activitate sociala voluntara Sprijin direct
Finlanda Legea intlieprinderuilor Sociale Spr?Jjn d?rect
Integrare in munca Sprijin direct
Franta Contracte de acompaniament social Sprijin direct
Actul privind utilitatea publica Fiscal
Germania Agentia Berlinez de Dezvoltare a Intreprinderilor Sociale Sprijin direct
si a Economiei de Proximitate
Irlanda Programul de servicii comunitare Sprijin direct
Programul de dezvoltare a oportunitailor de angajare Sprijin direct

e _d




Tara Masuri

[talia Granturi de sprijin pentru intreprinderile sociale

Tip de sprijin
Sprijin direct

Letonia Scutire de taxe pe proprietate

Fiscal

Legea impozitului pe venit

il Legea Taxei pe Valoarea Adaugata

Fiscal
Fiscal

Companiile de interes comunitar
Legea caritafji
Programe de integrare in munca

Marea Britanie

Fiscal si sprijin direct

Fiscal
Sprijin indirect

Scutiri de taxe pe salarii ale persoanelor cu dizabilitatj

Polonia Legea cooperativelor sociale Fiscal
Acordurile de cooperare Sprijin direct
Reteaua nationala de facilitai si servicii pentru promovare sociala Sprijin direct
Portugalia Sprijin pentru dezvoltarea comunitara sociala Sprijin direct
Programul privind piata sociala de ocupare a fortei de munca Sprijin indirect
Slovacia Directionarea a 2% din impozitul pe venit al indivizilor si companiilor Sprijin direct
Sprijin pentru angajarea persoanelor cu dizabilitaj Sprijin indirect
. Subventionarea salariilor persoanelor cu dizabilitati Sprijin indirect
Slovenia

Fiscal

Suedia Subventionarea salariilor persoanelor cu dizabilitati

Sprijin indirect

Ungaria Directionarea a 2% din impozitul pe venit al indivizilor

Sprijin indirect

Pentru aintelege mai bine dimensiunea si impactul complexului de masuri aplicate in unele tari
am ales trei exemple, considerate foarte relevante si pentru contextul din Romania:

Portugalia - ,Acordurile de Cooperare”

Aceste acorduri se incheie intre sistemul public de
protectie sociald si entitati private care oferd servicii
sociale si care sunt asimilate economiei sociale. Statul
alege sa subcontracteze serviciile, recunoscand ca prin
acest mecanism se pot oferi servicii mai bine persona-
lizate, mai diverse si mai eficiente. Astfel de acorduri
se incheie pentru servicii ca: centre de ingrijire a copi-
lului, scoli speciale, centre rezidentiale sau de zi pen-
tru batrani, centre ocupationale si de sprijin pentru
persoane cu dizabilitati, centre de zi pentru persoane
dependente de droguri, cantine sociale, centre socia-
le si educationale etc. Subcontractarea se face anual,
pe baza unor standarde de cost exprimate pe tip de
unitate, beneficiar sau actiune. Institutiile care ofera
servicii trebuie sa fie inregistrate si acreditate de catre
sistemul public si sa treaca periodic prin evaluari ale

Tabel preluat si adaptat din “Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe 2007, Austrian Institute for SME

Research and TSE Entre, Turku School of Economics, Finland”
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serviciilor si standardelor. Acordurile de cooper-
are acopera o mare parte a nevoii de servicii soci-
ale. La nivelul anului 2004, acestea serveau peste
500.000 de beneficiari, prin contracte cu valoare
de aproape 900 de milioane de euro.

Franta - Contractele de Acompaniament
Ocupational

Acest tip de interventie este o combinatie intre
un sprijin direct si unul indirect. Are ca scop in-
tegrarea persoanelor vulnerabile pe piata mun-
cii, dar nu in orice tip de slujba, ci chiar in slujbe
menite sd contribuie la reducerea deficitului de
servicii sociale si la dezvoltarea comunitara. An-
gajatorii trebuie, astfel, sa fie din sectorul non-
profit si slujba trebuie sa raspunda unei nevoi




a comunitatii. Pe langa dubla valoare de a crea
locuri de munca, pentru a satisface nevoi co-
munitare, masura are si o valoare importantd in
identificarea si adresarea unor noi nevoi de ser-
vicii si asistentd. Contractul de Acompaniament
Ocupational este un contract pe termen determi-
nat, cu durata minima de 3 luni si maxima de 24
de luni, cu program complet sau partial de lucru.
Presupune oferirea unui salariu cel putin egal cu
salariul minim pe economie. Autoritatile acopera
cel putin 95% din salariul brut si de asemenea
acopera contributia de asigurdri sociale pentru
aceste contracte. In 2006, la numai un an dupa in-
troducere, se incheiasera peste 170.000 de astfel
de contracte.

Polonia - legea Cooperativelor Sociale
Cooperativele sociale au ca scop reintegrarea
profesionala si sociala a persoanelor vulnerabile
si sunt o forma speciala de intreprindere sociala.
Prin lege, acestea trebuie sa se inregistreze pen-
tru a beneficia de scutiri de taxe pe venit si pen-
tru a primi eventuale subventii pentru salariile
angajatilor. Cooperativele trebuie sa fie infiintate
de cdtre persoanele vulnerabile insdsi, care pot,
de asemenea, primi in ramburs si contributiile
de asigurari sociale pentru o perioada de 12 luni.
Acestea pot fi contractate de autoritatile publice
pentru servicii sociale si comunitare, dar nu au un
regim preferential la obtinerea contractelor.

in Romania, cadrul fiscal si de sprijin financiar nu
tinteste direct intreprinderile economiei sociale,
dar include masuri de care pot beneficia si aces-
tea. Intre masurile cele mai importante se numara:

- pentru organizatiile non-profit care realizeaza
activitati economice directe sau prin intermediul
unei societati comerciale - scutire de la plata im-
pozitului pe profit aferent activitatilor economice,
de pana la 15.000 € / an, cu conditia ca valoarea
scutirii sa nu reprezinte mai mult de 10% din
veniturile totale scutite de la plata impozitului pe
profit;

- scutiri de taxe locale pe teren si cladiri folosite
in scop social, acordat pe baza deciziilor consiliilor
locale;

- scutire de la plata impozitului aferent profitului rein-
vestit, care se aplica tuturor agentilor economici;

- complex de scutiri de taxe pentru Unitdtile Protejate
Autorizate (UPA) care include: scutiri de taxe vamale,
scutiri de taxe de autorizare, scutire de taxa pe valoa-
rea addugatd (TVA) pentru operatiunile si produsele
UPA;

- facilitati financiare si subventionarea salariilor per-
soanelor cu dizabilitati angajate de intreprinderi care
nu depasesc 50 de angajati;

- facilitati fiscale acordate Caselor de Ajutor Reciproc
si facilitati de reducere a cuantumului chiriilor platite
de acestea pentru spatii inchiriate de la autoritatile
locale;

- granturi acordate pentru infiintarea, dezvoltarea si
operarea de intreprinderi sociale. in acest moment
granturile vin in cadrul Programului Operational Sec-
torial Dezvoltarea Resurselor Umane, finantat in cea
mai mare masura de Fondul Social European si co-
finantat de Guvernul Romaniei. Linia de finantare se
numeste ,Dezvoltarea Economiei Sociale”si, la nivelul
lui martie 2011, includea 10 proiecte strategice si alte
10 granturi.

Proiectul Legii Economiei Sociale, care se afla in sta-
diu avansat de elaborare la data efectuarii acestei
cercetari apare, din pacate, intr-un moment in care
Romania isi minimizeaza cheltuielile bugetare si nu
va putea promova un set de masuri fiscale care sa
sustind in mod real economia sociala. La nivel de
propunere exista insa un set de masuri ambitioase
si importante pentru sustinerea economiei sociale.
in articolele draftului de lege au fost mentionate la
un moment dat, ca urmare a dialogului cu actorii din
domeniul economiei sociale, urmatoarele tipuri de
masuri:

- cresterea perioadei de subventionare a angajatilor,
persoane cu dizabilitati, in cadrul unei unitati de
economie sociald, de la perioada de 18 luni, la intrea-
ga perioada de functionare a contractului de munca;

- autoritdtile publice pot introduce, in cadrul con-
tractelor de achizitie publica, criterii de executare a
respectivelor contracte, prin integrare profesionala a
persoanelor din grupuri vulnerabile;

- profitul investit in dezvoltare la nivelul intreprin-
derilor sociale sa fie scutit de plata impozitului;



- pentru contracte de cel putin 2 ani, incheiate per-
soanelor angajate din randul grupurilor vulnerabile,
intreprinderile sociale pot beneficia de scutiri de la
plata contributiilor sociale si impozitului pe venit pe o
perioada de un an;

- ajutoarele de stat pentru persoane vulnerabile se pot
transforma in scutiri de la plata contributiilor sociale,
daca acele persoane sunt incadrate in munca;

- scaderea de la 24% la 9% a taxei pe valoarea adaugata
pentru produsele si serviciile furnizate de catre intre-
prinderi sociale;

- persoanele juridice care achizitioneaza produse si
servicii de la intreprinderi sociale, sa le poata deduce
din baza de calcul a impozitului pe profit;

- acordarea de facilitati fiscale si sprijin tehnic pentru
constituirea si/sau dezvoltarea de intreprinderi sociale;

- scutirea de la plata TVA pentru achizitii de echipa-
mente sau tehnologie, necesare dezvoltarii;

- acces crescut la programe de finantare nationala si
internationala prin facilitati financiare (reducerea cotei
de contributie, largirea ariei de cheltuieli eligibile etc.)

Aplicarea acestor masuri ar duce la o inflorire a sec-
torului economiei sociale cu beneficii certe pentru
economie si cu o reducere a cheltuielilor de asistenta
sociala pentru diverse categorii de asistati. Ar fi astfel
necesara modificarea unor legi, mai ales cele privind
regimul fiscal, mediul economic, precum si Codul
Muncii, prin introducerea in acestea a unor sectiuni
separate, aplicabile intreprinderilor sociale.

Complexul de masuri de mai sus ar veni, in mod sigur,
in sprijinul economiei sociale, dar, ca si in cazurile an-
terioare de legislatie care ofera facilitati, trebuie gandit
si pus in aplicare mecanismul, pentru a evita un com-
portament oportunist al unor companii comerciale,
care ar putea beneficia de aceste prevederi, fara a fi cu
adevdrat preocupate de problemele sociale.

In continuare vom evidentia insa si o serie de masuri
non-financiare care odata adoptate pot sprijini econo-
mia sociala.
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Promovarea economiei sociale prin
masuri non-financiare 6.7

In acest capitol se va incerca o descriere a princi-
palelor tipuri de masuri non-financiare care sunt
aplicate pentru stimularea economiei sociale.

Accesul pe baze preferentiale la acordarea de
contracte publice pentru intreprinderile sociale.
Dupa o dezbatere de duratd, Uniunea Europeana
a aprobat directiva 18/2004, care permite intro-
ducerea de criterii sociale si de interes general in
acordarea contractelor publice, prin proceduri de
achizitie publica. Nu existd, incd, exemple foarte
clare de bune practici in acest domeniu, dar se
cunoaste opozitia puternica a unor state, precum
Suedia si Finlanda, de a distorsiona competitia,
introducand criterii sociale.

Consultanta si  asistenta tehnica pentru
infiintarea, dezvoltarea si operarea intreprin-
derilor sociale. Majoritatea tarilor care au adoptat
o legislatie de incadrare si sprijin pentru econo-
mia sociala au prevazut si mecanisme de sprijin
tehnic. Dintre acestea, mentionam:

- Finlanda - Structurile Nationale de Sprijin a
Economiei Sociale, care acorda consultanta pen-
tru inceperea si dezvoltarea de intreprinderi so-
ciale,

- Belgia - incubatoare regionale pentru intreprin-
deri sociale,

- Marea Britanie — Co-Entreprise Birmingham -
centru de asistenta tehnica, tip business, pentru
intreprinderi sociale,

- Polonia - Centre Regionale de Sprijin pentru
Cooperativele Sociale,

- Germania - Agentia Berlineza pentru intreprin-
deri Sociale si Economie de Proximitate.

Majoritatea sunt operate privat cu finantare
publica si privata si acorda servicii gratuite in
cadrul unor programe finantate guvernamental,
cat si servicii cu platd, in sistem de consultanta
business.




Promovarea infiintarii de retele si a cooperarii pe
orizontala. Aici sunt incadrate masuri care sprijina
asocierea, formarea de federatii nationale si
internationale, schimbul de experienta si coope-
rarea pentru elaborarea de politici publice.
Finantarea pentru aceste masuri vine, in mare
parte, din programe europene de tip EQUAL si
Fondul Social European si poate fi exemplificata
in:

- Franta, Consiliul National pentru Integrare in
Munca prin Activitati Economice activeaza ca
organizatie umbrela a tuturor actorilor din eco-
nomia sociala si include intreprinderi de integrare
profesionald, ministere, sindicate si patronate;

- Spania, unde activeaza Consiliul de Stat pen-
tru Actiunea Sociald a Organizatiilor Neguverna-
mentale ca organism de dezbatere si elaborare a
legislatiei si politicilor sociale;

- Danemarca, care obliga prin lege autoritatile
locale sa coopereze cu organizatiile neguver-
namentale si prevede ca se pot acorda gran-
turi si finantari pentru operationalizarea acestei
cooperari;

- Marea Britanie, unde activeaza Asociatia Trust-
urilor de Dezvoltare care sprijina 9 retele re-
gionale de experti pentru activitati legate de
domeniul economic, social sau de mediu, prin
facilitarea schimburilor de informatie si promova-
rea bunelor practici;

- Ungaria, unde a functionat programul Atelierul
de Angajare Civila in care 7 organizatii umbrela
din domeniul economiei sociale au pus la punct
un mecanism de informare si consultanta pentru
planificarea, infiintarea si operarea de intreprin-
deri sociale.

Pregatirea resurselor umane in domeniul econ-
omiei sociale. Aici este vorba, in principal, de
initiative private ale unor universitati sau institutii
de training profesional, care beneficiaza si de
finantare publicd guvernamentala sau in cadrul
unor programe europene. intre acestea:

- Olanda - Master in antreprenoriat social - ofera
training privind infiintarea de intreprinderi sociale,

- Austria — Universitatea din Viena - studii de master
in managementul social,

- Germania - studii de master in managementul social.

in Romania, oricare dintre variantele de mai sus, cu
exceptia accesului preferential la contracte publice,
este posibila prin finantare din cadrul programu-
lui POSDRU, finantat de FSE. O problemd a acestei
oportunitati de finantare este ca lipseste coordonar-
ea si armonizarea acestor proiecte, pentru a evita
duplicarile si suprapunerile de resurse. Totodata, ca
si in cazul majoritatii programelor finantate din FSE,
lipseste corelarea acestor programe cu o strategie
solida in domeniul respectiv si lipsesc mecanismele
de asigurare a eficientei si calitatii interventiilor.

Proiectul Legii Economiei Sociale prevedea la un mo-
ment dat infiintarea a doud mecanisme importante
pentru promovarea economiei sociale:

- Centrul National de Resurse pentru Economie
Sociald, care era propus ca structura nationala, cu po-
sibilitatea de a avea birouri regionale. La momentul
elabordrii acestui raport nu se stia insa, daca acest
centru va mai fi creat, rolul pe care si-l va asuma si
care va fi sustenabilitatea lui dupa luna octombrie
2011, cand se va finaliza proiectul in cadrul caruia va
fi creat.

- Consiliul pentru Promovarea Economiei Sociale,
ca organism consultativ multisectorial, in care sa
fie prezente atat autoritatile guvernamentale, cat si
ceilalti parteneri sociali. Scopul acestuia era de a dez-
bate si propune politici si legislatie, cat si ariile priori-
tare de cercetare si dezvoltare in domeniu. Grupul de
lucru pentru elaborarea Legii Economiei Sociale poate
fi pepiniera pentru acest Consiliu a carui functionare
o considerdam necesara, si obligatoriu corelata cu or-
ganismul similar de la nivelul Comisiei Europene.

Mecanisme de sustinere a integrarii
persoanelor cu dizabilitati 6.8]

Acest capitol este introdus in cercetare pentru a per-
mite o comparatie a modului in care este privita inte-
grarea in munca a persoanelor cu dizabilitati la nivel
european. Este un aspect important si din perspec-
tiva comanditarilor acestei cercetdri, ai cdror benefi-
ciari sunt tocmai persoane cu dizabilitati.



Principalele probleme cu care se confruntd persoanele
cu dizabilitati in UE sunt ratele scazute de ocupare in
munca, un grad foarte crescut de dependenta de be-
neficiile sociale, precum si un risc crescut de sardcie.
Din acest punct de vedere, Romania se situeaza pe ul-
timul loc din EU25 ca grad de ocupare a persoanelor
cu dizabilitati, respectiv cu 29% si, de asemenea, ca
singura tara din UE in care statutul de angajat nu re-
duce riscul de saracie pentru o persoana cu dizabilitati.
Aceastd ultima constatare vine sa confirme ca sistemul
de protectie a persoanelor cu dizabilitati din Romania
nu creeaza conditiile ca statutul de angajat sa fie mai
favorabil social decat cel de asistat.

O alta concluzie importanta, la nivel european, este
si aceea ca nivelul mai scazut de educatie si pregatire
profesionald a persoanelor cu dizabilitati, le face sa fie
mai dezavantajate in gasirea unui loc de munca.

Toate statele membre UE au legislatie anti-discrimi-
nare, care include persoanele cu dizabilitati, si unele
au adoptat legi separate privind angajarea in munca a
persoanelor cu dizabilitati. Ca urmare, au aparut siste-
mele de cota sau de locuri rezervate:

Comentarii

Strategia Lisabona, agreata in 2000 pentru dez-
voltarea economica sustenabild, in paralel cu
cresterea coeziunii sociale, a introdus politica
activa privind piata muncii, ca una din prioritati.
Se urmadrea trecerea graduald de la masuri pa-
sive de sprijin, catre masuri active de integrare
a persoanelor pe piata muncii. Din perspectiva
persoanelor cu dizabilitati, se remarca trei com-
ponente importante ale acestei strategii:

- introducerea persoanelor cu dizabilitati cu pri-
oritate pe lista serviciilor publice de facilitare a
ocuparii;

- asigurarea serviciilor individualizate de
pregatire profesionald, care sa duca la achizitia
de abilitati si cresterea ,angajabilitatii”;

- subventionarea angajarii.

in mai multe tari din UE, printre care si Romania,
se porneste de la premisa unei solidaritati sociale
in sustinerea persoanelor cu dizabilitati. Pe langa
masurile de sprijin social si medical, au fost intro-

Legea persoanelor cu dizabilitati cere ca orice angajator cu peste
25 de angajati sa angajeze o persoana cu dizabilitatj la fiecare

25 de angajati

Fiecare angajator cu peste 20 de angajati trebuie sa aiba aceasta
cota, alternativa fiind plata unei contributii la un fond centralizat sau
achizitionarea de servicii si produse ale unor ateliere protejate.

4%

Austria

Franta

6%

Germania Neindeplinirea cotei duce la plata unor penalitati in mod progresiv.

5%

E o cota globala care include persoane cu dizabilitati, membri ai
familiilor acestora, persoane cu mulii copii. Sectorul privat trebuie
sa angajeze 2% persoane cu dizabilitatj si cel de stat, 3%.

Grecia

8%

Cota functioneaza pentru companii cu peste 50 de angajati.
Pentru 15 — 35 de angajati, cota este de o persoana, si pentru
35 — 49 de doua persoane.

%

talia

Cota pentru peste 25 de angajati. Neindeplinirea se penalizeaza
cu plata in echivalent a 40% din salariul minim pentru fiecare loc
neocupat. Banii se duc intr-un fond central folosit pentru programe.

6%

Polonia

Obligatorie pentru peste 50 de angajati. Persoanele angajate trebuie
sa aiba cel putin un grad de 33% de dizabilitate.

2%

Spania
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duse si masuri de sprijinire a integrarii in munca.
Ele pornesc de la principiul ponderii persoanelor
cu dizabilitati in societate, pondere care trebuie
sa se reflecte si in participarea pe piata muncii.
Din punct de vedere al eficientei unor astfel de
masuri, este important sa fie luate in calcul mai
multe criterii, fata de care pot fi analizate masurile:

- existenta si eficienta masurilor de pregatire a
integrarii in munca a persoanelor cu dizabilitati;

- gradul de ocupare a persoanelor cu dizabilitati
care sunt eligibile din punct de vedere al varstei si
al unui minim de capacitate de munca;

- sustenabilitatea mecanismelor financiare si
de piatd, care sprijind ocuparea persoanelor cu
dizabilitati;

- echilibrarea masurilor de protectie cu cele de
integrare.

Marea Britanie

Legislatia Britanica, respectiv ,The Disabil-
ity Discrimination Act” din 1995, cere oricdrei
organizatii/firme care are cel putin 15 angajati
sd ia toate madsurile pentru a asigura ca nu
discrimineaza persoanele cu dizabilitati la an-
gajare si nici in furnizarea de produse si servicii.
La sfarsitul anilor X90, guvernul Marii Britanii a
introdus programul numit ,New Deal’, menit sa
permita integrarea sau reintegrarea in munca a
mai multor categorii de persoane vulnerabile,
intre care si persoane cu dizabilitati. Programul a
introdus asa numitul consilier personal sau ,job
broker”, al carui rol este acela de a lucra cu per-
soana eligibila si de a oferi sprijin individualizat
pentru acces pe piata muncii. Programul a pornit
de la premisa ca accentul trebuie pus pe incura-
jarea recipientilor de beneficii s devina activi pe
piata muncii, facand munca mai atractiva finan-
ciar si social decat dependenta de beneficii. Pro-
gramul se bazeaza pe parteneriatul public-privat
si pe implicarea activa a comunitatilor. La nivelul
persoanelor cu dizabilitati, programul a facut ca
numadrul celor angajati sa creascd cu peste 9% si
al celor care au aplicat pentru beneficii legate de
dizabilitati, sa scada cu o treime. Un exemplu de

aplicare cu succes al acestui program este compania
Remploy, companie de stat cu management privat,
ai carei angajati sunt in proportie de 90% persoane
cu dizabilitati. Remploy avea in 2002 peste 80 de
ateliere, cu peste 6000 de angajati si raportase peste
5000 de persoane pe care le pregdtise si plasase la
alte companii. Aproape trei sferturi din venituri erau
din activitati economice in domenii ca servicii tipo-
grafice, ambalaje, ambalare, mobilier, echipamente
pentru persoane cu dizabilitdti motorii, servicii de
asistenta pentru companii pentru integrare in munca
a persoanelor cu dizabilitati. Restul veniturilor veneau
din programe guvernamentale.

Polonia

Legislatia cere fiecarei companii/institutii cu peste 25
de salariati sa angajeze, in proportie de cel putin 6%,
persoane cu dizabilitati. In caz contrar, compania va
plati 40% din salariul minim pe economie catre stat.
Aceste contributii se strang in fondul de stat pentru
reabilitarea persoanelor cu dizabilitati. In 2009, fon-
dul si-a propus sa acumuleze cca un miliard de euro,
iar Ministerul de Finante a hotarat sa suplimenteze
din alte surse cu 12% respectivul fond. Banii din acest
fond pot fi utilizati pe baza de aplicatie pentru:

- Subventii pentru unitatile protejate — 75% din cos-
turile salariale ale persoanelor cu dizabilitati;

- Subventii pentru angajatorii de pe piata libera a
muncii — 70% din costurile salariale ale persoanelor
cu dizabilitati (exceptie, companiile care au peste 25
de angajati si sunt obligati sa aiba in proportie de 6%
angajate persoane cu handicap;

- Cofinantare pentru ateliere de terapie vocationalg;
- Cofinantare pentru unitatile de formare profesionals;

- Adaptarea spatiilor pentru persoane cu handicap;
- Imprumuturi pentru persoane cu handicap, sa de
mareze o afacere, inclusiv pentru agricultura;

- Finantare partiala pentru participarea persoanelor
cu handicap in tabere de recuperare;

- Finantare partiala pentru echipamente ortopedice si
alte forme de suport;

- Finantare partiala pentru eliminarea barierelor de acces.
Aceasta legislatie a dus ca, in 2008, din 2,4 milioane

de persoane cu dizabilitati care au varsta pentru
incadrare in munca, 163.000 sa lucreze in unitati pro-



tejate, 39.000 pe piata libera a muncii si 14.000 sa be-
neficieze de servicii ale centrelor de zi.

in Romania, domeniul este reglementat de legea
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap. Conform acesteia:

Art. 78. - (1) Persoanele cu handicap pot fiincadrate in
munca conform pregatirii lor profesionale si capacitatii
de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad
de handicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel
judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele ju-
ridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handi-
cap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele ju-
ridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane
cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta
pentru indeplinirea uneia dintre urmatoarele obligatii:

- a) sa pldteasca lunar cdtre bugetul de stat o suma
reprezentand 50% din salariul de baza minim brut pe
tara inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu
au angajat persoane cu handicap;

- b) sa achizitioneze produse sau servicii de la unitati
protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat in
conditiile prevazute la lit. a).

Sistemul de cota nu stimuleaza, din pacate, eficient,
incadrarea persoanelor cu dizabilitati. Estimari ale
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati arata ca, in
Romania, aceastd cota este ocupata in proportie de
doar 20%, fata de 33% in Polonia, 57% in Germania sau
67% in Franta.

Legea a introdus conceptul de unitate protejata
autorizata, ale carei trasaturi au fost deja analizate in
capitolul 6.3. Un aspect important este acela ca fon-
durile varsate de companii sau institutii in contul
acestei masuri, nu sunt evidentiate separat in bugetul
national si nici nu sunt planificate pentru a fi utilizate
in beneficiul persoanelor cu dizabilitati. Acest fapt este
pe de o parte, contrar principiului ca o taxa speciala
trebuie folosita in scopul pentru care a fost constituita,
si, de asemenea, nu reflectd necesara transparenta in
utilizarea fondurilor publice. Lipsa unei centralizari a
datelor privind perceperea acestei taxe face dificila si
evaluarea eficientei programului.
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Un alt aspect este ca legea nu propune nici un
sistem de diferentiere intre diverse tipuri de
dizabilitati si functie de capacitatea de munca.
De asemenea, legea nu include prevederi le-
gate de asistentii personali ai persoanelor cu
dizabilitati. De multe ori, acestia sunt membri ai
familiei, care au pierdut contactul cu piata mun-
cii, si reintegrarea lor in munca este uneori la fel
de dificila ca si cea a persoanelor pe care le asista.
Legea creeazd un mecanism financiar potential
sustenabil, prin care institutiile si companiile pot
sa achizitioneze produse si servicii de la unitati
protejate. Acesta este, pe de o parte, avantajos
pentru firme, dar se pare ca relativ putine stiu sa
il foloseasca.

De asemenea, mecanismul poate fi avantajos
pentru unitdtile protejate, dar necesitd cateva
amendamente, printre care:

- introducerea obligativitatii ca unitatile prote-
jate sa fie unitati de economie socialg;

- limitarea produselor si serviciilor la unele rezul-
tate din munca persoanelor cu dizabilitdti anga-
jate in unitdti protejate si excluderea intermedie-
rii, care a dus la intrarea in sistem a numeroase
firme oportuniste;

- identificarea unor servicii standard, care pot
fi furnizate de unitati protejate si dezvoltar-
ea de modele de termeni de referintd pentru
acele servicii, care sa permita contractorilor,
institutii publice, sa foloseasca criterii sociale la
achizitionarea acelor servicii (servicii de tip arhi-
vare documente, curdtenie etc.)

Studiul privind structurile de economie sociala
din Romania, efectuat de Alianta pentru Dez-
voltarea Economiei Sociale, ca parte a proiectului
in care este inclusa si prezenta cercetare, are con-
cluzii si propuneri importante privind amendar-
ea legislatiei din perspectiva beneficiarilor. Au
fost incluse in studiu 88 de institutii, dintre care
66 opereaza ateliere protejate pentru persoane
cu dizabilitati. Cele mai importante recomandari
legate de functionarea legislatiei sunt:




- introducerea unui sistem clar de sanctiuni pen-
tru angajatorii care nu platesc contributia pentru
neindeplinirea cotei de angajati, persoane cu
dizabilitati;

- folosirea sumelor colectate pentru programe in
domeniu;

- clarificarea mecanismului de achizitie a pro-
duselor si serviciilor de la unitati protejate, de
catre companii si institutii;

- introducerea de facilitati pentru activitatea
unitatilor protejate si subventionarea salariilor
pentru persoanele incadrate in unitati protejate;

- promovarea de mecanisme de finantare bancara
a unitatilor protejate;

Fara a relua toate recomandarile facute de acel
studiu, este imperios sa se mentioneze ca un
sistem sustenabil trebuie sa includa urmatoarele
elemente, pentru a functiona:

- un mecanism simplu, clar, transparent si autoad-
ministrat de inregistrare si certificare a unitatilor
protejate, care sa permita excluderea firmelor
oportuniste, care nu au nici o legaturd cu eco-
nomia sociala. Acest sistem ar trebui sa impuna
criterii de economie sociala tuturor atelierelor
protejate si sa creeze un sistem de certificare
anuala, finantat din taxa prevazuta de legea 448;

- un mecanism clar de centralizare a resurselor
mobilizate prin aceasta taxa, care sa fie apoi
transferate pe principii competitive si transpar-
ente pentru sustinerea persoanelor cu dizabilitati,
de la educatie, pregatire profesionald, asistare
a angajarii, consiliere individualizatd, pana la
subventionarea salariilor, infiintarii de ateliere
protejate si a locurilor de munca adaptate per-
soanelor cu dizabilitati. Acest mecanism ar tre-
bui plasat la nivel central si sa functioneze ca o
unitate de implementare de programe, in cadrul
unei institutii private, care sa fie selectata pe baze
competitive. Resursele colectate prin legea 448
ar trebui complementate si cu alte resurse buge-
tare si cu finantari europene si programele de
finantare trebuie sa fie multianuale;

-corelarealegii 448 cualtelegidin domeniul educatiei,
care sa asigure ca tinta procesului de educatie pentru
persoanele cu dizabilitati este aceea de a le pregati
pentru piata muncii.

Recomandari de revizuire, modifi-
care si imbunatatire a cadrului leg-
islativ si a practicilor privind econo-
mia sociala la nivel national

O parte din recomandari sunt deja facute, in cadrul
fiecarui capitol de analiza. In acest capitol, se va incer-
ca conturarea unui set cuprinzator de recomandari,
care sa duca, in final, la dezvoltarea unui sistem
complet si functional, care sa asigure recunoasterea,
reglementarea, sustinerea, promovarea, monitoriza-
rea si evaluarea ansamblului de activitati si operatori
ai economiei sociale.

Inainte de formularea recomandarilor, este important
sd fie precizate principiile care ar trebui sa stea la baza
oricarei politici nationale in domeniul economiei so-
ciale:

- economia sociala este un domeniu distinct al
activitatii economice si trebuie recunoscuta ca atare
in legislatia care reglementeaza operatorii economici;

- economia sociala poate fi operata de orice tip de en-
titate juridica asimilabila cu conditia ca aceste entitati
sd adere la, si sa respecte un set de criterii;

- economia sociala creeaza noi locuri de munca si
ofera solutii pentru acoperirea deficitului de servicii
sociale si comunitare;

- economia sociala se bazeaza pe existenta si
functionarea unui parteneriat real intre sectorul pu-
blic si cel privat;

- economia sociala produce profit social, dar nu poate
functiona fara a produce si profit economic.

Pentru a-si atinge potentialul social si economic,
economiei sociale trebuie sa i se creeze mediul favo-
rabil, care sa includa cel putin urmatoarele arii priori-
tare:



Strategie nationala multisectoriala de promovare
si utilizare a economiei sociale

in acest moment, intreprinderile economiei sociale
din Romania sunt la inceput de drum si ele au aparut
mai ales ca urmare a nevoii organizatiilor non-profit de
a-si sustine activitatile sociale sau ca urmare a preve-
derilor referitoare la Unitatile Protejate ale legii 448 si,
nu in ultimul rand, ca urmare a existentei unei linii de
finantare distincte la nivelul POSDRU. Pana in prezent,
dimensiunea si impactul ES, precum si potentialul ei,
sunt in mare masura necunoscute. Pentru a maximiza
potentialul ES este necesara adoptarea unei strategii
nationale multisectoriale in acest domeniu. Strategia
trebuie, pe baza analizelor si evidentelor din domeniu,
sa propuna ariile prioritare in care este necesara activa-
rea ES, precum si tintele sociale si financiare la care tre-
buie sa ajunga ES. Strategia va trebui sa tina seama de
deficitul de servicii sociale si de mediu, pe care Roma-
nia il are, si sa propuna actiuni si mdsuri prin care ES
sa adreseze si compenseze acest deficit. De asemenea,
strategia va trebui sa armonizeze ansamblul masurilor
propuse cu restul sistemului de protectie sociala din
Romania. Strategia va putea sta la baza elaborarii unui
program de sprijin pentru ES, care sa fie inclus atat in
programele publice guvernamentale, cat si in progra-
mele viitoare, care vor fi finantate in cadrul Fondurilor
Structurale Europene.

Mecanism unic de coordonare, inregistrare si cer-
tificare

Orice demers trebuie sa porneasca de la definirea si
promovarea, in mod clar, simplu si relevant contextu-
lui Romaniei, a conceptului de Economie Sociala.
Economia sociala atinge mai multe sectoare si implica
actori din diverse domenii. Coordonarea acestora nu
poate fi facuta din perspectiva institutiilor existente,
ci necesita stabilirea unui mecanism nou, separat de
coordonare. in mai multe tari europene (Franta, Italia,
Marea Britanie), acest lucru s-a realizat prin infiintarea
unui departament separat la nivel guvernamental
central. Pe de o parte, acesta ar putea asigura coor-
donarea intre variate ministere cu responsabilitati si,
pe de alta parte, ar putea asigura implicarea tuturor
actorilor relevanti ai ES. Acest mecanism va putea
propune si modalitatea de inregistrare si certificare a
intreprinderilor sociale, pe diverse niveluri, care sa le
confere diverse tipuri de facilitati de sprijin. Nu in ul-
timul rand, acest mecanism poate asigura vizibilitate si
oportunitati de includere a ES in toate procesele sem-
nificative la nivel social si economic.

Pentru a asigura ca facilitatile acordate ES nu sunt fo-
losite de catre sectorul privat in mod oportunist, se
poate introduce cerinta ca actionarii acestor intreprin-
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deri sociale sa fie asociatii, fundatii sau parteneri
ai acestora din randul autoritati publice, sau sa
se introduca clauze clare privind distribuirea
limitata a profitului si a mijloacelor fixe si mobile
acumulate de aceste intreprinderi.

Facilitati fiscale si

facilitati financiare

acces transparent la

In prezent, facilitatile fiscale si financiare, de care
pot beneficia formele asimilabile economiei so-
ciale, nu sunt acordate acestora pe baza statutu-
lui de intreprindere sociala, ci pe baza altor crite-
rii pe care aceste intreprinderi sau organizatii
le indeplinesc. Este necesara corelarea directa
a acestor facilitati cu statutul de intreprindere
sociala, prin amendarea corespunzatoare a codu-
lui fiscal si a altor legi care includ facilitati fiscale
si financiare si introducerea explicitd in acestea a
terminologiei de intreprindere sociala si a tipului
de facilitati de care aceastea pot beneficia.

Acces la contracte publice

in lumina recomandarilor UE si a prevederi-
lor existente chiar in legislatia actuala privind
achizitiile publice, se pot dezvolta norme de
aplicare pentru introducerea de criterii sociale
in acordarea de contracte publice. Mai mult, in
zona contractdrii serviciilor sociale, preconizata
de actuala reforma a sistemului de asistenta
sociala, exista o oportunitate importanta de folo-
sire benefica a conceptului de economie sociala.
Modelul portughez sau francez, prin care servi-
ciile sociale pot fi subcontractate catre intreprin-
deri sociale, adreseaza si rezolva trei probleme cu
o singura interventie: acopera nevoia de servicii,
creeaza locuri de munca pentru persoane deza-
vantajate si dezvolta servicii noi, inovative si ne-
cesare.

Initierea unei legi speciale privind ES este un pas
important si corect in directia promovarii ES.
Experienta romaneasca ne aratd cd o lege, fara sa
fie urmata de un plan coerent si sustinut finan-
ciar de constructie institutionald, ramane doar
un document neaplicabil. Aceasta constructie
presupune identificarea capacitatilor existente
si planificarea conturdrii de noi capacitati, care




sd intregeasca un sistem complet si coerent in acest domeniu. O recomandare majora a acestei cercetdri ar fi
chiar de a utiliza fondurile structurale pentru a finanta constructia institutionald, necesara pentru punerea in
practica a legislatiei privind economia sociala. La nivel european, este recunoscut ca modelul britanic este unul
dintre cele mai complete, pentru ca are o definitie concisa si clara a ES, are o strategie nationala in domeniu si
a infiintat o unitate speciala la nivel guvernamental, condusa de un ministru adjunct pentru acest domeniu.
O astfel de infrastructura este considerata completa si eficienta ei se aratd prin cresterea anuala importanta a
domeniul economiei sociale si prin contributia semnificativa adusa de aceasta atat in domeniul economic, cat
si in cel social.
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