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Lista abrevierilor folosite 1n text:

AJOFM — Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANOFM — Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANR — Agentia Nationald pentru Romi

APL — Autoritatea Publica Locala

BIM — Biroul International al Muncii

CCR — Centre Comunitare de Resurse

CE — Comisia Europeand

CNAS — Casa Nationala a Asigurarilor de Sanatate

DGASPC — Directia Generald de Asistentda Sociala si Protectie a Copilului
EIP — Entrepreneurship Indicators Programme

ICCV — Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii

IMM — Intreprinderi Mici si Mijlocii

INS — Institutul National de Statistica

LMP — Politici pentru Piata de Munca (Labour Market Policies)

MDC — Metoda Deschisa de Coordonare

MECTS — Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
MMFPS — Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

MO — Monitorul Oficial

OECD - Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (Organisation for Economic
Cooperation and Development)

OMS — Organizatia Mondiald a Sanatatii

OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PIB — Produsul Intern Brut

PNAOQO — Planul National de Actiune pentru Ocupare

PNAiInc — Programul National Antisaracie si promovare a incluziunii sociale
PNR — Planul National de Reforme

POSDRU — Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
POR — Programul Operational Regional

PRAO — Planul Regional de Actiune pentru Ocupare si Incluziune Sociala
PTIR — Patronatul Tinerilor Intreprinzatori din Romania

SPO — Serviciul Public de Ocupare

SROFM - Strategia Regionald de Ocupare a Fortei de Munca

UE — Uniunea Europeana

VMG — Venitul Minim Garantat
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LISTA TABELELOR $I GRAFICELOR
INTRODUCERE

CAPITOLUL I. CONTEXTUL SI CADRUL CONCEPTUAL AL CERCETARII
A. Ocuparea: un domeniu cheie in incluziunea sociala
B. Antreprenoriatul: un instrument in dezvoltarea socio-economica
C. Asistenta sociala: in sprijinul incluziunii categoriilor defavorizate
D. Sanatatea si corelatiile cu domeniul ocuparii

CAPITOLUL Il. METODOLOGIA CERCETARII

CAPITOLUL Ill. REZULTATELE CERCETARII
1. Regiunea Nord-Est

A. Demografia, ocuparea si formarea profesionala

B. Antreprenoriatul si sectorul IMM

C. Asistenta sociala si formarea in profesiuni sociale

D. Comunele din regiunea Nord-Est
Manastirea Casin, judetul Bacau
Cosula, judetul Botosani
Cristinesti, judetul Botosani
Hiliseu-Horia, judetul Botosani
Mironeasa, judetul lasi
Motca, judetul Iasi
Boghicea, judetul Neamt
Dragomiresti, judetul Neamt
Oniceni, judetul Neamt
Pipirig, judetul Neamt
Raucesti, judetul Neamt
Valeni, judetul Neamt
Berchisesti, judetul Suceava
Cornu Luncii, judetul Suceava
Ivanesti, judetul Vaslui
Osesti, judetul Vaslui
Puscasi, judetul Vaslui
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2. Regiunea Centru
A. Demografia, ocuparea si formarea profesionala
B. Antreprenoriatul si sectorul IMM
C. Asistenta sociala si formarea in profesiuni sociale
D. Comunele din regiunea Centru
Ighiu, judetul Alba
Lopadea Noua, judetul Alba
Sona, judetul Alba
Batani, judetul Covasna
Ghelinta, judetul Covasna
Sanzieni, judetul Covasna
Albesti, judetul Mures
Bahnea, judetul Mures
Bagaciu, judetul Mures
Ceuasu de Campie, judetul Mures
Craciunesti, judetul Mures
Danes, judetul Mures
Ernei, judetul Mures
Mica, judetul Mures
Sanpaul, judetul Mures
Vanatori, judetul Mures
3. Regiunea Sud-Est
A. Demografia, ocuparea si formarea profesionala
B. Antreprenoriatul si sectorul IMM
C. Asistenta sociala si formarea in profesiuni sociale
D. Comunele din regiunea Sud-Est
Cuza Voda, judetul Constanta
Mihai Viteazu, judetul Constanta
Mihail Kogélniceanu, judetul Constanta
Mircea Voda, judetul Constanta
Nicolae Balcescu, judetul Constanta
Barcea, judetul Galati
Brahasesti, judetul Galati
Frumusita, judetul Galati
Ivesti, judetul Galati
Munteni, judetul Galati
Casimcea, judetul Tulcea
Hamcearca, judetul Tulcea
Nalbant, judetul Tulcea
Campuri, judetul Vrancea
Homocea, judetul Vrancea
Récoasa, judetul Vrancea
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Slobozia Bradului, judetul Vrancea

CAPITOLUL IV. SELECTIA LOCALITATILOR RECOMANDATE PENTRU IMPLEMENTAREA CENTRELOR
COMUNITARE DE RESURSE
1. Metodologia selectiei localitatilor
2. Sinteza datelor referitoare la comunele selectate
A. Date geografice si demografice
a. Date generale
b. Date demografice
B. Date in domeniul ocuparii si formarii profesionale
C. Date in domeniul antreprenoriatului
D. Date in domeniul asistentei sociale si al profesiunilor sociale
E. Date in domeniul sanatatii

CONCLUZII S| RECOMANDARI

1. Concluzii globale ale analizei pe domenii
A. Ocuparea si calificarea
B. Antreprenoriatul
C. Asistenta sociala
D. Sanatatea

2. Recomandari
A. Ocuparea si calificarea
B. Antreprenoriatul
C. Asistenta sociala
D. Sanatatea
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Tn perioada 2010 — 2012, Centrul Romilor pentru Politici de Sanitate — SASTIPEN, in
parteneriat cu Agentia de Dezvoltare Comunitara ,,Impreuna” si “Pro Vocatie”, implementeazi
proiectul ,,Centre Comunitare de Resurse: Instrumente strategice in procesul de imbunatatire a
situatiei grupurilor vulnerabile din mediul rural”. Proiectul este cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013, Axa

prioritara 5, Domeniul Major de Interventie 5.2.

Obiectivul general al proiectului il constituie cresterea accesului pe piata muncii, in activitati
non-agricole, a persoanelor care traiesc in mediul rural, cu focalizare pe populatia de romi. Acest
obiectiv se va realiza prin Imbunatétirea calitatii resurselor umane si prin furnizarea de servicii de

sprijin integrate.

Tn cadrul acestui proiect vor fi create 15 Centre Comunitare de Resurse, avand ca obiectiv
principal cresterea accesului pe piata muncii in activitati non-agricole al persoanelor care traiesc in
mediul rural. Centrele vor fi infiintate in parteneriat cu autoritatile locale 1 vor asigura servicii
integrate (consiliere medicala si sociald, consiliere educationald) si consilierea individualizata, cu
accent pe orientare pe piata muncii si demararea unei activititi antreprenoriale. Centrele vor fi
amplasate in 15 localitati selectate din Regiunea Centru (Alba, Covasna, Mures), Regiunea Sud-Est
(Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea) si Regiunea Nord-Est (Botosani, lasi, Neamt, Suceava si
Vaslui). Fiecare centru va dispune de specialisti in domeniu care vor acorda gratuit consiliere si
sprijin pentru formare profesionala si orientare pe piata muncii, consiliere n domeniul

antreprenorial, sanitar, educational si social.

Se urmadreste ca imbunatatirea calitdtii resurselor umane din comunitatile rurale sd se

realizeze prin: programul de mentorat si formarea profesionald destinat persoanelor resursd din
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comunitate (mediatori sanitari, mediatori scolari, asistenti comunitari, facilitatori comunitari),
programul de consiliere educationald, medicala si sociald, formare §i orientare pe piata muncii
pentru beneficiarii finali ai proiectului si prin programul de dezvoltare a competentelor
antreprenoriale.

Grupurile-tinta ale proiectului sunt constituite din persoane aflate in cautarea unui loc de
muncd; persoane inactive; persoane ocupate in agricultura de subzistentd; someri; manageri si

angajati din mediul rural.

Obiectivul primar al studiului de fata a fost acela de a identifica si evalua nevoile grupurilor
tinta din 50 de comunitati rurale in domeniul ocuparii. Analiza acestor nevoi s-a dorit a fi
comprehensiva, presupunand luarea in considerare, pe langd domeniul ocupdrii, si a celorlalte
domenii conexe care au un impact semnificativ asupra gradului de ocupare al populatiei. O analiza
profunda a gradului de ocupare, a nevoilor in acest domeniu, si a oportunitatilor de dezvoltare a
unei strategii coerente si realiste in sprijinul cresterii accesului la piata muncii implicd in mod
obligatoriu si analiza conexiunilor acestui domeniu cu antreprenoriatul, asistenta sociald si

sanatatea.

Obiectivul secundar al studiului a fost evaluarea localitatilor, prin aplicarea unui Set de

criterii prestabilite, in vederea selectiei comunelor in care se vor amplasa centrele.

Studiul de fatd a fost structurat dupd cum urmeazd: un prim capitol schiteaza cadrul
conceptual in care am analizat ocuparea, in relatie cu domeniile antreprenoriatului, al asistentei
sociale si al sdnatatii, analizdnd apoi strategiile de dezvoltare ale regiunilor incluse in proiect din
punct de vedere al domeniilor celor patru componente complementare ale proiectului. Cel de-al
doilea capitol descrie metodologia cercetarii, metodele si tehnicile de colectare de date care au fost
folosite, precum si limitele studiului. Urmeaza apoi capitolul al treilea, care prezintd rezultatele
cercetdrii In ceea ce priveste principalii indicatorii de ocupare in cele 50 de localitati selectate,
comparativ cu indicatorii la nivel regional si judetean, precum si analiza calitativd a situatiei in
domeniul ocuparii. In fine, ultimul capitol prezinti rezultatele aplicarii criteriilor de selectie celor

50 de localitati, in urma cdreia au rezultat comunele recomandate pentru infiintarea centrelor de
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resurse.

Concluziile si recomandarile din finalul lucrarii se vor referi in special la aspectele ce vor
trebui luate in considerare pentru stabilirea strategiilor proiectului pe fiecare din cele patru

componente: ocupare, antreprenoriat, asistenta sociala si sanatate.
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CAPITOLUL I. CONTEXTUL S| CADRUL CONCEPTUAL AL
CERCETARII

Acest capitol schiteaza, pe de o parte, cadrul teoretic de la care a pornit filosofia proiectului
,Centre Comunitare de Resurse: Instrumente Strategice in Procesul de Imbunititire a Situatiei
Grupurilor Vulnerabile din Mediul Rural” si in care ocuparea si antreprenoriatul sunt pilonii
principali, si pe de altd parte, descrie situatia in domeniile relevante pentru proiect, din punct de

vedere al strategiilor nationale si regionale existente la momentul inceperii interventiei.

Capitolul este structurat n patru sectiuni, corespunzand celor patru mari domenii integrate in
care se va interveni in cadrul proiectului: ocuparea, antreprenoriatul, asistenta sociala si sanatatea.
Fiecare sectiune cuprinde delimitari conceptuale ale cadrului teoretic, evidentierea conexiunilor
dintre domenii §i necesitatea unei abordari integrate, precum si o scurtd analiza criticd a strategiilor
europene, nationale si regionale pentru dezvoltarea fiecdrui sector. Analiza strategiilor de dezvoltare
regionale, Tmpreuna cu concluziile si recomandarile rezultate in urma cercetdrii, vor sta la baza
strategiilor sectoriale de actiune ce vor fi implementate in proiectul ,,Centre Comunitare de Resurse:
Instrumente Strategice in Procesul de Imbunitatire a Situatiei Grupurilor Vulnerabile din Mediul

Rural”.

A. Ocuparea: un domeniu cheie in incluziunea sociala

Rolul cheie al ocupadrii in incluziunea sociald este necontestat: riscul de a trai in saracie este
de peste cinci ori mai ridicat in cazul persoanelor neocupate decéat in cazul persoanelor ocupate

(44% comparat cu 8%). La fel, persoanele inactive (in afara pensionarilor) sunt de 3 ori mai expuse
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sariciei decat cele care desfasoard activitati de lucru.” In ceea ce priveste distributia riscului sariciei
asupra persoanelor ocupate, se observa inegalitdti intre cei ce lucreaza cu norma intreagd si cei
ocupati in regim de norma redusa ori contracte temporare ce genereazd venituri ocazionale. La fel,
exista disparitati majore intre persoanele angrenate pe piata formald a muncii si cele ce activeaza in
economia informald: in rAndul acestora din urma, salariile sub limitele minime prevazute de lege,
conditiile de munca precare si riscul de excluziune sunt mult mai ridicate.? Tn ultimii ani, s-a
remarcat cresterea ponderii populatiei supuse riscului saraciei in randul celor tineri, al caror acces
pe piata muncii este ingreunat de lipsa unei experiente profesionale anterioare, adeseori solicitata de

angajatori.?

Un loc de muncd nu inseamnd insa neapdrat o garantie impotriva sardciei $i a excluziunii
sociale. Pe de altd parte, schimbarile sociale, tehnologice si economice din ultimele decenii au adus
cu sine modificari ale tiparelor de ocupare: feminizarea anumitor sectoare si patrunderea pe piata
muncii a femeilor in sectoare traditional masculine, cresterea ponderii ocuparii in sectoare non-
agricole, acompaniata de descresterea ocupdrii in agricultura, aparitia unor forme de ocupare cu un
grad ridicat de flexibilitate (flexicuritatea) dar si de precaritate. Toate acestea conduc la ideea ca o
interventie eficientd Tn domeniul ocupdrii trebuie sd se bazeze pe o abordare integrata,
multisectoriald, care sd tind cont de variabilele sociale ale celor inclusi sau exclusi de pe piata

muncii.

De acest lucru trebuie sa tind seama si strategiile ce vizeaza Imbunatitirea accesului pe piata
muncii. In cele ce urmeaza vom analiza aceste strategii la nivel national §i regional, dupa o scurta

prezentare a cadrului european in care au fost elaborate aceste documente.

Tn 2005, Consiliul European a realizat o relansare a Strategiei de la Lisabona 2000 privind

dezvoltarea de locuri de muncd in statele membre ale Uniunii Europene. Tn acest sens, au fost

1 Comisia Europeana, Directoratul General pentru Ocupare, Afaceri Sociale si Oportunitati Egale, Growth, Jobs and
the Social Progress in the EU. A Contribution to the Evaluation of the Social Dimension of the Lisbon Strategy,
2009, p. 5.

2 OECD, Is Informal Normal? Towards More and Better Jobs in Developing Countries, 2009.

3 Comisia Europeana, Directoratul General pentru Ocupare, Afaceri Sociale si Oportunitati Egale, Growth, Jobs and
the Social Progress in the EU. A Contribution to the Evaluation of the Social Dimension of the Lisbon Strategy,

2009, p. 3.
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dezvoltate noi linii directoare care privesc domeniul ocupdrii fortei de munca:

e Implementarea politicilor de ocupare care au ca scop ocuparea deplind, imbunatatirea
calitatii si productivitatii muncii, si Intdrirea coeziunii sociale si teritoriale;

e Promovarea unei abordari a muncii pe tot parcursul vietii,

e Asigurarea includerii pe piata muncii a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
si a grupurilor dezavantajate;

o Imbunititirea coreldrii cu nevoile pietei muncii;

e Promovarea flexibilitatii combinatd cu siguranta ocupdrii si reducerea segmentdrii pe
piata muncii;

e Asigurarea de stimulente pentru ocupare si a altor costuri ale muncii;
e Extinderea si imbunatatirea investitiei in capitalul uman;
e Adaptarea sistemelor de educatie si formare la noile cerinte de competente.

O nouad relansare a Strategiei de la Lisabona a avut loc in 2010 iar de data aceasta centrarea
este pe depdsirea recesiunii si transformarea Uniunii Europene intr-o economie mai sustenabila, mai
verde si mai inovativa. In acest scop, Comisia Europeani a lansat in 2010 Strategia Europeand 2020
care trebuie sa scoata Europa din criza si sd pregdteasca economia UE pentru urmatoarea decada.

Pentru a sustine recomandarile prezentate in Strategia de la Lisabona relansata in 2005,
autoritdtile centrale romane au adoptat o serie de masuri §i acte normative care sd sustina
recomandarile inaintate de CE atunci. In aceasta directie se inscriu si urmitoarele documente:

e Hotararea de Guvern nr. 970 din 26/07/2006, MO, Partea | nr. 698 din 15/08/2006
privind aprobarea Planului national de actiune in domeniul ocuparii PNAO — 2006.
Trebuie 1nsd retinut faptul ca acest plan national de ocupare a fost facut public in 2006
utilizand in principal date statistice disponibile in 2002. Intre timp, in ciuda conditiilor
economice actuale, nu a avut loc o revizuire att a continutului cat si a mdsurilor
prevazute pentru cresterea ocupdrii fortei de munca.

e Programul National de Reforme 2007-2010 al Guvernului Romaniei. La momentul

prezentarii acestui document, Roméania se concentra asupra indeplinirii celor trei
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prioritati prevazute de Agenda Lisabona revizuita: atragerea si mentinerea mai multor
persoane pe piata fortei de muncd, Imbunatatirea adaptabilitatii si cresterea investitiilor
in capitalul uman, urmarindu-se sa se realizeze convergenta cu prevederile incluse in
obiectivele Strategiei de Dezvoltare Durabild cum ar fi problema demografica si
migratia, excluderea sociald, dar si cele privind sandtatea populatiei si aspectele legate
de saracie. De altfel, in raportul de implementare al PNR 2007-2010 publicat in
octombrie 2008 se mentiona ca rata somajului avea o evolutie descrescétoare, avand o

tendintd de atenuare si aplatizare.

Principala institutie cu responsabilitdti In domeniul ocuparii fortei de muncd este ANOFM,
iar raportul prezinta rezultatele obtinute de aceasta in primul semestru al anului 2008. In gama
variatd de masuri pe care AJOFM o au la dispozitie pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca, se regasesc si cursurile de calificare, recalificare si perfectionare. Astfel, centrele de
formare profesionald aflate in subordinea ANOFM, in luna iunie 2008, detineau 481 autorizatii de
formare profesionala pentru 123 de ocupatii. La randul sau, personalul ANOFM si AJOFM, in
vederea cresterii capacitatii institutionale cat si pentru a raspunde noilor cerinte ale pietei muncii,
dar si prin imbunatatirea competentelor angajatilor, a participat la diferite programe de formare
profesionald. Totodatd, ANOFM a elaborat proiecte care vizeaza printre altele urméatoarele:

e cresterea capacitatii serviciului public de ocupare de a analiza piata muncii;

e anticiparea evolutiilor, pe termen scurt si mediu ale pietei muncii la nivel local / regional /
national;

e cresterea nivelului de competente profesionale ale personalului serviciului public de ocupare

(SPO) pentru furnizarea serviciilor personalizate destinate persoanelor aflate in cautarea

unui loc de munca, inclusiv somerilor si grupurilor vulnerabile;

e specializarea consilierilor de orientare profesionala.

De la momentul prezentarii documentelor programatice elaborate la momentul intrérii In UE
cat si pentru lansarea diferitelor programe operationale sectoriale, Ministerul Muncii, Familiei si

Protectiei Sociale nu a mai venit cu alte documente sau cu noi strategii care sa ajuta la mentinerea
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actualelor locuri de munci sau la sustinerea infiintarii unor noi locuri de munci. Intr-adevir,
trebuie recunoscut faptul ca problemele identificate in 2006 si 2007 si pentru care urmau sa se
desfasoare o serie de programe exista inca in Romania, dar totodata, trebuie tinut cont de faptul ca
actuala situatie economica va pune obstacole in calea atingerii indicatorilor stabiliti de pilda in

cadrul POSDRU.

Pe de alta parte, trebuie tinut cont si de faptul cd la momentul conceperii proiectelor, care
intre timp au fost finantate, nu se previziona ca economia intregii UE sa intre intr-un proces de

recesiune iar prognozele erau pozitive privind incadrarea de noi persoane pe piata fortei de munca.

Totodata, ANOFM prin intermediul serviciilor sale deconcentrate continud sa pund in aplicare
singurele masuri care sunt disponibile atit pentru angajatori cat si pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca.

La momentul actual, principalul program aflat in derulare este cel al ANOFM - Programul
de ocupare al fortei de munca. Dupa primele trei trimestre ale lui 2010, situatia se prezenta astfel:
au fost Incadrate un numar de 291.237 persoane, reprezentand 86,16 % din ce a fost programat;
circa 35% dintre persoanele intrate in masurile active de stimulare a ocuparii fortei de munca au fost
incadrate in munca prin acest program. Totodata, prin intermediul serviciilor de mediere s-a realizat

ocuparea a 232.065 persoane (93,51%).

In martie 2010, ANOFM a prezentat Programul 150 (pentru comunititi cu numir mare de
etnici romi) prin intermediul caruia urmau sa fie ocupate 3.115 persoane de etnie roma. Cresterea
accesului romilor la piata muncii este cruciald in conditiile in care, conform datelor, doar 19%
dintre barbatii romi si 11% dintre femeile rome au statut de salariat, fatd de 40% dintre barbatii de
alte etnii si respectiv 31% dintre femeile de alte etnii4. In cele trei regiuni avute in vedere in studiu,
aveau sa fie ocupate 1.320 de persoane reprezentand 42% din total. Pentru aceasta, s-a apelat la

anumite masuri cum ar fi: incadrarea prin acordarea serviciilor de mediere — in locuri de munca pe

4 Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune Sociala regiunea Centru, Planul
Regional de Actiune pentru Ocuparea fortei de munca si incluziune sociald, disponibil la
http://wwuw.stpcentru.ro/fileadmin/templates/stp/prao/prao-2-august-2010.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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perioadd nedeterminata sau in locuri de munca vacante pe perioadd determinatd; incadrarea prin
ocuparea temporara a fortei de munca in lucrari publice de interes comunitar, Tncadrarea prin
acordarea serviciilor de informare si consiliere profesionald. Mai putin utilizate sunt masurile de
incadrare a somerilor peste 45 de ani sau someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale, incadrarea prin organizarea cursurilor de formare profesionala sau prin incheierea
de contracte de solidaritate, in baza Legii nr. 116/2002. Alte masuri, cum ar fi acordarea de credite
pentru infiintarea de IMM-uri si altele nu au fost avute n vedere.

Pe langa acesta, un alt program oferit de ANOFM este Programul de ocupare a persoanelor
marginalizate social pentru anul 2010, prin care se urmareste incadrarea n munca a tinerilor aflati
in dificultate si confruntati cu riscul excluderii profesionale. Prin masurile active de stimulare a
ocupdrii se estima ocuparea la nivel national a unui numar de 1.170 persoane; incheierea de
contracte de solidaritate pentru 1.440 persoane; incadrarea prin acordarea serviciilor de mediere a
875 persoane; 287 persoane Incadrate prin acordarea serviciilor de informare si consiliere
profesionald si a 8 persoane prin organizarea de cursuri de formare profesionala.

La nivel de regiuni, Planurile Regionale de Actiune pentru Ocupare si Incluziune Sociala
(PRAO) prevad masuri specifice pentru cresterea gradului ocuparii, cu accent pe grupurile
defavorizate (femei, tineri, persoane de etnie roma, persoane cu dizabilitati, persoane care nu detin
nivelul minim de educatie obligatoriu conform legii).

La nivelul regiunii Nord-Est sunt prevazute 5 prioritati de actiune, astfel:

e Promovarea ocupdrii fortei de munca: printre masurile preconizate amintim adaptarea fortei
de muncd la conditiille in permanentd schimbare de pe piata muncii, dezvoltarea
parteneriatelor cu agenti economici §i cu organizatii neguvernamentale, scaderea somajului
in randul populatiei rurale.

e Facilitarea accesului pe piata muncii al grupurilor expuse la riscul excluderii sociale:
masurile din cadrul acestei prioritdti sunt identificarea modalitatilor de combatere a
discriminarii $i promovarea masurilor de integrare pe piata muncii a grupurilor vulnerabile,
imbunatitirea i extinderea serviciilor sociale, elaborarea si implementarea unor noi

instrumente si solutii de promovare a ocupdrii si formarii profesionale adaptate nevoilor
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grupurilor vulnerabile.

e Dezvoltarea investitiilor in capitalul uman prin educatie si calificari actualizate: in cadrul
acestei prioritati se preconizeazd adaptarea ofertei de formare profesionald la cerintele pietei
muncii, prin crearea unor mecanisme de corelare a acestora, cresterea calitdtii formarilor
profesionale, asigurarea calitatii in Tnvatdmant si promovarea educatiei incluzive.

e Dezvoltarea parteneriatelor si participarea activd a partenerilor sociali, in cadrul careia
relevanta este masura de dezvoltare a structurilor economiei sociale.

e Modernizarea si intarirea serviciului public de ocupare.

Este important de mentionat ca prima prioritate prevede de asemenea formularea unor
strategii de interventie focalizatd pe zone ale mediului rural, in vederea identificarii resurselor de
dezvoltare sau reabilitare a acestora si a dezvoltarii unor strategii de integrare pe piata muncii a
populatiei din mediul rural, obiectiv la care poate contribui si studiul de fata, prin identificarea
potentialului celor 50 de comune in domeniul formarii profesionale si al antreprenoriatului. Alte
masuri conexe obiectivelor proiectului sunt dezvoltarea unor servicii de informare, sprijin si
promovare a initiativei private Tn mediul rural (se mentioneazd de asemenea dezvoltarea unor
societdti mestesugaresti cu specific zonal in mediul rural), precum si dezvoltarea unor programe de
formare profesionald adaptate mediului rural si specificului fiecarei zone. Un alt aspect semnificativ
este corelarea obiectivului de promovare a ocuparii fortei de munca cu dezvoltarea initiativelor
antreprenoriale, sustinuti de masura M2.°

O critica majora care se poate formula la adresa PRAO Nord-Est este cd nu se bazeaza pe
concluzii ale unei analize de impact al masurilor anterioare perioadei pentru care este formulat
(2009-2011), existand de asemenea impresia cd unele din masurile prevazute sunt inovatoare, atunci
cand de fapt au fost Intreprinse demersuri anterioare in sensul punerii lor in practica, fara ca lectiile
desprinse din experiente anterioare sa fie luate In considerare. De exemplu, obiectivul de elaborare
si implementare a unor ,,noi instrumente $i solutii de promovare a ocupdrii” in ceea ce priveste

grupurile defavorizate ar fi trebuit sa ia in considerare impactul masurilor anterioare in acest sens

5 Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune Sociala regiunea Nord-Est, Planul
Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca si Incluziune Sociald, 2009-2011 (editie revizuitd in 2010),
http://www.fsenordest.ro/BIBLIOTECA/PRAO_NE_2010.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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(analiza impactului unor actiuni precum Bursa locurilor de munca pentru romi, Caravana ocuparii,
etc.), construind pe masuri implementate anterior i mergdnd mai degraba in sensul imbunatatirii
demersurilor existente si al integrarii bunelor practici. Astfel, PRAO Nord-Est pare desprins de
practica anterioard In domeniul promovarii ocuparii.

La nivelul regiunii Centru, Planul de implementare a Strategiei Regionale pentru Ocuparea
Fortei de Munca (SROFM) inclusd in PRAO este aproape identic cu cel din regiunea Nord-Est.
Punctele unde acesta difera de cel analizat anterior sunt un accent deosebit pe dezvoltarea serviciilor
de asistentd sociala (cu masuri de pregatire si promovare a fortei de munca in domeniul serviciilor
sociale, cuprinzand de asemenea o analizd de nevoi in domeniul social si analiza pietei muncii in
acest domeniu).®

De asemenea, este inclusda in PRAO Centru o a sasea prioritate, si anume dezvoltarea
capitalului uman din mediul rural, cu masuri specifice care vizeaza diminuarea deficitului de
competente al persoanelor din mediul rural, prin facilitarea accesului la formare si organizarea de
cursuri de calificare in domenii conexe ale sectorului agricol (agricultura, zootehnie, agroturism), si
stimularea dezvoltarii activitatilor antreprenoriale in scopul valorificarii potentialului regional si
local si al cresterii ocuparii in mediul rural.

PRAO Centru are la baza o analiza SWOT elaborata in cadrul unor mese rotunde desfasurate
de membrii secretariatului tehnic permanent al regiunii Centru, dar si o analiza a cadrului regional
prin indicatori demografici, economici, de ocupare si incluziune sociala care a permis identificarea
problemelor cu care se confruntd regiunea si care trebuie vizate in strategiile de dezvoltare
regionald.

Un neajuns al PRAO Centru este insa faptul ca, desi analiza SWOT abordeazd probleme
specifice regiunii, nu se regasesc masuri adaptate in SROFM care sa evidentieze o abordare net
diferentiatd fatda de regiunea Nord-Est, cu toate ca cele douad regiuni se deosebesc in puncte

esentiale, cum ar fi ponderea sectorului industrial sau numarul crescut de IMM (unde regiunea

6 Vezi Prioritatea 2, Masura 6, Activitatile A6.1 — A6.5, in Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru
Ocupare si Incluziune Sociald regiunea Centru, Planul Regional de Actiune pentru Ocuparea fortei de munca §i
incluziune sociala, p. 113, disponibil la http://www.stpcentru.ro/fileadmin/templates/stp/prao/prao-2-august-
2010.pdf , accesat Tn noiembrie 2010.
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Centru este favorizata).

In fine, in ceea ce priveste regiunea Sud-Est, Strategia regionala pentru ocuparea fortei de
munca prevede o alta serie de prioritdti decat cele intalnite in PRAO Nord-Est si Centru. Astfel, cele
5 prioritati sunt definite dupa cum urmeaza:

e Dezvoltarea masurilor active pentru ocuparea somerilor, prin dezvoltarea programelor de
asistentd si orientare pe piata muncii §i a programelor de formare continud pe tot parcursul
vietii. Un accest deosebit cade pe mediul rural, pentru care se preconizeaza dezvoltarea de
programe pentru cresterea autoocupdrii, pentru sprijinirea dezvoltdrii activitatilor de
productie a produselor specifice locale, precum si pentru certificarea competentelor
dobandite in mod informal si nonformal, si dezvoltarea de parteneriate pentru atragerea de
capital Th mediul rural.

e Promovarea unei mai mari flexibilitati concomitent cu cresterea sigurantei locurilor de
munca.

e Asigurarea unei piete a muncii incluziva, prin cresterea capacitatii institutiilor si
organizatiilor cu rol de sprijinire a persoanelor dezavantajate si dezvoltarea de programe de
insertie a acestora pe piata muncii. O masura neintalnitda in PRAO Nord-Est si Centru este
promovarea abordarilor integrate a activitatilor de munca cu viata privatd, care se adreseaza
in special problematicii egalitatii de sanse pe piata muncii, In scopul cresterii participarii
femeilor pe piata muncii $i imbunatatirii facilitatilor de ingrijire a copiilor, care sa permita
mamelor sa desfasoare o munca platita.

e Adaptarea sistemelor de invatamant si formare profesionala la cerintele pietei muncii, prin
masuri precum dezvoltarea curriculum-ului in parteneriat cu agentii economici, dezvoltarea
programelor de formare continud a cadrelor didactice Tn concordantd cu cerintele noului
curriculum, dezvoltarea programelor de educatie antreprenoriald pentru elevi. O masurd cu
importantd sporitd este cresterea capacitatii institutiilor de invatamant si structurilor
parteneriale locale si regionale de anticipare a schimbarilor socio-economice si de
planificare. Aceastda masura abordeaza modalitatea de construire a unui mecanism de

corelare a ofertei educationale si de formare profesionala cu piata muncii In mod mai
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concret si practic decat obiectivele mai vagi formulate in PRAO Nord-Est si Centru. Tot la

aceastd prioritate se vizeaza, prin ultima masurd, ridicarea nivelului de pregatire in

perspectiva unei economii bazatd pe cunoastere, ceea ce demonstreaza efortul de a integra
agenda strategiei Europa 2020 la nivelul regiunii.

e In fine, ultima prioritate este dezvoltarea capacititii institutiilor si organizatiilor pietei
muncii.”

Din analiza documentelor strategice In domeniul ocuparii in cele trei regiuni se desprind
cateva puncte comune ce constituie de asemenea pilonii proiectului in cadrul caruia a fost realizat
studiul, si anume accentul pe interventia in mediul rural, prin programe de crestere a angajabilitatii,
de formare a resurselor umane si de dezvoltare locald integrata, precum si accentul pe stimularea
antreprenoriatului. Retinem de asemenea din regiunea Centru accentul pe dezvoltarea serviciilor
sociale, 1nsd observdm cd niciunul din documentele programatice mentionate nu include
problematica sanatatii in masurile ce vizeaza imbunatatirea nivelului resursei umane disponibile pe
piata muncii. In acest sens, proiectul de fati vine cu o abordare integrati care poate completa

strategiile de ocupare si incluziune sociala existente.

Este cazul sa trecem in revista, in fine, tipurile de masuri active de combatere a somajului si
stimulare a ocuparii, care cuprind implementarea unui set de politici publice in domeniul ocupdrii,
denumite la nivel european Labour Market Policies (LMP). In Romania, aceste masuri sunt mai
putin dezvoltate decat in alte tari europene; din cele sapte categorii de masuri active (servicii
privind piata muncii, formare profesionald, subventii si credite pentru stimularea angajarii, creare
directd de locuri de munca, stimulente pentru demararea unei activitdti pe cont propriu, rotire pe
post si diviziune a muncii $i sprijin pentru ocupare si reabilitare), ultimele doud sunt inexistente in

Romania. La nivel national, in anul 2009 s-au cheltuit 0,03% din PIB pentru servicii privind piata

7 Secretariatul Tehnic Permanent pentru Ocupare si Incluziune Sociala Regiunea Sud-Est, Planul Regional de Actiune
pentru Ocupare §i Incluziune Sociald Regiunea Sud-Est — 2009-2011, p. 288-299, disponibil la
http://www.fsesudest.ro/271_PRAO_2009-2011 STP_SE_varianta_finala_cu_coperta.pdf , accesat in noiembrie

mmm INVESTESTE IN OAMENI!

PROIECT COFINANTAT DIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN PRIN

mn“ “NE- PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013
Parteneri:

N Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN
Vo le PRO Str. Mircea cel Batran 76, sector 5, Bucuresti, cod 051112
7 ] \6—;’“115 Tel/fax: 004 021/456 03 21
agentia ——— = e-mail: office@sastipen.ro
TMPREUNA www. sastipen.ro

21


http://www.fsesudest.ro/271_PRAO_2009-2011_STP_SE_varianta_finala_cu_coperta.pdf

—
©
- N < SASTIPEN
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANSE! Fondul Social European Instrumente Strecturale Ceontrul Romilor pentru
MINISTERUL MUNCE, FANSLIE) POSDRU 20072013 2007-2013 Politici de Sanatate

$1 PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

muncii (157.058 mii lei) si 0,04% din PIB pentru masuri active (202.952 mii lei).8 Cea mai mare
pondere in aceste cheltuieli o reprezinta subventiile si creditele pentru stimularea angajarii (74,5%
din totalul cheltuielilor cu masurile privind piata muncii), urmate, la mare distanta, de cheltuielile
cu crearea directd a locurilor de munca, cu 16,7% din cheltuieli. Cheltuielile cu formarea
profesionald au reprezentat 8,7% din total, Tnregistrandu-se o reducere a sumelor cu 61,5% fata de
anul 2008. In fine, masurile de stimulare a antreprenoriatului reprezinta procentul neglijabil de 0,1%
din total, in conditiile in care, asa cum s-a observat pe tot parcursul sectiunii, documentele

programatice in domeniul ocuparii pun un accent deosebit pe stimularea initiativei antreprenoriale.

B. Antreprenoriatul: un instrument in dezvoltarea socio-economica

In conditiile actuale de crizd economico-financiara, una dintre cele mai importante prioritati
ale statului roméan este de a stimula ocuparea fortei de munca, iar una din modalitatile prin care se

poate creste oferta de locuri de munca este stimularea antreprenoriatului.

Antreprenoriatul este activitatea practicd de creare a unei noi organizatii sau de reabilitare,
redresare, modernizare §i / sau restructurare a unei organizatii existente, indeosebi in domeniul
afacerilor’. Antreprenoriatul comportd un anumit grad de risc si difera, ca obiective, criterii $i

modalitdti de implementare i evaluare, in functie de particularitatile organizatiei respective.

in 2007, la nivel national densitatea medie a IMM-urilor la 1000 de locuitori era in crestere,
dar cu mult sub nivelul mediu inregistrat de statele membre UE: daca acestea inregistrau valori de
70 IMM-uri la 1000 locuitori, in Romania densitatea medie era de 23 IMM-uri la 1000 locuitori
(24,2 in Centru, 14,5 In Nord-Est si 20,4 in Sud-Est, conform datelor INS si Eurostat), asadar de

aproximativ 3 ori mai scdzuta decat media europeana.

8 INS, Implementarea politicilor privind piata muncii, date statistice, 2009, p. 38-39.

9 Institutul de Economie Nationala, Studiu preliminar privind potentialul de dezvoltare a antreprenoriatului in
Judetele Mures, Harghita si Covasna in context regional §i national, 2009, disponibil la
http://antreprenoriat.upm.ro/assets/rapoarte/activitati/ASIC_PRELIMINAR_IEN_2009.pdf , accesat in noiembrie

2010.
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Acordarea unei atentii sporite dezvoltarii antreprenoriatului reprezintd un element cheie in
cadrul strategiei de dezvoltare a sectorului IMM din Romania®, care si fie in concordanti cu
politicile si masurile propuse de catre Uniunca Europeand. Aceasta a identificat urmatoarele

domenii largi de actiune, formulandu-le ca recomandari pentru sprijinirea antreprenoriatului:
¢ intensificarea culturii antreprenoriale;
e Incurajarea indivizilor sa detina Intreprinderi;
e orientarea antreprenorilor catre crestere si competitivitate;
e ameliorarea finantarii;
e stabilirea unui cadru administrativ si de reglementare mai favorabil IMM-urilor.

De mentionat de asemenea este faptul ca in sprijinul acestor actiuni exista 5 axe prioritare de
interventie n cadrul instrumentelor financiare europene, din care doud in cadrul POR (axa 4,
Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local, si axa 5, Dezvoltarea durabild si
promovarea turismului) si alte trei in cadrul POSDRU (axa 3, Cresterea adaptabilitatii lucrdtorilor si
a Intreprinderilor, axa 5, Promovarea masurilor active de ocupare, si axa 6, Promovarea incluziunii
sociale). In cadrul acestor masuri, sunt deosebit de importante pentru stimularea directd a
antreprenoriatului domeniile majore de interventie Sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor,

Promovarea culturii antreprenoriale si Dezvoltarea economiei sociale.

Ca premisa in dezvoltarea studiului, se cosidera ca intreprinzatorii din mediul rural pot
genera dezvoltare locald si oportunitati de ocupare prin dezvoltarea propriilor afaceri: Infiintarea de
noi companii este esentiala pentru dezvoltarea economicd, firmele noi generand locuri de munca si
contribuind la bundstarea regiunii. Nivelul si posibilitdtile de dezvoltare antreprenoriald variaza insa
de la o regiune la alta, iar activitatea antreprenoriala in mediul rural este semnificativ scazuta in
Romania. Este nevoie prin urmare de dezvoltarea de competente privind activitatea rurala

antreprenoriald, care sa conducd la imbunatatirea productivitdtii $i competitivitatii pe piata

10 Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), disponibil la
http://www.minind.ro/anunturi/imm/StrategielMM_Documentul strategic_050810.pdf, accesat Tn noiembrie 2010.
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economica si a fortei de munca din regiunile tinta. Totodata, scopul initiativelor antreprenoriale este
si imbundtatirea calitatii produselor, serviciilor, calitatii profesionale si fortei de munca in vederea

asigurarii dezvoltarii socio-economice durabile a zonelor tinta.

Programul comun OECD — Eurostat de indicatori antreprenoriali’® (EIP) listeaza sase
categorii de determinanti ai antreprenoriatului. Acestea sunt: cadrul de reglementare (administrativ,
juridic, fiscal, financiar-bancar, precum si aspecte legate de reglementdrile pietei muncii, ale
mediului, reglementérile privind calitatea produselor si masurile de sigurantd a muncii), conditiile
pietei (printre care accesul la piata internd si externd, competitia si reglementarea acesteia), accesul
la finantare, cercetare, dezvoltare si tehnologie, competente antreprenoriale si, in ultimul rand,
cultura antreprenoriald. Conform aceluiasi program, dintr-un clasament de 133 de tari, Romania

ocupd locul al 64-lea in ceea ce priveste dezvoltarea spiritului antreprenorial.*?

In calea dezvoltirii antreprenoriale stau asadar obstacole multiple de naturd extrinsecd,
precum mijloacele financiare (lipsa banilor este consideratd principala piedica), relatiile si
comunitatea In care trdiesc posibilii antreprenori, lipsa de acces la informatii (legislatie, programe
de sprijin, oportunitdti financiare), precum si piedici de naturd intrinseca: lipsa motivatiei, a

increderii in sine, a competentelor, a exemplelor de succes bazate pe antreprenoriat.

Un studiu referitor la antreprenoriatul feminin Tn Romania a identificat aspecte ce pot fi
relevante pentru strategia de antreprenoriat ce va fi formulata si implementata in cadrul proiectului
,,Centre Comunitare de Resurse”. Astfel, in regiunea Nord-Est, de exemplu, 29% dintre femei sunt
potentiale intreprinzdtoare, fiind angrenate in activitati premergatoare infiintarii unei Intreprinderi
(precum crearea unui plan de afaceri, cautarea surselor de finantare), in timp ce ponderea barbatilor
in aceeasi situatie este de 25%.%° De asemenea, interesant este de remarcat faptul ca in regiunea

Centru 34% din femeile din categoria de varsta activd sunt antreprenoare de datd recentd (dupa

11 Programul se poate consulta la http://www.entrepreneurship-indicators.net/ , accesat in noiembrie 2010.

12 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2009-2010, 2009, consultat la
http://www.entrepreneurship-indicators.net/ in noiembrie 2010.

13 Driga, O., Lafuente Gonzalez, E.M., Antreprenoriatul feminin in Romania. Caracteristici personale si efectul
exemplelor antreprenoriale, CEBR Working Paper series, 02-2009, CEBR, 2009, p. 3, disponibil la
http://www.kfacts.com/uploads/File/WP200902.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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2007), insa procentul de potentiali antreprenori este cu mult inferior cifrelor din regiunea Nord-Est:
16% la femei, s1 doar 8% 1in cazul barbatilor. Aceeasi distributie In functie de gen, unde
antreprenoriatul potential feminin este superior fatd de cifrele inregistrate la barbati, se regiseste si
n regiunea Sud-Est, unde potentialele antreprenoare reprezinta 27% din femei, in timp ce aceasta

cifra se ridica doar la aproximativ 10% din barbati.**

Acelasi studiu identifica importanta exemplelor de succes bazate pe antreprenoriat ca factor
motivational pentru demararea unei afaceri proprii, femeile tinzand sa fie influentate de exemplele

de succes ale altor femei din familie sau anturajul imediat, iar barbatii de cele ale altor barbati.™

Conexiunea dintre antreprenoriat si ocupare este o relatie in sens dublu: daca este evident ca
antreprenoriatul stimuleaza crearea de locuri de munca, s-a demonstrat de asemenea ca dezvoltarea
antreprenoriatului are o corelatie semnificativd cu experienta pe piata muncii a antreprenorilor.
Astfel, la femei, experienta de lucru a potentialelor intreprinzatoare este in medie de 15 ani, iar
aproape jumatate din acestea au experientd In management. Barbatii potential antreprenori au o
experientd pe piata muncii de 12 ani in medie, si peste jumatate (55%) dispun de experientd in

management §i gestiunea afacerilor.'®

Un alt studiu a evidentiat de asemenea faptul cad antreprenoriatul are mai multe sanse de a se
dezvolta acolo unde rata somajului este mai mare.'” Obiectivul principal al sustinerii dezvoltarii
antreprenoriale este de a raspunde presiunilor crescute de competitivitate ale unui mediu economic
national si regional in schimbare, prin facilitarea si incurajarea credrii de noi intreprinderi care sa
patrunda in sectoare si domenii inovatoare si stimularea ocuparii fortei de munca - obiectiv esential
care se realizeaza si prin stimularea initiativelor antreprenoriale, mai precis prin asigurarea

servicillor de formare s§i consiliere pentru inceperea si dezvoltarea wunei afaceri.

14 1dem.

15 Idem, p. 9.

16 Idem, p. 12.

17 Lafuente, E., Vaillant. Y., Regional Differences in New Firm Formation: Evidence from Romania, CEBR Working
Paper, 01-2010, CEBR, 2010, p. 9.
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Potrivit oficialilor europeni, Uniunea Europeana nu exploateazd Iintregul potential
antreprenorial, numarul de firme nou infiintate fiind insuficient. Noua politica europeana in sectorul

IMM presupune ca statele membre sa adopte masuri sustinute in vederea:

e cxploatdrii potentialului antreprenorial (dezvoltdrii unei imaginii pozitive a
antreprenorului in societate si promovarea modelelor de succes);

e reducerii riscului in afaceri (imbunatatirea schemelor de securitate sociald si a
procedurilor falimentului, asumarea riscului in deschiderea afacerilor, reducerea
costurilor la infiintarea companiilor);

e promovarii transferului afacerilor (promovarea si implementarea celor mai bune
practici);

e reducerii decalajelor in dezvoltarea aptitudinilor (implicarea tuturor factorilor in
elaborarea si definirea cursurilor si metodelor implementare);

e promovirii femeilor antreprenor si a tinerilor intreprinztori.™®

Preocuparile in domeniul antreprenoriatului au implicatii importante pentru cei responsabili
cu crearea politicilor de suport. Pentru ca dezvoltarea sectorului IMM-urilor s fie un succes, este
necesara stimularea spiritului antreprenorial, Tncurajarea start-up-urilor inovative si a culturii

antreprenoriale care sd conduca la dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

Dezvoltarea spiritului antreprenorial trebuie sustinutd prin actiuni si programe in functie de
caracteristicile principale ale economiei romanesti si de stadiul actual de dezvoltare a sectorului
IMM -urilor. Astfel, existd in prezent sectoare cu un potential ridicat de dezvoltare In Romania (de

exemplu agricultura, turismul, etc.), care nu sunt bine reprezentate in sectorul IMM-urilor.

in iulie 2010, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri si Directia Generala
pentru IMM, Cooperatie si Mediul de Afaceri au lansat Strategia Guvernamentald pentru

dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii'® si Planul de actiuni aferent Strategiei

18 Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Analiza sistemului educatiei antreprenoriale din

Romania, 2010.

19 Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), disponibil la
http://www.minind.ro/anunturi/imm/StrategielMM_Documentul_strategic_050810.pdf, accesat in noiembrie 2010.
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Guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM. Guvernul Romaniei considera sectorul IMM
ca domeniu prioritar de dezvoltare a Romaniei, in special prin incurajarea initiativei antreprenoriale,
valorificarea potentialului competitiv al IMM, consolidarea cadrului institutional si de reglementare.

Tn perioada 2010-2013 si pana in 2020, sectorul IMM trebuie si treacd la o etapa superioard, aceea

......

Obiectivul general al strategiei consta in relansarea economicd si sustinerea dezvoltarii
IMM-urilor in perioada 2010-2013. Tn vederea atingerii acestui obiectiv general, Guvernul
Romaniei are n vedere urmatoarele obiective specifice / prioritati strategice pentru perioada 2010-

2013:

e Imbunititirea accesului IMM la finantare.

......

e Incurajarea spiritului inovator al IMM-urilor si cresterea competitivititii acestora.

e Simplificarea i imbundtatirea cadrului de reglementare in domeniul IMM si al cooperatiei.
e Dezvoltarea sistemului educatiei antreprenoriale.

e Imbunatitirea participarii IMM-urilor pe Piata Interni si pe terte piete.

La finalul lui 2010 a fost lansatd Strategia nationald si europeana de sustinere §i promovare a
antreprenoriatului de tineret® elaborati in cadrul unui proiect propus si implementat de Asociatia
Patronatul Tinerilor Intreprinzitori din Roménia, ce vizeazd afirmarea rolului tinerilor
intreprinzatori in dezvoltarea economica si sociald a Romaniei si realizarea integrarii economiei
romanesti, in conditii de eficientd, In circuitul economic european si mondial, in parteneriat cu
Patronatul Tinerilor Intreprinzitori Sud Muntenia, prin implicarea activa a structurilor regionale si a
consortiului european din cadrul caruia PTIR apartine. Proiectul a avut la baza obiectivul general de
crestere a gradului de informare a tinerilor intreprinzitori in ceea ce priveste strategiile de
dezvoltare existente la nivel national si la nivelul Uniunii Europene si crearea unui cadru propice

dezvoltarii sectorului IMM.

20 Strategia nationald si europeand de sustinere si promovare a antreprenoriatului de tineret, 2010, disponibil la
http://ptir.ro/images/stories/Strategie_final.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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Strategia nationala i europeand de sustinere i promovare a antreprenoriatului de tineret 1si
propune sa informeze tinerii intreprinzatori din Roménia asupra oportunitatilor de dezvoltare in
domeniul antreprenorial prin intermediul unui document strategic care va contine informatii utile in
domeniul legislativ, al surselor de finantare, al invatarii pe parcursul intregii vieti, al

internationalizarii afacerii si al sustinerii start-up-urilor.

In contextul situatiei din prezent, Patronatul Tinerilor Intreprinzatori din Romania subliniaza

importanta urmatoarelor directii majore de actiune:

e Operationalizarea OUG pentru stimularea infiintarii si dezoltarii microintreprinderilor
apartinand intreprinzatorilor tineri, in vederea Infiintarii a 5000 de noi intreprinderi anual.

e Crearea unui fond de investitii pentru sustinerea unui numar de 500 de firme Start-up anual.

e Sustinerea capitalizarii Programului pentru dezvoltarea abilitdtilor intreprenoriale in randul
tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START, Tn vederea sprijinirii a 1000
de tineri anual care sa beneficieze de finantare.

e Crearea unui program national de educare intreprenoriald a tinerilor astfel incat un numar de
10.000 de tineri sa@ dobandeasca cunostinte intreprenoriale anual.

e Crearea unui program de sustinere a internationalizarii afacerilor tinerilor intreprinzatori,

pentru un numar de 500 de firme anual.

Tn afara acestor strategii, fie asumate de Guvern, fie Tnaintate de partenerii sociali sau
sectorul societdtii civile, este important de mentionat ca toate strategiile regionale pentru ocuparea
fortei de muncd includ obiectivul stimularii antreprenoriatului®. Asa cum mentionam §1 mai
devreme, nsd, se observa o netd diferentd intre obiectivul asumat in mod discursiv si actiunile
bugetate de autoritati, in conditiile in care, reamintim, doar 0,1% din fondurile cheltuite pentru

masurile de ocupare privesc crearea de noi firme.

21 Vezi PRAO ale regiunilor Nord-Est, Centru si Sud-Est.
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C. Asistenta sociala: in sprijinul incluziunii categoriilor defavorizate

Atunci cand vorbim de incluziune, vorbim implicit de excluziunea anumitor grupuri.
Excluziunea sau marginalizarea sociala este ,,situatia in care se afla persoanele care se confrunta cu
una sau cu un cumul de privatiuni sociale, cum ar fi: lipsa unui loc de munca, lipsa unei locuinte sau
locuintd inadecvata, lipsa accesului la un sistem de furnizare a apei potabile, a céldurii sau a

.. . . . . ... o o 22
energiei electrice, lipsa accesului la educatie sau servicii de sanatate™.

Conform aceleiasi surse, nevoia sociala este ,,ansamblul de cerinte indispensabile fiecarei
persoane pentru asigurarea conditiilor de viata, in vederea integrarii sociale”, iar incluziunea sociala
reprezinta ,,setul de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocuparii
fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii, informarii-comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei

si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale”.

Lupta impotriva excluziunii sociale §i promovarea incluziunii sociale sunt obiective
importante ale Uniunii Europene care monitorizeaza progresele realizate de Romania in domeniu.
Documentul de raportare a acestor progrese este realizat de Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei
Sociale, si anume Raportul National Strategic privind Protectia si Incluziunea Sociala (2008-2010),
elaborat in cadrul Metodei Deschise de Coordonare (MDC). In paranteza fie spus, procesul
consultativ prin care sectorul ONG cu atributii de sprijinire a grupurilor defavorizate acorda
feedback autoritatilor din MMFPS in elaborarea raportului lasd incd mult de dorit, 1ar documentul
poate suferi imbunatatiri substantiale. De exemplu, datele folosite pentru raportare nu sunt colectate
in mod direct, ci prin analiza secundard a datelor culese prin varii metodologii, cu sau fara

reprezentativitate la nivel national, si in momente diferite.

Grupurile vulnerabile — sau categoriile defavorizate, folosind o terminologie preferatd in

22 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Raport de cercetare privind economia sociald in Romdnia din
perspectivd europeand comparatd, 2010. Raportul preia definitia din Programul de implementare PNAinc (2006-
2008), 2005, cap. 3, punctul 1c.
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mod frecvent de sectorul ONG activ in domeniul incluziunii sociale — includ: copilul in situatie de
risc ridicat: sdracie, vulnerabilitate la procesele de dezagregare sociala, delincventa juvenila; tinerii
de peste 18 ani care nu mai sunt cuprinsi in sistemul de ocrotire a copiilor fara familie; persoanele
cu handicap; persoanele apartinand populatiei de etnie roma aflate in situatii de risc ridicat;

varstnicii in situatie de risc ridicat si persoanele fara adapost.

Slaba reprezentare a adultilor din aceste grupuri pe piata muncii este confirmatd de
numeroase surse. Amintim aici un recent raport realizat d¢ MMFPS, din care reiese, de pilda, ca
76% dintre romii intervievati au declarat ca nu au lucrat niciodata, precum si 60% dintre beneficiarii
de VMG, 56% dintre persoanele cu dizabilitati, 55% dintre familiile monoparentale si 53% dintre
tineri. Media vechimii in munca a celor care au lucrat este de: 15 ani (persoanele cu dizabilitati), 10
ani (beneficiarii VMG), 9 ani (familiile monoparentale cu venituri mici), 8 ani (persoanele rome) si
3 (tinerii postinstitutionalizati). Cu exceptia tinerilor cu experienta in domeniul constructiilor, restul
grupurilor vulnerabile au lucrat in productie industriala si prestari servicii. Vechimea la ultimul loc
de muncd a fost de: 12 ani (persoane cu dizabilitati), 7 ani (beneficiarii de VMG), 6 ani (romii), 5
ani (familii monoparentale) si 2 ani (tinerii postinstitutionalizati). De la ultima angajare au trecut: 11
ani (beneficiari de VMGQG), 10 ani (romi), 9 ani (persoane cu dizabilitati), 7 ani (familii
monoparentale cu venituri mici) si 2 ani (tineri). Principalul motiv pentru parasirea ultimului loc de
munca este reducerea numarului de angajati, ceea ce reprezintd o urmare a recentei recesiuni
economice. | s-au adaugat: motive de sanatate (persoane cu dizabilitati si beneficiari VMG),
cresterea copilului (familii monoparentale cu venituri mici), ,,motive personale” - foarte probabil
legate, nu Tn ultimul rénd, de discriminare (romi) si demisia din cauza unei remunerari insuficiente

(tineri).

Principalul motiv pentru care grupurile vulnerabile nu au fost angajate pana acum este
dificultatea de a gasi un loc de munca. Alte motive sunt: ,,nu sunt acceptat din cauza situatiei mele”
(persoane cu dizabilitati, romi, tineri, beneficiari VMQG), starea de sanatate (persoane cu dizabilitati)

sau cresterea copilului (familii monoparentale).

Un exemplu puternic de excluziune de pe piata muncii este situatia romilor si in acelasi timp
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dificultatea masurilor de sprijinire a acestora sa patrunda in mod durabil pe piata muncii. Astfel, pe
parcursul anului 2010, ANOFM a realizat o serie de burse de locuri de muncad ce se adresau
populatiei rome. Dupd primele noua luni ale anului 2010, situatia se prezenta astfel: fusesera
organizate burse ale locurilor de munca pentru persoane de etnie roma in 7 localitati din 4 judete.
Pentru acestea au fost contactati 346 de agenti economici dintre care doar 45 au participat la aceste
evenimente. In cadrul burselor au fost oferite 262 locuri de munca. Bursele au fost vizitate de 385
de persoane din care 313 de etnie roma. In vederea incadrarii au fost selectate 140 de persoane din
care 117 erau de etnie roma. In cele din urma, au fost angajate 18 persoane, dintre care doar 12

persoane de etnie roma23.

Pondere Pondere
Participanti Selectati Angajati angajati din = angajati din
participanti selectati
Romi 313 117 12 3,83% 10,26%
Neromi 72 23 6 8,33% 26,09%
Total 385 140 18 4,68% 12,86%

Tabel 1. Rezultatele burselor de locuri de munca organizate in sprijinul somerilor romi. Sursa
datelor: ANOFM, octombrie 2010.

Asadar, in timp ce s-au prezentat la cele 7 burse de locuri de muncé de peste 4 ori mai multi
etnici romi, raportul romilor angajati la neromii care au beneficiat de un loc de munca in urma
actiunii este de 2 la 1. De asemenea, din comparatia datelor in ceea ce priveste ponderea
persoanelor angajate din totalul de someri care au participat la burse, reiese ca au fost angajati doar

1 din 10 romi, in timp ce la neromi raportul este de aproximativ 1 la 4.

Daca unele masuri intreprinse de ANOFM 1in sprijinul minoritatii rome nu au dat rezultatele

scontate, se impune o analizd minutioasd a acestora pentru identificarea obstacolelor si a

23 ANOFM, Sinteza privind stadiul realizarii Programului de ocupare a fortei de munca al ANOFM, la finele
trimestrul 11l 2010, p. 4, document disponibil la http://www.anofm.ro/stadiul-realiz%C4%83rii-
programului-de-ocupare-al-anofm-pentru-anul-2010 , accesat in decembrie 2010.
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dificultatilor ce pot fi surmontate, si pentru desprinderea unor lectii care sa permita Tmbunatatirea
politicilor publice de sprijin si protectic a grupurilor defavorizate. In elaborarea strategiilor
nationale si regionale din domeniul incluziunii sociale, ar trebui sa se tind cont de lectiile desprinse
din practica masurilor deja implementate, lucru care nu se intampla deloc in mod sistematic, asa

cum reiese din analiza strategiilor de asistenta sociald prezentata in urmatoarele paragrafe.

La nivel regional, Consiliile Judetene si-au elaborat propriile strategii de dezvoltare
regionald. Astfel, avem in vedere existenta urmatoarelor documente strategice, elaborate pentru cele
trei zone cuprinse in proiect:

e Strategia de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2007-2013;
e Strategia de Dezvoltare Regionala Sud-Est 2007-2013;
e Strategia de Dezvoltare Regionala Centru 2007-2013.

Strategiile au Tn cuprinsul lor mai multe axe prioritare de interventie. Dintre acestea, Axa
Prioritara 3 - Imbunitatirea infrastructurii sociale — include printre domeniile majore de interventie
pe acela al reabilitarii / modernizarii / dezvoltarii si echiparii infrastructurii serviciilor sociale.

Conform Strategiei de Dezvoltare Regionala Nord-Est, aceasta regiune este cea mai saraca
dintre toate, inregistrand n anul 2001 cea mai Tnaltd ratd a sardciei (40%) din Romania. O masura
propusd In aceastd strategie face referire la infiintarea de centre de asistentd sociala pentru
categoriile de persoane defavorizate (in special pentru copiii aflati in situatii de risc §i pentru
varstnici), in functie de nevoile identificate ale comunitétilor.

De asemenea, o alta prioritate cuprinsa in Strategia de dezvoltare pentru regiunea Nord-Est
are in vedere formarea / instruirea categoriilor defavorizate, promovand astfel incluziunea lor
sociald si facilitand un acces mai bun pe piata muncii pentru aceste categorii de populatie.
Beneficiarii acestei masuri sunt: persoanele sdrace, persoanele peste 45 ani, persoanele tinere de
etnie romd, persoanele tinere cu cazier juridic, persoanele tinere care au o istorie n ceea ce priveste

dependenta de droguri sau alcool, somerii pe termen lung.

Ultima si poate cea mai importantd masurd, in opinia noastrd, in domeniul social, pe care

aceastd strategie o propune este aceea a dezvoltarii de servicii comunitare alternative la
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institutionalizare. In acest sens, accentul cade pe dezvoltarea de servicii specializate pentru
ingrijirea la domiciliu, servicii alternative de protectie sociala pentru categoriile defavorizate si
crearea parteneriatelor public-privat (institutii publice-organizatii nonguvernamentale) intr-un
numadr cat mai mare.

Strategia de Dezvoltare Regionala Centru propune masuri si directii strategice pentru
judetele: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu. $i aceasta strategie cuprinde prioritdti in
domeniul infrastructurii sociale si de sandtate, cu referire la grupurile dezavantajate / vulnerabile.

Strategia de Dezvoltare Regionala Sud-Est. Regiunea Sud-Est cuprinde 6 judete: Briila,
Buziu, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea. in ceea ce priveste domeniul asistentei sociale, strategia
aduce in discutie lipsa resurselor financiare. In textul acestei strategii se mentioneazi la capitolul
destinat infrastructurii sociale si de sanatate faptul ca serviciile sociale pentru grupurile defavorizate
sunt foarte slab reprezentate in regiune, principala cauza fiind lipsa fondurilor.

Planurile Regionale de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca si Incluziune Sociala
2009-2011 (PRAO) pentru Regiunile Sud-Est, Centru si Nord-Est descriu specificul fiecarei regiuni,
analizand-o pe mai multe paliere, dintre care: distributia populatiei pe categorii de varsta si medii de
rezidenta, caracteristici ale populatiei active in functie de sexe, medii, nivel de pregatire etc.,
problematica somajului, sistemul de educatie, domeniul incluziunii sociale. De asemenea, sunt
prezentate prognoze si strategii regionale de ocupare a fortei de munci. In fiecare dintre aceste
Planuri, existd o sectiune substantiald destinatd problematicii procesului de incluziune sociala.
Conceptul este analizat din perspectiva Uniunii Europene, descriind situatia Roméaniei in ceea ce
priveste indicatorii de incluziune sociald; este analizatd rata sdraciei pe regiuni de dezvoltare (in
2008, in ordine cea mai sdraca era Regiunea Nord-Est, apoi Sud-Est, apoi Centru) si pe medii
(urban, rural). Asa cum aminteam anterior, regiunea Centru este singura care promoveaza in mod
explicit si In strategia de ocupare a fortei de munca dezvoltarea sectorului de servicii sociale catre
populatie, formarea continua a personalului angrenat in acest tip de servicii, precum si o analiza a
nevoilor de ocupare n acest domeniu.

Fiecare PRAO descrie pe larg categoriile de populatie / grupurile sociale defavorizate,

punctand particularitatile in functie de specificul regiunii pentru care este desemnat planul. Astfel,
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este analizata problematica incluziunii sociale la nivel regional: aspecte ce tin de egalitatea de gen,
fenomenul violentei domestice, problema tinerilor care parasesc institutiile de asistentd sociald
(centrele de plasament) dupa varsta de 18 ani, persoanele cu dizabilitdti, populatia de etnie roma,
persoanele cu HIV/SIDA. Sunt prezentate, de asemenea, statistici ce privesc diversi indicatori de
incluziune sociala.

Alte documente strategice pe domeniul asistentei sociale sunt reprezentate de Strategiile de
la nivel judetean elaborate de Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (care
se afla In subordinea fiecarui Consiliu Judetean). Prin aceste documente, directiile de asistenta
sociald 1si propun printre altele sd dezvolte o retea de servicii sociale de calitate, profesioniste,
pentru diverse categorii/grupuri defavorizate, sa intensifice numarul parteneriatelor dintre institutiile
publice si organizatiile sociaetatii civile in gasirea de solutii la nevoile comunitatilor, sd previna
abandonul copiilor si institutiona-lizarea lor si sd gaseasca pentru acestia masuri alternative de

ocrotire.

Este de mentionat faptul ca toate directiile judetene de asistenta sociala au elaborat propriile
strategii Tn domeniu, n care accentul este pus pe dezvoltarea de servicii sociale. Daca in mediul
urban, aceste servicii pot fi regdsite, mai ales pentru copiii aflati in dificultate §i familiile lor sau
pentru copiii cu dizabilitati, in mediul rural situatia serviciilor existente nu e deloc imbucuratoare,
fie ca vorbim despre copii sau despre persoane cu dizabilitati, despre victimele violentei domestice

sau despre batrani.

Strategia Nationald in domeniul protectiei drepturilor copilului 2008-2013, aprobatd de
Guvernul Romaniei in anul 2008, se refera la aspecte ce tin de drepturile tuturor copiilor romani dar
si la copiii si tinerii care fac parte din grupurile vulnerabile/defavorizate, care necesitda masuri
speciale de protectie sociald. Strategia propune dezvoltarea de programe nationale precum
infiintarea unor centre de plasament de tip familial, dezvoltarea de servicii specializate pentru copiii
victime ale abuzului sau exploatdrii, pentru copiii cu dizabilitati, pentru copiii cu HIV/SIDA,
precum si dezvoltarea unei retele de servicii la nivel comunitar care sd sustina familiile cu copii
aflate in situatii de risc social.

Strategia Nationala pentru protectia, integrarea §i incluziunea sociala a persoanelor cu
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handicap in perioada 2006-2013 isi propune implementarea unor masuri care sa conduca la
integrarea sociala a acestei categorii de populatie, care sa sprijine familiile care au in componenta
persoane cu dizabilitati si mdsuri care sa faciliteze accesul acestor persoane pe piata muncii.
Elaborarea de strategii/programe/planuri care au in cuprinsul lor obiective, masuri sau tinte de
realizat si implementat reprezinta un pas inainte in dezvoltarea pe mai multe domenii de interventie

a regiunilor.

D. Sanatatea si corelatiile cu domeniul ocuparii

Starea de sanatate reprezintad starea de bine din punct de vedere fizic, psihic si social si nu
doar absenta bolii sau infirmitdtii, conform definitiei furnizate de Organizatia Mondiald a
Sénété‘gii.24 Starea de sanatate atat la nivel individual, cat si la nivelul comunitatii este influentata de
o serie de factori care se interconditioneazd. Astfel, starea de sandtate a unui individ este
conditionata de mediul si circumstantele in care traieste. Factori precum locul in care o persoana
locuieste, mediul, factorii genetici, venitul, nivelul educational, relatiile pe care le are cu familia, cu
celelalte persoane cu care vine in contact, influenteazd decisiv starea de sanatate. Deoarece
sanatatea este domeniul care este sistematic neglijat in strategiile pentru cresterea accesului pe piata
muncii al grupurilor defavorizate, ne vom concentra mai indelung asupra acestei problematici, cu
scopul de a evidentia importanta includerii acesteia in elaborarea masurilor destinate sd ocupe forta

de munca.

Romaénia nu detine pozitii favorabile in clasamentul tarilor europene in ceea ce priveste
indicatorii de sdnatate. Rate ale mortalitatii si morbiditatii mai crescute, numar mai mic de nascuti
vii la 1000 de nasteri, speranta de viatd mai scazuta decat media europeand, indicatorii de sandtate

prefigureaza existenta unor probleme semnificative in legdturd cu starea de sanatate a populatiei din

24 Definitia Organizatiei Mondiale a Sanatatii, www.who.int, accesat in noiembrie 2010.
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Romania. Aceste probleme existente la nivelul intregii populatii sunt de fapt mult mai grave pentru
populatia din mediul rural, acolo unde existd probleme in ceea ce priveste accesul la servicii
medicale, accesul la informatii utile pentru sandtate si populatia este Tmbatranitd. De exemplu,
Institutul National de Statisticd a calculat durata medie a vietii si a evidentiat o diferentd de
aproximativ doi ani intre mediul urban si mediul rural in defavoarea mediului rural, pentru anii

2004-2006.%°

Pentru cd speranta de viatd a populatiei din Romania in prezent a crescut si proportia
varstnicilor este, de asemenea, din ce in ce mai mare, in urmatorii ani, masurile necesare pentru
imbunatatirea starii de sanatate si prevenirea bolilor trebuie sd ia in calcul toate categoriile de
varsta, punand insd un accent deosebit pe populatia din grupa de varsta activa, pentru ca aceasta sa
se poate mentine activa pana la varste mai inaintate.

Conform datelor furnizate de CNAS, ponderea populatiei inscrise pe listele medicilor de
familie in mediul rural are o evolutie descrescatoare din anul 2004, cand ponderea populatiei
inscrise era de 91,47%, pana in anul 2009 cand ponderea populatiei din mediul rural inscrisd pe
listele medicilor de familie a fost 79,81%.2° De asemenea, se poate observa ca ponderea persoanelor
din mediul rural care sunt inscrise pe listele unui medic de familie este mai mica decat ponderea
populatiei inscrise din mediul urban (94,40%). Aceasta scadere a ponderii populatiei inscrise pe
lista unui medic de familie nu poate reprezenta decat o scadere marcatd a accesului populatiei din
mediul rural la servicii medicale, fapt care, daca nu este corectat, va duce la o inrautatire a starii de
sdnatate a populatiei din mediul rural. Aceasta scddere dramaticd ar putea fi corelatd cu scaderea
numarului de medici din mediul rural, cu scaderea proportiei populatiei care au venituri si, prin
urmare, pot sd beneficieze de asigurarea medicala, dar la nivelul autoritatilor competente nu exista o

analiza a cauzelor.

Este un fapt cunoscut cd, In Romania, accesul populatiei din mediul rural la servicii de

sandtate este mai scdzut in comparatie cu mediul urban, datoritd numarului mai scazut de medici

25 INS, Anuarul statistic al Romaniei, 2009, http://www.insse.ro/cms/rw/pages/anuarstatistic2009.ro.do, accesat
Tn noiembrie 2010.

26 Casa Nationald de Asiguriri de Sanatate, Raport de activitate, 2009, http://www.cnas.ro/informatii-
publice/rapoarte-de-activitate, accesat in noiembrie 2010.
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care isi desfésoaré activitatea in mediul rural. In general, medicii opteaza pentru desfésurarea

IR

totalul medicilor de familie 1si desfasoara activitatea in mediul rural.

Faptul ca mortalitatea infantila se situeaza la un nivel ridicat si analiza mortalitatii infantile
in functie de varsta la deces aratd o contributie substantiald a ratei de mortalitate postneonatale,
evidentiazd faptul ca trebuie sa se ia masuri mai active In ceea ce priveste Ingrijirea antenatala si
oferirea de sfaturi preventive medicale gravidelor. Din pacate, la nivelul comunitétii, a scazut
importanta pe care autoritatile o acordau serviciilor medicale comunitare, servicii care pot sa
contribuie la imbunatatirea indicatorilor mentionati. Asistentul medical comunitar, categorie de
personal care are drept atributii acordarea de consultatii medicale pentru diagnosticare §i tratament
preventiv sau curativ si acordarea de consultatii de specialitate - in colectivitati si individual - cu
privire la igiend, regim alimentar si intreprind alte masuri medicale preventive, dar in subordonarea
unui medic, a trecut legal in subordinea autoritatii publice locale.?’ Desi, teoretic,aceasta ar trebui sa
fie o masura pozitiva, in realitate insa, prin insuficienta cunoastere a rolului lor, si din cauza lipsei
de resurse financiare, posturile pentru asistentul medical comunitar sunt frecvent neocupate la
momentul actual.

O situatie similard se regdseste si pentru o altd categorie de personal, si anume mediatorul
sanitar. Mediatorul sanitar este un lucrator care oferd servicii de ingrijire in principal populatiei de
etnie romd, dar nu numai, pe langad un specialist de nivel intermediar (ideal va face echipa cu
asistentul medical comunitar si mediatorul social).28 In sarcina mediatorului sanitar se regisesc
atributii referitoare la sandtatea mamei si copilului, asa cum ar fi, de exemplu, explicarea notiunilor
de baza ale planificarii familiale cu incadrarea acestora in sistemul cultural traditional al comunitatii

de romi, catagrafia populatiei infantile a comunitatii, explicarea notiunilor de baza si importanta

27 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Clasificarea Ocupatiilor din Roménia, Grupa majora 2
Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice, disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/ COR/020910GRUPA2.pdf, accesat in
noiembrie 2010.

28 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Clasificarea Ocupatiilor din Romania, Grupa Majora S, Lucratori
operativi in servicii, comert si asimilati
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/ COR/020910GRUPAS.pdf, accesat in noiembrie 2010.
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asistentei medicale a copilului, promovarea alimentatiei sandtoase, in special la copii, precum si
alimentatia la san, urmdrirea inscrierii nou-nascutului pe listele medicului de familie.?®

Traducerea indicatorilor starii de sanatate in termeni uzuali aratd ca persoanele care traiesc
in mediul rural tind sa aiba o duratd mai scurtd a vietii si un nivel mai mare al morbiditatii decat
cele care traiesc in mediul urban. Este, de asemenea, adevarat ca persoanele care trdiesc in mediul
rural nu au aceleasi oportunitati de mentinere a unei stari de sandtate asa cum o au persoanele care
traiesc in mediul urban, mai ales Tn ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii, oportunitéti
educationale si de angajare si bineinteles la venituri. Diferentele de acces la servicii de sanatate,
conditiile de viatd si munca se reflectd in starea de sanatate a populatiei. Reversul este, de
asemenea, posibil. Astfel, problemele de sanatate publica ce afecteaza populatia din Romaénia sunt

suficient de grave incat sa afecteze accesul pe piata muncii, dar si productivitatea.

Serviciile medicale si accesul la serviciile medicale reprezinta unul dintre factorii importanti
care determind starea de sanatate, dar pe langa acestea, sunt alti factori care pot sa aiba o importanta
chiar mai mare. Astfel, dintre cei mai importanti factori determinanti ai starii de sdnatate, putem
aminti: factorii ereditari, factorii ce tin de stilul de viata, mediul social, mediul fizic, statutul socio-

economic; toti acesti factori se pot suprapune, conditiona si influenta starea de sanatate.

Factorii sociali au un impact puternic asupra starii de sandtate. Acestia se refera la conditiile
in care oamenii Se nasc, Cresc, muncesc si imbatranesc si pot include chiar si felul in care
functioneaza sistemul de sanatate. Toate aceste elemente sunt influentate puternic de modelele de
distributie a puterii si a resurselor financiare si materiale la nivel global, national, regional si nivel

local, aceste modele fiind influentate la randul lor de alegerile la nivelul politicilor.

Existd studii care raporteaza, de exemplu, ca prevalenta bolilor cardiovasculare se asociaza
invers cu nivelul de educatie si cu nivelul venitului si ca in general statutul socio-economic

(educatia, nivelul venitului, ocupatia si relatia dintre aceste dimensiuni) are o importanta decisiva in

29 Ministerul Sanatatii i Familiei, Ordin Nr. 619 din 14 august 2002 pentru aprobarea functionarii ocupatiei de
mediator sanitar si a Normelor tehnice privind organizarea, functionarea si finantarea activitatii mediatorilor sanitari in
anul 2002.
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aparitia bolilor cardiovasculare la nivelul unei populatii.

Indiferent cum este masurat, s-a constatat ca statutul socio-economic este foarte strans
corelat cu starea de sanatate. La nivelul categoriilor populationale cu nivele ridicate ale veniturilor,
educatiei si profesiei se intdlnesc rate mult mai scazute ale mortalitatii, in timp ce la nivelul
categoriilor profesionale cu nivele scazute ale veniturilor, educatiei si grad scazut de ocupare, ratele
de mortalitate sunt constant mai ridicate. De exemplu, un studiu efectuat in Marea Britanie arata ca
ratele de mortalitate standardizate in randul managerilor sunt de 40 de decese la 100.000 de
persoane, in timp ce pentru muncitorii care desfasoard activitdti de rutind aceste rate se situeaza la

un nivel de peste 120 decese la 100.000 de persoane.*

Angajarea si conditiile de munca au un efect puternic asupra sanatatii si echitatii in sanatate,
deoarece pot sa ofere securitate financiara, un anumit statut social, dezvoltare personala,
dezvoltarea relatiilor sociale si de stima de sine, crearea conditiilor pentru protectia de accidente

fizice sau psiho-sociale.*

In ceea ce priveste legdtura dintre venit §i starea de sdndtate se cunoaste faptul ca persoanele
cu un venit mic au o stare de sdnatate precara si tradiesc mai putin si cu o calitate a vietii mai scazuta
decat persoanele care au venituri mai mari, pentru ca acestia din urma au acces mai bun de exemplu
la conditii de locuit mai bune, la o alimentatie sdnatoasd, la locuri de munca mai bune. In multe
dintre comunitdtile vizitate, exista o mare proportie de persoane vulnerabile din punct de vedere al

saraciei si starii de sanatate.

Mai multi factori asociati ocupdrii / angajdrii au legatura direct cu starea de sdnatate. Astfel,

30 WHO, Preventing Chronic Diseases, a Vital Investment, 2005. Documentul este disponibil la

http://www.who.int/chp/chronic_disease_report/contents/en/index.html, accesat in noiembrie 2010. Vezi
si Ramahi, T. et al., Socio-economic disparities in heart disease in the Republic of Lebanon: findings from a population-
based study, Jurnal Heart Asia 2010, 2:67-72, precum si Winkleby, M.A. et al., Socioeconomic status and health: how
education, income, and occupation contribute to risk factors for cardiovascular disease, document disponibil la
http://ajph.aphapublications.org/cgi/content/abstract/82/6/816, accesat in noiembrie 2010.
31_http://www.heartstats.org/datapage.asp?id=733, accesat in noiembrie 2010.
32 WHO, Closing the gap in a generation, 2008. Documentul este disponibil la
http://whqlibdoc.who.int/hq/2008/WHO IER_CSDH_08.1_eng.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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S- a constatat ca lipsa unui loc de munca sau conditiile precare de munca (munca informald, munca
temporara, munca efectuatd de catre copii) altereaza starea de sanatate. De exemplu, ratele de
mortalitate sunt mai ridicate in randul lucratorilor cu contract temporar de munca decat in randul
lucratorilor cu contract permanent de munca.*® Calitatea slaba a conditiilor de munci poate afecta

o o . A . - - .. . < 34
sanatatea mentald, in aceasi masura ca si pierderea locului de munca.

Conform documentului Secretariatului tehnic permanent al Pactului regional pentru Ocupare
si Incluziune Sociala in regiunea Centru ,,Problematica medico-sociala a categoriilor defavorizate”,
saracia este o sursd de marginalizare sociala, deoarece priveaza individul de drepturile sale
fundamentale si de libertatea de a-si satisface nevoile primare (de la cele legate de alimentatie si
igiend, pana la obtinerea de medicamente esentiale) si sociale, care includ capacitatea de a participa

la viata comunitétii, de a se aldtura discutiilor publice, de a participa la luarea de decizii politice.35

Educatia influenteaza starea de sanatate si posibilitatea unei persoane de a-si gasi un loc de
munca. O persoand cu un nivel de educatie mai Inalt isi poate gasi un loc de munca mai bun, mai
bine platit, ceea ce se va reflecta in mod pozitiv in starea de sanatate. In plus, un nivel educational
corespunzitor va creste accesul populatiei la cunostinte mai bune despre comportamentele
sdndtoase si creste tendinta populatiei de a cauta ajutor medical precoce, imbunatatind sansele de
vindecare si recuperare.

Persoanele fara un loc de munca tind sd aibd o stare de sanatate mai precara decat a celor
angajate, si daca o persoand nu isi gaseste un loc de muncd o perioadd de timp mai indelungata
vulnerabilitatea sa fata de diferiti factori de risc pentru sanitate creste. in zonele rurale din Romania
popula‘gia se confruntd cu o lipsd a oportunité‘gilor de angajare, ceea ce determinda o limitare

.....

securitate personala.

33 Kiviméki M et al., Temporary employment and risk of overall and cause-specific mortality, Tn American Journal of
Epidemiology, 2003.

34 Bartley M., Job insecurity and its effect on health, Journal of Epidemiology and Community Health, 2005.

35 Secretariatul tehnic permanent al Pactului regional pentru Ocupare si Incluziune Sociald in regiunea Centru
http://stpcentru.ro/uploads/media/Capitolul_6_Problematica_medico-sociala_a_categoriilor_defavorizate.pdf,
accesat in noiembrie 2010.
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Este evident ca, acolo unde exista resurse economice, exista standarde 1nalte de viatd care se
regasesc si intr-un acces superior la Tngrijiri de sanatate si resurse medicale precum si la medii de
viatd mai bune si un stil de viata orientat catre mentinerea sanatatii. De obicei atunci cind intervine
o recesiune sau o situatie de crizd economica, efectele se reflectd in indicatorii starii de sanatate,

acestia suferind o Tnrautatire.

Populatia de etnie roma din mediul rural se confrunta cu probleme suplimentare de sanatate
si ocupare care se interconditioneaza. In cadrul unui studiu efectuat de organizatia Centrul Romilor
pentru Politici de Sanatate asupra accesului populatiei de etnie roma la servicii de sdnatate s-a
constatat ca romii isi percep starea de sanatate ca fiind buna sau foarte buna intr-o proportie mica
(40%).36 Daca am utiliza drept termen de comparatie, populatia din Uniunea Europeana, diferentele
sunt marcante, deoarece aproximativ 90% din populatia din Uniunea Europeana isi evalueaza starea
de santate ca fiind buna sau foarte buna.>’

Exista diferente majore in ce priveste accesul la serviciile publice de sanatate cauzate de
accesul limitat la resurse, in special financiare, doar 70% dintre respondentii de etnie roma ai
studiului declarand ca sun platitori ai contributiei in cadrul asigurarilor sociale de sanatate, ceilalti
afirmand ca lipsa resurselor financiare este motivul principal pentru care nu isi platesc asigurarile
sociale de sdnatate, iar al doilea motiv ca frecventa este lipsa unui loc de munci.*® Printre
principalele bariere in ceea ce priveste accesul la servicii de sandtate se numara si lipsa de
cunostinte despre prevenirea bolilor si lipsa de informare despre drepturile si modalitatile de acces

la servicii de sanatate.39

In cadrul studiului amintit s-a constatat ci se resimte o lipsd a pregatirii autorititilor locale
in vederea preludrii diferitelor sarcini in domeniul asigurarii starii de sandtate a populatiei, in mod

deosebit a populatiei de etnie romd, in conditiile descentralizarii. Asigurarea starii de sanatate

36 Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate, Accesul romilor la servicile de sanatate publica, 2010.
37 Euro-barometrul ,,Health in the European Union”, 2007.

38 Idem.

39 Idem.
mmm INVESTESTE IN OAMENI!
PROIECT COFINANTAT DIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN PRIN
PENTRU TINE. PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013

Parteneri: < s "

N Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN
Voo PRO Str. Mircea cel Batran 76, sector 5, Bucuresti, cod 051112
) ) \6—;’“7.5 Tel/fax: 004 021/458 03 21
agentia ———lt = e-mail: office@sastipen.ro

TIMPREUNA e www _sastipen.ro

41



e - ~ 7ﬁj
- % Te - $ SASTIPEN

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANSE! Fondul Social European Instrumente Strecturale Ceontrul Romilor pentru
MINISTERUL MUNCE, FANILIE! POSDRU 2007-2013 20072013 Politici de Sanatate
$| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRY

necesita luarea de masuri nu doar la nivelul sistemului de sanatate, ci si masuri care sa se adreseze

cu precadere factorilor comportamentali si de mediu.

Strategia europeand in domeniul sanatatii plaseazd problemele sanitare in centrul
ansamblului politicilor comunitare, pentru a-i proteja mai mult pe cetatenii europeni si pentru a le
imbundtdti starea de sandtate. Strategia UE pentru sandtate se axeaza in principal pe consolidarea
cooperdrii si coordondrii, sustindnd schimbul de informatii bazate pe dovezi §i cunostinte, si
asistarea autoritatilor nationale in procesul de luare a deciziilor. Tn acest scop, UE este in curs de
dezvoltare a unui sistem complet de informatii de sdnatate pentru a asigura accesul la informatii
actualizate privind subiecte-cheie legate de sanatate la nivelul UE, si, prin urmare, o baza pentru
realizarea unei analize comune a factorilor care afecteazi sanitatea publicd. In al doilea rand, UE
doreste sa consolideze capacitatea de reactie rapida la amenintdrile pentru sdnatate. Acesta este
motivul pentru care se doreste consolidarea supravegherii epidemiologice si controlul bolilor
infectioase. Alte obiective ale strategiei UE pentru sandtate sunt reprezentate de garantarea
sigurantei pacientilor si calitatea asistentei medicale pentru a facilita asistenta medicala

transfrontaliera, precum si mobilitatea profesionistilor din domeniul sdnatatii si a pacientilor.

In acest mod, strategia stabileste obiective si priorititi care oferd un raspuns principalelor
provocari din domeniul sanatatii. Consolideazd, de asemenea, cooperarea comunitard in acele
domenii in care statele membre nu pot actiona singure si contribuie la difuzarea cunostintelor si
informatiilor. Nu in ultimul rand, sprijina cercetarea, indeosebi cu ajutorul noilor tehnologii, pentru
a imbunatati prevenirea bolilor si siguranta pacientilor. Chiar dacd statele membre dispun de
libertatea de a decide ce tip de servicii de sdnatate considera ca sunt potrivite, cetatenii asteapta de

la autoritatile nationale actiuni concertate si eficiente in domeniul sdnatatii.

Programul de guvernare 2009-2012 este elaborat intr-un context international caracterizat
printr-o profundi criza financiari si economica globald. In acest context, Guvernul Romaniei si-a
propus ca obiective prioritare in domeniul sanatatii :

e Imbunatitirea starii de sdnatate a populatiei, cresterea calitdtii vietii in conditiile
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compatibilizarii sistemului sanitar romanesc cu cel din Uniunea Europeana.
e Oferirea si garantarea accesului tuturor cetdtenilor la servicii de sanatate.
e Dezvoltarea programelor de preventie si de depistare precoce a bolilor.
e Redresarea si dezvoltarea asistentei medicale din mediul rural.

e Asigurarea transparentei in cheltuirea banilor publici.

Ministerul Sanatatii a avut un Plan Strategic stabilit pentru perioada 2008-2010, plan
strategic ce a avut urmatoarele directii de activitate:

e Cresterea accesibilitdtii la serviciile medicale. Aceasta directie de actiune a pornit de la
evidentierea faptului cd disparitatile in accesul la ingrijiri apar din cel putin patru motive:
etnice sau rasiale; economice, aici incluzdnd costurile directe suportate de populatie (co-
plati, costuri legate de tratamente si spitalizare) precum si cele indirecte (cost transport,
timpi de asteptare); asezare geografica inadecvata a facilitatilor de ingrijiri; calitatea inegala
a serviciilor de acelasi tip, la noi in tara fiind evidentiabile toate cele patru tipuri de
inechitdti in accesul la serviciile de ingrijire medicala;

e C(Cresterea calitatii serviciilor medicale. Aceastd directie de actiune a pornit de la faptul ca
serviciile de sandtate in Romania sunt caracterizate prin lipsa de continuitate a ingrijirilor de
sdndtate, mecanismele de finantare a serviciillor nu au fost concentrate pe stimularea
continuitdtii serviciilor i nu exista un cadru institutional care sa evalueze si sa promoveze
furnizarea de servicii continue si de calitate in cadrul sistemului de servicii de sanatate;

e Imbunititirea finantarii sistemului de sanitate;

e Descentralizarea sistemului sanitar;

e Reorganizarea institutionala a Ministerului Sanatatii Publice, a structurilor din subordinea

sau coordonarea sa, precum si a furnizorilor de servicii de sanatate.

Dintre masurile cuprinse 1n acest plan, Ministrul Sandtatii a considerat prioritare, pentru anul
2010 urmatoarele: descentralizarea, identificarea de surse suplimentare de finantare a sistemului,

informatizarea si reforma structurald a sistemului medical cu punct de plecare medicina primara.
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Pentru o parte dintre aceste prioritati s-au desfasurat activitati pe parcursul anului 2010 (transferul
unitatilor sanitare publice la administratia locala, o modificare a modului in care sunt platiti medicii
de familie, introducerea programelor de screening pentru cancerul de col uterin si cel mamar), totusi
se poate remarca o lipsa de continuitate in urmarirea unor obiective, lipsa unui sistem de
monitorizare continud a rezultatelor si lipsa fondurilor necesare pentru implementarea strategiilor.

La nivelul regiunii Nord-Est a fost elaborat Planul de Dezvoltare Regionala 2007-2013, care
cuprinde doua prioritati care fac referiri si la componenta sanatate:

e Prioritatea 1 — “Infrastructura si mediul”
e Prioritatea 4 —Dezvoltare rurala” - Dezvoltarea infrastructurii rurale.

In cadrul prioritatii 1 “Infrastructura si mediul” se regiseste o singurd masuri care are ca
obiectiv imbunatatirea stirii de sanatate a populatiei din regiune si anume: reabilitarea si
dezvoltarea infrastructurii educationale, sociale si de sanatate. Aceastd masurd a fost propusi
deoarece s-a observat ca situatia infrastructurii din domeniul sanitar este precara, existand un risc
major ca o parte dintre spitale si nu mai primeasca autorizatie de functionare. In acest sens s-a
propus sprijinirea aparitiei unor unitdti spitalicesti private, de dimensiuni mici §i medii, ce pot oferi
populatiei, pe baza contractului cu Casele de Asigurari de Sadnatate si / sau asiguratori privati,
servicii medicale la costuri si conditii mult mai avantajoase in comparatie cu cele deja existente.

In cadrul priorititii 4 “ Dezvoltare rurala” care are drept obiectiv imbunititirea conditiilor
de viata ale populatiei rurale si cresterea atractivitatii acestor zone se poate discuta si de
imbundtdtirea stdrii de sdndtate a locutorilor din mediul rural deoarece sunt propuse masuri de
imbunatatire a infrastructurii (alimentarea cu apa, servicii de canalizare) care au impact direct
asupra stirii de sinatate. In momentul realizarii analizei de nevoi in regiunea Nord-Est s-a observat
ca din totalul celor 2908 comune, doar 343 de comune §i sate erau conectate la reteaua de apa

potabila, 98 erau conectate la reteaua de canalizare si 40 la sistemul de distributie a gazului metan.

Strategia de dezvoltare a regiunii Centru pentru perioada 2007-2013 evidentiaza de
asemenea lipsurile cu care se confrunta zonele rurale din regiune din punct de vedere al afectarii

sandtatii: doar 57% dintre localitatile rurale sunt echipate cu instalatii de apa potabila si doar 17%
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dispuneau de canalizare. In ceea ce priveste unititile sanitare se evidentiaza necesitatea reabilitarii
cladirilor destinate unitatilor sanitare. De asemenea, se remarca faptul ca exista diferente ale duratei
medie a vietii intre persoanele din mediul rural si cele din mediul urban: 72,8 in mediu urban si doar
70,94 in mediul rural. O alta remarca se refera la faptul cd regiunea se confruntd cu un proces de
Tmbatranire demografica, ceea ce va duce la cresterea cererii populatiei pentru servicii medicale si
sociale si la adancirea problemei aprovizionarii populatiei din mediu rural cu servicii de aceasta
naturd. Referiri la Tmbunadtatirea starii de sdnatate a populatiei se regdsesc in cadrul prioritatii 1 a
Planului regional de Dezvoltare, unde se fac aprecieri despre dezvoltarea infrastructurii locale si
regionale, Tnsd sunt considerate prioritare spitalele, si mai putin asistenta medicala primara. Astfel,
una dintre masurile cuprinse in cadrul acestei prioritati se referd la ,,dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii educationale, sociale si de sdnatate. Se remarca faptul ca aceste trei domenii
(educatia, socialul si sdndtatea) sunt tratate impreund, probabil din cauza legaturilor puternice si
interconexiunilor existente dintre ele. Ca si masura de reabilitare in planul de dezvoltare regional se
considerd cd schemele de sprijin prin granturi reprezintd interventiile adecvate rezolvarii
problemelor identificate. Se considera ca ,,situatia precara din sistemul sanitar rural se datoreaza in
mare parte existentei unei retele de transport si comunicatii cu mediul urban slab dezvoltate sau
prost intretinute, lipsei echipamentelor sanitare, instabilitatii cadrelor sanitare si unei educatii
igienico-sanitare necorespunzatoare”, iar ca activititi necesare sunt prevdzute amenajarea,
reabilitarea de spitale, dispensare, cabinete medicale cu preponderentd in mediul rural, amenajarea

de unitdti sanitare.

Strategia de dezvoltare a regiunii Sud-Est include prioritatea 5, care se refera la
dezvoltarea sectorului serviciilor sociale si de sandtate, avandu-se in vedere investitii in
infrastructura de s@natate prin reabilitarea, modernizarea §i dotarea cu echipamente a cladirilor ce
adapostesc centre de prim ajutor, spitale si servicii de urgentd medicald si tehnica, pentru crearea
unui sistem modern si functional de sanatate, bazat pe cresterea capacitatii si calitdtii serviciilor
medicale oferite. Dintre actiunile care se doresc a fi finantate se numara: crearea, extinderea,

modernizarea si cresterea capacitatii centrelor de sandtate din mediul urban si rural, pentru
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acoperirea nevoilor locale si regionale, construirea, reabilitarea, modernizarea, restaurarea cladirilor
pentru servicii sociale multifunctionale si rezidentiale si dotarea acestora cu echipamente (cdmine
de batrani, cantine sociale, centre de zi pentru tineri, centre pentru grupuri dezavantajate, copii

abandonati etc.).

Daca strategiile nationale si regionale de dezvoltare prevad capitole separate pentru fiecare
domeniu in parte — ocuparea, antreprenoriatul, asistenta sociala si sanatatea — interconexiunea dintre
domenii nu este Intotdeauna evidentd in masurile prevazute de majoritatea documentelor
programatice analizate in acest capitol. Legaturile evidente — intre ocupare si antreprenoriat, de
pilda, sau intre ocupare si asistenta sociald — genereaza masuri ce tintesc ambele domenii (cum ar fi,
de exemplu, stimularea antreprenoriatului in rdndul somerilor, sau cresterea accesului pe piata
muncii a grupurilor dezavantajate). In schimb, domeniul sanititii ramane, din nefericire, la
marginea preocupdrilor factorilor decidenti in formularea masurilor de ocupare, in pofida

influentarii reciproce dintre starea sanatatii si accesul la piata muncii.

In acest context, proiectul ,Centre Comunitare de Resurse: Instrumente strategice in
procesul de imbundtatire a situatiel grupurilor vulnerabile din mediul rural” se doreste a fi si o

pledoarie in favoarea abordarilor integrate ce tin cont de complexitatea problematicii ocupdrii.

INVESTESTE IN OAMENI!
% m““ml PROIECT COFINANTAT DIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN PRIN

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013

Earcanes]: Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN

\5.'j__ PRO Str. Mircea cel Batran 76, sector 5, Bucuresti, cod 051112
) > oCcnTIE Tellfax: 004 021/456 03 21
agentia —*::--—*«*—L—_ e-mail: office@sastipen.ro
TMPREUNA T www sastipen.ro

46



—
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANSE! Fondul Social European Instrumente Strecturale Ceontrul Romilor pentru
MINISTERUL MUNCE. FANILIE POSDRU 2007-2013 2007-2013 Politici de Sanatate

$1 PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

CAPITOLUL Il. METODOLOGIA CERCETARII

Obiectivul prioritar al studiului a fost acela de a identifica si evalua nevoile grupurilor tinta
ale proiectului In ceea ce priveste domeniul ocuparii in 50 de localitdti din mediul rural, din
regiunile Nord-Est, Centru si Sud-Est. Obiectivul secundar a fost analiza gradului de dezvoltare
socio-economica a celor 50 de localitati si aplicarea unui set de criterii prestabilite, in vederea
selectiei a 15 comune recomandate pentru infiintarea Centrelor Comunitare de Resurse. In acelasi

timp, s-a avut in vedere stabilirea unei liste de rezerva de alte 15 localitati.

Astfel, au fost evaluate: gradul de dezvoltare a antreprenoriatului in cele 50 de comunitati;
potentialul de dezvoltare a antreprenoriatului; gradul de ocupare a populatiei; nevoile de ocupare a
grupurilor tintd si factorii care influenteaza, pozitiv sau negativ, accesul la ocupare; accesul la
servicii de asistentd sociald de calitate; starea de sandtate a populatiei; accesul la servicii de
asistentd medicald de calitate. Printre criteriile de selectie a localititilor recomandate pentru
infiintarea centelor aflandu-se si aspecte precum deschiderea autoritatilor de a sprijini proiectul, de
a facilita implementarea sa si de a prelua centrele dupa incetarea finantarii, precum si deschiderea
populatiei catre obiectivele proiectului si posibilitatea de atingere a indicatorilor propusi, aceste

aspecte au fost de asemenea evaluate in analiza de fata.

In urma operationalizarii obiectivelor cercetarii, a rezultat un numar de 112 indicatori
demografici, de ocupare, antreprenoriat, asistentd sociald, sandtate, precum si indicatori ai

potentialului de implementare a proiectului.

Unitatea de analiza a fost constituitd din localitatile preselectate, continand insa doi poli
principali de interes, si anume: autoritatea publica locald si reprezentantii acesteia, si comunitatile

locale.

Cele 50 de localitati au fost selectate in urma aplicarii unui set de criterii preliminare unui

numadr de aproximativ 130 de localitati din bazele de date ale partenerilor proiectului, in care acestia
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desfagurasera alte interventii in anii precedenti. Criteriile in baza carora s-au selectat cele 50 de

localitati incluse 1n cercetare au fost urmatoarele:
e situarea intr-una din regiunile de dezvoltare Nord-Est, Centru si Sud-Est
e mediul rural
e marimea comunei (peste 1500 de locuitori)
e existenta unei comunitati de romi semnificative (peste 400 de persoane)
e distanta fata de cel mai apropiat punct de lucru al AJOFM (sub 50 de km).

Astfel, au rezultat cate 17 comune in regiunile Nord-Est si Sud-Est, si 16 in regiunea Centru,

dupa cum urmeaza:

Regiunea Nord-Est

Judetul Bacau Judetul Botosani Judetul Iasi

1. Manastirea Casin 2. Cosula 5. Mironeasa
3. Cristinesti 6. Motca
4. Hiliseu Horia

Judetul Neamt Judetul Suceava Judetul Vaslui

7. Boghicea 13. Berchisesti 15. Ivanesti

8. Dragomiresti 14. Cornu Luncii 16. Osesti

9. Oniceni 17. Puscasi

10. Pipirig

11. Raucesti
12. Valeni
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Regiunea Centru

Judetul Alba

18. Ighiu

19. Lopadea Noua
20. Sona

Regiunea Sud-Est

Judetul Constanta

34. Cuza Voda

35. Mihai Viteazu

36. Mihail Kogalniceanu
37. Mircea Voda

38. Nicolae Balcescu

Judetul Covasna
21. Batani

22. Ghelinta

23. Sanzieni

Judetul Galati
39. Barcea

40. Brahasesti
41. Frumusita
42. Ivesti

43. Munteni

Judetul Mures
24. Albesti

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Bahnea

Bagaciu

Ceuasu de Campie
Craciunesti

Danes

Ernei

Mica

Sanpaul

Vanatori

Judetul Tulcea

44,
45.
46.

Casimcea
Hamcearca
Nalbant

Judetul Vrancea
47. Campuri
48. Homocea
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49. Racoasa

50. Slobozia Bradului.

S-au colectat date din surse multiple: autoritatea publicd locald (indicatorii socio-
demografici generali, indicatori de asistentd sociald, indicatori de antreprenoriat si ocupare,
indicatori de potential al interventiei), medicul (sau unul din medicii) comunei (indicatorii de
sdnatate si acces la servicii de sdnatate), comunitatea locald (indicatori de potential al interventiei,
date calitative referitoare la perceptia comunitatii cu privire la punctele tari / slabe ale comunitatii,
la oportunitatile si amenintarile percepute de citre comunitate), precum si de la actori la nivel
regional precum Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectie a Copilului si Agentia Judeteana
de Ocupare a Fortei de Munca. De asemenea, echipele care au colectat date au completat fise de

observatie si analize SWOT ale localitatilor.

Instrumentele de colectare a datelor au fost elaborate de catre echipa de cercetare in
colaborare cu responsabilii pe fiecare componenta si in functie de cerintele lor in ceea ce priveste
informatia necesard pentru pregatirea strategiei de interventie la nivelul fiecdrei comunitati. Astfel,

au fost elaborate sase instrumente, dupa cum urmeaza:

e 4 chestionare structurate, auto-aplicate, adresate: autoritatii publice locale, medicului,
AJOFM, DGASPC;

e 2 fise completate de echipele de cercetare, dintre care o fisa de tip analiza SWOT a

comunitatii si o fisd de observatie.

Presiunea de timp asupra perioadei de colectare a datelor a determinat optiunea ca din cele
sase instrumente, chestionarele cu date cantitative sa fie auto-aplicate de catre persoane din
institutiile tintd de la nivel local (Primarie) sau judetean (DGASPC, AJOFM). Aceasta alegere a
adus insa cu sine si un risc accentuat de a nu primi toate chestionarele solicitate. Astfel, la data
incheierii procesului de culegere a datelor, dupd multe solicitari telefonice in vederea primirii

datelor, echipa a reusit sa colecteze 30 de chestionare C1 si 20 chestionare C2 de la nivel local.
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Pentru a evalua instrumentele de colectare de date, aplicabilitatea lor, si a depista timpuriu
eventualele probleme ale colectarii de date, s-a organizat pretestarea instrumentelor, in 3 comunitati
din judetul Tulcea, regiunea Sud-Est. Astfel, echipa de cercetare s-a deplasat in comunitatile
Hamcearca, Casimcea si Nalbant in perioada 28-29 septembrie 2010. In urma acestei pretestri s-a
intocmit un raport de pretestare detaliind concluziile si recomandarile pentru procesul de colectare a

datelor.

O concluzie importanta a pretestarii a fost faptul cd de multe ori, autoritatea publica locala
nu dispune de datele in profunzime dezagregate pe gen, etnie si grupe de varstd solicitate in
instrumentele de colectare a datelor. Prin urmare, s-a stabilit inca de la inceputul cercetarii ca
aspectele calitative vor fi preponderente acolo unde obtinerea datelor statistice se va dovedi

imposibila, sau datele vor fi suspectate de lipsa de validitate.

Datele s-au colectat in perioada octombrie — noiembrie 2010. S-au format 3 echipe, cate una
pentru fiecare regiune tinta a proiectului, formata din echipa de cercetare si responsabilii pe fiecare
componentd, care au estimat cd este necesar sd viziteze comunitdtile potential incluse in proiect
pentru a putea identifica elemente de strategie a interventiei si modalitati de personalizare a acesteia

pentru fiecare comunitate care va fi selectata.

Tn procesul de colectare a datelor, echipele s-au confruntat cu anumite dificultiti. Una din
acestea a fost reticenta anumitor primari de a acorda sprijinul lor in colectarea datelor, ceea ce a
ingreunat in mod considerabil procesul. In cateva localititi, unele persoane cheie contactate pentru
furnizarea datelor au intdimpinat echipele chiar cu o anumita agresivitate, ceea ce a limitat accesul la

date, si prin urmare si cantitatea datelor colectate, unele din instrumente neputand fi aplicate.

O alta dificultate cu care s-au confruntat echipele de teren, semnalatd incd din faza
pretestarii instrumentelor, a fost lipsa multora din datele solicitate. Aceste lipsuri au fost constatate
in special in cazul datelor demografice si pe ocupare, dezagregate pe gen, etnie si grupe de varsta,
precum si in cazul datelor din domeniul antreprenorial. Unele comune au furnizat date mai
numeroase decat altele, fiind documentate mai temeinic asupra statisticilor locale. Alte comune, fie

din lipsa datelor, fie din lipsa de interes a autoritatilor, nu au furnizat date la un nivel satisfacator.
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Acest aspect, impreuna cu faptul ca s-au colectat doar relativ putine chestionare auto-aplicate de la
nivel local, a determinat alegerea de a efectua o analiza preponderent calitativa, insotitd de analiza
secundara a datelor colectate din diverse surse in perioada de cercetare de birou. Sursele acestor
date secundare au fost statistici nationale, regionale si judetene pe domeniile ocupare,
antreprenoriat, asistenta sociala si sanatate. Pentru analiza calitativa a datelor, s-au folosit fisele tip
analiza SWOT si fisele de observatic completate de echipe. S-a privilegiat completarea fiselor de
catre toti membrii fiecarei echipe impreuna, in ideea de a confrunta perceptiile subiective ale
fiecaruia in legatura cu aspecte calitative (de exemplu deschiderea autoritatii publice locale de a
sustine proiectul), de a evidentia aspectele potential problematice. Multiplicarea perspectivelor

oferite de membrii echipelor a permis de asemenea sporirea controlului asupra validitatii datelor.

O alta dificultate insemnata, de data aceasta de ordin metodologic, o constituie tendinta de
hetero-identificare a unor grupuri care nu se autoidentificd drept romi, situatie deja intalnita in
timpul pretestarii, si dealtfel mentionatd de numeroase alte studii asupra minoritatii rome. Faptul ca
anumite populatii sunt hetero-identificate drept romi, insa nu se auto-identifica cu etnia roma, poate
conduce la confuzii asupra grupului tinta. Prin urmare, a reiesit cu claritate necesitatea de a lua in
considerare criteriul auto-identificarii etnice in cazul grupului tinta format din romi, care a devenit

astfel unul din criteriile eliminatorii in vederea selectiei comunelor in care vor fi amplasate centrele.

Din cauza acestor dificultiti, cercetarea de fata prezinta un numar de limite. In primul rand,
a fost pusa sub semnul Intrebdrii validitatea anumitor indicatori socio-demografici, care dateaza din
2002, anul ultimului recensdmant al populatiei Romaniei. Este foarte probabil, mai ales in lumina
schimbarilor de anvergura ce au avut loc intre timp (dintre care amintim aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand si amploarea pe care a cunoscut-o migratia ca urmare a acesteia, criza
economicd din ultimii 3 ani, schimbadrile de politici publice In domeniul social, cum ar fi
modificarea definitiei termenului de ,,somer”), aceste date sa nu fie de actualitate. De asemenea,
faptul ca monitorizarea indicatorilor demografici si socio-economici de la nivel local nu se
realizeazd cu aceeasi frecventd si dupa aceeasi metodologie, determind o slaba comparabilitate a
datelor intre comune si judete. Pentru a palia acest aspect negativ, s-a recurs in mod frecvent la

confruntarea datelor obtinute in cercetare cu date oficiale, din surse diverse, asupra cdrora s-a
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efectuat analiza de tip secundar.

Acest lucru a permis detectarea unui aspect problematic suplimentar, si anume
neconcordanta datelor obtinute de la autoritatea publica locala si AJOFM / ANOFM, in privinta
indicatorilor de ocupare. Aceastd neconcordanta se poate datora, in primul rand, faptului ca numarul
de persoane in cautarea unui loc de munca excede numarul celor inregistrate la AJOFM. Pe de alta
parte, este plauzibil ca unele din persoanele insarcinate cu completarea chestionarelor sa fi estimat
anumiti indicatori, in lipsa unor date exacte si riguroase. Astfel, s-au constatat cazuri in care, Tn loc
de a nota numarul exact de persoane in cautarea unui loc de munca, reprezentantii autoritatilor au
completat estimari sub forma de procente. Acestea nu au fost luate in considerare in analiza,
deoarece fiind bazate pe estimari subiective, pot induce erori semnificative. Aceasta ipoteza a fost
confirmata in mai multe cazuri, In care confruntarea In oglindd a datelor estimate cu cele obtinute

de la surse oficiale (in spetd, AJOFM) a evidentiat diferente majore.

Un alt aspect care trebuie mentionat este cd una din dimensiunile care au fost explorate
pentru fiecare comunitate este oportunitatea de a stimula antreprenoriatul, prin dezvoltarea unor
planuri de afaceri cu sanse sporite de reusitd. Identificarea unor nise economice cu potential de
dezvoltare ar presupune insa, pe langa componenta de resurse existente la nivelul comunelor, al
caror potential nu este exploatat la maxim, i o analizd de oportunitate la nivelul pietei. Din lipsd de
timp si de resurse s-a renuntat insa la acest aspect, considerandu-se ca o analiza de acest tip, care sa
confere mai multd profunzime dimensiunii antreprenoriale, nu reprezinta un obiectiv major al
studiului de fata, iar analize mai aprofundate se vor putea realiza, la momentul oportun, doar in cele
15 comune ce vor fi selectate in vederea implementarii centrelor. Oportunitdtile prezentate astfel
pentru fiecare comund sunt orientative §i se axeazd in principal pe existenta unei resurse

neexploatate la maxim, sau nevalorificate deloc.

Formatul raportului intocmit de echipele de teren pentru fiecare comuna a urmat structura de

mai jos:
e agezare geograficd, sate componente, Tnvecinare

e acces, calitatea drumurilor
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e populatie (totald precum si de etnie roma)

e indicatori de ocupare (date AJOFM: populatia activd, numarul somerilor, ponderea
acestora in populatia activa stabila, evolutia somajului din decembrie 2009 pana in

august 2010)

e resursa umand angrenatd In servicii sociale, medicale §i de sprijin catre comunitate
(mediatori scolari, sanitari, asistent social cu studii superioare in domeniu, asistent

medical comunitar, medici)
e profilul economic
e nevoi si oportunitati de calificare
e oportunitati de antreprenoriat
e deschiderea autoritdtii publice locale pentru a sprijini eventuala interventie

e alte observatii relevante (derularea altor proiecte / programe de calificare, activitatea

unor ONG-uri in comuna, etc.).

Hartile de prezentare a regiunilor si comunelor incluse in studiu au fost preluate ca atare sau

adaptate de pe situl Wikipedia n limba romana.

Am optat pentru prezentarea comunelor pe regiuni, dupa o analizd a indicatorilor regionali

relevanti. Capitolul de concluzii si recomandari sintetizeaza problematicile transversale cristalizate

din analiza celor 50 de comune.
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CAPITOLUL IIl. REZULTATELE CERCETARII:
NEVOILE IN DOMENIUL OCUPARII. ANALIZA CANTITATIVA SI
CALITATIVA

Datele colectate in cele 50 de localitati au fost analizate Intr-o perspectivd comparativa care
S-a axat pe confruntarea dintre indicatorii de ocupare de la nivel local si cei judeteni si regionali, pe
de o parte, si pe comparatia dintre nevoile de ocupare din localitati situate in acelasi judet sau
aceeasi regiune. Aceasta abordare comparativa este de natura sa scoata in evidentad atat dinamica de
dezvoltare in domeniul ocuparii in cele 50 de localitati, cat si eventuale piste pentru adaptarea

strategiilor sectoriale in functie de specificitatile fiecarei localitati.

Analiza se imparte pe cele trei regiuni de dezvoltare incluse in proiect. Pentru fiecare din
acestea, se vor prezenta mai intai indicatorii demografici, corelati cu cei regionali si judeteni in
domeniul ocuparii, o privire de ansamblu asupra sectorului IMM, precum si o analizd sumara a
situatiei Tn domeniul asistentei sociale si a formarii in profesiuni sociale. Mai apoi vom analiza, in
contextul astfel definit, situatia din localitatile selectate. Asupra datelor de la nivel regional si
judetean — provenite din surse multiple precum INS, ANOFM, AJOFM, documente programatice de

la nivel regional, etc. — am efectuat o analiza de tip secundar.
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1. Regiunea Nord-Est

A. Demografia, ocuparea si formarea profesionala

Cea mare dintre cele opt regiuni de dezvoltare ale Roméniei ca intindere (acoperind 15,46%
din suprafata totala a tarii), cuprinde o populatie reprezentand 17,25% din populatia Romaniei®.
Mediul rural este reprezentat in proportie de peste jumadtate (aproape 57% in 2008), iar ocupatia
economica principald a populatiei o constituie activitatile in domeniul agriculturii. Sporul natural al
regiunii, de +0,3%o conform datelor provizorii din 2010, este singura valoare pozitiva inregistrata
din toate regiunile de dezvoltare din Romania. Structura piramidei demografice a regiunii urmeaza
tendinta regasitd la nivel national, de scadere a bazei formatd din populatia tandra si largire a
segmentului de varf, alcatuit din persoane véarstnice. Aceastd evolutie este de naturd sd creeze

presiuni asupra sistemului de pensii, care sunt pldtite pentru mai multi beneficiari de cdtre mai

putini contribuabili.

In acelasi timp, rata de substituire, calculati ca fiind rezultatul impartirii populatiei din grupa
de varsta de 15-24 ani la populatia din grupa de varsta de 50-59 ani, si care indicd presiunea
demograficd exercitata asupra pietei muncii de segmentul de persoane nou intrate, a fost in anul

2009 de 1,22*", ceea ce indica faptul ca numirul persoanelor care au penetrat piata muncii in acel an

40 INS, Anuarul statistic al Romaniei, 2010.
41 Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune Sociala regiunea Nord-Est, Planul
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a depasit numarul persoanelor ce se apropie de varsta de pensionare. Raportul supraunitar al acestor
valori indicd o crestere a fortei de munca, iar in situatia in care piata muncii nu se dezvolta

proportional pentru a ocupa forta de munca suplimentara, o posibila crestere a somajului.

Comparativ cu datele la nivel national, se observa tendinta indicatorilor de activitate si de
ocupare din regiunea Nord-Est sa depaseasca valorile inregistrate la nivelul Romaniei. Astfel, in
anul 2008, rata de activitate era de 63,6%, in timp ce la nivel national valoarea acesteia era de
62,9%. Rata de ocupare a regiunii Nord-Est in acelasi an era de 60,5%, cu 1,5% mai ridicata decat

A sictrats 1a i : 42
valoarea Inregistrata la nivel national.

Se remarca o scadere a ratei de ocupare de 0,9% 1n intervalul 2005-2009. De asemenea, se
desprinde o crestere lentd dar continua a ratei de ocupare la barbati in intervalul 2006-2009 (crestere
cu 2,5 puncte procentuale, la o valoare de 64,5% in 2009), pe cand rata ocuparii feminine
inregistreaza valori in scadere in perioada 2007-2009 (scadere cu 2,5%, la valoarea de 56,6%
inregistrata in 2009). Diferenta dintre rata ocuparii la barbati si cea feminina, pe regiunea Nord-Est

n anul 2009, a fost astfel de aproape 8 puncte procentuale.

Rata ocuparii pe medii de rezidenta in regiunea Nord-Est aratd valori mai ridicate in urban
decat in rural, oglindind situatia de la nivel national. Astfel, pentru regiunea Nord-Est, datele INS
din 2009 indicd o ratd a ocuparii in rural de 67,8%, cu peste 7 puncte procentuale fatd de media
nationala. in urban, rata ocuparii din regiunea Nord-Est a fost in 2009 de 52,6%, cu 4,5 puncte
procentuale mai scazuta decét valoarea inregistrata la nivel national. Din aceste cifre reiese o clara

orientare a domeniilor de activitate inspre agricultura in regiunea Nord-Est.

In privinta ocuparii in functie de nivelul de studii, se observa ci cea mai scizuti rati de
ocupare se Inregistreaza la nivelul populatiei cu studii scazute (8 clase sau mai putin), din mediul
urban (19,7%), aceasta cifrd fiind insd in crestere in intervalul 2006-2008 cu aproape 3 puncte

procentuale.43 In mediul rural, rata de ocupare a populatiei cu un nivel scizut de studii se afld in

Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca si Incluziune Sociald, 2009-2011 (editie revizuitd in 2010),
http://www.fsenordest.ro/BIBLIOTECA/PRAO_NE_2010.pdf , accesat n noiembrie 2010.

42 Sursa: INS, AMIGO, 20009.

43 Sursa de date pentru acest indicator este INS, Forfa de munca in Romdnia: Ocupare si somaj, editia 2007 — 2009.
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2008 in jurul valorii de 61,6%, in scadere fatd de anul precedent, insa in usoara crestere fatd de
2006, cand valoarea se inregistra la 60,5%. In privinta persoanelor cu studii medii (nivel liceal,
profesional, postliceal sau tehnic de specialitate), rata ocuparii se situa in 2008 la 54,5% in mediul
urban si 71,8% 1n cel rural, valori in scddere cu aproximativ un punct procentual fatd de anul
precedent. Persoanele cu studii superioare inregistreaza rata cea mai ridicatd a ocuparii: in 2008, n
mediul urban, rata ocuparii era de 82,8% iar in mediul rural de 72,2%, valori semnificativ mai

scazute decat in anul precedent, cdnd urbanul inregistra 85,7% si mediul rural 83,8%.

Rata ocupadrii in functie de nivelul de studii cunoaste diferente semnificative in functie de
gen la categoriile de persoane cu studii medii si scazute. Astfel, In 2008, rata ocuparii persoanelor
cu nivel scazut de studii este mai mare cu 6,5 puncte procentuale la barbati decét la femei (55,4%
fatd de 48,9%), la categoria de persoane cu studii medii diferenta fiind de 7,5 puncte procentuale. Se
observa de asemenea cd in timp ce tendinta ratei ocupdrii la categoriile de populatie cu nivel mediu
si scazut de studii este In usoard crestere la barbati fatd de anul precedent, valoarea aceluiasi

indicator este in scadere la femei cu aproximativ 1,5 puncte procentuale.

Regiunea Nord-Est cunoaste disparitati intre judetele din componenta sa, atat in ceea ce
priveste rata somajului inregistrat in octombrie 2010, cat si evolutia fata de decembrie 2009. Tabelul
de mai jos prezintd valorile ratei somajului pe fiecare judet, pentru octombrie 2010 si decembrie

2009.
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Baciu  Botosani Iasi Neamt  Suceava Vaslui Regiunea Romania
Nord-Est

BF‘BFBFBFBFBFBF‘B‘F

decerﬂlbrie 100 78 90 53 83 64 90 68 88 69 17,0 10,7 103 74 83 7,1
2009

total 9,0 7,2 7,4 7,9 79 13,9 8,9 7,8

octombrie 86 69 74 50 81 62 93 7,6 82 67 14090 93 69 75 65
2010
total 78 6.2 7,2 8,5 75 11,6 81 | 71
evolufia -1,2 -1,0 -0,2 +0,6  -04 2,3 08 | 07

Tabel 2. Evolutia ratei somajului pe judet si pe sexe In regiunea Nord-Est (valori in procente).
Sursa: Buletinele statistice lunare judetene, decembrie 2009 si octombrie 2010. B = barbati; F =
femei.

Rata cea mai ridicatd a somajului se inregistra in octombrie 2010 in judetul Vaslui, cu
11,6%, aceastd valoare fiind insd in scadere cu peste 2 puncte procentuale comparativ cu decembrie
2009. Singurul judet care cunoaste o crestere a ratei somajului in octombrie 2010 fatd de decembrie
2009 este Neamt, de la 7,9% la 8,5%. Judetul cu rata cea mai scazutd a gomajului in octombrie 2010
este Botosani (6,2%), care isi pastreazd dealtfel pozitia pe primul loc din decembrie 2009 si
inregistreaza o scadere mai mare decat judetul lasi, aflat pe locul doi in ceea ce priveste rata
somajului (7,2% in octombrie 2010). Dinamica cea mai marcatd n ceea ce priveste modificarea
ratei somajului este inregistratd de judetul Vaslui, judetul lasi fiind cel mai constant in ceea ce
priveste valorile inregistrate in decembrie 2009 si octombrie 2010. In acelasi timp, este important de
mentionat ca judetul Vaslui a cunoscut intre 2008 si 2009 o crestere dramaticd a ratei somajului, de
la valori apropiate de 10% la aproape 14%. Conform AJOFM Vaslui, somerii inregistrati in 2009

provin n majoritate din sectorul privat, dar si din alte judete atinse de criza economicd, unde

44 Valori recalculate cu populatia activa la 01.01.2010.
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vasluienii 1si desfasurau activitatea in 200845.

Analiza de mai sus se desfasoara pe o perioada relativ scurtd de timp si nu reflecta decat
partial tendinta ratei somajului In regiune. Luand in considerare valorile inregistrate din anul 2008,
se observa per total o tendintd de crestere a ratei somajului, datoratd in principal efectelor crizei
economice. Scaderea ratei somajului in intervalul decembrie 2009 — octombrie 2010 este cu mult
inferioara cresterilor anterioare acestei perioade, existand reala dificultate de a reveni la valorile

indicatorului dinainte de 2008.

In mod sistematic in toate judetele regiunii, numirul somerilor este superior in cazul
categoriei de varsta 40-55 de ani, valorile cele mai ridicate situandu-se in judetele Vaslui si lasi, in

care somerii intre 40 si 55 de ani numara in jur de 10.000 de persoane.

Somajul a afectat in mai mare masura persoanele cu studii scazute si medii, pentru care rata
somajului a fost in regiunea Nord-Est de 7,5%, respectiv 7,2%, comparativ cu valoarea inregistrata
in randul somerilor cu studii superioare: 4,3%. De asemenea, barbatii sunt mai afectati de somaj
decat femeile. Explicatii posibile pentru faptul ca somajul afecteaza mai putin femeile decat barbatii
sunt disponibilitatea mai mare a femeilor de a accepta un loc de munca prost platit, dar si tiparele
migratiei pentru munca in strdinatate, unde femeile 151 gdsesc mai usor de lucru. Trebuie insa luata
in considerare i rata activitdtii femeilor, mult mai scdzuta decat cea a barbatilor, in special in
mediul rural unde diviziunea sociald a muncii este de tip traditional, femeile ocupandu-se de munca

neremuneratd din gospodarii si neintrand sub incidenta definitiei somajului.

Dealtfel, mediul rural este mai afectat de somaj decat mediul urban. In judetul Vaslui, spre
exemplu, datele furnizate de AJOFM indicd un numar aproape triplu de someri care provin din
mediul rural comparativ cu cei care provin din mediul urban, raportul dintre cei doi indicatori fiind
aproape dublu in cazul judetului Iasi. De mentionat este cd ponderea mediului rural din totalitatea

teritoriilor acestor judete este de 58,8% in Vaslui 1 52,3% in cazul judetului lasi.

Rata somajului de lunga durati conform definitiei BIM* a fost in regiunea Nord-Est de

45 Sursa: http://www.ziaruldeiasi.ro/regional/vaslui/somaj-record~ni608k , accesat noiembrie 2010.
46 Somerii sunt definiti in metodologia BIM ca fiind persoanele in varsta de 15-74 de ani care ndeplinesc simultan
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2,1%, ponderea persoanelor aflate in somaj de un an si peste din totalul somerilor fiind de aproape
31%. Somajul de lungd durata a afectat mai mult barbatii decat femeile (31,6% fatd de 29,8% in
cazul femeilor), precum si mediul urban (32,2%) comparativ cu mediul rural (28,7%). In randul
populatiei tinere (15-24 de ani), incidenta somajului de lungd duratd a atins aproape jumadtate din

e 4. o . A o A7
somerii din aceasta categorie de varsta.

Un alt indicator de luat in considerare in analizd este raportul dintre numarul somerilor
neindemnizati si cel al somerilor indemnizati. Judetul Vaslui ocupa un nefericit loc intéi in statistici,
cu peste 11500 de persoane neindemnizate inregistrate in octombrie 2010, pentru 7226 someri
indemnizati. Doar judetul Bacau inregistreaza un raport subunitar intre cele doua valori, numarul de
someri indemnizati depasindu-1 pe cel al persoanelor neindemnizate aflate Tn somaj. Acestea fiind
spuse, statisticile se refera doar la populatia aflata in evidentele AJOFM, in realitate numarul
persoanelor fard loc de munca si fard indemnizatie de somaj fiind, potrivit estimarilor, mult mai
ridicat. Tabelul de mai jos reda numarul de someri indemnizati si al celor neindemnizati pe fiecare

judet al regiunii, din datele furnizate de ANOFM.

Someri indemnizati (I) Someri neindemnizati (N) ‘Raport N/I
Baciu 10924 7490 0,69
Botosani 4403 5393 \ 1,22
Tasi 8637 13667 \ 1,58
Neamt 7341 9932 1,35
Suceava 8875 10091 1,14
Vaslui 7226 11563 1,60
Regiunea NE 47406 58136 1,23
Romania 329182 316271 0,96

Tabel 3. Numdrul somerilor neindemnizati comparativ cu cel al somerilor indemnizati, regiunea
Nord-Est. Sursa: ANOFM, octombrie 2010.

urmatoarele conditii: nu au un loc de munca, sunt dispusi s inceapa lucrul in urmatoarele doud saptamani si s-au
aflat in mod activ in cautarea unui loc de munca in decursul ultimelor patru saptamani.
47 Sursa: INS, Forta de munca in Romdnia. Ocupare §i somaj, 2010.
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In ceea ce priveste participarea la piata muncii a categoriilor defavorizate, se observa la
nivelul regiunii, la 31 iulie 2010, ca persoanele de etnie roma se afld In numar mare in evidentele
AJOFM Iasi (1358 de persoane), Suceava (967 de persoane) si Neamt (958 de persoane).”® Tn
judetele Neamt si Suceava se observa tendinta crescatoare a numarului de persoane de etnie roma
inregistrate la AJOFM fata de 31 decembrie 2009, in timp ce judetele lasi si Vaslui Inregistreaza
scaderi ale acestui numadr. Scaderea cea mai dramatica se observa la nivelul judetului Vaslui, unde la
31 decembrie 2009 se aflau in evidenta AJOFM 260 de persoane de etnie roma, in timp ce la 31
iulie 2010 acestea erau doar In numar de 14. Aceastd scadere se poate datora fenomenului migratiei
sezoniere pentru desfasurarea unor activitdti lucrative, fie acestea 1n tard sau in straindtate,
incadrarii persoanelor de etnie roma 1n activitati agricole pe timp de vara, incepand cu luna iulie,
sau iesirii persoanelor din evidenta AJOFM ca urmare a expirdrii dreptului la indemnizatia de

somaj.

Analiza indicatorilor de ocupare din regiunea Nord-Est arata astfel o serie de disparitati. In
primul rand, din punct de vedere al distributiei teritoriale, exista disparitati intre judetele regiunii, cu
judetul Vaslui intr-o pozitie mai precara decat celelalte, iar Botosani cu o ratd a somajului
semnificativ mai mica decat media regiunii (cu aproape doud puncte procentuale). In al doilea rand,
analiza indicatorilor socio-demografici aratd ca rata somajului afecteaza mai mult populatia de sex

masculin, mediul rural, segmentul populatiei cu studii scazute si medii si categoria de varsta 40-55.

Formarea profesionala oferita de AJOFM-urile din regiunea Nord-Est s-a axat in principal
pe organizarea de cursuri de recalificare. Tabelul de mai jos reda datele privind cursurile de formare

profesionald pentru persoane care beneficiaza de servicii gratuite de formare, in perioada

01.01.2010 — 31.08.2010. Datele au fost furnizate de ANOFM.

48 Date comunicate de ANOFM, noiembrie 2010.
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Judet Nr. total Initiere Recalificare  Perfectionare Specializare Nr. total de
cursurl | ‘participanti

Botosani 33 10 23 0 0 673

Iasi 60 13 40 4 3 1492

Neamt 28 11 17 0 0 754

Suceava 40 8 32 0 0 799

Vaslui 24 10 14 0 0 616

Total 185 52 133 4 3 4334

Tabel 4. Cursuri de formare profesionala organizate de AJOFM-UI’IIe reglunu Nord-Est,
01.01.2010 — 31.08.2010. Sursa datelor: ANOFM.

Se remarca astfel ca, in mod paradoxal, in judetul cu rata cea mai ridicatd a somajului,
Vaslui, au fost organizate cele mai putine cursuri de formare profesionald (24), pentru numarul cel
mai scazut de beneficiari (616), in timp ce judetul cel mai activ in acest domeniu este lasi, cu un
numar de 60 de cursuri de care au beneficiat aproape 1500 de persoane. Aproape 72% din cursuri

privesc recalificarea, ceea ce denota eforturi de ajustare a fortei de munca la cerintele pietei muncii.

Comparatia dintre domeniile profesionale in care au fost comunicate cele mai multe locuri
de munca disponibile de catre angajatori in perioada 2009-2010 si domeniile in care AJOFM-urile
au organizat cursuri de recalificare releva insa aspecte interesante. Astfel, conform datelor furnizate
de ANOFM, in judetul Botosani au fost organizate cele mai numeroase cursuri pentru recalificarea
in meseria de lucrator in comert (7 cursuri) si cea de ospatar si vanzdtor in unitati de alimentatie (4
cursuri), precum §i cursuri pentru initierea in meseria de operator calculator electronic si retele (6
cursuri), numdrul acestor cursuri reprezentand jumatate din totalul formarilor organizate. Cererea pe
piata muncii din anul 2010 s-a inregistrat insa cu preponderentd in domeniul constructiilor si al
confectiilor de textile si pieldrie, subsumand un numar de 1384 de locuri de munca vacante, pe

posturi calificate.*®

49 Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune Sociala regiunea Nord-Est, Planul
Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca si Incluziune Sociald, 2009-2011 (editie revizuitd in 2010),
http://www.fsenordest.ro/BIBLIOTECA/PRAO_NE_2010.pdf , accesat n noiembrie 2010.
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In judetul Iasi, o treime din cursurile de initiere sau recalificare s-au desfisurat in domeniile:
contabil (5 cursuri de initiere), lucrdtor in comert (5 cursuri de recalificare), lucrdtor in cultura
plantelor (5 cursuri de recalificare) si operator introducere si validare date (5 cursuri de initiere). O
alta treime din cursuri au tintit reprofilarea In meseriile de: agent paza si ordine (4 cursuri), bucatar
(4), frizer-coafor-manichiurist-pedichiurist (4), instalator instalatii sanitare si gaze (4), precum si
initierea in meseria de ospatar vanzitor in unitati de alimentatie (4 cursuri). Oferta de locuri de
munca in judet s-a axat Insd pe domeniul constructiilor §i pentru meseria de mecanic. Documentul
din care au fost extrase informatiile (Planul Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca
si Incluziune Sociald, 2009-2011) specifici de asemenea cererea in domeniul serviciilor,
neprecizand insd pentru ce posturi au fost disponibile locuri de munca, si nici date cantitative

referitoare la acestea.

AJOFM din judetul Neamt a oferit cursuri pentru initierea sau recalificarea pentru meseriile
de operator introducere, validare si prelucrare date (4 cursuri), contabil, inspector resurse umane,
ospdtar vanzator In unitati de alimentatie (cate 3 cursuri), subsumand aproape jumatate din oferta de
formare a AJOFM. Ofertele de locuri de munca s-au prezentat in proportie de 45% in domeniul
serviciilor (sursa de documentare neprecizdnd insd care servicii anume), iar 30% in domeniul
fabricarii de produse textile, alimentare, mobild, fire textile, mase plastice, energie electrica si

extractie gaze, domenii pentru care nu s-au organizat cursuri de formare.

Site-ul AJOFM Suceava nu prezintd niciun fel de informatii referitoare la locurile de munca
disponibile, si nici Planul Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca si Incluziune
Sociala, 2009-2011 nu confera date privind tendintele pe piata muncii in ceea ce priveste oferta e
locuri de munca, fiind astfel imposibild o analizd comparativa a domeniilor in care se solicita forta

de munca si a celor in care s-au organizat cursuri de formare profesionala.

In judetul Vaslui au fost organizate cu predilectie cursuri pentru meseriile de operator
introducere, validare si prelucrare date (4 cursuri de initiere), agent paza si ordine, contabil, lucritor
in comert §i ospatar vanzator in unitati de alimentatie (cate 3 cursuri pentru fiecare din aceste

meserii), subsumand doua treimi din cursurile organizate. Oferta de locuri de munca in acest judet
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s-a manifestat insd cu precadere In domeniul constructiilor (pe posturi necalificate), si pentru
meseriile de vanzator si confectioner. Cele 3 cursuri pentru recalificarea in meseria de lucrator in
comert raspund nevoilor reale manifestate de piata muncii, inséd celelalte cursuri organizate nu par a

fi fost selectate n virtutea cererii acelor meserii pe piata muncii.

Analizand rata de participare a somerilor la cursurile de formare organizate de AJOFM-urile
din regiune (care, cu exceptia judetului Vaslui, dispun de cate un Centru de Formare Profesionald),
se observa ca valorile cele mai ridicate au fost inregistrate de judetele Botosani, lasi si Vaslui in
2008, dupa care a urmat un trend descrescator. Se remarca judetul Botosani, in care in anul 2008,
rata de participare la cursurile de formare profesionala a fost de aproape 28%, valoare neegalata la
nivelul regiunii, nici in anii anteriori, nici in urmatorii ani. Judetele Neamt si Suceava au inregistrat
valori record de participare la cursuri Tn 2007 (care au ramas totusi sub pragul de 20%), urmand
apoi un trend descrescator, la fel ca in restul judetelor. Anul 2009 a marcat o scddere dramatica a
ratei participarii somerilor la formare, cu judetul Neamt Inregistrand valoarea cea mai ridicata
(aproape 16%), urmat de judetele Botosani (aproximativ 11%), lasi (in jur de 8%), Suceava (7%) si
Vaslui, unde s-a inregistrat rata cea mai scazuta din regiune, sub 5%. Datele pe 2010 nefiind inca
prelucrate in totalitate la momentul cercetarii, nu le-am luat in considerare, insa unele surse vorbesc

de continuarea tendintei descrescatoare a ratei de participare a somerilor la formare.*

Aceasta tendintd descrescdtoare poate indica mai multe fenomene. Fie este vorba de o
scadere a increderii somerilor 1n utilitatea cursurilor de recalificare sau initiere oferite de AJOFM,
fie aceste cursuri nu sunt bine corelate cu oferta de locuri de munca, fie cursurile nu tin cont de
nivelul de studii al persoanelor aflate in somaj (se cer, spre exemplu, 8 clase terminate, in conditiile

in care numerosi someri nu Indeplinesc aceasta conditie).

La nivelul intregii regiuni, domeniile de absolvire care furnizeazd un procent ridicat de
someri, ceea ce denota o slaba absorbtie a acestora pe piata muncii au fost fabricarea produselor din

lemn (8,59% someri 1n acest domeniu) si electronica si automatizari (6,72% someri).51

50 Idem

51 Idem
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Analiza cererii de fortda de munca si ofertei de cursuri ale AJOFM releva o slaba corelare a
acestora in privinta pietei muncii si indica faptul ca strategiile de ocupare a fortei de munca trebuie
corelate mai bine cu cerintele de pe piata muncii din regiunea Nord-Est.>® Analiza SWOT a
domeniului de formare profesionald cuprinsad in Planul Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei
de Munca si Incluziune Sociald, 2009-2011, insistd asupra acestei slabe corelari a ofertei de locuri

de munca in regiune cu formarea profesionala oferita de AJOFM dar si de alti actori in domeniu.>®

B. Antreprenoriatul si sectorul IMM

Principalele sectoare de activitate din regiunea Nord-Est sunt: comertul si reparatiile auto
(cu un total de 47% din firme), domeniul industrial si energetic (14% din intreprinderi), sectorul
imobiliar (13,5% din firme), constructiile (8% din firme), transporturile si depozitarea (7,5% din
intreprinderi) si industria horeca (3,6% din firme). Intreprinderile mici si mijlocii constituie
segmentul principal al economiei regiunii, reprezentand aproape jumatate din totalul salariatilor.
Insumand acest procent cu cel al salariatilor din microintreprinderi, se ajunge la un procent de

72,4% din numarul total de salariati ai regiunii.

Anii 2005 si 2006 au marcat o crestere dramatica a numarului de firme: doar in 2005 s-au
creat 23.210 intreprinderi, acestora adaugandu-li-se peste 18.000 de firme nou create in 2006. Tn
anul 2007, cele 67188 IMM-uri din regiunea Nord-Est reprezentau 10,92% din totalul firmelor mici
si mijlocii din tard, situdndu-se pe locul 4 dupa Bucuresti-lIfov, Nord-Vest si Sud-Est™*. Distributia
acestor IMM-uri pe judetele regiunii prezinta inegalitdti insemnate, ce reies si din figura urmatoare.
Tabelul de mai jos reda densitatea IMM-urilor la 1000 de locuitori pentru fiecare din judetele din
Nord-Est.

52 ldem.
53 Idem.
54 Nicolescu, O. (coord.), Carta Alba a IMM-urilor din Romdnia, 2009, editia a VII-a, Editura Lidana, Bucuresti,
2009, p. 76.
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Figura 1. Distributia IMM pe judetele regiunii Nord-Est. Sursa datelor: Carta Alba a IMM-urilor
din Romania, 2009

Numar de Densitatea IMM la
firme 1000 de locuitori (%)

Baciu 13.866 19,26
Botosani 5.044 11,11
Iasi 19.203 23,27
Neamt 11.096 19,60
Suceava 12.406 17,58
Vaslui 5.573 12,23
Regiunea 67.188 18,03
Nord-Est

Romania 615.474 28,58

Tabel 5. Densitatea IMM-urilor pe judete in regiunea Nord-Est, comparativ cu nivelul regional si
national. Sursa datelor: Carta Alba a IMM-urilor din Roméania, 2009

De mentionat este ca intre 2003 si 2007 doua din judetele regiunii isi disputau ultimul loc in
ceea ce priveste densitatea IMM-urilor la nivelul intregii tari, pentru ca in cele din urma judetul
Vaslui sa cedeze ultimul loc judetului Botosani, in coada clasamentului. Ambele judete se aflau in
2007 la mai putin de jumdtate din valoarea mediei pe tard a densitdtii IMM-urilor. Din toata

regiunea, singurul judet ce depaseste valoarea de 20 de IMM la 1000 de locuitori este judetul Iasi,
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insa si aici exista o diferentd de peste 5 puncte fatd de media densitatii de IMM la nivel national.

In momentul actual, regiunea prezinta tendinta regdsita si la nivel national, si anume cea de

lichidare sau suspendare a activitatilor firmelor, din cauza sistemului de impozitare forfetar introdus
n 2009.

C. Asistenta sociala si formarea in profesiuni sociale

Numarul persoanelor beneficiare ale prevederilor legii 416/2001 a inregistrat, in toate
judetele regiunii, o crestere in 2009 fata de anii precedenti, tendinta continuand dealtfel in 2010.
Regiunea Nord-Est inregistreaza ponderea cea mai ridicata a numarului de cereri de ajutor social
aflate in platd la 30 iunie 2009 din numarul total la nivel national, si anume 21,3%.> Tn cadrul
regiunii, judetul Vaslui inregistreaza numarul cel mai mare de dosare aflate in platd in primul
semestru al anului 2009, cu peste 10.000 de dosare, ceea ce reprezintd aproximativ un sfert din
dosarele Tnregistrate la nivelul regiunii. Urmeaza judetul Iasi cu peste 9.000 de cereri aflate in plata
s1 Neamt, cu peste 8000 de dosare. Aceste trei judete insumate reprezinta aproape 71% din numarul

de dosare de ajutor social in plata pe totalul regiunii.”®

Tabelul de mai jos reda numarul de ajutoare sociale efectiv platite in semestrul I 2009, pe

judete precum si comparativ cu nivelul regional §i national.

55 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Informare privind plata ajutorului social conform legii 416/2001
privind Venitul Minim Garantat in semestrul |1 2009, disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%20indicatori/121009AnalizaRaportVMG _semestru.pdf , accesat in noiembrie 2010.

56 Sursa:
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%20indicatori/240809AplicareL416 VMG.pdf , accesat Tn noiembrie 2010.
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Numair de ajutoare sociale platite
— Total, dincare  Persoane  Familii din 2-3 Familii din 4-5 Familii peste 5 ==
— singure persoane persoane persoane

Baciu 4997 1948 1663 1028 358

Botosani 3455 1256 1217 762 220

Iasi 9786 2552 3449 2708 1077

Neamt 8133 2975 2839 1774 545

Suceava 3285 1376 982 625 302

Vaslui 10773 3183 3734 2910 946

Regiunea 40429 13290 13884 9807 3448

Nord-Est

Roménia 215.657 80122 77230 45289 13016

Tabel 6. Ajutoare sociale platite in semestrul I 2009 pe judete in regiunea Nord-Est, comparativ
cu nivelul regional si national. Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale®’

Pentru a avea o privire de ansamblu asupra ponderii fiecdrui judet in totalul de ajutoare
sociale acordate, am redat cifrele prin intermediul figurii de mai jos. Se observa si aici ponderea
ridicata a judetelor Vaslui, lasi si Neamt 1n totalul de ajutoare sociale acordate in regiune, precum si

partea relativ micd ce revine judetelor Suceava si Botosani in numarul total de dosare.

57 Datele au fost prelucrate dupa tabelele prezentate in Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Informare
privind plata ajutorului social conform legii 416/2001 privind Venitul Minim Garantat in semestrul I 2009,
disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%?20indicatori/121009AnalizaRaportVMG_semestru.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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Numar de ajutoare sociale platite
Regiunea Nord-Est

M Bacau

B Botosani
lagi

B Neamt

W Syceava
Vaslui

Figura 2. Ponderea judetelor din regiunea Nord-Est in totalul dosarelor de ajutor social plitite.

Sursa: MMFPS.%8

Ajutoarele sociale fiind platite in functie de numarul de persoane din compozitia familiei,
este interesant sa luam in considerare distributia tipului de familii carora li s-au acordat beneficii
sociale banesti, In functie de numarul de membri. Pentru o lecturd mai facild a datelor, am agregat

datele pentru familiile compuse din 2 i 3 membri, precum si din 4 si 5 persoane.

Din cifre se observa — asa cum reiese si din figura de mai jos — ca existd usoare divergente
intre ponderea de ajutoare sociale acordate familiilor numeroase si persoanelor singure. De pilda,
judetul Iasi inregistreazd ponderea cea mai scazutd a ajutoarelor sociale acordate persoanelor
singure (putin peste 20%), In timp ce tot aici se regdseste ponderea cea mai ridicata de dosare pentru

familii cu mai mult de 5 persoane (aproximativ 15%). In contrast, judetul Suceava are o distributie

58 Datele au fost prelucrate dupa tabelele prezentate in Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Informare
privind plata ajutorului social conform legii 416/2001 privind Venitul Minim Garantat in semestrul | 2009,
disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%?20indicatori/121009AnalizaRaportVMG_semestru.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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inversa: aproape 40% din dosarele de ajutor social apartineau, in primul semestru al anului 2009,
persoanelor singure. Judetele Neamt si Botosani reprezintd judetele cu ponderea cea mai scazuta de
ajutoare sociale acordate familiilor numeroase, cu putin sub 10% din dosare, valoare ce se apropie
de ponderea familiilor numeroase asistate social la nivel national. Astfel, in Suceava, Bacau,
Botosani si Neamt, problematica persoanelor singure din sistemul de asistentd sociala se intalneste
cu mai mare probabilitate decat cea a familiilor, pe cand in lasi si Vaslui, aproximativ 75% din

dosarele de ajutor social revin familiilor.

Distributia ajutoarelor dupa nr pers

Regiunea Nord-Est

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
Ocyo L :

B Famiii peste 5 persoane
O Familii din 4-5 persoane
B Familii din 2-3 persoane
M Persoane singure

Botosani Neamt Vaslui Romaénia
Bacau lasi Suceava Regiunea Nord-Est

Figura 3. Distributia ajutoarelor sociale dupid numarul de persoane din compozitia familiei,
regiunea Nord-Est. Sursa datelor: MMFPS.>®

59 Datele au fost prelucrate dupa tabelele prezentate in Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Informare
privind plata ajutorului social conform legii 416/2001 privind Venitul Minim Garantat in semestrul I 2009,
disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%?20indicatori/121009AnalizaRaportVMG_semestru.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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Din cele de mai sus putem trasa anumite ipoteze in legatura cu tipul de personal necesar cu
preponderenta in profesiunile sociale. De exemplu, in judetele unde in sistemul de ajutor social intra
preponderent familiile, este mai probabil sd intdlnim copii mai multi care necesita sprijin pentru
mentinerea in sistemul de invatamant, prin urmare vor fi necesare mai multe resurse umane de tipul

mediatorului scolar.

Datele furnizate de Ministerul Educatiei indicd o prezentd destul de scazutd a mediatorilor
scolari la nivelul anumitor judete. Tabelul de mai jos prezintd numarul de mediatori scolari activi in

judetele regiunii Nord-Est, in luna noiembrie 2010.

Judet Numar de
mediatori scolari

Bacau 29

Botosani 9

Iasi 11

Neamt 14

Suceava

Vaslui

Total 77

Tabel 7. Numarul mediatorilor scolari activi in regiunea Nord-Est, decembrie 2010. Sursa:
MECTS.

In ceea ce priveste prezenta mediatorilor sanitari, datele sunt redate in tabelul de mai jos.
Datele au fost furnizate de catre Agentia Nationald pentru Romi si prezinta situatia din decembrie

2010.
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Judet Numar de
mediatori sanitari

Bacau 7

Botosani 14

Iasi 38%

Neamt ot

Suceava 8

Vaslui 11

Total 78

Tabel 8. Numarul mediatorilor sanitari activi in regiunea Nord-Est, decembrie 2010. Sursa: ANR.

Un alt indicator interesant este numadrul de asistenti sociali cu studii superioare de
specialitate incadrati pe posturi de asistentd sociala in cadrul consiliilor locale din mediul rural.
Conform unor date din 2004, in regiunea Nord-Est rata asistentilor sociali la 100.000 de locuitori se
situa in jurul cifrei de 0,87, cu o valoare maxima de 1,32 in judetul Botosani si fara niciun asistent
social in judetul Vaslui, in timp ce media nationald indici o valoare de 1,27. In acelasi timp,
comparativ cu media nationald de 4,03% din posturile de asistent social ocupate de persoane cu
pregdtire superioara de specialitate, regiunea Nord-Est se situeaza la un nivel inferior, cu doar
3,37%. De mentionat este insd cd in 4 din cele 6 judete, procentul de asistenti sociali cu studii
superioare de specialitate angajati pe post de asistent social este superior mediei nationale, valoarea
fiind insa afectata de judetul Suceava, care inregistreazd doar 2,35%, precum si de Vaslui, unde nu

au fost identificati asistenti sociali in 2004.

60 Date pentru martie 2010.
61 Pentru judetul Neamt nu exista date disponibile.
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Asistenti sociali la Asistenti sociali cu studii superioare de
100.000 locuitori specialitate la 100 posturi de asistent social

Bacau 1,12 4,88

Botosani 1,32 4,48

Iasi 1,09 4,12

Neamt 1,13 4,40

Suceava 0,58 2,35

Vaslui 0 -

Regiunea 0,87 3,37

Nord-Est

Roménia 1,27 4,03

Tabel 9. Asistenti sociali cu studii superioare de specialitate in mediul rural din re gtunea Nord-
Est, in 2004. Sursa: baza de date a ICCV, Harta serviciilor sociale in Romania, 2004.°

Chiar daca datele nu sunt recente, si legea 466/2004 obligd serviciile publice de asistenta
sociald s incadreze exclusiv persoane cu studii superioare de specialitate pe posturile de asistent
social, rata scazuta a asistentilor sociali cu studii in domeniu incadrati pe aceste posturi in 2004
sugereaza cvasi-imposibilitatea ca doar 6 ani mai tarziu acestea sa fie ocupate in proportie de 100%

de persoane cu studii superioare de specialitate.

Concluziile care se desprind din analiza situatiei regiunii Nord-Est in privinta ocupdrii, a
antreprenoriatului si a asistentei sociale, pun accentul pe tendinta de agravare a situatiei, din mai
multe perspective. In primul rand, rata somajului a cunoscut un trend crescator in ultimii ani, iar
usoara scadere a valorilor in judetele regiunii (cu exceptia Neamtului) nu egaleazd nivelul ratei
somajului anterior anului 2009. In al doilea rind, cu exceptia judetelor Suceava si Bacau, numarul
somerilor neindemnizabili este cu mult superior celui al persoanelor care primesc indemnizatia de
somaj, acest lucru reflectandu-se si la nivelul cresterii numarului de cereri pentru a beneficia de

prevederile legii 416/2001. Numarul beneficiarilor de ajutor social a continuat sa creasca si in 2010

62 Cifrele au fost preluate din Arpinte, D., Profesionalizarea serviciilor de asistentd sociala, Calitatea Vietii, XV1I, nr.
3-4, 2006, p. 343-362, p. 354-355.
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fata de anul precedent. In al treilea rand, se constati o slaba corelare a ofertei de cursuri de formare
profesionald pentru someri cu cererea de pe piata muncii. In al patrulea rind, dinamica economici a
regiunii, reflectdnd ceea ce se intampla la nivel national, este in scadere, cu o descrestere constanta
a numirului de firme din toate sectoarele de activitate. In acest context, regiunea beneficiazi de o
forta de muncd excedentard care necesitd programe integrate de stimulare a abilitatilor
antreprenoriale, creare de locuri de munci si calificare in functie de cerintele pietei. In acelasi timp,
populatia aflatd sub pragul saraciei, precum si cea aflatd in risc de saracie beneficiaza de un numar
redus de specialisti In profesii sociale precum asistent social, mediator sanitar si scolar, raportat la
numarul de locuitori ai regiunii. Cel putin in aceste meserii, cererea de servicii sociale excede oferta

de specialisti.

In continuare, vom analiza situatia din cele 16 localitati din regiunea Nord-Est cuprinse in

studiu.
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D. Comunele din regiunea Nord-Est

Comuna Manastirea Casin, judetul Bacau

Comuna Manastirea Casin este situatd in sud-vestul judetului Bacau, la limita cu judetele
Covasna si Vrancea. Este situatd intr-o zona de munte, la aproximativ 15 km de orasul Onesti, de-a
lungul drumului judetean 115 spre acesta din urmad. Comuna cuprinde satele Manastirea Casin,
Lupesti, Parvulesti si Scutaru. Drumurile publice existente nu sunt toate modernizate in totalitate,
insa proximitatea fatd de Onesti este un avantaj din punct de vedere al potentialului de dezvoltare a
localitatii.

Populatia totald a comunei este in jur de 5546 de persoane, din care aproximativ 250 sunt de
etnie roma, reprezentand un numadr de 50 de familii. Populatia activa este de 3350 de persoane, din
care erau la data colectarii informatiilor 107 de persoane in cautarea unui loc de munca, ceea ce
reprezintd 3,19% din populatia activa stabila a localitatii. Din decembrie 2009 si pana in luna august
2010, somajul a cunoscut, cu mici fluctuatii, un trend ascendent pana in februarie 2010 iar apoi
descendent: de la valoarea de 5,40% in decembrie 2009, la cea maxima de 5,91% in februarie,

pentru a cunoaste apoi o scadere aproape constanta.

La nivelul comunei existi 79 de dosare pentru beneficiari ai prevederilor legii 416/2001. In
primarie activeaza pe post de asistent social o persoana cu studii de specialitate in curs de finalizare.
Populatia beneficiaza de serviciile unui medic, iar autoritatea publica locald doreste construirea unui

centru medical. Nu exista 1nsa nici asistent medical comunitar, nici mediator sanitar, si nici mediator

scolar.
Economia localitatii se bazeaza in proportie destul de ridicata pe exploatarea si prelucrarea
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masei lemnoase situate pe teritoriul comunei. Padurile din apropierea comunei constituie de
asemenea o resursa pentru vanat, precum §i pentru activitati de colectare a fructelor de padure si a
ciupercilor. In ceea ce priveste acestea din urmi, autoritatea publicd locald doreste sa sprijine

dezvoltarea unor mici afaceri in acest domeniu.

Zona montana in care este situatd comuna nu permite cultivarea pamantului, insa se practica
la nivel de subzistentd cresterea animalelor, pomicultura, viticultura, apicultura, preponderent
pentru consumul propriu. In comuna exista un numar de 34 de agenti economici, cu diferite obiecte
de activitate, majoritatea activind in comert (9 firme), exploatarea lemnului, silvicultura,
intermediere in comert cu materiale lemnoase (existd 5 societdti care defisoard activitati in acest

domeniu), transport (o firma), prelucrarea pietrei (o firma).

Principalul obiectiv al administratiei publice locale, propus pentru urmatoarea perioada, este
reabilitarea economica a comunei Manastirea Cagin, prin stimularea antreprenoriatului si atragerea
de fonduri nerambursabile. Din 2007 pana in 2010 s-a derulat prin programul PHARE 2006 un
proiect care vizeazd colectarea selectiva a deseurilor si a presupus construirea a 47 de platforme
betonate, de cate 15 metri patrati, pe care s-au amplasat cate 4 eurocontainere de 1.100 de litri,
pentru gunoi menajer, sticld, plastic si hartie. In total, s-au achizitionat 188 de eurocontainere,
precum si doud autocompactoare. Printr-un alt proiect, comuna Manastirea Casin a devenit ,,zona
HotSpot gratuit”. In acest proiect s-a urmdrit facilitarea accesului public la WI-FI, serviciul fiind
disponibil printr-o retea de HotSpot gratuit care opereaza in satele Parvulesti si Manastirea Casin.

Alte programe de formare profesionald nu s-au mai derulat in comuna.

Comuna dispune de resurse neexploatate la potentialul lor maxim. Una din axele pe care se
poate dezvolta comuna este stimularea antreprenoriatului in domeniul agroturismului si al
turismului cultural-religios, folosindu-se de proximitatea localitatii fatd de rezervatia naturald
Bucias, de peste 470 de hectare. Doud puncte de atractie majore ar putea fi valorificate prin
antreprenoriat, si anume Cascada Bucias si pastraviria numita ,,Intircitoarea”. Un obiectiv turistic
care ar putea fi promovat pe scard mai larga este biserica din localitate, construita in anul 1665.

Dealtfel, potentialul turistic al comunei a fost identificat si In Strategia de dezvoltare durabila a
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judetului Bacau, inclus ca obiectiv pe agenda jude‘geané.63

La nivel local, exista o asociatie neguvernamentala activa, iar primaria face parte din Grupul
de Actiune Local ,,Valea Trotusului”, infiintat pe axa LEADER 1n domeniul dezvoltarii rurale.
Autoritatea publica locald are pe agenda cateva proiecte, printre care realizarea unui pod peste raul
Cagin, regularizarea cursului de apa Paraul Rachitilor, construirea unui camin cultural in satul
Lupesti si alimentarea cu energie electrica a satului Scutaru. Aceste proiecte de dezvoltare a
infrastructurii ar putea absorbi o parte din forta de munca excedentara a comunei, care ar putea fi de

asemenea calificatd in domeniile solicitate de executarea lucrarilor.

Comuna Cosula, judetul Botosani

Comuna Cosula, impartita in 4 sate — Cosula (resedinta comunei), Buda, Padureni, Supitca —
este situatd in partea de sud a judetului Botosani, la o distanta de 20 de km de orasul Botosani si in
apropierea drumului european 58 Iasi - Botosani - Suceava, care traverseaza teritoriul comunei de la

nord la sud, prin satul Buda.
Populatia totald a comunei este de 3018 de persoane, dintre care un numar de 755 romi.

Doar in jur de 220 de persoane din localitate sunt salariate, iar aproximativ 140 de persoane
beneficiaza de venitul minim garantat prin ajutor social, dintre acestia aproape 100 fiind de etnie

roma, conform estimadrilor autoritatii publice locale.

63 Consiliul Judetean Bacau, Strategia de dezvoltare durabila a judetului Bacau in orizontul de timp 2010-2021, p.
142, disponibild la (http://www.csjbacau.ro/fisiere/attach/404_84_strategia-de-dezvoltare-durabila.pdf , accesat in

noiembrie 2010.
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Populatia se confruntd cu lipsa locurilor de munca, atunci cand se ivesc oportunititi de
angajare acestea sunt de cele mai multe ori sezoniere, pe pozitii de muncitori necalificati. O parte
din populatia comunei obisnuieste sa mearga la lucru in alte localitati din tara, sezonier. Uneori
acestia nu lucreaza cu forme legale de angajare. Persoanele de etnie roma sunt mai predispuse la
acest tip de migratie internd, deoarece nu detin in proprietate terenuri pe care sa le exploateze din
punct de vedere agricol. Multe persoane de etnie roma, in special din satul Padureni, au plecat sa

lucreze in strdinatate (Germania, Italia, Austria).

Principala ocupatie rdmane agricultura de subzistentd, persoanele care detin suprafete
agricole de mici dimensiuni se ocupa de cultivarea pamantului, dar veniturile sunt derizorii. O buna
parte dintre cei care detin terenuri au optat sd nu le mai lucreze, deoarece nu au veniturile necesare

pentru intretinerea culturii, iar roadele culese nu acopera costurile necesare intretinerii.

In comuni existd un numar de 32 de agenti economici, cu diferite obiecte de activitate,
majoritatea lucrand in comert, exista 4 societati de prelucrare a lemnului, un centru de cultivare a
ciupercilor, o firma care are ca obiect de activitate munca forestiera, o societate de crestere a
bovinelor. Societatea cu obiect de activitate munca forestiera angajeaza de obicei persoane doar

sezonier, din cauza specificului activitatii.

In viziunea autorititilor locale, un aspect care ar putea contribui la dezvoltarea economici a
comunei ar fi dezvoltarea unei societdti comerciale la care primdria sa fie actionar principal, iar
aceastd societate comerciald sd realizeze lucrarile de agriculturd necesare mecanizat, astfel incat sa
se faca trecerea de la agricultura de subzistenta la o agriculturd moderna. In cadrul acestei societti
pot fi angajate persoane din comunitate care sa fie formate si calificate. In anii trecuti, a existat o
tentativa a unui investitor spaniol de a dezvolta o activitate legatd de cultivarea usturoiului, insa
lucrarile nu au fost finalizate. Pe acest model se doreste crearea unei societdti comerciale care sa
lucreze la nivel modern terenul agricol aflat in proprietatea autoritatii locale. Astfel s-ar rezolva si o

parte dintre problemele ridicate de lipsa locurilor de munca la nivel local.

Tot 1n viziunea autoritdtilor locale, pe langd dezvoltarea unei societati comerciale in

domeniul agriculturii, o altd societate comerciala ar putea avea ca obiect de activitate constructiile.
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Primaria are in vedere de asemenea un proiect prin care sa cedeze teren pentru construirea unei

centrale solare, urmand ca locuintele din comuna sa beneficieze gratuit de energie electrica.

Primaria a oferit cursuri de formare profesionald si calificare pentru 70 de persoane in
domeniul constructiilor, mai exact in domeniul turnitorie. In urma acestor formari, clidirea in care
functioneaza primaria a fost ridicatd cu ajutorul persoanelor din comuna care au fost formate si
calificate in domeniul constructiilor. Dupa finalizarea acestui proiect, persoanele formate nu si-au

gasit nsd un alt loc de munca.

In ceea ce priveste serviciile de locuire, primiria nu beneficiaza de un program de construire
a unor locuinte sociale sau locuinte pentru tineri. Exista solicitari pentru locuinte sociale carora
primdria incearcd sa le faca fatd, dar se confrunta cu dificultati mari. De asemenea, sunt probleme
cu reabilitarea locuintelor, care sunt vechi si prezinta risc de prabusire. Astfel, sectorul constructiilor
ar putea absorbi o parte din forta de munca disponibild, in masura In care se vor gasi resurse

financiare pentru derularea unui proiect de reabilitare a locuintelor.

Au mai fost proiecte derulate la nivelul comunitatii locale: un proiect de racordare la energie
electricd pentru 50 de locuinte, un alt proiect care a dus la extinderea retelei electrice in catunul
Holodiuca pentru 20 de locuinte, iar in cadrul unui alt proiect s-au sdpat fantani in localitate. Un alt
proiect in care a fost implicata autoritatea locald a fost cel in care s-a dezvoltat un centru cultural
pentru persoanele vérstnice din satul Supitca. In cadrul centrului s-au oferit servicii comunitare
sociale pentru varstnici: oferirea de lemne pentru incalzirea locuintei si oferirea de alimente de
bazi. In comuni functioneazi de asemenea o organizatiec nonguvernamentald pe problematica

romilor.

Resursa umana de care beneficiazd comuna in domeniul serviciilor sociale este formata din
doi mediatori sanitari, doi experti pe problematica roma formati prin Agentia Nationala pentru
Romi, precum si doi agenti de ocupare angajati pe perioada determinata in cadrul unui proiect. Nu
exista asistent medical comunitar si nici mediator scolar. In cadrul primariei existd o persoani cu
studii medii care activeazd in domeniul protectiei si asistentei sociale i 0 persoana care urmeaza

studii superioare Tn momentul de fata.
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Din cercetarea de teren se desprinde imaginea unei autoritdti locale dinamice, care
beneficiaza de o strategie de dezvoltare a localitatii, de idei de stimulare a antreprenoriatului si de

creare de locuri de munca, dar care se confrunta cu lipsa unui buget adecvat.

Nevoile de ocupare in localitate se manifestd indeosebi in domeniul constructiilor, in care
existd o fortd de muncd anterior calificatd. Existd de asemenea oportunitdti de derulare a unor
proiecte in domeniul constructiilor, in special pentru reabilitarea locuintelor si pentru construirea
centralei de energie solara pe care o are In vedere autoritatea locald, si care ar putea absorbi pe viitor
un alt segment al fortei de munca. In cazul realizirii acestui proiect, va fi necesard formarea

persoanelor 1n activitati din domeniul energetic, pentru a putea fi angajate in centrala.

Comuna Cristinesti, judetul Botosani

Comuna Cristinesti se afla in partea de nord-vest a judetului Botosani, si cuprinde satele

Baranca, Damileni, Dragalina, Fundu Hertii si Poiana.

Din cele 3849 de persoane pe care le numard populatia comunei, sunt active 1826. Ponderea
numarului de someri in populatia stabild din localitate este de 10,89%, reprezentand un numar de
198 de someri inregistrati la 31 decembrie 2009 (date ANOFM). Fata de sfarsitul anului 2009, s-a
inregistrat pana in luna august 2010 (datele cele mai recente prelucrate de ANOFM) o scadere a
acestui numar la 164 de persoane, reprezentand o pondere de 8,98% din populatia stabild a
localitatii. In pofida acestei scideri, cifrele riméan superioare ratei somajului de 6,2% inregistrati la

nivelul judetului Botosani in octombrie 2010.
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Populatia se confruntd cu lipsa locurilor de munca, atunci cand se ivesc oportunititi de
angajare acestea sunt de cele mai multe ori sezoniere, pe pozitii de muncitori necalificati. Cu toate
ca nu existd statistici valide si exacte la nivel local, migratia fortei de muncd in straindtate, pe
perioade diferite, este foarte ridicata, un indicator al amplorii fenomenului fiind existenta unei curse

de autocar Milano-Baranca, in pofida absentei altor forme de transport local.

Drumurile publice existente nu sunt in totalitate modernizate, doar 15 km din totalul de 56,5
km sunt drumuri asfaltate. Nu existd mijloc de transport intre sate. Oportunitatea populatiei de a se
deplasa este foarte redusa, fapt care nu motiveaza locuitorii comunei sa identifice posibilitati de

angajare.

Profilul economic al localitatii este bazat preponderent pe activitati din sectorul agricol, iar
activitatile de comert sau servicii se axeaza tot in jurul exploatarii agricole, In comund existand 3
societdti comerciale cu profil agricol, precum si 3 agenti economici de prestari servicii in
agriculturd. Deoarece pamantul nu este productiv, fiind de categorie inferioara — galben de padure —
activitatea economicd din sectorul agricol se axeaza pe cresterea animalelor. Autoritatea publica
locala a identificat o oportunitate de a aduce finantare pentru cetdtenii comunitatii in cadrul masurii
1.4.1. referitoare la sprijinirea fermelor de semi-subzistenta: astfel s-au depus 20 de dosare intr-o
prima faza, ulterior se preconizeaza depunerea a inca 110 dosare care prevad sprijinirea cu 1500 de
euro a micro-fermelor de semi-subzistenta pentru o perioada de 3 ani, iar in cazul in care micro-

ferma se dezvolta, aceasta va fi sprijinita in continuare pe o perioada suplimentara de 2 ani.

In ceea ce priveste posibilititile de dezvoltare ale comunei in urmitorii 5 ani, existi o
strategie la nivel de Grup de Actiune Local, care a fixat prioritatile de dezvoltare concentrandu-se
pe imbunatatirea infrastructurii (alimentarea cu apd, asfaltarea drumurilor) si reabilitarea unor
constructii de interes public din localitate. In domeniul economic, strategia se axeazi pe dezvoltarea
fermelor de ingrijire a animalelor, dar prevede si amenajarea unei statiuni de odihna si agrement la
izvoarele Baseului-Cristinesti. Pentru aceasta din urma masura, nu exista insa studiu de fezabilitate,
proiectul situdndu-se mai degraba la un nivel incipient. Strategia de dezvoltare a localitatii a mai

identificat ca fiind prioritare alimentarea cu apa a satelor Damileni si Cristinesti, asfaltarea drumului
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judetean, pe portiunea Dragalina-Cristinesti, reparatii si consolidari la caminul cultural din
Cristinesti, la dispensarul uman din Fundu-Hertii si la scoala generala din Poiana, construirea unui
camin cultural in satul Dragalina si a unui local pentru biblioteca din localitate, precum si
construirea unei baze sportive rural de tip 2. Pe langa acestea, se prevede de asemenea, in domeniul

agricol, dezvoltarea fermelor de ingrijire a animalelor.

Autoritatea locala a castigat un proiect pe domeniul 3.22 care prevede construirea unei
gradinite. Alte proiecte pe care primdria le are in vedere sunt modernizarea a 12 km de drum,
construirea unui camin cultural, si infiintarea unei baze sportive pentru mediul rural. Deocamdata

nu au fost identificate 1nsa resurse financiare pentru implementarea acestor proiecte.

Este cert ca la nivelul localitétii se resimte nevoia de ocupare a fortei de munca disponibile,
insd atdt asezarea geograficd marginala a comunei, cat si starea inferioara a infrastructurii rutiere
sunt obstacole insemnate in calea dezvoltarii unor activitati antreprenoriale care sa absoarba forta de

munca neocupata.

Comuna Hiliseu-Horia, judetul Botosani

Comuna Hiliseu-Horia este situatd in partea de nord-vest a judetului Botosani. O parte din
satele componente sunt situate pe drumul judetean 291C care leaga orasul Dorohoi de extremitatea
de nord a judetului, iar satul centru de comuna se afla la aproximativ 5 km de drumul judetean.
Comuna este compusa din satele Corjauti, Hiliseu-Closca, Hiliseu-Crisan, Hiliseu-Horia si lezer.

Infrastructura este slab dezvoltatd, multe din drumurile comunale sunt de pamant, iar zona a fost
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afectatd si de recentele inundatii din nordul tarii.

Populatia comunei este de 3810 persoane, dintre care 362 de romi autodeclarati, ceea ce
reprezintd aproximativ 9,5% din totalul populatiei. Populatia activa stabild este formata din 1518 de
persoane, reprezentand aproximativ 35% din populatie. Din acestea, peste 12% sunt persoane in
cautarea unui loc de munca, insumand 468 de persoane. Doar aproximativ 50 din acestea primesc
indemnizatia de somaj. Lipsa oportunitatilor de castig a impins o parte din populatie sa migreze in
straindtate in cdutarea unor oportunitati de munca. Astfel, se estimeazd numadrul celor aflati in

migratie periodica la aproximativ 100 de persoane.

La momentul colectarii datelor, se aflau in platd dosare pentru acordarea venitului minim

garantat unui numar de 64 de familii Insumand 180 de persoane.

Nivelul de instruire al populatiei in educatia formala este slab, aproximativ 45% din
populatie detine un nivel educational care nu depdseste 4 clase. Persoanele cu studii medii

reprezinta doar aproximativ 5% din total, iar procentul celor cu studii superioare este sub 1%.

Agricultura absoarbe aproape 75% din forta de munca locala, productia agricola fiind in
primul rand destinata uzului propriu. Cei care muncesc in agricultura, fie prelucreaza propriile loturi
de pamant, fie lucreaza sporadic ca zilieri la cei care au nevoie de forta de muncd pentru muncile
sezoniere ale pamantului. Existd doar doud asociatii care lucreazd pamantul in arenda, insa
castigurile raman la un nivel destul de scazut. Salariatii din comuna lucreaza in institutiile locale
care oferd servicii publice (invdtdmant, administratia locald, etc.). Zona nu ofera posibilitati de
angajare; prin urmare, programele de calificare sau reconversie profesionald nu ar conduce la un
acces imbunatatit la piata muncii, $i asa practic inexistentd. Comertul este reprezentat la nivelul

comunei de cateva magazine pentru aprovizionarea populatiei locale cu bunuri de larg consum.

La nivelul comunei activeaza un asistent medical comunitar $i o persoand cu atributii de
asistentd sociald in primarie, dar fara studii superioare de specialitate. De asemenea, exista un

expert local pe problematica romilor. Nu exista insa nici mediator scolar, nici mediator sanitar.

in satul Hiliseu-Crisan a fost amplasat un centru comunitar de resurse pentru populatia de

etnie roma, care oferd servicii de consiliere parentala, servicii educationale pentru copii si adulti
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(gradinita de vara, un program de A doua sansa), precum si servicii medicale, medicul deplasandu-
se saptamanal in comunitate. Centrul este rezultatul unui proiect derulat in parteneriat cu Consiliul

Judetean.

Pentru moment nu se intrezaresc solutii fezabile de stimulare a antreprenoriatului, comuna
nedispunand de resurse naturale neexploatate. Singura solutie ar fi intensificarea agriculturii si
infiintarea unor ferme care si lucreze cu un grad sporit de eficientd. In trecut a existat in comuni o
fabrica de cascaval care a dat faliment, si care absorbea o buna parte din forta de munca disponibila.
O posibila iesire din impas s-ar realiza daca s-ar identifica solutii pentru a asigura sustenabilitatea si
eficienta unei astfel de intreprinderi care sa valorifice n acelasi timp materia prima agricold de la

nivel local.

Comuna Mironeasa, judetul Iasi

Comuna Mironeasa este situatd la 50 de km sud-vest de municipiul Iasi i este impartita in 3
sate: Mironeasa (centru de comuna), Schitu Hadambului si Ursita. Transportul este foarte deficitar:
exista o companie de transport care efectueaza o singura cursa zilnica, dar statia de oprire este la 20
de km de sat. Distanta medie dintre sate si centrul comunei este de 5 km. Oportunitatea populatiei
de a se deplasa este foarte redusa, majoritatea folosind mijloace cu tractiune animala. Drumurile

comunale sunt neasfaltate, iarna fiind impracticabile.

Populatia comunei este de aproximativ 4900 de persoane, dintre care 2075 romi
autoidentificati, concentrati in doua comunitati compacte: Zona Brusturet, ocupata in proportie de

90% de ursari si Zona Frunzis, ocupata in proportie de 95% de lingurari.
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Populatia activa era la 01.01.2009, conform datelor primite de la ANOFM, de 2439
persoane. Tn decembrie 2009, erau inscrisi in evidenta AJOFM un numair de 171 de someri, ceea ce
reprezintd 7,01% din totalul populatiei active a comunei, comparabil cu valoarea ratei somajului la
nivel judetean (7,3%). In luna februarie 2010 numirul de someri din Mironeasa a crescut in mod
dramatic, de peste doud ori fatd de valoarea lunii precedente (394 de persoane), urmand apoi, cu
mici fluctuatii, un trend crescator, cu valoarea record de 449 de persoane in martie, reprezentand o
pondere a somerilor din populatia stabili de 18,38%. In luna august 2010, aceastd valoare

inregistrase o usoara scadere, situdndu-se la 14,2% reprezentand un numar de 347 de persoane.

Potrivit surselor din primarie, 70% din populatia de etnie roma beneficiaza de prevederile
legii 416/2001. Dealtfel, comuna este cunoscutd in zona prin numarul ridicat de persoane care
beneficiaza de ajutor social.** Potrivit unor surse din presa scrisd locald, controalele efectuate in
vara anului 2010 au scos la iveald nereguli in acordarea ajutorului social si au condus la retragerea

din plata a unui numir de aproximativ 300 de dosare.®

Activitatea economicd a comunei este formatd aproape exclusiv din agricultura de
subzistentd si veniturile ocazionale provenite din comercializarea unor produse precum ciupercile,
plantele, dar si produse ale mestesugurilor traditionale precum lingurile de lemn sau butoaiele. Un
alt sector reprezentat In economia locala este cel comercial, cu peste 20 de unitati de comercializare

a bunurilor de larg consum.

Proprietarii de teren agricol considera ca agricultura de subzistentd nu acopera cheltuielile
de intretinere zilnica a uneii familii, ca urmare populatia nu este incurajata sd mai practice acest tip
de activitate economica. De asemenea, costurile de intretinere si pregatire a unui lot agricol sunt
foarte mari In comparatie cu profitul obtinut.

Lipsa oportunitdtilor de angajare a condus la fenomenul de migratie in cautarea unui loc de

munca, cu precadere in randul populatiei tinere. Odata cu recesiunea economica inregistrata la nivel

64 In acest sens, se pot consulta si articolele din presa scrisa: http://www.ziaruldeiasi.ro/local/comuna-asistata-
social~ni5por , http://www.evz.ro/detalii/stiri/romani-de-profesie-asistati-social-894910/pagina-
comentarii/5.html#comentarii si http://www.bzi.ro/comuna-ramasa-fara-asistati-social-176809 , accesate in
noiembrie 2010.

65_http://www.bzi.ro/comuna-ramasa-fara-asistati-social-176809 , accesat in noiembrie 2010.
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international, este foarte posibil insa ca si cei plecati la muncad in strainatate sd se intoarcd in
comund; dealtfel, acest fenomen este una din posibilele explicatii pentru triplarea numarului de
someri Inregistrati la AJOFM din luna martie 2010 fata de luna ianuarie a aceluiasi an.

Potrivit reprezentantei autoritatii publice locale, populatia din Mironeasa are nevoie de
exemple de antreprenoriat si de sprijinul unor specialisti in domeniu, care ar putea stimula
dezvoltarea unor initiative antreprenoriale in comuni. In ceea ce priveste dezvoltarea comunei,
principala solutie avuta in vedere de catre primarie este elaborarea de proiecte cu finantare externa.
Comuna este in proces de dezvoltare, la data cercetarii fiind depuse spre finantare 3 proiecte:
alimentare cu apa si statie de epurare; infiintarea unui punct de strangerea si prelucrarea deseurilor
menajere; infiintarea unui centru medico-social. De asemenea, dezvoltarea economica a localitatii,
in viziunea primarului, poate fi realizatd prin identificarea si implicarea oamenilor de afaceri. In
acest sens, primaria implementeaza, in parteneriat cu o firma din Italia, pe o perioada de 5 ani, un
proiect privind dezvoltarea unui parc eolian. in masura in care acesta se va realiza, va putea absorbi
0 parte din forta de munca excedentara din comuna, si va necesita formarea acesteia in domeniile
relevante.

Resursa umana disponibild la nivelul serviciilor catre comunitate este formata dintr-un
asistent comunitar i1 un expert pe problemele romilor. Se formeaza in prezent un mediator scolar
printr-un proiect derulat de scoala in parteneriat cu Ministerul Educatiei. Nu exista mediator sanitar,
si chiar dacd se doreste formarea unei astfel de resurse, primdria nu dispune de finantarea necesara
pentru angajarea sa. Exista in schimb asistent medical comunitar.

Pana in prezent, comuna nu a beneficiat de programe in domeniul formarii profesionale sau
initiative de consiliere si orientare pe piata muncii. Dealtfel, reprezentanta autoritatii publice locale
si-a exprimat scepticismul cu privire la utilitatea acestui tip de programe, punand accentul pe
necesitatea creerii de locuri de munca, in opinia dumneaei singura masura ce poate veni in sprijinul
populatiei comunei.

Se desprinde din cercetarea de teren o reald nevoie de ocupare a populatiei comunei in
activitati altele decat cele de agricultura de subzistentd, Insd oportunitdtile scazute oferite de piata

muncii din zond, si izolarea geograficd a comunei sunt obstacole insemnate.
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Comuna Motca, judetul Iasi

Situatd la granita esticd a judetului lasi, comuna Motca este situata la 85 de km de
municipiul lasi si 2 km fatd de municipiul Pascani si este Tmpartitd in 2 sate, respectiv Motca
(centru de comuna) si Boureni. Exista mijloc de transport intre sate, iar drumurile comunale sunt

asfaltate.

Populatia totald a comunei este de 5240 de persoane, dintre care un numar de 690 de romi
autoidentificati. Din totalul populatiei, 3058 de persoane reprezinta populatia activa. Din acestea, la
sfarsitul anului 2009 figurau in evidenta AJOFM ca someri 342 de persoane, echivaland o pondere
de 11,18% din populatia stabild a comunei. Aceastd valoare este net superioara celei inregistrate la
nivel de judet (7,3% in decembrie 2009). in primul trimestru al anului 2010, numirul de someri din
Motca a crescut la 394 de persoane, reprezentand 12,81% din populatia stabild. Apoi, cu mici
fluctuatii, tendinta somajului la nivelul comunei a fost, pana in august 2010, descrescdtoare,

atingand la acest moment o pondere de 11,51% din populatia stabila, adica 354 de persoane.

Peste 80% din populatia activa traieste din agricultura de subzistentd sau din venituri
ocazionale, fie prelucrand la eficiente scdzute suprafetele agricole de dimensiuni reduse din
proprietatea personala, fie prestand diferite munci la societdti din domeniul agricol sau gospodarii
private. Dupa 1989, in urma desfiintdrii unor intreprinderi din judetele apropiate, numeroase
persoane s-au reintors in vatra satului, marind numarul persoanelor active din comuna. Acestea nu
au beneficiat insd nici de consiliere privind oportunitatea recalificarii in meserii solicitate pe piata
fortei de munca, nici in domeniul educatiei antreprenoriale, ramanand astfel in agricultura de

subzistentd. Populatia roma din comund se ocupa in special cu colectarea si prelucrarea deseurilor

INVESTESTE IN OAMENI!

PROIECT COFINANTAT DIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN PRIN

PENI'I!II “NE PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013
Parteneri: < S

Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN

o Str. Mircea cel Batran 76, sector 5, Bucuresti, cod 051112

fﬂy.s Telifax: 004 021/456 03 21

age! nu.- e-mail: office@sastipen.ro

I\"’REU\A www . sastipen.ro

88



—
©
I a Fe - &rie
/ SASTIPEN
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANSE! Fondul Social European Instrumente Strecturale Ceontrul Romilor pentru
MINISTERUL MUNCE, FANSLIE) POSDRU 20072013 2007-2013 Politici de Sanatate

$1 PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

feroase si neferoase.

Conform datelor furnizate de primadrie, un numar foarte mare de familii de romi nu

inregistreaza venituri din activitati economice si sunt beneficiare ale prevederilor legii 416/2001.

Cu toate ca primadria dispune de serviciile unui asistent social cu studii in domeniu, nu exista
in plan local o strategie de incluziune a grupurilor dezavantajate, si nici alte tipuri de servicii
acordate acestui tip de populatie. Nu exista in comuna nici mediator sanitar, nici asistent medical
comunitar. Exista Tn schimb o persoana care a participat la cursuri de formare pentru a activa ca

mediator scolar, dar nu a putut fi angajatd din lipsa de fonduri.

In evidentele primariei figureaza un numir de 105 IMM-uri. Din acestea, 61 activeazi in
comert, 20 in domeniul constructiilor, 10 in servicii, 8 1n agriculturd si 6 in industrie. Numarul
ridicat de IMM-uri se reflectd si intr-un numar sporit de antreprenori, de aproximativ 180 de
persoane, ceea ce prefigurecaza existenta spiritului antreprenorial si mai ales a modelelor de

antreprenoriat la nivel local. De asemenea, comuna beneficiaza de serviciile unei banci.

Proximitatea imediata fata de orasul Pagcani (situat la numai 2 km de comuna Motca) a
constituit fara indoiala un factor de succes in proliferarea activitatilor antreprenoriale din localitate.
Autoritatea publica locald este dispusa sa ofere eventualilor investitori teren, in schimbul creerii
unor locuri de munca pentru forta de muncd excedentard din localitate. De asemenea, reprezentantii
primariei sunt deschisi la programe de stimulare a ratei de angajare a populatiei, cu toate ca pana in
prezent in comund nu au fost desfasurate programe de masuri active in sprijinul ocupadrii, sau

servicii de informare, consiliere si orientare pe piata muncii.

Echipa nu a identificat alte oportunitati de antreprenoriat in comuna, insd proximitatea fata
de orasul Pagcani, activitatea antreprenoriald deja existentd in localitate, precum si deschiderea

primariei fatd de initiative de stimulare a antreprenoriatului §i ocuparii sunt punctele tari ale

comunel.

mmm INVESTESTE IN OAMENI!
PROIECT COFINANTAT DIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN PRIN
PENTRU TINE. PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013

Parteneri: < S "
N Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN
Voo RO Str. Mircea cel Batran 76, sector 5, Bucuresti, cod 051112
2 \6;}.11s Tellfax: 004 021/456 03 21
agentia ——— = e-mail: office@sastipen.ro

TIMPREUNA T www _sastipen.ro

89



—
©
- N < SASTIPEN
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANSE! Fondul Social European Instrumente Strecturale Ceontrul Romilor pentru
MINISTERUL MUNCE, FANSLIE) POSDRU 20072013 2007-2013 Politici de Sanatate

$1 PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Comuna Boghicea, judetul Neamt

Boghicea este infiintatd in 2005, conform reconfigurarii teritoriale si sistematizarii
localitatilor. Comuna este situata la 20 de km nord-est de municipiul Roman si este impartita in 4

sate: Boghicea (centru de comunad), Slobozia, Nistria si Causeni.

Populatia totald a comunei este de 2650 de persoane, dintre care 562 romi autoidentificati.
Populatia activa a localitatii inregistratd la 01.01.2009, era constituita din 1390 de persoane, dintre
care 182 de someri inregistrati la AJOFM. Astfel, ponderea somerilor in populatia stabild a
localitatii era in decembrie 2009 de 13,09%, semnificativ mai ridicatd decat rata somajului
nregistrat la nivelul judetului Neamt (8%). In luna august 2010, in evidenta AJOFM figurau 211
persoane in cautarea unui loc de munca, ceea ce corespunde unui procent de 14,74% din populatia
stabild a comunei. Intre martie si mai 2010, ponderea somerilor din Boghicea a cunoscut o scidere,
pana la valoarea cea mai scazutd de 162, inregistrata in luna mai 2010, pentru a creste apoi in pana

in luna iulie la valoarea de 228, cea mai ridicata in intervalul ianuarie-august 2010.

Majoritatea persoanelor active lucreaza in cultura agricola sau cresterea animalelor, fie pe
suprafete de mici dimensiuni pe care le au in proprietate, fie ca zilieri la cele doua IMM-uri cu
specific agricol sau la persoane fizice. Ponderea persoanelor active in domeniul agricol depaseste
80% din populatie (in special n satul Causeni), restul fiind salariati in general cu un nivel de
calificare scazut. Conform reprezentantilor autoritatii locale, un procent situat intre 60 si 70% din
populatie beneficiaza de prevederile legii 416/2001, iar numarul de dosare depuse in acest sens la

primdrie creste lunar.

Un procent din populatie obtine venituri ocazionale din desfasurarea unor activitati
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mestesugdresti precum butnaritul, pentru care satul Boghicea este dealtfel cunoscut in zoni. In
pofida acestui renume, activitdtile de butnarit sau rotarie nu se realizeaza la un nivel crescut de
eficientd, veniturile pastrand un caracter ocazional. In randul romilor, se practici de asemenea
lautdria, cu precadere in satul Slobozia care inregistreaza un procent de 100% etnici romi, din
neamul lingurarilor si cel al lautarilor. In satul Nistria se practici de asemenea mestesuguri legate de
prelucrarea lemnului, produsele finale fiind comercializate in targurile sau manastirile din

apropiere.

Tn viziunea reprezentantilor autorititii publice locale, dezvoltarea economici a localitatii
poate fi realizati prin infiintarea de ferme agricole cu finantare externd. Insd, agricultura de
subzistenta paracticata de cele mai multe familii din aceasta comuna, proprietari ai unor loturi de
pamant semnificative, nu acoperd cheltuielile de intretinere zilnicd a uneii familii, ca urmare
populatia nu este Incurajatd sd mai practice acest tip de activitate economicd. De asemenea,
costurile de intretinere si pregatire a unui lot agricol sunt foarte mari in comparatie cu profitul
obtinut. Aceeasi situatie este regdsitd si in cazul sectorului zootehnic, valorificarea produselor

animaliere nemaifiind profitabila.

Principala problemd a comunei consta in lipsa locurilor de munca si lipsa activitatilor
economice care sd absoarbd excedentul de fortd de munca din localitate. Dealtfel, activitatea
economica din Intreaga zond a oraselor Roman, Piatra Neamt si Targu Neamt a cunoscut recesiunea

din ultima perioada, posibilitatile din afara comunei limitandu-se astfel la randul lor.

Distanta medie dintre sate si centrul comunei este de 5 km, neexistand niciun mijloc de
transport intre sate. Existd o companie de transport care efectueazd o singurd cursd zilnica,
Boghicea-Roman. Oportunitatea populatiei de a se deplasa este astfel redusa, fapt care nu motiveaza
locuitorii comunei sa identifice posibilitdti de angajare. La acest lucru se adauga starea proasta a
drumurilor comunale, neasfaltate, care iarna devin impracticabile. Pentru viitor se preconizeaza

construirea unui drum national care va face legatura dintre Piatra Neamt si lasi.

Nivelul de educatie iIn comuna este scazut, inregistrandu-se un numar mare de absolventi de

scoald generald care nu acceseaza cursurile liceale. De asemenea, desi existd un numar foarte mare
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de romi analfabeti, in comuna nu existd programe de alfabetizare sau de tip A doua sansa.

Resursa umana angrenata in servicii catre comunitate este inexistenta, iar persoana care se
ocupd de serviciile de asistenta sociala nu are studii superioare in domeniu. Nu existd la Boghicea

mediator sanitar, asistent medical comunitar si nici mediator scolar.

Comuna nu a beneficiat nici de programe de informare, consiliere si orientare profesionala,
si nu au existat programe sau proiecte privind calificarea sau recalificarea. In trecut, un ONG din
Roman a solicitat identificarea unor beneficiari in vederea calificarii de operator calculatoare,

ospatar, bucatar, frizer, dar a rimas la faza de proiectare.

Dupa parerea reprezentantului autoritatii publice locale, este de dorit revitalizarea meseriilor
traditionale (butndritul, ldutaria), mizdndu-se pe renumele comunei in domeniul butnaritului. Pe de
alta parte, primarul doreste asigurarea accesului tinerilor la forme de pregatire profesionald adaptate

cerintelor pietei fortei de munca.

In concluzie, existd anumite posibilititi de dezvoltare a antreprenoriatului in special in
domeniile activitatilor mestesugaresti specifice zonei, care ar putea lua amploare si absorbi o parte
din forta de munca disponibila la nivelul comunei. Pe de altd parte, nivelul scazut de instruire al
populatiei ridica semne de intrebare in legaturd cu posibilitatea de a organiza programe de calificare

[ recalificare.
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Comuna Dragomiresti, judetul Neamt

Comuna Dragomiresti, situatd la 30 de km nord-est de Piatra Neamt, este impartita in sase
sate: Dragomiresti (centru de comund), Vad, Mastacan, Bornis, Hlapesti si Unghi. Satul Vad este

compus in totalitate din populatie de etnie roma.

Distanta medie dintre sate si centrul comunei este de 12 km, insd comuna nu beneficiaza de
mijloc de transport intre sate. Existd o companie de transport care efectueaza o singura cursa zilnica

intre Dragomiresti si Piatra Neamt. Drumurile comunale sunt asfaltate si practicabile.

Populatia comunei este de 2348 de persoane. Din acestea, la 01.01.2009 populatia intre 18 si
62 de ani era de 1280 de persoane, iar in evidenta AJOFM erau inscrise ca someri doar 82 de
persoane, ceea ce reprezintd o pondere a somerilor In populatia stabild a comunei de 6,41%, sub
media Inregistrata la nivel de judet, de 8%. Conform datelor obtinute de la ANOFM, de la aceasta
valoare relativ scazuta a somajului, cifrele au ajuns insd in luna august 2010 la 246 de someri, ceea
ce reprezintd 19,2% din populatia stabild a localitatii, iar alte surse de documentare mentioneaza
chiar o crestere pana la 22,7% a acestei valori.®® Astfel, pe anul 2010 comuna Dragomiresti detine
nefericitul loc intéi cu privire la ponderea cea mai crescutd a somerilor in randul populatiei stabile a
localitatilor judetului Neamt, intrecind de aproape 3 ori rata somajului la nivel judetean.

Din punct de vedere economic, locuitorii comunei practicd agricultura de subzistenta sau
obtin venituri ocazionale. Spre exemplu, romii din satul Vad se mai ocupa cu culesul ciupercilor si

fructelor de padure in sezonul de recoltd a acestora. In comuna existd o fabrica de termopan, insa

66 Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune Sociala regiunea Nord-Est, Planul
Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca si Incluziune Sociala, 2009-2011 (editie revizuitd in 2010),
http://www.fsenordest.ro/BIBLIOTECA/PRAO_NE_2010.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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din spusele primarului ,,niciun localnic nu a vrut sa se angajeze” n aceasta unitate.

Dealtfel, absenta spiritului antreprenoriatului, pasivitatea localnicilor si chiar tendinta de a se
impotrivi initiativelor comunitare sunt, In opinia primarului, motivele pentru care comuna are sanse
scizute de a se dezvolta in viitorul apropiat. in comuni existd de asemenea un numar ridicat de
dosare intocmite in baza prevederilor legii 416/2001, in special in randul populatiei de etnie roma.

Slabul nivel general de dezvoltare a comunei se reflectd si in serviciile de asistentd sociala
practic inexistente: in afara acordarii ajutorului social, lipseste In Dragomiresti o strategie de
incluziune sociald a grupurilor defavorizate. Nici serviciile medicale nu sunt mai bine dezvoltate,
localitatea beneficiind de un singur medic de familie care se deplaseaza in comuna o singura data pe
luna. Resursa umand angrenatd in servicii catre comunitate este practic inexistentd: nu existd nici
asistent social cu studii superioare de specialitate, nici mediator sanitar, nici asistent medical
comunitar si nici mediator scolar.

Nivelul de instruire a populatiei este de asemenea scazut. Comuna beneficiaza de o singura
scoald cu clasele I-VIII, iar din cauza lipsurilor materiale si a dificultatii practicarii navetei catre
Piatra Neamt, majoritatea absolventilor de scoald generala se opresc la acest nivel.

In comund nu s-au mai derulat alte programe de formare sau recalificare, si nici de
informare, consiliere §i orientare profesionala. De asemenea, echipa nu a identificat oportunitati de
antreprenoriat in Dragomiresti.

Toate acestea indicd o situatie dificila din care este greu de iesit, cel putin in momentul
actual. Chiar daca exista un excedent de fortda de munca in comuna, este foarte probabil ca nivelul
de instruire scazut sa impiedice derularea unor programe de calificare sau recalificare profesionala.
Chiar si 1n eventualitatea implementarii unor astfel de programe, este foarte probabil ca forta de
munca astfel calificata sa nu poata fi absorbitd de o piatd a muncii slab dezvoltatd si afectatd de

criza economica.
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Comuna Oniceni, judetul Neamt

Comuna Oniceni se situeaza 1n partea de sud-est a judetului Neamt, fiind strabatuta de
drumul judetean DJ 159 care face legatura cu comuna Bacesti din judetul Vaslui. Localitatea este
situatd la mai putin de 30 de km de orasul Roman. Satele care intrd in componenta comunei sunt:
Oniceni (centrul de comund), Ciornei, Gorunu, Linsesti, Lunca, Marmureni, Pietrosu, Poiana

Humei, Pustieta, Solca si Valea Enei.

Conform datelor recensamantului din 2002, populatia stabild a comunei Oniceni numara
3547 locuitori, dintre care aproximativ 1000 sunt de etnie romd. Din totalul populatiei, la
01.01.2009 comuna numdra 1764 de persoane intre 18-62 de ani.®’ Tn decembrie 2009, ponderea
persoanelor somere in totalul populatiei active era de 16,78%, cu un numar de 296 de persoane.
Astfel, Oniceni este localitatea cu cea mai mare pondere a somerilor in populatia stabila a intregii
regiuni Nord-Est, fiind de peste doud ori mai ridicatd decét rata somajului la nivelul judetului
Neamt (8%, Inregistrat in decembrie 2009). Lipsa oportunitdtilor de angajare in zond, precum si
starea drumurilor comunale din balast §i pamant, care pe timp de iarnd devin impracticabile,
intretine rata ridicatd a somajului. O alta dificultate majorda este slabul nivel de dezvoltare a
transporturilor locale, In comuna existand doar o singura cursa locala pe zi, efectuatd de o firma

privata.

Majoritatea persoanelor active lucreaza in agricultura de subzistenta in gospodariile proprii,
cu exceptia populatiei de etnie roma care, potrivit surselor din primarie, nu detine teren in suprafata

mai mare de 600 mp (per familie). Clima nefavorabilda din localitate este insa un impediment in

67 Datele sunt furnizate de ANOFM pentru categoria de varsta 18-62 de ani.
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obtinerea unei productivititi optime in domeniul agricol.

In comuni isi deruleazi activitatea 27 de firme, orientate exclusiv citre comert. In trecut, a
existat o initiativa privatd de a construi o fabrica de avioane ultrausoare. Antreprenorul a calificat un
numar de tineri de la Scoala de Arte si Meserii din localitate si i-a angajat pentru procesul de
fabricare. Pana 1n anul 2009 au fost fabricate 13 avioane exportate in diferite tari din Europa,
intrevazandu-se posibilitatea de a extinde afacerea si de a diversifica activitatea suplimentand-0 cu
construirea unui aeroport local pentru zboruri de agrement, care si impulsioneze turismul local.®®
Cu toate acestea, in discutiile purtate de cercetdtori cu primarul comunei, acesta si-a exprimat
scepticismul cu privire la posibilitatea dezvoltarii unor activitati antreprenoriale de catre populatia

din localitate.

Popula‘gia localitatii se confruntd cu un nivel scazut de instruire, majoritatea tinerilor
de finantare, iar autoritatea publica locala nu are o strategie de dezvoltare a comunei. Pana in anul
2008 nu a fost transmisa nicio cerere de finantare a unui proiect de dezvoltare locala. In trecut, au
fost semnalate mai multe nereguli cu privire la modul in care primdria isi deruleaza activitatea,

precum si o administrare deficientd a serviciilor locale.®

La nivelul localitdtii, existd un nucleu de resursd umana care practica diferite meserii in
domeniul constructiilor (zidari, dulgheri, etc), fara a fi insa certificati. Acestea ar putea, in principiu,
beneficia de servicii de certificare profesionala, insa este foarte probabil ca lipsa oportunitatilor de
obtinere a unui loc de munca mai bun s limiteze utilitatea acestei actiuni. De asemenea, la nivelul
comunei exista un nucleu de resursa umana formatd, respectiv: un politist comunitar rom; 2
consilieri romi alesi; un asistent medical comunitar (nerom) si 2 asistenti sociali cu studii de

specialitate (neromi).

Din cercetarea de teren reiese extrema pasivitate a autoritatilor publice in a initia o strategie

de dezvoltare locald. Resursele umane si materiale limitate de la nivelul comunei pun un semn de

68 Presa locala a consemnat aceasta initiativa intr-un articol publicat in aprilie 2009:
http://www.lumeasatului.ro/minunea-de-la-oniceni_343.html , accesat Tn noiembrie 2010.
69_http://www.monitorulneamt.ro/stiri/?editia=20051025&pagina=1&articol=940 , accesat Tnh noiembrie 2010.
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intrebare asupra posibilitdtilor de dezvoltare a unor activitati antreprenoriale care sa absoarba

excedentul fortei de munca din localitate.

Comuna Pipirig, judetul Neamt

Comuna Pipirig este asezatd in partea de nord a judetului Neamt, 1n depresiunea
intramontand Pipirig. Din punct de vedere al accesului rutier, comuna este asezatd pe drumul
national 15B, care face legatura dintre Targu Neamt si Poiana Teiului. Localitatea se afld la o
distantd de aproximativ 20 de km de Téargu Neamt, iar transportul public catre acest oras este
frecvent si acopera nevoile de deplasare ale locuitorilor. Comuna este formata din urmatoarele sate:

Pipirig, Boboiesti, Dolhesti, Leghin, Pataligeni, Pluton si Stanca.

Populatia totald a comunei este de 8875 de persoane, conform datelor comunicate de
autoritatea publica locald. Din acestea, 640 sunt autodeclarate de etnie roma. Populatia activa stabila
a localitatii este de 5946 de persoane, din care, la sfarsitul anului 2009, un procent de 7,2% figurau
in evidenta AJOFM ca fiind in cautarea unui loc de munca, ceea ce corespunde unui numar de 370
de persoane. Trendul pe care l-a cunoscut ponderea somerilor in populatia activa stabila din
decembrie 2009 pana in august 2010 este puternic descendent, ajungand la sfarsitul acestei perioade

la 4%, echivalentul unui numar de 210 persoane.

In comuna existd 395 de dosare pentru acordarea beneficiilor previzute de legea 416/2001.
In cadrul primariei exista un asistent social cu studii de specialitate, insd nu exista nici mediator

scolar, nici mediator sanitar sau asistent medical comunitar, si nici expert local pe problematica

roma.
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Comuna este situatd intr-o zond montana, iar padurile acopera 75% din suprafata comunei.
Din acest motiv, printre principalele ocupatii ale locuitorilor se numara cresterea animalelor, lucrul
in domeniul exploatarilor forestiere (exploatarea si prelucrarea lemnului). De asemenea, mai sunt
ocupatii in domeniul artizanatului (textil si in lemn) si de mica industrie, comertului si prestarilor
de servicii. Se remarca faptul cad multi dintre locuitorii comunei se Indeletnicesc cu strangerea
ciupercilor (hribi) si a afinelor, ocupatie care este sezonierd, dar poate sa aducd profituri pentru
populatia care nu are loc de munca. In comuni existd un numar de 27 de agenti economici, cu
diferite obiecte de activitate, majoritatea lucrand in exploatarea lemnului si silviculturd (exista 14

societdti de prelucrare a lemnului), comert (6 firme care desfasoara activititi de comert), transport
(2 firme), textile (2 firme).

In viziunea autoritatilor locale un aspect care ar putea contribui la dezvoltarea economica a
comunei ar fi dezvoltarea unei societdti comerciale la care primaria sa fie actionar principal, iar
aceastd societate comerciald sd realizeze lucrdri de colectare a ciupercilor si afinelor, deoarece
aceastd activitate aducatoare de venituri pentru locuitorii comunei se desfasoard individual, iar piata
este formatd doar de cei care tranziteazd zona. Prin colectarea produselor existd sansa de a le
comercializa si pe alte piete, crescand zonele de distributie si profitul. In cadrul acestei societiti pot

f1 angajate persoane din comunitate care sa fie formate si calificate.

Autoritatea locald a mai fost implicata activ intr-un alt proiect in care s-au format persoane

de etnie roma in meseria de pepinier, in cadrul unui proiect PHARE. Astfel, au fost formate 30 de

persoane.
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Comuna Raucesti, judetul Neamt

Comuna Raucesti este situata in partea de nord-est a judetului Neamt, la granita cu judetul
lasi, la o distanta de aproximativ 5 km de Targu Neamt. Comuna este impartita in 4 sate: Raucesti
(centru de comuna), Oglinzi, Savesti si Ungheni, iar accesul cétre satele comunei se face prin
drumul judetean 15B care leagd Targu Neamt de judetul Suceava si duce spre orasul Falticeni.
Drumurile comunale sunt asfaltate, iar infrastructura rutierd permite accesul in toate conditiile

meteorologice.

Populatia totala a comunei numara 8631 de persoane, repartizatd majoritar in satele Oglinzi
si Raucesti (cu aproximativ 3500 de persoane fiecare). Satele Ungheni si Savesti numarda 700,
respectiv 500 de persoane, unde de altfel este preponderenta populatia peste 45 de ani. Din totalul
populatiei, aproximativ 400 de persoane sunt de etnie roma, insd sunt hetero-identificati de catre
reprezentantii autoritatii publice locale. La ultimul recensamant din 2002 s-au declarat de etnie

roma doar 31 de persoane.

Segmentul populatiei active stabile este de 5597 de persoane, din care un numar de 190 de
persoane 1n cdutarea unui loc de munca, ceea ce reprezinta o pondere de 3,39% din populatia activa

stabild a comunei. Din acestea, 16% reprezinta someri de lunga durata.

Autoritatea publicd locald estimeazd numarul celor care se deplaseazd periodic la lucru in
straindtate la aproximativ 250 de persoane. Populatia in varsta este in principal pensionara, deoarece

a lucrat in perioada comunista in Cooperativele Agricole de Productie.

In comuna exista 6 scoli, precum si un grup scolar profesional. Este de asemenea 1n derulare
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un program after-school. Nivelul de instruire este unul mediu, suficient pentru calificari ulterioare,
existand persoane cu studii medii aflate in cautarea unui loc de munca. Pana la data cercetarii, nu au

existat in comuna programe sau proiecte de calificare profesionala.

La momentul colectarii datelor exista un numar de 318 dosare pentru asigurarea venitului
minim garantat. Numarul de dosare de ajutor social a scazut in ultimii patru ani cu aproximativ 100,
conform afirmatiilor reprezentantilor autoritétii publice locale. Acestia au declarat de asemenea ca
in comund existd un numar de 28 de persoane care nu detin acte de identitate. Resursa umana
angrenatd in serviciile de sprijin catre populatie este formata dintr-un mediator gcolar si un asistent
social cu studii superioare de specialitate la nivel de masterat. Nu existd mediator sanitar, insa
autoritatea publica locald considerd oportund formarea si angajarea unei persoane pe acest post.
Serviciile medicale sunt asigurate de trei medici de familie, insd nu exista asistent medical

comunitar.

Profilul comunei este preponderent agricol, desfasurandu-se si aici activitati de agricultura
de subzistentd, la capacitate scazutd a productiei si In general pentru consumul propriu. Exceptie fac
cele cateva ferme de crestere a bovinelor, precum si o firma apicold. Desi s-a Tncercat realizarea
unor asociatii agricole, acestea nu au functionat, din cauza lipsei de incredere a oamenilor in
potentialul unor astfel de firme. Exista de asemenea oportunitatea de a deschide mici afaceri bazate
pe colectarea ciupercilor si a fructelor de padure (zmeura si mure), deoarece acestea sunt colectate

in sezon, fara a exista Insa un sistem centralizat.

O parte din populatie lucreazd in Targu Neamt sau in cadrul celor cateva societati
comerciale din localitate. In total, in localitate functioneazi 82 de intreprinderi mici si mijlocii. De
altfel, proximitatea fatd de municipiul Targu Neamt este un factor care a favorizat dezvoltarea
comunei, §i care poate fi exploatat in continuare. Dezvoltarea economicd a localitatii poate fi
realizata prin dezvoltarea potentialului turistic al zonei, satul Oglinzi fiind recunoscut drept zona
turistica. Din luna mai va incepe un proiect finantat european pentru dezvoltarea unei baze hoteliere
in satul Oglinzi. De altfel, existd mai multe pensiuni in zona respectiva. Astfel existd oportunitatea

de dezvoltare a localitatii si oportunitdti de angajare pentru populatia din comuna.
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Primaria Raucesti a elaborat o strategie de dezvoltare a comunei care include dimensiunea
de dezvoltare echitabila, imbunatatind calitatea serviciilor catre toate categoriile sociale, precum si
obiectivul explicit de a valorifica potentialul existent si de a diversifica economia locala, obiective

o . : S : 70
care coincid cu cele ale proiectului ce vizeazd implementarea Centrelor Comunitare de Resurse.

Comuna Vileni, judetul Neamt

Comuna Vileni este Infiintatd in 2005, este situata la 30 de km de municipiul Roman si este

impartitd in 4 sate: Valeni, Munteni (90% romi), Moreni (centrul de comund) si David.

Nu existd mijloc de transport intre sate, in conditiile in care distanta medie dintre sate si
centrul comunei este de 7 km, drept urmare localnicii practicd transportul cu bicicleta sau tractiune
animald. Drumurile comunale sunt neasfaltate, in anotimpurile ploioase fiind impracticabile. Nu
existd semnalizare rutierd, ca urmare comuna pare izolata si este greu de ajuns 1n zond. Existd o

companie de transport care efectueaza 2 curse zilnice Valeni-Roman.

Populatia comunei numard aproximativ 1800 de persoane, din care 296 romi autoidentificati,
care locuiesc preponderent in satul Munteni. Din totalul populatiei, la 01.01.2009 se inregistrau
1109 persoane intre 18 si 62 de ani, dintre care 101 someri la 31 decembrie 2009. In august 2010,
Vileni numara 130 de persoane in cautarea unui loc de muncd, ceea ce reprezinta o crestere
dramaticd de aproximativ 30% a ponderii populatiei somere din totalul populatiei stabile din

comuna, atingdnd astfel un procent de 11,79%, cu peste 2 puncte procentuale mai mult decét in

70 Strategia de dezvoltare a comunei Raucesti se poate consulta pe site-ul http://www.raucesti.ro/strategie.swf , accesat
n noiembrie 2010.
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decembrie 2009. Aceastd valoare este superioara celei inregistrate de rata somajului la nivelul

judetului Neamt in octombrie 2010 (8,5%).

Conform declaratiilor reprezentantilor autoritatii publice locale, aproximativ un sfert din
populatia comunei beneficiaza de prevederile legii 416/2001, iar aproximativ 90% dintre acesti
beneficiari sunt de etnie roma. Nivelul de educatie In comuna este scazut, numerosi absolventi de

scoald generald necontinuandu-si studiile liceale.

In domeniul serviciilor catre populatie, in comuna existd un asistent social cu studii
superioare de specialitate. Nu existd insa nici mediator scolar, nici asistent medical comunitar $i nici

mediator sanitar.

Pana in prezent, comuna nu a beneficiat de programe de informare, consiliere si orientare
profesionald, si nici de initiative in domeniul calificarii sau recalificarii profesionale.

Profilul economic al comunei este aproape exclusiv de natura agricola, locuitorii practicand
agricultura de subzistenta si cresterea animalelor. Zootehnia este practicata la scara larga, depasind
cerintele consumului propriu. Comuna detine suprafete foarte mari de teren arabil, dar tendinta
localnicilor este de a arenda terenul, fie la persoane private, fie firmelor nou infiintate in comuna.
Firmele au contracte prin primarie si au in arenda circa 100 de hectare. Majoritatea oamenilor nu
sunt motivati sau incurajati sa cultive terenul, costurile de intretinere si exploatare ale terenului sunt
foarte ridicate, preferand sa-1 concesioneze unei asociatii agricole In vederea obtinerii unui profit
minim. De asemenea, un numar semnificativ de localnici lucreaza ca zilieri la o societate agricola,

ntr-un sat apropiat, fiind remunerati in produse.

Pe langd 2 IMM-uri in sectorul agricol, In comuna exista 5 agenti economici cu profil

comercial, precum si o societate de constructii.

Recesiunea economica a adus cu sine o reducere a activitatilor economice care se desfasurau
in Vileni inainte de 2009. Astfel, nainte de criza economica, exista o firma privata care colecta
lapte zilnic insad aceasta a fost nevoita sd-si inchida activitatea. De asemenea, a existat o balastiera
unde erau angajate 35 de persoane, dar din cauza situatiei economice actuale nu mai functioneaza la

capacitate maxima, efectivele angajatilor fiind reduse la 3 persoane, restul de angajati sunt in somaj.
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Acest fenomen poate explica in mare masura cresterea cu 30% a somajului in comuna. Si la nivelul

oragelor aflate in apropierea comunei a scazut foarte mult numarul de locuri de munca.

Intrucat zona este agrara, iar interesul pentru produse certificate ecologic a crescut, exista
un potential de crestere a capacitatii agrare si poate constitui o baza in elaborarea si dezvoltarea
unor proiecte pentru dezvoltare locala care pot mobiliza si implica un procent ridicat al fortei de
munca. Spre exemplu, primarul si-a exprimat interesul pentru deschiderea unei fabrici de lapte,
punctand faptul ca nu se doreste colaborarea cu o alta societate de colectare a laptelui deoarece

aceasta este neprofitabila.

Din prisma reprezentantilor autoritatii publice locale, potentialul comunei ar putea fi
valorificat prin atragerea unor investitii pentru cresterea capacitatii de desfacere a produselor
alimentare produse pe plan local. De asemenea, se considera cd localitatea are potential turistic
datorita zonei geografice in care este situatda si monumentelor istorice ale comunei, Insa aceasta nu a
fost promovata si nu are serviciile necesare primirii turistilor, motiv pentru care nici nu este inscrisa

Tn circuitul turistic.

Comuna Berchisesti, judetul Suceava

Comuna Berchigesti este situata n partea de centru-est a judetului Suceava, la o distantd de
26 de km de resedinta de judet, si 14 km de orasul Gura Humorului. Accesul la comuna se
realizeaza prin drumul judetean 209 care leagd orasul Suceava de drumul national 2 Bucuresti —
Ucraina, precum si pe calea ferata, ruta Suceava — Gura Humorului. Aproximativ 20% din

drumurile comunale sunt asfaltate. Comuna cuprinde satele Berchisesti si Corlata.
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Populatia comunei este de 2988 de locuitori, din care populatia activa la 01.01.2010 era de
1556 de persoane, conform datelor comunicate de AJOFM. Numadrul de someri Inregistrati in
evidenta AJOFM era destul de scazut la inceputul lui 2010 (68 de persoane, respectiv 4,37% din
populatia activa stabild a comunei), iar pe parcursul primelor trimestre ale anului a cunoscut un
trend descendent. Astfel, Tn august 2010, ponderea somerilor din populatia activa stabild a comunei

era de 3,28%, echivalentul a 51 de persoane aflate in evidenta AJOFM.

In comuna existd aproximativ 258 de etnici autodeclarati romi, rudari, nevorbitori de limba
romani, stabiliti in zona denumitd Spindrie. Existd un mediator scolar in Berchisesti, insd nu exista

nici mediator sanitar, nici asistent medical comunitar, nici expert local pe problematica roma.

Stocul educational al populatiei este destul de scdzut, ceea ce afecteaza si nivelul
calificarilor profesionale, la rdndul sdu slab dezvoltat. Pe langd aceste neajunsuri, populatia din

comuna se confrunta si cu lipsa cronica a locurilor de munca din zona.

Principala ocupatie a localnicilor o constituie cresterea animalelor, in special a ovinelor, si
cultivarea plantelor. Alte indeletniciri sunt cele de comert, mordrit si prelucrarea lemnului. Romii
se ocupa cu recoltarea fructelor de padure, unii activind de asemenea in domeniul constructiilor.

Majoritatea sunt insa beneficiari ai prevederilor legii 416/2001.

Primaria a colaborat cu asociatia Euroactiv Suceava intr-un proiect care a vizat reabilitarea
unei portiuni de drum din comunitatea roma. O parte din decidentii din autoritatea publicd locald
sunt insd destul de reticenti in a comunica cu populatia roma, ceea ce se transpune printr-un nivel de

dezvoltare scazut al infrastructurii care deserveste cartierul Spinarie.

O posibild dimensiune pe care ar putea sd se dezvolte comuna este agroturismul, autoritatea
publica locala oferind in acest sens facilitati eventualilor investitori. Potrivit surselor din primarie,
existd suficientd fortd de muncd in comuna calificatd pentru prelucrarea lemnului, fiind astfel
posibild infiintarea unor ateliere de tamplarie sau chiar a unor fabrici de mobila de dimensiuni
reduse. De asemenea, o alta resursd care ar putea fi prelucrata la nivelul comunei in produse finite

este lana produsa de cele aproximativ 1000 de capete de ovine din comuna.
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Comuna Cornu Luncii este situatd in partea de centru-sud-est a judetului Suceava, la o
distanta de aproximativ 10 km fata de Falticeni si 20 de km de Gura Humorului, pe drumul national
2E. Are in componentd satele: Baisesti, Braiesti, Cornu Luncii (centru de comund), Dumbrava,
Paiseni, Sasca Mare, Sasca Mica, Sasca Noud si Sinca. Satele Sasca Mare si Sinca sunt legate de
centrul de comuna prin drumuri comunale, iar celelalte sate prin drumul national 2E sau drumul

judetean 209.

Populatia localitatii este de 7782 de locuitori, din care un numar de 176 de romi
autodeclarati. Romii trdiesc n satul Dumbrava, fiind Tmpartiti in doud grupuri, cei ,,bogati” si cei

,,sdraci”, Intre care exista conflicte latente.

Populatia activd a comunei era, in anul 2010, de 4081 de persoane, in scadere fatd de anul
precedent in care fusesera inregistrate cu 84 de persoane mai mult. In localitate existi un puternic
curent migrator care 1i determind in special pe cei tineri sa se deplaseze, cel putin periodic, in Italia,
pentru obtinerea unor venituri mai ridicate. Comparativ cu decembrie 2009, cand somerii din Cornu
Luncii reprezentau 3,7% din populatia activa stabila a comunei, anul 2010 a inregistrat doar de mica
amploare. Astfel, valoarea minima Inregistrata de ponderea somerilor din populatia activa stabild a
fost in luna iunie, cand erau inscrisi in evidenta AJOFM 143 de someri, reprezentand 3,5% din
populatia activa stabild a localitatii, iar valoarea maxima a fost de 4,07%, in luna martie,
corespunzand unui numdr de 166 de someri. Se observa prin urmare cd valoarea maxima
inregistratd de somajul la nivel local depaseste doar cu putin jumatate din media ratei somajului
inregistratd la nivelul intregului judet Suceava (7,5% la nivelul lunii octombrie 2010), ceea ce

conferd, la o prima vedere, o imagine destul de pozitiva a situatiei ocuparii in comuna.
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Cu toate acestea, o pondere scazutd a somerilor in mediul rural nu inseamna neaparat si
desfagurarea unor activititi economice la maxima eficientd de catre populatia care nu este

inregistrata in evidenta AJOFM.

In primérie existd un referent ce are atributii ale expertului local pe problemele romilor, insa

nu exista nici mediator scolar sau sanitar, nici asistent medical comunitar.

Economia localitdtii se bazeazd pe agricultura de subzistentd, insd comuna dispune de
asemenea de anumite resurse naturale valorificate. Astfel, padurile de pe teritoriul comunei ofera un
sortiment de vanat interesant pentru grupuri de turisti strdini, precum si material lemnos care este fie
extras si transportat ca materie prima, fie prelucrat in cele cateva ateliere de mobila din comuna.
Exista de asemenea o balastiera functionala care extrage si comercializeaza balast din raul Moldova.

Romii caldarari confectioneaza cazane si valorificd materialele feroase nefolosite.

Autoritatea publica locald estimeaza ca un bun potential de investitii il constituie construirea
unei micro-hidrocentrale pe raul Moldova, care ar putea in acelasi timp absorbi o parte din forta de
munca locald. Aceasta ar trebui de asemenea calificatd Tn meserii corespunzatoare activitatii de

producere a energiei electrice.

Datorita cadrului natural, resurselor de vanat oferite de padurile din comuna, precum si unor
obiective culturale cum ar fi biserica monument istoric din secolul al XVIllI-lea din satul Baisesti,
sau schitul de maici din Pdiseni, un potential de stimulare a antreprenoriatului ar fi infiintarea de

pensiuni turistice si calificarea personalului in meserii specifice serviciilor horeca.
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Comuna Ivanesti, judetul Vaslui

Comuna Ivanesti este situata in partea de nord-est a judetului, la o distantd de aproximativ
25 de km est fata de municipiul Vaslui, pe drumul national DN2F ce leaga acest oras de municipiul
Baciu. In componenta comunei intrd 12 sate, si anume Albina, Blesca, Brosteni, Buscata, Cosca,
Cosesti, Fundatura Mare, Fundatura Mica, Harsoveni, Iezerel, Ursoaia, Valea Mare si Valea Oanei.
Intre sate si centrul comunei este o distantd medie de 3 km, drumurile fiind practicabile in toate
conditiile meteorologice, iar localnicii fiind dispusi sa parcurga aceastd distantd chiar de mai multe

ori pe zi. Mijloacele de locomotie predilecte sunt bicicleta si tractiunea animala.

Populatia totald a comunei este de 4705 persoane, din care 533 romi autoidentificati. La
01.01.2009, populatia stabild activa era de 2409 de persoane conform datelor ANOFM, din care 259
de someri aflati in evidenta AJOFM la sfarsitul anului 2009, ceea ce reprezintd o pondere de
10,75% din populatia stabila a comunei. Aceastd valoare se situeaza sub rata somajului inregistrata
in aceeasi perioadd la nivelul intregului judet (14%). Evolutia ponderii de someri din totalul
populatiei stabile a comunei in perioada decembrie 2009 — august 2010 a cunoscut fluctuatii majore:
de la 7,27% in ianuarie 2010 (pentru o populatie activa stabila recalculata la 01.01.2010 de 2395 de
persoane), valoarea a crescut la 12,99% in februarie, 13,32% 1n martie, pentru a scadea apoi la
11,27% in aprilie. Luna mai a inregistrat o noud crestere, ponderea de someri atingand totodata
nivelul record de 15,16% si depasind rata somajului la nivel de judet. Incepand cu luna iunie, s-au
inregistrat scaderi ale valorii, la 14,45% in iunie, pentru ca luna iulie sd cunoasca chiar o
injumatatire a numarului de someri, ponderea lor in populatia stabila a localitatii ajungand la 7,22%.
In luna august 2010, numirul de someri din Ivinesti se situa la valoarea de 168 de persoane,
reprezentand putin peste 7% din populatia activa stabila. Aceste fluctuatii majore, care se pot datora
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unor tipare de migratie temporard in vederea desfasurarii unor activitdti economice, trebuie luate in
considerare 1n eventuale interventii care presupun formarea profesionald a somerilor. Din datele
colectate la nivelul autoritatii publice locale in luna octombrie 2010, reiese un numar de 198 de

persoane care migreaza periodic in cautarea oportunitatilor de munca in afara regiunii.

Datele comunicate de primaria Ivanesti evidentiazd un numar de 27 de someri de scurtd
durata, dintre care 7 sunt femeli, iar 2 sunt de etnie roma. Categoria de varsta la care se inregistreaza
cel mai mare numar de someri de scurta duratd este cea a tinerilor intre 16 si 29 de ani, cu 13
persoane, urmata de cea a persoanelor intre 30 si 45 de ani. Doar 4 persoane cu varsta peste 45 de
ani sunt declarate somere de scurta durata, insa avand in vedere faptul ca rata angajarilor in cadrul
acestei categorii de varstd este mai scazuta, existd un risc ridicat ca acesti someri sa se transforme in
someri de lunga durata. In ceea ce priveste somerii de lunga durati, acestia sunt in numar de 14, din
care 3 sunt femei. Sase din somerii de lunga durata au varste cuprinse intre 16 si 29 de ani, iar 8 fac

parte din categoria de varsta 30-45 de ani.

In Ivénesti, 251 de persoane beneficiaza de venitul minim garantat, iar 6 persoane nu detin
acte de identitate. La nivelul serviciilor citre comunitate, existd in Ivanesti un expert local pe
problematica romd, insd nu existd nici mediator scolar sau sanitar, §i nici asistent medical

comunitar.

Numarul total de IMM-uri se ridica la 42, cu o tendinta de scadere a numarului acestora din
cauza efectelor recesiunii economice. Din acestea, majoritatea deruleaza activitati comerciale (36 de
firme), restul facand parte din sectorul agricol. Din totalul de antreprenori din comuna, doar 3 sunt
femei, s1 5 de etnie roma. Majoritatea antreprenorilor au studii medii (42 de persoane), iar categoria
de varsta cel mai bine reprezentata in segmentul antreprenorilor este cea cu varste cuprinse intre 30

i 45 de ani (26 de persoane).

Exista oportunititi de antreprenoriat in comuna: de exemplu, expertul local pe problemele
romilor are in vedere dezvoltarea unei fabrici in vechea moara a localitatii, proiectul aflandu-se Tntr-
un stadiu incipient si putdnd beneficia de sprijin In domeniul antreprenorial. De asemenea, aceasta

oportunitate ar oferi si posibilitati de absorbtie a fortei de munca excedentare din localitate.
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Din discutiile purtate de echipa de cercetatori cu tinerii din comuna, reiese disponibilitatea
acestora de a urma cursuri in domeniul calificarii sau recalificarii profesionale. In comuna se
desfagoara insd deja un program in parteneriat cu Agentia Nationald pentru Romi si Partida
Romilor, 1n cadrul céruia se vizeaza formarea profesionald a unui numar de persoane din localitate.
Proiectul se afla insa, la momentul cercetarii, intr-un stadiu incipient, domeniile de formare nefiind

inca definitivate.

Din cercetarea de teren reiese un potential ridicat de implementare atit al unor planuri de
afaceri 1n localitate, cat si al desfasurarii unor cursuri de formare in domeniul calificarii sau
recalificarii profesionale. Ambele tipuri de activitdti beneficiazd de sprijinul reprezentantilor

autoritatii publice locale.

Comuna Osesti, judetul Vaslui

Comuna Osesti se situeaza in partea de nord-est a judetului Vaslui, la o distanta de
aproximativ 30 de km de resedinta judetului, pe drumul 207E care leagd municipiul Vaslui de orasul
Negresti. De mentionat ca localitatea se afla mai aproape de Negresti, unde AJOFM detine si un
punct de lucru. Comuna are in componentd 4 sate, si anume Buda, Osesti, Padureni si Valcele.
Distanta dintre sate si centrul comunei nu depaseste 5 km, drumurile fiind pietruite si practicabile n
toate anotimpurile si conditiile meteorologice. A existat in localitate un proiect de infrastructura
finantat in cadrul SAPARD, care a reabilitat drumul din centrul comunei catre satul Valcele, locuit

in proportie de 100% de etnici romi.

Populatia totald a comunei este de 3268 de locuitori, din datele furnizate de autoritatea
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publica locala in octombrie 2010, din care 1589 sunt de etnie roma, din neamul lingurarilor, partial
vorbitori de limba romani, distribuiti in proportii diferite in cele 4 sate (peste 500 de persoane in
satul Buda). Populatia activa, conform datelor transmise de ANOFM, era la 01.01.2009 de 1500 de
persoane, din care la sfarsitul anului 2009 erau inregistrate in evidenta AJOFM 82 de someri,
reprezentand un procent de 5,47% din populatia activa stabild a comunei. Aceasta valoare era in
decembrie 2009 de peste doua ori si jumatate mai micd decat rata somajului la nivelul intregului
judet (14%, conform datelor ANOFM). In primul trimestru al anului 2010, ponderea somerilor din
populatia stabild a comunei Osesti a inregistrat insa o crestere semnificativa, atingand nivelul record
al intervalului ianuarie-august de 12,48% in luna martie, valoare care ramane totusi inferioara ratei
somajului la nivelul judetului Vaslui. Cu mici fluctuatii, ponderea somerilor din Osesti a cunoscut
un trend descrescator pana in luna august 2010, cand s-a situat la valoarea de 7,53%. Recordul
minim al intervalului ianuarie-august 2010 a fost Tnregistrat Tn luna iulie, cand figurau in evidenta
AJOFM 103 someri din localitate. Fluctuatiile acestei valori se pot explica partial prin fenomenul
de migratie temporard in cdutarea unui loc de munca: din datele furnizate de primarie reiese un
numdr de 37 de persoane care efectueaza deplasari ciclice in afara regiunii in cautarea unor
activitati lucrative sezoniere. Aceste fluctuatii trebuie luate in considerare in eventualele interventii

vizand formarea profesionala a somerilor pe o perioada de mai multe luni consecutive.

In comuna sunt Tnregistrate 161 de persoane beneficiare ale prevederilor legii 416/2001,
conform datelor comunicate de primarie. In serviciul de asistentd sociali al comunei lucreazi o
persoana care isi va finaliza studiile de specialitate in anul 2011, fiind un actor cheie in desfagurarea
de posibile programe de incluziune sociala a grupurilor defavorizate din localitate, cu experiente
anterioare de derulare a unor proiecte avand drept grup tinta populatia de etnie romd. La Osesti
exista de asemenea un mediator sanitar, Tnsd nu exista asistent medical comunitar si nici mediator

scolar.

Activitatea economica prepoderenta in localitate este agricultura de subzistentd, practicata la
un nivel de eficienta scdzut si doar pentru uzul propriu al gospodariilor. Pe langd activitatile

agricole, in comuna mai existd 10 societdti care se ocupd in exclusivitate cu comertul.
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Una din nevoile prioritare identificate de membrii comunitatii Osesti a fost lipsa locurilor de
munca, insotitd si de lipsa unor calificari profesionale In meserii cerute pe piata muncii locale si din

Zona.

In comuni a functionat pand in anul 2010 o Scoala de Arte si Meserii, in cadrul cireia au
fost derulate programe de pregatire profesionald pentru localnici. La momentul cercetarii, era de
asemenea in derulare un program al Agentiei Nationale pentru Romi in domeniul calificarilor
profesionale, insd aceastd interventie se afla la un stadiu incipient. Persoana care functioneaza in
cadrul serviciului de asistentd sociald a afirmat ca existd interes pentru calificare Tn meserii din
domeniul confectiilor si al constructiilor, meserii pentru care AJOFM Vaslui nu a derulat programe

de calificare, si pentru care existd o cerere reala pe piata muncii din judet.

Se poate concluziona prin urmare ca in domeniul formarii profesionale existd nevoi bine
definite si corelate cu oferta de locuri de muncad din zoni. In urma derulirii de programe de
calificare sau recalificare, cel putin o parte din forta de munca disponibila in localitate ar putea fi
absorbita pe piata muncii din judet. Este de asemenea de apreciat faptul ca la nivelul primariei, mai
exact a serviciului de asistenta sociald, existd cel putin o persoana resursa constientd de nevoia de a
corela interventiile din domeniul formarii profesionale cu oferta de pe piata muncii, si
disponibilitatea acesteia de a sprijini proiecte n acest sens. Trebuie insd avutd in vedere o corelare
cu initiativa Agentiei Nationale pentru Romi In vederea evitdrii suprapunerii §i concurentei in

domeniul formarii profesionale a somerilor din localitate.
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Comuna Puscasi, judetul Vaslui

Comuna Puscasi este situatd in partea de centru-est a judetului Vaslui, la o distanta de 8 km
de municipiul resedintd de judet, in apropierea lacului cu aceeasi denumire. Localitatea este situata
la capatul drumului 207H ce se formeaza la stanga din drumul 2F, care leaga Vasluiul de municipiul
Bacau, fiind astfel usor accesibild 1n toatd perioada anului. Comuna este formata din 4 sate: Poiana
lui Alexa, Puscasi (centru de comuna), Teisoru si Valea Targului. O parte a drumurilor din satul
Puscasi este asfaltata, iar cele 3 sate componente sunt legate de centrul de comuna prin drumuri

pietruite.

Din totalul de 3738 locuitori, existd potrivit estimarilor un numar de aproximativ 1100 de
etnici romi din neamul lingurarilor, distribuiti destul de omogen printre populatia de etnie romana

din localitate.

Populatia activa stabila a comunei era la inceputul anului 2009 de 2165 de persoane, din
care, in decembrie 2009 figurau in evidenta AJOFM doar 81 de someri, ceea ce reprezintd o
pondere de 3,74% din populatia activa stabila a localitatii. Aceastd valoare este de aproape 4 ori mai
scazuta decat rata somajului la nivelul judetului Vaslui in aceeasi perioada. Intre decembrie 2009 si
august 2010, numarul de someri a continuat sa scada constant, atingand in august valoarea de 54 de
persoane, echivaland procentul de 2,48% din populatia activd a comunei. Acest indicator, evolutia
sa, precum si numarul foarte scdzut de persoane beneficiare de venitul minim garantat (34 de dosare
in octombrie 2010), indicd o populatie activa si dinamica pe plan economic, lucru facilitat fara
indoiala si de proximitatea geografica fatda de orasul Vaslui. Din totalul de someri, primaria a
declarat un numar de 13 persoane ca fiind someri de scurta duratd, estimandu-se prin urmare la

aproximativ 40 de persoane cele aflate in somaj de lunga durata.
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La nivelul comunei existd un numar de 16 societati comerciale, din care 4 sunt administrate

de etnici romi.

Localitatea cunoaste fenomenul de migratie temporard in straindtate, in scopul desfasurarii
de activitati lucrative, iar o sursd din primarie estimeaza la 40% procentul copiilor care raman pe
perioade de cateva luni in grija familiei extinse, in urma migrarii parintilor la munca. Din datele
furnizate de primarie reiese un numir de 255 de persoane care migreazi periodic in striinitate. In
aceste conditii, s-a exprimat interesul pentru derularea de programe psihosociale si infiintarea unui
centru de zi pentru copiii ai caror parinti migreaza in strainatate. De asemenea, migratia la munca in

tarile Europei de vest este de natura sa ridice nivelul de trai din localitate.

Tn comuna Puscasi existd persoane cu initiativa si spirit civic, primarul fiind o persoani
capabila, cu deschidere din perspectiva dezvoltarii durabile a comunitatii. Acesta si-a exprimat
sprijinul pentru orice fel de initiativd menita sa ridice nivelul de trai ai comunei. De asemenea, la
nivelul comunitatilor de romi, existd un leadership clar definit, format din persoane resursa
(mediatoarea sanitard numarandu-se printre acestea). La nivelul consiliului local existd un numar de
4 consilieri romi. Alte resurse umane implicate in serviciile catre comunitate sunt un mediator

sanitar si un asistent medical comunitar. Nu exista Tnsa mediator scolar.

Din discutiile purtate de echipa de cercetitori cu membri ai comunitatii locale din diverse
categorii de varsta a reiesit un interes crescut pentru programe de formare profesionald, in special in
meseriile de zidari, macelari, bucatari, ospatari, croitori, tinichigii. Dintre aceste meserii, cele legate
de domeniul constructiilor si cel al confectiilor chiar au cerere pe piata muncii locale, in special

tinerii manifestand un interes crescut pentru acestea.

Existd 1nsd la nivelul localitatii un program derulat de Agentia Nationald pentru Romi si
Partida Romilor, care are ca scop formarea profesionald. La momentul cercetarii de teren, primaria

Puscasi se afla la faza semnarii unui protocol in sprijinul interventiei.
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A. Demografia, ocuparea si formarea profesionala

Regiunea Centru, avand in componenta judetele: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si
Sibiu, acoperd o suprafata de 34.100 kmp, reprezentdnd 14,3% din teritoriul Romaniei si are o
populatie de 2.524.491 de locuitori (la 1 iulie 2009) — reprezentand 11,75% din totalul populatiei
Romaniei™, cu o densitate a populatiei de 74 locuitori/kmp’?. Fata de alte regiuni de dezvoltare,
aceasta se distinge prin varietate lingvistica, etnicd si religioasa, fiind regiunea cu cele mai multe
persoane apartinand diferitelor minoritati etnice §i religioase, chiar dacd roméanii formeaza si aici
majoritatea absolutd a populatiei (65,37%): maghiari — 29,94%, rromi — 3,96% si germani —
0,58%"°.

In privinta gradului de urbanizare, acesta este cel mai ridicat dupd Regiunea Bucuresti —
Iifov, ponderea populatiei urbane fiind de 60,54% fatd de 54,78% la nivel national. Valoarea

maxima a ponderii populatiei urbane se inregistreaza in judetul Brasov, unde locuiesc la oras 74%

71 INS, Anuarul Statistic al Roméaniei, 2010.

72 Directia Regionala de Statistica Alba, http://www.alba.insse.ro , accesat in noiembrie 2010.

73 Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune Sociala regiunea Centru, Planul
Regional de Actiune pentru Ocuparea fortei de munca si incluziune sociald, p. 22, disponibil la
http://wwuw.stpcentru.ro/fileadmin/templates/stp/prao/prao-2-august-2010.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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din locuitori, si doar in doua judete — Harghita si Mures — populatia rurald este majoritard. In
documentul PRAO 2009-2011 Regiunea Centru se mentioneaza de asemenea ca s-a observat o
crestere a numarului de locuitori de la sate in toate judetele regiunii, cu exceptia judetului Alba.”

Daca in comparatie cu recensamantul din 1992, se observa ca s-a inregistrat un declin
demografic accentuat (93,4%), in prezent aceastd scadere a populatiei pare sda fi stopat,
Tnregistrandu-se o tendintd nesemnificativa de crestere (0,0005%). Piramida demografica pastreaza
o structurd similard cu cea descrisd la regiunea Nord-Est: ingustarea bazei piramidei datorita
reducerii populatiei tinere (0-14 ani) si largirea varfului acesteia ca urmare a cresterii populatiei
peste 60 de ani. Pe termen mediu, efectele acestei evolutii demografice se vor resimti, putand sa
aibd un impact puternic asupra dezvoltarii economice si sociale a acestei regiuni (reducerea
populatiei scolare, a numarului de tineri care sa intre pe piata fortei de munca, cresterea numarului
de pensionari). In ciuda faptului ca in anuarul statistic se arata intreruperea declinului demografic,
conform prognozei demografice realizate de INS pentru perioada 2003-2025 si a studiului ADR
realizat pe baza acesteia’, populatia regiunii se va reduce cu 2,3% pana in 2013 si se va diminua cu
9,2% pana in 2025. Pana in 2015, numarul tinerilor se va mentine mai mare decat al varstnicilor
dupd care raportul se va schimba iar populatia din aceastd regiune va fi supusa unui proces de
imbitranire. In acelasi timp insa, se prognozeazi o consolidare a populatiei cu varsta cuprinsi intre
35-55 ani, prin urmare va creste nevoia de formare profesionalad continud pentru adulti.

Tn 2008, rata sporului anual a fost de -0,1%o de locuitori, aceasta ajungand la -2,5%o in
judetul Alba si -0,4%o in judetul Mures. In mediul rural,se inregistreazi un spor negativ puternic: -
5,7%o0 in judetul Alba, -1,5%o, -1,2%0 si -1,1%0 pentru judetele Harghita, Mures si respectiv
Covasna’®

Regiunea Centru se caracterizeaza printr-un relief variat, preponderent muntos, din care
lipsesc insa campiile propriu-zise. Acest relief a permis dezvoltarea de activitati agricole specifice
pentru zona colinard si de munte. Agricultura insd nu reprezinta principala ocupatie economica a

populatiei, regiunea avand un profil industrial puternic dezvoltat in urmatoarele domenii: industria

74 Idem, p. 24.
75 ldem.
76 Directia Regionala de Statistica, Alba.
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constructiilor de masini si a prelucrarii metalelor, chimica, materialelor de constructii, prelucrarii
lemnului, extractiva, textilda si alimentara. Astfel, ponderea industriei In PIBul regional este de
29,1%, urmatd de tranzactiile imobiliare cu 13,9%, si comert, hoteluri si restaurante cu 13%"". Tn
2007, agricultura reusise si contribuie doar cu 7,4%’®. Studiile si prognozele utilizate in cadrul
PRAO evidentiazd o tendintd de crestere a ponderii serviciilor si a constructilor, simultan
nregistrandu-se o scadere a ponderii industriei in PIB regional .

Acest lucru se poate observa si din tabelul de mai jos, unde este prezentatd evolutia

populatiei ocupate in perioada 2002-2008 pe principalele activitdti ale economiei nationale pentru

Roménia si Regiunea Centru®.

Agricultura Industrie Constructii Servicii
2002 2008 2002 2008 2002 2008 2002 2008

Romania 36,9 27,6 25,5 21,9 4.4 7,8 33,2 42,6
Regiunea Centru 29,2 23,2 33,4 27,9 3,9 7,1 33,5 41,8

Tabel 10. Ponderea populatiei active a regiunii Centru pe sectoare de economie, date comparative
2002-2008. Sursa: PRAO Centru.

Populatia activa se ridica la un numar de 1.103,5 mii persoane in 2008, adicd 12,06% din
populatia activa a Romaniei. In schimb, totalul populatiei ocupate din aceasti regiune era de 1.046,5
mii persoane.®! Rata de activitate in intervalul 2002-2008 arati o tendinta descrescatoare, pornindu-
se de la un procentaj de 64,7% 1n 2002 ca sa se atinga un minim in 2005 la 60,8% , iar in 2007-

2008, sa se stabilizeze la un nivel de 61,09%82 situdndu-se insa sub valoarea la nivel national

77 Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune Sociala regiunea Centru, Planul
Regional de Actiune pentru Ocuparea fortei de munca si incluziune sociald, disponibil la
http://www.stpcentru.ro/fileadmin/templates/stp/prao/prao-2-august-2010.pdf , accesat in noiembrie 2010.

78 ldem.

79 ldem.

80 Idem.

81 Directia Regionala de Statistica, Alba, http://www.alba.insse.ro , accesat in noiembrie 2010.

82 Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune Sociala regiunea Centru, Planul
Regional de Actiune pentru Ocuparea fortei de munca si incluziune sociala, disponibil la
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(62,9%). In acelasi timp, s-a constatat ci populatia feminini si cea din mediul rural au o rati de
participare mai redusa.

Dupa nivelul studiilor populatiei ocupate reiese ca primul loc il ocupd persoanele cu studii
medii - absolventii de studii liceale formand 36,22% din forta de munca iar cei de invatamant
profesional 29,5%, in timp ce ponderea persoanelor cu studii superioare este de 14,3%, depasindu-
se valoarea la nivel national de 9,1%. Totusi, trebuie avut in vedere si faptul cd 15,3% dintre
persoanele ocupate nu au absolvit decat invatamantul primar sau gimnazial sau nu au nici o scoala
absolvitd. Dacd cea mai mare pondere o are populatia ocupatd din mediul urban (63,7%), in schimb
cea mai mare pondere de populatie ocupata cu nivel scazut se regaseste in mediul rural (11,3%). De
altfel, Tn mediul rural regasim un numar de 8,8 ori mai mic de absolventi de invatdmant superior in
comparatie cu mediul urban, de aproape doud ori mai putin absolventi de studii medii (fie ele
liceale, postliceale de specialitate, profesionale sau tehnic de maistri) in schimb sunt 2,82 de ori mai
multe persoane ocupate pe piata fortei de munca cu un nivel scazut de studii.

In functie de statutul profesional, 81,3% dintre persoanele ocupate sunt salariate iar 12,85%
lucreaza pe cont propriu, restul fiind lucritori familiali neremunerati sau patroni. in totalul
populatiei ocupate, ponderea femeilor cu statutul de salariat este de aproape 37,6%, iar cate 2,8% se
regdsesc ori ca lucrator pe cont propriu sau lucritor familial neremunerat. Daca se considera statutul
profesional in relatie cu mediul de rezidentd, se observa ca in mediul rural regdsim doar 26,2%
dintre salariati, In schimb avem 81% dintre lucrdtorii pe cont propriu si aproape 91,5% dintre
lucratorii familiali neremunera‘gi83

Numarul somerilor la sfarsitul anului 2010 pentru Regiunea Centru era de 87.504, in scadere
cu 27% fata de sfarsitul lui 2009, totusi in crestere cu 54% fatd de sfarsitul anului 2008. Dupa cum
se poate observa si din tabelul de mai jos, rata somajului in regiune depaseste pe cea la nivel
national in cinci din cele sase judete constituente, Singurul judet care are o ratd a somajului sub cea
la nivel national fiind Sibiul, iar Brasovul se situeaza, conform datelor din tabel, la nivelul ratei
somajului national, cu 7,1%. Regiunea Centru se evidentiaza si in ceea ce priveste rata somajului in

randul femeilor, reusind sd depdseasca pe cea la nivel national, in cinci din cele sase judete care o

http://www.stpcentru.ro/fileadmin/templates/stp/prao/prao-2-august-2010.pdf , accesat Tn noiembrie 2010.
83 Directia Regionala de Statistica Alba, http://www.alba.insse.ro , accesat in noiembrie 2010.
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compun, exceptia fiind si de aceasta datd Sibiul.

Alba Brasov Covasna Harghita Mures  Sibiu Regiunea Romania
Centru
BF‘BFBFBFBFBFBF‘B‘F
decembrie 13,8 11,1 85 90 12,7 91 11593 84 76 87 7,7 10690 83 71
200984
total 12,5 8,7 11,1 10,5 8,0 8,3 9,8 7.8
octombrie 10,6 88 7,0 7,2 10,781 90 83 85 82 55 60 86 7.8 75 65
2010
total 9,6 7.1 9,4 8,7 8,4 5,7 8,2 \ 7.1
evolufia 2.9 -1,6 1,7 -1,8 +0,4 2.6 -1,6 \ -0,7

Tabel 11. Evolutia ratei somajului pe judet si pe sexe in regiunea Centru (valori in procente).
Sursa: Buletinele statistice lunare judetene, decembrie 2009 si octombrie 2010. B = barbati; F =
femei.

In urma recensamantului din anul 2002, au fost inregistrate 99.977 persoane de etnie roma,
ponderea fiind de 3,96% Tn regiunea Centru, iar cel mai mare procentaj s-a intalnit in judetul Mures
- 6,96%.

La sfarsitul lunii octombrie 2010, in evidenta AJOFM Mures se numarau 4732 de persoane
de etnie roma ca fiind in cdutarea unui loc de muncad, valoare aflatd in scadere fatd de cifra maxima
atinsa in luna martie, si anume 5047 de persoane. In judetul Covasna, numirul etnicilor romi aflati
in evidenta AJOFM ca someri se situa la 3692 de persoane, de asemenea in scddere fata de valoarea
maxima a primelor 7 luni ale anului, de 3777 de persoane, inregistrata in aprilie. Confruntand aceste
cifre cu efectivele totale de someri din cele doua judete in octombrie 2010, rezulta ca in judetul
Mures, 23% din somerii Inregistrati in acel moment erau de etnie roma, iar in Mures ponderea
romilor in totalul somerilor era aproximativ de 42%.

Ca si in Regiunea Nord-Est, a fost luat in calcul raportul dintre somerii indemnizati si cei

neindemnizati. Astfel, din datele furnizate de AJOFM reiese ca in judetele Mures si Covasna

84 Valori recalculate cu populatia activa la 01.01.2010.
AICL IMPREUNA. INVESTESTE IN OAMENI!
PENTRU TINE.

PROIECT COFINANTAT DIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN PRIN
PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013

Parteneri:

.2
agentia

TMPREUNA

\/"' PRO
2Ccavte

Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN
Str. Mircea cel Batran 76, sector 5, Bucuresti, cod 051112

Tel/fax: 004 021/456 03 21

e-mail: office@sastipen.ro

www . sastipen.ro

118



—
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANSE! Fondul Social European Instrumente Strecturale Ceontrul Romilor pentru
MINISTERUL MUNCE. FANILIE POSDRU 2007-2013 2007-2013 Politici de Sanatate

$1 PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

numarul somerilor neindemnizati il depaseste pe cel al somerilor indemnizati, in timp ce n restul
judetelor raportul este subunitar. Pe intreaga regiune, media raportului intre somerii neindemnizati
si cei indemnizati este si el subunitar (0,88), prezentand chiar o situatie mai bund decat la nivel
national (unde raportul ramane subunitar, insd se apropie de 1). Situatia cea mai privilegiatd o
prezintd judetul Alba, unde numarul somerilor neindemnizati este sub 60% din numarul celor
indemnizati.

Din cele trei regiuni incluse in cercetarea de fata, trebuie spus ca regiunea Centru prezinta

raportul cel mai bun dintre somerii neindemnizati i cei ce primesc indemnizatia de soma;j.

Someri indemnizati (I) Someri neindemnizati (N) ‘ Raport N/ |

Alba 11250 6490 0,58
Brasov 9429 8412 0,89
Covasna 3689 5113 1,39
Harghita 7388 5177 0,70
Mures 8909 11949 1,34
Sibiu 6272 4364 0,70
Regiunea 46937 41505 0,88
Centru

Romania 329182 316271 0,96

Tabel 12. Numdrul somerilor neindemnizati comparativ cu cel al somerilor indemnizati, regiunea
Centru. Sursa: ANOFM, octombrie 2010.

ANOFM, prin intermediul filialelor sale, a desfasurat pe parcursului anului 2010 un program
de ocupare la nivel national prin intermediul caruia a urmarit incadrarea persoanelor atat din mediul
urban cat si rural. Apeland la o serie de masuri pe care le are la indemana (incadrarea prin acordarea
de servicii de mediere, prin furnizarea de servicii de informare si consiliere profesionala,
organizarea de cursuri de formare profesionald, acordarea de alocatii pentru somerii care se
angajeaza Tnainte de expirarea somajului, incadrarea de someri peste 45 de ani sau sustindtori ai

familiilor monoparentale prin subventionarea locului de munca, etc.) in primele noua luni de zile, in
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Regiunea Centru, se reusise Tncadrarea a 30.292 de persoane provenite din mediul rural, si a 22.641
de persoane din mediul urban reprezentind 84,85% si respectiv 96,14% din ceea ce fusese
programat pentru anul 2010.% Se observa prin urmare o mai mare dificultate a politicilor de ocupare

de a patrunde in mod eficient in mediul rural.

Tabelul de mai jos reda situatia in ceea ce priveste numarul de cursuri organizate de
AJOFM-urile judetelor Alba, Covasna si Mures, precum si numadrul total de participanti. Ca si in
regiunea Nord-Est, se remarca preponderenta cursurilor de recalificare, in vederea unei adaptari a

fortei de munca excedentare la cerintele pietei muncii.

Judet Nr. totgl Initiere Recalificare Perfectionare Specializare Nr. total de
cursuri participanti

Alba 24 10 10 1 3 577

Covasna 37 19 18 0 0 628

Mures 36 6 30 0 0 944

Total 97 35 58 1 3 2149

Tabel 13. Cursuri de formare profesionala organizate de AJOFM-urile regiunii Centru incluse in
cercetare, 01.01.2010 — 31.08.2010. Sursa: ANOFM.

In judetul Alba, cele mai numeroase cursuri au fost organizate pentru initierea in meseria de
operator introducere, validare si prelucrare date (8 cursuri, adica o treime din totalul cursurilor
organizate in judet). Urmeaza meseriile de lucrdtor In comert §i inspector resurse umane, cu cate 3
cursuri de recalificare, respectiv specializare.

Cursurile organizate de AJOFM Covasna s-au concentrat pe meseria de operator introducere,
validare si prelucrare date (8 cursuri de initiere), precum si pe initierea in informatica (5 cursuri).

Urmeaza apoi meseriile de contabil si bucdtar, cu cate 3 cursuri de initiere, respectiv recalificare.

85 ANOFM, Situatia realizarii programului de ocupare a fortei de munca al ANOFM, la data de 30 septembrie
2010, pe tipuri de masuri, document disponibil la Www.anofm.ro, accesat in decembrie 2010.
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Este interesant de remarcat ca 1n judetul Covasna, pe locul 19 in ceea ce priveste clasificarea
meseriilor in care se inregistreaza numarul cel mai ridicat de someri (cu 54 de persoane aflate in
cautarea unui loc de muncd), se afla meseria de operator introducere, validare si prelucrare date,
specialitate pentru care AJOFM a organizat un total de 8 cursuri de formare. Fie ca cei 54 de someri
operatori introducere, validare si prelucrare date au fost certificati prin aceste cursuri, fie ca
detineau specializarea in afara programului de calificare a AJOFM, se pare ca oferta de cursuri nu
este Intocmai corelatd cu cererea de pe piata muncii. Un alt exemplu 1n acest sens este meseria de
contabil, aflatd pe locul 14 in topul meseriilor in care se inregistreaza someri (cu 82 de contabili
neincadrati), pentru care s-au organizat 3 cursuri de calificare in primele 8 luni ale anului 2010.
Exista si alte exemple in acest sens, Insa rezumand, analiza noastra a dat la iveala faptul ca AJOFM
Covasna a organizat 19 cursuri de formare profesionala pentru 6 meserii aflate in topul celor 25 de
specializari in care se inregistreazd cei mai multi someri (contabil, lucritor comercial, zidar,
operator introducere, validare si prelucrare date, ospatar si bucatar, meserii in care se inregistrau in
octombrie 2010 in total 364 de someri). Aceasta analiza indica necesitatea unei mai bune corelari a
ofertei de formare profesionald a AJOFM cu cererile de pe piata muncii, acompaniatd de crearea
unui mecanism de monitorizare continua si adaptare rapida a ofertei la fluctuatiile pietei muncii.

In judetul Mures, cursurile de formare au vizat meseriile de: bucatar, comerciant vanzator
produse alimentare, manichiurist-pedichiurist si operator introducere, validare si prelucrare date, cu

cate 4 cursuri fie de initiere ca in cazul ultimei meserii, fie de recalificare, in cazul celorlalte.

B. Antreprenoriatul si sectorul IMM

In anul 2009, regiunea Centru numdra 76.519 intreprinderi mici si mijlocii, valoare cu putin
inferioard mediei de 77.177 firme pe regiune, calculata la nivel national. Din toate regiunile de
dezvoltare, cu exceptia regiunii Bucuresti — Ilfov, regiunea Centru detine locul al doilea, ca pondere
a IMM-urilor din totalul inregistrat la nivel national: astfel, dupa regiunea Nord-Vest, care detine

14,30% din firmele mici si mijlocii la nivel national, regdsim regiunea Centru cu o pondere de
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12,39%. Aceste valori reprezintd o crestere de peste 150% a numarului de intreprinderi mici si
mijlocii din regiunea Centru in comparatie cu anul 2001.%°

In acelasi timp, regiunea Centru se afla tot pe locul al treilea in ceea ce priveste cifra de
afaceri realizatd de sectorul IMM-urilor, cu 9,53%. Aceastd cifra reprezintd insd o valoare de
aproape cinci ori mai scazuta decat cea inregistrata in Bucuresti — llfov (42,65%).

Din punct de vedere al densitatii firmelor la 1000 de locuitori, regiunea Centru ocupa locul
trei (cu 30,32 de IMM la 1000 de locuitori), la mica diferenta de locul doi ocupat de regiunea Vest
(30,53), insa la o valoare sub jumatate fata de primul loc, ocupat de Bucuresti — Ilfov, cu o densitate
de 64,7 firme la mia de locuitori.

Distribuirea IMM-urilor pe judete este inegald in regiunea Centru. Astfel, aproape o treime
din firme sunt nregistrate in judetul Brasov, urmat de Mures, cu un procent de 21% din IMM-uri.
Urmeaza apoi judetul Sibiu cu 18% din firme, iar la egalitate imediat dupa acesta se afla judetele

Alba si Harghita, cu cate 12% din IMM-uri. Judetul Covasna ocupa ultimul loc, cu numai 7% din

totalul firmelor mici i mijlocii din regiunea Centru. Datele sunt redate in figura de mai jos.

Distributia IMM pe judete

18% - 12%

.

W Alba
B Brasov
Covasna
B Harghita
i B Mures
° Sibiu

21%

Figura 4. Distributia IMM pe judetele regiunii Centru. Sursa: Carta Albd a IMM-urilor din
Romania, 2009.

86 Nicolescu, O. (coord.), Carta Alba a IMM-urilor din Romdnia, 2009, editia a V1l-a, Editura Lidana, Bucuresti,

2009, p. 66.
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Din nou, folosind indicatorul densitdtii IMM-urilor la 1000 de locuitori, se evidentiaza
inegalitati Intre judete. Daca pe primul loc se situeazd judetul Brasov, cu 39,17 firme la mia de
locuitori, acesta este urmat in ordine de judetele Sibiu (33,11%0), Harghita (27,25%0), Mures
(26,99%o) si Alba (24,38%o), iar pe ultimul judet se afld Covasna, cu 23,84%o).%”

Si aici, ca si in alte regiuni, predomind masiv microintreprinderile, cu o pondere de aproape
90%, ceea ce Inseamna ca forta de munca pe care o pot absorbi aceste firme este destul de limitata:
media numarului de angajati ai microintreprinderilor in 2007, la nivel national, fiind de 1,64
persoane.?® Cu toate acestea, intre anii 2001 si 2007 se constatd aproape dublarea numarului de
salariati ai microintreprinderilor, acompaniatd de cresterea mediei numarului de angajati cu aproape
33%, tot la nivel national.

Domeniul in care activeaza firmele mici si mijlocii este cu preponderentd comertul, Insad se
desprinde o crestere a ponderii intreprinderilor care ofera servicii, aceasta activitate ocupand locul

al doilea in clasamentul domeniilor de activitate dupa numarul de intreprinderi.

C. Asistenta sociala si formarea in profesiuni sociale

Din totalul de persoane beneficiare ale Legii nr. 416/2001, 12,20% dintre acestea se regasesc
in Regiunea Centru. Tn perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2009, s-a inregistrat o crestere cu
aproximativ 5,6% a numadrului de dosare aflate in platd de la 34.305 la 35.918, la nivelul a trei
dintre judete inregistrandu-se o crestere a numarului de dosare, in timp ce la celelalte trei se observa
o usoara diminuare. Totusi, acestea nu au reusit sa afecteze semnificativ situatia pe judete. Astfel, in
continuare judetul Mures prezintd cel mai mare numar de beneficiari (26,22%), urmat de judetele
Brasov si Alba cu 22,4% si respectiv 17,2%. Cel mai mic numar de beneficiari ai Legii nr. 416/2001

se regaseste in judetul Covasna, desi numarul de dosare aflate in platd crescuse pana la sfarsitul lui

87 Idem, p. 77.
88 Idem, p. 81.
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2009 cu 275. Dupa componenta familiei, persoanele singure sunt principalele beneficiare ale

ajutorului social, avand o pondere de 31%, urmate de familiile formate din doud respectiv trei
persoane cu cate 18,77% si 17,52%"".

Pe parcursul primelor 10 luni ale anului 2010, la nivelul Regiunii Centru avea sa se
inregistreze o scadere a numarului de dosare aflate in plata pentru venitul minim garantat cu 13,11%
(4711 dosare). In proportie de aproape 70% sunt responsabile pentru aceasti diminuare judetele
Brasov si Mures cu 30% si respectiv 39,6%. In continuare insi principalii beneficiari sunt
persoanele singure a caror pondere a crescut la 32,27%, urmate la fel de familiile alcatuite din doua
si trei persoane (18,9% si respectiv 16,9%)90.

Figura 5 reda structura regiunii in ceea ce priveste numarul de dosare de ajutor social pe

fiecare judet, iar tabelul de mai jos redad situatia dosarelor de ajutor social acordate in regiunea

Centru, dupa judet si numarul de membri ai familiilor beneficiare.

89 Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociala, Informare privind plata
ajutorului social conform Legii 416/2001 privind venitul minim garantat in anul 2009, document disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%20indicatori/121009AnalizaRaportVMG_semestru.pdf , accesat Tn noiembrie 2010.

90 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Servicii Sociale si Incluziune Sociala, Analiza datelor
statistice privind plata ajutorului social conform Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat in perioada 1
ianuarie — 31 octombrie 2010, document disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%20indicatori/101210Analiza%20VMG%200ct.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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Numar de ajutoare sociale platite
Regiunea Centru

__14%

..,

W Alba

B Brasov

2% Covasna

B Harghita

B Mures
Sibiu

23%

26% 14%

Figura 5. Ponderea judetelor din regiunea Centru in totalul dosarelor de ajutor social platite.
Sursa: MMFPS.*!

Numair de ajutoare sociale platite
Total, dincare  Persoane Familii din 2-3 Familii din 4-5 Familii peste 5
— singure persoane persoane persoane
Alba 5445 2434 1903 886 222
Brasov 6165 1935 2274 1460 496
Covasna 2597 669 998 681 249
Harghita 3210 1190 1077 713 230
Mures 2798 730 1125 717 226
Sibiu 3369 988 1230 812 339
Regiunea 23584 7946 8607 5269 1762
Centru
Roménia 215657 80122 77230 45289 13016

Tabel 14. Ajutoare sociale plitite in semestrul 1 2009 pe judete in regiunea Centru, comparativ cu
nivelul regional si national. Sursa: MMFPS.

91 Datele au fost prelucrate dupa tabelele prezentate in Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Informare
privind plata ajutorului social conform legii 416/2001 privind Venitul Minim Garantat in semestrul I 2009,
disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%?20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%?20indicatori/121009AnalizaRaportVMG_semestru.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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Structura familiilor care au beneficiat de ajutorul social este redata vizual in figura de mai
jos. Din aceasta, putem desprinde un numar de aspecte semnificative. In primul rand, judetul Alba
este cel cu ponderea cea mai ridicata de persoane singure beneficiare de ajutor social (peste 40% din
totalul dosarelor), fiind totodata si cel cu ponderea cea mai scizutd de dosare acordate familiilor
numeroase, cu peste 5 membri (4% din total). Prin urmare, este probabil ca aici sa fie preponderente
cazurile persoanelor varstnice, rdmase singure, care necesitd sprijin si asistentd sociala, fiind
totodata un indiciu catre o posibila crestere a cererii de ingrijitori de persoane varstnice la domiciliu.

De asemenea, judetele Covasna, Mures si Sibiu se remarca printr-o pondere mai importanta
a dosarelor acordate familiilor cu peste 4 persoane (peste 30% din total), ceea ce indica prezenta in

numar mai ridicat a copiilor din medii defavorizate, si totodata probabilitatea ca cererea de servicii

Distributia ajutoarelor dupa nr pers

Regiunea Centru
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O Familii din 4-5 persoane
B Famiii din 2-3 persoane
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o

Brasov Harghita Sibiu Roménia
Alba Covasna Mures Regiunea Centru

ale mediatorilor scolari, dar si a asistentului medical comunitar, de exemplu, sa fie destul de
ridicata.

Figura 6. Distributia ajutoarelor sociale dupd numdarul de persoane din compozitia familiei,
regiunea Centru. Sursa: MMFPS®

92 Datele au fost prelucrate dupa tabelele prezentate in Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Informare
privind plata ajutorului social conform legii 416/2001 privind Venitul Minim Garantat in semestrul | 2009,
disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/lncluziune%20si%?20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%?20indicatori/121009AnalizaRaportVMG_semestru.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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In privinta resurselor umane in sectorul profesiunilor sociale, situatia din regiunea Nord-Est
se Intilneste si aici. Date colectate in decembrie 2010 indica o prezentd destul de scazutd a
mediatorilor scolari la nivelul anumitor judete, cum ar fi spre exemplu Sibiu, asa cum reiese si din
tabelul de mai jos. Pe de alta parte, judetul Alba, care a inceput formarea a 7 mediatori scolari in
cadrul programelor PHARE, a cunoscut o crestere a numarului acestora la 10. Este posibil ca un
factor determinant sa fi fost in acest caz proximitatea fatd de Cluj, unde exista Colegiul National
Pedagogic ,,Gheorghe Lazar”, primul centru acreditat pentru formarea mediatorilor scolari. Tabelul
de mai jos prezintd numarul de mediatori scolari activi in judetele regiunii Centru, in luna

decembrie 2010.

Judet Numar de
mediatori scolari

Alba 10

Brasov 35

Covasna

Harghita 8

Mures

Sibiu

Total 77

Tabel 15. Numdarul mediatorilor scolari activi in regiunea Centru, decembrie 2010. Sursa:
MECTS.

n ceea ce priveste prezenta mediatorilor sanitari, datele sunt redate in tabelul de mai jos.
Din aceste date reiese o discrepanta marcatd intre judetul Mures, cu 40 de mediatori angajati, si

Alba, cu doar 4.
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Judet Numar de

mediatori sanitari

Alba

Brasov

4
13

Covasna
Harghita
Mures
Sibiu

9
11
40

Total

21
98

Tabel 16. Numarul mediatorilor sanitari activi in regiunea Centru, decembrie 2010. Sursa: ANR.

S-a analizat de asemenea numarul de asistenti sociali cu studii superioare de specialitate

incadrati pe posturi de asistentd sociald in cadrul consiliilor locale din mediul rural, in regiunea

Centru. Tabelul de mai jos oferd o imagine asupra valorilor celor doi indicatori, $i anume rata

asistentilor sociali la 100.000 de locuitori si ponderea asistentilor sociali cu studii superioare de

specialitate pe posturi de asistent social.

Asistenti sociali la Asistenti sociali cu studii superioare de
100.000 locuitori specialitate la 100 posturi de asistent social

Alba 3,25 6,25

Brasov 0,7 2,08

Covasna 0 -

Harghita 0 -

Mures 2,42 7,14

Sibiu 1,58 3,70

Regiunea 1,33 3,20

Centru

Roménia 1,27 4,03

Tabel 17. Asistenti sociali cu studii superioare de specialitate in mediul rural dm regmnea

Centru, Tn 2004. Sursa baza de date a ICCV, Harta serviciilor sociale Tn Romania, 2004.%

93 Cifrele au fost preluate din Arpinte, D., Profesionalizarea serviciilor de asistenta sociald, Calitatea Vietii, XV1I, nr.
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Se observa situatia privilegiata a judetelor Alba si Mures, cu valori mult peste media
nationala si cea regionald: astfel, judetul Alba are de peste doud ori si jumatate mai multi asistenti
sociali la 100.000 de locuitori, iar Mures intrece de aproape doud ori media nationald in ceea ce
priveste incadrarea asistentilor sociali cu studii superioare de specialitate pe posturi de asistent
social. In alte judete ale regiunii, situatia este mult mai putin favorabila: judetul Brasov se situeaz
la jumatatea valorilor medii nationale In privinta ambilor indicatori, in timp ce in Harghita si
Covasna nu au fost identificati asistenti sociali cu studii de specialitate la data colectarii

informatiilor.

La fel ca in regiunea Nord-Est, chiar daca datele nu sunt recente, rata scazuta a asistentilor
sociali cu studii in domeniu incadrati pe aceste posturi in 2004 sugereaza probabilitatea ca nici in

2010 acestea sa nu fie ocupate in proportie de 100% de persoane cu studii superioare de specialitate.

Aceste date indica nevoi ale populatiei defavorizate din mediul rural al regiunii Centru care,
foarte probabil, nu sunt acoperite de serviciile sociale in mod adecvat, si care necesitd formarea de
personal in domeniul social care sd poatd sprijini populatia aflatd in dificultate, acolo unde

autoritatea publica locald nu are inca formata capacitatea de a interveni.

In continuare sunt prezentate datele calitative referitoare la situatia celor 17 comune din

regiunea Centru, incluse Tn cercetare.

3-4, 2006, p. 343-362, p. 354-355.
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Comuna lghiu, judetul Alba

Comuna Ighiu este situata in partea centrala a judetului Alba, la o distantd de 15 km de
municipiul Alba Iulia, resedinta judetului. Accesul se face prin drumul national DN74 Brad — Alba
Iulia, infrastructura fiind bine dezvoltatd si oferind un bun acces catre toate satele comunei. Pe
traseul Alba lulia — Ighiu circuld un autobuz, iar pretul unei deplasari dus-intors este de 10 RON.
Prin comund trece de asemenea linia de cale feratd ingustd Alba lulia — Zlatna (Mocanita). Cele 5
sate din componenta Ighiului sunt: Sard, Ighiu (resedintd de comuna), Ighiel, Bucerdea-Vinoasa si
Telna.

Populatia comunei este de 6567 de locuitori, dintre care aproximativ 1000 sunt de etnie
roma, majoritatea fiind stabilitd in satul Sard, iar o parte locuind la marginea resedintei de comuna.
Starea locuintelor acestora este relativ buna, primaria finalizand un proiect prin care s-au acordat
ajutoare in materiale de constructie.

Populatia activa stabild numard 4137 de persoane. Dintre acestea, la sfarsitul anului 2009, un
numdr de 527 de persoane erau inregistrate in evidenta AJOFM ca fiind someri, ceea ce reprezinta
12,74% din totalul populatiei active stabile din comuna. Aceastd valoare este doar cu putin
superioard celei calculate la sfarsitul anului 2009 la nivelul judetului Alba, care in acelasi timp
nregistra a doua valoare din tara a indicatorului ratei somajului (12,5%). Tendinta somajului la
nivelul comunei este de a se mentine la un nivel constant, conform datelor furnizate de AJOFM.

Din persoanele aflate in somaj, aproximativ 150 au un nivel de studii scazut, fiind fie fara
studii, fie fara nivelul gimnazial absolvit. 118 persoane au un nivel de educatie gimnazial, iar 119 au
absolvit scoli profesionale. Doar 17 persoane au terminat studii superioare.

Din datele furnizate de autoritatea publicd locald, existd In comund un numar de 210 de
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dosare pentru beneficiari ai prevederilor legii 416/2001. Doar o singurd persoand este cunoscuta in
situatia de a nu beneficia de acte de identitate.

Localitatea cunoaste fenomenul migratiei in strdindtate in scopuri lucrative. Primaria
estimeaza la aproximativ 320 numarul persoanelor care migreaza in Europa de vest pentru perioade
de pana la cateva luni. Acest aspect trebuie luat in considerare in cazul organizarii de cursuri de
formare profesionala.

Comuna este dezvoltata din punct de vedere economic pe mai multe ramuri de activitate.
Una din acestea este reprezentatd de sectorul agricol. Majoritatea locuitorilor practica agricultura de
subzistenta prin culturi legumicole si cerealiere si cresterea animalelor pentru consumul propriu. Tn
satul Telna se cultiva pe o suprafatd de 46 de hectare vita de vie, prelucratd apoi in crama proprie a
satului pentru productia de Feteasca Alba si Muscat Ottonel. Pivnita cramei este de asemenea un
obiectiv turistic, arhitectura sa datand din secolul al XVIl-lea. Pentru perioada de vara ciobanii din
zona au construite stAne unde se addpostesc si prepara casul, branza si urda de oaie.

Localitatea detine un bun potential turistic, prin atractiile oferite de relieful carstic al zonei si
de proximitatea Muntilor Trasciu. In apropiere se afld rezervatii naturale cunoscute, dintre care
lezerul Ighielului, la aproximativ 20 km, cel mai extins lac carstic din tara, aflat la 924 m altitudine.
Traseul catre acest lac este frecventat si in practicarea motociclismului sportiv.

De asemenea, localitatea dispune de un numidr de monumente istorice si obiective
arheologice care nu sunt exploatate la potentialul lor maxim. Printre acestea se numara cetatea
dacica Apoulon, castrul roman de pamant de la Ighiu, necropola romana din Sard, biserica ortodoxa
din Ighiel, castelul Eszterhazy din Sard, etc. Potentialul turistic identificat in localitate a inceput sa
fie exploatat, in comuna existand cateva pensiuni cu servicii de calitate.

Un alt sector economic de care beneficiaza Ighiu este industria alimentara, reprezentata prin
activitati de morarit §i panificatie, abatorizare si prelucrare carne. De asemenea, in comuna exista
doi agenti economici producdtori de cardmida aparentd ecologicd si de materiale lemnoase
(semifabricate, mobilier, cherestea).

Tn localitate nu s-au mai derulat programe de formare profesionald, iar autorititile nu detin

baze de date cu informatii referitoare la calificdrile existente in comund. In schimb, au fost
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organizate cursuri de A doua sansa, pentru ca populatia adulta care a parasit timpuriu sistemul
educativ sa-si poata completa studiile, ceea ce contribuie la integrarea acestor persoane in categoria
de posibili beneficiari ai unor cursuri de calificare profesionald, odata nivelul de instruire minim
atins.

Echipa de cercetdtori a identificat numeroase oportunitati de dezvoltare a antreprenoriatului,
n special Tn industria turismului, pentru care in mod sigur vor exista nevoi specifice de formare
profesionald, care vor putea fi precizate mai exact in momentul definirii planurilor de afaceri

fezabile la nivelul comunei.

Comuna Lopadea Noua, judetul Alba

Comuna Lopadea Noud este situatd in partea de nord-est a judetului Alba, la o distanta de 8
km de Aiud si 40 de km de municipiul resedinta de judet, Alba lulia, pe drumul judetean 107 care
face legitura dintre judetele Alba si Mures de la vest la est. In componenta comunei intra 8 sate, si
anume Asinip, Bagdu, Beta, Cicard, Ciuguzel, Lopadea Noud (centru de comund), Ocnisoara si

Odverem.

Conform datelor furnizate de autoritatea publicd locald, populatia comunei era la sfarsitul
anului 2009 de 2852 de locuitori, inregistrand un declin de 5% fata de datele ultimului recensamant

din 2002. Populatia roma autodeclarata este de doar doud familii, reprezentand 4 persoane.

Populatia activa a comunei este de 1598 de persoane, dintre care un numar de 154 de someri
indemnizati inregistrati la momentul colectarii datelor in evidenta AJOFM, ceea ce reprezinta o

pondere de 10% din populatia activa stabila a localitatii. Fenomenul migratiei temporare in cautarea
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unor oportunitdti de lucru se manifesta si in Lopadea Noud: in 2010 au migrat in alte tari 134 de
persoane. La momentul colectarii datelor, se aflau in plata 22 de dosare pentru acordarea

beneficiilor prevazute de legea 416/2001.

Singura resursd umand angrenatd in servicii catre populatie este un asistent social cu studii
superioare de specialitate, angajat de catre primarie. Nu existd nici mediator scolar, nici mediator
sanitar, nici asistent medical comunitar. Serviciile medicale sunt asigurate de catre un medic de

familie si o asistenta medicala, in cabinetul medical familial din centrul de comuna.

Activitatea economica principald este agricultura de subzistentd, pentru uzul propriu. Exista
insd numeroase terenuri nelucrate, disponibile pentru arendare. Pe 1anga aceasta, existd Tn comuna o
fabrica de prelucrare a laptelui, cu un numar de 32 de angajati, specializata in laptele ecologic. Mai
existd de asemenea céateva mici ateliere de prelucrare a lemnului care desfac produsele inclusiv in

afara comunei.

O problemd insemnatd a localitatii este lipsa locurilor de munca. Asadar, nevoile in
domeniul calificarii, strans corelate cu oferta de locuri de munca, nu au putut fi definite foarte
precis. Forta de munca activa si ocupatd este angrenatd inclusiv in navetism, proximitatea orasului

Aiud atragand o parte din persoanele aflate pe piata muncii.

Comuna a fost angrenatd intr-un proiect de calificare a fortei de munca, prin care 12

persoane au dobandit competente si certificate Tn domeniul operarii calculatoarelor.

Resursele naturale si obiectivele culturale ale localitatii favorizeaza dezvoltarea turismului,
in comund existand rezervatia de mlastini turboase ,,Taul fard fund” (in satul Bagau), precum si o
rezervatie protejata in satul Ciuguzel. In Ocnisoara existi un cAmp de sare neexploatat care ar putea
constitui obiectul unor activitdti economice. De asemenea, cele doua biserici din Lopadea Noua
(secolul al XIV-les) si Bagau (secolul al XIX-lea, de lemn) constituie posibile atractii turistice.
Astfel, obiectul de activitate al eventualelor initiative Tn domeniul antreprenoriatului ar putea fi

turismul de recreere si cel cultural, precum si dezvoltarea agroturismului.
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Comuna Sona, judetul Alba

Comuna Sona este situatd in partea de est a judetului Alba, la o distantd de aproximativ 18
km de orasul Blaj, pe drumul 107 care leagi Blajul de Jidvei. In componenta comunei intra satele

Alecus, Biia, Doptau, Lunca Tarnavei, Sdnmiclaus, Sona si Valea Sasului.

Populatia totald a localittii este de 4514 locuitori, din care reprezintd populatie activa
stabild 2752 de persoane. La 31 decembrie 2009 erau inregistrati in evidenta AJOFM un numar de
473 someri, ceea ce reprezintd peste 17% din populatia stabild activa a comunei, valoare superioara
cu aproape 5 puncte procentuale ratei somajului inregistrat la nivelul judetului Alba. In octombrie
2010, numarul somerilor scazuse la 379, adica 13,78% din populatia activa stabild a comunei,

urmand o tendinta constantd descrescatoare.

Din acesti 379 de someri, doar 47% beneficiau la data colectarii datelor de indemnizatia de
somaj. Din acestia, 156 erau someri de scurta durata, aproximativ jumatate fiind femei, iar categoria
de varsta cea mai reprezentata fiind cea de peste 40 de ani, cu un numir de 81 de persoane. In somaj
de lungd durata se aflau 22 de persoane indemnizate si 39 de persoane neindemnizate. Din ambele
categorii, 12 erau femei, iar 19 persoane de peste 40 de ani. Din totalul de someri, 48 erau fie fara

studii, fie cu scoala generala incompleta, iar 99 detineau un nivel de instruire gimnazial.

Din totalul populatiei, aproximativ 250 de persoane sunt de etnie roma, dintre care 150 sunt
stabiliti In satul Sanmiclaus. Din discutiile echipei de cercetdtori cu membri ai comunitatii de romi,
a reiesit cd nu existd un leadership clar definit, existdnd un consilier rom la nivelul primariei, dar

care desfasoara activitati lucrative la Jidvei si prin urmare nu beneficiaza de timpul necesar pentru a
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reprezenta in mod eficient si real interesele romilor in fata autoritatii publice locale.

In comuna se inregistreaza un numar de 105 persoane beneficiare ale prevederilor legii

416/2001, iar 5 persoane sunt cunoscute ca nefiind in posesia actelor de identitate.

Pe langd agricultura de subzistenta practicata de localnici, majoritatea locuitorilor desfasoara

activitati lucrative in cadrul intreprinderii de cablaje de la Alba Iulia, sau la fabrica Jidvei.

Atat comunitatea de localnici, cat si reprezentantii autoritatii publice locale nu au manifestat
deschidere fata de tematica proiectului in cadrul caruia se realizeaza studiul de fata, si nu au furnizat
decat foarte putine detalii si informatii legate de nivelul de calificare existent in localitate, sau de
nevoile specifice de formare profesionald. Nu au fost identificate nici alte oportunitati de dezvoltare

antreprenoriald sau de calificare si recalificare profesionala.

Comuna Bitani, judetul Covasna

Comuna Batani este asezata in partea nord-vestica a judetului Covasna, la o distanta de 8 km
de orasul Baraolt si 37 de km fata de Sfantu Gheorghe, pe drumul judetean 122 care face legitura
dintre Baraolt si Micfalau. Din comund fac parte satele Aita Seacd, Batanii Mari (centru de
comund), Batanii Mici, Herculian si Ozunca. Infrastructura drumurilor este bine dezvoltata, acestea
fiind practicabile in toate anotimpurile. Satele Batanii Mari si Bitanii Mici sunt relativ apropiate din

punct de vedere geografic, insa Ozunca, Aita Seaca si Herculian se afla la cel putin 8 km de centrul

comunel.
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Populatia comunei numara 4687 de persoane, dintre care aproximativ 800 de persoane de
etnie roma, autoidentificate. Majoritatea populatiei rome (aproximativ 700 de persoane din totalul
romilor) este stabilitd in satul Herculian, situat la 7 km de centrul comunei. La sfarsitul anului 2009,
figurau ca populatie activa stabild in comuna 2593 de persoane, dintre care un numdr de 263
inregistrate in evidenta AJOFM ca someri, ceea ce reprezintd o pondere de 10,14%. Din acestia,
doar 58 erau beneficiari ai indemnizatiei de somaj. Valoarea ponderii somerilor din populatia activa
a localitatii este ugor sub rata somajului la nivel de judet, care Inregistra la 31.12.2009 11,10%,
conform datelor comunicate de ANOFM. De la inceputul anului 2010 pand in luna octombrie,
ponderea somerilor din populatia activa stabila din Batani a cunoscut fluctuatii majore. Astfel, in
ianuarie 2010, figurau in evidenta AJOFM ca someri 386 de persoane, ceea ce reprezintd o crestere
cu 50% fatd de valoarea din luna precedentd. Numarul somerilor a crescut in februarie pana la
valoarea de 400, pentru a descreste apoi pana in luna iunie, cind AJOFM Covasna inregistra 367 de
someri in evidenta sa. Numarul somerilor a crescut apoi din nou, in august 2010 atingand 422 de
persoane. Aceastd evolutie reprezinta o crestere de peste 160% a numarului de someri din Batani in
perioada decembrie 2009 — august 2010 se poate datora tiparelor de migratie in cdutarea unui loc de
muncad, sursele din primdrie atestdnd in fapt cd la nivelul comunei se inregistreaza fenomenul
migratiei temporare in tari ale Europei de vest in vederea desfasurdrii unor activitati lucrative.
Sursele precizeaza astfel cd un numar de aproximativ 470 de persoane migreazd temporar, pe

perioade de cateva luni.

In momentul colectarii datelor, erau inregistrate in evidenta autorititii publice locale 192 de
persoane beneficiare de venit minim garantat. In special populatia de etnie roma se afld in situatia
de a beneficia de prevederile legii 416/2001, unul din motivele pentru care accesul pe piata muncii
este dificil pentru acest segment al populatiei fiind slabul nivel de instruire §i prezenta

analfabetismului Tn comunitate.

Activitatea economica prepoderentd in comuna Batani este agricultura de subzistenta, insa
existd un numar de firme specializate in prelucrarea lemnului §i fabricarea materialelor de
constructii, atat lemnoase, cat si din beton, ciment si ipsos, si de fabricare a caramizilor si tiglelor.

Mai existd de asemenea o firma de constructii §i doud societdti de transport rutier. Pe langa acestea,
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in localitate 151 mai desfasoard activitatea cateva firme de comert cu amanuntul. Tendinta este insa

ca firmele sa fie lichidate si numarul lor sa descreasca, in urma efectelor crizei economice.

n perioada 2009-2010, AJOFM Covasna raporteazi un numir de 4 persoane cu domiciliul
in comuna Bitani care au participat la cursuri de calificare ale AJOFM. In localitate nu au fost insa
organizate cursuri de formare profesionald, nici prin intermediul altor proiecte sau programe.
Oportunitatile de a organiza cursuri de formare de care sd beneficieze populatia cea mai
defavorizatd din localitate sunt limitate, din cauza nivelului scdzut de instruire. Populatia din
Batanii Mari are insd un nivel de instruire mai ridicat, ceea ce ar facilita participarea somerilor la

cursuri de formare.

Reprezentantul autoritdtii publice locale a identificat o oportunitate de antreprenoriat in
activitatea de fabricare a unor obiecte din nuicle (de exemplu maturi de exterior), pentru care nu
este nevoie de calificare profesionald suplimentard. Alte oportunititi de antreprenoriat nu au fost

insa identificate in timpul colectarii datelor din teren.

Comuna Ghelinta, judetul Covasna

Comuna Ghelinta se situeaza in partea de est a judetului Covasna, la o distanta de 12 km de
orasul Targu Secuiesc si 14 km de Covasna, pe drumul judetean 121F care se formeaza din drumul
de legatura intre Covasna si Targu Secuiesc. Satele care intrd In componenta comunei sunt Ghelinta,

centru de comund, si Harale, situat la aproximativ 5 km fata de Ghelinta.
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Gradul de dezvoltare a infrastructurii localitatii este ridicat, drumurile fiind asfaltate,
localitatea beneficiind de retea de apd si existand partial si retea de canalizare. Existd de asemenea

transport local Intre satul apartindtor si centrul de comuna.

Populatia comunei este de 5124 de persoane, din care aproximativ 1000 sunt de etnie roma,
autoidentificati, localizati in satul centru de comund. Populatia activa, conform datelor furnizate de
AJOFM, este de 3167 de persoane, din care un procent de 15,66% erau someri (496 de persoane), la
data de 31.12.2009. Din acestia, doar 58 erau beneficiari ai indemnizatiei de somaj. Valoarea
ponderii somerilor din populatia activa stabild a comunei este cu aproximativ 50% mai ridicata
decat rata somajului la nivel de judet inregistrati la aceeasi datd. Intre decembrie 2009 si august
2010, datele cele mai recente furnizate de AJOFM, numarul somerilor a cunoscut o crestere
sensibila, pand 1n luna martie, cand a Inregistrat o valoare de 616 persoane, valoare record in
intervalul mentionat. Intre martie si august, ponderea somerilor din populatia activd a comunei a
scazut pana la procentul de 15,29%, numarandu-se astfel, la sfarsitul lunii august 2010, 491 de
someri. Sursele din primdria comunei estimeaza la peste 500 numdrul persoanelor care se
deplaseaza periodic In cdutarea oportunitdtilor de munca, inclusiv in strainatate, ceea ce reprezinta

10% din totalul populatiei localitatii.

Pe de o parte, fenomenul de migratie temporara in cdutarea unor oportunitdti de lucru ar
putea pune 1n pericol initiative de calificare sau reconversie profesionald, din cauza absentei
membrilor comunitdtii pe perioade de céiteva luni; pe de altd parte, insd, initiative in domeniul
antreprenoriatului ar putea beneficia de puterea de investitie a celor care se intorc din strainatate in
urma desfasurarii unor activitati lucrative. Efectele pozitive ale investitiei fondurilor obtinute prin
munca in strdindtate sunt deja vizibile, in oarecare masurd, n special in comunitatea de romi care,

conform spuselor sursei din primarie, este ,,destul de instarita”.

Populatia este in proportie de aproximativ 90% de religie romano-catolica, iar restul sunt

credinciosi ai bisericii neoprotestante.

Din punct de vedere economic, activitatea locuitorilor comunei se bazeaza pe mici afaceri in

domeniul prelucrarii lemnului, satul Harale fiind cunoscut pentru prezenta unui numar ridicat de
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dogari. Comuna prezinta un potential ridicat in domeniul dezvoltarii agroturismului, situdndu-se pe
drumul cétre coama principala a Carpatilor Orientali. Dealtfel, in comuna existd monumente de
interes turistic, cum ar fi biserica romano-catolica din secolul al Xlll-lea, introdusa si pe lista
patrimoniului UNESCO. Urmare a activitatii turistice din zona, s-au deschis aproximativ 25 de
pensiuni detinute de localnici. Acest potential interesant din punct de vedere economic, Iimpreuna cu
posibilitatea de dezvoltare a unor firme in domeniul prelucrarii lemnului, indica o probabilitate

crescuta de indeplinire a unui numar de planuri de afaceri in domeniul antreprenorial.

Un alt punct pozitiv identificat de echipa de teren il constituie disponibilitatea autoritatilor
locale de a prelua activitatile unui eventual centru comunitar de resurse si de a-1 finanta prin

mijloace proprii.

Comuna Sanzieni, judetul Covasna

Comuna Sanzieni este situata in partea de nord-est a judetului Covasna, la limita de nord a
judetului inspre Harghita, la 4 km distanta de Targu Secuiesc si la 35 km de Sfantu Gheorghe,
centrul administrativ si politic al judetului Covasna. Accesul catre comund se face prin drumul
national 11B care leagd Targu Secuiesc de judetul Harghita. Comuna este formatd din satele

Sanzieni (centru de comund), Casinu Mic, Valea Seaca si Petriceni.

Dupa datele din recensamantul din 2002, situatia exacta se pezinta astfel — 4682 locuitori din
care 2780 traiau In Sanzieni, 984 in Petriceni, 628 in Valea Seaca si 290 in Casinul Mic. Structura
etnicd conform datelor din Strategia de Dezvoltare a localitatii se prezintd astfel — 0,6 % romani,

99,3% maghiari. Numarul romilor care s-au declarat la recensamantul din 2002 este de 2 persoane,
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dar numarul estimat de autoritatile locale este de aproximativ 700 de persoane. Din punct de vedere
al apartenentei religioase cei mai multi locuitori ai comunei sunt romano-catolici — 97,5%, reformati

1,1% si ortodocsi 0,6%.

Datele ANOFM arata o pondere de 32% populatie activa, din care 76,7% ocupata si 22,3%

aflatd 1n cdutarea unui loc de munca.

Conform datelor recensamantului din 2002, cea mai mare parte din populatic — 68% a
absolvit Tnvatdmantul gimnazial si liceal, 21% a absolvit doar invatamantul primar iar 3% nu a
absolvit ncio formd de invitimant. Invatimantul superior a fost absolvit de o mici parte din

populatie, reprezentand aproximativ 1%.

In comuni existi infrastructura sociala si medicala de baza: un cabinet medical de familie cu
2 medici si 2 asistenti medicali, un cabinet de stomatologie, un azil de persoane varstnice cu o
capacitate de Tngrijire pentru 18 persoane. Serviciul de Tngrijire la domiciliu este administrat de
Caritas. Nu existd insd mediator sanitar, si nici asistent medical comunitar. Singura resursd umana

angrenata In servicii de sprijin cétre populatie este un mediator scolar.

Potentialul economic se bazeazi pe agricultura, mai ales pe cultivarea cartofilor. In comuni
existd 8 asociatii familiale care au ca principald activitate cultivarea si comercializarea produselor
agricole. De asemenea functioneaza 3 mori pentru cereale si 3 brutdrii, o firma care se ocupa cu
prelucrarea lemnului, o cariera de piatra §i 25 de unitati comerciale (magazine mixte si alimentare
care deservesc populatia locald). In satul Sanzieni mai exista si un atelier de reparatii auto si doua

ateliere de frizerie.

Padurile de pe teritoriul comunei sunt interesante din punct de vedere al practicarii
turismului de vanatoare. Potentialul turistic este intarit si de existenta unor monumente istorice, cum
ar fi biserica romano-catolica din Sanzieni, din secolul al XV-lea, inconjuratd de o fortificatie de
turnuri in stil gotic. De asemenea, la poalele dealului Perko se afld ruina castelului Tarnoczy. in

satul Casinul Mic exista un izvor de apa minerala.
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Comuna Albesti, judetul Mures

Comuna Albesti este asezata in partea de sud-est a judetului Mures, pe drumul european
E60, la o distanta de aproximativ 4 km de municipiul Sighisoara. Este compusa din satele: Albesti
(centru de comuna), Barlibasoaia, Boiu, Jacu, Sapartoc, Topa, Valea Albestiului, Valea Daii si Valea
Sapartocului. Populatia declarata de sursele din primarie numara 5884 locuitori, in crestere fata de
cifrele retinute din ultimul recensamant (5466). Din totalul populatiei, 1059 de persoane s-au
declarat de etnie romad, insa reprezentantii autoritatii publice locale estimeaza numarul romilor intre
1400 si 1600 de persoane; la recensamantul din 2002, un numar de 712 persoane s-au declarat ca
apartinand etniei rome, ceea ce indica o crestere de aproximativ 50% a populatiei in ultimii 9 ani,
sau cel putin o crestere a numarului de persoane care se autoidentifici drept romi. Infrastructura
comunei este bine dezvoltata, drumurile sunt practicabile in toate conditiile meteorologice, iar
autoritatea publicd locald a Intreprins cateva proiecte de imbunatatire a infrastructurii, printre care

realizarea retelei de canalizare si reabilitarea drumurilor comunale.

Comunitatea de romi este situatd in satul centru de comuna, Albesti, fiind compactd in doua
regiuni. Cea din centru este formata din romi cu o situatie financiara stabila, iar la periferia
localitatii se afla o comunitate saracd de romi. Comunitatea este reprezentatd in Consiliul Local de

catre un singur consilier rom, in primdrie neexistand expert local pe problemele romilor.

Conform datelor primite de la ANOFM, populatia activa stabila din comuna la sfarsitul
anului 2009 era formata din 3723 de persoane, din care un numar de 127 de persoane erau declarate

ca fiind in cdutarea unui loc de munca. Ponderea populatiei somere din totalul populatiei active
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stabile se cifra astfel in decembrie 2009 la 3,41%, un procent de peste 2 ori mai mic decat rata
somajului inregistrata la nivelul judetului (8,10% la sfarsitul anului 2009). Intre decembrie 2009 si
august 2010, numarul somerilor a cunoscut usoare fluctuatii, valoarea cea mai scdzuta
Tnregistrandu-se in luna februarie (108 persoane), iar cea mai ridicatd in luna mai (167 persoane),

pentru a se cifra in august 2010 la 125 de persoane.

La momentul colectarii datelor, erau in plata 72 de dosare pentru obtinerea venitului minim

garantat, potrivit prevederilor legii 416/2001.

In comund nu existd un flux migratoriu Insemnat, sursele de date din autoritatea publica
locald declarand un numar de 28 de persoane care migreaza periodic pentru desfasurarea unor
activitati lucrative in strdindtate. Aceasta stabilitate a fortei de munca reprezintd un avantaj pentru

desfasurarea unor interventii In domeniul calificarii sau reconversiei profesionale.

In localitate isi desfasoara activitatea o organizatie neguvernamentala in domeniul sprijinului
acordat minorilor cu dizabilitati. Deschiderea autoritatilor publice locale fatd de initiative ale
societdtii civile care vin in sprijinul populatiei defavorizate este reald, existand de asemenea
perceptia unei reale necesitati ale unui segment din populatie fata de servicii de informare si

consiliere Tn domeniul accesarii pietei muncii si a altor drepturi sociale.

Activitatea economica a comunei este puternic favorizata de proximitatea fatd de municipiul
Sighisoara, care atrage o pondere importanta din salariatii stabiliti in Albesti. De asemenea, la
nivelul comunei, existd un numar de 40 de intreprinderi mici si mijlocii cu diverse obiecte de
activitate. Tn sectorul agricol sunt active 3 firme, in cel industrial si de prelucrare existi 7
intreprinderi, Tn constructii activeazd 6 societati, iar in servicii §i comert 25 de firme. Printre
intreprinderi se remarca o fabricd de confectii metalice din tabla, fibre de sticla si fier forjat, o
intreprindere activa in domeniul constructiilor si o firma de prelucrare a lemnului. Reprezentantii
primariei au mentionat ca tendinta de dezvoltare a intreprinderilor mici §1 mijlocii In comund este
crescatoare. Cu toate acestea, nu existd la nivelul autoritatii locale o strategie formulatd de

dezvoltare a antreprenoriatului.

Comuna are de asemenea un potential de dezvoltare a turismului, in localitate existand un
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castel din secolul al Xll-lea care ar putea fi reabilitat (in satul Topa), precum si casa memoriala

Petofi Sandor.

Cercetarea de teren a evidentiat un bun potential de valorificare a resurselor umane si
materiale existente la nivelul comunei prin stimularea sectorului antreprenorial, precum si
oportunitatea de a derula programe de calificare profesionald care sa vind in sprijinul dezvoltarii

antreprenoriatului.

Comuna Bahnea, judetul Mures

Comuna Bahnea este situatd in partea de sud-vest a judetului Mures, la o distantd de 16 km
fata de cel mai apropiat oras — Tarnaveni — si 30 de km de resedinta de judet — municipiul Targu
Mures. in componenta comunei intrd satele Bahnea (centru de comuna), Bernadea, Gogan, Cund,
Idiciu, Lepindea si Daia. Populatia comunei este de 3812 locuitori, dintre care numadrul etnicilor
romi a fost estimat la 1540 de cétre sursele din autoritatea publicd locala. De notat este insa faptul

ca la recensamantul din 2002 se declarau de etnie roma doar 484 de locuitori ai comunei Bahnea.

Populatia activa stabild a comunei era, la sfarsitul anului 2009, de 2268 de persoane. In
evidenta AJOFM figurau 385 de someri, ceea ce reprezinta 16,98% din populatia activa stabild a
comunei. Aceastd valoare este de peste doud ori mai ridicatd decat rata somajului inregistrat in
acelasi moment la nivelul judetului Mures (8,10%). In perioada ianuarie — august 2010, ponderea
somerilor din populatia activd stabild a comunei a cunoscut fluctuatii minore, valoarea sa
inregistrand cifra maxima de 401 persoane in luna ianuarie 2010, iar cifra minima de 348 de

persoane in cautarea unui loc de munca in luna iulie 2010. In orice caz, ponderea somerilor in
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populatia activd stabilda a ramas la valori ridicate intrecind de aproximativ doud ori valoarea
inregistrata de rata somajului la nivel judetean. Conform surselor din primarie, la nivelul comunei
existd un numdr de 37 de persoane care se deplaseaza periodic in strdindtate pentru activitati
remunerate, ceea ce poate explica in mare masurd fluctuatiile Inregistrate de numarul somerilor

declarati.

In comuni exista puse in plata aproximativ 100 de dosare pentru obtinerea venitului minim
garantat, conform prevederilor legii 416/2001. In special populatia roma se confruntd cu un nivel
scazut de venituri, precum si cu un nivel de instruire sub 4 clase. Pentru a palia aceste neajunsuri, in
comund s-au desfasurat programe de ,,A doua sansd” pentru cresterea nivelului de educatie al
adultilor care au parasit timpuriu sistemul educational obligatoriu. In localitate au fost desfisurate

de asemenea cursuri de educatie parentald si activitati de consiliere a parintilor.

Activitatea economicd a comunei este preponderent agricultura de subzistentd, la nivelul
comunei activand de asemenea si o firmd de constructii specializate, precum si o societate de
comercializare a materialelor de constructii §i echipamentelor sanitare. Comertul cu produse
alimentare, bauturi si tutun este sectorul economic cel mai bine reprezentat in localitate Tn sectorul

comercial.

Echipa care a efectuat deplasarea in teren nu a identificat oportunitati de dezvoltare a
antreprenoriatului. De asemenea, nivelul scazut de studii al comunitatii rome constituie un obstacol
insemnat In calea organizarii de cursuri de calificare profesionald, ingreunatd de asemenea de

fenomenul migratiei temporare in straindtate.
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Comuna Bagaciu, judetul Mures

Comuna Bagaciu este situatd in partea de sud-vest a judetului Mures, la o distantd de 12 km
fatd de orasul Tarndveni, pe drumul judetean 142D, si 25 de km de Targu Mures. Comuna este
compusa din satele Bagaciu (centru de comunad) si Deleni, si are o populatie de 2683 de locuitori.
Din acestia, sursele de informatii din cadrul primariei au declarat un numar de 914 etnici romi

autoidentificati, din care marea majoritate sunt stabiliti in satul centru de comuna (847 de persoane).

Infrastructura localitdtii este bine dezvoltatd, comuna dispunand de drumuri de acces
asfaltate, de retea de apa, gaze si canalizare in curs de finalizare. Drumurile sunt accesibile n toate

conditiile meteorologice.

La sfarsitul anului 2009, populatia activa stabila din localitate se cifra la 1580 de persoane,
conform datelor transmise de ANOFM. Din acestea, se aflau in evidenta AJOFM 255 de persoane in
cautarea unui loc de munca, ceea ce reprezinta o pondere de 16,14% din populatia activa stabild a
localitatii. Valoarea ponderii somerilor din populatia activd a comunei este de aproximativ doud ori
mai ridicatd decat rata somajului inregistrat la nivelul judetului Mures. In anul 2010 s-a inregistrat o
crestere a ponderii somerilor in Bagaciu, cu mici fluctuatii pe perioada ianuarie — august. Valoarea
maxima a numarului de someri s-a inregistrat in lunile aprilie s1 mai (278 de persoane in cautarea
unui loc de muncd), iar valoarea minima a fost inregistrata in luna februarie (247 de someri in

evidenta AJOFM).

La momentul colectarii datelor, se afla in plata un numar de 170 de dosare pentru beneficiari
ai prevederilor legii 416/2001. In primarie activeaza un referent social. Existd un mediator sanitar,

insd nu si un mediator scolar, si nici asistent medical comunitar.
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Comuna cunoaste fenomenul migratiei temporare in strdinatate pentru desfasurarea unor
activitati lucrative, cu precddere in Danemarca, existand o legatura bine stabilitd cu un angajator din
aceasta tara care si-a dezvoltat in localitate o afacere in domeniul turismului. Astfel, pe perioada
verii, comuna beneficiaza de activitate turistica intensa, fiind vizitata saptamanal de grupuri intre 20

si 70 de persoane.

Pe langa agricultura de subzistenta practicata de locuitorii comunei, turismul este activitatea
economica ce absoarbe o parte din forta de munca disponibild, insa aceasta se desfasoard doar intre
lunile mai si octombrie. Turismul angreneazad astfel activitati cu specific cultural (ansamblu de
dansuri traditionale), stimuland insd si comertul local pe perioada verii. In localitate existd un
ansamblu hotelier care ofera 70 de locuri de cazare, precum si servicii de restauratie pentru

grupurile de turisti danezi.

Antreprenorul danez activeaza si in domeniul social, avand un proiect de construire a unui
azil de persoane varstnice in curs de finalizare (Casa Daneza), care ar putea absorbi o parte din forta
de munca a localitatii. Tot in domeniul social, este de notat prezenta unei asistente maternale care

are copii in plasament.

In comuna activeaza de asemenea trei organizatii neguvernamentale al cdror grup tintd este
format din copii si tineri, toate deruland activitti culturale si educationale (ansamblu de dansuri
traditionale). Aceste organizatii au fost angrenate in activitatea turisticd a comunei, existand o reala

cerere a turistilor danezi in domeniul manifestarilor culturale locale.

Prezenta activitatilor turistice in comuna este un vector de dezvoltare a antreprenoriatului, in
special in domeniile comercial si de prestari de servicii. Se intrevede de asemenea posibilitatea
ar putea activa in azilul construit de antreprenorul danez. Legéturile economice stabilite deja din
anul 2002 cu Danemarca pot fi de asemenea fructificate in alte domenii (exportul de produse

mestesugdresti traditionale, de exemplu).
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Comuna Ceuasu de Campie, judetul Mures

Comuna Ceuasu de Campie se situeazd in partea de centru-est a judetului Mures, la o
distantd de aproximativ 12 km de municipiul Targu Mures, pe drumul judetean 152 ce pleaca din
Targu Mures spre Cluj-Napoca. In componenta comunei intri satele Bozed, Campenita, Ceuasu de
Campie (centru de comunad), Culpiu, Herghelia, Porumbeni, Sabed si Voiniceni. Infrastructura este
n general bine dezvoltata, drumurile fiind fie asfaltate, fie impietruite, fiind practicabile incusiv in

conditii meteorologice dificile.

Populatia comunei este de 5419 locuitori, conform datelor din recensamantul din 2002. Din
acestia, potrivit aceleiasi surse, 2222 sunt romani, 2.675 maghiari si 519 de etnie roma. Estimarile
acestui din urma grup etnic se situeaza insa, conform datelor transmise de reprezentantii autoritatii
publice locale, in jurul cifrei de 1550 de persoane. Populatia romd este grupata in trei asezari
distincte, in satele Porumbeni si Voiniceni, situate la o distanta de 2 km fata de centrul de comuna,

existand de asemenea un grup compact in satul Ceuasu de Campie.

La sfarsitul anului 2009, populatia activa stabild a comunei se cifra la 3503 persoane. Din
acestea, in evidenta AJOFM Mures figurau in cautarea unui loc de munca 251 de persoane, ceea ce
reprezintd o pondere de 7,17% din populatia activd stabild a localitatii, valoare usor sub media
inregistrati de rata somajului comuna la nivelul judetului Mures in aceeasi perioada. In perioada
lanuarie — august 2010 somajul din comuna Ceuasu de Campie a cunoscut anumite fluctuatii,
valoarea maxima fiind inregistrata in luna februarie (315 persoane in evidenta AJOFM) si depasind

usor rata somajului la nivelul judetului, iar cea mai scazuta (224 de persoane) in luna iulie.

In satul Herghelia existd un centru de sdnatate privat, existind de asemenea in cadrul
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comunei servicii de asistenta sociald pentru persoane cu dizabilitéti psihice si psthomotorii, in cele 4

centre de ingrijire a acestor persoane figurand peste 50 de copii.

Activitatea economica de predilectie a locuitorilor comunei este agricultura de subzistenta si
valorificarea produselor animaliere. Pe 1dnga aceasta, existd in comuna 26 de agenti economici,
dintre care 4 firme de transport rutier de marfuri sau persoane, o fabricd de mobild la Voiniceni,
doud societati care se ocupd cu fabricarea produselor de morarit si panificatie, o firma de
constructii, iar majoritatea intreprinderilor activeaza in domeniul comertului. In satul Culpiu exista
o vie de 124 de hectare, care absoarbe forta de munca a peste 100 de persoane. Populatia satului
Campenita se ocupa cu activitati de mestesugarit, fabricind impletituri de nuiele, stuf, papura si
sorg aduse din Delta Dunarii sau alte zone de mlastind, si comercializand produse atat pe plan intern
cat si pentru export. Populatia de etnie roma se ocupa cu fabricarea de produse de tinichigerie,
caramizi, dar si cu activitati de comercializare a pomilor fructiferi. Exista in localitate si cateva
firme de prestari servicii in domeniul auditului financiar §i a consultantei, precum si un atelier de
reparatii de autovehicole. Industria prelucratoare este cea care absoarbe in proportia cea mai mare
forta de munca disponibila la nivelul comunei (aproximativ 52% din salariati). Invitamantul local
este sectorul care absoarbe 14% din salariatii localitdtii, avand ponderea imediat inferioara

industriei de prelucrare.

Comuna prezintd un potential turistic interesant, fiind amplasata in vecindtatea rezervatiei
naturale Padurea Sabed, cu specific dendrologic (75 de specii lemnoase) si ornitologic (105 specii
de pasari). De asemenea, in comund existd cateva monumente istorice din secolul al XVII-lea
(biserica ortodoxa din lemn din satul Culpia) si al XVIlI-lea (biserica reformata din satul Ceuasu).
Centrul medical de la Herghelia se preteaza pentru dezvoltarea unor activititi in domeniul
turismului medical de nisd, prin tratamentele naturiste pe care le ofera. Comuna are pe raza sa o
singura pensiune turisticd, semn ca exista inca potential de dezvoltare a antreprenoriatului in acest

domeniu, daca se reuseste atragerea unui numar mai mare de turisti.

Autoritatea publicd localda nu s-a aratat interesata nici de furnizarea de date mai ample

referitoare la nevoile de ocupare, formare si calificare a fortei de munca din localitate, nici de
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obiectivele proiectului in cadrul caruia au fost colectate datele. Primaria dispune insa de o strategie
de dezvoltare pe perioada 2008-2013, adoptata ca parte integranta a strategiei Consiliului Judetean
Mures pentru zona metropolitand Targu Mures. Printre prioritdtile mentionate in acest document se
afla dezvoltarea agroturismului, Infiintarea unor puncte de lucru pentru prelucrarea produselor

animaliere (in principal a laptelui de vaca si de oaie), precum si activitati de protectie a mediului.

Comuna Craciunesti, judetul Mures

Comuna Crdciunesti este situatd in partea centrald a judetului Mures, la o distanta de
aproximativ 12 km de municipiul resedintd de judet, Targu Mures, pe drumul judetean Ungheni —
Acitari. In componenta comunei intra satele: Budiu Mic, Ciba, Cinta, Cornesti, Craciunesti (centru
de comund), Foi, Nicolesti si Tirimioara. Drumurile de pe raza localitdtii sunt practicabile in toate
anotimpurile, comuna facand parte din zona metropolitana Targu Mures, bine dezvoltatd din punct

de vedere al infrastructurii. De asemenea, comuna este conectata la reteaua de cale ferata ingusta.

Populatia comunei se cifreaza la 4351 locuitori, conform datelor primite de la reprezentantii
autoritatii publice locale. Din acestia, numarul populatiei de etnie romd a fost estimat de catre
aceleasi surse la aproximativ 500, insd fenomenul de migratie temporard in cautarea unor
oportunitati de ocupare distorsioneaza puternic cifrele. Un indicator al acestei distorsiuni este si
faptul ca la recensdmantul din 2002 se autodeclarau ca fiind de etnie roma 1071 de persoane, cu
aproximativ 50% mai mult decat estimarile curente ale reprezentantilor primariei Craciunesti.

Comuna este de asemenea renumita ca fiind ,,capitala” neamului gaborilor.
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Populatia activa stabild a localitatii era, la sfarsitul anului 2009, de 2462 de persoane,
conform datelor furnizate de ANOFM. Din acestia, figurau in evidenta AJOFM Mures doar 78 de
persoane 1n cdutarea unui loc de munca, in decembrie 2009, ceea ce reprezinta o pondere de 3,17%
din populatia activa stabild a comunei, valoare net inferioara ratei somajului de 8,10% inregistrata la
nivelul judetului in acelasi moment. Perioada ianuarie — august 2010 nu a cunoscut fluctuatii majore
a acestei valori: cea mai mare pondere a somerilor din populatia activa stabila a localitatii a fost de
3,66% (reprezentand 90 de persoane) in luna iunie 2010, iar valoarea cea mai scazuti a fost
inregistratd in luna imediat urmatoare, cu un procent de 3,01% reprezentand 74 de persoane. Astfel,
nevoile de ocupare in localitate sunt destul de scazute comparativ cu alte comune care au fost
incluse in studiul de fata. Unul din elementele care favorizeazd un grad ridicat de ocupare este
proximitatea fatd de Targu Mures, care absoarbe o mare parte din forta de munca disponibild in
comuna, precum s§i existenta unei infrastructuri bine dezvoltate din punct de vedere al

transporturilor, care favorizeaza navetismul catre resedinta de judet.

La momentul colectarii datelor se aflau in platd 7 dosare pentru acordarea beneficiilor

stipulate de legea 416/2001.

Fenomenul de migratie in cautarea unor oportunitdti economice pune sub semnul intrebarii
succesul unor initiative 1n domeniul formarii, a calificarii sau reconversiei profesionale.
Reprezentantii autoritatii publice locale au insistat asupra riscurilor legate de migratia persoanelor
care figureaza cu domiciliul pe raza comunei Insd practic nu locuiesc decat pe perioade limitate de

timp Tn localitate.

Specificul activitdtilor economice din comuna este preponderent agricol, practicandu-se si
aici agricultura de subzistenta. Cultura leguminoaselor reprezinta in acelasi timp si o oportunitate de
dezvoltare a unor activitati antreprenoriale, fiind suprareprezentata in culturile locale. De asemenea,
potentialul zootehnic este valorificat in special prin vanzarea de carne si lapte, produse de ferme
locale. De asemenea, exista la nivelul comunei, pe langa intreprinderile care se ocupa cu comertul
cu amanuntul, doud firme de constructii, doud de finisaje in domeniul constructiilor, doua ateliere

pentru fabricarea mobilei, o societate de constructii metalice, o firma de transport de persoane si un
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tur operator iIn domeniul turismului. Declinul activitatilor mestesugaresti a condus la reprofilarea
populatiei de etnie roma, care se ocupa in special cu activitati de comert, si doar in micd masura cu
practicarea mestesugurilor traditionale. In comuni sunt cunoscute doar cateva familii de
mestesugari caldarari, care practicd de asemenea activitati de tinichigerie. O mare parte din

activitatile comerciale derulate de catre etnicii romi se desfasoara in economia informala.

Comuna cunoaste fenomenul de migratie temporard pentru desfasurarea unor activitati
lucrative, in special in ceea ce priveste comunitatea roma, care se deplaseaza inclusiv in strainatate,

cu predilectie In Anglia, pentru a-si castiga traiul.

Tn localitate nu au fost derulate programe de calificare profesionali. Atat nevoile de ocupare,
cat si cele de formare profesionald, sunt slab resimtite la nivelul comunei, iar autoritatea publica
locald nu si-a manifestat interesul pentru derularea unor initiative care sa creasca gradul de ocupare

al populatiei, sansele acesteia de a accesa piata muncii, sau activitati antreprenoriale.

Comuna Danes, judetul Mures

Comuna Danes se afla in sudul judetului Mures, la granita cu judetul Sibiu, la o distanta de 9
km fatd de municipiul Sighisoara, pe drumul national 14 care face legatura dintre acesta i orasul
Medias. Proximitatea fatd de Sighisoara a influentat atat calitatea infrastructurii cat si a
transportului, drumurile fiind asfaltate si practicabile in orice anotimp. In componenta comunei intra
satele Crig, Danes (centru de comunad), Seleus, Stejarenii. Satele Cris si Stejarenii se afla la o

distantd de 9 km fatd de centrul de comuna, la sud, respectiv sud-est, iar satul Seleus este situat la 3
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km de Danes, spre nord.

Populatia comunei este de 4835 de locuitori, conform datelor din recensamantul din 2002.
Din acestia, sunt autodeclarate de etnie roma 795 de persoane, estimarile reprezentantilor autoritatii
publice locale depasind insa cifra de 1000. In interviurile realizate de echipa de teren s-au vehiculat
chiar si cifre superioare, atingdnd valoarea de 1600 de persoane. Populatia roma locuieste in

proportii aproximativ egale in satele Danes si Seleus.

Populatia activa stabila a localitatii este de 3076 de persoane. La sfarsitul anului 2009, in
evidenta AJOFM Mures se aflau 89 de someri, ceea ce reprezintd o pondere de 2,89% din populatia
activd stabild a comunei, cifrd de aproape doud ori mai micd decit rata somajului la nivelul
judetului. Perioada ianuarie — august 2010 a cunoscut o scddere a somajului, cu mici fluctuatii.
Astfel, valoarea maxima a ponderii somerilor din populatia activa stabila a localitétii a atins cifra de
1,86% in lunile aprilie si august, reprezentand un numar de 58 de persoane, iar cea minima 1,51%
in luna iulie 2010, echivalentul a 47 de persoane in cautarea unui loc de munca. Numarul mic al
somerilor din localitate este influentat pe de o parte de proximitatea cu orasul Sighisoara si de
oportunitatile de transport optime pentru navetism, si pe de altd parte de o activitate economica
dezvoltata la nivelul comunei. Nivelul de trai relativ mai ridicat din comuna fatd de alte localitati
rurale se vadeste si in numarul redus de dosare depuse in vederea acordarii beneficiilor prevazute de
legea 416/2001: la momentul colectarii datelor erau puse in platd 28 de dosare pentru venitul minim
garantat. De asemenea, forta de munca a beneficiarilor de ajutor social a fost valorizatd in cadrul
unor activitati de construire a dalelor prefabricate pentru trotuare si santuri, la care contribuie
aproximativ 50 de persoane, prin rotatie, si aproximativ 45 de angajati, in baza legii 76. Acestia

contribuie de asemenea la activitati de igienizare a localitatii.

Profilul economic al localitatii se axeaza nu numai pe agricultura de subzistenta, ci si pe un
numar relativ crescut de intreprinderi mici si mijlocii active pe raza comunei. Astfel, conform
reprezentantilor autoritatii publice locale, existda In Danes aproximativ 60 de intreprinderi mici si
mijlocii, din care peste 75% activeaza in domeniul comertului (48 de firme). Pe langa acestea, alte 6

firme din sectorul industrial, 3 societdti prestatoare de servicii, o intreprindere in constructii si 3
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firme active in sectorul agricol absorb o parte din forta de munca a comunei. Printre firmele din
sectorul industrial se afla societatea Romgaz, care detine o statie de comprimare a gazelor naturale

in Danes, absorbind mare parte din forta de munca a localitatii.

De notat este faptul cd Intreprinderea Romgaz va construi in Danes o statie de uscare a
gazelor naturale, iar finalizarea constructiei este preconizatd la sfarsitul anului 2011. Aceasta va
putea absorbi forta de munca din localitate, constituind in acelasi timp o oportunitate pentru
organizarea unor cursuri de calificare profesionald. Este insd necesara identificarea mai precisa a

unor meserii cerute 1n activitatea statiei, Impreuna cu reprezentantii agentului economic.

Un alt potential interesant al comunei este turismul de agrement §i posibilitatea practicarii
echitatiei in cadrul complexului turistic Domeniul Dracula situat la Danes. Atractiile oferite de acest
complex sunt 0 mini-gradina zoologicd, o stdna amenajata, posibilitatea de a practica pescuitul

sportiv, precum si facilitatile de cazare oferite de pensiune, han si centrul ecvestru.

Comuna Ernei, judetul Mures

Comuna Ernei este situatd in partea centrala a judetului Mures, In zona metropolitand a
municipiului Targu Mures, la o distantda de 10 km de acesta, pe drumul national 15 care face
legitura dintre Targu Mures si Reghin. In componenta comunei intra satele Caluseri, Dumbravioara,

Ernei (centru de comunad), Icland, Sacareni si Sangeru de Padure.

Populatia localitatii numard 5515 locuitori, conform datelor furnizate de reprezentantii
autoritatii publice locale, ceea ce marcheazd o crestere demografica de peste 5% fata de cifrele
inregistrate cu ocazia recensamantului din 2002. Datele obtinute in acest recensamant consemneaza
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de asemenea prezenta a 485 de etnici autoidentificati drept romi in comund, insd estimadrile
autoritatilor publice locale depasesc dublul acestei valori (1100 de persoane, conform datelor
furnizate de primdrie in octombrie 2010). Aceeasi sursa mentioneazd cd din totalul populatiei de
etnie romd, aproximativ 400 sunt stabiliti in satul Sangeru de Pddure. Din punct de vedere al
structurii etnice, populatia este compusa din maghiari in proportie de peste 80%, romanii fiind

minoritari (mai putin de 8% din total).

Populatia activd stabild a comunei se situa la sfarsitul anului 2009 la 3414 de persoane,
dintre care AJOFM Mures consemna un numdr de 380 de someri, ceea ce reprezintd 11,13% din
populatia activa stabild a localitatii. Aceasta cifra este cu aproximativ 40% superioara valorii
inregistrate de rata somajului din judetul Mures in decembrie 2009. In perioada ianuarie — iulie
2010, ponderea somerilor din populatia activa stabila a comunei a cunoscut o scadere continua, de
la valoarea de 11,46% in ianuarie pana la 9,33% in iulie, apropiindu-se astfel de valoarea ratei
somajului Inregistrata la nivelul judetului in aceeasi luna (7,9%), pentru a cunoaste apoi o tendinta
ascendenta Tncepand cu luna august 2010 (10,14%, reprezentand un numar de 352 de persoane, din
care 71 de someri de lungi duratd). In mare parte, evolutia ponderii somerilor din localitate este
paraleld cu tendinta observata la nivelul judetului, ceea ce indica stransa conexiune a nivelului
ocuparii din zona metropolitana a municipiului Targu Mures, din care face parte si comuna Ernei,

cu tendintele observate la nivelul intregului judet.

In octombrie 2010, potrivit datelor furnizate de primirie, erau puse in plata 201 dosare

pentru obtinerea venitului minim garantat, conform legii 416/2001.

Economia comunei se bazeaza in principal pe agricultura de subzistenta, in special in satele
apartinatoare. Este recunoscut potentialul ridicat al comunei in practicarea agriculturii extensive, in
special Tn ceea ce priveste culturile cerealiere, iar productivitatea de lapte de vaca este a doua din

zona metropolitana Ta”lrgu-Mures.95 Asezarea localitdtii pe un zacamant important de gaze naturale a

94 Institutul National de Statistica, Buletin statistic lunar judetean, judetul Mures, octombrie 2010.

95 Grontmij/Carl Bro, Euroconsultants, Strategia de dezvoltare a zonei metropolitane Tdargu Mures, 2010, disponibila
pe http://www.tgmures-
metropolitan.ro/sites/default/files/Strategia%20de%20dezvoltare%20a%20zonei%20metropolitane%20Tirgu%20M
ures.pdf accesat in noiembrie 2010, p. 79.
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dat nastere de asemenea unei industrii extractile insemnate, care absoarbe o mare parte din forta de
munca localad. O alta resursa semnificativa a comunei este masa lemnoasa, localitatea Ernei fiind pe
primul loc in judet in ceea ce priveste volumul de materie lemnoasa introdusa pe piata judeteana

(21,55% din totalul productiei).”

De asemenea, comertul este reprezentat prin investitii majore, existand in comund un
magazin Selgros, benziniria Forza si magazinul de anvelope Marsorom. In comuni mai exista si o
statie de mixare a asfaltului, precum si cateva firme de constructii locale cu numar semnificativ de
salariati, care absorb de asemenea un procent insemnat din forta de munca a localitétii. Un procent
semnificativ din populatia activa ocupata face naveta catre orasele Targu Mures si Ungheni, 1n alte

sectoare ale economiei judetului.

Strategia de dezvoltare a zonei metropolitane Targu Mures®’ a identificat pentru perioada
2005-2008 o tendintd de crestere a sectorului constructiilor si al industriei prelucratoare, precum si
de scadere a ponderii comertului in economia locala a comunei Ernei. Acest lucru afecteaza in mod
pozitiv situatia ocupdrii la nivel local, prin faptul ca firmele de constructii sau din domeniul
industriei prelucratoare ocupd in general un numar superior de angajati celui existent in firmele de

comert.

Specific localitatii Ernei este faptul ca pana in anul 2010 era singura comuna din judet care
detinea un liceu (cu specific agricol, in satul Dumbravioara), politica localitatii axandu-se pe
formarea unei resurse umane instruite la nivel local. Din acest punct de vedere, existd un potential
ridicat pentru organizarea de cursuri de calificare, in domeniile ce cunosc o dinamica pozitiva in

economia locald (industria prelucratoare si constructiile).

Localitatea are de asemenea un bun potential antreprenorial, prin materiile prime naturale de
care dispune comuna (in special lemnul), prin existenta unei infrastructuri de productie in industria
prelucratoare, dar si prin obiectivele turistice Tn masura sa atraga dezvoltarea agroturismului. Astfel,

comuna dispune de castelul Teleki, din secolul al XV1ll-lea, si organizeaza evenimente cu potential

96 Idem, p. 83.

97 Idem, p. 22.
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de atragere a turistilor (Zilele Berzei Albe, in luna iunie). In satul Dumbravioara existd de asemenea

un muzeu local de istorie si etnografie.

Comuna Mica, judetul Mures

Comuna Mica este agezatd in partea de sud-est a judetului Mures, la o distanta de 12 km fata
de orasul Tarndveni si 30 de km de municipiul resedintd de judet, Targu Mures. Localitatea este
situatd pe drumul judetean 142 care leagd Tarndveni de drumul european E60. Comuna are in
componentd satele Abus, Capalna de Sus, Ceuas, Deaj, Haranglab, Mica (centru de comund) si
Somostelnic. Infrastructura este relativ slab dezvoltata, drumurile care fac legatura intre sate nefiind

asfaltate.

Populatia comunei era la recensdmantul din 2002 de 4701 locuitori, dintre care peste 55%
etnici maghiari, romanii si romii fiind reprezentati in proportii egale de aproximativ 22%. Conform
datelor furnizate de ANOFM, populatia activa stabild a comunei era, la sfarsitul anului 2009, de
2789 de persoane, dintre care 337 in cautarea unui loc de munca. Acest numar reprezintd o pondere
de 12,08% a somerilor in populatia activa stabild a localitatii, cu aproximativ 50% mai ridicata
decét rata somajului la nivel de judet. In perioada ianuarie — august 2010 ponderea somerilor in
populatia activa stabila a cunoscut un trend ascendent, cu mici fluctuatii. Astfel, valoarea cea mai
scazuta a fost inregistratd in luna ianuarie 2010, cand In comuna existau 369 de persoane in cautarea
unui loc de munca, echivalentul a 13,22% din populatia activa stabild. Valoarea cea mai ridicata a
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fost inregistratd in august, cdnd ponderea somerilor a atins 15,80%, cu un numar de 441 de

persoane, ceea ce reprezinta aproape dublul valorii ratei somajului la nivelul judetului Mures.

Comuna se confrunta cu fenomenul migratiei temporare in cdutarea unor oportunitati de
castig. Astfel, din sursele primariei reiese un numar de aproximativ 150 de persoane care efectucaza
periodic deplasari in strainatate. Acest aspect trebuie luat in considerare in eventualitatea organizarii
unor cursuri de formare profesionala. Autoritatea publica locald nu a furnizat date referitoare la
numarul de dosare aflate in platd in vederea obtinerii venitului minim garantat, insd a precizat ca
existd aproximativ 100 de persoane cu nevoi acute de servicii sociale, inclusiv in domeniul

eliberdrii de acte de identitate, estimand numarul de persoane fara acte in jurul valorii de 80.

Din punct de vedere al resurselor umane, in comuna exista un mediator scolar incadrat cu
jumatate de norma. Nu existd nici mediator sanitar, nici expert local pe problemele romilor.
Serviciile medicale sunt asigurate de doi medici si doud asistente medicale. Unul din
obiectivele autoritatii locale este construireca unui dispensar uman, deoarece cel existent
functioneaza in cladirea primariei, iar un alt obiectiv este deschiderea unui punct de lucru in

domeniul sanitar Tn fiecare sat al comunei.

Existd la nivelul comunei 4 ferme care se ocupd cu agricultura intensiva, dintre care una
cultiva cereale, iar celelalte au specific de crestere a bovinelor. Specificul economic al comunei este
insd agricultura de subzistenta, celelalte sectoare de activitate fiind foarte putin dezvoltate. Astfel, Tn
afard de cateva firme care se ocupd cu comertul, se remarcd doar o societate de constructii, si o
intreprindere in domeniul finisarii constructiillor cu 26 de angajati. Proximitatea fata de oras
faciliteaza navetismul persoanelor ocupate, majoritatea fortei de muncd a comunei Mica activand in
Tarnaveni.

Autoritatea publica locald doreste modernizarea comunei §i atragerea de investitii in
localitate. S-a mentionat de asemenea prezenta unui investitor italian care vizeaza exploatarea
viticola a propriului teren, precum si construirea unei pensiuni turistice. Dealtfel, existd in comuna
cateva obiective turistice care ar putea constitui prilejul dezvoltdrii unor activitati antreprenoriale in

domeniul agroturismului. Printre acestea, mentiondm castelul monument istoric Hilibi Gal (actual
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sediu al primariei), castelul Apor din secolul al XVIIl-lea din satul Abus, precum si biserica
ortodoxd de lemn din acelasi sat. Un potential de atractie il constituie si expozitia de taurini

organizata anual la Mica, precum si festivalul dansului de la Ceuas.

Comuna Sanpaul, judetul Mures

Comuna Sanpaul este localizatd in zona metropolitand a municipiului Targu Mures, la o
distantd de 17 km fatd de acesta in partea de sud-vest si aproximativ 10 km de Ungheni. Comuna
este situatd pe drumul national 15 care face legatura dintre Targu Mures — Turda — Cluj Napoca,
avand de asemenea acces la calea feratd. Are in componenta sa satele: Chirileu, Dileu Nou,
Sanmarghita, Sanpaul (centru de comund) si Valea Izvoarelor. Infrastructura comunei este bine
dezvoltatd, drumurile sunt asfaltate, iar distanta maxima intre satele componente si centrul de

comund este de 4 km. De mentionat de asemenea este faptul ca priméria a ob‘;inut finantari in

Populatia comunei este, conform datelor furnizate de autoritatea publica locala, de 4022 de
persoane, dintre care 1036 romi autodeclarati. Romii locuiesc in proportie de peste 80% intr-un
cartier nou din satul Sanpaul, insa existda o comunitate compactd si la Chirileu, recunoscut fiind
faptul ca acestia din urma au un nivel socio-economic mai scazut decat cei localizati in centrul de

comuna.

Populatia activa stabild a comunei era, la inceputul anului 2009, de 2696 de persoane,

conform datelor furnizate de ANOFM. La sfarsitul anului 2009, se aflau in evidenta AJOFM 259
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someri, ceea ce reprezintd o pondere a somajului de 9,61% din populatia activa stabila a localitatii,

un procent cu putin mai crescut fatd de rata somajului inregistrat la nivelul judetului Mures (8,10%).

La inceputul anului 2010, populatia activd stabila a comunei Sanpaul era de 2729 de persoane,
conform surselor din AJOFM. n perioada ianuarie — august 2010, tendinta somajului la nivelul
comunei Sanpaul a fost, cu mici fluctuatii, descrescatoare, ajungand de la 9,56% 1in ianuarie la
3,22% 1in august. Scdderea cea mai dramaticd s-a inregistrat intre lunile iulie si august, cand
ponderea somerilor din totalul populatiei active stabile a comunei s-a redus de aproape trei ori,
numarul somerilor ajungand in luna august 2010 cifra de 88 de persoane, cu 155 de persoane mai
putin decat in luna precedentd. Existd mai multe explicatii posibile pentru aceastd scadere
dramatica: fie este vorba de o angajare masiva a fortei de munca locale prin activarea unor agenti
economici in zona, fie cele 155 de persoane care au iesit din evidenta AJOFM nu s-au reinscris din
varii motive, printre care se numard si fenomenul migratiei in straindtate. Dealtfel, sursele din
primarie estimeazd numarul persoanelor care migreazd periodic in strdinatate in cdutarea unor

oportunitati de lucru la 40.

Comuna Sanpaul numara la momentul colectarii datelor 142 de dosare aflate in plata in
vederea obtinerii sumelor aferente venitului minim garantat. Un alt grup vulnerabil este populatia
fard acte de identitate, care a fost estimati de autoritatea publici locald la 50 de persoane. In
structurile autoritatii publice locale este incadrat un referent social, comuna nebeneficiind de
asistent social cu studii superioare de specialitate. Tot la capitolul resursa umana incadrata in folosul
comunitatii, la Sanpaul existd un mediator scolar, precum si un expert local pe problematica
romilor, insd nu existd mediator sanitar. Serviciile medicale sunt asigurate de doi medici si doi

asistenti medicali.

Comuna Sanpaul se afld Intr-o zona privilegiatd din punct de vedere economic, o parte din
Parcul Industrial Mures, cunoscut si sub numele de Platforma Vidrasau-Ungheni, situandu-se pe
teritoriul localitatii. In cadrul acestei platforme activeazi 22 de agenti economici, existind de

asemenea un incubator de afaceri® care organizeazi activititi de formare in domeniul

98 www.bincub.ro, accesat in noiembrie 2010.
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antreprenorial, precum si asistentd si consultantd si oferirea unui spatiu §i a unor servicii de

promovare pentru firmele noi, inovative si cu un potential crescut de dezvoltare.

Datoritd existentei acestui parc industrial, profilul economic al localitatii Sanpaul este
diversificat. Pe langd agricultura de subzistentd si 4 firme active in domeniul agricol, este bine
reprezentat si sectorul industrial, prin prezenta unor societati de fabricare a tiglelor si prefabricatelor
din beton, o firma de prelucrare a fibrelor de sticla, o fabrica de mase plastice si o intreprindere de
productie a cablajelor auto. Industria alimentard este reprezentatd de firma producdtoare de vinuri
Prescon Mures, iar industria confectiilor textile este de asemenea prezentd prin firma Fralim SRL.

De asemenea, este prezent si sectorul comercial, printr-un numar de 21 de societiti comerciale.

In total, in comuna activeaza 36 de intreprinderi mici si mijlocii, iar tendinta dezvoltarii
sectorului de IMM este crescatoare, potrivit datelor furnizate de reprezentantii autoritatii publice
locale. Aceleasi surse mentioneazd un numar total de 1250 de persoane salariate si angrenate in

economia locala.

In 2011 se preconizeazi deschiderea unei noi fabrici de prefabricate cu o capacitate de
angajare a 500 de persoane, din care jumadtate trebuie sa provina din forta de munca locala. Potrivit
informatiilor primite de la autoritatea publica locala, nivelul de instruire al majoritatii populatiei din
comuni este suficient pentru a permite organizarea unor cursuri de calificare profesionald. In
viitorul apropiat, va fi necesara formarea si angajarea a 30 de fierari-betonisti, 30 de dulgheri si 50
de zidari. De notat de asemenea cd in comuna exista persoane active in domeniul zidariei, dar care
nu au fost niciodata calificate si certificate. Pentru a veni in intdmpinarea ofertei de locuri de
munca, primdria a depus deja o cerere de finantare pentru formarea profesionald a 200 de persoane,

insd la momentul colectarii datelor nu obtinuse un raspuns.

Primadria Sanpaul a obtinut finantarea pentru construirea unui azil pentru persoane varstnice,
pentru care va fi necesara de asemenea formarea personalului de ingrijire; astfel, si pe termen mediu
este posibila organizarea de cursuri de formare profesionala in domeniul social, pentru a forma

lucratori care sd poata fi angajati odata ce azilul va fi pus in functiune.

Pe langd dinamismul economic si antreprenorial al comunei, aceasta beneficiaza si de
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atractii turistice care favorizeaza dezvoltarea agroturismului si elaborarea de planuri de afaceri in
acest sens. Astfel, se remarca biserica ortodoxa din lemn construita in secolul al XVIII-lea n satul
Sénmarghita, biserica romano-catolica din secolul al XIV-lea, precum si castelul Haller, a carei
constructie a debutat in secolul al XVIl-lea, dar care se afla astazi intr-o stare de degradare. Pe langa
aceste monumente, sarbatoarea traditionald a pepenilor de la sfarsitul lunii august sau zilele satului

Valea Izvoarelor au un potential de atragere a turistilor.

Comuna Séanpaul este una din cele mai dinamice localitati incluse in cercetarea de fata, iar
disponibilitatea autoritatilor locale de a sprijini orice proiect care poate contribui la dezvoltarea

socio-economica a populatiei este un atu suplimentar.

Comuna Vanatori, judetul Mures

Comuna Vanatori se afld in partea de sud-est a judetului Mures, pe drumul national 13 care
leaga Brasovul de orasul Sighisoara, la o distantd de aproximativ 10 km fata de acesta din urma.
Comuna are in componentd satele Archita, Feleag, Mureni, Soard si Véanatori (centru de comuna).
Proximitatea fatd de Sighisoara aduce cu sine o calitate sporitd a infrastructurii, drumurile de pe
raza localitatii fiind practicabile 1n orice anotimp, dar si un grad de dezvoltare superior altor comune

din judet.

Populatia comunei este de 4228 locuitori, potrivit datelor furnizate de autoritatea publica
locala. Fata de cifrele rezultate in urma recensamantului din 2002, cand s-au inregistrat Th comuna

Vanatori 3760 de persoane, cifra furnizata de reprezentatii autoritdtii locale inseamna o crestere
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dramatica a populatiei, cu peste 12%, in mai putin de 10 ani. Populatia de etnie roma constituie
aproximativ 27% din totalul populatiei, pe cand romanii reprezinta aproximativ 47% din total, iar

maghiarii in jur de 26%.

In decembrie 2009, populatia activa stabild a comunei era de 2369 de persoane, dintre care
219 erau inregistrate in evidenta AJOFM ca someri, ceea ce echivaleaza o pondere de 9,24% a
persoanelor 1n cautarea unui loc de munca din populatia activa stabila a localitatii. Perioada ianuarie
— august 2010 a Inregistrat o scadere a numarului de someri. Desi existd mici fluctuatii, trendul
descrescator a fost continuu, pana la valoarea de 119 persoane in august 2010, ceea ce corespunde
unei ponderi a somerilor In populatia activa stabila de 4,95%. Asadar, comuna a cunoscut aproape o
injumatatire a numdrului de someri in decursul a 8 luni din anul 2010, ajungand de la o cifra
superioara ratei somajului la nivelul judetului Mures la o valoare cu peste 3 puncte procentuale mai

scazuta decat aceasta.

Interesant de notat este ca intre lunile iulie si august 2010, aproape 70 de persoane au iesit
din evidenta AJOFM din randul somerilor. Existd mai multe explicatii pentru acest fenomen: fie
cele 70 de persoane si-au gasit un loc de munca, fie nu s-au mai inscris la AJOFM, din varii motive
(migratie in strdinatate, constientizarea lipsei unor beneficii imediate care reies din inregistrarea in

evidenta AJOFM).

In luna octombrie 2010, erau in plati 280 de dosare depuse in vederea obtinerii venitului
minim garantat, conform prevederilor legii 416/2001. Ca resursda umand se simte nevoia unui
mediator sanitar §i a unui expert local pe problemele romilor, iar de notat este cd mediatoarea
scolara este in concediu postnatal pentru o perioada de doi ani. Serviciile medicale sunt acoperite de

3 medici si 3 asistente medicale.

Profilul economic al comunei este axat pe agriculturd, in special cea de subzistentd, dar si la
scald mai mare, prin cei 3 agenti economici care exploateaza suprafete mari de teren pentru cultura
plantelor sau a animalelor. Pe langa acestia, mai exista In comuna o firma de prelucrare a lemnului,
doua societdti producatoare de mobild, o societate de prestari servicii in domeniul IT si cateva firme

care se ocupa cu comertul.
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Reprezentantii autoritatii publice locale au identificat ca oportunitati de antreprenoriat
croitoria si domeniul constructiilor, In care ar putea fi posibil sd se organizeze calificari pentru a
ocupa forta de muncad disponibila in localitate. De asemenea, s-a mentionat atractivitatea zonei
pentru dezvoltarea unor activititi antreprenoriale in domeniul agroturismului, datoratd atat

peisajului natural, cat si prezentei, in satul Archita, a unei biserici fortificate din secolul al Xll1-lea.

e

3. Regiunea Sud-Est e X
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A. Demografia, ocuparea si formarea profesionala

Regiunea Sud-Est acopera un teritoriu de 35.672 kmp, reprezentand 15% din suprafata
Romaniei, este a doua regiune ca marime din cele opt. Are un relief variat si este alcatuita din
judetele Brdila, Buzdu, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea, iar populatia acesteia numara la 1 iulie

9

2009 2.812.755 de locuitori, reprezentand 13,1% din intreaga populatie a Romaniei.”® Densitatea

populatiei se situeaza la 79,1 locuitori/kmp — sub media nationalda de 90,2 locuitori/kmp™®. Din

99 Institutul National de Statistica, Anuarul statistic al Romaniei, 2010.

100 Secretariatul Tehnic Permanent pentru Ocupare si Incluziune Sociald Regiunea Sud-Est, Planul Regional de
Actiune pentru Ocupare §i Incluziune Sociald Regiunea Sud-Est — 2009-2011, disponibil la
http://www.fsesudest.ro/271_PRAO_2009-2011 STP_SE_varianta_finala_cu_coperta.pdf , accesat in noiembrie
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punct de vedere administrativ, are in structura sa 35 de orase si municipii, 355 de comune si 1447 de
sate'™",

La fel ca si in cazul Regiunii Centru, si Regiunea Sud-Est se caracterizeaza printr-un grad de
urbanizare crescut, avand 55,1% din populatie in urban. Interesant este ca regiunea se imparte in
doud, avand trei judete cu mai mult de jumatate din populatie in urban (Constanta — 70%, Braila —
65% si Galati 56,4%) si trei judete cu mai putin de jumatate din populatie in urban (Tulcea — 49,1%,
Buzéau — 41% si Vrancea — 37,6%).

In prezent, se inregistreaza o tendintd usoara de scidere a populatiei din regiune — ntr-un
deceniu, Tnregistrandu-se o diminuare de aproape 5%. Totusi, in privinta natalitatii, aceasta este mai
mare in rural decat in urban, in 2008 aceasta depasind chiar media pe rural la nivel national — 10,5%
fata de 10,4%.

Din analizele statistice reiese ca populatia feminind este mai imbatranitd decat cea
masculind, cu o diferenta de 2,9 ani la nivel urban in judetul Brdila si de 3,9 ani la nivel rural in
judetul Buzdu. Totodata, ca si In cazul regiunii Centru, se observa ca fenomenul de imbatranire
demografica este mai accentuat in mediul rural decét in cel urban — de la 14,8% in 2008, ajungand
la 32,5% in 2050'%%. Astfel, populatia in varsta de 60 de ani si peste reprezintd aproape un sfert din
populatia rurala, iar conform Planului Regional de Actiune pentru Ocupare si Incluziune Sociala
2009-2011 Sud-Est, femeile varstnice au o pondere de 27% din totalul populatiei feminine din
mediul rural. Piramida demografica prezinta o structura similard cu cele pentru regiunile Nord-Est
si Centru, care arata o ingrosare a varfului piramidei si o ingustare a bazei acesteia.

Fata de alte regiuni de dezvoltare, in cazul Regiunii Sud-Est se poate vorbi de specializare
intra-regionalda — avem zone cu populatie concentratd in desfasurarea de activitati agricole, de
servicii sau industriale, ceea ce a condus la disparitati in ceea ce priveste dezvoltarea economica
chiar intre localitati. Existd anumite particularitdti in privinta judetului Constanta. Astfel, pentru
acesta se inregistreaza valori ale PIB-ului care depdsesc media pe regiune pentru industrie,

constructii si servicii, dar se situeaza la jumditate din media regiunii pentru agriculturd. Totusi,

2011.
101 Institutul National de Statistica, Anuarul statistic al Roméaniei, 2010.
102 Idem.
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regiunea este vazuta ca fiind una in principal agricola, ponderea ocuparii in agriculturd fiind de
31,6% (depasind media nationala de 28,2%), In timp ce in industrie si constructii ponderea este de
28,12% iar in serviciile comerciale de 26,1% si in serviciile sociale de 14,1%103.

In urma analizarii ratei de ocupare a fortei de munca pe perioada 2005-2009 in Regiunea
Sud-Est, se observa o serie de evolutii oscilante care afecteaza o parte din nivelurile implicate.
Astfel, pentru perioada mentionatd mai sus, au fost Inregistrate cresteri initiale urmate de scaderi.
Astfel, populatia activa a regiunii Inregistreaza o scadere in primul trimestru al 2009, dupa ce in
2008 ajunsese la nivelul din 2005, dupa cresteri pe parcursul lui 2006 si 2007 (de la 59,6% in 2005,
crescand pana la 62,2,% in 2006 ca in primul trimestru al 2009 sa ajungd la 59,9%). Ca si in
celelalte regiuni incluse in studiu, ponderea populatiei active de sex masculin este mai mare decét
cea a populatiei feminine — de la 60,9% in 2005 ajungand la 62,7% in 2007 ca pana in primul
trimestru al 2009 sa scada la 61,1% fata de 56,7% in 2005 si 56,8% 1n 2007 si 50,2% in primul
trimestru al anului 2009. La fel si ponderea populatiei ocupate de sex masculin este superioara celei
feminine'®,

Aceeasi evolutie oscilanta se mentine si in privinta ratei de ocupare a fortei de munca pe
medii de rezidentd. Totodatd, cea mai mare parte a populatiei ocupate se regaseste in mediul urban —
aceasta reprezentand putin peste 55% in 2005, inregistrandu-se o usoara crestere in 2006, pentru ca
in primul trimestru al 2009 sa ajunga la 57,23%. Dupa nivelul de educatie, pentru perioada 2005-
2008 si primul trimestru al 2009, se poate observa o usoara crestere a ponderii persoanelor cu studii
superioare in cadrul populatiei ocupate de la 10,4% 1n 2005 la 11 in 2008, si 12% pentru primul
trimestru al 2009 cat si a celor cu studii medii de la 61,3% la 62,5% si respectiv 61,5%. Pe de alta
parte, scad ponderile persoanelor cu un nivel scazut de studii de la 8,4% la 7,5% si 7,3% si
ponderea celor fara studii de la 28,3% la 26,7% si respectiv la 26,4%. Totusi, urmarind populatia
ocupatd dupd mediul de rezidenta si studii reiese o scddere semnificativa a unora dintre ponderi in
mediul rural. Astfel, intre 2005-2008, scad de la un sfert numarul absolventilor de studii superioare
aflati pe piata fortei de munca (de la 2% la 0,5%) iar In primul trimestru al 2009, ponderea acestora

in totalul populatiei ocupate ajunge la 0,8%. O diminuare la jumatate se observa si in randul

103 Idem.
104 Idem.
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persoanelor cu studii medii in mediul rural, de la 48,2% in 2005 la 21,5% in 2008 si 21,1% in
primul trimestru al 2009. In ciuda acestor diminuiri, se poate afirma ca are loc o crestere in ce
priveste ocuparea persoanelor cu studii superioare in defavoarea celor cu studii medii, cu nivel
scazut al studiilor sau fara studii.

Aceeasi evolutie inregistreaza si persoanele cu un nivel scazut al studiilor ajungand de la
50% in 2005 la 20,7% in 2008 iar ponderea celor fara scoala absolvita s-a redus la o treime de la
15,8% la 5,9% 1n 2008 si 5,1% in 2009'%. La nivel urban, scaderi atit de dramatice se inregistreaza
la nivelul celor atét cu studii medii cat si cu nivel scazut al studiilor — de la 72% Tn 2005 la 41% Tn
2008 si de la 11% 1n 2005 la 5,9% 1n 2008, in timp ce pentru studiile superioare scaderea a fost de
numai 7 puncte procentuale. Pe de altd parte nsa, in cifre absolute reiese o crestere a populatiei cu
studii superioare cu aproximativ 6% pentru perioada 2005-2008 ca sa ajunga la 16% in primul
trimestru al 2009 fata de 2005, in timp ce populatia cu studii medii a stagnat si a avut loc o scadere
de aproape 5 puncte procentuale in cadrul populatiei cu nivel scazut al studiilor. Daca se coreleaza
insd nivelul studiilor cu apartenenta la sex, se poate inregistra o crestere la nivelul populatiei
feminine cu studii superioare cu 1,4% pentru perioada 2005-2008, in timp ce pentru aceeasi
perioada ponderea populatiei masculine cu studii superioare scade cu 3,9%. De altfel, au avut loc
scaderi ale ponderii la nivelul populatiei masculine indiferent de nivelul de pregatire. Totodata, a
crescut §i ponderea populatiei feminine cu studii medii la 58,8%, in timp ce In cazul femeilor cu
nivel scazut sau fard scoala absolvitd a scazut. Prin urmare, se poate afirma ca, in perioada 2005-
2008, la nivelul populatiei feminine din regiunea Sud Est se observa o crestere a nivelului de
educatie.

Luarea in considerare a statului profesional aratd ca 1n totalul populatiei ocupate din mediul
urban, ponderea salariatilor a ramas aproximativ aceeasi pentru perioada 2005-2008 (90,9% fata de
91%), pe cand la nivelul patronilor a scazut numarul acestora cu 0,5%. Si in cazul lucratorilor pe
cont propriu, fluctuatia este nesemnificativa, dar nu acelasi lucru se poate spune despre lucratorii
familiali neremunerati al caror numar a crescut, intre 2006-2008, de peste 6 ori. La nivel rural, nu

regasim nici un patron, iar numarul lucratorilor pe cont propriu a fluctuat in perioada avuta in

105 Idem.
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vedere. In schimb, a crescut ponderea salariatilor de la 31,9% in 2005, la 39,5% in 2008, iar
ponderea lucratorilor familiali neremunerati a scazut de la 28,4% 21,9% pentru aceeasi perioadéloe.

In regiunea Sud-Est, pentru perioada 2005-2008, nivelul somajului a depasit valorile
nationale.’”’ In ceea ce priveste somajul pe sexe, se inregistreaza un nivel al somajului mai ridicat in
randul barbatilor decat al femeilor, iar dupa mediul de provenientd, numarul somerilor este mai
ridicat Tn mediul urban fata de cel rural.

Daca se ia in considerare si nivelul de scolarizare, se observa ca pe perioada 2005-2008,
nivelul somajului scade in cazul populatia feminina atat pentru cea cu studii superioare cat si medii
si scazute, In timp ce 1n randul populatiei masculine creste pentru cei cu studii superioare (cu 0,3%)
si cu un nivel scazut al studiilor (+0,7 puncte procentuale) dar scade in randul celor cu studii medii
cu 2,2%. Somajul in regiunea Sud-Est a crescut Tn 2009 cu aproape 45% in 2009 fata de anul
precedent, de la 4,7 in 2008, la 8,6% (valoare recalculatd cu populatia activa la 01.01.2010).*%®
Tabelul de mai jos sintetizeazd datele INS privind ocuparea fortei de munca la nivelul

regiunii, cu evolutia intre decembrie 2009 si octombrie 2010, datele cele mai recente.

106 Idem.
107 Idem.
108 Centrul National de Pregatire 1n Statistica, Analiza dezvoltarii resurselor umane in regiunea de dezvoltare Sud-

Est in perioada 2007-2009, 2010, p. 12, disponibil la
http://www.stpse.ro/atasamente/359 Analiza%20Dezvoltarii%20Resurselor%20Umane.pdf , accesat Tnh noiembrie

2010.
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Briila Buziu  Constanta Galati  Tulcea  Vrancea Regiunea Romania
Sud-Est

BFBFBFBFBFBF‘B‘F

decembrie 94 65 102 84 51 81 12410191 86 88 59 92 79 83 71
20091°
total 8,0 9.4 6,4 11,3 8,8 7.4 8,6 \ 7.8

octombrie 9,5 6,8 105 84 44 63 10691 79 70 86 62 86 73 75 65
2010

total 8,3 9,5 52 9,9 7,5 7,4 8,0 7,1
evolutia +0,3 +0,1 -1,2 -1,4 -1,3 0 06 | 07
Tabel 18. Evolutia ratei somajului pe judet si pe sexe in regiunea Sud-Est (valori in procente).

Sursa: Buletinele statistice lunare judetene, decembrie 2009 si octombrie 2010. B = barbati; F =
femei.

In anul 2009, peste 46% din somerii din regiune nu au beneficiat de indemnizatia de somaj,
fata de media nationala de 38,61%. Judetele cu valori sub media nationala sunt Constanta si Tulcea,
cu valori apropiate de 33%, iar judetele Galati s1 Vrancea inregistreazad ponderi ale somerilor

neindemnizati cu mult superioare valorii nationale, apropiindu-se de 550,10

Am sintetizat datele ANOFM disponibile pentru luna octombrie 2010 privind numarul de
someri neindemnizati si al celor ce beneficiazd de indemnizatia de somaj, analizind totodatad

raportul dintre cele doua valori. Datele sunt prezentate in tabelul de mai jos.

109 Valori recalculate cu populatia activa la 01.01.2010.

110 Centrul National de Pregatire in Statistica, Analiza dezvoltdrii resurselor umane in regiunea de dezvoltare Sud-
Est in perioada 2007-2009, 2010, p. 63, disponibil la
http://www.stpse.ro/atasamente/359 Analiza%20Dezvoltarii%20Resurselor%20Umane.pdf , accesat in noiembrie

2010.
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Instrumente Structurale
2007-2013

—

/"
SASTIPEN

Ceontrul Romilor pentru
Politici de Sanatate

Someri indemnizati (1) Someri neindemnizati (N) ‘Raport N/I

Briila 4764 6660 1,40
Buziiu 7248 10869 1,50
Constanta 10973 5525 0,50
Galati 8027 13477 1,68
Tulcea 3821 2936 0,77
Vrancea 4208 7050 1,68
Regiunea Sud- 39041 46517 1,19
Est

Romania 329182 316271 0,96

Tabel 19. Numdrul somerilor neindemnizati comparativ cu cel al somerilor indemnizati, regiunea
Sud-Est. Sursa: ANOFM, octombrie 2010.

Astfel, reiese cd singurele judete unde raportul dintre somerii neindemnizati si cei
indemnizati sunt Constanta si Tulcea, cu valori chiar mai scazute decat media nationala de 0,96.
Judetul Constanta se situeaza la 0,50 (aproape jumadtatea valorii nationale), iar Tulcea la 0,77.
Judetele cu valorile cele mai ridicate pentru raportul dintre somerii neindemnizati si cei indemnizati

sunt Galati si Vrancea, cu un somer indemnizat la 1,68 neindemnizati.

In urma recensimantului din 2002, a reiesit ci minoritatea roma din regiunea Sud-Est
reprezintd 1,70% din totalul populatiei. Indiferent de ponderea sa in totalul populatiei regiunii, se
confruntd cu aceleasi probleme ca in regiunile tratate anterior. Pentru imbunatatirea nivelului de
trai, s-au stabilit masuri speciale care si ajute la incadrarea in munci a acestora. In acest sens, au
fost organizate si caravane ale ocuparii pentru romi. In tabelul urmitor, se poate observa evolutia
numarului de persoane rome aflate in evidenta AJOFM-urilor din regiune si procentul persoanelor
ocupate. Desi au fost adoptate masuri speciale care sa incurajeze incadrarea de persoane rome pe
piata fortei de muncd, se poate observa o scadere a numarului celor care se inregistreazd in

evidentele AJOFM.
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Anul Persoane rome in | Procentaj persoane
evidenta AJOFM | rome ocupate
2006 8450 7,66
2007 11014 8,13
2008 7807 5,37
2009 7506 10,81

Tabel 20. Evolutia numdrului de persoane de etnie romd in evidenta AJOFM-urilor din regiunea
Sud-Est, 2006 — 2009. Sursa: ANOFM.

Datele privind meseriile care sunt cel mai putin cdutate pe piata fortei de munca sunt dificil
de gasit, doar o parte din Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca prezentand astfel de
statistici. Astfel, AJOFM Buzdu informeaza publicul interesat cd pe parcursul anului 2010 cei mai
afectati au fost muncitorii necalificati din diferite domenii (la ambalarea produselor solide si
semisolide, la intretinerea de drumuri, sosele, poduri, baraje si la demolarea de cladiri, zidarie,
mozaic, faianta, gresie, parchet), pe de altd parte cele mai cautate meserii fiind cele de confectioner-

asamblor articole textile si de asistent personal al persoanei cu handicap grav.

Cursurile de formare si reconvertire profesionald organizate de Agentiile Judetene pentru
Ocuparea Fortei de Munca din judetele incluse in studiu, din regiunea Sud-Est, s-au derulat in mod
inegal: Braila, cu valori ale ratei somajului §i ale raportului dintre somerii neindemnizati $i cei
indemnizati ce depdsesc media nationald, a organizat 22 de cursuri. Judetul Galati a organizat 31 de
cursuri, dintre care 14 de recalificare. In contrast, in Constanta s-au derulat doar 10 cursuri, iar in

Tulcea 13. Tabelul de mai jos prezinta situatia cursurilor organizate de AJOFM in perioada ianuarie

—august 2010.
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Judet Nr. total Initiere Recalificare  Perfectionare Specializare Nr. total de
cursurl participanti
Braila 22 14 2 524
Constanta 10 1 241
Galati 31 4 14 13 0 743
Tulcea 13 3 10 0 0 287
Total 76 22 35 16 3 1795
111

Tabel 21. Cursuri de formare profesionala organizate de AJOFM-urile regiunii Sud-Est™,
01.01.2010 — 31.08.2010. Sursa: ANOFM.

Reiese astfel ca din cele 76 de cursuri, aproape jumdtate au fost cursuri de recalificare
profesionald, ceea ce denotd eforturile AJOFM-urilor de a adapta oferta la cererea pietei si de a
corecta surplusurile de fortd de munca existente in anumite meserii. Insa, ca si la regiunile Nord-Est
si Centru, se constatd prevalenta unor cursuri pentru care existd concomitent un numar destul de
ridicat de someri: operator introducere, validare si prelucrare date (10 cursuri), contabil (7 cursuri).
In judetul Vrancea, a fost calificat in 2009-2010 un numir de 1192 de persoane, in domeniile

constructii, [T, turism, servicii, alimentatie publica si economie.'*?

. o .. .11 . . .
Conform prognozelor realizate pentru urmatorii ani 3, si in continuare Regiunea Sud Est va
continua sa aiba o ratd a somajului care va depasi valorile la nivel national, insd prognoza este de

crestere usoara a ocupdrii fortei de munca.

111 Mai putin judetele Buzau si Vrancea.

112 Conform datelor AJOFM Vrancea.

113 Secretariatul Tehnic Permanent pentru Ocupare si Incluziune Sociala Regiunea Sud-Est, Planul Regional de
Actiune pentru Ocupare §i Incluziune Sociald Regiunea Sud-Est — 2009-2011, disponibil la
http://www.fsesudest.ro/271_PRAO_2009-2011 STP_SE_varianta_finala_cu_coperta.pdf , accesat in noiembrie

2011.
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B. Antreprenoriatul si sectorul IMM

Tn anul 2009, regiunea Sud-Est numira 71.585 intreprinderi mici si mijlocii, valoare
inferioard mediei de 77.177 firme pe regiune, calculata la nivel national, insa in crestere cu aproape
30% fatd de numarul de IMM din 2001. Din toate regiunile de dezvoltare, cu exceptia regiunii
Bucuresti — IlIfov, regiunea Sud-Est detine locul al treilea, ca pondere a IMM-urilor din totalul
inregistrat la nivel national: astfel, dupa regiunea Nord-Vest, care detine 14,30% din firmele mici si
mijlocii la nivel national, si regiunea Centru, cu o pondere de 12,39%, regasim regiunea Sud-Est,
unde sunt localizate 11,59% din intreprinderile mici si mijlocii."** Aceastd valoare reprezinti a
scadere a ponderii de IMM-uri in regiune fatd de situatia din 2001, cand indicatorul se afla la
valoarea de 13,28, chiar dacd in mod absolut s-a inregistrat o crestere a numarului de Intreprinderi
mici si mijlocii.'™

Din punct de vedere al densitatii firmelor la 1000 de locuitori, regiunea Sud-Est ocupa locul
cinci (cu 25,29 de IMM la 1000 de locuitori), la o valoare sub jumatate fatd de primul loc, ocupat de
Bucuresti — IIfov, cu o densitate de 64,7 firme la mia de locuitori.’*® In acelasi timp, valoarea

reprezintd o crestere de peste 35% fatd de cifrele inregistrate in anul 2001.

Intreprinderile Mici si Mijlocii din regiunea Sud-Est cunosc o repartizare extrem de
inechilibrata: daca judetul Constanta detine o pondere de 36% din numarul total de IMM-uri,
judetul cu cele mai putine IMM-uri — Tulcea — detine o pondere de 4,5 ori mai scdzutd, atingand
cifra de 8% din totalul intreprinderilor la nivelul regiunii. De remarcat este de altfel si faptul ca
judetul Constanta se afld pe locul patru la nivel national ca procentaj al intreprinderilor mici si

mijlocii, dupa Bucuresti, Cluj si Timis, cu peste 4% din totalul IMM-urilor.

Repartizarea numarului de IMM-uri pe judetele regiunii se regaseste in graficul de mai jos.

114 Nicolescu, O. (coord.), Carta Alba a IMM-urilor din Romdnia, 2009, editia a ViI-a, Editura Lidana, Bucuresti,
2009, p. 66.

115 Idem, p. 76.

116 Idem, p. 68.
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Distributia IMM pe judete

M Braila

B Buz&u
Constanta

B Galati

W Tulcea
Vrancea

Figura 7. Distributia IMM-urilor pe judete, in regiunea Sud-Est. Sursa: Carta Alba a IMM-urilor
din Romania, 2009.

Si in regiunea Sud-Est, ca si in celelalte regiuni, predomina masiv microintreprinderile, cu o
pondere de aproape 91%, ceea ce nseamna ca forta de munca pe care o pot absorbi aceste firme
este destul de limitatd: media numarului de angajati ai microintreprinderilor in 2007, la nivel

national, fiind de 1,64 persoane.'!’

C. Asistenta sociala si formarea in profesiuni sociale

Din totalul de persoane beneficiare ale Legii nr. 416/2001 la data de 30 iunie 2009, 15,91%
se regasesc in regiunea Sud-Est, care se situeaza astfel pe locul al treilea la nivel national, dupa
regiunile Nord-Est si Sud-Muntenia, cu un numar total de 43.975 de cereri efectiv platite in

semestrul | al anului 2009.*® Acest numar reprezintd o scadere cu 700 de dosare fata de valoarea

117 Idem, p. 81.

118 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociala, Informare privind
plata ajutorului social conform Legii 416/2001 privind venitul minim garantat in anul 2009, document disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
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inregistrata la sfarsitul anului 2008. Contrar acestei tendinte de scadere a numarului de dosare de
ajutor social, judetele Galati si Vrancea Inregistreaza cresteri ale numarului de cereri aprobate,
astfel: judetul Galati, o crestere cu 333 de dosare, iar Vrancea cu 226 de dosare.

Repartitia pe judete a dosarelor de ajutor social aflate n plata la jumatatea lui 2009 este
inegala. Astfel, judetele Buzau si Galati se situeaza pe primele locuri, cu 26%, respectiv 25% din
numarul de dosare de ajutor social acordate. Urmeaza, la o distantd considerabila, judetul Vrancea,
cu 19% din numarul de dosare, si Constanta, cu 15%. Pe ultimele locuri se afld Braila, cu 8% si
Tulcea, cu 7%. Aceste procente scizute trebuie Insa corelate si cu ponderea mai redusa a populatiei

regiunii in aceste din urma judete, si nu denota neaparat un nivel socio-economic mai ridicat.

Numar de ajutoare sociale platite
Regiunea Sud-Est

M Briila

N Buz&u
Constanta

B Galati

M Tulcea
Vrancea

Figura 8. Ponderea judetelor din regiunea Sud-Est in totalul dosarelor de ajutor social plitite.
Sursa: MMFPS.**®

%20si%20indicatori/121009AnalizaRaportVMG_semestru.pdf , accesat in noiembrie 2010.

119 Datele au fost prelucrate dupa tabelele prezentate in Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
Informare privind plata ajutorului social conform legii 416/2001 privind Venitul Minim Garantat in semestrul |
2009, disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%20indicatori/121009AnalizaRaportVMG _semestru.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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Dupa componenta familiei, persoanele singure sunt principalele beneficiare ale ajutorului
social, avand o pondere de 38%, la distanta foarte mica situandu-se apoi familiile formate din 2 sau
3 persoane, cu o pondere de peste 37%120. Astfel, familiile numeroase reprezinta doar 25% din
totalul numarului de cereri de ajutor social aprobate, indicand existenta cu precddere a problematicii
persoanelor singure sau a familiilor de tip monoparental sau cu ambii parinti si un singur copil,
aceste tipuri de familii beneficiare de ajutor social reprezentand aproximativ 75% din cazuri.

Figura 9 reda structura regiunii in ceea ce priveste numarul de dosare de ajutor social pe
fiecare judet, iar tabelul de mai jos reda situatia dosarelor de ajutor social acordate in regiunea Sud-

Est, dupa judet si numarul de membri ai familiilor beneficiare.

Numar de ajutoare sociale platite
Total, din care Persoane  Familii din 2-3 Familii din 4-5 Familii peste 5
— singure persoane persoane persoane
Briila 3489 1048 1350 905 186
Buzau 10815 4409 4123 1909 374
Constanta 6441 2357 2471 1259 354
Galati 10552 3615 3887 2419 631
Tulcea 2943 1365 1025 463 90
Vrancea 7889 3241 2786 1415 447
Regiunea 42129 16035 15642 8370 2082
Sud-Est
Roméania 215.657 80122 77230 45289 \ 13016

Tabel 22. Ajutoare sociale platite in semestrul I 2009 pe judete in regiunea Sud-Est, comparativ
cu nivelul regional §i national. Sursa: MMFPS.

120 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociald, Informare privind
plata ajutorului social conform Legii 416/2001 privind venitul minim garantat in anul 2009, document disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/lncluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%?20indicatori/121009AnalizaRaportVMG_semestru.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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Structura familiilor care au beneficiat de ajutorul social este redatd vizual in figura de mai
jos. Din aceasta, putem desprinde un numir de aspecte semnificative. In primul rand, se remarca
ponderea crescutd a persoanelor singure beneficiare de ajutor social in judetul Tulcea, unde acest
segment reprezintd aproape 45% din totalul dosarelor. Prin urmare, ca si in judetul Alba, de
exemplu, este probabil ca aici sd fie preponderente cazurile persoanelor varstnice, rimase singure,
care necesita sprijin si asistentd sociala, fiind totodatad un indiciu cétre o posibila crestere a cererii de
ngrijitori de persoane varstnice la domiciliu.

De asemenea, judetele Constanta si Galati se remarcd printr-o pondere mai importanta a
dosarelor acordate familiilor cu peste 4 persoane (aproximativ 20-25% din total), ceea ce indica
prezenta in numdar mai ridicat a copiilor din medii defavorizate, si totodata probabilitatea ca cererea
de servicii ale mediatorilor scolari, dar si a asistentului medical comunitar, de exemplu, sa fie destul

de ridicata.

Distributia ajutoarelor dupa nr pers

Regiunea Sud-Est

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% = -
Buzau Galati Vrancea Roménia
Braila Constanta Tulcea Regiunea Sud-Est

B Familii peste 5 persoane
O Familii din 4-5 persoane
B Familii din 2-3 persoane
B Persoane singure

Figura 9. Distributia ajutoarelor sociale dupa numdrul de persoane din compozitia familiei,
regiunea Sud-Est. Sursa; MMFPS 1%

121 Datele au fost prelucrate dupa tabelele prezentate in Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale,
Informare privind plata ajutorului social conform legii 416/2001 privind Venitul Minim Garantat in semestrul |
2009, disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/Raportari
%20si%?20indicatori/121009AnalizaRaportVMG_semestru.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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In privinta resurselor umane in sectorul profesiunilor sociale si de sprijin citre populatia
defavorizata, situatia din regiunile precedente se intdlneste si in Sud-Est. Datele colectate in
decembrie 2010 de la surse oficiale indicd o prezentd destul de scdzuta a mediatorilor scolari
angajati la nivelul anumitor judete, cum ar fi spre exemplu Tulcea si Vrancea, cu doar 2, respectiv 4

mediatori. Tabelul de mai jos reda situatia mediatorilor scolari de la nivelul regiunii Sud-Est

Judet Numar de
mediatori scolari

Braila 10

Buzau 10

Constanta 11

Galati 7

Tulcea

Vrancea 4

Total 44

Tabel 23. Numarul mediatorilor scolari activi in regiunea Sud-Est, decembrie 2010. Sursa:
MECTS.

In ceea ce priveste prezenta mediatorilor sanitari, datele sunt redate in tabelul de mai jos.

Judet Numair de
mediatori sanitari

Braila 10

Buzau 14

Constanta 11

Galati 20

Tulcea 14

Vrancea 122

Total 69

Tabel 24. Numdrul mediatorilor sanitari activi in regiunea Sud-Est, decembrie 2010. Sursa: ANR.

Pentru Vrancea nu erau disponibile date la momentul solicitarii acestora.

INVESTESTE IN OAMENI!

PROIECT COFINANTAT DIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN PRIN

ml‘“ “E PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013
Parteneri:

Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN

( Str. Mircea cel Batran 76, sector 5, Bucuresti, cod 051112
p] Tel/fax: 004 021/456 03 21
)n,L ntia — ﬂL_ e-mail: office@sastipen.ro
TMPREUNA

www . sastipen.ro

177



—
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANSE! Fondul Social European Instrumente Strecturale Ceontrul Romilor pentru
MINISTERUL MUNCE. FANILIE POSDRU 2007-2013 2007-2013 Politici de Sanatate

$1 PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Ca si la celelalte regiuni, am analizat de asemenea numarul de asistenti sociali cu studii
superioare de specialitate incadrati pe posturi de asistenta sociald in cadrul consiliilor locale din
mediul rural, in regiunea Sud-Est. Tabelul de mai jos ofera o imagine asupra valorilor celor doi
indicatori, $1 anume rata asistentilor sociali la 100.000 de locuitori si ponderea asistentilor sociali cu

studii superioare de specialitate pe posturi de asistent social.

Asistenti sociali la Asistenti sociali cu studii superioare de
100.000 locuitori specialitate la 100 posturi de asistent social

Braila 0 -

Buzau 1,73 6,67

Constanta 0 -

Galati 0 -

Tulcea 0,8 2,08

Vrancea 0,55 1,72

Regiunea 0,51 1,75

Sud-Est

Roménia 1,27 4,03

Tabel 25. Asistenti sociali cu studii superioare de specialitate in mediul rural din re§iunea Sud-
Est, Tn 2004. Sursa: baza de date a ICCV, Harta serviciilor sociale in Romania, 2004."2

Se observa situatia privilegiatd a judetului Buzau, cu o pondere a asistentilor sociali cu studii
de specialitate pe posturi de asistent social situatd mult peste media nationald: 6,67% fata de 4,03%
la nivelul intregii tari. Tot judetul Buzau detine locul intai si la numarul de asistenti sociali la
100.000 de locuitori, cu o valoare peste cifrele regionale si nationale. In celelalte judete ale regiunii,
situatia este mult mai putin favorabild: judetele Braila, Constanta si Galati, unde nu au fost
identificati asistenti sociali cu studii de specialitate la data colectarii informatiilor, influenteaza

puternic cifrele la nivel regional: astfel, regiunea Sud-Est inregistreaza sub jumatate din valoarea de

123 Cifrele au fost preluate din Arpinte, D., Profesionalizarea serviciilor de asistentd sociala, Calitatea Vietii, XV1I,
nr. 3-4, 2006, p. 343-362, p. 354-355.
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la nivel national in privinta numarului de asistenti sociali la 100.000 de locuitori, dar si in privinta

persoanelor cu studii superioare de specialitate care ocupa posturi de asistent social.

Sunt prezentate in continuare datele referitoare la situatia comunelor din regiunea Sud-Est

incluse Tn cercetare.
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Comuna Cuza Voda, judetul Constanta

Comuna Cuza Voda este situatd in partea centrald a judetului Constanta, la 3 km de orasul
Medgidia si 40 de km de municipiul resedintd de judet, Constanta. Prin localitate trece drumul
judetean 222 care leaga Medgidia de orasul Tulcea, spre nord. Comuna cuprinde un singur sat, Cuza
Voda. Infrastructura drumurilor este inegal dezvoltata, existand pe langa tronsoane de drum asfaltat,

pietruit sau betonat, si 10 km de drumuri de pamant.

Conform datelor furnizate de autoritatea publica locala, populatia comunei este de 4750 de
persoane, dintre care se estimeazd la aproximativ 3000 numarul romilor, din care o parte sunt

caldarari.

Populatia activa a comunei era, la sfarsitul anului 2009, de 2257 de persoane, dintre care 177
de someri ce figurau in evidenta AJOFM, reprezentand o pondere de 7,84% din populatia activa
stabila a comunei. De mentionat este cd rata somajului la nivelul intregului judet era la acel moment
de 6,3%, ponderea somerilor din populatia activa a comunei Cuza Voda depasind astfel cu 1,5
puncte procentuale valoarea inregistrati in judetul Constanta. In perioada ianuarie — august 2010,
numadrul somerilor a cunoscut fluctuatii Insd a inregistrat per total o scidere, ajungand de la valoarea

de 8,06% in ianuarie 2010 la 6,3% in august, egaland astfel rata somajului la nivelul judetului.

Specificul economic al comunei este agricol, locuitorii practicand indeosebi agricultura de
subzistenta, la un nivel de eficientad sub potentialul maxim. Se practica in domeniul agricol atat
cultivarea cerealelor, cat si cresterea animalelor, iar surplusul produselor este comercializat pe piata
orasului Medgidia. Pe raza comunei exista si o vie de aproximativ 15 hectare, iar fondul silvic este

de asemenea exploatat, Tn mod ocazional. Pe langa aceste resurse, existd in comuna o cariera de
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caolin, la aproximativ 1 km de sat, care este exploatata la o capacitate destul de limitata. Numarul
intreprinderilor mici si mijlocii este redus, preponderente fiind printre firme cele cu specific

comercial.

Comuna Cuza Voda are o strategie de dezvoltare pentru perioada 2007-2013, care pune
accentul pe diversificarea activitatilor economice ale comunei si pe calificarea profesionald a
resursei umane disponibile, in meserii cerute pe piata muncii. Din discutiile cu membrii comunitatii
din localitate a reiesit nevoia afirmatd de calificare in meserii precum patiser, brutar, frizer,
manichiurist, sau alte meserii din domeniul constructiilor. in pofida acestei necesitati afirmate de

localnici, nu este clar daca aceste meserii sunt si cele solicitate pe piata muncii din zona.

Resursa umand existentd la nivelul serviciilor acordate populatiei este formatd din doi
asistenti sociali cu studii superioare de specialitate, un mediator sanitar, un mediator scolar, iar in
consiliul local au fost alesi doi consilieri romi (de profesie Invatatori). Din discutiile cu persoanele
resursa din comuna a rezultat Tnsa ca cei doi asistenti sociali nu efectueaza vizite In comunitatea de
romi si nu au o interrelationare adecvatd cu acestia. Serviciile de sdnatate sunt asigurate de doi
medici, insd doar dupa-amiaza, acestia activand si in spitalul din Medgidia si facind naveta catre
Cuza Voda. in domeniul educatiei formale, in comuni se desfasoard programul A doua sansd pentru
completarea studiilor obligatorii de catre persoane care au fost nevoite sd-si intrerupa parcursul

educational.

Ca si oportunitdti de antreprenoriat existd posibilitatea intensificarii exploatarii resurselor de
argila, nisip si caolin de pe teritoriul comunei, si identificarea unor piete de desfacere pentru aceste
materii prime, sau prelucrarea lor in produse artizanale sau de larg consum (caolinul, spre exemplu,
este folosit la fabricarea portelanului alb, precum si la producerea fibrelor sintetice de polietilen, ori

in industria producatoare de hartie, anvelope de cauciuc sau vopsele).
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Comuna Mihai Viteazu, judetul Constanta

Comuna Mihai Viteazu este localizatd in nordul judetului Constanta, la o distantd de
aproximativ 40 de km de orasul Navodari, pe drumul european E87 care leaga Tulcea de municipiul
Constanta. Comuna include satele Mihai Viteazu si Sinoe, aflat la o distantd de 5 km fata de centrul
de comuna. Infrastructura transporturilor este bine dezvoltata, accesul la comuna realizandu-se atat

prin drumurile de o calitate satisfacatoare cat si pe calea ferata.

Populatia comunei este de 3440 de persoane, iar populatia activa stabila era la sfarsitul lui
2009 de 2259 de persoane, din care figurau in evidenta AJOFM ca someri doar 25 de persoane, ceea
ce reprezintd o pondere de 1,11% din totalul populatiei active stabile a localitatii. Aceasta valoare a
cunoscut o tendintd de crestere in perioada ianuarie — august 2010, ajungand la cifra de 55 la
sfarsitul lunii august 2010. Astfel, ponderea persoanelor in cautarea unui loc de munca din populatia
activa stabila era la acel moment de 2,45%. Valoarea scazuta a acestei cifre nu inseamna insa si o
rata crescutd a ocupdrii, mascand efective importante de persoane care au iesit din evidenta AJOFM
si nu figureaza in statistici ca persoane in cdutarea unui loc de munca, dar isi desfasoard activitati
sporadice in economia informald sau se ocupa cu agricultura de subzistentd. De altfel, se
semnaleaza in localitate existenta unui numar mare de lucratori zilieri, angajati in mod sporadic in

muncile agricole de cétre afacerile familiale sau firmele mici i mijlocii de pe raza comunei.

In localitate nu existd nici mediator scolar, nici mediator sanitar si nici asistent medical

comunitar.

Specificul economic al localitatii este agricultura de subzistenta, absolventii de studii liceale

sau profesionale de specialitate migrand catre mediul urban din judetele Constanta si Tulcea. O
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resursa importanti o reprezinta lacurile Sinoe si Golovita, cu o cantitate mare de peste. In localitate
isi desfasoara activitatea 4 firme in domeniul agricol, din care una este o uzina de vinificatie dotata
cu utilaje moderne. Aceasta absoarbe o parte din forta de muncd disponibild in comuna, insa
functioneaza pe perioade limitate in decursul anului, corespunzatoare cu sezonul de culegere si
prelucrare a strugurilor. Mai exista de asemenea doud societati de prelucrare a laptelui din productia
locald. Pe langa aceste intreprinderi, mai existd In comuna un numar de 9 asociatii familiale cu
activitati in sectorul agricol. Comertul este bine reprezentat in localitate, existand un numar relativ
mare de firme comerciale care deservesc populatia prin vanzarea de produse de larg consum. Exista

de asemenea un atelier de tdmplarie, o brutdrie si un atelier de reparatii de autovehicole.

In strategia de dezvoltare a comunei Mihai Viteazu sunt cuprinse misuri menite si creasci
nivelul calificarilor profesionale in localitate. Astfel, se propune organizarea unor cursuri in
parteneriat cu AJOFM Constanta in meserii din domeniul serviciilor (lucrator comercial, bucatar,
barman, ospatar, somer, morar), insd analiza nevoilor pietei locale nu a fost realizatd astfel incat sa

reiasa o reald nevoie de fortd de munca in aceste domenii.

Teritoriul comunei Mihai Viteazu este partial cuprins in cadrul Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii, ceea ce reprezintd un alt potential neexploatat al localitatii, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea turismului si a activitatilor legate de pescuitul sportiv. In acest domeniu se intrevad

oportunitati interesante de antreprenoriat in localitate.

Comuna Mihail Kogalniceanu, judetul

Constanta .
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Comuna Mihail Kogalniceanu este situata in partea de centru — nord — est a judetului
Constanta, la o distanta de aproximativ 25 de km fatd de Constanta, pe drumul european E60 care
face legatura dintre Constanta si Bucuresti. Cuprinde satele Palazu Mic si Piatra, pe langa centrul de

comund Mihail Kogélniceanu.

Populatia comunei era la data recensamantului din 2002 de 10114 locuitori, din care 8155
romani, 1214 aromani, 337 tatari, 283 romi, 107 turci si 18 germani. La sfarsitul anului 2009,
populatia activa stabild a comunei era de 6886 persoane, dintre care 134 someri. Aceasta cifra
indicd o pondere scazutd a somajului in localitate, de 1,95%, de peste trei ori mai mica decat rata
somajului calculata in acelagi moment pentru intreg judetul Constanta. Pe perioada ianuarie —
august 2010, ponderea somerilor in populatia activd stabild a comunei a cunoscut fluctuatii,
Tnregistrand totusi o tendinta de crestere si atingdnd in august 2010 valoarea de 2,39%, ceea ce

corespunde unui numar de 165 de persoane in cautarea unui loc de munca in evidenta AJOFM.

Din punct de vedere al resursei umane angrenate in servicii sociale cdtre populatie, in

localitate nu exista nici mediator scolar, nici mediator sanitar si nici asistent medical comunitar.

Specificul economic al comunei este si aici agricultura de subzistentd, Insd o particularitate
nemaiintalnita in cazul celorlalte comune incluse in studiu este prezenta, pe teritoriul administrativ
al comunei, a aeroportului international Mihail Kogélniceanu §i a bazei militare NATO. Acestea
absorb o parte din forta de munca disponibild a localitatii, reprezentand totodatd vectori pentru
diversificarea economiei locale si pentru formarea profesionala a fortei de munca. Astfel, in comuna
exista numeroase firme de servicii conexe transporturilor aeriene, precum §i societati care presteaza
servicii calatorilor in cadrul aeroportului. Dezvoltarea Tn zond a acestor facilitati a atras de
asemenea cu sine profilarea unor societdti pe investitii imobiliare, In ideea profitului de pe urma

cresterii preturilor terenurilor din regiune.

Existenta acestor facilitdti In comuna, precum si incadrarea localitatii in zona metropolitana
Constanta reprezintd oportunitati care pot fi exploatate pentru dezvoltarea antreprenoriatului in

zond. Formarea resurselor umane este de asemenea posibila, deoarece prin prezenta liceului teoretic
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din comuna se asigura un nivel de instruire satisfacator pentru organizarea de formari profesionale.

Potentialul turistic este destul de ridicat, printre atractii amintim rezervatiile naturale
Padurea si Dealurile Sitormanului, cu creatiile eoliene, Pestera de Cristal cu ru subteran, asezarile
neolitice de la Sitorman, biserica catolicd din secolul al XIX-lea in stil gotic, precum si Muzeul

etnografic roman §i Geamia din comuna.

Comuna Mircea Voda, judetul Constanta

Comuna Mircea-Voda se afla in partea de centru-vest a judetului Constanta, la o distanta de
12 km de orasul Medgidia si aproximativ 18 km de Cernavoda. Este situata pe drumul judetean 225
care leagd de la sud la nord drumurile nationale 2A si 22C si este compusa din 4 sate: Gherghina,
Mircea-Voda (centru de comuna), Satu Nou si Tibrinu. Distanta medie intre satele componente si
centrul de comuna este de 7 km. Accesul la comuna se poate face prin infrastructura rutiera sau pe

calea feratd cu ruta Bucuresti — Constanta, iar canalul Dundre — Marea Neagra trece prin sudul
comunei.

Populatia comunei este, conform surselor din primarie, de 5060 de persoane, din care se
estimeaza ca un numar de 2024 de persoane ar apartine etniei rome, insa din partea populatiei nu

existd o asumare a acestel etnii.

Populatia activa stabild a comunei era, conform datelor furnizate de ANOFM, de 2966 de
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persoane, dintre care 364 someri, adicd o pondere de 12,27% din populatia activd stabild a
localitatii. Aceasta valoare este aproape dublul mediei ratei somajului calculatd pentru intregul judet
Constanta, ceea ce aratd o vulnerabilitate crescuta a populatiei comunei pe piata muncii. Sursele
primariei indicd dealtfel existenta unui numar ridicat de dosare pentru obtinerea venitului minim

garantat aflate in plata la momentul colectarii datelor (octombrie 2010), si anume 253.

Evolutia ponderii numarului de someri in totalul populatiei active stabile pe perioada
januarie — august 2010 marcheaza, cu anumite fluctuatii, un trend descendent. Astfel, daca in
ianuarie 2010 somajul in randul locuitorilor comunei Mircea-Voda era de 12,20%, acesta a coborat
pana la valoarea de 8,74% in luna august a aceluiasi an, corespunzand unui numar de 263 de

someri. Valoarea minima a acestui indicator se situase la 7,21% in luna iunie.

Localitatea cunoaste fenomenul migratiei In strdindtate, in cautarea unor oportunititi de
lucru. Astfel, autoritatea publica locala estimeaza ca un numar de aproximativ 100 de persoane se
deplaseaza periodic in strdindtate pentru obtinerea unor venituri mai ridicate. Acest detaliu trebuie
luat Tn considerare in eventualitatea organizarii unor cursuri de formare profesionald. De asemenea,
este de mentionat ca o parte din populatia ocupatd a comunei se deplaseazd la lucru in orasul

Medgidia.

Din punct de vedere al resursei umane disponibile in comuna, exista doi referenti cu atributii
de asistentd sociald, negasindu-se la nivelul comunei persoane cu studii superioare de asistentad
sociald. Serviciile medicale sunt asigurate in cadrul a doud dispensare umane unde activeazd un
numar de 2 medici, dintre care unul cu un program neregulat si destul de imprevizibil. Nu exista la
nivelul comunei nici mediator sanitar, si nici asistent medical comunitar. La fel, nu existd in

localitate un mediator scolar, si nici expert local pe problematica romilor.

In privinta economiei comunei, aceasta se caracterizeaza printr-un sector agricol
suprareprezentat, practicandu-se si aici agricultura de subzistentd. Paralel cu aceasta, insd, exista in
comund i agenti economici care se ocupd cu fabricarea materialelor de constructii sau cu activitati
de minerit (in special in satul Tibrinu, unde se afld o platformd de extractie a caolinului).

Reprezentantii autoritatii publice locale estimeaza la 40 numarul de Intreprinderi mici $i mijlocii din
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comund, apreciind cd tendinta acestora este descrescatoare.

Din totalul de agenti economici de la nivel local, aproape 30% activeazd in domeniul
comertului, urmati de societatile active in servicii (13% din total), si de sectorul agricol, cu aproape
12% din agentii economici. Turismul nu este dezvoltat, in ciuda existentei unui potential de atractie
a turistilor prin monumentele istorice de pe raza comunei. De asemenea, clima este favorabila

implantarii unor parcuri eoliene.

In comund nu au mai avut loc proiecte cu obiectivul calificirii profesionale a fortei de
muncd, §i nu existd nicio organizatie neguvernamentald activd In domeniul social, autoritatea
publicd locala fiind deschisa catre orice initiativa menita sd sprijine dezvoltarea socio-economica a
localitatii. In acest sens s-a realizat si strategia de dezvoltare a comunei pe perioada 2009-2015, care
isi propune stimularea antreprenoriatului si atragerea de investitori pentru valorificarea potentialului

comunei.

Comuna Nicolae Balcescu, judetul Constanta

Comuna Nicolae Balcescu este situata in partea centrala a judetului Constanta, pe drumul
national 2A care leaga Constanta de Urziceni. Include satele Nicolae Balcescu si Dorobantu, si se
afla la o distanta de aproximativ 33 de km de municipiul Constanta si 35 de km de orasul Medgidia.
Accesul in comuna se poate efectua atat pe cale rutiera, cat si pe cale feratd, pe ruta Tulcea —
Medgidia. Drumurile sunt in totalitate pietruite, iar autoritatea publicd locald urmareste asfaltarea

principalelor drumuri comunale prin proiecte depuse spre finantare.
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Populatia comunei este de 5022 de persoane, din care 3234 de persoane formeaza segmentul
populatiei active stabile. In decembrie 2009, conform datelor comunicate de ANOFM, ponderea
somerilor din aceastd populatie era de 5,72%, usor sub media ratei somajului inregistratd la nivelul
judetului Constanta (6,3%). Pe parcursul primelor trei trimestre ale anului 2010, numarul somerilor
din comund a cunoscut mai intai un trend ascendent, ajungand la valoarea maxima inregistrata de
6,65% Tn martie, ce corespunde unui numar de 217 persoane in cautarea unui loc de munca. Dupa
aceasta data, ponderea somerilor a inceput sa scada, atingdnd valoarea minima de 5,31% in august
2010, ceea ce este echivalentul unui numar de 173 de persoane aflate in cautarea unui loc de munca.
Si aici, ponderea relativ scazuta a somerilor din totalul populatiei active stabile poate masca somajul

de lunga durata neinregistrat la nivelul AJOFM.

In localitate nu existd nici mediator scolar, nici mediator sanitar si nici asistent medical

comunitar.

Specificul economic al comunei este agricultura de subzistentd, insd un important sector
economic al localitatii este agricultura intensivd, in special cultivarea cerealelor si plantelor
leguminoase si a plantelor producatoare de seminte oleaginoase. Existd de asemenea 4 firme de
constructii, o fabrica de mobild, precum si 3 societati care se ocupd cu transportul rutier de marfuri,
transportand productia agricold locald citre centre de preluare si prelucrare a acesteia. In rest,
sectorul comercial este foarte bine reprezentat printr-un numar ridicat de magazine care vand
produse alimentare si nealimentare catre populatia comunei. Existd in localitate de asemenea si o
exploatare de calcar industrial si de constructie, folosita atat pentru pietruirea drumurilor comunale
cat si pentru fabricarea varului. Cariera este exploatatd de societatea Consal Trade si absoarbe o

parte din forta de munca a localitatii Nicolae Balcescu.

O oportunitate Insemnata de care dispune localitatea este clima favorabila implantdrii de
parcuri eoliene, iar autoritatea publica locala cautd investitori in acest sens. In masura in care se va
reusi implementarea unui astfel de proiect, se vor deschide noi oportunitati de angajare a fortei

locale de munca, dar si de calificare sau recalificare profesionald a acesteia.
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Comuna Barcea, judetul Galati

Comuna Barcea este situatd in judetul Galati, in partea de vest a acestuia, pe drumul national
25 care face legatura dintre orasul Tecuci si municipiul resedintd de judet, Galati. Este situat la o
distantd de aproximativ 10 km sud de Tecuci si 70 de km nord de Galati. In componenta comunei
intrd, pe langd centrul de comuna Barcea, si satul Podoleni, cu o populatie majoritar roma.

Localitatea este accesibila atat prin soseaua nationald, cat si pe calea ferata, ruta Galati — Tecuci.

Populatia comunei este, conform surselor din autoritatea publicd locala, de 6292 de
persoane, dintre care 1032 persoane de etnie romad, autoidentificate. Populatia activa stabila a
comunei este de 4375 de persoane. Proximitatea fatd de orasul Tecuci favorizeaza navetismul in

scopul deruldrii activitatilor lucrative.

La momentul colectarii datelor, se aflau 1n platda 340 de dosare pentru acordarea venitului
minim garantat, conform prevederilor legii 416/2001, iar tendinta de cerere a ajutorului social este
in crestere: comparativ cu 2008, numarul de dosare de ajutor social a crescut cu aproape 30%.
Slabul nivel de dezvoltare economica al comunei a condus si la fenomenul migratiei periodice in
straindtate, in vederea desfasurdrii de activitdti lucrative. Astfel, sursele din primadrie estimeaza la
aproximativ 600 de persoane numarul celor care se deplaseaza periodic in alte tari europene. Acest
detaliu va trebui luat in considerare in evetualitatea organizarii de cursuri de formare sau

recalificare profesionala.

Existd in comund un post de referent social, ocupat de o persoand cu studii superioare, insa
nu in domeniul asistentei sociale. De asemenea, existd mediator scolar, precum i mediator sanitar $i

asistent medical comunitar. Serviciile medicale sunt asigurate de doi medici in cadrul unui dispensar
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uman, dotat pentru ultima oara cu material modern in anul 2004.

Specificul economic al localitatii este agricultura de subzistentd, practicata sub nivelul
maxim de eficientd. Se practicd preponderent legumicultura §i zootehnia, ale cdror produse

alimenteaza comertul local si, in mod destul de limitat, piata zonei.

In localitate existd un numar de 35 de intreprinderi mici si mijlocii, printre care predomina
cele cu specific comercial. Astfel, din totalul de IMM-uri, 27 sunt active in domeniul comertului, 5
in agriculturd si 3 in constructii. Tendinta IMM-urilor este descrescatoare: in 2009, s-au deschis
doar 3 intreprinderi mici si mijlocii si s-au inchis ori au fost lichidate 10 firme, pe fondul efectelor

crizei economice.

Tn anul 2009, au fost calificate prin intermediul AJOFM 40 de persoane, Tn meserii precum
fierar betonist, zidar, si alte calificari din domeniul constructiilor. De asemenea, la nivelul comunei
s-a derulat un proiect cu finantare PHARE prin care s-a avut in vedere evaluarea competentelor
profesionale ale romilor, dobandite pe cale informala, prin care romii vor putea primi pe baza unor

probe practice diplome recunoscute la nivel national si european.

Ca si oportunitati de dezvoltare a turismului a fost identificatd prezenta lacului de agrement
Movileni, situat la aproximativ 10 km de comuna. La nivelul primariei nu exista o strategie de
dezvoltare a antreprenoriatului, si nu au fost derulate pana in prezent proiecte ale altor institutii sau

organizatii care sa vizeze stimularea sectorului antreprenorial.

In comuna este activd organizatia Alianta Romilor din judetul Galati, cu proiecte in

domeniul dezvoltarii comunitare si facilitarii accesului populatiei de etnie roma la servicii de

calitate.
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Comuna Brahasesti, judetul Galati

Comuna Brahasesti este situatd la limita de nord-vest a judetului Galati, la o distanta de 115
km fatd de municipiul Galati. Orasul cel mai apropiat este Tecuci, situat la aproximativ 35 de km
sud. Satele comunei Brahasesti — centrul de comund Brahasesti, Corcioveni, Cositeni si Toflea —
sunt accesibile prin drumurile judetene 241, 241A si 241G. Transportul in comun este realizat de
catre doua firme private, care asigura traseul Toflea — Tecuci cu 9 curse dus-intors, iar legatura cu

orasul Galati este asigurata de firme private, existand curse la fiecare sfert de ora.

Populatia comunei este de 8403 locuitori, dintre care aproximativ 7000 de etnie roma,

localizati majoritar in satul Toflea (aproximativ 5500 de persoane).

Specificul economic al comunei Brahasesti este predominant agricol, reprezentat prin
cultura leguminoaselor si zootehnia. Produsele agricole, de reguld pentru consumul propriu, sunt de
asemenea valorificate ntr-o oarecare masurd pe piata din localitatile invecinate. Nu exista
deocamdata initiative de asociere a micilor producdtori agricoli in vederea cresterii eficientei
agriculturii din comund. Nu exista un centru de preluare si prelucrare a produselor agricole, si nici
transportul nu este organizat pentru valorificarea produselor in afara comunei, in afard de
initiativele private. Un dezavantaj net este si distanta mare fata de pietele urbane cu cerere mai

importanta.

Numarul de salariati este foarte redus, singurii angajatori fiind reprezentati de sectorul
public local, compus din primarie, politie, jandarmerie, scolile locale si gradinitele. Acest sector

bugetar este de asemenea salarizat la un nivel destul de scazut.

Comuna se confruntd cu fenomenul migratiei In cdutarea unor locuri de munca, fie ele si
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sezoniere, in straindtate. Romii practici de asemenea comertul, populatia de etnie romd fiind

puternic polarizata intr-un segment nstarit si unul ce trdieste sub limita subzistentei.

In localitatea Brahasesti existau, in luna iunie 2010, 548 de beneficiari ai venitului minim
garantat, Tnsd in urma intensificarii controlului asupra indeplinirii conditiilor stipulate de lege, in

luna iulie au fost retrase beneficiile unui numar de 232 de persoane.

Resursa umana angrenata in servicii in folosul comunitatii este formatd din 2 mediatori
sanitari, un mediator scolar, un expert pe problematica roma, iar majoritatea consilierilor alesi,

precum si primarul sunt de etnie roma.

Serviciile medicale sunt asigurate de un medic si un asistent, depasiti de numarul mare de
persoane neasigurate medical din diverse motive. Nu existd la nivelul comunei asistent medical

comunitar.

Existd in satul Toflea programul 4 doua sansd, in scopul ridicarii nivelului de instruire al
populatiei care a fost nevoita si abandoneze educatia obligatorie din diverse motive. Tn anul 2008
Alianta Romilor din Judetul Galati, in parteneriat cu A.J.OF.M. Galati a organizat in comuna
Brahasesti o serie de cursuri de calificare gratuite. De aceste cursuri au beneficiat, de pilda,
persoanele care in desfasurarea activitatilor comerciale au avut nevoie de autorizatie, sau cei care au

devenit insotitori pentru persoane cu dizabilitati.

Au fost identificate oportunitdti de antreprenoriat in Bradhagesti, in special in segmentul
populatiei mai Instarite de etnie roma din satul Toflea, care ar putea dezvolta afaceri menite sa
absoarbd macar o parte din forta de munca disponibild in localitate. Aceasta ar putea fi calificata in
meseriile cerute de noile oportunitati deschise, in special in domeniul prelucrarii fierului si a fontei,

in fabricarea de ceaune si obiecte de uz gospodaresc.
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Comuna Frumusita, judetul Galati

Comuna Frumusita se afld in partea de sud-est a judetului Galati, pe drumul national 26, la o
distanta de aproximativ 25 de km nord de municipiul Galati, si 35 de km de Targu Bujor. Limita de
est a localitatii este raul Prut si totodata granita cu Republica Moldova. Comuna este compusa din
satele Frumusita (centru de comund), Ijdileni si Tdmaoani. Accesul catre satele comunei se face ori
prin drumul judetean, ori pe calea ferata. Populatia comunei este de 5647 de locuitori, din care 1211

etnici romi, autodeclarati, majoritatea stabiliti In satul Frumusita.

Populatia activa stabild a comunei este de 3440 de persoane. Din acestea, la sfarsitul anului
2009 ponderea persoanelor 1n cautarea unui loc de munca era de 11,48%, corespunzator unui numar
de 381 de persoane. Din datele furnizate de AJOFM Galati reiese o tendintd ascendenta a somajului
in comuna, la momentul colectarii datelor existand in localitate 398 de persoane in cautarea unui loc

de munca, din care doar 63 de persoane beneficiare ale indemnizatiei de soma;.

Comuna beneficiaza de serviciile a doi mediatori sanitari, in schimb nu exista nici mediator
scolar si nici asistent medical comunitar. Serviciile de sanatate sunt asigurate de 3 medici. Tn
primarie exista asistent social cu studii de specialitate, iar expertul local pe problematica roma are in

fisa postului atributii de referent social.

La momentul colectarii datelor, se acorda venitul minim garantat unui numar de 216 familii,
iar sursele din autoritatea publicd locald au furnizat estimari ale numarului de persoane fara acte de
identitate la 56. Un alt aspect important este migratia in strdindtate in cautarea unor oportunitati de
castig. Astfel, conform datelor furnizate de primarie, un numar de 235 persoane parasesc pe

perioade determinate comuna pentru a munci in strainatate.
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Specificul economic este agricol, populatia ocupandu-se cu activitati de cultivare a
terenurilor si de crestere a animalelor in vederea obtinerii de produse alimentare atat pentru uzul
propriu, cat si pentru comercializarea, Tn proportii destul de limitate, in pietele locale si regionale.
Pe langa agricultura de subzistentd, bine reprezentatd la nivelul comunei, existd cateva societati
active in domeniul agricol care se ocupa cu activititi de cultivare a cerealelor, a plantelor
leguminoase si a plantelor producédtoare de seminte oleaginoase. Exista de asemenea o firma de
fabricare a calculatoarelor si echipamentelor periferice, precum si o fabrica de morarit, doua firme
de constructii si doud de finisari tot In domeniul constructiilor. Un loc preponderent in economia
localitatii este comertul, bine reprezentat printr-un numar ridicat de magazine ce deservesc

populatia locala.

Populatia localitatii a beneficiat de proiecte cu finantare PHARE, printre care un proiect prin
care s-au realizat acte de identitate, si un proiect de evaluare a competentelor profesionale ale
romilor dobandite in sistem informal. Astfel, intre 2009 si 2010, au fost realizate actiuni de atestare
profesionald a persoanelor de etnie roma pe meseriile: zugrav, tencuitor, sudor electric, rigipsar —
gletuitor si lucrdtor in comert. La programul de atestare profesionald au participat 50 de persoane
(30 de persoane in 2009 si 20 de persoane in 2010). Persoanele care au beneficiat de aceste
programe au dobandit cunostinte practice intr-o anumitd meserie dar, din cauza nivelului scazut de

studii nu detin o diploma de calificare.

O atractie ce ar putea fi interesantd in perspectiva dezvoltarii agroturismului §i a unor
activitati antreprenoriale este pescuitul industrial §i sportiv practicat in raul Prut si raul Chineja. De
asemenea, turismul ecologic ar putea beneficia de proximitatea fatd de parcul natural ,,Lunca joasd a
Prutului inferior”, putandu-se dezvolta pe raza teritoriului comunei pensiuni agroturistice, sector

pana acum nereprezentat la nivelul localitatii.

O alta oportunitate este clima localitatii, recunoscutd pentru a fi favorabila implantarii unui
parc eolian. Acest obiectiv se afla de fapt si in strategia de dezvoltare a comunei, dorindu-se

atragerea unor investitori in acest domeniu.
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Comuna Ivesti, judetul Galati

Comuna Ivesti este situatd in partea de est — centrald a judetului Galati, la granita cu judetul
Vrancea. Localitatea este strabatutd de drumul national 25 care face legatura dintre oragele Galati si
Tecuci. Ivestiul este situat la o distanta de aproximativ 18 km fata de Tecuci, inspre sud, si 53 de km
nord-est fata de municipiul resedinta de judet Galati. Infrastructura drumurilor este bine dezvoltata,
drumurile fiind in mare parte asfaltate; de asemenea, localitatea este accesibila si pe calea ferata, pe

ruta Galati — Tecuci. In componenta comunei intri satele Ivesti (centru de comuni) si Bucesti.

Populatia comunei Ivesti este de 9738 de persoane, dintre care 2307 etnici autodeclarati
romi. Populatia activa stabila a comunei este de 3474 de persoane, din care un procent de 7,97%
someri, reprezentand un numar de 277 de persoane. Aceastd pondere a populatiei in cautarea unui
loc de munca este inferioard mediei ratei somajului calculatd in decembrie 2009 la nivelul judetului
(11,1%). Majoritatea salariatilor este absorbitd de sectorul public al comunei, in cadrul caruia o
pondere importanti o detine educatia si invatimantul. In scopul ridicarii nivelului de instruire al

populatiei, s-au organizat in Ivesti cursuri de 4 doua sansa, active In momentul colectarii datelor.

Economia localitdtii se bazeaza preponderent pe activitati agricole. Pe langa agricultura de
subzistenta pentru uzul propriu si desfacerea produselor alimentare, in mod destul de limitat, pe
pietele locale si regionale, agricultura este deasemenea practicatd in mod intensiv, prin cultivarea
cerealelor, legumiculturd, apicultura, zootehnie si viticulturd. Acest din urma sector este traditional
pentru comuna Ivesti, aceasta fiind centrul vechii podgorii regionale. Agricultura intensiva este
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realizata de 5 firme active in cadrul localitatii.

Sectorul industrial este de asemenea reprezentat, in comuna functionand firme care se ocupa
cu prelucrarea lemnului pentru export, cu moraritul, cu confectionarea de obiecte metalice sau cu

realizarea de obiecte artizanale din impletituri de nuiele.

Pe langa sectoarele agricol si industrial, comertul este de asemenea bine reprezentat in

comund, in special prin magazine care comercializeazd produse catre populatia localitatii.

Resursa umana angrenata in serviciile sociale este compusa din doi mediatori sanitari i un
mediator scolar. Nu existd insa asistent medical comunitar. Serviciile medicale sunt asigurate de

doua cabinete medicale, iar din cei doi medici, unul are trecere foarte buna in comunitatea de romi.

In comuni existd cateva obiective turistice, printre care casa memoriala Hortensia Papadat
Bengescu, inclusi in patrimoniul judetean. In localitate existd un han care oferd cazare si masi
turistilor, insd sectorul turistic si agroturistic este incad slab reprezentat in comund, constituind o
bund oportunitate de dezvoltare a antreprenoriatului. Comunitatea de romi caldarari din Ivesti este
destul de instarita, existdind de asemenea posibilitatea angrenarii unui segment al acesteia in

activitati antreprenoriale.

Comuna Munteni, judetul Galati

Comuna Munteni este agezatd 1n partea de nord-vest a judetului Galati, pe drumul judetean
24 care leaga Bucurestiul de lasi, pe tronsonul dintre orasul Tecuci si Barlad. Localitatea este situata

la o distantd de aproximativ 10 km de Tecuci, inspre nord, si 95 de km de municipiul resedinta de
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judet, Galati, si are in componenta satele Frunzeasca, Munteni (centru de comuna), Tiganesti si

Ungureni. Accesul in comuna se poate realiza de asemenea prin calea ferata, ruta Bucuresti — lasi.

Populatia comunei este de 9894 de persoane, dintre care un numar de 793 de persoane s-au
autodeclarat ca apartindnd etniei rome, mai precis neamului caldararilor. Sursele din primdrie au
declarat ca majoritatea familiilor de romi beneficiaza de venitul minim garantat, fiind o populatie
destul de pasiva din punct de vedere economic. La acest aspect se adaugd lipsa cronica a
oportunitatilor de angajare in comuna, dar si in regiune. O bund parte din populatie face naveta cétre

Tecuci, pentru derularea activitatilor lucrative.

Specificul economic al localitatii este agricultura de subzistentd. Astfel, locuitorii comunei
produc pentru uzul propriu, si doar in mica masurd pentru desfacerea produselor pe piata locald sau
regionald. Populatia se ocupa de asemenea cu cresterea animalelor. Sectorul industrial este
reprezentat intr-o oarecare masurd: existd in localitate 4 firme de constructii sau finisaje in
constructii, precum si 3 fabrici de mobila, o fabrica de ulei, o societate producdtoare de ambalaje
metalice §i o firma de transport rutier de marfuri. Acestea absorb o buna parte din forta de munca

disponibild in localitate.

1n localitate s-au organizat cursuri in cadrul programului A doua sansi, prin care un numar
de aproximativ 70 de persoane, majoritar de etnie roma, isi completeaza studiile cu educatia

obligatorie.

Existd un expert local pe problematica romilor, precum §i un mediator sanitar in comuna
Munteni, insd nu si mediator scolar, si nici asistent medical comunitar. Serviciile medicale sunt

asigurate de doi medici care fac naveta din orasul Tecuci.

In satul Tiginesti existd un obiectiv turistic care ar putea fi pus in valoare in cadrul
turismului cultural, si anume conacul scriitorului Costache Conachi, construit Tn secolul al XVIII-

lea de catre bunicul scriitorului.

Nici autoritatea publicd locala — destul de reticentd la ideea de implementare a unui centru
comunitar de resurse sau a altor proiecte In folosul comunitatii — si nici echipa care a colectat datele,

nu au identificat alte oportunitati de dezvoltare a antreprenoriatului sau a ocupdrii in localitate.
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Comuna Casimcea, judetul Tulcea

Comuna Casimcea este situatd in partea de sud-vest a judetului Tulcea, la limita cu judetul
Constanta. Satele comunei — Cismeaua Noud, Corugea, Haidar, Rahman, Razboieni si Stanca — sunt
imprastiate, aflandu-se la o distantd de maxim 10 km fatd de centrul comunei, satul Casimcea.
Accesul la satele comunei se face prin drumurile judetene 222E si 223A care se formeaza din
drumul national 22A Tulcea — Harsova, la o distanta de 45 de km de acesta din urma. Orasul cel mai

apropiat este Babadag, la aproximativ 20 de km distanta.

Populatia comunei este de 3435 de persoane. Autoritatea publica locald nu a furnizat date
valide in ceea ce priveste numarul de etnici romi autodeclarati din comuna, si nici date referitoare la
indicatorii de ocupare si la numarul de Intreprinderi mici si mijlocii. Cercetarea de birou a condus

ACE oF : < = - A <124
insa catre surse care mentioneaza un numdr de 57 de romi autodeclarati in comuna™".

Datele primite de la ANOFM indica un numar de 1741 de persoane active la sfarsitul anului
2009, dintre care 131 in cautarea unui loc de munca, ceea ce reprezintd o pondere de 7,42% a
somerilor in populatia activa stabild a comunei. In perioada ianuarie — august 2010, ponderea
numarului de someri din populatia activd stabild a crescut, cu mici fluctuatii, ajungand in august
2010 la valoarea de 8,76%, egaland astfel practic media ratei somajului nregistrat la nivelul
judetului in acelasi moment (8,8%). Valoarea cea mai scazuta a ponderii somerilor din populatia
activa stabila s-a inregistrat in luna ianuarie 2010, cand cele 121 de persoane in cdutarea unui loc de

munca reprezentau 7,06%. Valoarea cea mai ridicatd a aceluiasi indicator, inregistratd in martie

124 Prezentarea comunei Casimcea de pe site-ul Consiliului Judetean Tulcea, document disponibil la
http://www.cjtulcea.ro/judet/Casimcea.pdf , accesat in noiembrie 2010.
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2010, a atins 9,57%, cu un numar de 164 de persoane in cautarea unui loc de munca. La momentul
colectarii datelor, beneficiau de indemnizatia de somaj doar 21 de persoane din Casimcea, conform

datelor primite de la AJOFM.

Problemele cu care se confruntd populatia comunei sunt saracia, nivelul scazut al calificarii
fortei de munca, acestora addugandu-se si fenomenul migratiei periodice 1n alte zone ale tarii sau in

strainatate.

Economia comunei se bazeaza exclusiv pe agricultura de subzistentd, prin cultivarea
pamantului si zootehnia. In localitate existd dealtfel doud firme care se ocupd cu prelucrarea
materiei prime agricole: o societate de fabricare a produselor de morarit si una de prelucrare a
laptelui in produse lactate si branzeturi. In rest, existi cAteva magazine care comercializeaza
produse de larg consum cétre populatia locala. Existd resurse naturale locale, sub forma de roci

sistoase si gresii fine, insd acestea sunt exploatate doar pentru nevoile sporadice ale localnicilor.

La nivelul comunei s-au organizat cursuri de formare si calificare profesionald in meserii
precum lucratori comerciali, cameriste, ospatari, finisori constructii, Insumand 42 de dosare. Din
acestea, conform declaratiilor reprezentantilor autoritatii publice locale, 5 dosare apartineau unor

etnici romi.

In comuna nu activeaza nici mediator sanitari, nici mediator scolari, §i nici asistent medical
comunitar. Avand in vedere tendinta populatiei de a nu-§i asuma apartenenta la etnia roma, nu exista

nici expert local pe problematica romilor, si nici consilieri alesi romi.

In zona Casimcea — Murighiol se realizeaza cel mai mare parc de eoliene din tari, ceea ce
este de naturd sa impulsioneze dezvoltarea locala, inclusiv calificarea resurselor umane necesare
pentru functionarea parcului. De asemenea, autoritatea publicd locald urmareste atragerea
investitorilor prin facilititi fiscale acordate celor ce vizeazd dezvoltarea unei afaceri In comuna

(scutirea de impozite pe o perioada de 4 ani).

Un obiectiv cu potential de dezvoltare a turismului ecologic este rezervatia naturala Valea
Mahomencea, situata pe teritoriul comunei, care ar putea sta la baza dezvoltdrii unor activitati

antreprenoriale.

INVESTESTE IN OAMENI!
% %"ﬂé‘ PROIECT COFINANTAT DIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN PRIN

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013

Parteneri:

N Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN
Vo le PRO Str. Mircea cel Batran 76, sector 5, Bucuresti, cod 051112
7 b ocnTIE Tel/fax: 004 021/456 03 21
agentia ———e— T e-mail: office@sastipen.ro
TMPREUNA Ty www. sastipen.ro

199



—
o { —
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANSE! Fondul Social European Instrumente Strecturale Ceontrul Romilor pentru
MINISTERUL MUNCE, FANSLIE) POSDRU 20072013 2007-2013 Politici de Sanatate

$1 PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Comuna Hamcearca, judetul Tulcea

Comuna Hamcearca este situata in partea central-vestica a judetului Tulcea, la o distanta de
50 de km fatd de municipiul resedinta de judet, Tulcea, pe drumul judetean 222A. Satele care intra

in componenta comunei sunt: Balabancea, Caprioara, Hamcearca (centru de comuna) si Nifon.

Populatia comunei este de 1640 de persoane, din care autoritatea publica locala estimeaza la
aproximativ 600 populatia de etnie roma, majoritar stabiliti in satul Nifon, insd acestia nu se

autoidentifica drept romi.

Populatia activa stabila a comunei era, In 2009, de 783 de persoane, din care 79 de someri
inregistrati in evidentele AJOFM Tulcea. Din ianuarie §i pand in luna mai 2010, numarul somerilor
a crescut constant, ajungind la aceastd datd la valoarea de 12,52% din populatia activa stabilad a
comunel, valoare cu 50% mai ridicata decat media ratei somajului la nivelul intregului judet. Dupa
luna mai, ponderea somerilor din Hamcearca a cunoscut o tendinta usor descrescatoare, ajungand in
august 2010 la 12,01% din populatia activa stabild a comunei, echivalentul a 94 de persoane in
cdutarea unui loc de muncid. In momentul colectirii datelor, doar 18 persoane beneficiau de

indemnizatia de somaj, conform datelor furnizate de AJOFM.

Nivelul educational al populatiei este scazut: 85% din populatie detine doar nivelul
elementar finalizat, ceea ce poate constitui un impediment in accesarea unor programe de calificare
profesionald. Din acest punct de vedere, nicio persoana din comuna nu a participat la cursuri oferite

de AJOFM.

Economia comunei se bazeaza exclusiv pe agriculturd si silvicultura, alte sectoare fiind
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relativ slab dezvoltate in localitate. Potentialul agricol este exploatat sub nivelul maxim de eficienta
pentru agricultura de subzistentd, iar unele suprafete agricole sunt exploatate prin intermediul a 5
asociatii. Mecanizarea muncii In exploatarea acestora a dislocat o buna parte din forta de munca
existentd in localitate. S-a observat la nivelul comunei tendinta de amplificare a activitatilor de
cultivare a pamantului, in detrimentul celor de zootehnie. Comuna beneficiaza si de anumite resurse
naturale reprezentate prin roci calcaroase de diverse tipuri si granituri, Insd acestea sunt fie foarte

slab exploatate, si doar pentru uzul localnicilor, fie deloc.

Sectorul turistic se poate dezvolta gratie accesului localitatii la parcul ,,Rezervatia Naturala

.....

proximitatii fatd de Manastirea Cocosul, oportunititi care favorizeaza atragerea de investitii §i
stimularea antreprenoriatului in domeniul agroturismului, turismului cultural — religios, si

turismului ecologic.

Comuna Nalbant, judetul Tulcea

Comuna Nalbant, cu satele apartindtoare Nicolae Balcescu si Trestenic, este amplasatd in
partea de centru-vest a judetului Tulcea, la o distantd de aproximativ 25 de km fatd de municipiul

resedintd de judet, pe drumul national 22A care leagd Bucurestiul de Tulcea.

Populatia comunei era, la recensamantul din 2002, de 2834 locuitori, majoritar de etnie

roména.’® Conform datelor furnizate de ANOFM, populatia activa stabila a comunei era in 2009 de

125 Reprezentantii autoritatii publice locale au refuzat completarea chestionarului, drept urmare nu s-au putut
colecta date recente privind populatia comunei. De asemenea, un punct sensibil s-a dovedit a fi identificarea romilor
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1672 de persoane, din care 112 someri, ceea ce reprezintd o pondere de 6,7% din populatia activa a
localitatii, cifrd sub media de 8,8% a ratei somajului la nivelul judetului Tulcea. In primele opt luni
ale anului 2010, somajul a cunoscut o tendintd puternic descendentd, practic injumatatindu-se si
ajungand 1n august 2010 la valoarea de 4,19%, echivalentul a 70 de persoane in cautarea unui loc de
munca. Trendul trebuie privit cu oarecare rezerve, deoarece se poate datora atdt unei evolutii
pozitive, in care populatia somera si-a gasit de lucru, dar si unui proces prin care persoanele inscrise
in evidentele AJOFM nu s-au mai reinscris dupd expirarea perioadei in care pot beneficia de
indemnizatia de somaj. Conform spuselor reprezentantilor primariei, existd in randul populatiei
ideea ca formarile organizate de AJOFM ,,nu folosesc la mare lucru”. Datele AJOFM indicd un

numar de 21 de beneficiari ai indemnizatiei de somaj la momentul colectarii datelor.

La Nalbant nu existd un nucleu de resursd umand pentru acordarea de sprijin populatiei
defavorizate: nu existd mediatori (nici sanitar, nici scolar), si nici asistent medical comunitar.
Deoarece existd tendinta ca persoanele din satul Nicolae Bélcescu sa nu se autodeclare drept etnici
romi (in pofida hetero-identificarii acestora), in comuna nu a fost incadrat un expert local pe

problematica romilor.

Activitatea economicd preponderentd a locuitorilor din Nalbant este agricultura de
subzistentd si exploatarea silvicold a resursei naturale lemnoase din teritoriul comunei. Exista
resurse naturale minerale materializate prin depozite de calcar si gresie, insd acestea sunt exploatate
la 0 capacitate relativ limitata, fie pentru uzul local, fie prin intermediul unei singure firme care se

ocupd cu acest tip de activitati, si care pentru anul 2008 declara un singur angajat.

In perceptia populatiei locale, sectoarele care ar putea impulsiona atit dezvoltarea
antreprenoriatului, cat si atragerea de investitori, ar fi cel al productiei energiei eoliene, exploatarea
carierei la un nivel mai ridicat, precum i atragerea turistilor pentru desfagurarea unor activitati cu

specific agroturistic sau cultural-religios (exista in comuna un ,,izvor al tamaduirii”).

ca apartinand acestei etnii: din spusele primarului, nu existd romi in localitatea Nalbant, iar persoanele insele nu se
autodeclara ca fiind romi.
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Comuna Campuri, judetul Vrancea

Comuna Campuri se situeaza la extremitatea de nord a judetului Vrancea, la limita cu judetul
Bacau, pe drumul national 2L care face legitura dintre Panciu si Targu Secuiesc. Comuna se afla la
o distantd de 35 de km de orasul Panciu si 65 de km de resedinta judetului Vrancea, Focsani.
Cuprinde satele Campuri Centru, Campuri de Jos, Fetesti, Gura Vaii, Rotilestii Mari si Rotilestii
Mici. Satele componente sunt amplasate relativ grupat, cu exceptia satului Gura Vaii aflat pe un
drum comunal la aproximativ 5 km de centrul de comuna.

Populatia comunei este de 4024 de persoane, dintre care 580 de etnie roma, stabiliti 1n satul
Fetesti, conform datelor obtinute de la reprezentantii autoritdtii publice locale. Populatia activa este
de 2140 de persoane, dintre care 189 de someri inregistrati in evidentele AJOFM 1n noiembrie 2010,
ceea ce reprezinta o pondere de 8,83% din totalul populatiei active stabile din comuna. Aceasta
valoare depdseste cu aproape un procent i jumatate media ratei somajului inregistratd la nivelul
judetului in luna precedenta (7,4% in octombrie 2010).'%°

Comuna se confruntd cu un nivel de instruire destul de scazut, care rareori depaseste ciclul
gimnazial din cauza distantei mari fatd de cel mai apropiat liceu. De asemenea, exista un segment al
populatiei care recurge la ajutorul social; la data colectarii informatiilor se aflau puse in plata 187 de
dosare pentru acordarea venitului minim garantat. Un fenomen care trebuie luat Tn vedere in
eventualitatea organizarii de cursuri de formare profesionald este migratia temporard la munca, in
straindtate.

Sectorul economic al comunei se bazeaza in principal pe agricultura de subzistentd. Exista

126 Buletin statistic lunar judetean, judetul Vrancea, octombrie 2010, disponibil la
http://www.insse.ro/cms/rw/pages/buletinStatJud.ro.do , accesat in noiembrie 2010.
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insd o importanta resursa silvica pe teritoriul comunei, care este exploatata prin intermediul catorva
firme specializate. Astfel, comunitatea de romi desfasoara activitati de prelucrare si comercializare a
lemnului, aceste ocupatii contribuind la mentinerea unui nivel economic destul de ridicat, sursele
din autoritatea publicd localda afirmand ca romii din Fetesti sunt destul de instariti. Acest nivel
economic creeazd premisele desfasurarii activitatilor de antreprenoriat, pentru care un mediu socio-
economic scazut este mai putin favorabil.

Resursa umand implicatd in activitati de sprijin si servicii catre comunitate este formata
dintr-un asistent social cu studii superioare in domeniu, insd lipsesc si aici mediatorul sanitar,
asistentul medical comunitar, mediatorul scolar si expertul local pe problematica romilor. Nici
comunitatea roma nu are un leadership clar definit.

In comuna Campuri nu au fost desfasurate pand in prezent programe de calificare sau
reconversie profesionald, si nicio organizatie neguvernamentald nu a activat pand acum in localitate.

O activitate care ar putea lua amploare prin programe de stimulare a antreprenoriatului ar fi
turismul de tip cultural si religios, favorizat de prezenta in comuna a casei memoriale Mos lon

Roatd, si de biserica de lemn ,,Cuvioasa Parascheva” din secolul al XVII-lea.

Comuna Homocea, judetul Vrancea

Comuna Homocea este situata in partea de nord-est a judetului Vrancea, invecinandu-se la
nord cu judetul Bacau, la sud cu judetul Galati, la est si la vest cu alte comune vrancene. Comuna se
afld la o distantd de 12 km de municipiul Adjud, si 50 de km de Focsani, pe drumul judetean 252
care face legitura dintre Tecuci si Bacau, si este legat de Adjud prin drumul national 11A. In

componenta comunei intrd satele Costisa, Homocea (centru de comunad) si Lespezi.
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Populatia comunei este de 9800 de locuitori, dintre care, conform expertului local pe
problematica roma din primarie, aproximativ 3100 de persoane autodeclarate de etnie roma,
constituind astfel a doua comunitate de romi din judet, ca marime. Numarul de someri inregistrati in
evidentele AJOFM 1in luna noiembrie 2010 atingea 1030 de persoane, din care 389 femei. De
departe, numarul de someri din Homocea este cel mai ridicat in judet, cifra cea mai apropiata fiind
de peste doud ori mai scazuta (431 someri in localitatea Miicanesti). In sine, numarul de someri din
Homocea reprezinta, in ceea ce priveste datele din noiembrie 2010, peste 13% din numarul de
someri inregistrati pentru mediul rural de citre AJOFM, si aproape 9% din numarul de someri din
intreg judetul. In populatia activa stabild a comunei, numirul de someri reprezinti o pondere de

20%, valoare de aproape 3 ori mai ridicatd decat rata gomajului la nivelul judetului.

Lipsa oportunitatilor de angajare si de castig a determinat nasterea unei importante miscari
migratoare. Astfel, unele surse au estimat la 2000 numarul persoanelor aflate la munca in
strainatate, ceea ce prefigureaza existenta unei probleme referitoare la minorii aflati in grija familiei

extinse sau a altor apartinatori.

Un alt indicator de asistentd sociald este numarul dosarelor intocmite pentru obtinerea
beneficiilor prevazute de legea 416/2001: Tn momentul colectarii datelor, erau puse in platd 530 de
dosare pentru acordarea venitului minim garantat. Numarul foarte mare al beneficiarilor de ajutor
asemenea, expertul pe problematica roma din cadrul autorité‘gii publice locale si-a exprimat
retinerile cu privire la oportunitatile de angajare din zona, chiar si dupd obtinerea unei diplome de

calificare profesionala in cadrul unor cursuri.

Resursa umand angrenata in servicii sociale catre comunitate este formata din doi asistenti
sociali, dintre care unul cu studii superioare In domeniu, precum si doi mediatori sanitari. Nu exista
mediator scolar, acesta putand fi format ulterior. Serviciile medicale sunt asigurate de un medic care

face naveta din municipiul Adjud.

De notat este ca in comuna se desfasoarda un program de A doua sansa, pentru completarea

studiilor obligatorii de cétre persoanele care au fost nevoite sd-si intrerupa procesul de instruire.
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Conform spuselor expertului local pe problematica roma, in comunitatea de romi exista §i persoane

cu studii superioare.

Economia locald este bazatd pe agricultura de subzistentd, atat ramura cultivarii pamantului,
cat si ramura zootehnicd. O resursa importantd a localitatii este materia lemnoasa, prelucrata si
comercializatd pe piata interna si externd a comunei. In afara acestor activitati, functioneaza in
localitate un abator si o statie de beton, precum si firme mici si mijlocii de comert care deservesc

populatia locala.

In localitate a fost implementat un proiect al Fondului Roman pentru Dezvoltare Sociald
(FRDS) care a avut ca obiectiv principal reabilitarea unui drum, si in cadrul caruia s-au desfasurat si
cursuri de calificare pentru 30 de persoane. Primarul si expertul local pe problematica roma au
insistat asupra importantei angajarii ulterioare a persoanelor formate in cadrul cursurilor de

calificare profesionala.

In ceea ce priveste eventualele oportunititi de stimulare a antreprenoriatului, au fost
identificate obiective cu potential de dezvoltare a agroturismului si turismului cultural-religios, prin
prezenta bisericii ,,Nasterea Maicii Domnului” din secolul al XVIII-lea, a doud manastiri In zond
(Manastirile Sihastru si Buciumeni), precum si formatiunile naturale de insule de pe raul Siret, aflat

in imediata apropiere a comunei, si care favorizeaza practicarea pescuitului sportiv.
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Comuna Racoasa, judetul Vrancea

Comuna Raicoasa, situatd la aproximativ 30 de km de orasul Panciu si 60 de km de
municipiul resedintd de judet — Focsani — se afla in partea de nord a judetului Vrancea, la limita cu
judetul Bacau, pe drumul national 2L dinspre Panciu spre Téargu Secuiesc. Comuna are In
componenta satele Gogoiu, Marasti, Racoasa, Varnita i Verdea, aceasta din urma fiind singurul sat
legat de restul comunei printr-un drum comunal. Satul cel mai indepartat de centrul comunei este
Varnita, situat la 8 km de Racoasa. Restul satelor sunt grupate pe o raza ce nu depaseste 5 km in
jurul centrului de comuna.

Populatia comunei se ridicd la 3453 de locuitori. Din acestia, existd, conform estimarilor
expertului local pe problematica romilor, aproximativ 600 de persoane de etnie roma. Potrivit
aceleiagi surse, comunitatea este una saraca, netraditionala, si aflatd intr-un grad ridicat de
dependenta, existand un numar mare de dosare pentru acordarea venitului minim garantat.

In noiembrie 2010, existau in comuni 36 de someri, conform datelor obtinute de la AJOFM,
ceea ce reprezintd mai putin de 5% din populatia activa stabild a localitdtii. Cifra, inferioard mediei
ratei somajului la nivelul judetului, poate masca somajul cronic, de lunga duratd, in cazul caruia
persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca nu-si innoiesc inregistrarea la AJOFM.

Activitatea economicd de bazd a locuitorilor comunei este agricultura de subzistentd, atat
prin cultivarea loturilor de pamant cat si prin activitati de crestere a animalelor. Pe langa agricultura,
se exploateaza la Racoasa resursa lemnoasa abundenta in zona, care se prelucreaza si se transporta
pe pietele regionale. Comertul este relativ slab dezvoltat, in comuna existand doar cateva magazine
care deservesc populatia cu bunuri de larg consum si alimente.

Autoritatea publicd locald doreste atragerea investitorilor in comund, oferindu-le facilitati
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fiscale. O posibild axd pe care comuna se poate dezvolta este turismul de tip cultural, pe raza
localitatii aflandu-se renumitul mausoleu de la Marasti.

Resursa umand care oferd servicii sociale populatiei este formata din expertul local pe
problematica romad, o persoana care a fost in trecut angajata ca mediator sanitar si care poate fi
reactivatd cu ajutorul resurselor financiare pe care proiectul le poate pune la dispozitie, precum si
doi asistenti sociali, din care unul cu studii superioare in domeniu, celdlalt finalizdndu-si studiile de
specialitate in perioada imediat urmatoare. Unul din asistentii sociali este foarte implicat n viata
comunitatii de romi, cunoscandu-i foarte bine problemele. Serviciile medicale sunt asigurate de un
medic in cadrul unui dispensar; medicul este dispus sa se implice in orice proiect care vine n
sprijinul imbunatatirii accesului populatiei la servicii de sdnatate, avand de asemenea experienta in

domeniul cursurilor de calificare.

Comuna Slobozia Bradului, judetul Vrancea

Comuna Slobozia Bradului este situatd in partea de sud a judetului Vrancea, la limita cu
Jjudetul Buzau, la o distantd de 10 km de orasul Ramnicu Sarat, 30 de km fata de resedinta judetului
Vrancea, Focsani. Accesul catre centrul de comuna se realizeaza din drumul european E85, iar cétre
satele apartinatoare prin drumuri comunale. Satele care intra in componenta comunei sunt: Cornetu,
Coroteni, Liesti, Olareni, Slobozia Bradului (centru de comuna) si Valea Beciului.

Populatia comunei este de 5777 de persoane. Din punct de vedere demografic, comuna
detine rata natalitatii cea mai ridicata la nivel national. Daca la recensamantul din 2002 se numarau

5063 locuitori, populatia a crescut pana in prezent cu peste 14%, ceea ce denotd un spor natural cu
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mult peste media nal‘gionalél.lz7 Din totalul populatiei, 83% din persoane sunt de etnie roma,
autodeclarati, vorbitori de limba romani, din neamul ursarilor.

In luna octombrie 2010, numirul somerilor din comuna Slobozia Bradului era de 294 de
persoane, din care 96 de femei. Numarul somerilor reprezintd o pondere de 7,6% din populatia
activa stabila a localitatii, usor peste media ratei somajului la nivelul intregului judet (7,4%).

Numarul de dosare aflate in platd la momentul colectdrii datelor, pentru obtinerea de
beneficii in baza legii 416/2001 era de 359, ceea ce denota un grad ridicat de dependenta a unui
segment al populatiei fatd de ajutorul de stat. Lipsa locurilor de muncd si a altor oportunitati de
céstig este resim‘gitﬁ la nivelul comunei, si in special a comunité‘gii de romi. In trecut, acestia
piata a condus la dispari‘gia acestora aproape in totalitate, precum si la cresterea ponderii comer‘gului
n comunitate.

Economia locald se bazeaza in special pe agricultura de subzistentd, fiind practicatd sub
nivelul maxim de eficientd. Agricultura este insd mult ingreunatd de fenomene ale eroziunii
naturale: siroirea, ploile torentiale si alunecdrile de teren. Se remarca o pondere importanta a
viticulturii in economia locala, insa vinul este produs de firme din exteriorul comunei.

Ca resursd umanad angrenata in servicii sociale catre populatie existd un fost expert local pe
problematica roma. De mentionat este faptul cd autoritatea publicd locald, impreund cu primarul
aflat la al treilea mandat, a implementat peste 20 de proiecte in folosul comunitatii rome. Printre
acestea amintim 3 proiecte PHARE 2005 pentru obtinerea de acte de identitate, pentru educatie
sanitard, precum si programul ,,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate” si un centru
comunitar pentru copii (a cdrui constructie este finalizatd, cladirea nefiind Tnsd mobilatd din lipsa
fondurilor). Interventiile anterioare demonstreazd o reald vointd la nivelul primariei de a sprijini
implementarea de proiecte. Tn derulare se afli in prezent un program al ANR pentru calificare
profesionald; in legdtura cu acesta, trebuie avutd in vedere evitarea suprapunerii cu obiectivele si
indicatorii acestui proiect.

De asemenea, este de notat existenta unui Centru de Formare Profesionala in comuna,

In fapt, la nivel national tendinta sporului natural este de crestere negativa.
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infiintat prin proiectul Economia bazata pe Cunoastere, in cadrul caruia se formeaza persoane in
domeniul tehnologiei informatiilor si a comunicarii (TIC).

Pentru perioada imediat urmatoare, autoritatea publica locald are in vedere cateva strategii
prioritare pentru dezvoltarea comunei. Cele mai relevante pentru obiectivele proiectului de fata
sunt: dezvoltarea serviciilor de mica industrie (IMM-uri), dezvoltarea de firme si servicii n
viticultura care se refera la producerea si procesarea strugurilor de vin si masa, construirea unui
dispensar uman in satul Cornetu, construirea de locuinte sociale pentru familiile nevoiase de etnie
roma, accesarea de proiecte referitoare la producerea si distribuirea energiilor neconventionale -
instalatii eoliene pentru producerea energiei electrice, accesarea proiectelor pentru dezvoltarea
agroturismului prin construirea de pensiuni cu locuri de cazare si masd cu scopul valorificarii

conditiilor naturale prin sport si vizite la obiectivele turistice si de conservare a traditiilor.
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CAPITOLUL IV. SELECTIA LOCALITATILOR RECOMANDATE PENTRU
IMPLEMENTAREA CENTRELOR COMUNITARE DE RESURSE

A. Metodologia selectiei localitatilor

Obiectivul secundar al studiului fost analiza gradului de dezvoltare socio-economica a celor
50 de localitati si aplicarea unui set de criterii prestabilite, in vederea selectiei a 15 comune
recomandate pentru infiintarea Centrelor Comunitare de Resurse. In acelasi timp, s-a avut Tn vedere

stabilirea unei liste de rezerva de alte 15 localitati.

S-a formulat astfel un set de criterii de selectie, care in urma cercetarii de teren au fost
definitivate si rafinate pentru a spori sansele de a selectiona localitdti in care sa fie posibila

atingerea tuturor indicatorilor proiectului.
Reamintim criteriile in baza cdrora s-au selectat cele 50 de localitati incluse in cercetare:
e situarea intr-una din regiunile de dezvoltare Nord-Est, Centru si Sud-Est
e mediul rural
e marimea comunei (peste 1500 de locuitori)
e existenta unei comunitati de romi semnificative (peste 400 de persoane)

e distanta fatd de cel mai apropiat punct de lucru al AJOFM (sub 50 de km).

Ulterior, echipa proiectului a schitat o serie de indicatori care au constituit criterii de selectie
a localitatilor ce urmeaza a fi incluse in proiect pentru implementarea Centrelor Comunitare de

Resurse. Aceste criterii au vizat, pe de o parte, nevoile identificate in randul populatiei comunelor
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incluse in cercetare si relevanta interventiei preconizate pentru problematicile identificate, si pe de

alta parte oportunitatea si potentialul de atingere a indicatorilor propusi.

Au fost luate de asemenea in considerare trei aspecte cruciale pentru reusita interventiei, si
anume: deschiderea autoritdtilor pentru a sprijini proiectul (masurata prin disponibilitatea afirmata a
reprezentantilor autoritatii publice locale de a sustine interventia, de a acorda teren sau spatiu pentru
implementarea Centrului), potentialul de atingere a unui grad satisfacator de sustenabilitate
(masurat prin disponibilitatea afirmatd a reprezentantilor autoritatii publice locale de a prelua
Centrul dupa terminarea interventiei, inclusiv a costurilor aferente functiondrii acestuia), si
potentialul de atingere a indicatorilor propusi (masurat prin prezenta unor oportunititi de
antreprenoriat si de formare §i angajare in zond). Aceste criterii au fost eliminatorii pentru selectia
comunelor pe lista celor propuse pentru implementarea Centrelor. Datd fiind importanta acestor
criterii, s-a stabilit ca echipa proiectului sa efectueze ulterior o noua serie de vizite in comunele
recomandate, pentru o evaluare in profunzime a riscurilor in ceea ce priveste potentialul de

implementare a proiectului din punct de vedere al deschiderii autoritatilor locale.

Criteriile finale pentru selectie au fost operationalizate, stabilindu-se pentru fiecare o scala
constituitd din 4 niveluri, prin care s-au acordat intre 0 si 3 puncte comunelor. O lista a grilei de

evaluare a comunelor este prezentata in Anexa 2.

Astfel, criteriile finale de selectie a comunelor pentru implementarea Centrelor, addugate la

lista de criterii initiale, au fost stabilite dupa cum urmeaza:

1. Marimea localitatii

Au fost privilegiate comunele mari, cele de peste 6500 de locuitori primind punctajul
maxim; celor cu mai putin de 1500 de locuitori nu li s-au acordat puncte. S-a ales acest criteriu din
rationamentul ca intr-o comund mare se pot gasi mai usor beneficiari ai serviciilor oferite in cadrul
proiectului, in acelasi timp impactul unui Centru Comunitar de Resurse fiind mai important decét in

cazul unei comune de marime mica.
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2. Distanta fata de cel mai apropiat oras

Au primit numarul maxim de puncte comunele aflate la o distanta sub 15 km de cel mai
apropiat centru urban, si nu au primit puncte comunele situate la peste 40 de km de cel mai apropiat
oras. Rationamentul a urmat logica potrivit careia un centru urban in apropierea comunei poate fi un
vector important de dezvoltare, oferind mai multe posibilitati decat cele de care dispun comunele

indepartate de centre urbane.

3. Accesibilitatea serviciilor publice de formare si consiliere profesionala

Acest criteriu a fost masurat prin distanta fatd de cel mai apropiat centru al Agentiei pentru
Ocuparea Fortei de Munca, fie acesta o filiala AJOFM, o Agentie Locala pentru Ocuparea Fortei de
Muncad sau un punct de lucru. Astfel, s-a preconizat ca populatia din localitatile aflate la o distanta
mai micd de un centru ANOFM va putea accesa mai usor serviciile publice de formare si consiliere
profesionald cu care se doreste crearea de conexiuni in cadrul proiectului. S-au acordat astfel 3
puncte pentru comunele aflate la o distantd sub 15 km fatd de centrele ANOFM, si nu au primit

niciun punct localitatile aflate la peste 40 de km de acestea.

4. Existenta unei comunitati de romi autoidentificati

Inca din etapa pretestarii instrumentelor, echipele au fost confruntate in teren cu problema
hetero-identificarii anumitor comunitati ca fiind de etnie roma, insa in cazul carora identificarea nu
corespundea 1n realitate cu etnia asumata de catre persoanele in chestiune. Din cauza faptului ca
cele 50 de localitati incluse in studiu au fost selectate pe baza unor informatii primite din surse
multiple si care s-au dovedit in unele cazuri a fi estimari mai mult sau mai putin corecte, au fost
selectate printre comune si localitdti unde de fapt sunt mai putin de 400 de etnici romi
autoidentificati. Prin urmare, s-a decis, in vederea selectiei comunelor proiectului, rafinarea

criteriului §i accentuarea aspectului autodeclararii si asumadrii etniei rome de catre o parte a
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comunitatii. Acest criteriu a fost considerat important dat fiind cd exista in proiect indicatori ce

privesc procentul de beneficiari romi ai serviciilor oferite in cadrul centrelor.

5. Existenta unui numéir important de someri

Acest criteriu, masurat prin numarul de someri in evidenta AJOFM, este de ordin orientativ,
deoarece este foarte probabil ca numarul persoanelor neocupate din comuna, sau al persoanelor
ocupate sub nivelul potentialului lor, sa fie substantial superior numarului de someri inregistrati la
AJOFM. S-a stabilit ca valoarea acestui indicator sd fie mai mare de 50 de persoane pentru ca
localitatea sa primeasca puncte in vederea selectiei, punctajul maxim obtinandu-I comunele cu peste

200 de someri inregistrati in evidenta AJOFM.

6. Existenta unor activitati antreprenoriale

Masurarea acestui criteriu a fost problematica in unele comunitdti, in care autoritatea publica
locala nu a furnizat date exacte referitoare la numarul de intreprinderi mici $i mijlocii de pe raza
comunei. Astfel, comunele unde nu au fost disponibile date referitoare la numarul de IMM-uri nu au
primit puncte, iar numdrul maxim de puncte a fost atribuit localitdtilor cu un grad ridicat de
activitate antreprenoriald, si unde exista cel putin 20 de IMM-uri. Logica alegerii acestui criteriu
consta 1n ideea ca acolo unde existd activitate antreprenoriald, existd si probabilitatea de a regdsi
modele de succes bazate pe antreprenoriat, si prin urmare este mai probabil ca populatia sd fie mai

inclinata spre a initia afaceri.

7. Potentialul de antreprenoriat

Potentialul de antreprenoriat a fost evaluat doar prin prisma existentei unor resurse naturale
sau antropice neexploatate, sau exploatate sub capacitatea lor maxima, si care pot constitui obiectul
activitatii unor initiative antreprenoriale. Prin resursd naturald se inteleg fie resurse materiale

(materie lemnoasa, minereuri, fructe de padure, ciuperci, peste, animale salbatice, etc), fie resurse
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geografice (apropierea de rezervatii naturale sau puncte de interes turistic: lacuri, rauri, munti, delta,
pesteri, etc.). Prin resursd antropica se inteleg monumente istorice, de patrimoniu, culturale,
religioase realizate de om (biserici, castele, catedrale, fortificatii, conace, palate, obiecte de arta,
etc.). Nu a fost inclus 1n analiza studiul pietei regionale si a cererii eventualelor produse sau servicii
rezultate in urma exploatdrii resurselor identificate, deoarece ar fi fost necesar un studiu de

oportunitate mult mai amplu decat permiteau timpul si resursele alocate cercetarii.

Au obtinut punctaj maxim la acest criteriu comunele unde au fost identificate mai multe
resurse exploatabile care ar putea fi angrenate intr-un ansamblu de productic sau de servicii
integrate (ca de exemplu valorificarea unor atractii cu potential turistic prin dezvoltarea mai multor

tipuri de servicii: pensiuni, activitati recreative de tip cultural, sportiv, etc.).

8. Calitatea infrastructurii rutiere

Acest criteriu a fost operationalizat prin practicabilitatea infrastructurii rutiere interne si de
acces 1n localitate In conditii meteorologice dificile — pe timp de iarnd sau ploios, pentru ca echipa
proiectului sa nu fie confruntatd cu dificultdti de a accesa comunitatile. Astfel, comunele in care
drumul de acces principal este greu practicabil pe timp de iarnd sau ploios nu au ontinut niciun
punct. Localitatile in care existd unul sau mai multe drumuri interioare dificil accesibile in conditii
meteorologice dificile au obtinut un singur punct, iar 2 puncte au fost acordate comunelor in care
existd portiuni scurte de drumuri interioare in care accesul se realizeaza cu greutate, Insd se poate
accesa majoritatea locuintelor din comund. Punctajul maxim a fost acordat comunelor unde atat
drumurile de acces, cat si infrastructura rutiera interioara sunt bine dezvoltate §i permit accesul in

orice anotimp.

9. Riscul de suprapunere cu alte proiecte si programe similare
Existenta altor programe similare in comuna, fie concomitent cu interventia preconizata, fie

anterioare acesteia, a constituit un alt criteriu de selectie a comunelor. Prin programe similare se
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inteleg programe, proiecte au alte interventii menite sd ofere oportunititi de formare profesionala.
Astfel, comunele in care, concomitent cu proiectul, se va derula un program similar, nu au obtinut
niciun punct. Un punct a fost atribuit comunelor in care se deruleaza un program similar, dar care se
va fi terminat inaintea demararii activitatilor centrelor de resurse; doud puncte au obtinut localitatile
n care s-au derulat anterior cercetarii programe sau proiecte similare, iar punctajul maxim a fost

acordat localitatilor unde nu exista, i nici nu a existat o initiativa similara.

10. Amploarea migratiei temporare

A fost de asemenea luat in considerare numarul estimat de persoane care migreaza temporar
in cautarea unor oportunitdti lucrative. Acest criteriu este ambivalent in conditiile in care, de
exemplu, cei care se Intorc din strainatate cu fonduri acumulate ar fi dispusi sa le investeasca,
demarand propria afacere. Am preferat insa optica in care deplasarea unei parti a populatiei in
straindtate constituie un impediment pentru regularitatea participarii la activitdti de formare
profesionald si antreprenoriat. Astfel, primesc punctaj maxim comunele in care fenomenul de
migratie temporard este practic inexistent, iar la polul opus, nu li se atribuie niciun punct

localitatilor unde amploarea fenomenului depaseste 400 de persoane.

11. Gradul de dependenta a populatiei de prestatiile de asistenta sociala

Rationamentul care a stat la baza operationalizarii acestui criteriu a fost faptul cd o populatie
dependentd de prestatiile sociale este indicatorul unei lipse de Imputernicire in ceea ce priveste
folosirea si dezvoltarea resurselor la nivel de comunitate. Lipsa capitalului uman si material se
poate traduce prin imposibilitatea de a accesa servicii de formare profesionald care presupun un
nivel de instruire de minim 8§ clase, precum si imposibilitatea de a formula initiative de
antreprenoriat ce presupun o investitie minima in timp, resurse materiale si / sau financiare, si
existenta unor resurse suplimentare pentru consum, pe perioada neproductiva a activitatii. Astfel, au
primit punctaj maxim comunele unde au fost indicate mai putin de 50 de dosare pentru acordarea

beneficiilor stipulate de legea 416/2001, si nu au primit niciun punct localitatile in care existau, la
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momentul colectarii datelor, mai mult de 200 de dosare active.

12. gradul de saracie, profunzimea si severitatea saraciei

Ultimele trei criterii privesc necesitatea interventiei in comune cu grad ridicat de saracie si
in care profunzimea saraciei (deficitul de consum) este importantd, precum si severitatea saraciei.
Comune cu un grad ridicat de sardcie necesitd n mod sporit o interventie pentru stimularea formarii
profesionale si a angajabilitatii, precum si activitati de suport in domeniul asistentei sociale si al

facilitarii accesului catre servicii de sanatate.

Gradul de saracie masoard ponderea populatiei aflate sub pragul sdraciei intr-o anumita
comund, 1nsa nu evidentiazd gravitatea sardciei. Astfel, au fost adaugate criteriile suplimentare de
profunzime a saraciei si de severitate a acesteia, care masoara deficitul de consum necesar pentru a
acoperi nevoile populatiei sarace astfel incat aceasta sd ajungd la nivelul pragului saraciei, si
respectiv ponderea celor mai saraci dintre cei saraci, adicd inegalitatea distributiei veniturilor la

populatia saraca.

Operationalizarea celor trei criterii se poate consulta in Anexa 2.

In urma analizei datelor cantitative si calitative, au fost recomandate 15 localititi pentru
implementarea Centrelor Comunitare de Resurse, comune care intruneau cel mai mare numadr de
puncte, dupa aplicarea grilei din Anexa 2. De asemenea, a fost propusd o serie de alte 15 localitati
pe lista de rezerva, care intruneau unele dintre criteriile de selectie, insd in privinta carora au fost

identificate anumite rezerve. Aceasta lista este prezentatd in Anexa 3.

Astfel, au rezultat urmatoarele comune:
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¢ Regiunea Nord-Est

Manastirea Casin, Bacau
Cosula, Botosani

Motca, lasi

e Regiunea Centru

Albesti, Mures

Bagaciu, Mures

Réucesti, Neamt

Pipirig, Neamt

Danes, Mures
Mica, Mures

Ivanesti, Vaslui

Puscasi, Vaslui

Sanpaul, Mures

e Regiunea Sud-Est'?®

Barcea, Galati Ivesti, Galati

Frumusita, Galati

Punctajul obtinut de cele 15 comune este prezentat in tabelul 26.
Datele referitoare la comunele recomandate pentru implementarea Centrelor sunt prezentate
in partea a doua a acestui capitol, atat in ceea ce priveste indicatorii generali, cat si cei specifici

fiecarei componente.

Pentru a facilita o imagine de ansamblu a localitatilor recomandate pentru implementarea
Centrelor in ceea ce priveste indicatorii cupringi in tabelele de mai sus, a fost realizata o serie de
reprezentdri grafice, pentru fiecare domeniu. Aceste figuri redate in Anexa 4, privesc urmatoarele

aspecte:

128 In cazul localititilor din judetul Constanta, echipei i s-a comunicat ci nu vor beneficia de sprijinul autoritatilor
atata timp cat liderul romilor de la nivel judetean nu gireaza proiectul in cadrul cédruia se colectau datele. Din cauza
faptului cd echipa a continuat colectarea datelor fard a beneficia de sprijinul liderului romilor, unul din membrii echipei
a fost la un moment dat amenintat telefonic, ceea ce a condus la decizia echipei de management de a renunta la
interventia in localitatile din judetul Constanta, eliminand practic posibilitatea selectarii acestora in cadrul proiectului.
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e populatia comunelor, totala si pe grupe de varsta

e numarul si ponderea etnicilor romi din populatia totala
e rata dependentei, rata imbatranirii

e numadrul somerilor

e ponderea somerilor in populatia activa

e rata si severitatea saraciei

e numadrul de dosare in plata pentru obtinerea Venitului Minim Garantat.
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Tabel 26. Punctajul obtinut de comunele recomandate

Com / Criteriu 1129 2130 3131 4132 5133 6134 7135 8136 9137 10138 11139 12140 13141 14142 Total
1. M. Casin 2 2 2 1 2 3 3 2 3 3 2 3 2 2 32
2. Cosula 1 2 2 3 3 3 3 3 2 2 1 3 3 3 34
3. Motca 2 3 3 3 3 3 3 3 3 1 2 3 3 3 38
4. Raucesti 3 3 3 1 2 3 3 3 3 1 0 3 3 3 34
5. Pipirig 3 2 2 3 3 3 3 3 2 2 0 3 3 3 35
6. Ivanesti 2 1 1 3 2 3 3 3 1 2 0 3 3 3 30
7. Puscasi 1 3 3 3 1 3 0 3 0 1 3 3 3 3 30

129 Marimea localitatii.

130 Distanta fatd de cel mai apropiat oras.

131 Accesibilitatea serviciilor publice de formare si consiliere profesionala.

132 Existenta unei comunitati de romi autoidentificati in localitate.

133 Existenta unui numar important de someri.

134 Existenta unor activitati antreprenoriale.

135 Potentialul de antreprenoriat.

136 Calitatea infrastructurii rutiere.

137 Riscul de suprapunere cu alte programe similare.

138 Migratia temporara.

139 Gradul de dependentd a populatiei de prestatiile de asistenta sociala.

140 Gradul de saracie.

141 Profunzimea saraciei.

142 Severitatea saraciei.

o
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Com / Criteriu 143 o144 3145 4146 5147 6148 149 g1s0 g5t 1012 1115 1915 1315 141% | Total
8. Albesti 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 2 1 1 1 33
9. Bigaciu 1 3 3 3 3 1 3 3 3 2 1 2 2 2 32
10. Danes 2 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 2 2 1 35
11. Mica 2 3 3 3 3 1 3 2 3 1 2 2 2 2 32
12. Sénpaul 2 3 2 3 1 3 3 3 3 2 1 2 2 2 32
13. Barcea 2 3 3 3 3 3 3 3 2 0 0 3 3 3 34
14. Ivesti 3 2 2 3 3 3 3 3 3 1 2 3 3 3 37
15. Frumusita 2 1 1 3 3 3 3 3 2 1 0 3 3 3 31

143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156

o

Marimea localitatii.

Distanta fatd de cel mai apropiat oras.

Accesibilitatea serviciilor publice de formare si consiliere profesionala.
Existenta unei comunitati de romi autoidentificati in localitate.
Existenta unui numar important de someri.

Existenta unor activitati antreprenoriale.

Potentialul de antreprenoriat.

Calitatea infrastructurii rutiere.

Riscul de suprapunere cu alte programe similare.

Migratia temporara.

Gradul de dependentd a populatiei de prestatiile de asistenta sociala.
Gradul de saracie.

Profunzimea saraciei.

Severitatea saraciei.
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2. Sinteza datelor din localitatile recomandate pentru implementarea Centrelor Comunitare de Resurse

A. Date geografice si demografice

a. Date generale

Distanta fata de cel mai apropiat . 5 Rata sariciei Deficitul de Severitatea
Nr ACCes punct de lucru AJOFM Distanta fata de (%) consum siriciei (%)
t Comunii Judet | (tip resedinta de : : -
crt. drum)*®’ oras km judet (km) (valori cf- metodologia agreatd de guvernul
| Romaniei**®)
1 Manastirea Casin BC | DJ Onesti 15 50 49,3 15,0 6,9
2 Cosula BT DJ, DE  Botosani 20 20 56,6 16,3 79
3 Motca IS DN, DE  Pascani 2 85 48,2 15,5 7,3
4 Raucesti NT DJ Targu Neamt 5 47 54,7 17,8 8,4
5 Pipirig NT DN Térgu Neamt 20 59 55,7 17,9 8,3
6 Ivanesti VS DN Vaslui 25 25 52,8 16,5 7,6
7 Puscasi VS DJ Vaslui 8 8 51,8 15,4 7,4

157 DJ — drum judetean, DN — drum national, DE — drum european.

158 Sursa datelor: Lista comunelor si gradul de saracie aferent, Anexa 11 la Ghidul Solicitantului pentru accesarea masurii 322 — Renovarea,
dezvoltarea satelor, imbundtatirea serviciilor de bazd pentru economia si populatia rurald si punerea in valoare a mogtenirii rurale, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia de Plati pentru dezvoltare rurala si pescuit, http://www.apdrp.ro/ , accesat in noiembrie 2010.
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Acces Distanta fati de cel mai apropiat  pistanta fati de Rata siriciei Deficitul de Severitatea
cl:l": SR Judet  (tip punct de lucru AJOFM resedinta de (%) consum sariciei (%)
. drum) oras km judet (km) | 4/0ri of. metodologia agreati de guvernul Romaniei)
Albesti MS DE | Sighisoara 4 48 25,8 9,0 4,4
Bégaciu MS | DJ Tarnaveni 12 40 37,0 12,1 5,7
10 | Danes MS DN Sighisoara 9 65 315 10,9 53
11 | Mica MS | DJ,DE  Tarnaveni 12 30 39,5 13,9 6,9
12 Séanpaul MS DN | Ungheni 10 17 36,4 12,4 6,0
13 | Barcea GL DN | Tecuci 10 70 63,4 22,9 11,4
14 | lvesti GL DN | Tecuci 18 53 61,7 22,6 11,2
15 | Frumusita GL DN Galati 25 25 59,0 20,0 9,5

o
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b. Date demografice
Populatie 0-14 15-64 65+ Romi Rata Raport de Rata cresterii =~ Rata cresterii = Rata cresterii = Migranti
N total ani ani ani imbitranirii dependenta totale naturale migratorii | temporar
r. <
crt. Comuni numdr persoane, 01.07.2010"° numdr | numdr varstnici | Varstnici + tineri la 1000 de la 1000 de la 1000 de numar
persoane la 100 tineri'®  la 100 adulti'® locuitori*®® locuitori*® locuitori*® persoane
1 1
1 Manastirea Casin 5546 859 3737 950 250 110,6 48,4 -5,4 -5,4 neglijabil
2 | Cosula 3018 532 1813 673 755 126,5 66,5 2 1,7 0,3 89
3  Motca 5196 1089 3404 703 690 64,6 52,6 1,2 1,2 0 neglijabil
4 | Raucesti 8631 1452 5597 1582 31 109,0 54,2 0,2 0,2 0 250
5 | Pipirig 8883 1713 6039 1131 640 66 47,1 1,9 1,8 0,1 92
6  Ivanesti 4705 934 2687 1084 533 116,1 75,1 -11,2 -11,2 0 198
7 | Puscasi 3738 648 2479 611 1100 94,3 50,8 4 4 255
159 Date furnizate de INS.
160 Fie numarul de persoane autodeclarate ca fiind de etnie roma la ultimul recensamant, fie estimari ale liderilor locali.
161 La 1.07.2010.
162 La 1.07.2010.
163 Date calculate pentru anul 2009.
164 Date calculate pentru anul 2009.
165 Date calculate pentru anul 2009.
166 Estimdri ale reprezentantilor autoritatii publice locale.
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Populatie 0-1_4 15-§4 654_- Romi Rata Raport de Rata cresterii = Rata cresterii Rat.a crestq‘ii Migranti
NI total ani ani ani fmbitranirii dependenta totale naturale migratorii | temporar
crt. Comunia numdr persoane, 01.07.2010"° numdr | numdr varstnici | Varstnici + tineri la 1000 de la 1000 de la 1000 de numar
persoane la 100 tineri*® | la 100 adulfi*® locuitori'®® locuitori'® locuitori'® persoane
8 Albesti 5933 926 4116 891 1059 96,2 44,1 0,1 1 -0,9 28
9 Bagaciu 2664 573 1791 300 914 52,4 48,7 3,3 3,7 -0,4 36
10 Danes 5084 1043 3461 580 795 55,6 46,9 2 2,2 -0,2 neglijabil
11 | Mica 4742 1037 3018 687 1072 66,2 57,1 -2,7 -2,7 0 150
12 | Séanpaul 4417 896 2949 572 1036 63,8 49,8 5,2 5,2 0 40
13 Barcea 6238 1197 4166 875 1032 73,1 49,7 2,2 19 0,3 600
14 TIvesti 9718 1909 6478 1331 2307 69,7 50 -1,5 -1,4 -0,1 300
15 | Frumusita 5363 916 3669 778 1211 84,9 46,2 -1,3 -1,3 0 235
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B. Date in domeniul ocuparii si formarii profesionale

Pondere
Someri n Formiri Distanta
Nr. Comuni 2010) B profesionali solicitate/ Observatii
crt. stabila identificate :
numar | %™ crescatoare/  domenii (in baza datelor culese in teren)  m
168 descrescdtoare
170
Mainastirea Casin 107 3,19 descrescatoare | - constructii 15 -
Cosula 203 11,19 crescatoare turnitorie constructii, sectorul energetic 20 40 de persoane au fost formate Tn meseria de
turnator
Motca 354 11,51 descrescatoare | - - 2 -
Raucesti 190 3,39 crescatoare - sectorul horeca, constructii 5 -
Pipirig 210 4 descrescatoare | pepinierist colectarea si comercializarea 20 30 de persoane de etnie roma au fost formate in
ciupercilor, fructelor de padure meseria de pepinierist
Ivanesti 168 7 descrescatoare - - 25 in Vaslui nu exista centru de formare profesionala
al AJOFM;
existd un proiect ANR pt formare profesionala
167 Agentia locald sau punctul de lucru cele mai apropiate.

168 Date furnizate de ANOFM / AJOFM.
169 Populatia activa stabila calculatd la 01.01.2010.

170 in baza analizei evolutiei somajului la nivel local in perioada decembrie 2009 — august 2010, conform datelor furnizate de ANOFM / AJOFM.
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Pondere
Someri n < Distanta
. s Formari
. 167
Nr. Comuni 2010) ac“‘.’ﬁ profesionala solicitate/ Observatii
crt. stabila identificate g
numar | % crescdtoare/  domenii (in baza datelor culese in teren)  km
168 descrescatoare
170
7 | Puscasi 54 2,48 descrescatoare | - zidari, macelari, bucatari, 8 in Vaslui nu exista centru de formare profesionala
ospatari, croitori, tinichigii, al AJOFM;
constructii existd un proiect ANR pt formare profesionala
Albesti 125 3,34 fluctuanta - - 4 -
Bégaciu 274 17,21 fluctuanta - ingrijirea persoanelor varstnice 12 -
10 Danes 89 2,89 descrescatoare - sectorul energetic (uscare gaze 9 Romgaz va construi o statie de uscare a gazelor
naturale) naturale pentru care va fi necesara formarea fortei
de munci
11 | Mica 441 15,80 crescatoare - exploatare viticola, formare 12 exista un investitor italian care doreste sa
personal horeca pt pensiune exploateze plantatia viticold proprie si sd deschida
turistica 0 pensiune turistica
12 Séanpaul 88 3,22 descrescatoare | - 30 de fierari-betonisti 17 existd persoane active in domeniul zidariei, dar care
. nu au fost niciodata calificate si certificate
30 de dulgheri §
- s-a depus un proiect pt calificarea a 200 de
50 de zidari P P P
persoane, nu se cunoaste rezultatul
rsonal ingrijir rsoan . o . . .
\F;Zrz’?ni?:e griyire persoane se preconizeazad deschiderea wunei fabrici de
prefabricate cu o capacitate de angajare a 500 de
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Pondere
Someri n < . Distanta
(31.07 latia Tendingi 2010 L ormari . AJOFM
S BRCTCH Y I C anterioare Domenii de formare byss
Nr. Comuni 2010) actlw.'a profesionala solicitate/ Observatii
crt. stabila identificate g
5 04,169 5 i (in baza datelor culese in teren)
numar | % crescatoare / domenii km
168 descrescatoare
170
persoane, din care jumatate trebuie sa provina din
forta de munca locala
S-a obtinut finantarea pentru construirea unui azil
pentru persoane varstnice

13 |Barcea 359 8,61 descrescatoare  fierar - 10 40 de persoane au fost formate pentru meserii din
betonist, domeniul constructiilor;
zidar s-a desfasurat un proiect de evaluare si certificare a

competentelor romilor

14 Tvesti 277 7,97 crescatoare - - 18 -

15 | Frumusita 398 11,57 crescatoare zugrav, - 25 50 de persoane de etnie roma au participat la un
tencuitor, program de atestare profesionala, dar din cauza
sudor nivelului scazut de instruire nu detin o diploma de
electric, calificare
rigipsar —
gletuitor si
lucrator in
comert
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C. Date in domeniul antreprenoriatului
Nr. L 71 Nr. Resurse naturale / Domenii cu potential
Comuna Specific economic X . o ’ Observatii
crt. P IMM*72 antropice'” identificate'” ’
1  Manastirea Casin agricultura de subzistenta, 34 lemn, rezervatie naturala, prelucrarea lemnului, servici de HotSpot internet gratuit
prelucrarea lemnului pastravarie, biserica sec. XVII | agroturism, turism cultural-
religios
2 | Cosula agricultura de subzistenta, 32 terenuri agricole neexploatate, relucrarea lemnului, constructii | se doreste construirea unei centrale
g Stentd, p !
prelucrarea lemnului, cultivarea energie solard solare
ciupercilor
3 | Motca agricultura de subzistenta, comertul, 105 proximitatea fatd de Pascani servicii, constructii APL dispusa sa ofere terenuri pt
constructiile investitori
4 Raucesti agricultura de subzistenta, comert, 82 circuit turistic (satul Oglinzi) turismul n luna mai se va initia constructia
turism unui complex hotelier in satul
Oglinzi
5 | Pipirig cresterea animalelor, exploatarea 27 lemnul, ciupercile, fructele de  prelucrarea lemnului, colectarea | -
forestiera, prelucrarea lemnului, padure si comercializarea fructelor de
comert, artizanat textil & lemn padure si a ciupercilor
171 T1nbaza datelor colectate.
172 Valoarea acestui indicator a fost de multe ori greu de obtinut de la autoritatile publice locale. Acolo unde datele nu au fost disponibile, am preferat sa
nu estimdm numérul de IMM 1n baza unor informatii greu de verificat, din cauza probabilitatii crescute ca, Intre timp, efectele crizei sa fi determinat o
parte din acestea sa se suspende sau desfiinteze.
173 In baza datelor colectate.
174 In baza datelor colectate.
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Nr. - L an Nr. Resurse naturale / Domenii cu potential ..
Comuna Specific economic : : T ’ Observatii
crt. P IMM*72 antropice'” identificate'” ;
6  Ivanesti agricultura de subzistentd, comertul 42 produse agricole comertul -
7 | Puscasi agricultura de subzistentd, comertul | 16 lacul Puscasi agroturism, pescarie -
8 | Albesti agricultura de subzistenta, mica 40 castel sec. XII (satul Topa), agroturism si turism de tip tendinta crescatoare a IMM-urilor
industrie casa memoriala Petofi Sandor | cultural-religios
9  Bigaciu agricultura de subzistenta, turismul 7 biserica de lemn agroturismul, turismul cultural- -
religios, oferirea de servicii /
produse turistilor straini
10 |Danes comertul, sectorul energetic, 60 gaze naturale agroturismul, turismul de -
agricultura de subzistenta, turismul relaxare
11 | Mica agricultura de subzistenta, constructii 6 plantatie viticolad, monumente  agroturismul, productia de vin alte atractii: expozitie de taurini,
istorice arhitectonice festival de dans
12 | Sanpaul agricultura de subzistenta, comertul, 36 proximitatea fata de platforma | industrie, turism tendinta crescatoare a IMM-urilor
industria industriala Vidrasiu, cu
incubatorul de afaceri
13 |Barcea agricultura de subzistentd, comertul | 35 lacul Movileni comert, agroturism -
14 Ivesti agricultura de subzistenta, 44 atractii turistice (casa comert, turism cultural, -
viticultura, apicultura, legumicultura, memoriala Hortensia Papadat  agroturism
viticultura, mestesuguri traditionale Bengescu)
rome
15 | Frumusita agricultura de subzistentd, mica 27 parcul natural ,Lunca joasa a|agroturismul, pescuitul, sectorul ' se doreste implantarea unui parc
industrie, comertul Prutului inferior”, peste, clima energetic eolian, acest obiectiv fiind inclus Tn
favorabild productiei de energie strategia de dezvoltare a comunei
eoliana
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D. Date in domeniul asistentei sociale si al profesiunilor sociale

Nr. Comuni Numair dosare VMG | Asistent social studii = Mediator Expert local ONG active Observatii
crt. in plata'”™ superioare specialitate scolar  problematica roma in localitate :
1 Manastirea Casin 79 1 (studii Tn curs de 0 0 1 face parte din Grup de Actiune Local Valea
finalizare) Trotusului, axa Leader
2 Cosula 140 1 (studii Tn curs de 0 2 1 existd 2 agenti de ocupare activi in cadrul unui
finalizare) proiect
1 studii medii
3 Motca 121 1 1 0 0 mediatorul scolar nu este angajat din lipsa de
resurse
4 Réucesti 318 1 1 0 0 asistentul social are nivel de educatie masterat;
28 de persoane fara acte de identitate
5 Pipirig 395 1 0 0 0 -
6 Ivanesti 251 1 0 1 0 6 persoane fara acte de identitate
7 | Puscasi 34 1 0 1 1 se doreste infiintarea unui centru de zi pt copiii ai
caror parinti sunt plecati in strainatate
8 Albesti 79 0 0 0 1 ONG-ul se ocupa de minorii cu dizabilitati
9 Baégaciu 170 0 1 1 3 exista referent social, insa asistenta medicala din
Bagaciu este si asistent social, lucrand cu
jumatate de norma
3 ONG-uri cu specific cultural
175 Date din octombrie 2010, furnizate de autoritatile publice locale.
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Nr. o Numair dosare VMG | Asistent social studii = Mediator Expert local ONG active ..
Comuna 5175 - - . | oA . Observatii

crt. in plati superioare specialitate | scolar | problematica roma Tn localitate ’

10 | Danes 28 0 0 0 0 forta de munca a beneficiarilor de VMG a fost
folositd pentru activitati de fabricare a dalelor de
beton, igienizare;
existd referent social

11 Mica 101 0 1 0 0 mediatorul scolar este angajat cu jumatate de
norma
aproximativ 80 de persoane fara acte de identitate

12 | Sénpaul 142 0 1 1 0 exista referent social
aproximativ 50 de persoane fara acte de identitate

13 | Barcea 340 0 1 1 1 tendinta crescatoare a cererilor de ajutor social;
crestere cu 30% fata de 2008

14 | lIvesti 190 0 1 1 1 -

15 | Frumusita 216 1 0 1 1 56 de persoane fara acte de identitate
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E. Date in domeniul sanatatii
Nr. 9 . . | Numiar  Numir asistenti Asistent medical Mediator .
Comuna Infrastructura medicala .. Lo . . Observatii
crt. medici medicali comunitar sanitar ’
1 Manastirea Cagin 1 cabinet medicina familie 1 0 0 se doreste construirea unui centru
medical
Cosula 1 cabinet medicina familie -
Motca dispensar, cabinet 3 0 -
stomatologie
4 Raucesti 3 cabinete medicina 3 0 0 se doreste formarea unui mediator
familie sanitar
5 Pipirig 2 cabinete medicina 2 0 0 se doreste infiintarea unui centru
familie medical
6 Ivanesti 3 cabinete medicina 3 0 0 -
familie
7 Puscasi 1 cabinet medicina familie 1 1 1 A efectuat interventii in comuna
asociatia Impreunad, constituita din
mediatoare sanitare
8  Albesti 3 cabinete medicina 3 0 0 -
familie
9 Bagaciu 1 cabinet medicina familie 1 2 0 1 unul din asistentii medicali este angajat
cu jumatate de norma
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Nr. - - Numir | Numir asistenti | Asistent medical Mediator ..
Comuna Infrastructura medicala . . Lo . . Observatii
crt. medici medicali comunitar sanitar ’
10 | Danes 3 cabinete medicina 3 0 0 necesitatea angajarii unei noi asistente
familie medicale;
unul din medici a precizat ci nu doreste
sd intre in conflict cu ceilalti medici
11  Mica 2 cabinete medicina 2 2 0 0 dispensarul functioneaza in cladirea
familie primariei; se doreste construirea unui
nou dispensar, precum si a unor puncte
de lucru in fiecare sat
12 Séanpaul 2 cabinete medicina 2 2 0 0 -
familie
13 Barcea 2 cabinete medicina 2 2 1 1 -
familie
14 Tvesti 2 cabinete medicina 2 2 0 2 -
familie
15 | Frumusita 3 cabinete medicina 3 3 0 2 -
familie
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Analiza comprehensiva a celor 50 de comune a scos 1n evidenta vulnerabilitatea populatiei
rurale pe piata muncii, dar si posibilele piste de actiune pe care se poate concentra strategia
proiectului. Cateva din concluziile care pot fi desprinse din analiza comunelor sunt punctate, pe
scurt, in capitolul de fatd, pe domeniile In care se va interveni in cadrul viitoarelor Centre
Comunitare de Resurse. Urmeaza apoi o serie de recomandari ce decurg atat din cercetarea realizata

in teren, cat si din analiza strategiilor existente pe fiecare domeniu.

1. Concluzii globale ale analizei pe domenii

A. Ocuparea si calificarea

Dupa mediul de rezidentd, este mai mare ponderea populatiei ocupate in mediul urban decét
cel rural. De asemenea, s-a observat o participare mai redusa a populatiei feminine pe piata fortei de
munca, chiar daca s-a inregistrat in anumite zone o crestere a nivelului de educatie a acesteia. Pe de
alta parte, in urma datelor utilizate a reiesit cd sunt mai greu absorbiti pe piata fortei de munca
persoanele cu un nivel scazut de studii sau fard educatie, iar o mare parte din lucratorii familiali

neremunerati se gasesc in mediul rural.

Un aspect important care reiese din cercetare este stocul educational in genere scazut al
populatiei din comunele incluse in studiu. Aceasta lipsa este una din barierele structurale in calea

unei participdri sporite pe piata muncii, angajabilitatea unei persoane fiind In strnsa corelatie cu
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nivelul sau de studii. Pentru cei care nu au terminat nici cele 8 clase corespunzatoare nivelului
gimnazial, este problematica si calificarea profesionala ulterioara, majoritatea meseriilor solicitand
acest nivel minim de educatie. Segmentul celor fara 8 clase absolvite se constituie de la bun Tnceput
ca grupul cel mai problematic in ceea ce priveste accesul la piata muncii si la servicii de formare in

sprijinul imbunatatirii sanselor de a patrunde pe piata muncii.

O probabilitate sporitd de a apartine acestei categorii o are populatia de etnie roma, care, asa
cum s-a demonstrat in numeroase studii anterioare, detine un nivel de educatie mai scdzut decat

populatia de alte etnii.

In sprijinul acestei categorii de populatie se implementeaza programe de tipul 4 doua sansa,
care vizeaza terminarea studiilor obligatorii de catre persoane care au fost nevoite sd abandoneze
prematur sistemul de invatdmant. Acest program nu se deruleaza insa in fiecare din localitdtile

recomandate pentru implementarea Centrelor Comunitare de Resurse.

Problema cea mai des intalnita in comunele incluse in studiu este lipsa locurilor de munca si
a oportunitdtilor creerii acestora in numar suficient astfel incat sa fie absorbitd forta de munca
excedentara. Aceasta, In mediul rural, este formata atat din persoanele inscrise in evidenta AJOFM
ca fiind 1n cdutarea unui loc de munca, fie din someri de lungd durata ale caror drepturi la beneficii
banesti au expirat $i care nu s-au mai Inscris la agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca,
fie din populatia angrenatd in activitati agricole de subzistenta, si a carei forta de munca este
folosita sub capacitatea sa maxima de productivitate. Astfel, grupul tinta al persoanelor ce pot fi
ocupate, inclusiv n alte domenii decét cel agricol, este mai mare decat indica cifrele ce corespund
strict primei categorii, adica a celor neocupati si inscrisi in evidenta AJOFM. Cifrele redate in
rapoartele referitoare la fiecare comunitate pot astfel reprezenta subestimari ale numarului de

persoane care pot beneficia de masuri active in domeniul ocuparii.

Economia in tranzitie a Romaniei a marcat in mod tipic inchiderea unor unitati de productie
existente inclusiv in mediul rural. La numarul agentilor economici care s-au retras de pe piatd s-au
adaugat, in ultimii ani marcati de criza economica, alte unitdti private care nu au putut face fata

efectelor recesiunii. Existenta acestor agenti economici In trecut inseamna ca este disponibild, in
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oarecare masurd, o fortd de munca ce detine deja anumite competente si calificari. Trebuie deci
analizatd oportunitatea de a folosi aceste calificdri in activitatea unor noi agenti economici — poate

cei de tipul unitatilor de economie sociald — care sa se bazeze pe o resursa umand deja formata.

In unele din localititile recomandate pentru a fi selectate, s-au derulat in trecut programe de
calificare profesionalé in diverse meserii. Chiar dacd unele calificari au condus la angajarea — pe
acestor prime contracte s-au dovedit, de cele mai multe ori, limitate. Tn astfel de cazuri, este
probabil ca increderea comunitatilor si disponibilitatea lor de a se angrena in programe de formare
profesionald sa fi fost erodate in oarecare masura, iar echipa se poate confrunta cu reticente datorate
tocmai faptului cd formarile profesionale anterioare nu au condus la angajarea persoanelor calificate

pe piata muncii.

Un alt aspect evidentiat de cercetarea de fatd este slaba corelare dintre programele de
formare oferite de agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca si cererea de calificari pe
piata muncii. De multe ori, viteza de adaptare a ofertei de formare este mai redusa decat schimbarile
produse in economia regionala si nationald, si deci in cererea de forta de munca. In unele cazuri, se
recunoaste la nivelul AJOFM-urilor necesitatea creerii unui mecanism de monitorizare a pietel
muncii mult mai eficient. In prognoza evolutiei pietei muncii, trebuie luate in considerare aspecte
precum evolutia demografica a populatiei si nevoile ce apar sau dispar odata cu aceasta, inclusiv

migrarea in strdinatate.

Tn profesii sociale, se intrevede oportunitatea de a forma ingrijitori de persoane varstnice la
domiciliu, acest lucru fiind solicitat de evolutia demograficd preconizatd si anume imbadtranirea
populatiei 1n special In mediul rural, care va conduce in urmatoarea perioadd la existenta unui
segment important de persoane varstnice. Acesta va lua Insd o amploare fara egal doar peste 10-15

ani, cand generatia ,,decreteilor” va atinge varsta pensiondrii.

In urma studiului, a reiesit ca In toate cele trei regiuni se inregistreazd o tendinta
semnificativda de Tmbatranire demograficd. Reducerea populatiei tinere cuplatd cu iesirea unui

procent semnificativ de populatie de pe piata fortei de munca prin pensionare in perioada urmatoare
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vor crea o serie de presiuni atat asupra sistemului de asigurari sociale cat si a sistemului serviciilor

sociale si de sanatate.

B. Antreprenoriatul

Analiza SWOT 1in comunitdtile cercetate evidentiazd punctele tari care pot revigora si
sustine dezvoltarea sectorului antreprenorial, dar si restrictii care tin de lipsa informatiilor relevante
la nivel local pentru analiza posibilititilor de dezvoltare antreprenoriald, precum si absenta

strategiilor guvernamentale de sustinere sau insuficienta aplicare a acestora.

Regiunile selectate pentru elaborarea studiului dispun de un potential variat din punct de
vedere al resurselor naturale, umane, sociale si economice. Cercetarea de teren a dat la iveald in
cateva cazuri existenta unor resurse naturale fie neexploatate, fie folosite sub potentialul lor maxim,
si care ar putea fi folosite in cadrul unor initiative antreprenoriale locale, stimulate prin proiect.
Faptul cd acestea nu au fost inca folosite poate denota fie un deficit de resurse financiare care sa
poatd fi investite, fie lipsa cunostintelor si abilitatilor antreprenoriale a localnicilor, fie existenta
altor obstacole (cum ar fi barierele birocratice pentru crearea sau gestionarea unei firme, ori
preferinta de a exploata resursele existente prin activititi derulate pe piata informald, pentru a nu
plati impozite la stat).

In cazul celor care desfisoarid mici activititi aducitoare de venit pe piata economiei
informale, se intrevad dificultdti in a transforma activitatea lor intr-una suficient de rentabila pentru
a putea fi formalizata prin crearea unei firme care sa contribuie cu plata taxelor aferente catre stat.
Cel putin intr-o prima faza, aceste activitati vor genera profituri mai putine, ceea ce este de naturd sa
constituie un obstacol insemnat in calea formalizarii lor.

Unul din domeniile cel mai des identificate ca fiind purtatoare de potential antreprenorial
este turismul. Adeseori, existd in localitatile incluse in studiu obiective turistice — naturale sau
antropice — care nu sunt suficient valorificate, promovate si incluse in traseele turistice clasice.

Valorificarea eficienta a acestora este posibild doar in combinatie cu strategii de marketing si de
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promovare care sa atraga turistii si sa creeze interes pentru oferta turistica disponibild. Aceasta ar
putea fi suplimentatd prin alte activitati antreprenoriale care sd se concentreze tot Tn domeniul
turismului. Un exemplu ar fi, daca se doreste promovarea agroturismului, sa se dezvolte si alte
activitati de relaxare care ar putea suplimenta oferta turistica: firme specializate in medicina
naturistd, in activitati sportive precum alpinismul, schiul, pescuitul, sau agentii de turism care sa

organizeze circuite turistice in zona, etc.

Din cercetarea de teren se desprinde existenta a doud tipuri de localititi. Pe de o parte, in
comunele izolate, aflate la distanta relativ mare fatd de cel mai apropiat oras, unde antreprenoriatul
este foarte slab dezvoltat, implicit nu existd modele de reusitd bazate pe initiative antreprenoriale.
Pe de altd parte, sunt comune aflate in apropierea unui centru urban mai mult sau mai putin
dezvoltat, care sustine activitatea antreprenoriala in imediata sa proximitate, unde implicit vor exista
modele de reusiti antreprenoriala. In ceea ce priveste cultura antreprenoriala si dezvoltarea acesteia,
cel de-al doilea tip de localitati ofera premise de plecare mult mai favorabile implementarii unor
planuri de afaceri, pe cand in localitatile slab dezvoltate din punct de vedere antreprenorial nu se
poate (incd) vorbi de o cultura antreprenoriald care sa stimuleze, sd sprijine §i sd impulsioneze

initiativele in acest domeniu.

Pentru a rezuma concluziile din domeniul antreprenoriatului, reluam aici principalele idei

desprinse din analiza SWOT. Ca puncte tari identificate mentionam:

e pe alocuri, existenta unui sector industrial diversificat, ca urmare a unui potential
natural sau resurse diversificate;

e fortd de muncd excedentard, neocupata sau angrenata in agricultura de subzistenta;

e resurse de munca specializate §i in meserii traditionale;

e orientarea industriei spre valorificarea resurselor naturale;

e tendinta de crestere a numarului de IMM-uri si start-up-urilor Tn regiunea Centru.
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Punctele slabe identificate sunt:

e serviciile de consultantd i1n domeniul afacerilor sunt slab dezvoltate sau inexistente;
e numar mic de imm-uri in mediu rural si in special in sfera serviciilor;

e parcurile industriale sunt distribuie neechilibrat in cele trei regiuni.

Oportunitatile care pot fi valorificate:

e capital uman disponibil;

e sustinere si interes din partea autoritatilor locale.

Restrictii:

e criza economicd-financiara actuala,
e libera circulatie a fortei de muncd va afecta calitatea si cantitatea resurselor umane

disponibile pe piata muncii, in special forta de munca inalt calificata.

In ceea ce priveste specificitatile fiecarei regiuni, paragrafele urmatoare reiau sinteza celor

observate:

e in Regiunea Nord-Est agricultura, cresterea animalelor, viticultura si pomicultura sunt
activitati traditionale, facilitate de terenuri fertile si mana de lucru ieftind. Ascensiunea
din ultimii ani a constructiilor unor fabrici in mediul rural schimba viziunea potentialilor

antreprenori spre mestesuguri §i servicii auxiliare si de Intretinere.

e 1n Regiunea Centru turismul este principala atractie pentru investitii: obiectivele ce pot
fi vizitate si muntii pe care pot fi amenajate partii de sky, combinate cu frumusetea
locurilor montane si clima deosebita ii determina pe multi oameni sa creada ca satele lor
s-ar putea transforma in statiuni turistice. In al doilea rdnd cresterea animalelor,
agricultura, piscicultura, exploatarea lemnului sunt activititi economice care se pot

dezvolta in judetele din Ardeal, deoarece concurenta este mica, iar forta de munca este
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suficienta.

e in Regiunea Sud-Est comertul este stimulat de iesirea la Marea Neagra si de pozitia
strategicd ce situeaza judetele pe cdile de acces spre multe regiuni ale tarii (Moldova,
Ardeal, Muntenia).Viticultura si agricultura au fost activitati traditionale, dar nu sunt
valorificate indeajuns. Desi putin dezvoltata turistic, aceastd zona detine cateva

elemente de atractivitate, care 1i indeamna pe multi sa inceapa o afacere in agro-turism.

In conditiile in care mediul rural se confruntd cu o lipsd cronicd a locurilor de munca,
stimularea antreprenoriatului este varful de lance al initiativelor de dezvoltare a ocuparii. La nivel
regional au fost identificate oportunitati de dezvoltare si directii de actiune in domeniul dezvoltarii
antreprenoriale, cu accent pe dezvoltarea acesteia si in randul tinerilor si femeilor - contribuind prin
sprijinirea initiativelor antreprenoriale la ridicarea nivelului de competitivitate, adaptabilitate si

flexibilitate al resursei umane identificate in mediul rural.

C. Asistenta sociala

In ceea ce priveste domeniul asistentei sociale in mediul rural, situatia actuald nu este una
optimista; se constata o lipsd acutd a serviciilor sociale, a profesionistilor in domeniu care s lucreze
pentru comunitati (posturile de asistent social nu sunt ocupate in proportie de 100% de persoane cu

studii superioare de specialitate, chiar 1 in cazul unor comunitdti mai numeroase).

Asistentii sociali angajati la nivel local se ocupa cu precadere de realizarea dosarelor in
vederea obtinerii unor prestatii sociale (venit minim garantat, ajutor de incalzire, ajutor de urgenta,
alocatii complementare, indemnizatii pentru persoanele cu dizabilitati etc.). Din analiza
documentelor / rapoartelor de deplasare reiese faptul ca nu exista la nivel local o retea de servicii de
asistentd sociald, dezvoltata de catre departamentul specializat din primarie. Asistentul social din

centru poate gandi si dezvolta servicii de asistentd sociald in functie de nevoile psihosociale
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identificate ale persoanelor, grupurilor si/sau comunitatii.

Din experienta noastra de teren, putine comunitati rurale au acces la fondurile europene sau
la alte tipuri de resurse, altele decat de la bugetul local. Acest lucru se datoreaza in bund masura
lipsei de expertiza de specialitate in domeniul scrierii de proiecte si aplicarii pentru astfel de resurse

financiare care ar putea sprijini dezvoltarea locala si in domeniul asistentei sociale.

Lipsa actelor de identitate este una din barierele care apar in calea ocuparii unui loc de
munca pe piata muncii pentru cei aflati in aceastd situatie. La nivel national si local a existat un
program prin care cei ce nu aveau acte de stare civila (carte de identitate, certificate de nastere etc.)
erau sprijiniti s si le obtind, dar in urma vizitelor in localititi, am constatat cd incad mai sunt
persoane care nu au acte. In zona de Centru, in judetul Mures, in comuna Danes, 38 de persoane nu
au acte de identitate; in Bahnea sunt 6 persoane iar in Mica numarul persoanelor fara acte de
identitate este de 80. In comuna Sanpaul sunt 50 de persoane fird acte. In zona de Sud-Est, Tn
judetul Galati, 500 de persoane din comuna Ivesti nu au acte de identitate, conform estimarilor
reprezentantilor autoritdtii publice locale, 32 de persoane din Munteni §i 40 de persoane in
Brahiasesti. In zona de Nord-Est, 6 persoane din localitatea Ivanesti, judetul Vaslui nu au acte de

identitate.

In localitatile vizitate sunt multe persoane care nu au informatii despre drepturile de
asistentd sociald (servicii si beneficii) de care pot beneficia, ei (ca grup-tintd) si familiile lor (adica,

partenerii de viata, copiii, varstnicii $i persoanele cu dizabilitati pe care le au in grija).

D. Sanatatea

Din punctul de vedere al medicilor din mediul rural care au raspuns intrebarilor studiului la
starea de sdndtate precard a populatiei din mediul rural contribuie accesului deficitar al populatiei

din mediul rural determinat in primul rand faptul ca o mare parte din populatie nu are asigurare
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medicala (deoarece nu este angajata sau nu are venituri, sau veniturile sunt sporadice, coroborat cu
gradul ingrijordtor al sardciei populatiei din mediul rural (care e determinatd de lipsa locuirlor de

munca si/ accesul scdzut pe piata muncii).

Din datele obtinute din studiul pe teren efectuat in localitdtile rurale s-a observat ca
procentul de persoane neasigurate variaza foarte mult, dar se observa faptul ca existd numeroase
situatii in care procentul asiguratilor este extrem de redus, ceea ce poate sa sugereze faptul ca
persoanele respective nu au capacitatea de a-si plati asigurarea sociala de sanatate. Astfel exista
multe localitdti in care procentul persoanelor neasigurate este mai mare de 15%, Inregistrandu-se
chiar localitati cu un procent de 50% persoane neasigurate, conform datelor furnizate de medicii

care au completat chestionarele pe domeniul sanatatii.

Din studiul pe teren realizat in localitatile rurale, s-a observat o distributie inegald a
resurselor umane din sectorul medical, fiind Tnregistrate atat localitati cu un numar mai mare de
medici cat si localitati cu un singur medic. Din punct de vedere al numarului de locuitori care revin
unui medic, media in localitatile vizitate se situeaza la aproximativ 2000 de persoane pe medic, dar
distributia este de fapt inegala, inregistrandu-se un maxim de aproximativ 3300 de locuitori/ per
medic si un minim de 1800 de locuitori per medic. In plus se poate remarca faptul cd multi dintre
medicii care isi desfasoara activitatea in mediul rural sunt persoane care se apropie de varsta
pensionarii, ceea ce evidentiaza agravarea problemei lipsei personalului medical din mediul rural in

viitorul apropiat.

Existenta de cadre sanitare medii (asistenti medicali, asistenti medicali comunitari) si a
mediatorilor sanitari constituie un factor care ar putea contribui la un acces mai bun al populatiei
din mediul rural la servicii de sanatate ar fi, Insd, la momentul actual, in multe dintre localitatile
vizitate se remarca inexistenta acestor resurse. Astfel, referitor la existenta mediatorilor sanitari s-a
observat ca sunt localitdti in care, desi populatia de etnie roma depaseste numeric populatia
majoritard,in localitate nu exista mediator sanitar, iar acolo unde exista, se observa ca mediatorul

sanitar are repartizat un numar foarte mare de persoane (media fiind de peste 1500 persoane).

Din studiul realizat pe teren s-a constatat ca cele mai multe raspunsuri referitoare la datele
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pe domeniul sdnatate au fost primite cu predilectie din localitatile in care 1si desfasurau activitatea
mai multi medici de familie. In localitatile in care nu exista medic de familie sau medicul de familie
avea doar program partial, autoritatile nu au fost in masura sa furnizeze date concrete referitoare la
starea de sdndtate a populatiei localitatii ceea ce sugereaza faptul ca autorittile locale nu au
acumulat Tncd toate cunostintele necesare pentru a asigura cele mai bune masuri de mentinere si

imbunatatire a starii de sdnatate a populatiei.

Lipsa resurselor financiare pentru achizitionarea de servicii medicale/materiale sanitare/
medicamente este, de asemenea, vazuta de medici drept una dintre cauzele care participa la scaderea

accesului populatiei din mediul rural la servicii medicale.

Din punct de vedere al starii de sandtate a populatiei, se remarcd faptul ca medicii
evidentiazd cd principala cauza de deces in localitatile rurale este reprezentatd in primul rand de
afectiunile cardiovasculare, ceea ce este in concordanta cu modelul de mortalitate existent la nivel
national. Din punct de vedere al afectiunilor prevalente in mediul rural, medicii remarca de
asemenea, existenta bolilor cardiovasculare care afecteaza un procent important al populatiei ( o
prevalenta medie a bolilor cardiovasculare de 103 cazuri la 1000 de locuitori, cu variatii foarte mari

intre localitati de la 38%o pana la peste 186%o).

Se remarca, de asemenea, ca medicii sunt ingrijorati si de alte afectiuni cronice prezente la
nivelul populatiei din mediul rural, filnd semnalate un numar mare de cazuri de tumori si boli
pulmonare cronice. Si aceste boli au acelasi tablou de factori determinanti comuni pentru bolile

cronice, tablou care a fost descris anterior pentru bolile cardiovasculare.

In aceasta situatie se impune o mai buni constientizare a populatiei asupra acestor factori de
risc §i schimbarea comportamentala orientata spre sandtate a populatiei. Exista diferente majore in
ce priveste accesul la serviciile publice de sdnatate datorate accesului limitat la resurse, in special
financiare, dar nu trebuie omise cele informationale. Astfel, printre principalele bariere in ceea ce
priveste accesul la servicii de sandtate se numara lipsa de cunostinte despre prevenirea bolilor si

lipsa de informare despre drepturile si modalitdtile de acces la servicii de sanatate.

Starea de sanatate a populatiei din mediul rural este caracterizatd de o multitudine de
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probleme, remarcandu-se faptul ca speranta de viata a populatiei din mediul rural este mai scazuta
decat a populatiei din mediul urban, ca primele doua cauze de deces sunt constituite de boli cronice,
afectiunile cardiovasculare si tumorile. De asemenea, problematica mortalititii infantile constituie
incd o problema de sandtate publica Tn Romania rurala.

Principalii factori determinanti ai problemelor mentionate sunt reprezentanti de
determinantii sociali ai starii de sanatate, acestia reprezentand un cumul al conditiilor in care traiesc
si muncesc oamenii. Modul In care este organizatd asistenta medicald are consecinte asupra
accesului la servicii de sanitate. In mediul rural existi probleme in ceea ce priveste accesul la
serviciile de sanatate, determinate de distanta pand la un cabinet medical si modalitatile de transport
(mijloace de transport si conditiile rutiere), de lipsa de acoperire cu medici si personal sanitar a
populatiei si de lipsa resurselor financiare (care duc la scaderea accesului la acoperirea cu servicii

medicale prin asigurarea sociald de sanatate).

Nevoia de educatie sanitara reiese pregnant atat din datele colectate de la nivel local despre
starea de sandtate a populatiei cat si din opinia personalului medical din comunitétile rurale. Gradul
de alfabetizare si gradul de ,,alfabetizare n sandtate” al populatiei din mediul rural este unul redus,
acestea avand un impact direct asupra sarii de sandtate. Obtinerea unei stiri bune a sandtdtii implica
reducerea gradului de analfabetizare si analfabetizare in sandtate, reducerea gradului de neocupare a

populatiei si imbundtatirea conditiilor de trai (locuinte, drumuri, utilitati).

Descentralizarea serviciilor de sanatate incepe sa devind o realitate, dar la momentul actual
se remarcd lipsa de pregdatire a autoritatilor publice locale pentru preluarea responsabilitatilor in
acest domeniu. Programele de sandtate trebuie sd se planifice si sa se implementeze in functie de
necesitatile si specificul de la nivel local al populatiei, insa autoritatile publice locale nu sunt
pregitite in acest domeniu si nici nu au resurse suficiente pentru a realiza acest lucru. In obiectivele
strategiilor de dezvoltare la nivel regional, Tmbunatatirea stirii de sdnatate nu ocupa un loc
prioritar. De asemenea se remarca si o lipsa de coerentd, sau schimbarea brusca de directie a
strategiilor la nivel national.

Resursele umane in domeniul sanitar prevazute la nivel de politici sunt de fapt adeseori

neutilizate (asistentul medical comunitar, mediatorul sanitar). Tn contextul strategiei de
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descentralizare a serviciilor de sdnatate publica, programul asistentd comunitara (in care sunt
cuprinsi asistentii medicali comunitari si mediatorii sanitari), a trecut din coordonarea Ministerului
Sanatatii In coordonarea autoritatilor locale. Acesta trecere a afectat cadrul strategic de
implementare a programului si totodatd a contribuit la diminuarea rolului asistentilor medicali
comunitari §i mediatorilor sanitari In procesul de imbunatitire a starii de sanatate a populatiei
defavorizate, si mai ales a populatiei de etnie roma.

Lipsa / insuficienta resurselor financiare pentru asistenta sanitara rurala este o realitate care
se adauga resurselor umane care nu sunt utilizate corespunzator. Desi fondurile structurale alocate
Romaniei dupd aderarea la Uniunea Europeand ar fi putut constitui o oportunitate pentru a
imbunatati infrastructura serviciilor primare de ingrijiri de sandtate in mediul rural acestea nu s-au

regasit pe lista de prioritati.

2. Recomandari

Recomandarile din sectiunea urmatoare privesc indeosebi specialistii implicati in proiectul
,Centre Comunitare de Resurse — Instrumente strategice in procesul de Tmbundtdtire a situatiei
grupurilor vulnerabile din mediul rural”. Setul de recomandari se doreste a fi o contributie la
elaborarea strategiilor sectoriale de actiune pe fiecare din domeniile relevante interventiei: ocupare

si calificare, antreprenoriat, asistenta sociala si sanatate.

A. Ocuparea si calificarea

e Accentul trebuie sa cada pe cresterea angajabilitatii persoanelor beneficiare ale CCR, prin

servicii integrate si adaptate fiecarei persoane in parte.

e O prima recomandare in sensul elaborarii unei strategii in domeniul ocuparii si calificarii
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este elaborarea unei prospectii serioase in privinta nevoilor pietei muncii locale si regionale,

si prognoza evolu‘giei ofertelor de munca in viitorii ani, pentru a putea adapta programele de

e Din cauza faptului ca in unele locatii s-au derulat anterior programe de calificare care nu au
condus la angajarea persoanelor pe piata muncii, se recomandd o atentie deosebitd in
corelarea domeniilor in care se vor organiza formari profesionale cu oferta de locuri de

munca la nivel local si regional.

e De asemenea, trebuie avuta in vedere o analiza a competentelor si calificarilor deja existente
la nivelul fiecdrei comune, pentru a verifica dacd se poate valorifica la maxim un potential

deja existent, Tnainte de a forma noi resurse umane.

e O a patra recomandare este ca, din cauza stocului educational scazut din multe din comunele
analizate, nivelul de studii solicitat pentru persoanele ce vor activa in cadrul Centrelor
Comunitare de Resurse sa fie modificat pentru a putea angaja si persoane cu studii medii,
existand realul risc ca cerintele de studii superioare sa nu poatd fi satisfacute prin resursa

umana locala.

e O altd recomandare priveste monitorizarea, acolo unde este cazul, a programelor de A doua
sansd, prin care persoanele vor atinge in viitorul apropiat nivelul solicitat pentru anumite
calificari profesionale (8 clase). Oferirea unei sanse in plus pentru absolventii acestei forme
de invatamant ar putea conduce, pe termen mediu si lung la un interes crescut pentru
urmarea acestor cursuri. Stimularea participarii la aceste cursuri ar putea astfel constitui un
beneficiu colateral al proiectului, si un factor suplimentar care sa contribuie la dezvoltarea
locala. De asemenea, acolo unde acest tip de invatamant nu a fost incad implementat si se
resimte necesitatea de a creste nivelul educatiei unora dintre comunitdti, se recomanda

organizarea unor activitati de lobby in vederea introducerii programului pe agenda locala.

e Pentru realizarea componentei de ocupare, se recomanda de asemenea stabilirea de relatii de
colaborare cu AJOFM si birourile lor locale in vederea organizarii de actiuni Impreunad,

precum si identificarea si diversificarea utilizarii masurilor de ocupare folosite de serviciile
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deconcentrate ale ANOFM 1in cele trei regiuni.

Este esentiald de asemenea identificarea programelor de ocupare desfasurate atait de AJOFM
cat si de alte organizatii neguvernamentale in regiunile de dezvoltare avute in vedere si a
oportunitatilor de colaborare cu acestea In vederea formdrii si ocupdrii grupului tintd al
proiectului. Tn acest sens, vor fi luate n considerare Programul de ocupare a persoanelor
marginalizate social pentru anul 2011 si Programul 150 (pentru comunitdti cu numar mare

de etnici romi).

B. Antreprenoriatul

e (Ca si In cazul domeniului ocupdrii, se recomandd o analizd in profunzime a
oportunitatilor oferite de piata locala si regionald in ceea ce priveste valorificarea
resurselor locale identificate de echipele noastre. Faptul ca exista resurse ce pot sta la
baza dezvoltdrii unor activitati antreprenoriale nu inseamna automat ca exista si o reala
cerere pentru respectivele produse sau servicii pe piata locald si regionald. Din nou,

activitatile de antreprenoriat trebuie corelate cu piata locala.

e Este necesara analiza, in fiecare caz, a obstacolelor din cauza carora resursele
identificate in comune nu au fost incd folosite in initiative antreprenoriale. Aceste

impedimente trebuie luate in vedere pentru adaptarea interventiei la contextul local.

e Trebuie in permanentad avute in vedere modalitati de stimulare a antreprenoriatului si de
sustinere, inclusiv financiara, prin instrumente de tipul fondurilor nerambursabile, a
activitatilor care in prezent sunt desfasurate in economia informald, pentru a le creste
profitabilitatea in asa fel incat plata taxelor catre stat si costurile legate de gestionarea
afacerilor sa nu scadd drastic nivelul veniturilor obtinute. Aceasta ar diminua in mod

dramatic interesul pentru crearea unei firme pe piata formala.
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e Domeniul antreprenoriatului trebuie de asemenea bine corelat cu formarea profesionala
preconizata prin intermediul proiectului. in masura in care se va constata un deficit de
calificare Tn meserii solicitate pentru dezvoltarea unor mici afaceri, acesta va putea fi
paliat prin cursuri de calificare sau recalificare in domenii relevante. Va trebui de
asemenea corelat cadrul temporal in care se vor realiza planurile de afaceri cu formarea
profesionald ce ar putea conduce la calificarea fortei de muncd necesare pentru

desfasurarea activitatilor in cadrul initiativelor antreprenoriale.

e Trebuie analizatd oportunitatea de a folosi parghiile instrumentelor economiei sociale
pentru sustinerea initiativelor pentru care se vor intocmi planuri de afaceri prin
intermediul proiectului. Astfel, se pot organiza sesiuni de informare a celor interesati de
economia sociald si de aspectele practice ale infiintarii de unitati sub umbrela acestui tip
de economie. Pentru o sustenabilitate sporitd a interventiei, trebuie avuta in vedere
formarea, in cadrul primariilor, a unor specialisti care sa sprijine initiativele de

economie sociald dupa terminarea proiectului.

e O alta pista care poate conferi sustenabilitate proiectului este atragerea unor organizatii
neguvernamentale active in domeniul economiei sociale, si medierea unor parteneriate

intre acestea si autoritatile publice locale.

e Trebuie urmaritd stimularea culturii antreprenoriale §i formarea In comunitati a unei
atitudini pozitive la nivelul fortei de muncd active in ceea ce priveste

initiativele antreprenoriale.

e Se va avea in vedere de asemenea facilitarea accesului la informatie calificatd, shimb de
bune practici si experiente, dezvoltarea competentelor personale, manageriale si
antreprenoriale ale persoanelor selectate printr-o serie de stagii de pregatire si formarea
competentelor potentialilor antreprenori, inclusiv a unui numadr ridicat de femei, cu

scopul asigurarii unei bune reprezentativitati si egalitatii de sanse.
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C. Asistenta sociala

e Se recomanda implicarea in activitatile CCR a asistentilor sociali locali (angajati la nivel
local) deoarece ei sunt cei care cunosc cel mai bine nevoile psihosociale ale comunitatii; de
asemenea, in urma vizitelor in zonele cuprinse in proiect, existd multe localitati in care, la
nivelul autoritatii publice locale, asistentii sociali (in unele locuri sunt chiar doi asistenti
sociali cu studii in domeniu) au studii superioare in domeniu (cerintd la angajarea
asistentului social in centrul comunitar) si experientd de lucru cu persoanele si grupurile
vulnerabile. Activitatile si responsabilitatile asistentului social in cadrul CCR pot fi diferite
sau pot completa activitatile si atributiile pe care acesta le are in cadrul primariei.

e La momentul recrutdrii asistentilor sociali din centre, se recomandd ca asistentii sociali
locali sa fie incurajati sa-si depuna aplicatiile/cv-urile pentru ocuparea unei pozitii in centru
(asistent social sau coordonator de centru).

e In cadrul centrelor, acelasi asistent social angajat la nivelul autorititii publice locale poate
dezvolta activitati (diferite de ceea ce face la primarie in mod uzual) de: consiliere
psihologica pentru grupul tintd §i membrii familiilor grupului tintd, pentru copiii ai caror
parinti sunt plecati la munca in strdindtate, pentru cazurile de violentd domestica si abuz,
pentru batrani, activitdti de prevenire a delincventei juvenile; programe de sprijin pentru
diverse categorii de persoane vulnerabile etc.

e In ceea ce priveste programul asistentului social din centru, daca el lucreaza si in primarie,
poate fi dupd-amiaza, dupd terminarea programului de la primarie de 8 ore. Legislatia in
vigoare recomanda 48 ore/sapt. de lucru, deci se pot lucra pentru centru incd 8 ore pe
saptdmana, aranjate cate 2 ore/zi in 4 zile pe saptamana, de exemplu. Programul activitatilor
de consiliere pe problematica de asistentd sociald din centru ar trebui sd fie stabilit mai ales
dupa pranz deoarece in timpul zilei oamenii sunt de obicei la lucru, copiii sunt la scoala etc.
Tn general prima parte a zilei este ocupati cu treburile obisnuite, zilnice.

e Se recomandd de asemenea ca una dintre responsabilitatile asistentului social din centrele
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comunitare de resurse sa fie aceea de a verifica dacd mai existd in comunitate persoane care
nu dispun de acte de stare civila si de a le oferi sprijinul necesar obtinerii lor. Asistentul
social din centre poate realiza 0 baza de date cu persoanele care nu poseda acte de identitate
(certificate de nastere, carti de identitate) si/sau acte de proprietate. El poate oferi ulterior
consiliere si indrumare pentru aceste persoane si le poate sprijini In obtinerea actelor de stare
civila sau proprietate.

e Realizarea unei campanii de informare corectd, completd §i permanentd a comunitatii n
legdtura cu serviciile oferite de centrele comunitare de resurse ar fi utild. Se recomanda
elaborarea unei brosuri (poster, pliant) a centrului care sd cuprindd toate informatiile
necesare privind drepturile (beneficii si servicii) sociale de care pot beneficia persoanele
aflate in situatii de risc. De asemenea, brosura respectiva va contine si informatii despre
serviciile pe care le oferd CCR, pe componenta de asistenta sociala.

e Din cauza faptului ca la momentul in care se colectau datele s-au desfasurat actiuni de
verificare a eligibilitatii anumitor dosare pentru acordarea venitului minim garantat, se
recomanda reevaluarea situatiei In comunele selectate, referitor la numarul de dosare aflate

in platd in urma eventualelor modificari survenite in acordarea beneficiilor de ajutor social.

e Conform concluziilor ce reies din analiza strategiilor de asistentd sociald in mediul rural, se
impune trecerea de la accentul pe prestatii sociale, la cel pe serviciile sociale menite sa
imputerniceascd populatia la nivel local, in scopul contribuirii la dezvoltarea resurselor
umane, in special a celor provenite din medii dezavantajate, si al sprijinirii intrarii acestora

pe piata muncii.

e Pentru a palia lipsa de informatii resimtita la nivelul multora din autoritatile publice locale in
legdtura cu oportunitatile de accesare a unor fonduri disponibile, se recomanda ca una dintre
activitatile ce pot fi derulate prin viitoarele centre comunitare de resurse sa fie este aceea a
oferirii de sprijin si expertizd pe domeniul aplicérii la fondurile structurale europene, pe

domeniul elaborarii de proiecte pentru activitatile eligibile.

e Ar trebui stimulata angajarea la nivelul serviciilor SPAS din primarii a personalului cu studii
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superioare de specialitate, acolo unde acest lucru nu este inca realizat.

o La cererea personalului angajat in serviciile publice locale de asistenta sociala, se vor putea
de asemenea organiza cursuri de formare profesionalda continud in domeniu, furnizate de
Centrul de Resurse si Formare in Profesiuni Sociale Pro Vocatie, partener in cadrul
proiectului. Se recomanda astfel specializarea asistentilor in diverse arii ce tin de asistenta
sociald. In ceea ce priveste posibile cursuri de specializare/formare continud pentru asistenti

sociali din centre, avand in vedere dezvoltarea lor profesionald, am putea include:

- Cursuri de specializare in functe de problematica psihosociald din comunitate,
adaptate la contextul local si la tipul problemelor intalnite;
- Cursuri de scriere/aplicare de proiecte si management de proiect;
- Cursuri de dezvoltare comunitara;
- Cursuri pe teme ca: egalitate de sanse, violenta domestica, prevenirea delincventei
juvenile, consilierea familiilor care au in componentd un membru dependent
(dependenta de alcool, persoana cu dizabilitati etc.)
e Inunele comunititi am intalnit situatia in care multi parinti migreaz in striinitate, copiii lor
ramanand acasa pe anumite perioade de timp doar cu unul dintre parinti, cu bunicii sau la
alti membri ai familiei largite. Se recomanda astfel dezvoltarea unui serviciu care sa se

adreseze acestei nevoi.

e In cazul comunelor selectate, va trebui efectuati o analiza in profunzime a cererii de formare
in profesiuni sociale precum asistent maternal, instructor educator pentru unitati de persoane
cu dizabilitati, asistent personal al persoanei cu handicap grav, ingrijitor de persoane
varstnice la domiciliu si infirmier. Nevoi specifice au fost deja identificate in cazul catorva

comune, nsd o cartografiere mai exactd a cererii pe piata locald este necesara.

e Acolo unde exista deja resurse umane cu experienta active in profesiuni sociale, se poate
explora posibilitatea derularii de cursuri de formatori in domeniile respective. Astfel,
persoanele se pot constitui Tn resurse la nivel local, ce vor putea continua formarea de

personal si dupa terminarea proiectului de fata.
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D. Sanatatea

e Pentru imbunatatirea starii de sanatate a populatiei din mediul rural este necesar sa se
ofere servicii integrate (de educatie, de ocupare, de sanitate, sociale) care sd vizeze in

primul rand cresterea standardelor de viata din acest mediu.

e Tinand cont de atributiile deosebit de necesare pe care le pot avea asistentul medical
comunitar i mediatorul sanitar Tn comunitdtile dezavantajate, sdrace, in randul
populatiei vulnerabile din mediul rural se impune pastrarea sau infiintarea acestor

posturi acolo unde exista nevoi in acest sens.

e Din punct de vedere al serviciilor medicale necesare la nivelul comunitatilor rurale, pe
langa serviciile curative, trebuie sa se acorde o atentie marita activitatilor preventive de
consiliere, informare, educare a populatiei. Prin informarea populatiei se va ajunge la
imputernicirea oamenilor sd-si cunoasca drepturile, sd-si satisfaca nevoile si sa aiba un

control mai mare asupra proceselor de luare a deciziilor care le afecteaza viata.

e Este necesar ca autoritatile publice locale sd devind mai reactive fata de problemele de
sandtate ale populatiei si sa aiba capacitatea de a lua atat masuri de redresare pe termen
scurt, cat si de a realiza planificiri pe termen lung. In acest sens, este nevoie de
pregdtirea resurselor umane de la nivelul autoritatilor si de atragerea de resurse umane

din domeniul sanitar in structura autoritatilor locale.

e Punctul de plecare in realizarea unei strategii locale de imbunatatire a sanatatii publice
trebuie sd fie evaluarea starii de sandtate a populatiei din comunitate. Una dintre
prioritatile autoritatilor locale trebuie sa fie si evaluarea starii de sdnatate a comunitatii
(in mod special in comunitatile defavorizate), astfel incat sa se poata evidentia impactul

pe care il au eventualele masuri de redresare a conditiilor de trai asupra sanatatii.

e De asemenea, constituirea de parteneriate de catre autoritatile publice locale din mediul
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rural cu societatea civila poate constitui un punct de plecare pentru recunoasterea
problemelor de sdnatate la nivelul comunitatii deservite §i pentru atragerea de fonduri

pentru rezolvarea problemelor depistate.

e Rezultatele activitdtilor de consiliere pentru sandtate se vor regdsi §i In cresterea
disponibilitatii persoanelor din mediul rural de a participa activ pe piata muncii,
deoarece obtinerea unei stari bune a sanatatii este o conditie necesara pentru intrarea si
integrarea pe piata muncii. In acest sens, este de dorit o strAnsd conlucrare dintre
responsabilii pe domeniul ocuparii si personalul angrenat in servicii medicale si de

consiliere pentru sanatate.
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Studii si rapoarte de cercetare

Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate, Accesul romilor la servicile de sanatate
publica, 2010

Comisia Europeana, Directoratul General pentru Ocupare, Afaceri Sociale si
Oportunitati Egale, Growth, Jobs and the Social Progress in the EU. A Contribution to
the Evaluation of the Social Dimension of the Lisbon Strategy, 2009

Driga, O., Lafuente Gonzalez, E.M., Antreprenoriatul feminin Th Romania.

Caracteristici personale si efectul exemplelor antreprenoriale, CEBR Working Paper
series, 02-2009, CEBR, 2009

Institutul de Economie Nationala, Studiu preliminar privind potentialul de dezvoltare a

antreprenoriatului in judetele Mures, Harghita si Covasna in context regional §i
national, 2009

Lafuente, E., Vaillant. Y., Regional Differences in New Firm Formation: Evidence from
Romania, CEBR Working Paper, 01-2010, CEBR, 2010

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Analiza sistemului educatiei
antreprenoriale din Romania, 2010

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Raport de cercetare privind economia
sociald in Romdnia din perspectiva europeana comparata, 2010

Nicolescu, O. (coord.), Carta Alba a IMM-urilor din Romdnia, 2009, editia a VII-a,
Editura Lidana, Bucuresti, 2009

OECD, Is Informal Normal? Towards More and Better Jobs in Developing Countries,
2009

WHO, Preventing Chronic Diseases, a Vital Investment, 2005
WHO, Closing the gap in a generation, 2008

Winkleby, M.A. et al., Socioeconomic status and health: how education, income, and
occupation contribute to risk factors for cardiovascular disease, 1992

World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2009-2010, 2009
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Articole de specialitate

Arpinte, D., Profesionalizarea serviciilor de asistenta sociala, Calitatea Vietii, XVII, nr.
3-4, 2006, p. 343-362

Bartley M., Job insecurity and its effect on health, Journal of Epidemiology and
Community Health, 2005

Kivimaki M et al., Temporary employment and risk of overall and cause-specific
mortality, in American Journal of Epidemiology, 2003

Ramahi, T. et al., Socio-economic disparities in heart disease in the Republic of
Lebanon: findings from a population-based study, Jurnal Heart Asia 2010, 2:67-72

Documente ale institutiilor relevante

ANOFM, Sinteza privind stadiul realizarii Programului de ocupare a fortei de munca al
ANOFM, la finele trimestrul 111 2010

ANOFM, Situatia realizarii programului de ocupare a fortei de munca al ANOFM, la
data de 30 septembrie 2010, pe tipuri de masuri

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, Raport de activitate, 2009

Centrul National de Pregétire in Statistica, Analiza dezvoltarii resurselor umane in
regiunea de dezvoltare Sud-Est in perioada 2007-2009, 2010

Consiliul Judetean Bacau, Strategia de dezvoltare durabila a judefului Bacau in
orizontul de timp 2010-2021

Grontmij/Carl Bro, Euroconsultants, Strategia de dezvoltare a zonei metropolitane Targu
Mures, 2010

Institutul National de Statistica, Anuarul statistic al Romaniei, 2009
Institutul National de Statistica, Anuarul statistic al Roméniei, 2010

Institutul National de Statistica, Buletin statistic lunar judetean, judetele: Alba, Bacau,
Braila, Botosani, Brasov, Buzau, Constanta, Covasna, Galati, Harghita, lasi, Mures,
Neamt, Sibiu, Suceava, Tulcea, Vaslui, Vrancea, octombrie 2010

Institutul National de Statistica, Forta de munca in Romdnia: Ocupare si somaj, editia
2007 — 2009

Institutul National de Statistica, Forta de munca in Romania. Ocupare si somaj, 2010

Institutul National de Statistica, Implementarea politicilor privind piata muncii, date
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statistice, 2009

Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale, Directia Servicii Sociale si Incluziune
Sociala, Analiza datelor statistice privind plata ajutorului social conform Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat in perioada 1 ianuarie — 31 octombrie 2010

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Clasificarea Ocupatiilor din
Romdnia, Grupa majora 2 Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Clasificarea Ocupatiilor din
Romania, Grupa Majora 5, Lucratori operativi in servicii, comert si asimilati

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Informare privind plata ajutorului
social conform legii 416/2001 privind Venitul Minim Garantat in semestrul 1 2009

Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune
Sociala regiunea Centru, Planul Regional de Actiune pentru Ocuparea fortei de munca si
incluziune sociala 2009 — 2011

Secretariatul Tehnic Permanent al Pactului Regional pentru Ocupare si Incluziune
Sociald regiunea Nord-Est, Planul Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei de
Munca si Incluziune Sociala, 2009-2011 (editie revizuita in 2010)

Secretariatul Tehnic Permanent pentru Ocupare si Incluziune Sociald Regiunea Sud-Est,

Planul Regional de Actiune pentru Ocupare si Incluziune Sociala Regiunea Sud-Est —
2009-2011

Alte documente

Euro-barometrul ,, Health in the European Union”, 2007

Strategia Guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM), 2010

Strategia nationala si europeand de sustinere §i promovare a
antreprenoriatului de tineret, 2010

Articole din presa online

http://www.ziaruldeiasi.ro/local/comuna-asistata-social~ni5por

http://www.evz.ro/detalii/stiri/romani-de-profesie-asistati-social-894910/pagina-
comentarii/5.html#comentarii

http://www.bzi.ro/comuna-ramasa-fara-asistati-social-176809
http://www.lumeasatului.ro/minunea-de-la-oniceni_343.html
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http://www.monitorulneamt.ro/stiri/?editia=20051025&pagina=1&articol=940

Alte surse web consultate

http://www.alba.insse.ro
http://www.bincub.ro

http://www.cnas.ro
http://www.entrepreneurship-indicators.net
http://www.heartstats.org
http://www.who.int

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013
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Harta localitatilor recomandate pentru implementarea Centrelor Comunitare de
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ANEXA 2

Grila de evaluare a comunelor in vederea selectiei pentru implementarea Centrelor Comunitare de Resurse

Nr. Criteriu Indicator Punctaj
crt.
1 Marimea localitatii | Numarul de locuitori 0 —sub 1500 de locuitori

1 —intre 1501 5i 4000

2 —ntre 4001 si 6500

3 — peste 6500

2 Distanta fata de cel Distanta in km fatd de cel mai apropiat centru urban 0 — distanta de peste 40 de km
mat apropiat oras 1 — distanta intre 25 — 40 km
2 — distanta intre 15 — 24 km
3 — distantd sub 15 km

3 Accesibilitatea Distanta in km fata de cel mai apropiat punct de lucru / agentie 0 — distanta de peste 40 de km

serviciilor publice de locala de ocupare a fortei de munca

formare si consiliere
profesionala 2 — distanta intre 15 — 24 km

3 — distantd sub 15 km

1 — distanta intre 25 — 40 km

mmm INVESTESTE IN OAMENI!
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Nr. Criteriu Indicator Punctaj
crt.
4 Existenta unei Numarul de romi autoidentificati 0 — nu exista romi autoidentificati
comunitafl d? rom! 1 — comunitate sub 400 de romi autoidentificati
autoidentificati in
localitate 2 — comunitate ntre 401 — 600 romi autoidentificati
3 — peste 600 romi autoidentificati
5 Existenta unui numar Numarul de persoane aflate in evidentele AJOFM ca someri 0 — sub 50 de persoane
important de someri 1 —intre 51 si 100 de persoane
2 —intre 101 5i 200 de persoane
3 — peste 200 de persoane
6  Existenta unor Numarul de IMM-uri din localitate 0 — niciun IMM, sau date inexistente
activitai 1 sub 10 IMM-uri
antreprenoriale
2 —intre 11 §i 20 de IMM-uri
3 — peste 20 IMM-uri
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Nr. Criteriu Indicator Punctaj
crt.
7 Potentialul de Existenta unor resurse naturale sau antropice care pot fi 0—nu exista /nu au fost identificate de echipa / nu
antreprenoriat exploatate in initiative antreprenoriale. au fost comunicate de autoritati
Prin resursa naturala se intelege: 1 — exista o singura resursa dificil de valorificat din
-resurse materiale (materie lemnoasd, minereuri, fructe de padure, ciuperci, motive obiective (de ex. acces greoi, resursa in
peste, animale silbatice, etc) cantitate micd, etc)
-resurse geografice (apropierea de rezervatii naturale sau puncte de interes 2 _ existd o resursd cu potential de valorificare
turistic: lacuri, rauri, munti, delta, pesteri, etc.) ’
i . e 3 — exista mai multe resurse cu potential crescut de
Prin resursa antropica se intelege: i ’
valorificare
-monumente istorice, de patrimoniu, culturale, religioase realizate de om
(biserici, castele, catedrale, fortificatii, conace, palate, obiecte de arta, etc.).
8 Calitatea Practicabilitatea infrastructurii rutiere interne si de acces In 0 — drumul de acces principal catre satele comunei

infrastructurii rutiere

conditii meteorologice dificile — pe timp de iarnd sau ploios

este impracticabil pe timp de iarna / ploios
1 - exista unul sau mai multe drumuri interioare
dificil accesibile pe timp de iarna / ploios

2 — exista portiuni scurte de drumuri interioare dificil
accesibile pe timp de iarna / ploios, insa se poate
accesa majoritatea locuintelor din toate satele

3 — toate drumurile de acces §i interioare sunt
accesibile in orice conditii meteorologice
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Nr. Criteriu Indicator Punctaj
crt.
9 Riscul de suprapunere Existenta unor programe similare in comuna, fie concomitent cu 0 — concomitent cu proiectul CCR se va derula in

cu alte programe
similare

interventia preconizata, fie anterioare acesteia
Prin programe similare se intelege:

programe / proiecte cu obiectivul de a forma persoane din comuna in domeniul
profesional

comund un program similar

1 — se deruleaza un program similar in comuna, insa
se va termina Inaintea demararii activitatilor din
cadrul proiectului CCR

2 — s-au derulat Tn trecut unul sau mai multe
programe similare

3- nu exista si nici nu au existat programe similare

10

11

Migratia temporara

Gradul de dependenta
a populatiei de
prestatiile de asistenta
sociala

Numarul estimat de persoane care migreaza temporar pentru
lucru

Numarul de dosare aprobate pentru acordarea venitului minim
garantat

0 — peste 400 de persoane migreaza periodic

1 —1ntre 100 — 400 de persoane migreaza periodic

2 —sub 100 de persoane migreaza periodic

3 — fenomenul de migratie temporara este practic
inexistent

0 — peste 200 de dosare

1 —intre 125 si 200 de dosare

2 — intre 50 §i 124 de dosare

3 —sub 50 de dosare

o
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12 Gradul de saracie Rata saraciei 0 —sub 20%
1 —Tintre 20 — 30%
2 —ntre 30 — 40%
3 — peste 40%
13 Profunzimea saraciei Deficitul de consum 0 —sub 5%
1—1intre 5—-10%
2 —intre 11 — 15%
3 — peste 15%
14 | Severitatea saraciei | Severitatea saraciei 0 —sub 4%
1 —intre 4 5i 5,5%
2 —intre 5,6 si 7%
3 — peste 7%

o
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ANEXA 3

Lista de rezerva pentru localitatile recomandate pentru implementarea Centrelor
Comunitare de Resurse

e Regiunea Nord-Est

Mironeasa, lasi
Boghicea, Neamt
Vileni, Neamt

Cornu Luncii, Suceava

Osesti, Vaslui

e Regiunea Centru

Ighiu, Alba

Ghelinta, Covasna
Ceuasu de Campie, Mures
Craciunesti, Mures

Ernei, Mures

e Regiunea Sud-Est

Brahasesti, Galati
Munteni, Galati
Homocea, Vrancea
Racoasa, Vrancea

Slobozia Bradului, VVrancea

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013
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ANEXA 4

Reprezentari grafice pentru comunele recomandate

Populatia totald a comunelor recomandate

10000
9000
8000
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6000
5000
4000
3000
2000
1000

Fipirig Barcea Manéastirea Casin Motca Mica Sanpaul Cosula
esti Réucesti Albesti Frurusita Danesg lvénesti Puscasi Bégaciu

Figura 10. Populatia totalid a comunelor

Populatia comunelor
pe grupe de varsta
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20% i i1 n B
10% n A R R B
0%
Fipirig Barcea  Manastirea Casin Motca Mica Sanpaul Cosula
vesti Raucesti Albesti Frumusita Danes vanesti Puscasi Bégaciu
Figura 11. Populatia comunelor pe grupe de virsti
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Numar de romi din populatia comunelor
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O /
Frumusita Mica Séanpaul Bagaciu Cosula Pipirig Ménéastirea Casin
vesti Puscasi Albesti Barcea Danes Motca vanesti Raucesti
Figura 12. Numar de romi din populatia comunelor
Ponderea romilor in populatia totala
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Figura 13. Ponderea romilor din populatia totala
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Figura 14. Rata imbdtranirii si raportul de dependentdi

Numarul somerilor
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Figura 15. Numarul somerilor
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Figura 16. Ponderea somerilor din populatia activa
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Figura 18. Numdrul de dosare pentru acordarea beneficiilor legii 416/2001

350 400

INVESTESTE IN OAMENI!

PROIECT COFINANTAT DIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN PRIN
mn“ “E- PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007 — 2013

Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN

Tel/fax: 004 021/456 03 21
e-mail: office@sastipen.ro

5’_)_ \K"PRO Str. Mircea cel Batran 76, sector 5, Bucuresti, cod 051112
agentia o ng

274

www . sastipen.ro



—
Fe - o
/ SASTIPEN
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANSE| Fondul Social European Instrumente Strecturale Centrul Romilor pentru
MINESTERUL MUNCE. FANILIE! POSDRU 20072013 20072013 Politici de Sanatate

$! PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRY

Tntocmit,

Ana lvasiuc — expert cercetare

Andrei Constantin — expert cercetare

Cosmin Serban — expert cercetare

Theodora Ene — responsabil componenta ocupare

Simona Mihaela Preda — responsabil componenta asistenta sociala
Smaranda Witec — responsabil componenta antreprenoriat
Cristina Crintea — responsabil componenta sanatate

Eugenia Bratu — asistent proiect

George Radulescu — asistent proiect
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