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Sistemul de asezari la nivelul Regiunii Centru in contextul dezvoltarii policentrice

1 Obiectivul principal al studiului

Obiectivul principal al studiului este elaborarea unui instrument de lucru in procesul de dezvoltare
regionala durabila prin:

- oferirea unui concept de analiza a sistemului de asezari la nivel regional pe baza caruia se pot
delimita geografic arii cu potential sau vulnerabilitate

- identificarea unor seturi de date si informatii pe baza carora se pot crea scenarii referitoare la
dinamica si tendinta de dezvoltare a Regiunii Centru

- sinteza a documentelor strategice si programatice la nivel european si regional care sunt punctul
de pornire in formularea politicilor, masurilor si actiunilor ce vizeaza dezvoltarea teritoriala
echilibrata

- prezentarea conceptului de dezvoltare policentrica avand la baza consultarea documentelor
strategice si rezultatele unor proiecte de cercetare teritoriala

- trecerea in revista a unor aspecte privind dezvoltarea policentrica la nivelul Regiunii Centru

2 Importanta si relevanta studiului la nivel regional si national

Pornind de la conceptul de dezvoltare regionala care urmareste ,impulsionarea si diversificarea
economice, stimularea investitiilor in sectorul privat, contributia la reducerea somajului si nu in cele din
urma sa conduca la o imbunatatire a nivelului de trai” (MDRT, Dezvoltare regionald), studiul de fata se
doreste a fi un instrument de analiza contextuala a realitatji si dinamicii teritoriale la nivelul Regiunii Centru,
oferind astfel informatji suport in procesul decizional, in implementarea politicilor regionale care vizeaza
dezvoltarea durabila.

Politica de dezvoltare regionala reprezintd un , ansamblu de masuri planificate si promovate de
autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori (privati, publici, voluntari),
in scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile, prin valorificarea eficienta a potentialului
regional si local, in scopul imbunatatirii conditiilor de viata. Principalele domenii care pot fi vizate de
politicile regionale sunt: dezvoltarea intreprinderilor, piata fortei de munca, atragerea investiiilor, transferul
de tehnologie, dezvoltarea sectorului IMM-urilor, imbunatatirea infrastructurii, calitatea mediului
inconjurator, dezvoltare rurald, sanatate, educatie, invatamant, culturd.” (MDRT, Dezvoltare regionala).

Implementarea eficienta a politicii de dezvoltare regionala nu se poate realiza fara o cunoastere si
analiza a teritoriului, a relajilor care exista intre acesta si populatia si activitatile economice, precum si
anticiparea tendintelor de evolutie prin construirea de scenarii de dezvoltare.

Unul dintre cele trei mari obiective ale politicii de coeziune (convergenta, competitivitatea regionala si
ocuparea fortei de munca si cooperarea teritoriald europeana) ale Uniunii Europene vizeaza promovarea
dezvoltarii echilibrate a intregului teritoriu comunitar, prin incurajarea cooperarii i schimbului de bune
practici in toate regiunile din Uniunea Europeand. In acest sens, in perioada 2007-2013 se afld in
implementare o serie de programe de cooperare europeana (Roméania-Bulgaria, Romania — Republica
Serbia, Romania — Ucraina — Republica Moldova, Bazinul Marii Negre, Ungaria — Romania, Ungaria —
Slovacia — Romania — Ucraina, Sud Estul Europei, INTERREG IVC, URBACT II, ESPON 2013, INTERACT
I).

Studiul de fata se doreste a fi un instrument in procesul de dezvoltare regionala prin oferirea unei
imagini cu privire atat la sistemul de asezari la nivel national si in special la nivelul Regiunii Centru si a
potentialului sdu de dezvoltare. in acelasi timp se doreste crearea, in prima faz, a cadrului de abordare a
dezvoltarii policentrice a Regiunii Centru.

Corelarea informatiilor prezentate in prezentul studiu cu principiile generale ale amenajarii teritoriului
(p. dezvoltarii teritoriale, p. echilibrului teritorial, p. asigurarii unor conditii de viatd mai bune, p. ecologic, p.
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dezvoltarii durabile) va completa cadrul de identificare, dezvoltare sau implementare de solutii viabile de
dezvoltare durabila a Regiunii Centru.

3 Metodologia de cercetare

Metodologia de cercetare a acestei analize are la baza o abordate predominant geografica, pornind
de la premiza ca o bund cunoastere a realitatii teritoriale si a relatjilor care exista intre fenomenele
geografice si dezvoltarea socio-economica sunt esentiale in formularea cat mai buna a unor obiective,
masuri sau actiuni in cadrul documentelor atat la nivel local, judetean cat si regional (planuri i strategii de
dezvoltare durabila, planuri de actiune, etc.).

Analiza de fata a avut ca punct de pornire prelucrarea unor seturi de date statistice si geospatiale care
ofera o prima imagine a realitatji teritoriale si a elementelor sistemului de agezari la nivelul Regiunii Centru.
Pe baza acestor rezultate si in urma parcurgerii unei literaturi de specialitate in domeniu s-a elaborat
metodologia de analiza, aceasta fiind in stransa corelatie cu obiectivele si rezultatele asteptate.

Astfel, s-a identificat un set de indicatori relevanti pentru a fi integrati in ecuatii matematice ce descriu
dinamica sistemului de asezari si interdependenta elementelor componente ale acestuia, oferind astfel
posibilitatea construirii de scenarii de evolutje.

Pentru a obtine rezultate cat mai relevante s-au identificat cateva metodele si tehnologii potrivite de
analiza:

- Metoda matematica
Metoda comparatiei

- Metoda observatjei

- Tehnologia Sistemelor Informatice Geografice (GIS)

Pornind de la elementele unui sistem de asezari: teritoriul, populatia si activitatile economice s-a
identificat un set de indicatori, care analizati prin corelarea si definirea relatiilor dintre acestia sunt suportul
in elaborarea modelului conceptual de analiza la nivel regional.

Prin elaborarea acestui studiu se doreste identificarea unor fenomenele si procesele teritoriale tinind
cont de conditiile specifice la nivelul Regiunii Centru. Concluziile analizei pot reprezenta un punct de
plecare important in fundamentarea politicilor la nivel regional precum si in initierea si dezvoltarea unor
proiecte la nivel regional.

Utilizand tehnologia Sistemelor Informationale Geeografice s-a realizat o baza de date geospatiala la
nivel regional pe baza unei selectie a unor indicatori relevantj in studiul sistemului de asezari. Baza de date
elaborata adauga o dimensiune europeana la informatiile si cunostiintele despre teritoriul Regiunii Centru si
despre oportunitatile sale de dezvoltare.

4  Terminologie si nofiuni asociate sistemului de asezari

Existenta in cadrul analizei a unui capitol dedicat definirii unor notiuni asociate sistemului de asezari
reprezinta primul pas in intelegerea si analiza fenomenelor si proceselor specifice la nivelul Regiunii
Centru.

in analiza unui sistem de asezari la nivel regional organizarea si complexitatea teritoriald ofera prima
reprezentare vizuald, cartografica si mentala a realitatii din teritoriu. in acest sens, s-a considerat relevant
trecerea in revista a terminologiei si notiunilor asociate teritoriului.

a. Retea de localitati

In Anexa 2 din Legea 350 din 6 iulie 2001, privind menajarea teritoriului si urbanismului, reteaua de
localitati este definita ca fiind "totalitatea localitatilor de pe un teritoriu (national, judetean, zona functionala)
ale caror existenta si dezvoltare sunt caracterizate printr-un ansamblu de relatii desfasurate pe multiple
planuri (economice, demografice, de servicii, politico-administrative etc.). refeaua de localitati este
constituita din localitati urbane si rurale.”

b. Sistemele teritoriale



Sistemele teritoriale sunt ansambluri functionale constituite din elemente si relatji care au ca finalitate
atingerea unor teluri comune. Exista doua mari categorii de sisteme teritoriale:

- sisteme naturale, considerate omogene si care au la baza 6 componente (relieful, solul, apa, clima,

vegetatia si fauna)

- sisteme antropice, considerate heterogene si care sunt alcatuite din 4 componente (populatia,

activitatile economice, asezarile umane si comportamentul comunitatilor umane)

Orice sistem teritorial se comporta ca un sistem termodinamic si informational optimal deschis si are o
structurd disipativa. Acesta nu poate fi conceput inafara fluxurilor de materie, energie si informatie. in
acelasi timp prezinta structuri prin care pierde cantitati importante din acestea. Exista posibilitatj interne de
autoorganizare, de a fi ceea ce este si de apartenentd la alte sisteme teritoriale, situate pe o treapta
superioara ierarhic.

c. Sistem urban

Tn Anexa 2 din Legea 350 din 6 iulie 2001, privind menajarea teritoriului si urbanismului, sistemul urban
este definit ca fiind "sistemul de localitati invecinate intre care se stabilesc relatii de cooperare economica,
sociala si culturala, de amenajare a teritoriului si protectie a mediului, echipare tehnico-edilitara, fiecare
pastrandu-si autonomia administrativa.”

d. Structurd urbané

n Anexa 2 din Legea 350 din 6 iulie 2001, privind menajarea teritoriului i urbanismului, structura
urbana este definitd ca reprezentand “totalitatea relatiilor in plan functional si fizic, pe baza carora se
constituie organizarea unei localitali sau a unei zone din aceasta si din care rezultd configuratia lor

spatiald”. De fapt, structura urbana reprezinta modul de alcatuire, de grupare sau de organizare a unei
localitati sau a unei zone din aceasta, constituita istoric, functional si fizic.

e. Spatiu rural

Spatiul rural este un concept deosebit de complex fapt ce a generat o mare diversitate de pareri privind
definirea, sfera de cuprindere si componentele sale. Spatjul rural nu este un spatiu concret si eterogen.
Eterogenitatea poate fi privita sub doua aspecte: primul se refera la teren — topografie, subsol, sol i
microclimat; al doilea aspect se refera la demografie — densitate si polarizare . Cele mai importante
aspecte in definirea unui spatiu rural sunt:

- spatiul rural se caracterizeaza printr-o slaba densitate a populatiei;

- formele de stabilire umana sunt satele si comunele, caracterizéndu-se prin individualitatea si

discontinuitatea spatjului construit;

- activitatea productiva este predominant agricola si silvica, dar nu exclude industria de procesare i

comertul rural;

O definitia spatiului rural o intélnim in Recomandarea nr. 1296/1996 a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei cu privire la Carta europeana a spatiului rural in urmatoarea forma: notjiunea de ,spatju
rural cuprinde o zona interioara sau de coasta care contine satele i orasele mici, in care majoritatea partii
terenului este utilizata pentru:

- agricultura, silvicultura, acvacultura si pescuit;

- activitatile economice si culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat, industrie, servicii
etc);

- amenajarile de zone neurbane pentru timpul liber si distractii (sau de rezervatji naturale);

- alte folosinte (cu exceptia celor de locuit)".

f. Poli de crestere

Prin HG nr. 998/2008 cu modificarile si completarile ulterioare, la nivel national au fost identificati 7 polii
de crestere reprezentati de mari centre urbane (lasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca
si Brasov) si arealele de influenta ale acestora. in cadrul acestor poli de crestere se realizeaza cu prioritate
investitii din programele cu finantare comunitara si nationala.
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g. Poli de dezvoltare urbana

Prin HG nr. 998/2008 la nivel au fost identificati polii de dezvoltare urbana reprezentati de municipiile
Arad, Baia Mare, Bacau, Braila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti, Ramnicu-Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava,
Targu Mures. Prin polii de dezvoltare urbana se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu
finantare comunitara si nationala.

h. Centre urbane
Centrele urbane sunt reprezentate de orase/municipii cu peste 10.000 de locuitori, altele decéat polii de
crestere si polii de dezvoltare urbana mentionati prin HG nr. 998/2008.

I.  Zona functionald

In Anexa 2 din Legea 350 din 6 iulie 2001, privind menajarea teritoriului si urbanismului, zona
functionala reprezinta acea "parte din teritoriul unei localitati in care, prin documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism, se determina functiunea dominanta existenta si viitoare. Zona functionala poate
rezulta din mai multe parti cu aceeasi functiune dominanta (zona de locuit, zona activitatilor industriale,
zona spatiilor verzi, efc.) ”

J. Zoné de protejatd

Tn Anexa 2 din Legea 350 din 6 iulie 2001, privind menajarea teritoriului si urbanismului, zona protejata
este "suprafata delimitatd in jurul unor bunuri de patrimoniu, construit sau natural, a unor resurse ale
subsolului, in jurul sau in lungul unor oglinzi de apa etc. si in care,prin documentatile de amenajare a
teritoriului si de urbanism, se impun masuri restrictive de protectie a acestora prin distanta, functionalitate,
inaltime si volumetrie”

k. Zond defavorizata
Tn Anexa 2 din Legea 350 din 6 iulie 2001, privind menajarea teritoriului si urbanismului, zona
defavorizata cuprind "arii geografice strict delimitate teritorial, care indeplinesc cel putin una din
urmatoarele conditii:
- au structuri productive monoindustriale care in activitatea zonei mobilizeaza mai mult de 50% din
populatia salariata
- sunt zone miniere in care personalul a fost disponibilizat prin concedieri colective in urma aplicarii
programelor de restructurare
- Inurma lichidarii, restructurarii sau privatizarii unor agenti economici apar concedieri colective care
afecteaza mai mult de 25% din numarul angajatilor care au domiciliul stabil in zona respectiva
- rata somajului depaseste cu 25% rata somajului la nivel natjonal
- sunt lipsite de mijloace de comunicatie si infrastructura este slab dezvoltata.”

I Organizarea spatiului geografic

Conceptul de organizare a spatiului geografic are la baza 2 abordari:

- Organizarea naturald a spatiului care este rezultatul unor permanente interactiuni intre fortele
endogene si exogene, care, dupa legi cosmice, fizice, chimice, biologice si geografice tind spre
atingerea unui stadiu de echilibru relativ

- Organizarea antropicd a spatiului care reprezinta actiunea constienta a omului de a modifica unele
componente ale spatiului geografic, printr-un ansamblu de interventii, in scopul cresterii eficientei
socio-economice fara a determina dezechilibre in organizarea acestuia

m. Amenajare teritoriala

Scopul de bazd al amenajarii teritoriului il constituie armonizarea la nivelul intregului teritoriu a
politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel national si local pentru asigurarea
echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se cresterea coeziunii si eficientei relatiilor
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economice $i sociale dintre acestea. Amenajarea teritoriului reprezinta, deci, expresia spatiala a politicilor
economice, sociale, culturale si ecologice ale societaji.

in Romania, activitatile de amenajare teritoriului i de urbanism se desfisoara conform Legii 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile ulterioare, care stabileste ca obiective ale
amenajarii teritoriului: dezvoltarea economica si sociala echilibrata a regiunilor si zonelor, cu respectarea
specificului acestora, imbunatatirea calitatii vieti oamenilor si colectivitatilor umane, gestionarea
responsabila a resurselor naturale si protectia mediului, utilizarea rationala a teritoriului. Conform Legii
350/2001 activitatea de amenajare a teritoriului se exercita pe intreg teritoriul Romaniei pe baza principiului
ierarhizarii, coeziunii si integrarii spatiale la nivel national, regional, judetean, orasenesc si comunal, creénd
cadrul adecvat pentru dezvoltarea echilibrata si utilizarea rationald a teritoriului precum si gestionarea
responsabila a resurselor naturale si protectia mediului.

n. Dezvoltare teritoriald

Dezvoltarea teritoriala este “procesul de transformare a geografiei teritoriilor locuite (elemente fizice:
infrastructura, peisaj, orase, dar si structura teritoriala si distributia geografica a populatiei si activitatilor
umane “ (Ministerul Dezvoltarii regionale si Turismului, Dezvoltare Teritoriald). Dezvoltarea teritoriala este
un concept comprehensiv folosit, de asemenea, ca obiectiv al politicilor publice: nu se urmareste numai
cresterea economica in regiunile respective, ci si durabilitatea, cu aspectele sale economice, sociale, de
mediu si culturale. Tn actualul context european caracterizat de rate de crestere scazute si dezechilibre
regionale accentuate, dezvoltarea teritoriala a devenit o prioritate generald in vederea imbunatatirii
serviciilor si gradului de ocupare si in vederea reducerii dezechilibrelor teritoriale.

0. Dezvoltare durabila

in Anexa 2 din Legea 350 din 6 iulie 2001, privind menajarea teritoriului si urbanismului, dezvoltarea
durabila este definita ca fiind procesul ce vizeaza ,satisfacerea necesitatilor prezentului, fara a se
compromite dreptul generatjilor viitoare la existenta si dezvoltare”.

p. Coeziune teritoriala

Conform noului Tratat de la Lisabona, aflat in curs de ratificare de catre Statele Membre, coeziunea
teritoriala a devenit cea de-a treia dimensiune a politicii de coeziune, pe langa componenta sociala si cea
economica.

Definitia conceptului de coeziune teritoriala se afla inca in dezbatere la nivel european, insa exista
cateva elemente care sunt acceptate de toata lumea, acestea fiind dezvoltarea echilibrata a teritoriului,
reducerea disparitatilor si valorificarea potentialului teritorial. O definitie generala propusa pentru conceptul
de coeziune teritoriala in urma consultarii instituiilor romanesti de catre ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului este: ” coeziunea teritoriald este expresia dezvoltarii echilibrate, coerente si armonioase a
teritoriului, sub aspectul activitatilor economice, sociale, al dotarilor, al accesibilitatji si al calitatii mediului, al
existentei conditiilor de viata si de munca echitabile pentru toti cetatenii, indiferent de locul in care se afla.
Politica de coeziune teritoriala trebuie sa urmareasca diminuarea diferentelor de dezvoltare dintre regiunile
geografice, dintre mediul urban si cel rural, dintre centru si periferie, precum si prevenirea amplificarii
discrepantelor teritoriale.”

5 Documente strategice si programatice suport

Formarea unei prime imagini cu privire la coeziunea teritoriala se poate realiza prin analiza datelor si
informatiilor din documentele de politici existente si are ca scop definirea obiectivelor si indicatorilor folositi
in masurarea coeziunii teritoriale, complexitatea dezvoltarii teritoriale, identificarea problemelor provocari
teritoriale, oportunitdti de dezvoltare si efecte teritoriale. in acest sens s-au trecut in revistd documentele
strategice si programatice de la nivel european pana la nivel local.



5.1 Nivelul european

In general, obiectivul principal al strategiilor de dezvoltare spatiala ale tarilor membre ale Uniunii
Europene este constituirea unui suport pentru cresterea competitivitaii in contextul globalizarii, al intaririi
coeziunii regiunilor si al armonizarii politicilor de dezvoltare sectoriala.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a impus racordarea problematicii dezvoltarii spatiale la
cadrul conceptual, la suportul fizic-teritorial i la orizontul temporal luate in considerare in spatiul
comunitar.

Astfel, pe plan_conceptual, au fost adoptate urmatoarele documente care contin principiile de
dezvoltare spatiala:

- Principii directoare pentru o politica de dezvoltare spatiala a Uniunii Europene si a tarilor
candidate, adoptata la Conferinta informald a ministrilor responsabili cu amenajarea
teritoriului Uniunii Europene — ,Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar” (ESDP) —
Posdam, 10-11 mai 1999

- Principii de dezvoltare spatiald europeana, adoptate la Conferinta europeana a ministrilor
responsabili cu amenajarea teritoriului — CEMAT, Hanovra 2000, cu titlul ,Principii
directoare pentru Dezvoltarea Teritoriala Durabila a Continentului European”

- Strategia Lisabona/ Goteborg, adopata in anul 2004, avand ca scop convergenta strategiilor
tarilor din Uniunea Europeana in vederea cresterii coeziunii la scara UE prin acfjuni
interconectate si mutatii structurale in cinci domenii importante: societatea cunoasterii,
piata interna, climatul afacerilor, piata muncii si mediul

Din punct de vedere teritorial, palierele luate in considerare in interrelationare pentru definirea
influentei globalizarii asupra organizarii spatiale precum si asupra viitoarelor tendinte de dezvoltare sunt:
nivelul mondial, arii continentale, Uniunea Europeana, tari membre si asociate, regiuni (EUROSTAT NUTS
1, 2 si 3), entitati locale. in acelasi timp, categoriile de teritorii propuse s& strucutreze politicile de
dezvoltare spatiala a Europei (conform documentului ,Perspectiva de Dezvoltare Spatjala a Europei”) sunt
strucutrate pe criteriile ponderii caracterului urban sau rural al acesibilitatii: zone/regiuni metropolitane,
zone urbane policentrice, zone rurale urbanizate, zone rurale si zone perifercie. Relationarea entitatilor
amintite se exprima prin gradul de policentricitate, conceptul central adoptat de Uniunea Europeana ca
principal mijloc de echilibrare a dezvoltarii spatiale viitoare pe toate palierele teritoriale, de la cel comunitar
la cel local. Din acest punct de vedere, Romania se situeaza ca si grad de policentricitate in registrul
mediu, similar cu ltalia si Elvetia.

Din punct de vedere temporal, abordarea multiscalara priveste retrospectiv o perioada de 60 de
ani, iar prospectiv perioade de timp definite ca fiind: foarte scurte (1 an), scurte (5 ani), medii (10-15 ani),
lungi (20-25 ani) si foarte lungi (40-50 ani). Strategiile de dezvoltare spatiala a teritoriilor nationale se
inscriu in ultimile doua orizonturi temporale.

Amenajarea teritoriald, procesul de dezvoltare durabila dar si dezvoltarea spatiala a asezarilor
trebuie sa aiba la baza pe langa politicile nationale si politici europene si documentele strategice. Astfel,
principalele documente europene la care Roménia isi aliniaza politicile sale in domeniul amenajarii
teritoriale_sunt:

a. Agenda Teritoriala a Uniunii Europene — Spre o Europa mai competitiva si durabila a
regiunilor diverse, document acceptat cu ocazia reuniunii ministeriale informale privind
dezvoltarea urbana si coeziunea teritoriala de la Leipzig, 24-25 mai 2007

b. Carta europeana a amenajarii teritoriului. Carta de la Torremolinos, adoptata la 20 mai
1983 la Torremolinos (Spania) cu ocazia conferintei europene a Ministrilor responsabili cu
Amenajarea Teritoriului

c. Principii directoare pentru Dezvoltarea teritoriala durabila a Continentului european,
elaborate de catre Comitetul inaltilor Functionari, cu ocazia conferintei europene a Ministrilor
responsabili cu Amenajarea Teritoriului, Hanovra, 7-8 septembrie 2000



d. Schema de dezvoltare a spatiului comunitar. Spre o dezvoltare spatiala echilibrata si
durabila a teritoriului Uniunii Europene, document aprobat la Consiliul informal al Ministrilor
responsabili de amenajarea teritoriului la Postdam, mai 1999

Documentele strategice la nivel european in domeniul amenajdrii teritoriului, dezvoltarii durabile si
dezvoltarii spatiale si a caror obiective si principii trebuie sa fie armonizate si in documentele strategice la
nivelul Roméniei sunt:

a. Conventia europeana a peisajului, din 20/10/2000, publicat im Monitorul Oficial, Partea I, nr.

536 din 23/07/2002

b. European Landscape Convention, Florence, 20 octombrie 2000

c. Raport privind politica de locuinte si politica regionala, 2006/2108 (INI), Comisia pentru

dezvoltare regionala

d. Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the European Continent,

document adoptat cu ocazia celei de a 12-a sesiuni a conferintei europene a Minigtrilor
responsabili cu Amenajarea Teritoriului, Hanovra, 7-8 septembrie 2000
a. Territorial Agenda of the European Union, document aprobat cu ocazia intalnirii informale a
ministrilor responsabili de dezvoltarea urbana si coeziunea teritoriala, Leipzig, 24-25 mai 2007
b. Leipzig charter on Sustainable European Cities, document cu ocazia intalnirii informale a
ministrilor responsabili de dezvoltarea urbana si coeziunea teritoriald, Leipzig, 24-25 mai 2007

5.2 Nivelul national

a. Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila a Roméniei — Orizonturi 2013 - 2020- 2030
Elementul definitoriu al acestei strategii nationale este racordarea Romaniei la 0 noua filosofie a

dezvoltarii, proprie Uniunii Europene si larg impartasita pe plan mondial - cea a dezvolarii durabile.
Finalizata in 2008, Strategia Nationala de Dezvoltare Durabild a Romaniei reprezintad un proiect

comun al Guvernului Roméniei, prin Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, si Programului

Natjunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).
Strategia vizeza realizarea a 3 mari obiective strategice pe termen scurt, mediu si lung:

- Orizont 2013: Incroparea organici a principiilor si practicilor dezvolérii durabile in ansamblul
programelor si politicilor publice ale Roméniei ca stat membru al Uniunii Europene

- Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai
dezvoltarii durabile

- Orizont 2030: Apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor membre
ale Uniunii Europene din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

b. Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR) 2007-2013

Conform aquis-ului privind Politica de Coeziune a Uniunii Europene, fiecare stat membru elaboreaza
un Cadru Strategic National de Referinta (CSNR) ca document de referinta pentru programarea fondurilor
strucutrale si de coeziune. Acest document nu va servi ca instrument de management, ci ca document
strategic prin care se stabilesc prioritatile de interventie a fondurilor strucutrale si de coeziune in perioada
de referinta 2007-2013.

In urma unor seturi de analize au fost identificate urmétoarele domenii pentru care sunt necesare
interventii strucutrale majore pe termen lung pentru a impulsiona dezvoltarea economiei romanesti:

- infrastrucutra de baza

- dimensiunea teritoriala

- competitivitatea economica

- capitalul uman

- capacitatea administrativa

c. Conceptul National de Dezvoltare Spatiala - Roménia 2025,
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Elaborat de Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,lon Mincu” — CCPEC in octombrie 2006,
Conceptul National de Dezvoltare Spatiala integreaza in expresie spatiala obiectivele CNSR cu obiectivele
strategice de dezvoltare spatiala a Uniunii Europene, adaptate la particularitatile Romaniei, extizandu-le la
anul 2025, tindnd cont de sctiunile PATN si Planurile de amenajare teritoriala regionale/zonale, judetene si
Planurile Urbanistice Generale ale municipiiilor, oragelor si comunelor legal adoptate.

d. Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala 2030 (CSDT Roménia 2030)

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romania 2030 este un document strategic privind
dezvoltarea teritoriald durabila si integratad pe termen mediu si lung a Romaniei. Conceptul asigura un
cadru de fundamentare a dezvoltarii teritoriale a Romaniei, in conexiune cu evolutjile din spatjul european
si international si se bazeaza pe practicile curente in domeniul planificarii teritoriale (spre exemplu, din
Finlanda, Irlanda, Ungaria, Olanda si Franta). Nota specifica a acestuia este apelul la o viziune integratoare
a actiunilor de dezvoltare, in care nu se propun solutii generale pentru probleme, ci solutii care izvorasc din
nevoile si caracteristicile diferitelor zone.

CSDT Romania 2030 stabileste liniile directoare de dezvoltare teritoriald a Roméniei la scara regionala,
interregionald, nationala, prin integrarea relatjilor relevante la nivel transfrontalier si transnational, coreland
conceptele de coeziune si competitivitate la nivelul teritoriului.

e. Planul de Amenajare a Teritoriului National - PATN

PATN este suportul dezvoltarii complexe si durabile inclusiv al dezvoltarii regionale a teritoriului i
reprezinta contributia specifica a tarii noastre la dezvoltarea spatiului european si premiza inscrierii in
dinamica dezvoltarii economico-sociale europene.

Planul de Amenajare a Teritoriului National are caracter director si fundamenteaza programele
strategice sectoriale pe termen mediu si lung si determina dimensiunile, sensul si prioritatile dezvoltarii in
cadrul teritoriului Romaniei, in acord cu ansamblul cerintelor europene. Planul de Amenajare a Teritoriului
National se elaboreaza pe sectiuni specializate, care sunt aprobate prin lege de catre Parlamentul
Romaniei.

Conceptul de amenajare a teritoriului in Romania este racordat la principalele documente europene din
acest domeniu. Acesta se concretizeaza prin studii, planuri, programe si proiecte care armonizeaza la nivel
teritorial politicile economice, sociale, ecologice si culturale in vederea asigurarii dezvoltarii durabile in profil
spatial a diferitelor zone ale tarii.

5.3 Nivelul regional/zonal

a. Planul de Dezvoltare al Regiunii Centru pentru perioada 2007-2013(PDR)

Planul de Dezvoltare Regionala reprezinta documentul de planificare strategica elaborat intr-un larg
parteneriat, care are ca scop orientarea si stimularea dezvoltarii economice si sociale la nivel regional
pentru perioada de programare 2007 — 2013. Planul de Dezvoltare Regionald are rolul de a orienta
dezvoltarea regiunii in perioada 2007 — 2013 si de a fundamenta accesul regiunii la Fondurile Structurale
si de Coeziune ale Uniunii Europene.

La nivel regional, s-a constituit Comitetul Regional de Planificare, avand rolul de a sintetiza propunerile
grupurilor de lucru subregionale, de a pregati propuneri privind planificarea si de a ajuta la pregatirea
deciziilor Consiliului privind adoptarea directiilor politice de dezvoltare ale Regiunii si aprobarea Planului de
Dezvoltare Regional.

Ca instrument de programare si coordonare planul de dezvoltare trebuie sa fie permanent imbunatatit
prin luarea in considerare a evolutiilor socio-economice care trebuie sa fie analizate si adaptate in mod
continuu la necesitatile de dezvoltare.

b. Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal - PATZ

PATZ se intocmeste pentru teritorii grupate intr-o zona cu caracteristici comune, geografice,
economice sau/si de alta natura, care cuprinde n intregime sau partial teritoriul administrativ al mai multor
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unitati teritoriale administrative. Acest tip de plan genereaza politici teritoriale zonale pe probleme concrete
de interes comun.

Planurile de Amenajare a Teritoriului Zonal — in functie de teritoriul pentru care se elaboreaza pot fi:
regional, interjudetean, interorasenesc, intercomunal, periurban, metropolitan (al municipiilor de rangul 1) si
frontalier. Aceste planuri definesc cadrul de desfasurare a activitatilor economice si sociale in concordanta
cu planurile de amenajare a teritoriului superioare. Pe baza acestor planuri se stabileste profilul socio-
economic si zonificarea teritoriului in functie de posibilitatile de dezvoltare a unitatilor economice corelate
cu disponibilul de fortd de munca, amplasarea constructiilor, dotarilor si echiparilor, respectand patrimoniul
natural, trasaturile specifice urbanistice si utilizarea rationald a terenurilor in cadrul unei organizari
structurale a perimetrului construibil.

La nivelul Regiunii Centru au fost finalizate cateva PATZ-uri, printre care amintim PATZ Marginimea
Sibiului, PATZ Interorasenesc Sinaia-Busteni, Azuga-Predeal-Rasnov-Brsov, etc cel mai recent finalizat
find PATZ Valea Hartibaciului (2010).

5.4 Nivelul judetean

a. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean — PATJ

Planul de amenajare a teritoriului judetean - PATJ - se intocmeste pentru teritoriul administrativ al
judetului si reprezinta expresia spatjala a programului de dezvoltare socio-economica a acestuia. PATJ are
rol de armonizare a dezvoltarii durabile a teritoriului si preia prevederile planurilor de amenajare a
teritoriului zonal sau natjonal.

Elaborarea acestor planuri este o conditie pentru realizarea Planurilor Urbanistice Generale ale
unitatilor administrativ teritoriale componente. 90% din judetele tarii au planurile de amenajare a teritoriului
judetean avizate si aprobate conform legii. PATJ - urile contin programe de masuri pe termen scurt, mediu
si lung care privesc inlaturarea sau ameliorarea disfunctionalitailor si disparitatilor care se manifesta in
acea zona.

6 Reteaua de localitati si aspecte privind dezvoltarea spatiala a Romaniei

Viziunea asupra dezvoltarii spatiale pe care o denota o serie de studii si de planuri de amenajare
teritoriala pentru Uniunea Europeana se intemeiaza pe integrarea urmatoarelor directii de abordare:

- perspectiva axata pe zonele de dezvoltare spatiala in functie de obiectivele strategice si politice de

dezvoltare spatiala a Uniunii Europene

- perspectiva axata pe reteaua europeana de metropole si arii functionale urbane de importanta

trans-nationala, nationala si regionala

- perspectiva axata pe coridoare/linii de forta

- perspectiva axata pe noile relatji dintre urban si rural:

o arii rurale incluse in interiorul aglomeratjilor urbane ale metropolelor si oraselor — cu o
specializare functionald generata de orasul principal

o arii rurale incluse in zone urbanizate

o arii interstitiale rurale situate intre culoarele urbanizate, cu sau fara centre urbane incluse

o arii rurale izolate

o perspectiva axata ae peisaj natural si cultural

Cei patru vectori ai dezvoltarii au stat la baza contruarii obiectivelor strategice de dezvoltare spatiala,
prin care se urmareste identificarea metodelor de reducere a disparitatilor si de punere in valoare a
potentialului natural si antropic al Romaniei.

Dinamica si configuratia retelei de localitati sunt elementele ce influenteaza direct dezvoltarea sociala
si economica a tarii.

Potrivit Art.2 din Legea nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitatj, ierarhizarea localitatilor din Romania in functie de rang
este urmatoarea:

- rangul 0 - capitala Romaniei, municipiu de importanta europeana;
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rangul | - municipii de importanta nationala, cu influenta potentiala la nivel european;

rangul Il - municipii de importanta interjudeteana, judeteana sau cu rol de echilibru in reteaua de
localitatj;

rangul Ill - orase;

rangul IV - sate resedinta de comuna;

rangul V - sate componente ale comunelor si sate apartinand municipiilor si oraselor.

Utilizénd instrumentul de clasificare rural-urban dezvoltat prin proiectul de cercetare teritoriala EDORA
(European Development Opportunities in Rural Areas), finantat prin programul ESPON 2013, s-a constatat
ca Romania are in mod evident un numar mare de regiuni preponderent rurale. Din cele 41 de judete (plus
capitala Bucuresti), 23 sunt definite ca judete preponderent rurale, fiind caracterizate printr-o mare
diversitate teritoriala.

Analizand harta de mai jos se observa un echilibru privind refeaua de asezari si accesibilitatea la nivel
national, exceptie facand zona montana.

Reteaua de asezari
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Fig. 1 Reteaua de asezari la nivelul Roméniei (Sursa:Atlas teritorial al Romaniei — Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului)

Crearea Nomenclatorului european al Unitatilor Statistice Teritoriale (NUTS, care a suferit deja

modificari notabile) si aderarea Romaniei la acest sistem a aratat principalele limite ale actualei organizari
administrative: lipsa unui nivel regional, judete inchise in ele insele, incapabile de colaborare si nonviabile
financiar in conditiile descentralizarii, incadrare teritoriald aproximativa datorita arbitrariului teritorial care a
caracterizat perioada comunista.
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Fig. 2 Limite administrative §i incadrarea in teritoriu

Fig. 3 Repartitia geograficd a comunelor noi din 2006
(Sursa: Atlas teritorial al Roméaniei — Ministerul Dezvoltérii Regionale si Turismului)

Exista p serie de indicatori pe baza carora se poate determina tendinta de dezvoltare spatiala la

nivel national. Un interes deosebit il prezintd aceia care pun in evidentd tendinta de urbanizare.

In

documentul strategic ,Conceptul National de Dezvoltare Spatiald Romania 2025” au fost prezentate 3
directii de evolutie a urbanizarii: in sistem areal, in sistem vectorial si in sistem punctual. Reprezentarea
cartografica a tendintei urbanizare la nivel national este prezentata in harta de mai jos:

LEGENDA:

A - sistem areal (in cadrul aglomeratiilor urbane ale oragelor mari gi mijlocii),
B - sistem vectorial (in lungul principalele drumuri nationale si europene) si
C - sistem punctual (noi centre urbane in zone profund rurale).

Fig. 4 Evolutia urbanizarii la nivelul Romaniei (Sursa: Conceptul National de Dezvoltare Spafiala Roménia

2025)
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7  Sistemul de asezari la nivelul Regiunii Centru
71 Conceptul de regiune

Semnificatiile conceptului de regiune sunt multiple si intens dezbatute atét in literatura geografica
nationald, cat si in cea internationald, detasandu-se totusi, trei semnificatii majore ale conceptului: cea de
teritoriu, unitate politico-administrativa si sistem. Regiunile si analiza acestora reprezinta cel mai important
pas in reconstituirea identitatilor local-regionale, , regiunea fiind considerata a fi circumstanta intdmplatoare
in care s-au format oamenii care o locuiesc, in care actioneaza ca agenti si ale carei componente, structuri
reprezinta caile prin care oamenii isi organizeaza viata” (Johnston R. J., Hauer J., Hoekveld).

Regiunile sunt considerate si structuri teritoriale cu rol in implementarea procesului de dezvoltare
durabila, fiind totodatad si niste entitati culturale pentru comunitatile locale care creaza procesul de
competitivitate economica si influenteaza modernizarea.

Stabilirea limitelor geografice ale unui teritoriu geografic a constitute in cele mai multe situatji o
problema deloc usoara. Concept operational al spatiului, regiunea este definita in termeni geografici ca
find o forma de organizare spatjala, un subansamblu, o structura teritoriala sau o subdiviziune a unor
intinderi mai vaste. Din punct de vedere etimologic, notiunea de regiune deriva din "reggio”, "reggiare” care
inseamna "a administra”.

In antichitate diviziunile administrative erau realizate cu scop de inventariere sau de cartografiere.
Secolul XIX este marcat de geografia regionalad franceza care are in vedere studiul tarilor i al regiunilor
fondate pe baze naturaliste. Fondatorul francez al geografiei moderne, a Scolii franceze de Geopolitica si
care a adus o contributie semnificativa in definirea si cercetarea conceptului de regiune a fost Paul Vidal de
la Blache.

Tn evolutia conceptului de regiune amintim secolul XX in care se acorda o atentie deosebita a notjunii
de regiune istorica. Acest nou concept s-a nascut o data cu geneza si evolutia peisajelor (mai ales cele
rurale, analizate in termeni de permanenta), a caror extensiune era stabilita intuitiv. Acest secol este
marcat de Scoala germana Kulturlandschaft.

Mijlocul secolului al XX-lea aduce innoirea conceptuald a notjunii de regiune in contextul dat de
constientizarea efectelor evolutiei oraselor mari si a nevoilor social-economice. Precursori au fost
Christaller, Reclus. in Franta este definitd regiunea polarizats, avand la baya combinarea factorilor pietei si
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a factorilor de accesibilitate legati de nivelul serviciilor. O contributie deosebita in definirea conceptului de
regiune polarizatd l-au avut: Boudeville, Peroux, Piatier. in Germania, studii ale ierarhizarii nivelelor
serviciilor catre populatia rezidenta au constituit baza stabilirii de regiuni de amenajare. O critica adusa
regiunilor de amenajare a fost faptul ca nu aveau un caracter dinamic. Regiunile de amenajare au fost
puse in evidenta prin construirea de modele regionale definite de evolutia tramelor industriale si urbane,
cum de pilda amintim modelele: renan, parizian, periferic.

Sintetizdnd cele prezentate mai sus, putem distinge mai multe etape in evolutia conceptului de
regiune:

- Etapa conceptului de regiune omogena, incepand de la sfarsitul secolului XIX — 1950

- Etapa conceptului de regiune functionald, polarizatd sau regiune nodald, faze incipiente la

inceputul secolului XX, 1950-1980
- Regiunea sistem

7.2 Reteaua actuala de localitati

In urma analizei pe baza datelor din 2008 a evidentei unitatilor administrativ-teritoriale, pe teritoriul
Regiunii Centru sunt 20 de municipii (6 dintre acestea fiind si resedinte de judet), 37 de orase si 357 de
comune.

Considerate jucatori cheie intr-o economie competitivd bazatd pe cunoastere si crearea de
prosperitate, orasele prin functiile sale sunt centre de polarizare pentru localitatile rurale din vecinatate. La
nivelul regiunii Centru reteaua de localitati urbane este echilibrata, exceptie facand judetul Covasna.
Repartitia oraselor in functie de judetele regiunii este ilustrata in tabelul de mai jos, existand 3 judete cu un
numar maxim de 11 orase (Alba, Mures si Sibiu), iar la polul opus cu 5 orase fiind judetul Covasna.

Judetul Municipiu Oras
Aiud Abrud
Alba lulia Baia de Aries
Blaj Cémpeni
ALBA Sebes Cugir
Ocna Mures
Teius
Zlatna
Brasov Ghimbav
Codlea Predeal
BRASOV Fe:lgérag, Rasnov
Sacele Rupea
Victoria
Zarnesti
Sfantu Gheorghe Baraolt
COVASNA Targu Secuiesc Covasna
Intorsura Buzaului
Gheorgheni Baile Tusnad
Miercurea Ciuc Balan
HARGHITA Odorheiu Secuiesc Borsec
Toplita Cristuru Secuiesc
Viahita
Reghin lernut
Sighisoara Ludus
MURES Targu Mures Miercurea Nirajului
Tarnaveni Sangeorgiu de Padure
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Sarmasu

Sovata

Ungheni

Mediag Agnita

Sibiu Avrig

Cisnadie

Copsa Mica
SIBIU Dumbraveni
Miercurea Sibiului
Ocna Sibiului
Saliste

Talmaciu

Tabel 1 Situatia oraselor din Regiunea Centru in anul 2008

7.3 Elaborarea conceptului de analiza a unui sistem de asezari la nivel regional

Analiza sistemului de agezari la nivel regional trebuie sa aiba la baza identificarea indicatorilor si a
relatiilor dintre acesti in functie de cele 3 mari elemente componente: teritoriul, populatia si activitatile
economice.

Pornind de la premisa ca majoritatea datelor si a informatiilor au o referintd spatiala, cel mai
eficient instrument de analiza a sistemului de asezari este definirea unei baze de date geospatiale care sa
permita atat accesul facil la date si informatji cat si identificarea unor fenomene sau tendinte de evolutie.

Intre teritoriu, populatie si activitatile economice exista o serie de legaturi directe si indirecte ce pot
fi analizate prin intermediul unor seturi de indicatori statistici si date geospatiale. De pilda, dezvoltarea unor
activitali economice depinde de potentialul natural al locului si a populatiei, popularea unor teritorii
geografice este influentata direct de accesibilitatea reliefului si resursele naturale.

Elaborarea conceptului de analiza a sistemului de asezari a avut la baza analiza unor seturi de
indicatori pentru cele 3 elemente componente ce influenteaza direct sau indirect dinamica, functionalitatea
si dezvoltarea asezarilor de la nivel local pana la cel regional si chiar national.

in graficul de mai jos au fost trecute in revistd domeniile de analiza a celor 3 elemente ale
sistemului de asezari, domenii care vor fi prezentate in detaliu prin Fig. 9, Fig. 10 si Fig. 11. Principiul de
baza a fost identificarea acelor indicatori care pot genera informatii referitoare la realitatea teritoriala,
dinamica si tendintele de evolutie ale asezarilor. Obiinerea informatiilor in urma aplicari modelului
conceptual de analiza a sistemului de agezari pot constitui un suport in elaborarea scenariilor de dezvoltare
la nivel de regiune.
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Fig. 8 Elementele unui sistem de asezari
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Fig. 9 Indicatori relevanti in analiza populatiei, cel mai dinamic element al sistemului de agezari
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Fig. 10 Indicatori relevanti in analiza teritoriului, element al sistemului de asezari
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Fig. 11 Indicatori relevanti in analiza activitatilor economice, element dinamic al sistemului de agezari
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74  Analiza elementelor sistemului de asezari la nivelul Regiunii Centru si judetele
componente

7.41 Teritoriul

Situat in centrul Romaniei, teritoriul Regiunii Centru ocupa o suprafata de 34.100 km2, reprezenténd
14,3% din suprafata tarii. Prin pozitia sa geografica, realizeaza conexiuni cu 6 din celelalte 7 regiuni de
dezvoltare, inregistrandu-se distante aproximativ egale din zona ei centrala pana la punctele de trecere a
frontierelor.

Particularitatile fizico-geografice (relief, soluri, clima, hidrografie, vegetatie) au influentat direct
formarea si dezvoltarea agezarilor umane.

p
=

Fig. 12 Harta incadrarii administrative a Regiunii Centru $i configuratia relieful acesteia

a. Potentialul geografic al teritoriului

Prin pozitie, orientare, altitudine, fragmentare, accesibilitate, relieful prezentdnd o serie de
particularitati, jucand un rol esential in formarea, organizarea si dezvoltarea asezarilor.

Din punct de vedere geografic, Regiunea Centru se caracterizeaza printr-un relief variat (muntj,
depresiuni intramontane, culoare depresionare, dealuri, podisuri cu aspect de platou, etc) cu dispunere
concentrica in funciie de principalele trepte altimetrice, imprimand o fizionomie aparte. Relieful Regiunii
Centru cuprinde parii insemnate din cele trei ramuri ale Carpatilor Romanesti, si Depresiunea Colinara a
Transilvaniei.

Zona montana se intinde pe 47% din suprafata Regiunii Centru, ocupand partile de est, sud si vest ale
regiunii. Pe teritoriul Regiunii Centru, la limita cu Regiunea Sud, se gaseste al doilea varf din Romania: VA.
Negoiu (2535 m) situat in masivul Fagaras. In urma evolutiei tectonice si structurale, dar si a modelari
subaeriene s-a definitivat relieful carpatic, fiind incadrat in categoria muntilor mici si mijlocii, avand in
cateva locuri altitudini ce depasesc 2500 de metri. Cu toate ca zona montana ocupa aproape jumatate din
suprafata Regiunii Centru, particularititile climatice si accesibilitatea reliefului a permis umanizarea in
partea vestica si nord/vestica a regiunii pana la altitudini ce depasesc 1100 m (Muntii Apuseni).

Fara a atinge anvergura morfogenetica a proceselor naturale, interventiile antropice au fost si mai
ales au devenit in timp destul de puternice, atat in muntji propriu-zisi cat si, mai ales, in depresiunile
intramontane. Forme de relief antropic sunt specifice, in primul rand, ariilor de extractie, unde excavatji la
zi sau forme negative rezultate din prabusiri, in unele arii cu exploatari subterane, se asociaza cu
acumulari de tip halda. De asemenea, nivelari, taluzari, tasari secundare s-au produs in ariile locuite,
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succesiuni de baraje masive fragmenteazd vaile amenajate in scopuri hidroenergetice complexe, iar
retelele de drumuri sunt insotite de debleuri i rambleuri.

Zona colinara este bine definita de Depresiunea Colinara a Transilvanie care este si cea mai mare
depresiune din interiorul arcului carpatic. Este marginita de cele trei ramuri carpatice, care isi iau numele
dupa pozitia fata de aceasta zona depresionara: Carpatiji Orientali (in est), Carpatji Meridionali (in sud) si
Carpatii Occidentali (in vest). Datorita evolutiei si structurii geologice, depresiunea colinara a Transilvaniei
este formata din doua zone relativ concentrice, diferite:

- zona centrala prezinta un relief aproape orizontal si domol asemanator unui relief de podis (Podisul
Transilvaniei)

- zona marginala aflata la contactul cu aria montana este formata din depresiunii submontane (in
vest si sud) sau o succesiune de depresiuni i dealuri (in est), asemanatoare Subcarpatjlor, de
unde si denumirea de Subcarpatii Transilvaniei
Datorita pozitiei in teritoriul Romaniei si a Europei, climatul temperat continental al Regiunii Centru

este nuantat de influentele climatice exterioare. Pe cea mai mare suprafata din regiune se resimt
influentele climatice vestice (Muntii Apuseni si Depresiunea Colinara a Transilvaniei), pe o fasie ingusta din
partea de nord a Carpatjlor Orientali, in timpul iernii sunt prezente influentele baltice. Altitudinea Carpatilor
Meridionali si Orientali joaca un rol de barare in calea influentelor de ariditate ce vin dinspre estul Europei.

Factorii geografici joaca un rol esential in identificarea particularitatilor climatice. Principalul factor
care influenteaza distributia parametrilor climatici il constituie relieful. Dintre caracteristicile fizice de baza
ale reliefului (altitudinea, orientarea versantilor in raport cu pozitia Soarelui si cu deplasarea maselor de
aer, tipul formei de relief, structura petrografica) altitudinea se dovedeste a avea rolul cel mai important in
distributia parametrilor climatici.

In functie de atitudine in Regiunea Centru se disting doud mari etaje climatice: de dealuri si
podisuri si de munte. In tabelul de mai jos sunt enumerate atat unitétile de relief in cuprinsul carora intalnim
topoclimate complexe dar si principalele tipuri de topoclimate specifice celor douad etaje climatice din
Regiunea Centru.

Etajul climatic

Unitatea de relief

Topoclimate complexe in:

Topoclimate de:

Culoarul Muresului

A . - lunca si vale
De dealuri si podisuri: Depresiunea Colinara a Cémpia Transilvaniei - culoare
Joase: <300-500m Transilvaniel Depresiunile din sudul si - terase
inalte: 500-800m estul Transilvaniei - piemonturi
. - - cueste
Podisul Tarnavelor

Carpa Occidentali (Munji | MuntiBihor - Viadeasa | o
De munte: Apuseni) Muntele Mare - vii largi
[ost: Carpatji Meridionali Muntji Fagaras - defileu, culoar, chei
800-1200m (Carpatii Muntii Calimani (S) - piemonturi
Occidentali) ! - creste alpine

800-1700m ( Carpatii
Orientali si Meridionali)
>1700m (Carpatii
Orientali)

>1900m (Carpatii
Meridionali)

Carpatji Orientali

Muntji Harghita-Baraolt

Depresiunea Giurgeu-Ciuc

Depresiunea Bragov

- culmi muntoase
principale si secundare
- versanti adapostiti fata
de circulatia de vest

- versanti cu expunere
sudica

- versanti cu expunere
nordica

Tabel 2 Particularitatile climatice ale Regiunii Centru

Hidrografia Regiunii Centru este reprezentata de suprafete importante din bazinul hidrografic al
raurilor Mures si Olt. Din punct de vedere hidrologic, Carpatii constituie zona de obérsie si alimentare cu
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apa pentru toate raurile principale de pe teritoriul tarii. Scurgerea atinge, pentru zonele inalte, cele mai
ridicate valori primavara, mai timpuriu in Carpatii Occidentali (februarie, martie, aprilie) si mai térziu in
restul ramurilor carpatice (martie, aprilie, mai si chiar iunie). Debitul cel mai mare al raurilor se inregistreaza
tot primavara, cand de obicei topirea zapezii se suprapune cu ploile de primavara. Debitul bogat si
constant, in mare parte, ca si panta mare a profilelor longitudinale sunt caracteristici care determina
potentialul hidroenergetic ridicat al raurilor carpatice. In plus, necesitatule de apa pentru alimentarea
localitatilor, a unitarilor economice si pentru irigatii, paralel cu nevoia regularizarii nivelului réurilor, dau
acumularilor de apa din marile bazine artificiale montane functii economice foarte complexe. Doua sisteme
hidrografice importante, Muresul si Oltul, ofera un potential hidroenergetic care poate fi valorificat in zonele
unde relieful se caracterizeaza prin pante accentuate (peste 7 grade), debitul acestor rauri si a afluentilor
s&i depasind 60-70 m3/s. In zona Muntjlor Apuseni, cel mai important rau din punct de vedere al valorificarii
potentialului hidroenergetic este Ariesul, debitul mediu fiind de 23.5 m3/s.

Varietatea formelor si treptelor de relief precum si complexitatea climatului Regiunii Centru sunt
principalii factori care contribuie la formarea si etajarea solurilor. Pe baza continutului de humus se pot
identifica clase de soluri in functie de fertilitate. Cele mai fertile soluri pretabile in special pentru cereale
sunt cele din clasa molisoluri, specifice zonelor de campie cu altitudini sub 300 de metri.

Resursele naturale ale Regiunii Centru sunt diverse si includ importante rezerve de gaze naturale
in Podisul Transilvaniei, sare, minereuri neferoase complexe (inclusiv aur) in Muntii Apuseni si la Balan,
roci de constructii (bazalt, andezit, marmura, travertin), mici depozite de carbune inferior (zona Baraolt) si
numeroase izvoare de apa minerald. In afara resurselor subsolului, Regiunea Centru dispune de un
remarcabil potential hidroenergetic si de un valoros potential forestier (padurile si suprafetele impadurite
ocupa peste o treime din suprafata regiunii). Datoritd elementelor de unicitate, mai multe areale din
Regiunea Centru au fost declarate, prin lege, arii naturale protejate. Printre cele mai importante arii
protejate se numara Parcul National Piatra Craiului, Parcul National Cheile Bicazului - Hasmas, Parcul
National Calimani si Parcul Natural Apuseni

Particularitatile geografice ale Regiunii Centru reprezentate spatial prin harii tematice:

Harts Migneeetrics n Regivii 0c Dvoscltare Cenrn

Parts arkntarii versaneilor o Reginnii de Dervaliare Coan

Figura 13 Harta hipsometrica Figura 14 Harta orientdrii versantilor
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Localizarea geografica a principalel ol din Regiunea de Dezvoltare Centru

Geographical location of the main subsoil resources of
Centru Development Region

Figura 16 Harta resurselor de subsol

Harta potentialului energetic solar in Regiunea Centru

i

Figura 17 Harta vitezei vanturilor Figura 18 Harta potentialului solar

Localizarea princi
The location of the main hi

km

Figura 19 Harta hidrografica Figura 20 Harta repatrtitiei terenurilor arabile

b. Vulnerabilitatea teritoriului

c. Infrastructura si echiparea teritoriului

La nivelul Regiunii Centru lungimea totala a retelei de drumuri publice este de 10.714 de kilometri,
dintre care modernizate 2.788 de kilometri. Conform datelor statistice aferente anului 2008 la nivel regional
densitatea drumurilor publice pe 100 km2 teritoriu este de 31.4 km/km2, cea mai mare densitate fiind in
judetul Alba (42,8 km/km?2).
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din care: Din total drumuri publice: Densitatea
Drumuri Cu din care: Drumuri din care: drukf)r_umor
Regiunea de blice - i | imbricami . i publice pe
degzvoltare putotal McZJ;k:er " nti Drumuri | Moderni imbrC;clgnﬁ Judt;ene Modkrni imbrcaliﬁmi 100 km?
Judetul usoare nafionale | - zate nti comunale | 23 nti teritoriu
rutiere usoare usoare
Centru 10714 2788 2809 2262 2137 68 8452 651 2741 314
Alba 2671 513 476 450 391 32 2221 122 444 42.8
Brasov 1591 700 310 426 398 22 1165 302 288 29.7
Covasha 840 315 275 270 244 2 570 71 273 22.6
Harghita 1915 523 435 444 440 4 1471 83 431 28.8
Mures 2095 422 755 412 404 8 1683 18 747 31.2
Sibiu 1602 315 558 260 260 - 1342 55 558 29.5

Tabel 3. Lungimea drumurilor publice si situatia acestora la nivelul Regiunii Centru si judetele componente
la 31 decembrie 2008

Densitatea drumurilor publice pe 100 km2 teritoriu la nivelul Regiunii Centru
si a judetelor componentein 2008

Fig. 21
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Din care: Densitatea
Regiunea de din care: Linii cu ecartament normal Linii cu | liniilor
dezwltare Total electrificate Cu doua |ecartament| Pe 1000
Judetul To | U0 T G larg km’
teritoriu
Centru 1337 669 1336 1016 320 - 39.2
Alba 230 136 230 91 139 - 36.8
Brasov 354 184 354 219 135 - 66.0
Covasna 116 44 116 116 - - 31.3
Harghita 209 174 209 207 2 - 315
Mures 283 87 282 282 - - 42.2
Sibiu 145 44 145 101 44 - 26.7

Tabel 4 Lungimea si tipologia liniilor de cale ferata in exploatare la nivelul Regiunii Centru i judetele

componente la 31 decembrie 2008

d. Modul de utilizare al terenurilor

Analizand potentialul si modul de utilizare al terenurilor la nivelul Regiunii Centru s-a constatat ca
cea mai mare pondere este datd de spurafata agricola (56,07 %), urmata de paduri si ariile cu vegetatie
forestierp (36,53%). In structura suprafetei agricole, terenurile arabile ocupd cel mai mare procent
(40,34%), la polul opus fiind viile si pepinierele viticole (0,45%).
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Suprafata totali lanivelul Regiunii Centru in anul 2008 Suprafata agricolilanivelul Regiunii Centruinanul 2008

0.45 0.75
0.94

@ Suprafata agricola
@ Arabil
W Paduri si alte

terenuri cu vegetatie
forestiera

@ Pasuni

WFanete

u Ape si

balti ¥ Viisi pepiniere viticole

W Livezi si pepiniere pomicole
M Alte
suprafete

Fig. 22 Modul de utilizare al terenurilor in Regiunea Centru in anul 2008

Conform datelor statistice aferente anului 2008, suprafata totala cultivata la nivel regional este de
529.973 ha din care 525.720 ha este proprietate majoritar privata. La nivel judetean cea mai mare pondere
suprafata cultivatd a Regiunii Centru a fost in judetul Mures — 30,96% (164065 ha), ia cea mai mica in
judetul Sibiu — 10,02% (53124 ha).

Suprafata cultivati - total Ponderea suprafetei cultivate din total suprafata cultivata in
Regiunea Centru in 2008 1a nivel de judete
Rﬂgill.llﬂﬂ. de din care: =00 30.96
dezvoliare i 30.00
proprietate
Judetul Total majoritar 25.00
privati
20.00
Ceniru 529973 525720 1500 4
Alba o7E51 o7 Tal 1000 1002 @ponderea
Bragov 83433 31664 ' et
5.00 -+
Covasna 73571 73103
Hatghita 57929 57578 000
Alba Brasov  Covasna Harghita  Mures Sibiu
Muares 164065 162972
Sibin 53124 52547

Fig. 23 Ponderea si suprafata cultivatd in anul 2008 in Regiunea centru $i judetele componente

7.4.2 Populatia

Cel mai dinamic element al unui sistem de asezari, populatia Regiunii Centru a inregistrat o
crestere continua din 1930 péana in 1992.

Numarul locuitorilor la:

Regiunea de 29 25 21 . 5 7 .
. . . . 15 martie . . . . 18 martie
dezvoltare decembrie ianuarie | februarie ianuarie ianuarie
Judetul 1930 1948 1956 1966 1977 1992 2002
Regiunea 1747458 | 1874078 | 2077162 | 2261082 | 2604814 | 2701697 | 2523021
Centru
Alba 346582 | 361062 370800 | 382786 | 409634 | 413919 | 382747
Brasov 265414 | 300836 373941 | 442692 | 582863 | 643261 | 589028
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Covasna 152563 157166 172509 176858 199017 233256 222449
Harghita 250194 258495 273964 282392 326310 348335 326222
Mures 425721 461403 513261 561598 605345 610053 580851
Sibiu 306984 335116 372687 414756 481645 452873 421724

Tabel 1. Numarul de locuitori la nivelul Regiunii Centru i judetele componente la recensaminte

Numarul de locuitori in Regiunea Centru la recensaminte

3000000

2500000
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1500000 -
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500000 -

o
1930
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1992

2002

ENr. de
locuitori

Fig. X Numérul de locuitori in Regiunea Centru la recenséminte

Locuitori / km?

Regiunea de 2 . 25 ianuarie | 21 februarie 15 martie 5ianuarie | 7 ianuarie 18 martie

dezvoltare decembrie

Judetul

1930 1948 1956 1966 1977 1992 2002
Regiunea 51.2 55.0 60.9 66.3 76.4 79.2 74.0
Centru

Alba 55.5 57.8 59.4 61.3 65.6 66.3 61.3
Bragov 495 56.1 69.7 82.5 108.7 119.9 109.8
Covasna 411 424 46.5 477 53.6 62.9 60.0
Harghita 37.7 38.9 413 425 492 525 491
Mures 63.4 68.7 76.4 83.6 90.2 90.9 86.5
Sibiu 56.5 61.7 68.6 76.4 88.7 83.4 77.6

Tabel . X Densitatea populatiei in Regiunea Centru la recensdminte
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Legenda

Populatia totala stabila
+ <5000

5001 - 10000
10001 - 25000
25001 - 50000
50001 - 100000
100001 - 200000

>200001

Populatia totala stabila la 1 iulie 2004 la nivelul Regiunii Centru

Fig. X Repartitia populatiei stabile la nivel de unitate administrativ-teritoriald in 2004 in Regiunea Centru

La sfarsitul anului 2009 numarul populatiei Regiunii Centru era de 2 524 418 locuitori, densitatea
acesteia fiind de 74 loc./ kmp.

Structura pe grupe de varsta a populatiei regiunii este similara cu cea inregistrata la nivel national:
0-14 ani (15,4%),15-64 ani (70,5%), 65 ani si peste (14,1%). Raportat la media nationald, Regiunea Centru
are un nivel ridicat de urbanizare: 59,4%. Majoritatea oraselor au sub 20 000 locuitori, un singur oras —
Brasovul — are populatia de peste 200 000 locuitori, iar doua - Sibiul si Targu Mures - au intre 100 000 si

200 000 locuitori.
in procente fati de
Regiunea de Urban Rural P total {

dezvoltare Ambel Ambel

Judetul mbete Masculin Feminin MOe%e | Masculin Feminin Urban Rural

sexe sexe

Rcegr:‘t‘::fa 1500085 722517 777568 | 1023425 512931 510494 50.4 40.6
Alba 218159 105838 112321 155769 78706 77063 58.3 417
Bragov 440701 212064 228637 155941 78132 77809 73.9 26.1
Covasna 111560 53766 57794 111418 55912 55506 50.0 50.0
Harghita 142498 69249 73249 182591 91627 90964 43.8 56.2
Mures 303335 145715 157620 277932 138636 139296 52.2 478
Sibiu 283832 135885 147947 139774 69918 69856 67.0 33.0

Tabel 2. Structura populatiei pe medii de rezidenta la nivelul Regiunii Centru si a judetelor
componente in anul 2008
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Fig. X Structura populatiei pe medii rezidentiale la nivelul judetelor din Regiunea Centru in anul
2008 (procente)

Numarul total de locuinte in 2004 la nivelul Regiunii Centru

——

Fig. Numé&rul de locuinte in 2004 Fig. Suprafata locuibilé per locuitor in 2004

Caracteristica principala a populatiei Regiunii Centru este diversitatea, atat din punct de vedere
etnic, lingvistic cat si religios. Tn functie de etnie, romanii formeaza 65,3% din totalul populatiei regiunii,
maghiarii 29,9%, romii 4%, germanii 0,6%. Maghiarii sunt localizai in special in partea de est a regiunii
(judetele Harghita si Covasna formeaza majoritatea populatjei), romii au o pondere mai ridicata in partea
centrala a regiunii, iar germanii sunt prezenti in numar mai mare in cateva localitati din sudul regiunii.

Una din cele mai importante trasaturi ale Regiunii Centru este multiculturalismul fiind considerat i
unul din atuurile acesteia. De la un trecut adesea conflictual s-a ajuns, in zilele noastre, la un mod
exemplar de conviefuire si colaborare interetnica. Interesant este faptul ca fiecare din cele trei grupuri
etnice ,,istorice” (roménii, maghiarii, germanii) a stiut sa-si pastreze nealterata identitatea etnica si
culturald. ,,Caracterul” german s-a impregnat atat de puternic asupra asezarilor locuite odinioara de sasi
incét stilul inconfundabil al acestor localitdti s-a pastrat chiar si dupa diminuarea drastica a numarului de
etnici germani prin emigrarea masiva din ultimele 3 decenii. Viata culturalda deopotriva a romanilor si
maghiarilor este plina de efervescenta si este sustinuta de numeroase institutii culturale si publicatji in cele
doua limbi, de mass media scrisa si electronica si de institutii de invatamant la toate nivelurile.
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Miscarea naturala a populatiei in Regiunea Centru in anul 2008

144
14.0 131
1138
12.0
100 A
80 -
6.0 5.2 5.0 ® Regiunea Centru
40 -
20 7 0.57
o0 -1.2 E
Nascuti- Decese m Casatorii Divorturi ~ Nédscuti-morti Decese lao
-2. vii natural la-1000 arsta
0 nascuti an la 1000
nascuti-vii
Date absolute (numar)
Macroregiunea Decese lao
Regiunea de Nascuti- Sporul Nascuti- varsta sub
dezvoltare 9 Decese P Casatorii | Divorfuri ; 1anla
Judetul vii natural morti 1000
nascuti-vii
Centru 27823 28049 -226 16345 3802 124 292
Alba 3492 4459 -967 2399 618 14 44
Brasov 6673 5956 77 4194 890 22 64
Covasna 2530 2523 7 1312 326 12 21
Harghita 3729 3714 15 1745 372 20 42
Mures 6670 6858 -188 3574 880 26 77
Sibiu 4729 4539 190 3121 716 30 44

Tabel. Migcarea naturald a populatiei in Regiunea Centru si judetele componente in anul 2008 -

date absolute

Rate (la 1000 locuitori)
Macroregiunea Nascuti- | Deceselao
R: glunea de Nascuti- Sporul s xp . . morti varsta sub
ezvoltare " Decese Casatorii | Divorturi la 1000 1
Judetul Vi natural nascuti | anla1000
(viitmorti) | nascuti-vii
Centru 11.0 11.1 -0.1 6.5 1.51 4.0 74
Alba 9.3 11.8 25 6.4 1.64 3.8 11.9
Brasov 11.2 10.0 1.2 7.1 1.50 24 6.9
Covasna 11.3 11.3 0.0 5.9 1.45 5.0 5.9
Harghita 1.4 1.4 0.0 54 1.14 3.8 8.2
Mures 11.5 11.8 -0.3 6.1 1.51 4.6 7.1
Sibiu 11.2 10.8 0.4 74 1.70 5.7 5.7

Tabel. Miscarea naturalé a populatiei in Regiunea Centru si judetele componente in anul 2008
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7.4.3 Activitatile economice

O prima imagine cu privire la economia Regiunii Centru poate fi oferita prin analiza sintetica a

indicatorilor principali. Astfel:

- economia Regiunii Centru are un accentuat profil industrial evidentiat atat de ponderea ridicata a
industriei la formarea produsului intern brut cat si de ponderea populatiei ocupate in sectorul
secundar

- produsul intern brut al Regiunii Centru a crescut in perioada 2000-2006, in termeni reali, cu
31,6%, iar produsul intern brut / locuitor cu 38%.

- inanul 2006, PIB/loc, exprimat la Paritatea de Cumparare Standard a fost de 9100 euro
reprezentand 38,3% din media UE27

- ponderea serviciilor a crescut intre 2001 si 2005 de la 42,1% la 50,3% din valoarea adaugata bruta
regionala, sectorul tertiar devenind cel mai important sector al economiei regiunii in timp ce
industria si-a redus ponderea in VAB a regiunii de la 40,5% la 34,3% .

- Regiunea Centru a atras intr-un singur an, 2007, investitii straine directe in valoare de 982 milioane
euro. La sfarsitul aceluiasi an valoarea cumulata a investitiilor straine se ridica la peste 3,5
miliarde euro, reprezentédnd 8,3% din totalul inregistrat la nivel national (locul 2, dupa Regiunea
Bucuresti-llfov).

- rata somajului s-a redus semnificativ in ultimii ani, ajungand la 4,8% la finele anului 2007

Evolutia Produsului Intern Brut Ia nivelul Regiunii Centru in
perioada 1999-2007
60000.0
50000.0
40000.0
30000.0
H milioane lei
20000.0
10000.0 |
0.0 |
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Produsul Intern Brut la nivelul Regiunii Centru si judetele
componente in 2007
60000
50000
40000 -
30000 -
20000 - M milioane lei
10000 -
o
Regiunea Alba Brasov Covasna Harghita Mures Sibiu
Centru
Productia ramurii agricole (mii lei prefuri curente)
Vegetald Animala Servicii agricole
Regiunea din care:
de Total proprietate din care: din care: din care:
dezvoltare ota maijoritar proprietate proprietate proprietate
) Total . Total . Total .
Judetul privata majoritar majoritar majoritar
privata privata privata
Centru 8081591 7813621 5249833 5010774 2805691 2800987 26067 1860
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Alba 1615760 1563130 946556 902418 660317 660278 8887 434

Bragov 1268755 1211965 759759 717148 497424 494328 11572 489

c 1008440 991928 723764 707775 283887 283862 789 291
ovasna

. 1026204 1007465 697180 681130 326423 326271 2601 64
Harghita

Mures 2072333 2002252 1493987 1425971 576917 575841 1429 440

Sibiu 1090099 1036881 628587 576332 460723 460407 789 142

Dezvoltarea agriculturii reprezina o veriga importana in procesul de dezvoltare economica la
nivelul regiunii. Exista un potentjal ridicat de dezvoltare a agriculturii bazata pe cultivarea cerealelor, a
palntelor oleaginoase si tehnice si obtinerea de materie prima utilizatd in producerea energiilor
regenerabile pe baza de biomasa. Cultivarea plantelor este direct infuentata de calitatea solului si conditjile
climatice. Cele mai fertile soluri sunt cele din clasa Molisoluri care au cel mai mare continut de humus,

repratitia lor geografica fiin ilustrata prin harta de mai jos.

Fondul forestier si solurile cu cel mai bogat continut de humus
(clasa Molisoluri) din Regiunii Centru

I Paduri de conifere

Paduri de foioase

I Paduri mixte

- cele mai ferile soluri
Clasa Molisoluri

0 20 40
SIS EE— SR— —
km
Indicii productiei ramurii agricole (procente) 2007 = 100
Vegetala Animala
Regiunea din care:
de Total proprietate din care: din care:
dezvoltare ota maioritar proprietate proprietate
J Total i Total L
Judetul privati majoritar majoritar
privata privata
Centru 105.5 106.1 112.5 113.8 93.4 93.4
Alba 113.5 116.0 122.9 1281 102.0 102.0
Brasov 95.7 94.8 974 96.0 92.9 93.0
Covasna 92.8 92.5 96.4 96.0 83.3 83.3
Harghita 95.4 95.7 96.9 97.5 91.5 91.4
Mures 1225 123.2 137.3 139.4 93.9 93.8
Sibiu 105.1 107.2 118.4 124.0 89.8 89.8
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din care: pe clase de marime, dupa
numarul de salariati
Regiunea de dezvoltare Total 250 si
CAEN Rev. 1) 09 | 10-49 | 50-249 S
peste
Centru 66984 | 58674 6580 1471 259
Industrie extractiva 169 112 40 10 7
Industrie prelucratoare 10429 7688 1883 705 153
Energie electrica si 133 | 39 46 | 14
termica, gaze si apa
Constructji 6740 5666 869 183 22
Comert cu ridicata si cu
amanuntul, repararea si 24935 | 22460 2193 262 20
intretinerea
Hoteluri si restaurante 3926 3462 411 52 1
Transport, depozitare si | gagq | 4701 | 436 | 8 31
comunicati
Tranzactji imobiliare,
inchirier siactivitalide | 41987 | 44354 | 509 | 117 | 7
servicii prestate in principal
intreprinderilor
Tnvatdmant 339 317 22 -
Sénétate§i vasisten;é 1188 1125 54 9 i
sociala
Alte activitati de servicii
colective, sociale i 1889 1750 117 18 4
personale

Tabel nr. X Unitétile locale active din industrie, constructii, comert si alte servicii, pe activitati ale economiei
nationale la nivel de sectiune CAEN si pe clase de marime la nivelul Regiunii Centru $i a judetelor
componente in anul 2008

Gospodarii de:
Total
Regiunea de dezvoltare gospodarii | Salariati | Agricultori | Someri | Pensionari
Centru lei, lunar pe o persoana
Venituri totale 734.20 835.58 634.61 351.75 726.97
procente
Venituri banesti 83.1 88.6 47.9 83.0 80.7
din care:
Salarii brute si alte drepturi 53.4 803 9.0 6.8 259
salariale
Venituri din agriculturd 3.3 0.6 30.0 1.8 2.8
Vgnltur! din activitat 20 0.7 21 20 19
neagricole independente
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Venituri din prestatji sociale 21.9 5.3 5.8 324 49.9
Venituri din proprietate 0.6 0.2 **) 0.5 0.3
Contravaloarea veniturilor in
natura obtinutede salariatj si 3.7 4.4 1.6 3.6 3.1
beneficiari de prestatii sociale
Contravaloarea consumului
de produse agricole din resurse 13.2 7.0 50.5 13.4 16.2
proprii

7.5  Arii de influenta si zone dezavantajate
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Structurarea relatiilor functionale din teritoriul Regiunii Centru (Sursa: Rey, Violette, Atlasul Roméniei ,
editia a Il-a, Ed. RAO, Bucuregti, 2006 )

Legenda

- pol de crestere

1O

Fagaras
volt de dezvoltare
urbana
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judetul Mures
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00000

Fig. 7 Reteaua de orage din Regiunea Centru cu rol de: pol de cregtere, pol de dezvoltare urband, centru
urban

7.5.1  Polul de crestere Brasov si zona de influenta

Municipiul Bragov - Pol de Crestere national

Format in primele decenii ale secolului Xll-lea, pe baza evolutiei unor vechi asezari romanesti
existente pe teritoriul vetrei urbane actuale, Bragovul a devenit oras in 1235, fiind situat in judeful cu
acelasi nume.

Geografic si turistic, Bragovul este amplasat strategic: depresiunea Tara Bérsei reprezintd un
veritabil punct de plecare catre cele mai pitoresti zone ale Muntjlor Carpatj, dar si pentru traditiile locale si
evenimentele culturale si sportive.

Municipiu de rang | si singurul Pol de Crestere national din Regiunea Centru, Brasov are cel mai

mare grad de urbanizare din regiune (74,7 %), ocupand primul loc in termeni de PIB/locuitor si ai
productivitatii muncii.
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ig. X Biserica Neagrd. Detaliu de orgizare a orasului Brasov in functie de particularitatile reliefului
(Sursa: Priméria Municipiului Bragov)

Polul de crestere Brasov este un important punct de atractie turisticad si un centru important al
transferului tehnologic din Romania. Brasovul va deveni modelul dezvoltarii durabile din Regiunea Centru,
dezvoltare bazata pe solidaritate interteritoriala, interconectivitate, competitivitate economica si coeziune
sociala.

Polul de crestere Brasov beneficiaza de o bogatad mostenire cultural-istorica, amintind astfel: Prima
Scoala Roméneasca, Biserica Neagra, Casa Sfatului, Bastioanele Cetatji Bragovului, cetati si biserici
fortificate.

Investitiile, dezvoltarea resurselor umane, implicarea mediului universitar in activitatile economice
conduc la mentinerea traditiei in acest domeniu.

Asigurarea infrastructurii de sprijinire a afacerilor (prin dezvoltarea unor centre de afaceri, incubatoare de
afaceri, spinoff-uri, centre de transfer tehnologic si centre logistice) de tip cluster, precum si a forei de
munca calificate, reprezinta atu-urile dezvoltarii economice ale polului de crestere Brasov.

Avand in vedere profilul traditional, structura economica actuald, dar si evolutia economica
internationala, dezvoltarea durabila a Polului de Crestere Brasov vizeaza crearea i modernizarea
serviciilor si infrastructurii din domeniul turismului, dar si a celei de sustinere a afacerilor, cercetarii, inovarii
si transferului tehnologic Tn industria constructiilor de masini, aeronautica, sectorul energiilor regenerabile si
al prelucrarii lemnului.

Zona metropolitana Bragov

Zona metropolitana Bragov reprezinta un spatiu geografic compact fiind format din urmatoarele

unitati administrativ - teritoriale:

- Lanord: Bod, Halchiu, Sanpetru

- Lavest: Cristian, Vulcan, Codlea si Ghimbav

- Lasud: Rasnov, Predeal

- Laest: Sacele, Harman, Prejmer Tarlungeni

Format din centrul polarizator Brasov si 13 localitati inconjuratoare, zona metropolitana formeaza un

teritoriu urban-rural cu o suprafata de 136101 ha si o populatie de 403867 de locuitori.
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Fig. X Harta Zonei Metropolitane Bragov (Sursa: Agentia Metropolitana Bragov)

Definirea actuala a zonei metropolitane a avut ca obiectiv principal asigurarea cadrului unitar
pentru dezvoltarea spatiala a teritoriului municipiului Bragov, plecand de la premisa ca acesta reprezinta,
impreuna cu localitatile inconjuratoare un sistem functional coerent, structurat in urma unui lung proces
istoric. In acest fel s-ar putea asigura suportul spatial pentru dezvoltarile strategice multisectoriale din acest
teritoriu si facilitarea accesului la resursele europene de finantare. Brasovul, prin potential si traditie,
accede la tendintele dezvoltarii urbane europene, prin politici publice de dezvoltare spatiala care sa {ina
cont de interesele complexe ale intregului teritoriu inconjurator. Astfel la initiativa mai multor localitati din
zona metropolitana Brasov si a Consiliului Judetean a luat fiinta in anul 2005 Agentia Metropolitand pentru
Dezvoltare Durabila Bragov. Doi ani mai tarziu, in 2007, Agentia Metropolitana Bragov devine asociatie de
dezvoltare inter-comunitara, avand ca scop principal realizarea in comun a proiectelor de interes local sau
regional precum si furnizarea de servicii publice.

ZONA METROPOLITANA BRASOV
CONTEXT SUPRATERITORIAL - SUPRASISTEM TERITORIAL BRASOV-PLOIESTI-BUCURESTI-RUSSE

ﬁ\Kw

.': JUDETUL COVASNA

JUDETUL
DAMBOVITA

'PI.OI!S‘I‘I
BUCURESTI an

Fig. X Zona metropolitand Brasov in contextul judetean si national (Sursa: Agentia Metropolitanad Brasov)

Prezenta unui mare centru urban, alaturi de doua municipii si trei orase de mici dimensiuni ofera
conditii pentru o dezvoltare economica echilibrata a zonei metropolitane. Un rol important in procesul de
dezvoltare economica il au comunitatile rurale pe teritoriul carora se gasesc majoritatea resurselor
naturale. Imbinarea armonioasa a avantajelor pe care le ofer& mediul urban si mediul rural pun bazele une
microregiuni de dezvoltare cu impact la nivel regional si national.
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7.5.2  Polii de dezvoltare urbana Sibiu si Targu Mures

Sibiu

Municipiul Sibiu este unul din cele mai importante orase din Transilvania cu un remarcabil potentjal
de dezvoltare economica, fiind avantajat si de pozitionarea sa pe Coridorul IV Paneuropean si beneficiind
de un modern Aeroport International.

\

, i oy DL GRS
ntrul municipiului Sibiu (Sursa:

o

Fig. X Intrarea spre Piata Mica. Detaliu de organizae a spalw in
Primaria Municipiului Sibiu)

Municipiul Sibiu a reprezentat unul dintre cele mai importante si infloritoare orase din Transilvania,
fiind unul dintre principalele centre ale colonistilor sasi stabiliti in zona. A cunoscut in ultimii ani o renastere
economica si culturala semnificativa, fiind astazi unul dintre orasele cu cel mai mare nivel de investitji
straine din Romania. Sibiu a fost in anul 2007 Capitala Culturala Europeana, impreuna cu Luxemburg.

Targu Mures

= e

V2t

‘1‘

Fig. X Catedrala on‘odoé si Palatul Culturii din municipiul Targu Mures (SurS' m uniiiului Targu
Mures)

7.5.3 Centre urbane de importanta regionala

Alba lulia
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Alte orage cu potential de dezvoltare economica

7.5.4 Centre comunale cu potential de dezvoltare economica

7.5.5 Zone defavorizate

Avriile dezavantajate sunt constituite din diferite grupari de comune si orase, ale caror trasaturi sunt
mult sub media la nivel national sau regional. Din acest punct de vedre ariile dezavantajate pot fi divizate in
doua categorii:
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- arii dezavantajate speciale, individualizate printr-una sau doua caracteristici, plasate sub media
pe tara sau regionala (spre exemplu, arii afectate de un somaj ridicat, arii cu o puternica
degradare a solului, arii poluate, arii izolate s.a.)

- arii dezavantajate globale, relevate prin valorile a mai multor indicatori, care exprima o
multitudine de parametri, situati sub media la nivel national sau regional (spre exemplu, arii cu
saracie, arii cu infrastructura foarte deficitara). Majoritatea acestor tipuri de arii sunt suprapuse
pe arii geografice clar definite, unde exista unul sau doua elemente naturale restrictive (Munti
Apuseni).

La nivelul Romaniei delimitarea unor spatiji cu probleme specifice, cu statut juridic aparte si regim
de functionare precizat prin acte normative, a avut loc prin adoptarea si punerea in aplicare a OUG nr.
24/1998 privind regimul zonelor defavorizate.

La nivelul Regiunii Centru au fost delimitate 5 zone defavorizate:

- Zona Balan (orasul Balan cu 9200 de locuitori)din grupa centrala a Carpatilor Orientali, cu doua treimi

din forfa de munca ocupata in extractia si prepararea piritelor
- Zona Baraolt (orasul Baraolt cu 10 500 de locuitori) din depresiunea Baraolt (grupa sudica a Carpatilor
Orientali), cu exploatari de lignit si industrie alimentara (ape minerale, prelucrarea laptelui)

- Zona Apuseni formata din 12 unitati administrativ-teritoriale din judetul Alba din care 3 orase (Zlatna,
Baia de Aries si Abrud) si 9 comune. Specificul zonei este dat de minerit, metalurgia neferoasa i
prelucrarea lemnului

- Zona Cugir
- Zona Copsa Mica

REGIUNEA DE -
DEZVOLTARE ZONED JUDETUL LOCALITATI H.G. M.O. PERIOADA
1. ZONA j 31.12.1998-
il HARGHITA BALAN 5993/1998 524/31.12.1998 31.12.2008
BALAN (10 ani)
2 ZONA 1.04.1995-
=y COVASNA BARACLT 209/1999 134/01.04.1999 1.04.2009
ARACLT (10 ani}
ZLATNA, ALMASU MARE,
ABRUD, CIURULEASA,
BUCIUM, 30OHODOL, 14.10.1999
3. ZONA MOGOS, ROSIA " , an .
CENTRU APUSENI ALBA MONTANA. BAIA DE 813/1999 497/14.10.1999 11.11[:(?.:‘2”2?9
ARIES, BISTRA, LUPSA, ' !
SALCIUA
12.12.2000-
4. ZONA ALBA CUGIR 1.249/2000 648/12.12.2000 12.12.2010
CUGIR ”
{10 ani)
c 15.12.2000-
> ZON& % SIBIU COPSA MICA 1.281/2000 662/15.12.2000 15.12.2010
COPSA MICA g (10 ani}

Tabel Ariile dezavantajate din Regiunea Centru conform O.U.G. nr.24/1998

Ariile profund dezavantajate reprezinta ariile cele mai slab dezvoltate dintr-un spatiu, ca urmare a
unui complex de factori care au generat gradul de puternica subdezvoltare. Definirea acestor tipuri este
foarte importanta in eforturile comunitatilor locale si regionale de a reduce vulnerabilitéfile teritoriale,
generate de cele mai mari discrepante in gradul de dezvoltare.

Pentru stabilirea ariilor dezavantajate intr-o regiune este necesara o analiza la nivelul celor mai
mici diviziuni administrative, utilizdnd mai multi indicatori ce caracterizeaza principalele domenii social-
economice: economia, potentialul uman, infrastructura, starea sociala, comportamentul cultural al
comunitatilor locale, etc. De fapt, s-ar putea asimila notiunea de arie dezavantajata cu cea de arie
problema, chiar daca termenul de dezavantaj, conduce la un punct de vedere global in abordarile
regionale.

Evaluarea ariilor profund dezavantajate trebuie sa {ina cont de doua elemente de baza: scara de
analiza si timpul. Scara este foarte importanta in definirea acestora, deoarece la nivel national este vorba
de o alta medie pentru masurarea distribuiei indicatorilor specifici, in raport cu media la nivel regional.
Ariile neincluse intre cele dezavantajate la nivel national, pot fi extrem de dezavantajate la nivel regional
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sau local. Acutizarea problemelor devine din ce in ce mai clara si mai bine individualizata la nivelele
inferioare ale unitatilor spatiale. In acelasi timp, nivelul de dezvoltare a regiunii, poate influenta actiunile
pentru stabilirea ariilor profund dezavantajate.

In delimitarea ariilor profund dezavantajate la nivelul Regiunii Centru s-au folosit informatji, date
statistice si rezultate ale cercetarilor realizate in cadrul Proiectului de cercetare , Productia controlatda de
discontinuitati si tratamentul ariilor profund dezavantajate”, finantat din Planul National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare — PN Il, Program: IDEI Nr. 194/2007, Cod CNCSIS: ID_972

Fig. X Repartitia geografica a ariilor profund dezavantajate la nivelul Romaniei (Sursa: Proiectul de
cercetare CNCSIS: ID_972)

La nivelul Regiunii Centru s-au selectat 2 arii profund dezavantajate: Muntii Apuseni si zona
Dumbraveni. Caracteristicile acestor arii sunt sintetizate prin tabelul de mai jos:

. . Aria dezavantajata Aria s
Indicatori D P dezavantajata
umbraveni \
Apuseni
z:inderea populatiei de peste 65 de 139 222
Absolventi numai de scoala primara 33,6 32,5
Muncitori necalificati 17 8,78
Ponde[ea populatiei fara apa 6.1 3.33
curenta
Rata somajului de lunga durata 5,2 3,6
Mortalitatea infantila 244 19,1
Rata de crestere a populatiei -9,48 -13,4
Suprafata locuibila per locuitor 15,4 14,4
Populatia ocupata in agricultura 38,6 49,1
Ponderea cladirilor degradate 42 0,6
Medici per locuitor 0,54 0,49
Ponderea populatiei cu educatie
liceala si superioara din populatia 15,6 17,3
totald de peste 21 de ani
Farmacii la 1000 locuitori 0,77 0,5

Tabel X Caracteristici ale ariilor profund dezavantajate la nivelul Regiunii Centru
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Aria dezavantajata

Mediul intern

Mediul extern

Aria dezavantajata
Dumbraveni

Resurse energetice ridicate,
relief accidentat, inundatji
locale, rolul de centru
polarizator al oragului
Dumbraveni

Revitalizarea orasului
Medias, Imbunétatirea
infrastructurii majore care
traverseaza Transilvania,
noi politici energetice.

Aria dezavantajata
Apuseni

Resurse miniere si silvice,
depopulare accentuata,
infrastructura foarte modesta,
centre locale de polarizare,
potential agroturistic important

Grad mare de izolare,
lipsa unor politici
adecvate dezvoltarii
spatiului montan,
fenomene climatice
extreme, slaba polarizare

a marilor orage
Tabel X Calitatea mediului intern si extern in ariile profund dezavantajate la nivelul Regiunii Centru

7.6 Analiza SWOT a sistemului de asezari

8 Scenariul de dezvoltare teritoriala la nivelul Regiunii Centru pe baza conceptului de dezvoltare
policentrica

Elaborarea acestui capitol a avut ca obiective:

a. Prezentarea unor aspecte cu privire la importanta elaborarii de scenarii de dezvoltare teritoriala
pentru Regiunea Centru

Prezentarea conceptului de dezvoltare policentrica

Prezentarea unor aspecte privind dezvoltarea policentrica in Regiunea Centru

|dei de proiecte in domeniul dezvoltarii teritoriale la nivelul Regiunii Centru

Propunerea elaborarii in cadrului departamentului de planificare regionalad a studiului de geografie
aplicata "ldentificarea modelului de dezvoltare policentrica potrivit la nivelul Regiunii Centru
pornind de la 4 tipuri teoretice de modele policentrice”

© 00T

a. Prezentarea unor aspecte cu privire la importanta elaborérii de scenarii de dezvoltare
teritoriala pentru Regiunea Centru

Elaborarea unui scenariu de dezvoltare regionala reprezinta un proces complex bazat pe identificarea
si analiza integrata a unor seturi de indicatori statistici i geospatiali precum si aplicarea unor principii Si
teorii stiintifice, toate avand ca suport cunoasterea realitatji teritoriale si a fenomenelor si proceselor socio-
economice.

Pornind de la principiul ca teritoriul este considerat un sistem complex, scenariul de dezvoltare spatiala
(teritoriala) reprezinta instrumentul de baza in procesul de planificare a dezvoltarii regionale.

Conturarea unui scenariu de dezvoltare teritoriala la nivel regional reprezinta in general efortul unei
echipe formate din specialisti din diverse domenii. Astfel, prin acest capitol nu ne propunem sa dezvoltam
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un scenariu la nivelul Regiunii Centru, ci sa accentuam importanta elaborarii unui astfel de scenariu de
dezvoltare spatiala prin oferirea unui prim exemplu de modelarea spatiala teritoriala la nivelul Regiunii
Centru Desi exista o serie de indicatori pe baza carora au fost delimitate regiunile, totusi ele sunt foarte
diferite, avand o serie de particularitati, imprimand acestora o notd de unicitate. in acest sens, cheie
construirii unui scenariu de dezvoltare cu un grad foarte ridicat de obiectivitate este aplicarea si in special
particularizarea metodelor stiintifice. Identificarea teoriilor, principiilor si metodelor potrivite de elaborare a
unui scenariu de dezvoltare spatiala particularizat pentru Regiunea Centru, dar si selectarea i relationarea
indicatorilor relevanti se doreste a constitui obiectul unui studiu dedicat in intregime acestui subiect.
Analizénd directiile spatiale majore de dezvoltare s-a constatat cd Regiunea Centru ocupd o pozitie
privilegiata in teritoriul Romaniei

Regiunea Centru in contextul directiilor spatiale majore de dezvoltafe (Sursa ;Z\génﬁa Metropolitana
Brasov)

Utilizand tehnologia Sistemelor Informationale Geografice s-a incercat realizarea unei modelari
spatiale care sa ilustreze potentjalul de dezvoltare ca background in elaborarea unui scenariu de
dezvoltare. Elaborarea modelului s-a realizat pe baza metodei bonitarii si reclasificarii la nivel de raster prin
calcule matriciale. Datele de intrare au avut la baza utilizarea a 7 indicatori ce definesc atat potentialul
geografic si antropic cat si aspecte referitoare la riscurile si vulnerabilitatile la nivel regional.
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Potentialul de dezvoltare teritoriala la nivelul Regiunii Centru

Potential de
dezvoltare teritoriala

. Foarte scazut

L Foarte ridicat

Legenda
Reteaua de localitati
Infrastrucutra de transport

- resedinta de judet
0 20 40 - drum eurcpean .

—_—r . @ nisicely
® -ones

* -omuna

km - drum judetean

Fig. X Modelarea potentialului de dezvoltare la nivelul Regiunii Centru

b. Prezentarea conceptului de dezvoltare policentrica

Conceptul de dezvoltare policentrica marcheazad o schimbare in paradigma privind structura
dezvoltarii economice si spatiale. European Spatial Development Perspective pledeaza pentru crearea de
‘zone dinamice ale integrarii economice, distribuite echilibrat pe teritoriul UE si care cuprind reteaua
regiunilor metropolitane si a hinterlandului acestora, accesibile international” (orase, municipii si zonele
rurale aferente de diverse dimensiuni). (CEC 1999: par.70, 71).

Conceptul de dezvoltare policentrica e nu se limiteaza la zonele metropolitane de mari dimensiuni, ci
se refera la un sistem ierarhizat care s& exprime potentialul asezarilor de pe suprafata intregii Europe.

Prin Agenda Teritoriald a Uniunii Europene acceptata cu ocazia Reuniunii ministeriale informale
privind dezvoltarea urbana si coeziune teritoriala de la Leipzig din luna mai 2007 se promoveaza conceptul
de dezvoltare teritoriala policentrica, considerat a fi viziunea de consolidare a coeziunii teritoriald si
modalitatea de a valorifica mai bine resursele disponibile in regiunile europene si integrarea teritoriald a
zonelor locuite. Tn acelasi timp una din prioritétile teritoriale de dezvoltare a Uniunii Europene este
dezvoltarea unui sistem urban policentric si echilibrat si un nou parteneriat urban-rural. Aceasta prioritate
se inscrie in cele 3 obiective majore ale Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (ESDP).

Tot in Agenda teritoriala este accentuatd ideea consolidarii dezvoltarii policentrice si a inovarii prin
crearea unor retele de regiuni urbane si orase. se porneste de la premisa ca regiunile urbane si orasele de
diferite dimensiuni sunt "cele mai apte sa Tisi valorifice atuurile in contextul unei cooperari la scara
europeana cu intreprinderile si factorii interesati din sfera sociald si politicd. Daca acestea reusesc in
punerea in practica a retelelor intr-un teritoriu european policentric intr-un mod inovativ, vor crea conditii
care sa le permita sa beneficieze de concurenta globala in dezvoltarea lor.”

Ipoteza dezvoltarii teritoriale policentrice porneste de la faptul ca orasele care functioneaza ca centre
regionale ar trebui sa coopereze, ca elemente ale modelului policentric, pentru a oferi o parte din propria

42



valoare addugata altor orase, din zone rurale si periferice , precum si zone cu provocari si necesitati
geografice specifice.

Prin Programul de Cercetare Teritorialda ESPON finantat de Comisia Europeana au existat o serie de
studii referitoare la dezvoltarea policentrica ca factor cheie in cresterea competitivitatii regionale si a
dezvoltarii teritoriale. Potrivit unor studii ESPON, dezvoltarea policentrica a teritoriului constituie
preocuparea statelor membre ale Uniunii Europene, astfel:

- 16 state membre au dezvoltarea policentrica la nivel national ca plan oficial, 1 stat membru ca plan
informal
- 4 state membre prevad dezvoltarea policentrica la nivel regional
Pe baza unor unor studii ESPON, reteaua policentrica se structureaza in urmatoarele categorii de poli:
= poli de importanta europeana - peste 1.000.000 locuitori;
= poli de importanta nationala — 250.000 — 1.000.000 locuitori;
= poli de importanta regionald — 50.000 — 249.999 locuitori;
= poli de importanta locala — 20.000 - 49.999 locuitori.

Dezvoltarea policentrica vine in sprijinul competitivitatii regionale si a coeziunii teritoriale, contributia
acesteia de axeaza pe:

» Reteaua de poli majori

— detine si exercitda competente la nivel national, transfrontalier, transnational (reteaua de
zone metropolitane, poli competitivi)
— dezvolta clustere economice pe baza avantajelor competitive
— contribuie la configurarea regiunilor pentru schimbare economica
» Reteaua de poli urbani, orage specializate
— asigura dezvoltarea functiunilor specializate
— asigura valorificarea diversificata si competitiva a capitalului teritorial

c¢. Prezentarea unor aspecte privind dezvoltarea policentrica in Regiunea Centru

Unul dintre elementele definitorii in elaborarea unui scenariu de dezvoltare spatiala la nivel regional il
reprezinta refeaua de agezdri urbane. Pozitia oraselor in ierarhia urbana europeana s-a transformat total in
functie de intelegerea si metodele de reactie la fenomenul de globalizare. Pentru a ajunge intr-o pozitie
privilegiata in ierarhia urbana, orasele sunt obligate sa atraga activitali economice de varf care implica
locuitori cu venituri mari, care pot atrage turisti, potentiali investitori, etc,. Fiecare orag isi poate forma
propria imagine in functie de ce relevanta regionala, nationald sau chiar europeana au activitatile ce se
desfasoara pe teritoriul sau.

Apare astfel, fenomenul de competitie urbana. Exista mai multe tipuri de concurentd urbana: intre
localitai mici, intre cele mici si cele mari, intre localitali mari, intre localitati de importanta regionala, in
functie de un anumit palier, ca de exemplu de atragere a investitiilor, a turistilor, a cercetarii de varf, a
evenimentelor culturale sau sportive, etc. Unele asezari urbane simt nevoia sa-si uneasca foriele pe
anumite probleme pentru a face fata competitivitatii si concurentei acerbe din zona lor.

Existenta unor fonduri nerambursabile au ca obiectiv principal asigurarea suportului financiar in
implementarea unor proiecte bazate pe acfiuni de reducere a disparitailor si dezvoltarea durabila de la
nivel local pana la cel regional si national oferind oportunitatea de dezvoltare a unor parteneriate intre
diverse institutii si autoritati publice locale. Pentru a fi valoare adaugata la procesul de dezvoltare regionala
durabild, actiunile din cadrul unor astfel de proiecte trebuie sa porneasca de la delimitarea unor structuri
teritoriale precum: microregiune, zona metropolitana etc. Fara o cercetare prealabila si o planificare
spatiala, sociala si economica, acest tip de dezvoltare urbana poate produce pe termen mediu i lung
dezechilibre sociale si economice.

In esenta, conceptul de dezvoltare de policentrica are in vedere doua aspecte complementare:

- primul aspect se refera la morfologie, repartizarea zonelor urbane intr-un teritoriu (numar de orase,

ierarhie, repartizare geografica, etc|)

- adoilea aspect are in vedere relatiile dintre zonele urbane, in special retelele de cooperare.
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Pornind de la cele amintite, la nivelul Regiunii Centru dezvoltarea policentrica si identificarea politicilor
regionale ar putea avea ca punct de plecare diferite abordari:
- observarea empirica a structurii urbane existente
- analiza relatjilor functionale intre diferitele asezari urbane in contextul spatial atét la nivel regional
cét si national
- o tinta politica in masura in care ea tinde sa imbunatateasca functjile urbane
- planificarea alocérii de resurse pentru regenerarea oraselor cu rol de polarizare la nivel local

Modelarea spatiala a gradului de polarizare teritoriala
a polilor de importanta nationala si regionala
la nivelul Regiunii Centru

(Conform polilor urbani propusi in urma cercetarilor ESPON)

Legenda
Gradul de polarizare
foarte ridicat

foarte scazut

lerarhia polilor urbani

. pol national

@ ol regional
® pol local

Fig. X Modelarea spatiald a gradului de polarizare teritoriala la nivelul Regiunii Centru a polilor urbani de
importanta nationala si regionalé (pe baza clasificarii ESPON a polilor urbani)
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(Dezvoltarea policentrica conform cercetérilor ESPON)

Modelarea spatiala a gradului de polarizare teritoriala in functie de
distanta dintre polii de importanta nationald, regionala si locala
la nivelul Regiunii Centru

lerarhia polilor urbani

. pol national

’ pol regional
@ pol local

Fig. X Modelarea spatiald a gradului de polarizare teritoriala la nivelul Regiunii Centru a polilor urbani de
importanta nationald, regionala si locald (pe baza clasificarii ESPON a polilor urbani)

Dezvoltare policentrica este un obiectiv major al Conceptului strategic de dezvoltare teritoriala
Romania 2030. Tn acord cu Legea 351/2001 cu modificéri si completari ulterioare, Conceptul strategic de
dezvoltare teritoriala Romania 2030 (CSDTR 2030) integreaza refeaua de localitati din Romania in
structura policentrica a UE, in conexiune cu refeaua de poli majori in Sud-Estul Europei (potrivit
clasificarilor SPESP, ESPON, PlanetCense etc.).

La nivelul Regiunii Centru ierarhia polilor urbani de importanta nationald, regionald sau locala este

prezentata prin tabelul de mai jos:

. Populatla totala In“a'c ord e in acord cu Legea 351/2001,
Localitate -la cercetarile teritoriale CSDTR 2030
1.VIL.(stabila) ESPON
Poli nationali OPUS (Orizont
poli de importanta Potential Urban Strategic) cu
MUNICIFILL BRASOV 284653 nationala potential de Arii Functionale Urbane
si potential MEGA pe termen lung
MUNICIPIUL SIBIU 154821
MUNICIPIUL TARGU MURES 147886 oli de importanta Poli supraregionali OPUS (Orizont
MUNICIPIUL ALBA IULIA 66537 P e ior?alé Potential Urban Strategic) (cu
MUNICIPIUL SFANTU GHEORGHE 62370 g potential de Arii Functionale Urbane
MUNICIPIUL MEDIAS 55474
MUNICIPIUL MIERCUREA CIUC 42487
MUNICIPIUL FAGARAS 39725 id Dol st I 20000 - 50
poli de importanta oli subregionali, intre -
MUNICIPIUL REGHIN 36875 locali 000 loc
MUNICIPIUL ODORHEIU SECUIESC 36532
MUNICIPIUL SIGHISOARA 33000
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MUNICIPIUL SACELE 30857
MUNICIPIUL SEBES 28871
ORAS CUGIR 27408
MUNICIPIUL TARNAVENI 27308
MUNICIPIUL AIUD 271121
ORAS ZARNESTI 25670 Poli locali intre 20 000 — 30 000 loc
MUNICIPIUL CODLEA 24053
MUNICIPIUL BLAJ 21439
MUNICIPIUL TARGU SECUIESC 20348
MUNICIPIUL GHEORGHENI 20065

Modelarea spatiala a gradului de polarizare teritoriala in functie de
distanta dintre polii de importanta nationala, regionala si locala
la nivelul Regiunii Centru

lerarhia polilor urbani
. pol national
. pol supraregional

@ pol subregional
~ pol local

(Dezvoltarea policentrica in acord cu Legea 351/2001 si
Conceptul strategic de dezvoltare teritoriala Roméania 2030)

Gradul de
polarizare

Influenta polilor de importanta
nationala si regionala

[ Fscazu

| [ (AN

- F nidicat

Influenta polilor de
importanta locala

Fig. X Modelarea spatiald a gradului de polarizare teritoriala la nivelul Regiunii Centru a polilor urbani de
importanta nationald, regionala si localé (pe baza clasificérii din Legea 351/2001 si CSDT 2030 a polilor
urbani)

d. Idei de proiecte si propuneri de actiuni in domeniul dezvoltarii teritoriale la nivelul Regiunii
Centru

Exista la nivel international o serie de proiecte de cercetare teritoriala in cadrul carora s-au elaborat
instrumente de cunoastere teritoriala la diferite scari topografice sau nivele de tip NUTS. Amintim in acest
sens Proiectul ESPON: SS-LR, ,Scenarii spatiale: Noi instrumente pentru cunoasterea teritoriului - SPAN-3
Perspective spatiale la nivel Nuts-3” in cadrul caruia s-au dezvoltat 3 metodologii de pentru elaborarea de
scenarii de evolutie a teritoriului: scenariul de referintd, scenariul proactiv (,Economia Verde”) si scenariul
reactiv.
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Consultdnd mai multe metodologii de elaborare de scenarii de evolutie si dezvoltare teritoriala s-a
ajuns la concluzia ca acestea pot constitui doar o baza pentru dezvoltarea unei metode particularizate i nu
o aplicare in intregime a acestora, convingerea fiind data de caracteristici si nota de unicitate a regiunilor.

Analizand teritoriul Regiunii Centru in contextul national si european, dar in acelasi timp si potentialul,
vulnerabilitatile si oportunitatile de dezvoltare durabila ale acestuia s-au identificat cateva posibile actiuni ce
se pot concretiza prin dezvoltarea unor proiecte:

1. Strategia de dezvoltare policentricd a Regiunii Centru
Ideea de la care s-a pornit:

- Formularea politicilor bazata atat pe viziunea de dezvoltarea policentrica concentrata asupra
oraselor mici si mijlocii cat si pe competitivitatea zonelor metropolitane. Combinénd cele doua
abordari diferite, prin strategie se pot identifica actiuni prin care sa se valorifice potentialul oraselor
mici si mijlocii ca parte integranta a procesului de dezvoltare echilibrata si sustinuta a regiunii

2. |dentificarea zonelor de influenta la nivelul teritoriului Regiunii Centru
Ideea de la care s-a pornit:
- Zona de influenta reprezinta elementul fundamental in individualizarea principalelor sisteme de
localitati deosebit de importanta in identificarea celor mai importante relatji teritoriale.

3. Identificarea axelor si directiilor de dezvoltare policentrica a Regiunii Centru
Ideea de la care s-a pornit:
- Oportunitati de cooperare teritoriala intre poli urbani la nivelul Regiunii Centru in vederea sprijinirii
modelului policentric european

e. Propunerea elaborarii in cadrului departamentului de planificare regionala a studiului de
geografie aplicata "ldentificarea modelului de dezvoltare policentrica potrivit la nivelul
Regiunii Centru pornind de la 4 tipuri teoretice de modele policentrice”
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