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SUMAR

Studiul acesta face parte din proiectul ,intdrirea capacitatii institutionale de
management al reformei privind Tmbunatatirea mediului de afaceri din Romania”,
derulat de SC GEA Strategy & Consulting SA, Centrul Roman de Politici Economice
si SC Deloitte Consultanta SRL. Obiectivul studiului este sa identifice posibilele
masuri de Tncurajare fiscald pentru IMM-uri, pornind de la facilitatile financiar —
fiscale existente in celelalte state membre ale Uniunii Europene (UE).

Studiul are in vedere trei aspecte ale interactiunii organismelor statului cu IMM-
urile. Tn primul rand, domeniul fiscalitatii este analizat prin prisma nivelului ratei
impozitului pe profit, tipului de impozit si a poverii administrative pe care o implica
impozitul pe profit, incluzand aici facilitatile acordate IMM-urilor la plata acestui
impozit. In al doilea rand, domeniul masurilor de simplificare administrativa este
abordat in ceea ce priveste relatia IMM-urilor cu administratia publicd. Tn al treilea
rand, domeniul sprijinului financiar al statului pentru IMM-uri este privit din
punctul de vedere al schemelor de garantare si creditare.

Concluziile acestui studiu se regasesc in cinci propuneri. Propunerile sunt
formulate pe doua principii. Primul are in vedere corespondenta dintre problema
IMM-urilor din Romania si solutia gasita Tn statele analizate. Al doilea priveste
scaderea poverii administrative asupra IMM-urilor.

Cele cinci propuneri sunt elaborate pe fiecare dintre cele trei domenii. in
domeniul fiscalitatii este propusa renuntarea la exceptiile de la lege care nu fac
decat s3 creascd costul administrarii impozitului. Tn domeniul masurilor de
simplificare administrativa este propusa adoptarea unui set de principii pentru
gestionarea procesului de simplificare si inceperea unui program de calculare a
costului poverii administrative a legislatiei. in domeniul schemelor de garantare si
creditare este propusa introducerea unei scheme de ajutor de stat care sa rezolve
problema blocajului financiar produs de intarzierea la plata facturilor din partea
institutiilor publice, ca si unificarea institutiilor statului care se ocupa de acest
domeniu pentru cresterea eficientei atragerii fondurilor de la UE.
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PROPUNERI

Studiul acesta face parte din proiectul ,intdrirea capacitatii institutionale de
management al reformei privind Tmbunatatirea mediului de afaceri din Romania”,
derulat de SC GEA Strategy & Consulting SA, Centrul Roman de Politici Economice
si SC Deloitte Consultanta SRL. Obiectivul studiului este sa identifice posibilele
masuri de Tncurajare fiscala pentru IMM-uri, pornind de la facilitatile financiar —
fiscale existente n celelalte state membre ale Uniunii Europene (UE).

Studiul a fost elaborat pornind de la trei aspecte ale interactiunii organismelor
statului cu IMM-urile. Aceste trei domenii au fost identificate ca fiind cele mai
importante din doud motive. In primul rand, aceste trei domenii afecteazi
capacitatea financiard a IMM-urilor. in al doilea rand, modificirile in aceste trei
domenii sunt la latitudinea organismelor statului, dar pot aduce Tmbunatatiri
semnificative Tn productivitatea IMM-urilor si a economiei in ansamblu.

Aceste trei domenii trebuie adaptate la viitoarea structura a economiei.
Procesele si procedurile la care se refera cele trei domenii au fost elaborate in
perioada de tranzitie la economia de piata, ceea ce nu mai corespunde nici cu
structura si nici cu obiectivul de dezvoltare pe termen lung al economiei Romaniei.

Cele trei domenii au implicatii pentru modelarea administratiei publice. in primul
rand, domeniul fiscalitatii este analizat prin prisma nivelului ratei impozitului pe
profit, tipului de impozit si a poverii administrative pe care o implica impozitul pe
profit, incluzand aici facilitatile acordate IMM-urilor la plata acestui impozit. in al
doilea rand, domeniul masurilor de simplificare administrativa este abordat in
ceea ce priveste relatia IMM-urilor cu administratia publici. Tn al treilea rand,
domeniul sprijinului financiar al statului pentru IMM-uri este privit din punctul de
vedere al schemelor de garantare si creditare.

Studiul are la baza comparatia intre statele membre ale UE. Cele trei aspecte
amintite mai sus sunt analizate pe rand in statele membre ale UE, Intai Tn noile
state membre (Bulgaria, Ungaria, Slovenia, Slovacia, Republica Ceha, Polonia,
Lituania, Letonia si Estonia) si apoi in vechile state membre (Austria, Spania,
Irlanda, Danemarca, Grecia, Portugalia, Italia, Finlanda, Suedia, Olanda, Regatul
Unit, Germania, Franta, Belgia). Au fost excluse trei state membre ale UE
considerate atipice pentru activitatea IMM-urilor: Cipru, Malta si Luxemburg.
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Concluziile acestui studiu se regasesc in cinci propuneri. Propunerile sunt
formulate pe doua principii. Primul are in vedere corespondenta dintre problema
IMM-urilor din Romania si solutia gasita Tn statele analizate. Al doilea priveste
scaderea poverii administrative asupra IMM-urilor.

Cele cinci propuneri sunt elaborate pe fiecare dintre cele trei domenii. in
domeniul fiscalitatii este propusa renuntarea la exceptiile de la lege care nu fac
decat sd creascd costul administrarii impozitului. Tn domeniul masurilor de
simplificare administrativa este propusa adoptarea unui set de principii pentru
gestionarea procesului de simplificare si inceperea unui program de calculare a
costului poverii administrative a legislatiei. in domeniul schemelor de garantare si
creditare este propusa introducerea unei scheme de ajutor de stat care sa rezolve
problema blocajului financiar produs de intarzierea la plata facturilor din partea
institutiilor publice, ca si unificarea institutiilor statului care se ocupa de acest
domeniu pentru cresterea eficientei atragerii fondurilor de la UE.

1. FISCALITATE
Propunerea in acest domeniu este sa se:

> Evite orice modificare a sistemului de impozitare si a nivelului ratei de
impozitare a profitului. Fiscalitatea nu mai constituie un element de avantaj
comparativ, asa cum arata varietatea experientei din statele membre ale UE;

> Simplifice la maxim procedura impozitului pe profit, inclusiv prin
renuntarea la exceptdri. In acest mod scad costurile pentru IMM-uri aferente
administrarii acestui impozit.

Experienta celor noua state noi membre ale UE nu releva superioritatea vreunuia
din tipurile de impozitare folosite. Cota unicd exista in majoritatea statelor
analizate — Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Slovacia -, Tn timp ce celelalte tari
permit deviatii mai mari sau mai mici in anumite conditii de la cota de impozitare
statutara (Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Slovenia). La nivelul primar al poverii
rezultate din nivelul ratei de impozitare in cazul impozitului pe profit, plaja de
valori este destul de larga in cele noua state analizate, cu un minim de 10% in
Bulgaria si un maxim de 21% in Estonia. Cele mai multe state impoziteaza IMM-
urile cu un nivel apropiat de 20%. Totusi, un nivel de impozitare mai fnalt nu aduce
in mod neaparat un nivel mai mare al veniturilor la buget din impozitul pe profit.

Experienta statelor vechi membre ale UE arata ca exceptiile nu sunt un avanta;j.
Tn aceste state exist3 foarte putine exceptii, ceea ce face ca sistemul de impozitare



UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Ministerul Administratiei si

Internelor

s3 fie foarte simplu. in plus, aceste exceptii se referd in general la micsorarea ratei
de impozitare pentru activitatile de cercetare — dezvoltare sau pentru IMM-urile
aflate Tn primii ani de activitate.

2. MASURI DE SIMPLIFICARE ADMINISTRATIVA
Propunerile in acest domeniu sunt:

> Pe termen scurt sa se adopte un program de simplificare administrativa,
care sa contina principii, obiective si termene de realizare clare;

> Pe termen mediu, sa se treaca la un model de analiza ex — ante a poverii
administrative a fiecdrui act normativ care este initiat, dupa modelul standardizat
al Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD).

Slovenia a adoptat o strategie de simplificare administrativa care are ca scop
reducerea efortului contribuabilului in relatia cu administratia publicd. Tn
subsidiar, implementarea strategiei conduce la modificarea culturii institutionale
n administratia publica. in final costurile curente ale administratiei publice scad,
iar productivitatea contribuabililor creste.

Succesul unei astfel de strategii este legat de asumarea unui obiectiv clar de
reducere cu un anumit procent al poverii administrative, intr-un anumit interval
de timp dinainte stabilit. Chiar daca tinta nu este atinsa Tn perioada asumata,
scopul exercitiului tot este atins prin schimbarea atitudinii datorita inscrierii intr-o
alta abordare.

Strategia din Slovenia are la baza patru principii. Cele patru principii sunt
reflectarea directiilor de simplificare a administratiei publice:

> »Circulatia informatiilor, nu a contribuabililor!” — este principiul de
simplificare a reglementarilor. Regulile subsumate acestui principiu sunt:
eliminarea, reducerea, fuzionarea sau Tmbunatatirea reglementarilor; simplificarea
procedurilor; dezvoltarea de solutii si servicii informatizate si de telecomunicatii;
aducerea serviciilor mai aproape de utilizatori; asigurarea de servicii de orientare
si informare cat mai bune, mai accesibile, mai simple si usor de inteles;

> Cat mai putine reglementari. Acest principiu are in vedere rolul statului in
economie care nu este de manager, ci de reglementator. Din acest punct de
vedere, statul nu este ,inamicul” firmelor, ci un partener care le asigura conditii de
lucru optime;

Programul Operational “Dezvoltarea

Capacitatii Administrative”
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> Biroul unic. Aceste principiu impune existenta unui singur punct prin care
trebuie sa poate fi rezolvate toate aspectele legate de rezolvarea problemelor
contribuabilului cu administratia. Romania a adoptat deja ideea biroului unic, dar
in strategia slovena aceasta este inclusa intr-un ansamblu de masuri care sa duca
in mod concertat la reducerea poverii administrative;

> ,Doar o data”. Firmele nu trebuie sa fie incarcate cu necesitatea de a
raspunde de mai multe ori aceluiasi tip de reglementarea atata vreme cat aceasta
s-a facut o data si nu a aparut nici o schimbare in situatia firmei.

La aceste patru principii se adauga translatarea intregii activitati care priveste
interactiunea firmelor cu administratia de la suport hartie, la utilizarea
suportului electronic si a transmiterii informatiilor online. Tn Slovenia au fost
puse n functiune trei portaluri care permit realizarea operatiunilor pe care o firma
poate sa le aiba cu organismele statului. Aceste portaluri permit reducerea
timpului de realizare a intrarii si iesirii de pe piata a unei firme, ceea ce conduce
la cresterea concurentei.

Pe termen mediu, este de dorit sa se adopte metoda costului standard, in
conditiile asumarii unui obiectiv de reducere a poverii administrative pentru
intreprinderi intr-un interval de timp. Acesta reprezinta pasul urmator, initiat de
Olanda si deja adoptat de multe state din UE, inclusiv de catre patru noi state
membre ale UE (Ungaria, Polonia, Estonia, Republica Ceha). Dupa succesul din
Olanda, aceasta metoda a fost standardizata de OECD si este recomandatad de
Banca Mondiala pentru reducerea poverii administrative.

Costul standard reprezinta un cost al administratiei. Costurile administrative sunt
calculate pe baza costului mediu al unei activitati (Pret = P) inmultit cu numarul
total de activitati realizate pe parcursul unui an (Cantitate = Q). Costul mediu
pentru fiecare activitate este estimat prin inmultirea unui tarif (care are la baza
costul muncii pe ora) cu timpul necesar realizarii fiecarei activitati. Numarul total
de activitati este estimat prin inmultirea numarului de entitati care trebuie sa
indeplineasca o activitate cu frecventa acelei activitati.

Costul standard =3 P * Q
P = Tariful * Timpul
Q = Numarul de entitati * Frecventa

Costul standard se refera atat la costul implicat pentru administratie, cat si la cel
pe care il impune firmelor. Ambele se calculeaza dupa metoda de mai sus, iar
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pentru costurile aferente firmelor se are in vedere media timpului pentru fiecare
firma in parte, conform metodologiei OECD.

Conform manualului elaborat de OECD implementarea metodei costului standard
este un proces care cuprinde patru faze, impartite in 15 etape:

> Faza 0: Identificarea legislatiei care urmeaza sa fie analizatd, ceea ce face
necesard consultarea celor implicati in acea legislatie (legislatorul, cei afectati de
legislatie, consultanti).

> Faza 1: Analiza pregatitoare, care cuprinde 9 pasi prin care se alcatuieste
baza de date cu privire la numarul de informatii necesare aplicarii legislatiei,
costurile aplicarii fiecarei element al legislatiei, etc.;

> Faza 2: Standardizarea timpului si costului aferente legislatiei analizate,
prin consultarea cu mediul de afaceri (prin intervievarea firmelor), ceea ce
cuprinde patru pasi;

> Faza 3: Calcularea costului standard si intocmirea rapoartelor (doi pasi).

Romania a beneficiat de consultanta in acest domeniu. Romania ar putea fi mai
ambitioasa decat majoritatea statelor din UE care folosesc aceasta strategie
pentru a reduce costurile legate de informarea privind legislatia. Tn acest sens,
Marea Britanie utilizeaza metoda costului standard pentru toate costurile
administrative rezultate din activitatea administratiei centrale. Pentru a intregi
efectul pozitiv al utilizarii acestei metode, autoritatile romane ar trebui sa se
concentreze nu pe exersarea acestei metode pe legislatia deja existentd, ci pe
utlizarea ei asupra noii legislatii, aflata acum in faza de propunere.

3. SCHEME DE GARANTARE SI CREDITARE
Propunerile in acest domeniu sunt:

> Pe termen scurt, aprobarea unei scheme de ajutor de stat care consta
intr-un credit pe termen scurt, destinat IMM-urilor care doresc sa mobilizeze
creantele detinute asupra institutiilor publice;

> Pe termen mediu, coagularea institutiilor statului care se ocupa de
aceste scheme in vederea accesarii unui maxim de fonduri de la UE.

Statele membre ale UE vor fi obligate sa reduca timpul de onorare a facturilor
institutiilor publice la maxim 30 de zile. in anul 2009, Comisia Europeand a
demarat procedura de reformare (recast) a Directivei privind platile intarziate,
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aratand ca peste jumatate din IMM-urile europene au facturi restante de incasat
care reprezintd mai mult de 30% din cifra de afaceri. In prezent, propunerea se afl3
in procesul de negociere inter-institutionala, urmand ca in termen de cel mult doi
ani de la adoptare sa fie transpusa in legislatia interna a statelor membre.

Belgia si Franta au adoptat deja produse financiare care sa raspunda acestei
probleme. Produsele ,Casheo” din Belgia si ,,Avance +” din Franta reprezintd un
credit pe termen scurt, destinat Tntreprinderilor mici care doresc sa mobilizeze
creantele detinute asupra institutiilor publice sau para-statale (statul federal,
regiunile, colectivitatile provinciale sau locale), precum si asupra societatilor cu
capital majoritar de stat.

Tmprumutul este acordat de citre o institutie financiard a statului in Belgia.
Aceasta institutie este cea Tnsarcinata cu schemele de garantare si creditare. Ea
acorda un Tmprumut echivalent cu 80% din valoarea facturii neachitate de
institutia publica, cu o dobanda de Euribor la 3 luni + 3%. Avantajul pentru IMM
este ca fisi poate derula afacerile in continuare pe baza cash flow-ului astfel
furnizat, iar el plateste doar dobanda la acest credit, nu si principalul. Aceasta
dobanda este inferioara celei la un credit revolving de la o banca comerciala.
Avantajul pentru institutia financiara rezulta din diferenta intre dobanda la care
aduna resurse de pe piata pe termenul cel mai scurt, si dobanda la care acorda
creditul revolving.

Produsul este un ajutor de stat. Beneficiarii sunt intreprinderile mici, dar si
intreprinzatorii persoand fizicd. Tmprumutul este subordonat, si se supune
Regulamentului 1998/2006 al Comisiei Europene privind aplicarea articolelor 87 si
88 din tratatul CE referitor la ajutorul de minimis (actualmente, articolele 107 si
108 din Tratatul de la Lisabona).

Aplicarea acestui produs in Romania presupune rezolvarea a trei probleme, dupa
aprobarea schemei de ajutor de stat. in primul rand, trebuie gésita institutia care
sd se ocupe de aceastd schem3 de ajutor de stat. in Romania existd doar doua
banci de stat — Casa de Economii si Consemnatiuni (CEC) si Eximbank. Prima nu are
traditie Tn acest sens, dar are extinderea la nivelul tarii care permite acoperirea
nevoilor IMM-urilor la nivel national. Eximbank are experienta necesara, dar nu
are reteaua de filiale la nivel national. De aceea, CEC ar fi optiunea cea mai buna.

n al doilea rand, trebuie stabilitd dobanda la acest tip de credit astfel incat ea s
fie inferioara dobanzii creditelor revolving oferite de bancile comerciale. Acest
aspect este important, avand in vedere ca Tn Romania cateva banci comerciale au
preluat activitatea de acordare de garantii si credite pe baza liniilor de finantare de
la institutiile Europene in conditii extrem de avantajoase, suplinind absenta
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produselor echivalente ale statului roman. Un punct de reper ar putea fi modul de
stabilire al dobanzii la programul ,,Prima Casa”.

Tn al treilea rand, trebuie stabilit un mecanism clar prin care institutia financiara
recupereaza principalul (echivalentul a 80% din facturd) de la institutiile statului,
astfel incat indicatorii financiari s nu se deterioreze. In principiu, statul roman fsi
acopera arieratele prin Tmprumuturi de pe piata (monetara, de capital), iar acest
mecanism nu face decat sa inlocuiasca multi creditori mici ai statului cu aceasta
unica institutie financiara. Atata timp cat aceasta institutie este o banca ea se va
afla sub incidenta regulilor stricte exprimate Tn acordurile Basel.

Pe termen mediu, Romania poate sa isi insuseasca doua elemente din experienta
noilor state membre ale UE in materie de scheme de garantare si creditare,
anume concentrarea acestora intr-o singura institutie si concentrarea asupra
atragerii fondurilor de la UE prin aceasta si distribuirea lor in special ca garantii.
in primul rand, este necesar si se reconsidere avantajele unei singure institutii
care se ocupa de schemele de garantii si credite. Eximbank se ocupa de aceste
tipuri de activitati insa nu pare sa aiba mare succes, avand in vedere ca ea are un
interes primordial pentru activitatile de export. CEC se ocupd in mod primar de
acordarea de credite, dar amploarea implicarii sale in activitatea de creditare este
diminuata de faptul ca ea este perceputa ca banca de economii pentru populatia
in sens larg.

Reconsiderarea functionarii Eximbank ar putea oferi o sansa pentru urmarirea
mai bund a scopului schemelor de garantare si creditare. Astfel, interesul
primordial al Eximbank pentru activitatea de export, prin oferirea de garantii
pentru creditele bancare asociate activitatilor de export ale IMM-urilor, poate fi
mult mai bine si mai putin costisitor urmarit prin intermediul unei agentii de
garantare. Transformarea partii de garantare a bancii Eximbank in agentie ar
singura directie, iar viteza de rotatie a fondurilor ar fi mult mai mare, tinand cont
de faptul cd o garantie este recuperata mult mai repede decat un credit. O
institutie de garantare sub forma unei agentii ar fi mult mai putin costisitoare
pentru ca ea ar avea statutul altor agentii ale statului, aflate in subordinea
Ministerului Finantelor, cu nivel al cheltuielilor curente mult mai redus.

Al doilea element pe care il poate prelua Romania din experienta noilor state
membre ale UE, este modul de atragerea a fondurilor de la UE. Aceste state
folosesc acea institutie a statului ca punct unic de intrare a fondurilor de la UE
pentru toate programele. Avantajul acestei abordari este ca se aproba o singura
data o schema de ajutor de stat, si in plus aceasta institutie a statului beneficiaza
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de acoperirea de risc suverand. Fondurile astfel distribuite de aceasta unica
institutie, Tn special ca garantii, permit adresarea tuturor tipurilor de programe,
atragerea mai multor fonduri de la UE, prin concentrarea tuturor operatiunilor,
folosirea mai multor fonduri prin sprijinirea IMM-urilor sa finanteze participarea
lor in proiecte cu credite bancare garantate din program.

Acest lucru ar fi facilitat de transformarea partii de banca din Eximbank intr-o
banca de dezvoltare care sa se ocupe cu atragerea fondurilor de la UE ceea ce ar
permite cresterea nivelului de utilizare a acestora. Acest lucru este posibil din
doud motive. Tn primul rand, aceastd institutie are acoperire la nivelul tuturor
regiunilor tarii, ceea ce ar permite distribuirea garantiilor din fonduri europene
inspre toate regiunile de dezvoltare. Tn al doilea rand, aceastd institutie
beneficiaza de riscul suveran. in prezent, bancile comerciale sunt cele care atrag
liniile de fonduri de la UE si institutiile sale pentru co-finantarea proiectelor
finantate de la UE, Tnsa ele nu beneficiaza de riscul suveran, si ca atare au costuri
totale mai mari pentru aceste garantii si credite.

CEC ar putea colabora cu partea de Eximbank care ar putea deveni banca de
dezvoltare pentru a creste si mai mult fondurile potentiale pentru creditarea si
garantarea afacerilor IMM-urilor. Un astfel de parteneriat este fezabil avand in
vedere ca CEC mobilizeaza multe resurse din depozitele persoanelor fizice, si are
costuri de administrare destul de mari pentru ca nu are depozite ale companiilor.
in pus, creditarea IMM-urilor nu este principala activitate, desi ar putea oferi
credite cu costuri mai mici daca ar beneficia de garantarea acestor credite prin
Eximbank.
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1.FISCALITATE

Obiectivul principal al analizei fiscalitatii impuse IMM-urilor din noile state membre este gasirea
metodei cel mai putin dificil de administrat pentru IMM-uri, din punct de vedere al complexitatii
impozitului si al conditiilor de aplicare. Obiectivul secundar este ponderarea facilitatii pentru IMM-
uri cu gasirea metodei care permite obtinerea de catre autoritatea fiscalda a unui nivel al venitului
din impozitul pe profit apropiat de media celor noua state luate Tn calcul cu costuri mai mici.

Analiza modului Tn care sunt impozitate IMM-urile in noile state membre ale UE este facuta dupa
doua criterii. Primul are in vedere posibilele avantaje datorate ratei de impozitare, privite atat din
punctul de vedere al nivelului acesteia, cat si din punctul de vedere al tipului de impozitare —
progresiv sau cu rata fixa. Al doilea are in vedere posibilele avantaje din punctul de vedere al
inlesnirilor acordate pe diferite categorii de IMM-uri.

Experienta celor noua state noi membre ale UE nu releva superioritatea vreunuia din modurile
de impozitare folosite pornind de la aceste obiective si criterii de analiza.

Procesul recent de simplificare a impozitarii in unele dintre aceste tari arata ca fiscalitatea este
impovaratoare. Desi simpla analiza a nivelului ratei impozitului pe profit si dividend si a
progresivitatii impozitului nu ofera o imagine clara a dificultatii administrarii unui impozit,
modificarile survenite Tn ultimii cinci ani in aplicarea impozitului pe profit in multe dintre aceste
state arata clar ca se Incearca simplificarea poverii administrative pentru IMM-uri si ca povara este
prea mare.

La nivelul primar al poverii rezultate din nivelul ratei de impozitare in cazul impozitului pe profit,
plaja de valori este destul de larga in cele noua state analizate, cu un minim de 10% in Bulgaria si
un maxim de 21% in Estonia. Cele mai multe state impoziteaza IMM-urile cu un nivel apropiat de
20%. Totusi, un nivel de impozitare mai nalt nu aduce in mod neaparat un nivel mai mare al
veniturilor la buget din impozitul pe profit (vezi Tabelul 1).

Tabel 1. Veniturile bugetare din impozitul pe profit si venit (% din PIB)

6,5 6,0

Bulgaria 6,6
Republica Ceha 9,4 8,0 7,5
Estonia 7,7 7,9 7,6

Letonia 9,2 9,7 7,1
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Lituania 9,2 9,4 6,0
Ungaria 10,2 10,6 9,8
Polonia 8,6 8,6 7,4
Romania 6,7 6,7 6,6
Slovenia 9,2 9,0 9,0
Slovacia 6,2 6,4 6,0

Sursa: Eurostat

Cota unica este preferata in cele noua state. Cota unica exista in majoritatea statelor analizate —
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Slovacia -, in timp ce celelalte tari permit deviatii mai mari sau
mai mici in anumite conditii de la cota de impozitare statutara (Republica Ceha, Ungaria, Polonia,
Slovenia).

Nu exista un model optim al impozitului pe profit in cele noua state. Variatia experientei din
aceste state - de la cota unica ,purd”, fard nici un fel de derogari (Bulgaria, Letonia, Estonia), la
cota unica insotita de facilitati (Lituania, Slovacia) sau la o cota fixa cu mici variatii (Polonia, Cehia,
Slovenia) sau cu mari variatii (Ungaria) — arata ca nu exista un model optim, ci cad evolutia s-a facut
in functie de alegerile de politica economica si dorinta de simplificare a administrarii acestui
impozit.

Tabel 2 Rata statutara a impozitului pe profit

_ 2010 | Nivelul si anul ultimei modificiri

Bulgaria 10%
Republica Ceha 19% 20% (2010)
Estonia 21%
Letonia 15%
Lituania 15% 20% (2010)
Ungaria 19% 16% (2010)

Polonia 19%



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea
Internelor

Capacitatii Administrative”

Romania 16%
Slovenia 20%
Slovacia 19%

Sursa: Site-urile institutiilor de impozitare din statele analizate

Derogadrile de la impozitare nu sunt concludente. Practica din aceste tari nu ofera mari satisfactii
nici din punctul de vedere al facilitatilor acordate in aplicarea impozitului pe profit pentru simplul
motiv cad nu exista o concluzie clara in ceea ce priveste strict statele care au o cota unica.

Reforma implementata de Ungaria atrage atentia asupra complicarii impozitarii. Pasul de
simplificare a aplicarii impozitului pe profit facut de Ungaria in directia unei cote unice ,pure”,
trage un semnal de alarma in directia evitarii complicarii sistemului de impozitare prin exceptii si
facilitati. Din pdcate, existenta unui numar mare de derogari de la cota fixa a impozitului pe profit
in Ungaria nu permite formularea unor concluzii clare cu privire la succesul masurii de simplificare
adoptatd. in plus, aceastd reformd in directia simplificdrii nu a fost ficutd pand la capat, avand in
vedere ca verificarea conditiilor de Tncadrare pentru aplicarea simplificarii creste costurile de
administrare cu aplicarea acestui impozit.

Tnsa existd exceptii de la acest nivel al cotei fixe. Astfel, firmele care inregistreazi o cifrd de
afaceri mai mica de 50 milioane HUF, rata impozitului pe profit se reduce la numai 10%, iar pentru
sumele mai mari decat acest plafon rata impozitului devine 19%.

Ungaria a introdus impozitul pe afaceri simplificat. in anul 2003, pentru a usura sarcina
administrarii tuturor impozitelor, a fost introdus un singur impozit numit EVA (impozitul pe afaceri
simplificat). Acesta are rolul unei adevarate taxe unice, in sensul ca ea inlocuieste toate celelalte
impozite — TVA, impozitul pe profit, impozitul pe dividende, impozitul pe venit, impozitul pe
automobilele firmei. Nivelul la care este fixat acest impozit simplificat de 25% este mai mare decat
rata impozitului pe profit — 19%.

Acest impozit simplificat mareste povara administrativa pentru contribuabil. Cresterea costului
de administrare este rezultatul modului de calcul si a conditiilor in care se poate face trecerea la
acest tip de impozitare a profitului. Astfel, impozitul este aplicat pe diferenta dintre venitul total si
o proportie fixa din costuri. Aceasta proportie nu este la alegerea contribuabilului, ci a organului
fiscal, si este determinata de obiectul de activitate al firmei. Proportia fixa din costuri poate fi
cuprinsa in intervalul 40% - 93%. Pe de alta parte, conditiile pentru Tnscrierea in acest impozit sunt
complexe si necesita un efort birocratic pentru dovedirea calificarii in criteriile mentionate de
legiuitor. Criteriile se refera la lipsa datoriilor fiscale pe perioada ultimilor doi ani, absenta unor
schimbari importante Tn actionariatul sau asociatii principali ai firmei, absenta exporturilor si
limitarea volumului maxim importului de marfuri cu alte state din EU pe care le poate face firma.
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Posibile masuri de urmat din exemplul Ungariei in ceea ce priveste deducerile. Din multiplele
tipuri de deduceri de cheltuieli/costuri aplicate in Ungaria, doar cateva pot fi translatate, fara sa
madreasca povara administrativda si care sunt asociate in general activitdtii de cercetare —
dezvoltare. Astfel, in Ungaria sunt deduse:

» Cheltuielile pentru pastrarea brevetelor, a modelelor de utilitate, desenelor si modelelor
industriale, precum si soiurilor de plante;

> Costurile cu orele de muncé folosite pentru dezvoltarea de aplicatii software. in acest caz,
IMM-urile pot deduce pana la 15% din costurile directe cu cercetarea fundamentals,
cercetarea aplicata sau dezvoltarea experimentald, precum si cu angajarea unui expert in
dezvoltarea de aplicatii software.

Ungaria poate oferi un model pentru simplificarea regulilor procedurale privind impozitarea.
Procesele folosite au fost reducerea numarului de acte si utilizarea sistemului electronic. Astfel:

» Numarul de declaratii de impunere a fost redus de la 59 de tipuri la 23 si s-a limitat
numarul de date transmise autoritatii fiscale la 10 tipuri;

» Au fost dezvoltate mai multe baze de date care oferd informatii de interes public privind
contribuabilii persoane juridice, tipul de impozitare in care se incadreaza, stadiul platii
datoriilor fiscale;

» Extinderea serviciilor online oferite de administratia fiscald astfel incat fiecare contribuabil
poate sa isi acceseze declaratiile de completat, datele de furnizat, obligatiile si termenele
de plat3;

Obiectivul analizarii impozitarii IMM-urilor in vechile state membre ale UE este acela de a vedea
daca exista un anumit model dominant care poate oferi un mediu competitiv favorabil pentru
IMM-uri. Statele studiate Tn aceasta categorie sunt Austria, Spania, Irlanda, Danemarca, Grecia,
Portugalia, Italia, Finlanda, Suedia, Olanda, Marea Britanie, Germania, Franta, Belgia. Modelul de
impozitare se refera la rata de impozitare, sistemul de impozitare si exceptiile.

Analiza fiscalitatii impuse IMMe-urilor in vechile state membre ale UE ofera in principal trei
concluzii. in primul rand, si poate cel mai important, exista foarte putine exceptii, ceea ce face ca
sistemul de impozitare si fie foarte simplu. Tn plus, aceste exceptii se referd in general la
micsorarea ratei de impozitare pentru activitatile de cercetare — dezvoltare sau pentru IMM-urile
aflate in primii ani de activitate.

in al doilea rand, nivelul ratei impozitului pe profit diferd de la o tara la alta, cu amplitudini de
aproape 20 de puncte procentuale intre ele, farda ca acest lucru sa constituie un avantaj in
atragerea firmelor. Altfel spus, nivelul fiscalitatii nu mai constituie un factor de avantaj
comparativ.
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n al treilea rand, sistemul de impozitare este dominat de rata standard, urmat3 de cota unica.
Exista o singurd tara care are sistem de impozitare progresiv al profitului companiilor, si aceasta
este Olanda. Ca si la noile state membre ale UE, experienta cu privire la cota unica este variata, cu
state care au o cotad unicad ,purd”, fara nicio derogare si cu state care admit exceptii de la cota
unica.

Impozitul forfetar este prezent doar in douad state vechi membre ale UE. Tn Austria el este
practicat impreund cu sistemul cotei unice si este practicat pentru toate firmele din toate
domeniile de activitate. Tn Franta impozitul forfetar este in curs de eliminare graduald pe parcursul
mai multor ani.

Grecia este un caz atipic. In Grecia, sistemul de impozitare pentru firme este foarte simplu,
alcdtuit dintr-o ratd statutard de 24% in prezent. In ciuda actualelor conditii dificile ale tarii,
impozitul pe profit va fi redus cu cate un punct procentual pe an pana in anul 2014, cand rata va
deveni 20%. Exceptia este reprezentatd de rata impozitului de 20% in prezent pentru un anumit tip
de companii, numite parteneriate. Este de remarcat faptul cad desi autoritdtile elene au decis
aldturi de Fondul Monetar International cresterea impozitelor indirecte, in special al TVA,
impozitul pe profit nu a fost marit, ci dimpotriva, astfel incat sansele de crestere economica pe
baza activitatii companiilor sa nu fie reduse.

Exceptiile de la rata de impozitare sunt de trei tipuri. Primul, cel mai des Tntalnit in aceste state
este cel pentru profiturile anuale mici, sub un anumit plafon sau in primii ani de dezvoltare. Aici
se Tncadreazd experienta din Austria, Spania, Portugalia, Marea Britanie, Franta, Belgia. In Austria
firmele aflate in primul an de existenta platesc un impozit pe profit minim de 1.092 euro/an. in
Spania pentru prima transa de 120.200 euro din profit se aplica un impozit de 25%, comparativ cu
rata normal3 de 30%. in Franta si Belgia existd o prevedere similard cu cea din Spania, numai ca
aceasta prima transa este mult mai mica, de 38.120 de euro in Franta (pentru care rata de
impozitare este de 15%, comparativ cu 33,33% rata statutard), si respectiv de 25.000 euro in
Belgia (pentru care rata de impozitare este 24,98%, fata de o ratd normala de 33,9%).

n Spania exista o exceptie de la impozitul pe profit care se adreseaza in mod special IMM-urilor.
Astfel, ele pot practica o amortizare accelerata a activelor corporale fixe, cu conditia respectarii
anumitor cerinte de creare a unor noi locuri de munca. in plus, ele au posibilitatea de a inregistra
provizioanele pentru pierderi din creante la 1% din soldul bilantului.

n al doilea rand, se practici deducerea sau scutirea cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltarea, insi
in anumite limite. Acest tip de exceptie este practicat in toate statele analizate cu exceptiile din
Danemarca si Grecia. Difera insa modul Tn care acest lucru este realizat. Astfel, in Austria sunt
deduse aceste cheltuieli in limita unui plafon de 10.000 euro/an. in Italia, in schimb sunt deduse
10% din aceste cheltuieli. Tn Olanda, profiturile derivate din inventii, inovatii sau utilizarea lor sunt
impozitate cu 5%, in loc de 10% cat erau pana in 2009.
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n al treilea rand, autoritatile locale au dreptul si adauge peste impozitul pe profit statutar un
impozit pe activitatile economice desfasurate pe teritoriul lor, astfel incat sa incurajeze
dezvoltarea zonei sau sa atraga anumite activitati economice in zona. Acest sistem este intalnit in
special in statele federale — Austria, Germania, Spania, ltalia. Cel mai mare astfel de procent
suplimentar este permis in Germania, unde el poate ajunge de la 7% - 17,5%. in Italia, localitatile
au voie sa adauge peste impozitul pe profit un procent de 3,9%. Acest procent este mai mare de
4,28% pentru doud domenii: energie si servicii financiare.

Nivelul ratei impozitului pe profit este minim in Irlanda (12,5%) si maxim in Belgia (33,9%).
Media impozitului pe profit in vechile state membre ale UE se situeaza in apropierea nivelului de
25%, ceea ce este mult mai mare decat in statele noi membre, unde media este sub 20%.

Experienta vechilor state arata clar ca nivelul fiscalizarii nu este un avantaj comparativ, ci
simplitatea lui. Variatia mare a nivelului ratei impozitului intre statele vechi membre ale UE, care
au si un nivel relativ apropiat al nivelului de dezvoltare, dovedeste ca acesta nu este un element
definitoriu pentru atragerea activitatilor companiilor intr-un stat sau altul.

Tabel 3 Nivelul ratei statutare pe profit

Tara Rata statutara a impozitului
pe profit (%)

Austria 25%, cota unica
Spania 30%
Irlanda 12,5%
Danemarca 25%, cota unica
Grecia 24%
Portugalia 25%
Italia 27,5%
Finlanda 26%
Suedia 26,3%
Olanda Progresiva 20% - 25,5%

Marea Britanie

Germania

28%

15%, cota unica, media 30%
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Franta 33,33%
Belgia 33,9%

Sursa: Site-urile institutiilor de impozitare din statele analizate

Sistemul de impozitare, desi este dominat de o rata standard, nu releva superioritatea unuia
dintre ele. Asa cum reiese din tabelul de mai sus, majoritatea statelor practica un sistem in care
exista o rata standard de impozitare, alaturi de care exista trei state care practica cota unica
(Austria, Danemarca si Germania). Cota unica din Danemarca este ceea ce se numeste un sistem
pur, in care nu exista niciun fel de exceptii de la cota de 25%. Austria practica anumite exceptii de
la cota unica, asa cum s-a ardtat mai sus.

Germania, desi are o cota unica redusa de numai 15%, adauga si alte impozite peste aceasta —
impozitul suplimentar pe profit impus de autoritatile locale, amintit mai sus, si taxa de solidaritate
cu Germania Democratd — ceea ce duce nivelul mediu al ratei de impozitare spre 30%.

Impozitul forfetar este practicat doar de doua state — Austria si Franta. Tipul de impozit forfetar
aplicat in Franta difera de ceea ce se numeste in Romania sau in Austria impozit forfetar.

In Austria pentru toate intreprinderile care inregistreazi pierderi, indiferent de domeniul de
activitate si de marimea companiei se pliateste un impozit minim. in general, pentru
intreprinderile care inregistreaza pierderi se plateste trimestrial un impozit minim de 437,50 euro.
Societatile cu raspundere limitata platesc anual in cazul in care au pierderi 1.750 euro. Acest
impozit minim creste la 3.500 euro pe an pentru societatile pe actiuni si la 5.452 euro pe an pentru
institutiile bancare si de asigurari.

n Franta impozitul forfetar reprezinta un supliment la impozitul pe profit. Acest impozit este
deductibil din impozitul pe profit si se plateste diferentiat pe transe de cifra de afaceri. Franta a
hotarat in 2008 sa elimine acest impozit treptat pana in anul 2011.

Plata impozitului forfetar se face intr-o singura transa, pana la data de 15 martie a fiecarui an.
Acest impozit reprezintd o cheltuiald deductibild din rezultatul impozabil. Intreprinderile noi, al
caror capital este constituit in proportie de cel putin 50% prin aporturi in numerar, sunt exonerate
de plata impozitului forfetar in primii trei ani de activitate. Baremul aplicabil la plata impozitului
forfetar in functie de nivelul cifrei de afaceri este urmatorul in anul 2010:

>

>

Pentru o cifra de afaceri fara TVA, majorata cu produsele financiare, de 15 - 75 mil.
Euro: 20.500 Euro;

Pentru o cifra de afaceri fara TVA, majorata cu produsele financiare, de 75 - 500 mil.
Euro: 32.750 Euro;

Pentru o cifra de afaceri fara TVA, majorata cu produsele financiare, mai mare de 500
mil. Euro: 110.000 Euro.
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Impozitul forfetar va fi eliminat treptat , dupa cum urmeaza:

> Dela1ianuarie 2009 cifra de afaceri minima pentru aplicarea impozitului forfetar a
crescut de la 400.000 Euro la 1.500.000 Euro;

» Dela1ianuarie 2010 cifra de afaceri minima pentru aplicarea impozitului forfetar a
crescut de la 1.500.000 Euro la 15.000.000 Euro;

» Dela1ianuarie 2011 impozitul va fi eliminat.
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2. MASURI PENTRU SIMPLIFICARE
ADMINISTRATIVA

Administratia publica prezenta trebuie sa raspunda actualului mediu de afaceri. Este esential de
amintit aici ca administratia publica Tn noile state membre ale UE este construita pe realitatea
economicd de la Tnceputul anilor '90, cand institutiile statului erau inca adanc implicate in
administrarea proceselor economice. in prezent, mediul de afaceri este compus din firme pentru
care statul nu este decat arbitru si agent de impozitare. Ca atare, comunicarea dintre cele doua
parti trebuie modificata prin simplificarea impusa de relatia lor.

Competitivitatea sectorului privat creste prin simplificarea procedurilor din administratia
publica. Necesitatea cresterii eficientei sectorului privat presupune si cresterea eficientei
activitatii sectorului public. Aceasta presupune Tn primul rand modificarea structurii cheltuielilor
publice in sensul cresterii cheltuielilor cu investitiile pe seama scaderii celor curente. Scaderea
cheltuielilor curente nu se poate face decat prin restructurarea activitatii administratiei publice,
care presupune eliminarea anumitor proceduri si simplificarea altora.

Masurile administrative luate de noile state membre se refera la doua obiective care permit
imbunatatirea mediului de afaceri. Primul obiectiv are Tn vedere functionarea pietei per
ansamblu, prin imbunatatirea concurentei datorita cresterii vitezei de intrare si iesire a unei
firme de pe piata. Al doilea obiectiv are in vedere scaderea costurilor firmelor in relatia lor cu
administratia publica, prin simplificarea procedurilor, documentelor si comunicarii cu institutiile
statului.

Utilizarea mijloacelor de comunicare prin internet este primul pas in scaderea poverii
administrative. Mai multe state noi membre ale UE si-au modificat legislatia astfel incat sa
abandoneze utilizarea suportului hartie in relatia cu administratia publica in decursul a cateva
etape.

Procesul de trecere la utilizarea suportului electronic nu este la fel de facil in toate statele
membre. Existd state noi membre ale UE care au trecut rapid in decursul ultimilor patru ani la
utilizarea pe scara larga a mijloacelor electronice si exista altele care au demarat doar primele faze
ale acestui proces. Primele etape ale acestei tranzitii sunt trecerea la raportarile financiare anuale
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exclusiv in format electronic pentru persoanele juridice, ulterior introducerii semnaturii
electronice.

Republica Ceha este cel mai elocvent exemplu din punctul de vedere al eliminarii suportului
hartie in administratia publica. Astfel, legea impune tuturor persoanelor juridice Tnregistrate la
Registrul Comertului obligatia de a detine cel putin un computer conectat la internet, precum si de
a verifica regulat casuta electronica de date (data box) a intreprinderii. Casuta electronica de date
(data box) nu este o cadsutd de e-mail traditionald, fiind mult mai rapidd, mai sigurd avand in
vedere cd ea este si 0 baza de date (datele nu pot fi pierdute) si usor de utilizat.

Recurgerea la suportul electronic vizeaza toate aspectele activitatii unei firme. Astfel, Republica
Ceha a modificat corespunzator si Codul de Procedurd Civila, stabilindu-se ca tribunalele si
judecatoriile sa transmita corespondenta n ordinea urmatoare a preferintelor:

> In timpul audierilor si altor actiuni in fata curtii;
> Daca acest lucru nu este posibil, in casuta electronica;

» Daca nici acest lucru nu este posibil, destinatarul fiind o persoana fizica pentru care nu
a fost alocata nici o casuta, la adresa postald sau de e-mail comunicata de destinatar in
timpul procesului.

Doar in cazul in care nici una dintre aceste solutii nu este aplicabild se va recurge la transmiterea
corespondentei la domiciliul permanent al persoanei fizice sau sediul persoanei juridice.

Simplificarea procedurilor administrative prin introducerea comunicarii electronice s-a extins si
la functionarea mediului de afaceri. Majoritatea statelor noi membre ale UE au trecut la
inregistrarea on-line a noilor firme pe masura ce au simplificat procedura de inregistrare si au
permis realizarea acestui proces intr-o singura entitate — biroul unic (one stop shop).

Serviciile asociate inregistrérii firmelor sunt diferite de la tard la tara. in unele state, inregistrarea
online a firmelor este insotita si de rezervarea online a numelui firmei si al domeniului pe internet
al acesteia. Timpul minim de inregistrare a unei firme este cel din Estonia, unde toata procedura
pentru inregistrarea unei societati cu raspundere limitata dureaza intre 12 si 30 de minute, tot
pachetul de documente fiind completat online.

Concurenta este imbunatatita si prin cresterea numarului de firme datorita scaderii costurilor de
inregistrare a unei noi companii. Ungaria este un foarte bun exemplu in aceste sens, pentru ca
toate cheltuielile asociate inregistrarii unei noi firme au fost reduse la 15000 de forinti indiferent
de tipul firmei. Reducerea este semnificativa, tinand cont ca anterior pentru inregistrarea unei
societati cu raspundere limitata costul era de 100000 de forinti.
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n cazul Ungariei, intregul proces de nregistrare a unei firme noi a fost redus ca durats in timp de
la doua zile la o ora, pentru cd toata documentatia aferenta procesului de Tnmatriculare a unei
firme a fost redus la cinci documente, toata procedura desfasurandu-se online.

Facilitarea intrarii pe piata a firmelor este si rezultatul simplificarii administratiei publice in
ansamblul sau si nu doar a numarului de documente, a costului si a transmiterii lor online. Pentru
ca inregistrarea online sa functioneze este necesar ca si alte institutii publice sa conlucreze in acest
proiect.

Cehia ofera exemplul cu privire la activitatea Registrului Comertului. Astfel, principiul de lucru a
fost modificat in sensul in care nu ntreprinzatorul este cel care trebuie sa obtind documentele de
la aceasta institutie, ci oficiile teritoriale trebuie sa comunice intre ele. Mai mult, modificarile
anuntate si efectuate de Oficiul National al Registrului Comertului (Commercial Register) sunt
preluate automat de oficiile teritoriale ale Registrului Comertului (Trade Office) dupa transmiterea
hotararii judecatoresti in forma electronica.

Firma este eliberata de povara evidentelor actelor emise de institutiile publice. Astfel, tot in
Republica Ceha a fost eliminata obligatia de a detine un exemplar din certificatul de inmatriculare
la sediul companiei.

Concurenta pe piatd este impulsionata la fel de mult de facilitarea iesirii de pe piata. in acest
domeniu, procedurile sunt greoaie Tn toate statele membre ale UE, fie ele noi sau vechi. Procedura
este complexa si consumatoare de timp pentru cad implica diferite institutii ale statului (Ministerul
Finantelor, Registrul Comertului, Administratia publica locald) si functii ale statului (justitia,
reglementarea comertului etc.).

Exista in noile state membre proceduri de iesire de pe piata simplificate in anumite grade. Spre
exemplu Tn Republica Ceha procedura este simplificata prin aceea ca acelasi formular folosit la
inregistrarea unei firme este cel care se foloseste si pentru incetarea activitatii unei firme, si este
transmis tot online. Acest demers de simplificare nu este complet, pentru ca nu au fost inclusi si
ceilalti pasi care trebui facuti pana la radierea unei firme.

Exemplul de eficienta cu privire la iesirea de pe piata este Ungaria. Astfel, in procedurile de
dizolvare voluntara initiate dupa 1 ianuarie 2009 nu mai este necesara atasarea declaratiei la
hotararea organului de conducere privind rentabilitatea la Tnchidere, inchiderea conturilor si
impartirea activelor. Compania poate fi iradiata din Registru daca autoritatea fiscald transmite o
notificare electronica prin care atesta cad au fost incheiate procedurile de inchidere a companiei si
cd aceasta nu are obligatii restante. Tn lipsa acestei notificiri, ia poate avea loc dupd ce au trecut
90 de zile de la transmiterea raportului de inchidere.
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Mai multe noi state membre ale UE au inceput exercitiul de reducere a poverii administrative.
Acest exercitiu este desfisurat in doud etape. intr-o prima etapd se porneste de la fixarea unui
obiectiv clar specificat cu privire la reducerea poverii administrative (exprimat printr-un procent
din total) intr-o perioada de timp specificata. intr-o a doua etapa se evalueazi toat legislatia noua
emisa pentru a se calcula povara administrativa impusa firmelor prin fiecare act nou normativ.

Republica Ceha si Slovenia sunt state noi membre care sunt pioniere in stabilirea unor tinte
pentru reducerea poverii administrative. Republica Cehad si-a fixat reducerea poverii
administrative cu 20% fintr-o perioada de cinci ani, cuprinsa intre 2005 — 2010. La randul sau,
Slovenia si-a asumat o tintd de reducere a poverii administrative cu 25% pana in 2012.

Rezultatul din Republica Ceha este incurajator, chiar daca obiectivul nu va fi atins. in 2005, costul
anual al formalitatilor administrative pentru intreprinderile din Republica Ceha a fost estimat la
86,4 miliarde coroane, datorita celor 2168 de proceduri prevazute in 245 acte normative. Pana la
sfarsitul anului 2009 povara administrativa a fost redusa cu 13% conform rezultatelor prezentate
de autoritati.

Strategia de simplificare administrativa din Slovenia are in centru reducerea efortului
contribuabilului. Principalul document de strategie, ,Simple rules!”, cuprinde un Plan de actiuni ce
acopera atat domeniile prioritare identificate de Comisia Europeand, cat si alte domenii
identificate de ministere, si 41 de masuri de eliminare a barierelor administrative elaborate pe
baza propunerilor primite de la cetateni, intreprinderi, camere de comert etc.

Modificarea culturii institutionale este cheia schimbarii administratiei publice. Pentru ca
simplificarea administratiei publice sa se poate realiza cu succes, documentul de strategie din
Slovenia urmareste modificarea culturii institutionale Tn sensul concentrarii pe simplitate.

Conceptul de simplitate este exprimat prin patru principii. Aceste principii sunt cele care stau la
baza elaborarii oricarei reglementari in Slovenia, iar in acest mod este asigurata prevenirea
oricarei situatii viitoare in care cadrul legal sa fie impovarator pentru firme.

Primul principiu este cel al simplificarii exprimat prin sase reguli care ghideaza elaborarea
reglementarilor. Cel mai important dintre acestea este cel al circulatiei informatiilor nu al
oamenilor.

» Eliminarea, reducerea, fuzionarea sau imbunatatirea reglementarilor;
» Simplificarea procedurilor;

» Schimbul de date intre organele administratiei publice (,circulatia informatiilor, nu a
oamenilor”);

» Dezvoltarea de solutii si servicii informatizate si de telecomunicatii;

» Aducerea serviciilor mai aproape de utilizatori;
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> Asigurarea de servicii de orientare si informare cat mai bune, mai accesibile, mai simple si
usor de Tnteles.

Al doilea principiu are in vedere necesitatea de a mentine amploarea reglementarilor la niveluri
cat mai mici. Acest principiu are in vedere rolul statului in economie care nu este de manager, ci
de reglementator. Din acest punct de vedere, statul nu este ,inamicul” firmelor, ci un partener
care le asigura conditii de lucru optime.

Al treilea principiu este cel biroului unic prin care trebuie sa poate fi rezolvate toate aspectele
legate de rezolvarea problemelor contribuabilului cu administratia. Desi ideea biroului unic a fost
preluatd Tn foarte multe state ale UE, doar in Slovenia pare sa fi fost inclusa intr-un ansamblu de
masuri care sa duca in mod concertat la reducerea poverii administrative.

Ultimul principiu, ,doar o data” are in vedere faptul ca firmele nu trebuie sa fie incdrcate cu
necesitatea de a raspunde de mai multe ori aceluiasi tip de reglementarea atata vreme cat aceasta
s-a facut o data si nu a aparut nici o schimbare in situatia firmei. Acest principiu este strans legat
de primul, cu privire la eliminarea redundantelor in reglementari.

Aplicarea concomitenta a celor patru principii conduce la scaderea considerabila a poverii
administrative pentru firmele din Slovenia. in plus, costurile administratiei publice scad pentru ca
procedurile sunt limitate.

O alta solutie folosita pentru scaderea poverii administratiei publice este cea a portalurilor.
Avantajele portalurilor sunt legate de costurile reduse atat pentru firme cat si pentru administratia
publica (datoritd scdderii numarului de functionari, birouri, necesar de clarificari), dar si de
scaderea poludrii (cantitatea redusa de hartie utilizata) sau a stresului la locul de munca pentru
angajatii din mediul public si privat.

n Slovenia exista trei portaluri prin care se realizeazd aproape toate operatiunile pe care o firma
poate sa le aiba cu organismele statului. Portalul e-government functioneaza din martie 2001, iar
in mai 2006 a fost modernizat. Scopul portalului este de a facilita accesul cetatenilor la informatiile
si serviciile oferite de administratia publica, informatiile fiind prezentate in patru limbi: slovena,
italiana, engleza si maghiara. Utilizatorii au posibilitatea de a personaliza continutul primei pagini
si de a se abona la noutatile din domeniul lor de interes. Portalul face si trimiterea la sistemul e-
SJU (servicii electronice asigurate de administratia publica), accesibil tuturor rezidentilor sloveni
detinatori de certificate digitale. Acestia pot descarca formularele de care au nevoie, le pot
completa, semna si transmite tot pe cale electronica la institutia relevanta. Exista peste 500 de
formulare organizate pe categorii, in functie de necesitatile la care raspund: munca, evenimente
familiale, transport, cetatenie si azil, educatie, sanatate, finante personale etc. pentru cetateni,
respectiv inregistrarea activitatii, impozitare, investitii, inovare, operatiuni financiare, achizitii
publice, protectia mediului, proceduri administrative pentru companii etc. Peste 200 dintre
acestea functioneaza exclusiv in format electronic. Raspunsul sau actul solicitat se transmit tot
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electronic sau la adresa postala a solicitantului, iar platile, daca este cazul, se achita tot online.
Exista posibilitatea de cdutare a formularului potrivit Tn baza de date, in functie de mai multi
parametri. La fiecare formular se precizeaza clar din ce categorie face parte, ce institutie |-a
redactat si unde trebuie trimis pentru procesare.

Portalul eVEM este un one-stop shop pentru intreprinzatori a carui functionare este asigurata de
catre Ministerul Administratiei Publice. Prin acest portal firmele se pot inregistra la Registrul
Comertului (optiune valabild doar pentru anumite tipuri de intreprindere), pot solicita modificarea
statutului sau incetarea activitatii la Registrul Comertului, pot solicita informatii despre alti
intreprinzatori, pot transmite informatii la administratia fiscala, pot solicita alocarea unui numar
de platitor TVA, pot incheia asigurarile de sanatate obligatorii. Toate aceste operatiuni se pot
realiza online, cu ajutorul unui certificat digital provenit de la una din autoritatile de certificare din
Slovenia, precum si la unul din cele peste doua sute de puncte de acces eVEM, unde toate
operatiunile electronice sunt realizate de un functionar. Sistemul VEM se compune din trei
elemente: puncte de informare, puncte de asistentd si puncte de inregistrare (punctele eVEM).
Toate procedurile realizate prin sistem, inclusiv cele de la punctele eVEM, sunt gratuite.

Portalul de achizitii e-procurement a fost lansat Tn iunie 1997 de cdtre Ministerul de Finante. Toate
informatiile legate de procedurile de achizitii publice sunt prezentate gratuit.

Tn Romania ar putea fi cu succes aplicate masurile de simplificare administrativa aplicate de
Slovenia avand Tn vedere ca partial au fost aplicate cel putin doua din masurile incluse in pachetul
adoptat de aceasta tara — este vorba aici despre biroul unic si despre unificarea reglementarilor si
procedurilor.

Initiativele din Romania au fost dispersate atat ca scop, cat si ca timp. Ceea ce lipseste
exercitiului aplicat Tn Romania este includerea acestor tipuri de masuri intr-un program clar
formulat, care sa aiba un obiectiv bine stabilit si pentru care sd se prevada etape si termene de
realizare. Experientele din Republica Ceha si Slovenia sunt foarte usor de preluat din acest punct
de vedere.

lesirea firmelor de pe piata este un element care poate fi preluat din experienta Ungariei. Ca un
prim pas, in pregatirea procesului de simplificare intreprins de Ungaria in acest domeniu, ar putea
fi aplicatda procedura de simplificare din Republica Ceha, care ar putea creste rapiditatea
procesului si scaderea costului administrativ cu intocmirea si procesarea dosarului.

Republica Ceha si Slovenia au aplicat programele lor de masuri de simplificare a poverii
administrative pornind de la amplele programe de eficientizare a activitatii administratiei
publice din statele vechi membre ale UE. Aceste din urma state au inceput aceste demersuri
datorita castigului de eficientd pe care il puteau realiza pe masura ce tehnologia electronica si
internetul au permis standardizarea documentatiei si procedurilor, transmiterea in siguranta a
datelor, prelucrarea rapida si capacitatea de stocare a informatiilor.
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Modelul olandez de simplificarea administrativa este preluat de majoritatea statelor vechi
membre ale UE. Acest model este de fapt un program de analiza care permite evaluarea poverii
administrative.

Portugalia a adoptat un pachet de masuri de simplificare administrativa care este cel mai
apropiat de ceea ce se intampla in prezent in statele noi membre ale UE. Acest pachet de masuri
are la baza transmiterea electronica a datelor legate de activitatea intreprinderilor. La acestea se
adauga simplificarea intrarii si iesirii de pe piatd a companiilor. Ultimul pas facut de Portugalia este
cel al programelor anuale de simplificare administrativa insotite de obiective si termene de
realizare.

Exista si state care se rezuma la imbunatatirea informarii si comunicarii cu firmele ca mod de
reducere a poverii administrative. in aceastd categorie se incadreaza Franta, Belgia sau Suedia.
Daca in cazul Suediei acest proiect informativ este destinat doar problematicii asociate achizitiilor
publice, Tn cazul Frantei totul se rezuma la ghiduri care prezinta procedurile aferente diverselor
operatiuni administrative. Aceste ghiduri sunt utile pentru ca asa cum rezulta procedurile sunt
destul de complexe si implicd mai multe autoritati ale statului care nu comunicé intre ele. Tn cazul
Belgiei, informatiile se regasesc in portaluri dedicate anumitor problematici, dar ele nu sunt
dedicate si rezolvarii acestor probleme.

Modelul olandez de simplificare administrativa porneste de la necesitatea cresterii
productivitatii in economie. Guvernul olandez si-a propus sa reduca cu 25% povara administrativa
pentru intreprinderi pana in anul 2011, ceea ce s-ar traduce intr-o crestere a productivitatii muncii
cu 1,7% si un plus de crestere economica de 1,5%, asa cum afirma ACTAL in anul 2008.

Acest proces de simplificare administrativa este condus de o institutie special creata, care are
mandat limitat si un obiectiv clar, mentionat mai sus. in anul 2000, Olanda a infiintat un organism
independent de monitorizare si evaluare: Consiliul Consultativ Olandez pe probleme de Reducere
a Poverii Administrative — ACTAL. Acest organism are ca obiect de activitate monitorizarea
reducerii poverii administrative pentru intreprinderi, iar din 2005 si-a extins activitatea si la
problemele cetatenilor. Mandatul ACTAL se va incheia la 1 iunie 2011.

Activitatea ACTAL are implicatii la nivelul intregii societati. Prin tipul de activitate desfasurata de
ACTAL se urmareste inducerea unei schimbari culturale la nivelul autoritatilor olandeze, astfel
incat problema poverii administrative sa fie cat mai bine analizata atunci cand sunt discutate noi
acte legislative. Organisme internationale ca OECD si Banca Mondiala apreciaza ca programul
olandez de reducere a poverii administrative este cel mai bine pus la punct din lume.

Metoda de lucru a ACTAL a fost standardizata. OECD a luat initiativa standardizarii metodei de
lucru a ACTAL intr-un manual international. Tn Europa exist3 cel putin 15 state care aplica diferite
variante mai mult sau mai putin complete ale acestei metode (Austria, Irlanda, Grecia, Olanda,
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Belgia, Franta, Italia, Germania, Regatul Unit, Norvegia, Danemarca, Ungaria, Polonia, Estonia,
Republica Ceha).

Metoda de lucru se numeste modelul costului standard. Acesta consta in calcularea costurilor
administrative pe baza costului mediu al unei activitati (Pret = P) Tnmultit cu numarul total de
activitati realizate pe parcursul unui an (Cantitate = Q). Costul mediu pentru fiecare activitate este
estimat prin inmultirea unui tarif (care are la baza costul muncii pe ora) cu timpul necesar realizarii
fiecarei activitati. Numarul total de activitati este estimat prin inmultirea numarului de entitati
care trebuie sa indeplineasca o activitate cu frecventa acelei activitati.

Costul standard =3 P * Q
P = Tariful * Timpul
Q = Numarul de entitati * Frecventa

Activitatea principala a ACTAL este consilierea asupra impactului legislatiei. ACTAL acorda
consultanta ministerelor cu privire la implicatiile legislatiei existente sau viitoare. La cerere, ACTAL
poate oferi consultanta si parlamentului sau autoritatilor locale. ACTAL nu evalueaza obiectivele
de politica publica ale legislatiei, ci doar impactul acesteia asupra poverii administrative.

ACTAL nu este un organism de stat. Conducerea ACTAL este asigurata de trei persoane private,
recunoscute pentru cunostintele dovedite in domeniul poverii administrative pentru firme.
Acestea sunt asistate de o echipa formata din 14 functionari publici, care provin de la diverse
ministere.

Activitatea ACTAL are caracter ex-ante. Orice proiect legislativ trebuie transmis la ACTAL pentru
evaluarea lui din punct de vedere al poverii administrative. Ministerele responsabile trebuie sa
explice daca au cuantificat povara administrativa, daca au luat in considerare si alte optiuni si care
sunt acelea. Tn urma propriei analize, ACTAL poate cere ministerului responsabil modificarea sau
chiar retragerea propunerii legislative. Aceasta procedurad dureaza maximum 4 saptamani. La final,
propunerea legislativa este transmisa la Guvern avand anexata opinia ACTAL.

Portugalia aplica o forma incipienta a modelului olandez de cost standard. Astfel, prin programul
»Simplex”, initiat Tn 2006, organele administratiei publice propun in fiecare an masuri de
simplificare a administratiei si stabilesc termene de implementare pentru fiecare masura in parte.
Sugestiile de masuri vin atat din partea functionarilor publici, cat si a firmelor sau cetatenilor. La
sfarsitul fiecarui an sunt prezentate rezultatele acestui exercitiu, ceea ce permite mai buna
modelare a urmatoarei etape anuale de simplificare a administratiei.

Portugalia a pornit cu un pachet de initiative de simplificare administrativa echivalent cu ceea ce
s-a realizat in multe dintre noile state membre ale UE. Tn primul rand, s-a trecut la realizarea
online a tuturor operatiunilor care privesc intrarea pe piata a firmelor, incluzand aici
inmatricularea noilor firme dar si inregistrarea marcii comerciale sau aderarea la un centru de
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rezolvare a disputelor cu consumatorii. inmatricularea firmelor noi se realizeaza prin serviciul
,Firma pe loc” si dureaza 42 de minute si 56 de secunde.

n al doilea rand, s-a simplificat procedura de iesire de pe piata prin modificarea prevederilor
legale in anul 2006. in Portugalia existau Tnainte de modificarea legislativd 200.000 de firme care
nu mai functionau, dar nu puteau fi desfiintate datorita complexitatii procedurii de dizolvare. Prin
noua legislatie din 2006, s-a trecut la procedura dizolvarii imediate, atunci cdnd asociatii/actionarii
sunt de acord sau la initiativa Registrului Comertului.

Tn al treilea rand, Portugalia a trecut la simplificarea documentatiei raportate de cétre firma si la
transmiterea acestor informatii online. Astfel, a fost construit un singur formular disponibil online
in care sunt incluse toate informatiile simplificate care trebuie transmise catre administratia
fiscald, Registrul Comertului, Agentia Nationala de Statistica si banca centrala.

Experienta Olandei este extrem de util de urmat pentru Romania. Acest demers este destinat
termenului mediu, tindnd cont ca ocupa mult timp cu realizarea bazei de date cu privire la costul
asociat fiecarei activitati administrative care priveste firmele in general si IMM-urile Tn special.

Avantajele preludrii modelului olandez in privinta simplificarii administrative sunt doud. in
primul rand, este redusa povara pentru IMM-uri si creste eficienta activitatii acestora, deoarece
isi pot aloca resursele citre alte utilizari. Tn al doilea rand, pe termen mediu, atunci cand metoda
este aplicatd ex-ante, scade costul administratiei publice, pentru ca simplificarea procedurilor
implica si scaderea costurilor cu forta de munca in sectorul public.
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3.SCHEME DE GARANTARE Sl
CREDITARE

Noile state membre au progresat in ceea ce priveste sprijinul financiar al statului pentru IMM-
uri. Cel mai important aspect este acela ca facilitatile fiscale nu mai sunt principalul avantaj
competitiv. Tn subsidiar, se tinde si se treacd de la ajutorul prin acordarea de credite spre
acordarea de garantii. Garantiile au avantajul ca sunt mai mici pentru aceeasi activitate si ca atare
permit sprijinirea mai multor activitati; in al doilea rand, garantiile sunt pe termen mai scurt si ca
atare permit o mai mare viteza de rotatie a fondurilor si implicit cresterea eficienta utilizarii
fondurilor.

Schemele de garantare si creditare sunt dovada strategiei de politicd economica. Analiza
comparativa a schemelor de garantare si creditare pentru IMM-uri din noile state membre ale UE
face posibila extragerea catorva concluzii cu privire la utilizarea eficienta a fondurilor disponibile.
Utilizarea eficienta este considerata din trei puncte de vedere.

Cele trei fatete ale schemelor de garantare releva strategia de dezvoltare a acestor state. Primul
se referd la organizarea institutiilor statului care se ocupa cu aceste scheme. Al doilea are in
vedere resursa de finantare pentru aceste scheme. Ultima perspectivd este cea a scopului
utilizarii acestor scheme de garantare, care nu este intotdeauna facil de desprins din ansamblul
informatiilor prezentate de aceste state cu privire la schemele de garantare si creditare. Aceste
trei fatete arata care este linia viitoare de dezvoltare a economiei privita atat ca domenii de
activitate ale economiei reale private cat si ca mod de implicare a statului.

Progresul nu este egal intre noile state membre ale UE in ceea ce priveste cele trei fatete ale
schemelor de garantare si creditare. Astfel, unele state au preferat sa ingusteze cat mai mult
posibil numarul institutiilor statului care sunt implicate in gestionarea acestor scheme. Alte tari au
tintit mai Tntai utilizarea prin intermediul acestor scheme a cit mai multor fonduri disponibile.
Cateva state au formulat aceste scheme de maniera care sa permita atingerea anumitor scopuri,
ca de exemplu dezvoltarea regionala.

Cel mai mare progres in ceea ce priveste schemele de garantare se inregistreaza la nivelul
coagularii institutiilor statului care se ocupa cu administrarea lor. Sensul dezvoltarilor in acest
domeniu este cel al reducerii la maxim trei institutii care sunt fie banci de dezvoltare, fie fonduri
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de investitii. Aceste institutii sunt cele care mai apoi distribuie fondurile disponibile sub forma de
garantii sau credite prin intermediul programelor constituite pe anumite directii.

O a doua linie de evolutie in domeniul institutional este organizarea interna a acestora. Astfel,
aceste institutii sunt in general entititi aflate in proprietatea statului in procent de 100%. ins3
exista si exemple in care statul este proprietar majoritar, iar alaturi de el participa banci
comerciale aflate Tn proprietate privata (exemplu Ungaria, Republica Cehd). Cel mai interesant
demers este cel al institutiei de garantare a exporturilor din Estonia care este o entitate cu
personalitate juridica de drept privat, mai exact o fundatie care nu urmareste obtinerea de profit.
Trebuie mentionat cad si in cazul institutiilor aflate in proprietatea statului 100%, acestea au
independenta decizionala, statul fiind doar garantul activitatilor acestora.

Sursa principala de finantare pentru schemele de garantare si creditare nu este bugetul de stat.
Dupa aderarea la UE, noile state membre au folosit schemele de garantare si creditare pentru a
utiliza cat mai eficient fondurile puse la dispozitie de UE. Astfel, pe de-o parte existenta garantiei
statului pentru aceste institutii a permis atragerea rapida a fondurilor de la UE intr-un procent
apreciabil, pentru ca s-au eliminat dificultatile legate de co-finantare. Pe de alta parte, canalizarea
fondurilor de la UE prin aceste scheme de garantare a permis introducerea lor rapida in circuitul
financiar pentru ca firmele care aplica pentru fondurile structurale au in aceste institutii un
partener care le ofera consultanta necesara pentru intocmirea proiectelor aldturi de garantarea
sau chiar co-finantarea necesare.

Utilizarea fondurilor de la UE a permis si urmarirea unor politici nationale de dezvoltare prin
intermediul schemelor de garantare si creditare. Astfel noile state membre au trecut de la
utilizarea acestor institutii care se ocupa de schemele de garantare si creditare pentru sustinerea
directa sau indirectd a activitatilor de export si productie a IMM-urilor, la indreptarea acestor
fonduri prin intermediul schemelor spre IMM-urile care contribuie la dezvoltarea regiunilor
statelor sau chiar la dezvoltarea anumitor activitati si sectoare economice. Pentru acest motiv,
unele state au recurs la utilizarea fondurilor de care dispun ca , venture capital”, pentru finantarea
acelor firme care desfdsoara activitati in sectoare economice considerate de sistemul bancar ca
avand un risc economic prea mare pentru a le finanta. Este in special cazul domeniului inventiilor
si inovatiilor, dar si al educatiei continue.

Bulgaria se remarca pentru coagularea institutiilor care se ocupa cu schemele de garantare si
creditare pentru IMM-uri sub umbrela unei singure institutii, anume grupul Bancii Bulgare pentru
Dezvoltare (Bulgarian Development Bank). in cadrul acestui grup functioneazd atat banca de
dezvoltare cat si doua fonduri de garantare. Coagularea celor trei institutii sub o singura umbrela
oferd un dublu avantaj: accesul la fonduri nationale si internationale pentru toate necesitatile
economiei bulgare si mai ales rapiditatea in distribuirea fondurilor catre IMM-uri.
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Fondurile pentru finantarea activitatilor grupului Bancii Bulgare de Dezvoltare provin din
Tmprumuturi si linii de credit de la banci si organisme internationale (Banca pentru Dezvoltare a
Consiliului Europei, China Development Bank, Japan Bank for International Cooperation), fonduri
de dezvoltare oferite de diverse organisme nationale si internationale, emisiuni de bonduri,
atragerea de depozite din partea companiilor, gestionarea fondurilor cu destinatie speciala (pe
regiuni si tipuri de activitati).

Trebuie remarcat modul de utilizare a fondurilor provenite din privatizarea intreprinderilor de
stat in cazul Bulgariei. Din punct de vedere macroeconomic, decizia Bulgariei de adoptare a
Consiliului monetar a impus o politica bugetara anti-ciclicd, ceea ce a permis realizarea de surplus
bugetar semnificativ in perioada de crestere economicd sustinuta. Tn aceste conditii, veniturile din
capital, obtinute din privatizarea intreprinderilor de stat au putut fi canalizate tot spre actiuni ale
statului de sprijinire a capitalului. S-a ales ca aceste fonduri sa stea la baza finantarii Fondului
National de Inovare a carui principala menire este sa asigure capitalul de risc pentru acele IMM-uri
care desfdsoara activitati de cercetare — dezvoltare.

Rolul Bancii Bulgare de Dezvoltare nu este concurarea bancilor comerciale din sistemul bancar.
Banca Bulgara de Dezvoltare se ocupa cu finantarea directa si indirecta a exporturilor IMM-urilor.
Pe langa aceasta activitate, aceasta banca satisface cererea pentru un serviciu de nisa, unde nu
exista concurenta din partea sectorului bancar. Este vorba despre acordarea de capital de risc
pentru IMM-urile cu potential dovedit, care au o situatie financiara buna dar care nu este
interesanta pentru sectorul bancar de retail din cauza ca inca are o prezentd pe piata
nesemnificativa.

Fondul de National de Garantare este o institutie care acorda garantii clasice pentru activitatea
IMM-urilor pentru garantarea creditelor contractate de la bancile care activeaza pe teritoriul
Bulgariei.

Fondul National de Inovatii este mijlocul de incurajare a activitatii de cercetare — dezvoltare. El a
fost infiintat Tn 2005 si prin intermediul schemelor de ajutor de stat ofera subventii de maxim 50%
din valoarea proiectelor de investitie in cercetare — dezvoltare. Ca si in alte state dintre noile
membre ale UE exista un interes foarte mare pentru finantarea activitatii de cercetare —
dezvoltare prin intermediul unei scheme de ajutor de stat numita voucher pentru inovatie.

Ungaria are trei institutii prin care realizeaza garantarea si creditarea pentru intreprinderi.
Acestea sunt o banca de dezvoltare, o societate de garantare si mai nou un fond pentru capitalul
de risc.

Ordinea cronologica a dezvoltarii celor trei institutii surprinde si strategia de dezvoltare urmarita
de autoritatile statului. Cea mai veche este Banca Maghiara pentru Dezvoltare, infiintata in 1991
si care are ca scop finantarea proiectelor de investitii. Aceasta banca este inca detinuta de stat in
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totalitate, dar are independenta decizionald. Fondurile prin care fisi realizeaza obiectivul
functionarii provin de pe piata monetara si de pe cea de capital.

Imediat dupa infiintarea acestei banci a aparut, in anul 1992, fondul de garantare Garantiga
Hitelgarancia Zrt care este detinut impreuna de catre statul maghiar si cele mai importante banci
comerciale, banci cooperatiste si o serie de asociatii patronale. Rolul acestui fond de garantare
este de a garanta creditele bancare acordate in conditii preferentiale pentru IMM-uri si sa acorde
micro-credite. Pentru bancile comerciale este avantajos sa acorde credite pentru factoring si
leasing pentru ca garantiile emise de acest fond sunt contra-garantate de statul maghiar.

A treia institutie este Venture Finance Hungary care acordd micro-credite de refinantare in
conditii preferentiale unor intermediari selectati prin licitatie, din bugetele Prioritatii 4 EDOP si
programelor CHOP 1.3. Scopul este de a asigura accesul la facilitati de finantare Tn conditii
favorabile micro-intreprinderilor solvabile, dar care nu pot fi finantate, partial sau in totalitate, de
catre bancile comerciale. Intermediarii sunt institutii de creditare sau societati financiare detinute
n cea mai mare parte de institutii de creditare, Fundatia pentru Dezvoltarea intreprinderilor si
societati financiare, altele decat institutiile de creditare.

Reteaua de Fundatii pentru dezvoltarea intreprinderilor (agentii la nivel local pentru promovarea
IMM-urilor) a fost creatd incepand din anul 1991, cu asistentd PHARE. Tn 1996 acoperea deja
intreg teritoriul Ungariei, desfasurand activitati de consultanta, pregatire profesionala, alocare de
imprumuturi imobiliare (case-incubator si parcuri industriale) si micro-credite, generare de
programe de dezvoltare.

Aceste trei institutii lucreaza pe baza de programe dedicate anumitor scopuri. Printre cele 10
programe studiate exista si unul desfasurat de fondul de capital de risc numit ,,New Hungary” si
care este dedicat micro-creditelor. Acest program inceput in 2008 se desfdsoara pana in 2013 si
este finantat in proportie de 85% din fondurile structurale de la UE si 15% de la bugetul de stat.

Organizarea schemelor de garantare si creditare din Polonia este distincta din doua puncte de
vedere si raspunde problemei legate de mirimea teritoriului tarii. in primul rand, marimea
teritoriului tarii nu permite accesarea tuturor IMM-urilor din toate regiunile prin intermediul
politicii de creditare. De aceea, institutiile care se ocupa de aceste scheme se preocupa foarte
putin cu acordarea de credite. Aceasta sarcinda ramane la latitudinea sectorului bancar din
Polonia. in schimb, Fondul de Garantare din aceastd tara isi organizeazd activitatea pe programe,
iar principalul element al activititii sale este Programul de Garantare a Imprumuturilor. Scopul
acestui program este sa sprijine micro-intreprinderile si IMM-urile care au solicitat credite de la
banci, dar nu au garantii suficiente. Tn al doilea rand, principalele instrumente de sprijinire a
activitatii IMM-urilor sunt acordarea de ajutoare financiare nerambursabile si finantarea
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costurilor serviciilor. Mai mult decat atat, principalele doua domenii Tn care sunt folosite aceste
instrumente sunt utilizarea tehnologiilor inovatoare si dezvoltarea capitalului uman.

Ca si in cazul Bulgariei, sistemul institutional care se ocupa de schemele de garantare si creditare
pentru IMM-uri este relativ concentrat, desi Polonia, datoritd particularitatii marimii teritoriului
are si institutii dedicate la nivel regional. Principala institutie care se ocupa de sectorul IMM-urilor
este Agentia Polonezd pentru Dezvoltarea intreprinderilor. Aceasta este o entitate de stat,
infiintata Tn 1996 si aflata Tn subordinea Ministerului Economiei. Alaturi de aceasta functioneaza
un fond national de garantare a creditelor si Banca Gospodarstwa Krajowego (BGK). Aceasta banca
este singura banca detinuta in totalitate de statul polonez. Principalul sau obiectiv este de a
furniza servicii bancare sectorului public, Tn special prin sustinerea programelor economice
guvernamentale, precum si a programelor locale si regionale implementate din fonduri publice,
inclusiv fonduri ale Uniunii Europene.

Facilitarea atragerii fondurilor europene este principalul atu al modului de organizare
institutionala a schemelor de garantare din Polonia. Principala sursa de finantare pentru Agentia
de dezvoltare sunt programele multi-anuale ale Comisiei Europene si bugetul de stat. Aldturi de
institutiile mentionate mai sus activeaza si o serie de Fonduri de garantare regionale si locale.
Acestea au contracte de colaborarea cu bancile din regiunea in care activeaza si pe baza fondurilor
obtinute de Fondul National de Garantare de la UE si de la bugetul de stat, acestea acorda garantii
pentru creditele luate de IMM-uri de la bancile locale.

Tn Republica Ceha concentrarea institutiilor care se ocupa de schemele de garantare si creditare
este maxima. Astfel, aici existd o singura institutie care deruleaza astfel de operatiuni. Probabil ca
acest fapt este consecinta dezvoltdrii economice din aceasta tara care tinde sa se bazeze pe
exportul de capital si turism, dar mai putin pe industrie.

Banca Ceho-Morava pentru Garantare si Dezvoltare este institutia care se ocupa de schemele de
garantare si dezvoltare. Aceasta a fost infiintata in 1992 si este detinutd majoritar de catre stat
prin intermediul Ministerului Economiei si principalele trei banci comerciale. Statul detine 72% din
capitalul acestei banci.

Aceasta institutie lucreaza exclusiv pe baza de programe, ceea ce permite alocarea eficienta a
fondurilor in sensul urmaririi unor proiecte pe toata durata lor de desfasurare, permitand in
acelasi timp si prioritizarea intre proiecte. Programele sunt atat de garantare cat si de finantare.
Banca acorda garantii si pentru programele regionale de dezvoltare care sunt finantate de la
bugetele locale ale autoritatilor din fiecare regiune.

Utilizarea maximala a fondurilor de la UE este realizata datorita managementului bine
coordonat prin intermediul acestei singure institutii. Astfel, pentru finantarea activitatilor de
inovare exista un program numit ,PROGRESS”, care priveste acordarea de Tmprumuturi
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subordonate, finantate prin Programul Operational Intreprinderi si Inovare. Valoarea maximi a
unui Tmprumut este de 20 milioane coroane, termenul de rambursare de pand la 9 ani, cu o
perioada de gratie de pana la 3 ani, iar rata dobanzii, fixa, este de 3%.

Slovenia are un sistem de coordonare al schemelor de garantare si creditare asemanator cu cel
din Republica Ceha. Institutia care se ocupada cu aceste scheme este Fondul Sloven pentru
intreprinderi. Acesta a fost infiintat in 1992 si este o institutie aflatd in proprietatea statului.
Conducerea acestei institutii este asigurata de catre un consiliu de administratie care este compus
din functionari publici si reprezentanti ai mediului privat si are autonomie de decizie.

Produsele pe care le ofera acest fond sunt de doua tipuri: linii de credit cu dobanda
subventionatad si garantii pentru Tmprumuturile acordate de bancile comerciale. Scopul acestor
produse este in principal modernizarea Iintreprinderilor prin sprijinirea retehnologizarii
capacitatilor de productie si prin sustinerea activitatilor inovatoare.

Activitatea este desfasurata in cadrul programelor, ca si in cazul institutiei din Republica Ceha.
Programele de contra-garantii sunt finantate in special din Fondul European de Investitii, iar
pentru garantii sunt atrase fonduri de pe piata monetara si de capital.

Slovenia a dezvoltat foarte mult schemele de ajutor de stat destinate inovarii, avand in vedere ca
este 0o economie mica si care trebuia sa gaseasca o nisa pentru dezvoltarea pe termen lung.
Institutia care este dedicatd acestei activititi este Agentia pentru intreprinderi si Investitii Striine.
Prin aceasta sunt oferite intreprinderilor vouchere pentru consultantd, pentru pregatire
profesionala si pentru inovare.

Slovacia este singura tara dintre noile membre ale UE care inca foloseste serviciile de garantare
si creditare oferite de Eximbank in mod semnificativ. Totusi, ea nu este singura institutie din
aceasta tara care ofera garantii. Cea mai importanta sursd de garantare pentru creditele
contractate de cdtre IMM-uri de la banci si de creditare este Banca Slovaca pentru Garantii si
Dezvoltare. Aceastd bancad este Tn procent de 100% in proprietatea statului, fiind infiintata Tn 1991
si aflata in subordinea Ministerului Finantelor. Diferenta primara intre cele doua banci consta in
aceea ca n cazul Eximbank conditiile de acordare a creditelor pentru IMM-uri sunt mult mai
restrictive.

Slovacia are o orientare clara a domeniilor de acordare a utilizarii schemelor de garantare si
creditare. Astfel, garantiile sunt cu prioritate indreptate spre domeniile mai greu de accesat
pentru IMM-uri, dar care au impact mare asupra nivelului de trai: investitii in infrastructura,
locuinte, facilitati social-culturale, facilitati in sectorul turismului, protectia mediului, dezvoltarea
surselor de energie regenerabila, eficientizare energetica.
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Garantiile pentru credite functioneaza mai bine decat reducerea impozitelor intr-un mediu
economic in care acumularea de capital este insuficienta. Acest tip de politica a statului pentru
imbunatatirea fondului de locuinte pare sa aiba rezultate mai bune decat acordarea de reduceri la
impozitul pe venit/cladiri in cazul efectuarii unor astfel de imbunatatiri.

Schemele de ajutor de stat pentru incurajarea cercetarii — dezvoltarii sunt adoptate foarte rapid
in ultimii ani, si Tn special dupa declansarea crizei financiare urmata de recesiunea economica.
Astfel, in 2009 Slovacia a introdus o schema de ajutor de stat numita , The Innovation Voucher
Scheme” care este dedicata IMM-urilor care doresc sa introduca o inovatie in activitatea lor. Pe
baza acestor vouchere pe care le primesc de la stat prin schema de ajutor de stat, IMM-urile pot
contacta o universitate sau centru de cercetare care sa livreze inovatia contra voucher-ului, care la
final este decontat universitatii de catre stat. Voucher-ele au valoare nominala fixa de 3300 euro.
Acest exercitiu este modelat dupa experienta Olandei in acest domeniu.

Letonia a pregatit extrem de bine utilizarea fondurilor de la UE. Astfel, in anul 2005, imediat dupa
aderarea la UE, a infiintat o institutie care este independenta dar se afla in proprietatea statului,
numita ALTUM. Ea are propria ei contabilitate, dar este desprinsa din institutia infiintata in 1993 si
dedicata investitiilor in aceasta tara — Banca pentru Credit Ipotecar.

ALTUM tinteste fluxurile financiare de la UE. Scopul ALTUM este sprijinirea din punct de vedere
financiar al antreprenorilor in cadrul programelor cu finantare de la UE. Autoritatile letone au
urmarit prin orientarea exclusiva catre fondurile europene sa evite riscul ca sprijinul oferit de stat
sa interfereze n orice fel cu activitatea comerciala a bancilor.

ALTUM nu ofera produse standard ci este indreptata spre activitatile cu risc mare. Principala
menire a fondurilor de care dispune aceasta institutie este sa ofere imprumuturi subprime pentru
implementarea de proiecte cu sanse bune de reusita, dar care nu obtin finantare de la bancile
comerciale din cauza lipsei de garantii adecvate si a altor riscuri. In aceastd categorie sunt incluse
si activitatile din agricultura.

Lituania a aplicat acelasi model al unei singure institutii care se ocupa de schemele de garantare
si creditare fnsa cu garantii europene. Institutia (INVEGA) a fost infiintata Tn anul 2001 si este o
societate financiard de stat, care urméreste s3 fie profitabild pe termen lung. in cazurile in care
inregistreaza pierderi, acestea sunt acoperite prin contra-garantii de la Banca Europeana de
Investitii (care au rating superior celui suveran) si/sau de la bugetul de stat.

Produsele oferite de INVEGA sunt clasicele garantii si imprumuturile mici si micro-creditele.
Datorita faptului ca garantiile acordate sunt ajutoare de stat, multe domenii de activitate nu sunt
eligibile pentru aceste garantii, asa cum se intampla in cazul agriculturii si transporturilor.

Tn Estonia exista dou3 institutii care se ocupa cu schemele de garantare si creditare, una fiind de
stat si cealaltd privata. Tn anul 2000, Ministerul Economiei a infiintat o noud institutie aflatd in
proprietatea statului si in coordonarea sa, numitd ,,Enterprise Estonia”. Principala sa menire este
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s3 promoveze activitatea antreprenorilor si sd sprijine dezvoltarea regionald. in anul 2001, s-a
infiintat o fundatie, ,,KredEx”, care este o institutie cu personalitate juridica de drept privat.
Aceasta institutie este coordonata de Ministerul Economiei, dar este independenta in deciziile ei.
Obiectul de activitate al acestei fundatii este imbunatatirea accesului la finantare al IMM-urilor, in
scopul reducerii riscurilor asociate activitatii de export.

Enterprise Estonia isi desfagoara activitatea pe programe. Cele trei programe sunt organizate ca
scheme de ajutor de stat si se acorda sub forma de granturi. Institutia acorda consultanta gratuita
pentru intocmirea solicitdrii de acordare a grant-ului. Grant-urile sunt destinate voucher-elor
inovationale, investitiilor tehnologice pentru intreprinderile industriale si pentru pornirea unei
afaceri noi. Primele doua programe amintite sunt co-finantate din Fondul European pentru
Dezvoltare Regionalg, iar ultimul impreuna cu KredEx.

Activitatea KredEx este impartita de fapt pe doud mari directii. in primul rand, KredEx oferd
garantii pentru export, corespunzitor obiectului de activitate. Tn al doilea rand, KredEx ofera
garantii pentru creditele contractate in vederea renovarii locuintelor cu scopul cresterii eficientei
energetice.

Romania ar putea sa isi insuseasca doua elemente din experienta noilor state membre ale UE in
materie de scheme de garantare si creditare. In primul rand, este foarte importantd unificarea
intr-o singura institutie a statului a acestor eforturi pentru a mari eficienta si a scadea costurile.
Aici trebuie avut Tn vedere rolul celor doua banci ale statului Eximbank si Casa de Economii si
Consemnatiuni. Remodelarea activitatii lor trebuie gandita din punctul de vedere al scopului major
al schemelor de garantare si creditare de atragere a cat mai multor fonduri de la UE si utilizare a
lor cat mai eficientd. Tn plus, organizarea pe programe de finantare permite canalizarea garantiilor.

Organizarea schemelor de garantare si creditare in vechile state membre ale UE are puncte
comune cu ceea ce se intampla in noile state membre. Se remarca in principal tendinta de
coagulare a schemelor de garantare si creditare la nivelul catorva institutii. insd exista si doua
exceptii, in cazul Austriei si Spaniei, cel mai probabil din cauza caracterului federal al celor doua
state.

In vechile state membre ale UE, dezvoltirile majore la nivelul schemelor de garantare si
creditare apar la nivelul scopului pentru care sunt acestea utilizate. Un prim aspect este comun
tuturor acestor state, si este cel care fisi indreapta in prezent atentia si multe din noile state
membre ale UE, anume incurajarea inovdrii si a investitiei in astfel de activititi. Insd exist3 si
multe alte obiective ale acestor scheme care permit conturarea strategiei de dezvoltare
economicad aleasa de aceste state.

Deosebirea majora intre statele vechi si noi membre ale UE este data de sursa de finantare a
acestor scheme. in noile state membre ale UE provenienta resurselor financiare este cu prioritate
reprezentata de fondurile UE, iar schemele de garantare au fost modelate astfel incat sa permita
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o utilizare cat mai eficientd a acestora. In vechile state membre ale UE, bugetul de stat este sursa
principalad de finantare pentru schemele de garantare si creditare.

Numarul institutiilor care se ocupa cu schemele de garantare si creditare in vechile state
membre ale UE nu este mai mare de trei. Pentru multe dintre aceste tari este vorba de o singura
institutie, asa cum este cazul in Irlanda, Danemarca, Olanda, Belgia, Finlanda. Aceste institutii au
activitatea organizata pe programe de finantare care tintesc marile zone de interes pentru
dezvoltarea economica pe termen mediu si lung.

in cazul statelor care au doud institutii (Grecia, Finlanda) sau chiar trei (Portugalia, Suedia,
Germania) s-a preferat impartirea atributiilor intre institutiile care practicd doar garantare si cele
care acorda si credite.

Aceste institutii sunt exclusiv entitati care apartin statului. Ele sunt subordonate in general unui
minister din guvernele acestor state, dar au autonomie decizionala si in functie de tipul de
activitate pot sa isi asume riscuri mai mici sau mai mari prin plasarea fondurilor catre IMM-uri cu
diferite obiecte de activitate.

Austria si Spania au mai multe institutii, patru si respectiv cinci. In cazul Austriei, peste institutiile
infiintate Tn anii '50 pentru derularea Programului Marshall au fost suprapuse altele care au ca
scop promovarea cercetarii sau programe financiare dedicate IMM-urilor.

Tn Spania sunt mai multe institutii care sunt dedicate obtinerii de garantare. Este de remarcat
Societatea de Garantare Reciprocd. Aceasta este o institutie financiara non-profit care fsi
desfasoara activitatea pe marile regiuni ale tarii. Scopul principal al institutiei este de a asigura
accesul IMM-urilor la credite si, in general, la conditii de finantare mai avantajoase, prin acordarea
de garantii. In plus, aceastd institutie acordd consultantd financiara intreprinderilor si poate
incheia cu institutiile financiare acorduri pentru linii de credit, acordand astfel si finantare in
conditii avantajoase. Pentru a beneficia de serviciile acestora, IMM-urile trebuie sa devina
actionari ai SGR. Daca o firma nu isi plateste datoriile fata de banca comerciald, aceasta fsi
recupereaza creanta de la o Asociatia Societatilor de Garantare Reciproca, care la randul ei va
recupera o parte din suma de la Compania Spaniola de Refinantare.

Regatul Unit este un caz aparte pentru ca aici organizarea schemelor de garantare si creditare nu
se face prin intermediul unei institutii ci direct pe programe. Tn anul 2006, Regatul Unit a procedat
la restrangerea celor aproape 3.000 de instrumente si scheme de finantare. Au rezultat 30 de
grupe centralizate pe o singura pagina de internet. Pe aceasta pagina de internet, firmele primesc
indrumari pentru identificarea celor mai bune metode de finantare avand in vedere caracteristicile
firmei (firma mica sau mare, cu vechime sau start-up etc.). Astfel, in functie de mai multe conditii
cuprinse Tntr-un chestionar online, intreprinzatorul este ajutat sa identifice cele mai bune solutii
de finantare pentru el. Cele 30 de grupe ramase sunt in genere ferestre de garantare si creditare



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea
Internelor

Capacitatii Administrative”

temporare cu termene clare de finalizare si accesibile chiar si pe zone geografice ale tarii.
Avantajul acestui mod de organizare este ca se pot monitoriza si evalua rezultatele implementarii,
iar etapele viitoare pot fi mult mai bine conturate. in plus, aceste grupe sunt flexibile si se pot
adresa diferitelor domenii de activitate ale IMM-urilor, iar costul administrarii lor este foarte
redus.

Scopurile pentru care sunt utilizate schemele de garantare si creditare in vechile state membre
ale UE sunt diferite de cele din noile state membre, dar le privesc intr-o anume masura in mod
direct. Cel putin sase dintre vechile membre ale UE folosesc garantiile si creditele oferite de
institutiile publice pentru promovarea afacerilor in statele din estul Europei. Aceste state sunt:
Austria, Grecia, Italia, Suedia si Olanda.

Aceasta promovare se face pe doua paliere. Cel mai simplu si mai putin complex se refera la
sprijinirea exporturilor pe aceste piete prin acordarea fie de consultanta cu privire la
caracteristicile pietelor din estul Europei, fie la garantarea si acordarea de credite pentru
exporturile Tn aceasta zona. Al doilea palier are in vedere o activitate mult mai complexa de
extindere a acestor firme in zona Europei de Est. Aceasta are in vedere acordarea de credite
pentru inceperea de activitati in aceasta zona sau pentru cumpdrarea de firme deja existente in
Europa de Est. in unele cazuri, institutiile de garantare devin participante la capitalul IMM-urilor
care vor sa se extinda n noile state membre ale UE.

Legea Sabbatini din Italia incurajeaza intr-un mod diferit retehnologizarea. Scopul subsidiar al
acestei legi a fost sa incurajeze dezvoltarea industriala din regiunile de sud ale Italiei. Aceasta este
cea mai cunoscuta forma de ajutor al statului pentru IMM-uri in Italia, veche de 40 de ani. Aceasta
lege prevede ca statul sa subventioneze dobanda platita de IMM-uri atunci cand acestea cumpara
echipamente si masini industriale. Tn loc s3 plateascs toatd suma la momentul achizitionarii, firma
poate, cu ajutorul acestei legi, sa esaloneze plata pe o perioada de pana la 5 ani, iar dobanda
platita sa fie subventionata astfel: 50% pentru firmele din nordul tarii; 100% pentru cele din sud.
Firma poate alege sa faca platile lunar, trimestrial, semestrial sau anual. Tot aranjamentul se
deruleaza printr-o banca comerciald. Se supune regulilor de ajutor de stat.

Un domeniu de mare interes pentru schemele de garantare si creditare este acordarea de
consultantd pentru IMM-uri. In Finlanda, Agentia Finlandez& de Finantare pentru Tehnologie si
Inovare este cel mai important organism finantat public Tn domeniul activitatilor de cercetare,
dezvoltare si inovare. Ea finanteaza anual aproximativ 1.500 de proiecte ale intreprinderilor si 600
de proiecte ale universitatilor, institutelor de cercetare si politehnicilor. Serviciile de consultanta
pe care le oferd pentru IMM-uri sunt in urmatoarele domenii: analiza de piata si marketing;
elaborarea unei strategii si a unui model de afaceri competitiv, inclusiv identificarea de parteneri
de afaceri si surse de finantare; lansarea de concepte noi, cercetare-dezvoltare pentru produse si
servicii noi; obtinerea de know-how si dezvoltarea proceselor si structurilor organizationale. O
activitate similara are Tn Suedia principala institutie de finantare si sprijinire a IMM-urilor.
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O alta tendinta este utilizarea schemelor de garantare si creditare pentru anumite categorii de
intreprinzatori. Este cazul Spaniei, Greciei, Finlandei, Frantei si Slovaciei care acorda credite
pentru femeile intreprinzitor. In Spania Programul se desfisoard in baza a doud acorduri de
colaborare reinnoite anual: unul intre Ministerul Industriei, Turismului si Comertului, Ministerul
Egalitatii si Confederatia Spaniola a Bancilor de Economii, iar celalalt intre Ministerul Egalitatii si
opt organizatii ale femeilor de afaceri. Beneficiarii sunt femeile-intreprinzator care: intampina
dificultati in obtinerea unui credit prin sistemul financiar traditional; si-au Tnceput activitatea cu
mai putin de 3 ani Tn urma; au un plan de afaceri care a fost aprobat de una din organizatiile
femeilor de afaceri participante si care a obtinut o pre-calificare pozitivd. imprumuturile pot avea
o valoare maxima de 25.000 Euro si pot acoperi pana la 95% din costul proiectelor. Termenul de
rambursare este de 5 ani, cu posibilitatea unei perioade de gratie de 6 luni.

n Grecia aceastd schema de ajutor este co-finantata din programul operational Competitivitate al
UE. Sunt oferite grant-uri intreprinzatorilor femei cu varste intre 18-55 ani care nu au mai avut o
alta afacere pana n acel moment. Sunt eligibile firme din domenii precum productie, protectia
mediului, reciclare, turism si alte servicii. Nu sunt eligibile domenii precum agricultura, otelarie,
productia de vase maritime etc. pentru care exista reglementari speciale. Proiectele propuse
trebuie sa aiba o durata de maximum 18 luni, iar sumele care pot fi obtinute difera in functie de
activitate. Grant-ul poate acoperi pana la 50% din proiect (60% pentru cele localizate pe insulele
mici).

Tn Olanda si Regatul Unit se practicd un program de finantare, modelat dup3 experienta din SUA,
si care urmareste externalitatile pozitive. Prin acest program statul finanteaza activitatile de
cercetare cu finalitate relevanta pentru intreaga societate. Exemple de tematici finantate prin
acest program sunt: solutii pentru operatiuni maritime pe vreme rea; aplicabilitatea
combustibililor pe baza de celule de hidrogen in lucrari civile; observarea si inspectia canalelor;
produse nealimentare bazate pe metode de productie bio.

Programul este finantat de stat, dar firma detine proprietatea programului. Programul este
deschis oricaror companii, Tnsa guvernul Tncurajeaza in special participarea companiilor mici.
Programul este implementat de Ministerul Economiei in colaborare cu alte ministere.
Particularitatea acestui program este ca autoritatea contractanta (un minister) finanteaza primele
doua faze (de evaluare a fezabilitatii si de dezvoltare a solutiei inovatoare), in timp ce drepturile
asupra produsului final raman in proprietatea companiei.

in cazul programului din Regatul Unit, un departament al guvernului sau alt organism de stat
identifica o problema publica si lanseaza o competitie pentru gasirea celei mai bune solutii.
Firmele interesate pot trimite apoi propunerile lor. Acestea intrd in evaluare, iar cea mai buna
propunere primeste finantarea necesara pentru punerea in practica a ideii respective.
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O schema de ajutor de stat este utilizata pentru IMM-urile care au dificultati in recuperarea
sumelor pentru produsele sifsau serviciile livrate institutiilor statului. Aceastd schema
functioneaza in Belgia si In Franta. Ea reprezinta de fapt o solutie de piata pentru problema
arieratelor bugetului care ar crea altfel un blocaj financiar la nivelul IMM-urilor.

Tn Belgia acest produs se numeste , Casheo”. Casheo este un credit pe termen scurt, destinat
intreprinderilor mici care doresc sa mobilizeze creantele detinute asupra institutiilor publice sau
para-statale (statul federal, regiunile, colectivitdtile provinciale sau locale), precum si asupra
societatilor cu capital majoritar de stat (Belgacom, Posta, Infrabel etc.).

Beneficiarii sunt intreprinderile mici, dar si intreprinzatorii persoana fizica. Linia de credit poate
avea o valoare de cel putin 15.000 Euro si cel mult 250.000 Euro, iar avansul minim este de 2.500
Euro. imprumutul se acord3 pe durata de un an, cu posibilitatea de reinnoire. Dobanzile aferente
liniei de credit se platesc trimestrial. Rata dobanzii este Euribor la 3 luni + 3%. Daca beneficiarul
Casheo este o persoana fizica, nu sunt cerute nici un fel de garantii. Daca este vorba de o persoana
juridica, se solicitd doar o garantie personala din partea asociatilor activi.

Casheo este un imprumut subordonat. imprumutul este acordat de citre Fondul de Participare,
care este o institutie financiara organizata la nivel federal si care are ca scop sprijinirea noilor
afaceri. Tmprumutul acordat de citre Fondul de Participare este asimilat cvasi-capitalului.
Subordonarea diminueaza riscul pentru ceilalti creditori, astfel Tncat creditele bancare obisnuite
vor fi mai usor de obtinut.

Acest tip de credit este ajutor de stat. Nu exista restrictii in ce priveste sectorul de activitate al
intreprinderii, fiind eligibile toate sectoarele. Pentru Casheo se aplica Regulamentul 1998/2006 al
Comisiei Europene privind ajutorul de minimis. Acesta impune anumite restrictii in sectorul
agriculturii, al transporturilor si exportului.

Tn Franta echivalentul produsului belgian se numeste , Avance +”. Acesta reprezinta o linie de
finantare gestionata de OSEO (organism public subordonat Ministerului Economiei si Ministerului
Tnvatdmantului Superior si Cercetdrii a carui misiune principald este de a sprijini inovarea si
dezvoltarea la nivelul IMM-urilor).

Avance + se adreseaza unei sfere mai largi de creante decat Casheo. Initial, Avance + a fost
conceputa pentru IMM-urile care doresc sa mobilizeze creantele detinute asupra institutiilor
publice sau para-statale, insa ulterior sfera sa de acoperire a fost regandita. Actualmente el
cuprinde creantele corespunzatoare comenzilor si contractelor provenite de la ,mari conturi”:
statul, colectivitatile teritoriale si organismele publice, societatile cu capital majoritar de stat,
organismele cu scop social, dar si marile intreprinderi care, prin marimea si seriozitatea lor, pot fi
asimilate partenerilor din sectorul public. Se estimeaza ca ar fi vizate aproximativ 7.000 de IMM-
uri.
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Modul de functionare este tot un credit revolving. intreprinderea cedeazi facturile citre OSEO,
care deschide o line de creditare valabild un an, avand valoare egala cu cifra de afaceri realizata cu
respectivul organism public sau intreprindere. Gestionarea liniei de credit poate fi efectuata on-
line.

Diferenta este data de valoarea avansului si a garantiilor. Avansurile acordate pot merge pana la
100% din valoarea facturilor. Garantiile constau din constituirea unui depozit de garantie in
valoare de 10% din valoarea maxima autorizata a liniei de credit, care se constituie progresiv prin
retinerea a 20% din primele avansuri acordate in contul facturilor. De asemenea, se poate stabili
acordarea unui avans de doar 85%, restul reprezentand garantia.

Romania ar putea prelua experienta cu privire la produsul Casheo si respectiv Avance +. Motivul
principal pentru care acest produs se potriveste este acela ca administratiile publice au intarzieri
de 60 - 90 de zile in rambursarea sumelor aferente facturilor, iar in conditiile Tn care firmele
romanesti au cicluri de afaceri de aproximativ trei luni, aceasta intarziere produce blocaj financiar
si sistarea productiei.
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ANEXA 1 — FISCALITATE

Austria Deducerea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare

Firmele care au activitati de cercetare-dezvoltare pot deduce 25% din cheltuielile
efectuate Tn acest sens, in limita a 100.000 euro pe an.

Belgia Exonerarea fiscala pentru angajarea de personal suplimentar cu salarii mici

Intreprinderile cu mai putin de 11 angajati si persoanele care exercita profesii liberale
pot beneficia de o reducere a impozitului de 4.840 Euro pentru fiecare angajat
suplimentar care isi desfasoara activitatea in Belgia. Salariul brut al noului angajat nu
poate depasi 90,32 Euro/zi sau 11,88 Euro/ora.

Deductibilitatea cheltuielilor cu investitiile pentru securizarea spatiilor de lucru

IMM-urile si intreprinzatorii persoane fizice pot beneficia de o reducere a impozitului
pe profit pentru investitiile Tn imobilizari corporale avand ca obiect securizarea spatiilor
de lucru. Reducerea se calculeaza prin aplicarea unui procent de 22,5% din beneficiul
impozabil pe perioada in care a fost realizata investitia.

Exonerarea de eventuale majorari ale impozitului

Persoanele fizice care, indiferent de varsta, exercita pentru prima data o profesie
independenta (comerciant, mestesugar, agricultor sau horticultor, profesiune liberala,
administrator de intreprindere) sunt scutite de orice majorare a impozitului ocazionata
de neachitarea in avans a impozitului datorat pe perioada primilor 3 ani de activitate.

Cehia Deducerea forfetara a cheltuielilor pentru intreprinderile mici

Intreprinderile mici pot opta pentru deducerea forfetard a cheltuielilor in calcularea
venitului impozabil. Suma forfetara este echivalentul a 60% din venitul brut (iar pentru
anumite sectoare, precum agricultura si artizanatul, 80% din venitul brut).

Scutirea de achitarea anticipata a impozitului pe profit si transmiterea trimestriala a
declaratiilor de TVA

Intreprinderile care au plétit in anul precedent impozit pe profit sub o anumits valoare-
prag sunt scutite de achitarea anticipatd a impozitului pe anul curent. intreprinderile
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care realizeaza o cifra de afaceri sub o anumita valoare-prag pot transmite declaratiile
de TVA trimestrial, si nu lunar.

Estonia Impozitarea la momentul distribuirii profitului

Impozitarea se face Tn momentul distribuirii profitului. Profiturile retinute sau
reinvestite nu sunt supuse impozitarii. Este privitd ca o madsurda de fincurajare a
investitiilor.

Finlanda Deprecierea accelerata a investitiilor realizate de IMM-uri

Investitile noi realizate de IMM-uri intre 1998 si 2011 beneficiaza de o rata de
depreciere cu 50% mai mare decat cea normald, Tn anul in care a fost implementata
investitia si Tn urmatorii doi ani.

Franta Aplicarea unei rate reduse a impozitului pe profit

Prima transa de 38.120 Euro din profitul impozabil realizat de IMM-urile independente
care Tnregistreaza o cifra de afaceri anuala, fara TVA, mai mica de 7.630.000 Euro, este
impozitata cu o rata de 15% (fata de rata standard de 33,3%).

Exonerarea intreprinderilor noi de achitarea in avans a impozitului pe societati

Intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile platitoare de impozit pe venituri (IR), dar
care opteaza pentru impozitul pe societati (IS) sunt exonerate de efectuarea platilor in
avans a impozitului pe societati pe durata primului exercitiu fiscal. De asemenea, sunt
exonerate de efectuarea platilor in avans intreprinderile care au platit impozite mai
mici de 3.000 Euro Tn exercitiul fiscal precedent.

Facilitati fiscale pentru IMM-urile noi si inovatoare

IMM-urile care investesc in cercetare-dezvoltare (cel putin 15% din totalul cheltuielilor)
pot solicita sd li se acorde statutul de intreprindere noud si inovatoare (Jeune
Entreprise Innovante — JEI), care le ofera acces la o serie de facilitati fiscale: exonerare
fiscala completa in primele 3 exercitii fiscale in care au inregistrat profit, apoi reducerea
cu 50% a impozitului datorat pentru urmatoarele 2 exercitii, exonerare de plata
impozitului forfetar (IFA), a cotizatiei financiare a intreprinderilor si a cotizatiei pe
valoarea adaugata a intreprinderilor si/sau impozitului funciar, a impozitului pe sporul
de valoare obtinut din cesiunea titlurilor de participare la JEI.
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Facilitati fiscale pentru IMM-urile in crestere (Gazelles)

IMM-urile cu cel putin 20 de salariati care au inregistrat o crestere de la an la an a
cheltuielilor cu personalul de cel putin 15% in ultimele doua exercitii fiscale pot solicita
sa li se acorde statutul de ,gazela”. Acesta le conferd, printre altele, trei avantaje de
ordin fiscal: reducerea impozitului pe societati pe durata perioadei de crestere,
reportarea cotizatiilor patronale suplimentare, ocazionate de cresterile salariale si
angajarea de noi salariati, si rambursarea imediata a creditului fiscal pentru cercetare
neimputat asupra impozitului de plata.

Reducerea impozitului pe venit pentru capitalul subscris la IMM-uri

Asociatii persoane fizice ai IMM-urilor pot beneficia, Tn anumite conditii, de reducerea
impozitului pe venitul personal cu o suma echivalenta cu 25% din aportul de capital
efectuat fie la Infiintarea intreprinderii, fie cu ocazia unei majorari de capital.

Facilitati fiscale pentru intreprinderile care fac donatii organismelor ce promoveaza
IMM-urile

Intreprinderile care fac donatii organismelor agreate, al ciror unic obiect de activitate il
reprezinta acordarea de ajutoare financiare sau furnizarea de asistenta IMM-urilor, pot
beneficia de reducerea impozitului pe societati cu o suma echivalenta cu 60% din
valoarea donatiilor efectuate.

Facilitati fiscale pentru persoanele fizice care fac donatii organismelor ce promoveaza
IMM-urile

Persoanele fizice care fac donatii organismelor agreate, al cdror unic obiect de
activitate 1l reprezinta acordarea de ajutoare financiare sau furnizarea de asistenta
IMM-urilor, pot beneficia de reducerea impozitului pe venitul personal cu o suma
echivalenta cu 66% din valoarea donatiilor efectuate.

Facilitati fiscale pentru intreprinderile noi

Intreprinderile nou-infiintate in anumite regiuni cu regim special beneficiazd de
exonerarea de impozitul pe profit in primii doi ani de activitate, dupa care se aplica
reduceri de 75%, 50%, 25% pentru fiecare perioada de 12 luni urmatoare. De
asemenea, intreprinderile nou-infiintate pot beneficia de exonerarea de impozitele
locale in primii doi ani de activitate, cu acordul colectivitatilor teritoriale si
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organismelor implicate.

Simplificarea regulilor procedurale privind impozitarea

Tn 2006 a fost infiintat Serviciul de Impozitare a Intreprinderilor (SIE), care gestioneaza
in exclusivitate impozitele datorate de IMM-uri, persoanele care exercita profesiuni
liberale, mestesugari, comercianti si agricultori.

SIE desfasoara si o activitate de informare si consiliere a intreprinzatorilor in probleme
de fiscalitate.

Regimul de impozitare pentru micro-intreprinderi

Pot beneficia de acest regim intreprinderile individuale a caror cifra de afaceri anuala
nu depaseste 80.300 euro pentru intreprinzatorii al caror obiect de activitate este
vanzarea de marfuri, obiecte, consumabile si alte bunuri sau punerea la dispozitie a
unui spatiu (hotel, camera de oaspeti, han rural, inchirieri in scop turistic etc.),
respectiv. 32.100 euro pentru ceilalti furnizori de servicii care obtin profituri din
activitati industriale sau comerciale si persoanele care exercita profesii liberale din care
obtin profituri care nu au caracter comercial. Exista doua moduri de calcul al
impozitului pe venit:

» Regimul clasic al micro-intreprinderilor: acest regim se aplica de drept, in
lipsa unei solicitéri exprese. intreprinzatorul este scutit de obligatia depunerii
unei declaratii fiscale; este suficient sa declare suma totala a veniturilor,
valoarea cifrei de afaceri sau a Tncasarilor, precum si eventualele sporuri sau
scaderi de valoare finregistrate in cursul anului. Beneficiul impozabil este
calculat de administratia fiscald, care aplica la cifra de afaceri o reducere
forfetara pentru cheltuieli profesionale, in valoare de: 71% din cifra de
afaceri pentru activitati de vanzare/revanzare si punerea la dispozitie de
spatii, 50% din cifra de afaceri pentru activitati industriale sau comerciale si
34% din cifra de afaceri pentru activitati necomerciale. Reducerea minima
este de 305 euro. Beneficiului astfel calculat i se aplica baremul progresiv pe
transe de impozit pe venit.

» Vdrsamantul fiscal exonerator: intreprinzatorul poate opta pentru acest mod
de calcul daca beneficiaza de regimul micro-social iar venitul sau fiscal de
referintd, obtinut cu doi ani in urma, este inferior sau egal cu 25.926 Euro.
Micro-intreprinzatorul transmite lunar sau trimestrial o declaratie cuprinzand
cifra de afaceri realizata in perioada respectiva si plateste impozitul
corespunzator, in valoare de 1% din cifra de afaceri lunara sau trimestriala
pentru activitati de vanzare/revanzare si punerea la dispozitie de spatii, 1,7%
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din cifra de afaceri pentru activitati industriale sau comerciale sau 2,2% din
cifra de afaceri pentru activitati necomerciale. Declaratiile se pot transmite
prin posta sau online. Daca in perioada de referinta cifra de afaceri a fost
zero, intreprinzatorul nu trebuie sa transmita nici o declaratie si nu are nimic
de platit. Micro-intreprinzatorii pot sa renunte la regimul special de
impozitare in favoarea celui obisnuit aplicabil tuturor intreprinderilor.

Alte facilitati fiscale pentru micro-intreprinzatori

Micro-intreprinzatorii sunt scutiti de plata unei componente a contributiei economice
teritoriale: nu platesc decat cotizatia financiara, nu si cotizatia pe valoarea adaugata a
intreprinderilor, iar in primul an de activitate sunt scutiti si de plata cotizatiei
financiare. in conditiile in care opteazd pentru vdrsamantul fiscal liberatoriu, sunt
scutiti de plata cotizatiei financiare si in al doilea si al treilea an de activitate. De
asemenea, micro-intreprinzatorii sunt exonerati de plata impozitului pe salarii aferent
remuneratiilor varsate. Tn schimb, pldtesc contributiile sociale datorate la angajarea de
salariati.

Irlanda Tncurajarea cheltuielilor in domeniul cercetérii-dezvoltarii

Pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare exista o scutire de 25% (in crestere de la
20% incepand cu anul 2009) pentru partea de cheltuieli survenita in anul fiscal
respectiv fata de anul fiscal de baza, care este anul 2003. De exemplu, daca o firma a
cheltuit pe cercetare-dezvoltare Tn 2009 cu 100 euro mai mult decat in 2003, reducerea
de impozit este de 25% din 100 euro, adica 25 euro, care se scad din impozitul datorat
pentru anul 2009.

Business Expansion Scheme

Este un ajutor indirect dat IMM-urilor. Presupune acordarea unor scutiri la plata
impozitului pentru persoanele care investesc intr-un IMM, prin cumpararea de actiuni.
Sunt incluse IMM-urile producatoare de bunuri, din domeniul turismului, cercetare-
dezvoltare, comert si alte cateva activitati. De asemenea, pentru a fi eligibile, IMM-urile
nu trebuie sa fie listate la bursa. Pot fi, Tnsa, listate la bursa Enterprise Securities
Market, care este o bursa speciala pentru IMM-uri.

Scutirea maxima de impozit este de 150.000 euro pe an, pana in anul 2013. Pragul
maxim al sumei care poate fi investita astfel intr-un IMM (de catre mai multi
investitori) este de 2 mil. euro. Investitorii trebuie sa primeasca actiuni normale, care
nu ofera nici o garantie sau alt avantaj. De asemenea, firma in care se investeste nu
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trebuie sa fie Tn dificultate si nici sa ia Tn considerare Tncetarea activitatii Tn perioada
urmatoare. Aceasta scheme este considerata ajutor de stat. A fost aprobata de Comisia
Europeand, iar sumele implicate sunt trecute Tn Registrul ajutorului de stat.

Seed Capital Scheme

Este complementara celei de mai sus. Amandoua sunt sub incidenta regulilor privind
ajutorul de stat. Expira la sfarsitul lui 2013. Presupune rambursarea impozitului platit in
ultimii sase ani de un salariat sau somer care decis sa porneasca o afacere, pana la o un
plafon maxim de 100.000 euro pe an. Cererea trebuie facuta imediat dupa infiintarea
firmei. Daca persoana respectiva a primit bani prin Business Expansion Scheme in
ultimii sase ani, atunci banii primiti deja se scad din cei pe care ii poate primi in cadrul
Seed Capital Scheme.

Beneficiarul trebuie sa devina imediat angajat sau director al noii firme, nu mai tarziu
de acelasi an in care firma a fost infiintata sau cu mai mult de sase luni mai tarziu.
Investitia trebuie sa asigure cel putin 15% din actiunile noii firme, iar investitorul
trebuie sa pastreze aceasta participare pentru cel putin un an, chiar daca se procedeaza
la o marire de capital. Investitorii nu trebuie sa fi detinut in anul premergator mai mult
de 15% din actiunile unei alte firme.

Italia Incurajarea cheltuielilor in domeniul cercetérii-dezvoltarii

Venituri egale cu 10% din sumele cheltuite Tn domeniul cercetarii-dezvoltarii sunt
scutite de impozit, pana la un plafon de 50 mil. euro. Procentul urca pana la 40% daca
aceste cheltuieli s-au facut prin contractarea unei entitati din domeniul cercetarii-
dezvoltarii din sectorul public.

Letonia Incurajarea activitatii de cercetare-dezvoltare

intre 1 ianuarie 2009 — 31 decembrie 2013, firmele pot amortiza la o cotd de 150%
cheltuielile cu activele necorporale, daca aceste cheltuieli au condus la obtinerea unui
brevet inregistrat sau a unei marci comerciale. Masura este destinata cresterii
capacitatii de inovare in toate intreprinderile, dar mai cu seama in IMM-uri, care au
resurse financiare reduse, si a fost instituita dupa consultarea mediului de afaceri.

Incurajarea investitiilor

Pentru aceeasi perioada, in cazul in care dividendele nu sunt distribuite (total sau
partial), venitul impozabil se reduce cu o suma reprezentand rata dobanzii pe care
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firma ar fi platit-o pentru un Tmprumut in valoare de aceeasi suma.

Lituania Rata de impozitare redusa pentru microintreprinderi

Tncepand cu anul 2010, se aplica o ratd a impozitului de 5% (in locul celei standard de
15%) pentru intreprinderile care in anul fiscal respectiv nu au mai mult de 10 angajati,
in medie, si al caror venit nu depdseste 500.000 litas (aprox. 145.000 euro).

Incurajarea investitiilor in cercetare-dezvoltare

Tncepand cu anul 2008, cheltuielile cu activitati de cercetare-dezvoltare pot fi deduse la
un nivel triplu din venitul impozabil. De exemplu, 100 litas cheltuite in activitati de
cercetare-dezvoltare se transforma in 300 litas deductibile din venitul impozabil. De
asemenea, pretul de achizitie al activelor fixe utilizate Tn activitatea de cercetare-
dezvoltare poate fi amortizat in doi ani (amortizare ,,super-accelerata”).

Marea Rata de impozitare redusa pentru companii mici

Britanie Existd doud rate principale de impozitare: una pentru companii mici (,small profits’
rate”) cu profituri sub 300.000 GBP (21%), iar cea normalad, pentru companii cu profituri
peste 1.500.000 GBP (28%). Pentru profituri intre 300.000 — 1.500.000 GBP se foloseste
asa-numita rata marginala de scutire (,marginal rate relief”). Aceasta se calculeaza ca
7/400 din diferenta dintre 1,5 mil. lire si profitul impozabil initial. Rezultatul este apoi
dedus din profitul impozabil initial (calculat la rata standard de 28%), iar ceea ce rezulta
reprezinta impozitul de plata.

Incurajarea activitatii de cercetare-dezvoltare

IMM-urile si intreprinderile mari pot solicita reducerea impozitului de plata cu un
anumit procent din sumele cheltuite pentru activitati de cercetare-dezvoltare. IMM-
urile pot beneficia de o reducere de 175% din sumele astfel cheltuite, iar
intreprinderile mari de 130%. Un proiect de cercetare-dezvoltare se califica pentru
aceasta schema doar daca presupune un progres general al cunostintelor in acel
domeniu. Cele care reprezinta doar un progres individual al firmei nu se califica pentru
schema. Suma anuala minima cheltuita in activitati de cercetare-dezvoltare trebuie sa
fie de 10.000 lire, iar suma maxima de care o firma poate beneficia Tn cadrul acestei
scheme este de 7,5 mil. lire per proiect.
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Polonia Amortizarea accelerata a unor active fixe

Intreprinderile cu venituri anuale mai mici de 800.000 euro au dreptul la amortizarea
accelerata a anumitor active fixe, Tn anul in care a activul a fost inregistrat in
contabilitate. Suma maxima amortizata este de 100.000 euro.

Achitarea trimestriala a impozitului pe venitul intreprinderilor

Intreprinderile cu venituri anuale mai mici de 800.000 euro pot achita impozitele
trimestrial si nu lunar. Aceasta optiune trebuie anuntata la administratia fiscala pana la
20 februarie.

Scutirea de la plata TVA

Intreprinderile care au fnregistrat venituri mai mici de 100.000 PLN (aprox. 25.716
euro) in anul fiscal precedent (150.000 PLN — 38.575 euro din 2011) sunt scutite de
plata TVA.

Vacanta fiscala pentru intreprinderile noi

Intreprinderile mici, nou-infiintate, pot beneficia de amanarea platii impozitului datorat
pentru primul an de activitate, cu reesalonare pe urmatorii 5 ani.

Portugalia Aplicarea unei rate reduse a impozitului pe profit

Tn anumite conditii, intreprinderile din zonele mai putin dezvoltate pot beneficia de o
rata redusd, de 15% (10% daca sunt intreprinderi aflate Tn primii cinci ani de activitate).
Intreprinderile cu o cifra de afaceri anuald mai mica de 150.000 euro pot beneficia si de
o rata redusa a suprataxei municipale.

Olanda Rata de impozitare redusa pentru profiturile mici

Pentru profiturile de cel mult 200.000 euro, rata impozitului este de 20%, iar pentru ce
depaseste aceastd suma rata impozitului devine 25,5%.

Incurajarea activitatii de cercetare-dezvoltare

Rata impozitului pentru profiturile direct derivate din inventii, inovatii si folosirea lor
este de 5% (spre deosebire de o ratd normala a impozitului de pana la 25,5%). A fost
largita aria de cuprindere a activitatilor care se califica pentru impozitul redus prin
extinderea de la inventii/inovatii pentru care a fost emis un brevet la obtinerea unui
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certificat de cercetare-dezvoltare care sa ateste existenta unei inventii/inovatii (un
certificat de cercetare-dezvoltare se obtine mai rapid decat un brevet). De asemenea, a
fost eliminat plafonul care exista pana fn 2010 pentru includerea in aceasta categorie
fiscala (400.000 euro).

Slovacia Contabilitate simplificata pentru unii intreprinzatori

Intreprinzatorii individuali neplatitori de TVA au posibilitatea de a opta pentru o
contabilitate simplificata Tn vederea impozitarii, pentru care declara un procent unic de
cheltuieli de 40%. Pentru mestesugarii care nu mai intreprind si alte activitati acest
procent este de 60%. Solutia este pragmatica deoarece le lasa fintreprinzatorilor
posibilitatea de a opta intre sistemul normal si cel simplificat.

Slovenia Achitarea trimestriala a impozitului pe profit

Daca impozitul de plata nu depdseste valoarea de 400 euro, intreprinderea il poate
achita in rate trimestriale, si nu lunar.

Scutirea de la plata TVA

Tnregistrarea pentru TVA este obligatorie numai in conditiile in care contribuabilul a
realizat o cifra de afaceri de peste 25.000 euro in ultimele 12 luni (7.500 euro in
sectorul agricol si forestier).

Calculul simplificat al TVA

Intreprinderile mici, al cdror venit impozitabil, calculat fird TVA, nu depéseste 28.000
euro pe an, pot opta pentru schema de contabilitate de casd, care le permite
contribuabililor sa calculeze TVA pe baza incasarilor si platilor in numerar.

Spania Aplicarea unei rate reduse de impozitare

Pentru prima transa de 120.200 euro din venitul impozabil al IMM-urilor se aplica o
rata redusad, de 25% (fata de rata standard de 30%).

Facilitati fiscale pentru IMM-urile a caror cifra de afaceri anuala nu depaseste 8
milioane euro

IMM-urile a caror cifra de afaceri anuala nu depaseste 8 mil. euro beneficiaza de
anumite facilitati: amortizarea accelerata a activelor corporale fixe, cu conditia
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respectdrii anumitor cerinte de creare a unor noi locuri de munca, deprecierea
accelerata a activelor fixe noi si a activelor necorporale, posibilitatea de a inregistra
provizioanele pentru pierderi din creante la 1% din soldul bilantului, deducerea a 10%
din volumul investitiilor legate de asigurarea accesului la internet si folosirea
tehnologiilor de informare si comunicare.

Ungaria Aplicarea unei rate reduse de impozitare

n anumite conditii, pentru veniturile de pana in 50 milioane HUF (aprox. 184.502 euro)
se aplica o rata de 10% (fata de rata standard de 16%).

Taxa antreprenoriala simplificata (EVA)

Intreprinderile cu venituri mai mici de 25 mil. HUF (aprox. 92.251 euro) pot opta pentru
impozitul simplificat, calculat pe baza diferentei dintre venitul total si o proportie fixa
din costuri. Rata EVA este de 25%. EVA finlocuieste TVA, impozitul pe profitul
intreprinderilor, taxa pe dividende, taxa pe veniturile personale si taxa pe vehiculele
companiei.

Calculul simplificat al taxei locale pe afaceri

Intreprinderile cu venituri mai mici de 8 mil. HUF (aprox. 29.520 euro) pot opta pentru
evaluarea simplificata a bazei de calcul a taxei locale pe afaceri, in valoare de maximum
2% din cifra de afaceri brutd (din care se scad costul bunurilor achizitionate pentru
revanzare, tarifele subcontractantilor si costul materialelor). Pentru evaluarea
simplificata nu mai trebuie calculate separat toate elementele care se scad din cifra de
afaceri netd, baza de calcul fiind 80% din cifra de afaceri neta.

Facilitati legate de deductibilitatea cheltuielilor efectuate de IMM-uri

IMM-urile beneficiaza de deducerea, in anumite limite, a cheltuielilor pentru investitii,
a cheltuielilor pentru rambursarea dobanzilor la Tmprumuturile pentru finantarea
investitiilor, a cheltuielilor pentru pastrarea brevetelor, a modelelor de utilitate,
desenelor si modelelor industriale, precum si soiurilor de plante, a costului orelor de
munca pentru dezvoltarea de aplicatii software, a costurilor initiale cu declaratiile de
impunere pentru produse electronice, ale provizioanelor pentru depreciere, precum si
referitor la pretul de transfer.
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ANEXA 2 - MASURI ADMINISTRATIVE

Austria Reducerea poverii administrative pentru firme

Exista o initiativa guvernamentala de reducere a poverii administrative pentru firme cu 1
mld. euro anual. Toate ministerele participa, in functie de ariile lor de competenta, iar
procesul este coordonat de Ministerul de Finante. Tntr-o prima faza s-a ficut evaluarea
poverii administrative cuprinsa in legislatia Tn vigoare la data de 31 decembrie 2006,
utilizand modelul standard cost. Fiecare minister a participat la inventarierea actelor
legislative si cerintelor administrative din domeniul sdau. Au fost analizate 561 de acte
legislative si 5687 de cerinte de raportare. Toate ministerele au identificat surse ale
poverii administrative aflate in domenii din responsabilitatea lor. Acestea comporta
costuri estimate la 4,3 mld. euro pe an, reprezentand 1,6% din PIB.

Urmatorul pas a fost acela de a trasa sarcini de reducere a poverii administrative in
fiecare minister, pana la totalul de 1 mld. euro. Cele mai mari reduceri trebuie sa provina
din zonele: impozitare, afaceri sociale si justitie (prevederi ale dreptului comercial).
Tintele trebuie atinse pana la sfarsitul acestui an.

One-stop shop electronic

De la 1 ianuarie 2010 functioneaza one-stop shop-ul austriac pentru intreprinderi, cu
scopul de a oferi un punct unic Tn care acestea fisi pot rezolva problemele cu statul
(http://www.usp.gv.at/). Portalul este intr-o faza initiala si este prevazut sa se dezvolte in
trei pasi. Urmatorul pas il reprezinta introducerea posibilitatii de autentificare in sistem,
iar o noua serie de servicii guvernamentale vor fi legate la sistem. Acest pas este
prevazut pentru anul 2011. Ultimul pas este cel de simplificare a procedurilor
administrative prin eliminarea raportarii de mai multe ori, pentru diverse autoritati, a
aceleiasi informatii. De asemenea, vor fi legate la sistem si autoritatile regionale si locale.
Acest pas este prevazut pentru anul 2013. Pe termen scurt, se estimeaza ca, prin
utilizarea acestui sistem, firmele vor realiza economii de aproximativ 100 mil. euro pe an.
Tn momentul in care sistemul va fi finalizat, economiile ar putea ajunge la 300 mil. euro
pe an.

Belgia Facilitarea accesului la informatii

CeFiP (Centrul de Cunostinte privind Finantarea IMM-urilor) este un organism federal cu
rol de informare a intreprinzatorilor pentru toate problemele legate de finantare, care
functioneazd si ca organism consultativ pentru guvern. Tn 2008, in contextul crizei
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economice, CeFiP a primit si rolul de Mediator de credite pentru intreprinderile care
intampina dificultati financiare.

"Pronorm.info” este un serviciu de informare a fintreprinderilor referitor Ila
reglementarile si normele existente la nivel european, federal si regional in domeniul
protectiei mediului, sanatatii publice, sigurantei consumatorilor etc. Cererile se introduc
online, iar raspunsul cuprinde atat legislatia aplicabila cat si coordonatele persoanelor de
contact din cadrul organsimelor competente.

"Portail Creation PME” reuneste toate informatiile necesare pentru infiintarea unei
intreprinderi Tn Regiunea Valona.

Cehia Inregistrarea intreprinderilor noi

Facilitarea inmatricularii intreprinderilor noi: obtinerea unei copii dupa cazierul judiciar al
intreprinzatorului direct de catre oficiul teritorial al Registrului Comertului, preluarea
automata a modificarilor efectuate de Oficiul National al Registrului Comertului dupa
trasmiterea hotararilor judecatoresti in forma electronica, eliminarea ariilor de
competenta teritoriald a oficiilor Registrului Comertului pentru a da posibilitatea
intreprinzatorilor de a se adresa oricarui oficiu teritorial, eliminarea obligatiei de a detine
un exemplar din certificatul de fnmatriculare la  sediul companiei.
Reducerea taxelor pentru emiterea certificatului de fnmatriculare si modificarile
efectuate Tn Registrul Comertului.

Introducerea posibilitatii de a utiliza cheltuieli forfetare pentru deplasarile cu mijloace
motorizate

Legea privind impozitarea Tntreprinderilor a fost modificatda pentru a reduce povara
administrativa aplicabila micilor intreprinzatori care nu platesc TVA si folosesc un numar
mic de vehicule (maximum 3) pentru afacerile lor sunt scutiti de pastrarea evidentei
deplasarilor in Registrul de deplasari in scopul determinarii bazei de calcul a impozitului
pe profit. Acestia vor utiliza cheltuieli forfetare.

Introducerea  procedurii de finmatriculare electronica a intreprinderilor
intreprinzatorii pot solicita inmatricularea printr-un formular electronic disponibil gratuit
pe site-ul Registrului Comertului. Depunerea Formularului Unic de Tnregistrare in format
electronic antreneaza automat notificarea tuturor autoritatilor implicate. Acelasi
formular este folosit si pentru modificarea statutului intreprinderii, notificarea incetarii
sau intreruperii activitatii, reluarii activitatii dupa ce a fost intrerupta.
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Legea privind actiunile electronice

Toate autoritatile statului sunt obligate sa comunice intre ele, cu cetatenii si cu anumite
entitati private, prin intermediul casutelor electronice afectate de Ministerul de Interne
fiecarei persoane fizice si juridice. Persoanele juridice nregistrate la Registrul Comertului
au obligatia de a detine cel putin un computer conectat la Internet, precum si de a
verifica regulat cdsuta postald electronica (“data box”) a fintreprinderii.

Transparenta achizitiilor publice

Toate licitatiile publice la nivel central, regional sau local sunt anuntate pe portalul unic
oficial. Sunt publicate obligatoriu atat anunturile privind desfasurarea licitatiilor, cat si
rezultatele, licitatiile anulate, diferentele de pret dintre ofertele primite.

Estonia Enterprise Estonia

Implementarea politicii pentru IMM-uri in Estonia o realizeaza Enterprise Estonia (EE), un
organism de stat aflat in subordinea Ministerului Economiei si care are drept scop
principal promovarea antreprenoriatului si dezvoltarea regionala. EE a fost infiintat in
anul 2000 si Tncorporeaza toate entitatile existente pana atunci si care aveau rol in
domeniul antreprenoriatului si mediului de afaceri.

EE are o retea de birouri regionale care cuprinde fintreaga tara, precum si 10
reprezentante in strdindtate.

Servicii electronice

nregistrarea afacerilor (societdti cu raspundere limitatd) se face online, iar procedura
dureaza cel mult o jumatate de ora, cu un record inregistrat de 12 minute.

Trimiterea raportdrilor anuale se face tot electronic, prin intermediul portalului
www.eesti.ee, care contine platforme pentru cetateni, firme si oficiali din administratie.
n plus fata de avantajul economiei de timp pentru intreprinderi, autorittile pot agrega
si folosi mai usor informatiile transmise electronic. Pe langa transmiterea raportarilor
anuale, pe acelasi portal pot fi rezolvate online aproape toate formalitatile
administrative.

Finlanda Sistemul de Informatii privind Afacerile

Sistemul de Informatii privind Afacerile permite companiilor si organizatiilor care au
primit un cod de identificare (,,Business ID”) sa raporteze printr-o notificare unica toate
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informatiile adresate Consiliului National pentru Brevete si inregistrarea Companiilor si
administratiei fiscale. Sistemul include si o baza de date online cu intreprinderile si
organizatiile care au Business ID.

Franta Facilitarea accesului la informatii privind inmatricularea

Agentia pentru Crearea de Intreprinderi (APCE) are o misiune de informare si consiliere a
intreprinzatorilor, dar si de organism consultativ pentru administratia publica. Site-ul sau
regrupeaza toate informatiile necesare pentru demararea unei afaceri.

Facilitarea accesului la informatii privind achizitiile publice

Ghidul practic privind participarea IMM-urilor la procedurile de achizitii publice a fost
publicat de Ministerul Economiei, Finantelor si Ocuparii Fortei de Munca impreuna cu
Ordinul Expertilor Contabili si ofera informatii detaliate despre identificarea
oportunitatilor de afaceri cu sectorul public, cadrul legislativ, evaluarea necesitatilor
autoritatilor contractante pe baza cererilor de oferta, evaluarea capacitatii proprii de a
executa un contract si elaborarea strategiei de participare la licitatii.

Facilitarea accesului la informatii de alta natura

"Pme.service-public” este portalul public de informare a IMM-urilor, care reuneste
informatii din diverse surse si ii indruma pe intreprinzatori catre site-urile unde pot
accesa diverse informatii, formulare, baze de date, unde pot consulta legislatia nationala
si europeana, conventiile colective de munca, studii si statistici etc.

”"Pmi contact” este un site creat de Camerele Regionale de Comert si Industrie care
permite IMM-urilor si Tntreprinzatorilor persoane fizice sa publice si sa identifice
oportunitati de cesiuni, preluari sau fuziuni de afaceri, aport de capital, parteneri
comerciali, brevete, licente sau transferuri de tehnologie etc.
"Exporter” este un site realizat de Ministerul Economiei pentru promovarea comertului
exterior. Intreprinzatorii pot cduta in baza de date mé&surile de sprijin la export care le
sunt accesibile in functie de cifra de afaceri, numarul de salariati si regiunea unde fsi au
sediul, precum si in functie de sectorul de activitate, tara de destinatie sau tipul de
proiect.

”Aides-entreprises” este o baza de date realizata de Institutul Superior de Meserii, cu
sprijinul Ministerului Economiei, ce cuprinde aproape 4000 de masuri de sprijin
disponibile la nivel national sau european. Masurile pot fi selectionate in functie de
regiune, organism finantator sau sector de activitate.
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”"Sémaphore” este o baza de date realizatda de OSEO, organism public ce promoveaza
inovarea si IMM-urile. ntreprinzatorii pot cduta in functie de sectorul de activitate,
regiune, forma juridica a intreprinderii, tipul de sprijin urmarit: finantare, consiliere sau
expertiza, informare, promovare etc.

Pactul IMM pentru stimularea inovarii

Pactul IMM este un angajament voluntar propus de OSEO marilor intreprinderi din
sectorul privat, agentiilor publice si centrelor de competitivitate Tn vederea intaririi
legaturilor acestora cu IMMe-urile inovatoare si stimularii dezvoltarii celor mai
performante dintre acestea. Pactul IMM se sprijina pe trei instrumente: Tntalniri cu IMM-
urile inovatoare, schimb de experienta si urmarirea evolutiei schimburilor dintre
semnatarii Pactului Si IMM-uri prin indicatorii SMEwatch.
Pactul IMM este implementat de OSEO si acopera la ora actuala 55 de semnatari si
aproape 2000 de IMM-uri beneficiare. De asemenea, acestea sustin inovarea prin
programul ,Passerelle”, cu finantare tripartita (IMM-uri, semnatarii Pactului si OSEO).

Programul Passerelle

Programul este derulat de OSEO si semnatarii Pactului IMM si asigura finantarea
proiectelor inovatoare propuse de IMM-uri si care suscita interesul unei intreprinderi
mari (sau unui organism public), dar care necesita cheltuieli de dezvoltare suplimentare.
intreprinderea beneficiard acoperd o treime din costuri, OSEO acoperd o treime sub
forma de avans rambursabil (fara doband3d) sau de subventie, in functie de
disponibilitatile bugetare, iar intreprinderea mare acopera inca o treime, fie in bani, fie
prin punerea la dispozitie a mijloacelor umane sau materiale necesare.

Germania Simplificare legislativa

Procesul de simplificare si ameliorare legislativa din Germania este inspirat din modelul
existent Tn Olanda. Astfel, in anul 2006 a fost infiintat ,Nationaler Normenkontrollrat”
(NN) care are drept scop examinarea proiectelor legislative emise de guvernul federal in
vederea identificarii costurilor birocratice determinate de obligatiile de raportare ale
intreprinderilor. NN are si posibilitatea de a face recomandari din proprie initiativa.

NN este un organism independent, care nu este subordonat niciunui minister. Membrii
sdi (numiti de catre presedinte la propunerea cancelarului) provin din mai multe sfere ale
societatii (afaceri, politica, justitie, administratie, cercetare), avand un mandat de 5 ani
(mai lung decat mandatele politice). Activitatea acestora in cadrul NN este voluntara,
nefiind remunerati pentru aceasta. Totusi, ei beneficiaza de decontarea unor cheltuieli.

fnainte de transmiterea proiectelor legislative la NN, ministerele initiatoare aplicd
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modelul standard cost.

Legea companiilor mici (MEG)

Aceasta elimina sau reduce diverse obligatii de raportare statistica, contabild s.a.m.d.
Prima astfel de lege a aparut in anul 2006 (MEG-I), estimandu-se ca prin masurile
adoptate au fost generate economii de 970 mil. euro pentru companiile mici.

O a doua lege (MEG-II) a fost adoptata in 2007, care a eliminat sau redus n continuare
masuri birocratice, ceea ce a condus la economii estimate la 230 mil. euro. Cea mai
recenta actualizare (MEG-IIl) dateaza din 2009, masurile sale generand economii
estimate la 100 mil. Euro.

Institutul de cercetare pentru IMM-uri (,Institut fiir Mittelstandsforschung”)

Este un institut de cercetare specializat pe IMM-uri care a fost infiintat Tn anul 1957 de
catre guvernul federal in colaborare cu landul Westfalia de Nord - Renania. Este finantat
din fonduri publice, este independent si are drept scop investigarea sectorului IMM-
urilor. Finantarea este asigurata de Ministerul Federal al Economiei si Tehnologiei si de
Landul Westfalia de Nord — Renania. Dintr-un efectiv de 38 de angajati, 21 sunt
cercetatori.

Masuri de simplificare pentru intreprinzatorii individuali

Nu sunt obligati sa plateasca TVA daca au o cifra de afaceri de cel mult 17.500 euro in
anul anterior, iar cea din anul curent nu va depasi 50.000 euro. Astfel, acestia nici nu
completeaza declaratiile de TVA.

Nu trebuie sa tina contabilitate detaliata daca au o cifra de afaceri mai mica de 500.000
euro (in crestere de la 350.000 euro) si un profit de pana la 50.000 euro.

Grecia Reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri

Este un proces aflat in desfdasurare. Pe de o parte, a crescut numarul de proiecte
legislative Tnsotite de analiza impactului, iar astazi un proiect legislativ fara analiza de
impact nu mai este acceptat de catre Consiliul Legislativ Central decat in conditii
exceptionale.

Pe de alta parte, a fost intreprinsa o evaluare a poverii administrative in 8 domenii:
legislatia comerciala, legislatia in domeniul muncii, coeziune, agricultura, achizitii publice,
TVA, pescuit si transport. Au fost examinate aproximativ 100 de acte legislative din care
au rezultat poveri administrative in valoare de aproximativ 1,9 mld. euro. Tn acest



UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Irlanda

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Ministerul Administratiei gi

Internelor

moment, utilizdnd modelul standard cost, guvernul analizeaza cele mai bune cdi de
reducere a poverii administrative pentru mediul de afaceri.

Evaluarea impactului

Din anul 2005, este obligatorie pentru toate actele legislative. Functionarii care scriu
proiecte legislative au la dispozitie formate si instructiuni pentru realizarea evaluarii
impactului.

Cresterea pragului de la care firmele sunt auditate obligatoriu

Acesta a crescut de la o cifra de afaceri de 317.000 euro pe an, la 1,5 mil. euro pe an.

Plata facturilor catre firmele private

incepand cu 15 iunie 2009, entititile apartindnd administratiei centrale (nu si locale)
trebuie sa-si plateasca facturile catre firmele private in termen de cel mult 15 zile.
Termenul anterior era de 30 zile si fusese stabilit in 1997.

Modificarea pragului pentru inregistrarea ca platitor de TVA

Tncepand cu 1 mai 2007, pragul veniturilor pand la care nu se pliteste TVA a crescut de la
27.500 euro la 35.000 in cazul serviciilor si de la 55.000 euro la 70.000 euro in cazul
bunurilor. De la 1 mai 2008 aceste praguri au crescut din nou pana la 37.500 euro si
respectiv 75.000 euro. Prin aceasta cea mai recenta crestere se estimeaza ca aproximativ
2.700 de firme mici au scapat de plata TVA.

Enterprise Ireland

Agentie guvernamentala specializatd in promovarea si dezvoltarea mediului de afaceri
autohton. Implementeaza mai multe masuri ale guvernului in acest sens, inclusiv pentru
IMM-uri.

Un exemplu este pagina de internet OpenUp care ajuta IMM-urile sa inteleaga si sa
foloseasca mai bine solutiile de IT si de e-business. Firmele sunt consiliate Tn ceea ce
priveste utilizarea mai eficienta a solutiilor IT pe care le au deja implementate, sunt
ajutate sa aleaga o solutie noud, sunt pregatite pentru comertul online, le sunt explicate
implicatiile juridice ale folosirii tehnicii de calcul si comertului online etc.

County and City Enterprise Boards

Programul Operational “Dezvoltarea

Capacitatii Administrative”
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infiintate Tn 1993 de cétre stat, reprezintd o retea nationald de 35 de birouri regionale.
Au rolul de a consilia intreprinzatorii care vor sa inceapa o afacere, inclusiv prin oferirea
de sedinte de pregatire. Ofera si granturi (a se vedea Anexa 3).

The Management Development Council (MDC)

MDC a fost infiintat in anul 2007 cu scopul de a consilia Guvernul cu privire la instruirea
managerilor din IMM-uri. Aceasta se referd la orice forma de instruire care
imbunatateste abilitatea unui manager de IMM de a conduce intreprinderea, de a facilita
schimbarea, de a folosi resursele, de a colabora cu resursa umana si de a obtine
rezultate. Sunt incluse activitati de instruire in firma, in afara firmei, ,networking” cu alti
manageri sau consultanta directa (one-to-one).

Rolul MDC este de a stabili un profil al dezvoltarii antreprenoriale in Irlanda, de a
identifica cele mai bune practici de instruire a managerilor in Irlanda si in lume si de a
examina cum pot fi acestea diseminate la nivel national si de a-i face pe managerii de
IMM-uri sa constientizeze importanta instruirii de specialitate.

Membrii MDC provin din invatamant, mediul de afaceri si administratie.

Tech-Check

Program guvernamental in cadrul caruia firmele mici sunt ajutate sa profite mai mult de
pe urma solutiilor tehnologice din domeniul IT&C si nu numai. Consta n subventionarea
costului unei expertize de o zi a sistemelor de IT&C din firma si elaborarea unui raport
care sa cuprinda recomandari pentru utilizarea mai buna a echipamentelor existente sau
achizitionarea unora noi.

Firma auditata nu plateste decat 150 euro. Auditorul intocmeste un raport confidential in
care explica intr-un limbaj simplu ce solutii recomanda pentru cresterea productivitatii
din utilizarea solutiilor IT&C. Daca face recomandarea de achizitionare a unor noi
echipamente tehnologice, auditorul nu are permisiunea de a indica exact ce echipament
ar trebui cumparate.

Programul este implementat prin County and City Enterprise Boards. Are un buget de 2
mil. euro pe an si un succes foarte mare, primind de doua ori mai multe cereri decat
permitea bugetul inca din primul an de functionare.

Lituania Facilitati pentru firmele cu asociat unic

fncepand cu anul 2010, firmele cu unic asociat pot fi inregistrate online. Aceastd masura
reduce considerabil timpul de finregistrare (sistemul informatic genereaza automat
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documentele ce trebuie completate) si elimina orice fel de cheltuieli de asistenta juridica.
De asemenea, numele firmei poate fi rezervat tot online. Toate documentele din sistem
pot fi semnate cu ajutorul semnéturii electronice. In prezent, se afld in derulare un
proiect care urmareste ca pana la 30 iunie 2011 toate formele de firme sa poata fi
inregistrate prin acelasi sistem (rezervarea numelui se poate face deja online pentru
toate formele de asociere).

Testul IMM

in metodologia de efectuare a studiilor de impact de citre autoritétile publice care
elaboreaza propuneri legislative in Lituania, figureaza si evaluarea impactului asupra
IMM-urilor. Tn prezent se urmareste imbunétatirea studiilor de impact in ceea ce priveste

IMM-urile.
Marea Ameliorarea legiferarii
Britanie Departamentul pentru Afaceri, Inovatie si Aptitudini coordoneazd acest proces prin

intermediul Better Regulation Executive (BRE). Acesta urmareste Tmbunatatirea
legiferarii prin:

> Analiza noilor acte legislative;

» Urmarirea obtinerii de noi reglementari eficace;

» Usurarea procesului de schimbare sau anulare a unei reglementari, atunci
cand acest lucru este benefic;

» Reducerea poverii administrative ce afecteaza firmele, organizatiile non-
guvernamentale si functionarii administrativi care lucreaza la ghiseu;

> Imbunatitirea transparentei si responsabilititi  Tn activitatea de
reglementare;

» Comunicarea eficace a modificarilor reglementarilor;

> Avansarea agendei pentru ameliorarea legiferarii in Europa.

Un element esential in activitatea BRE il reprezinta cele cinci principii de baza ale
ameliorarii legiferarii:

» Transparentd;

> Responsabilitate;

» Proportionalitate;

» Consistents;



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea
Internelor

Capacitatii Administrative”

» Directionare.

Cea mai eficienta metoda de lucru este aceea prin care firmele sunt incurajate sa trimita
la BRE propunerile lor de simplificare administrativa/ameliorare legislativa. Motivatia
este aceea ca cei mai Tn masura sa sesizeze si sa propuna metode de simplificare
administrativa sunt chiar cei care au de-a face cu aceste probleme in activitatea lor
curenta.

Astfel, BRE a pregatit o platforma online prin care orice intreprinzator poate face o
propunere de simplificare administrativa. Initiatorul trebuie sa descrie problema
intalnitd, sa propuna o solutie, sa estimeze economiile (inclusiv de timp) care ar putea
rezulta si sa spuna ce departament (minister) crede ca ar putea rezolva cel mai bine
problema.

Pentru eficientizarea sistemului de primire a sugestiilor, BRE efectueaza o preselectie a
tuturor sugestiilor pentru a se asigura ca acestea sunt valide si pot fi luate in considerare.
Initiatorii sugestiilor respinse sunt informati despre motivele respingerii si primesc sfaturi
pentru Tmbunatatirea sugestiilor lor in vederea unei eventuale retransmiteri. Sugestiile
care trec de acest triaj sunt publicate pe pagina de internet a BRE, iar un termen de 90 de
zile Tncepe sa curga, la sfarsitul caruia BRE are obligatia de a da un raspuns initiatorului.

BRE estimeaza ca masurile sale genereaza economii anuale de aproximativ 3 mld. lire
pentru companiile britanice.

Testul de impact asupra firmelor mici

Este o componenta obligatorie pentru orice evaluare de impact, atunci cand masurile
propuse conduc la cresterea poverii administrative sau financiare asupra micilor
intreprinderi. Cand sunt afectate intreprinderile cu cel mult 20 angajati, propunerea
trebuie sa contina si evaluarea posibilitatii de reducere sau flexibilizare a obligatiilor
prevazute in actul legislativ. Pentru firmele cu cel mult 50 angajati, trebuie evaluata
posibilitatea scutirii partiale sau totale de la obligatiile pe care le presupune actul
legislativ. Pentru identificarea celor mai bune solutii, initiatorul este incurajat sa se
consulte cu reprezentatii intreprinderilor mici.

Faptul ca firmele mici sunt foarte numeroase si ca multe dintre ele nu sunt afiliate la nici
0 asociatie patronala face procesul de consultare destul de dificil. De aceea a fost creata
0 baza de date cu firme mici ale caror manageri si-au exprimat disponibilitatea de a fi
contactati pentru astfel de consultdri. Astfel, procesul consultarii devine mai simplu
pentru initiator, care poate identifica usor o serie de intreprinderi mici care cad sub
incidenta noului act legislativ, putand cauta in baza de date dupa diferite criterii
(geografic, al activitatii economice, al numarului de salariati etc.) Firmele se pot inscrie
online in baza de date si pot fi contactate pentru discutii in persoana sau la telefon.
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Achizitii publice de valoare mica - Supply.2gov.uk

Este o platforma online de achizitii publice pentru contracte de valoare mica (sub
100.000 lire), destinata intreprinderilor mici, care a fost creata in anul 2006. Platforma a
fost creata de catre Departamentul pentru Afaceri, iar de la infiintare au fost incheiate
peste 160.000 contracte prin intermediul sdu. Tnscrierea si utilizarea platformei pentru
cautarea anunturilor de achizitii este gratuita. Exista posibilitatea de a primi alerte
automate de la sistem in momentul Tn care se lanseaza licitatii Tn domeniul de interes al
unei firme. Sistemul functioneaza si in interesul cumparatorilor prin crearea unei baze de
date cu profilurile IMM-urilor inscrise.

Developing Your International Trade Potential

Este un program dedicat IMM-urilor care vor sa exporte si care nu au suficienta
experienta in acest domeniu. Programul oferad asistenta personalizata firmelor care vor
sa exporte, prin:

» Evaluarea capacitatii si pregatirii firmei pentru activitatea de export;

» Punerea in contact cu un consilier de comert exterior, care este specializat
pe regiunea geografica in care firma doreste sa exporte;

> Cursuri de pregatire in ceea ce priveste cerintele pentru ca o firma sa
exporte;

> Pregatire specializata pentru piata pe care firma doreste sa exporte (despre
limba, obiceiuri, aspecte vamale etc.);

» Sfaturi despre cum trebuie realizat un plan de export si despre care sunt
posibilitatile de obtinere de finantare in vederea realizarii activitatii de
export.

Olanda Reducerea poverii administrative

Guvernul olandez si-a propus sa reduca cu 25% povara administrativda pentru
intreprinderi pana in anul 2011, ceea ce s-ar traduce intr-o crestere a productivitatii
muncii cu 1,7% si un plus de crestere economica de 1,5%.

Pentru atingerea acestei tinte, a fost infiintat un organism independent de monitorizare
si evaluare: Consiliul Consultativ Olandez pe probleme de Reducere a Poverii
Administrative — ACTAL. Acesta a fost infiintat Tn anul 2000 pentru monitorizarea
reducerii poverii administrative pentru intreprinderi, iar din 2005 si-a extins activitatea si
la problemele cetatenilor. Mandatul ACTAL se va incheia la 1 iunie 2011. Obiectivul
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ACTAL este acela de a induce o schimbare culturala a autoritatilor olandeze, astfel incat
problema poverii administrative sa fie cat mai bine analizata atunci cand sunt discutate
noi acte legislative. OCDE si Banca Mondiala apreciaza ca programul olandez de reducere
a poverii administrative este cel mai performant din lume, astfel incat, in prezent,
serveste drept model pentru construirea programelor nationale de reducere a poverii
administrative din mai multe tari.

Principala metoda de lucru este consilierea ministerelor cu privire la implicatiile
legislatiei existente sau viitoare. La cerere, ACTAL poate oferi consultanta si
Parlamentului sau autoritatilor locale. ACTAL nu evalueaza obiectivele de politica publica
ale legislatiei, ci doar impactul acesteia asupra poverii administrative.

Conducerea ACTAL este asigurata de trei persoane private, recunoscute pentru
cunostintele dovedite Tn domeniul poverii administrative pentru firme. Acestea sunt
asistate de o echipa formata din 14 functionari publici, care provin de la diverse
ministere.

Orice proiect legislativ trebuie transmis la ACTAL pentru evaluarea lui din punct de
vedere al poverii administrative. Ministerele responsabile trebuie sa explice daca au
cuantificat povara administrativa, daca au luat in considerare si alte optiuni si care sunt
acelea. In urma propriei analize, ACTAL poate cere ministerului responsabil modificarea
sau chiar retragerea propunerii legislative. Aceasta procedura dureaza maximum 4
saptamani. La final, propunerea legislativa este transmisa la Guvern avand anexata
opinia ACTAL.

Portugalia Serviciul ,,Firma pe loc”

Serviciul ,Firma pe loc” permite infiintarea rapida a unei intreprinderi individuale sau a
unei intreprinderi cu raspundere limitat3. intreprinzitorii se pot prezenta la oricare din
cele 128 de birouri ,Firma pe loc” unde, dupa indeplinirea formalitatilor si semnarea
actului constitutiv, li se elibereaza imediat un extras din Registrul Comertului, cardul de
identificare de persoana juridicd/intreprindere si numarul de securitate sociala al
intreprinderii. Alte servicii "pe loc" introduse ulterior permit ca la momentul inregistrarii
intreprinderii sa se finregistreze si numele companiei ca marca comerciald, ca
intreprinderea sa adere imediat la un centru de arbitrare a disputelor cu consumatorii,
sau sa-si rezerve un nume de domeniu de internet pe numele companiei, pentru adresa
paginii de internet sau pentru e-mail.

Serviciul ,,Firma on-line”

"Firma on-line" este un serviciu de inregistrare al intreprinderilor prin internet, prin
utilizarea autentificarii digitale si a certificatelor de semnatura electronica. Serviciul este
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disponibil pentru oricine detine o carte de cetatenie si un certificat digital. Validarea si
confirmarea inregistrarii au loc in maximum 2 zile.

Simplificarea  procedurilor de finchidere si dizolvare a intreprinderilor
Procedura de dizolvare imediata permite ca dizolvarea companiei sa aiba efect din
momentul Tn care (i) toti asociatii/actionarii sunt de acord si (ii) nu mai exista active sau
creante de lichidat.

Exista si o procedurda administrativda de dizolvare si lichidare care are loc la Registrul
Comertului, inlaturand obligativitatea implicarii curtilor de justitie. Aceasta poate fi
initiata chiar de Registrul Comertului atunci cand:

> Intreprinderea nu depune declaratii contabile si fiscale timp de doi ani
consecutiv;

» Autoritatea fiscala a fost anuntata de Registrul Comertului cad intreprinderea nu
functioneaza efectiv;

> Intreprinderea a depus o declaratie oficiald de incetare a activititii la autoritatea
fiscald, iar aceasta din urma a notificat Registrul Comertului;

> Intreprinderea nu si-a majorat capitalul pentru a atinge nivelul minim legal.

Existd, de asemenea, o procedura de lichidare administrativa care poate fi initiata de
autoritati, atunci cand intreprinderea a fost dizolvata prin procedura de dizolvare
administrativa sau cand a expirat termenul limita pentru incheierea procedurii de
lichidare. Tn general, aceasta este coordonatd de Registrul Comertului.

Programul Simplex

Simplex este un program anual ce cuprinde masuri de simplificare administrativa
propuse de principalele organe ale administratiei publice, idei sugerate de functionarii
publici care participa la initiativa ,,Premiul Simplex Ideia”, precum si idei transmise de
cetateni, Intreprinderi si asociatii, prin consultare publica. Rezultatele sunt prezentate
trimestrial de executiv, toate informatiile legate de program fiind disponibile on-line.
Printre rezultatele programului Simplex se numara: simplificarea formalitatilor legate de
transmiterea informatiilor contabile si financiare, publicarea online a Monitorului Oficial
din Portugalia, eliminarea certificatelor doveditoare privind inexistenta datoriilor catre
administratia fiscala si/sau serviciile de securitate sociala, simplificarea reglementarilor
legate de permisele de acces la facilitatile industriale, crearea de puncte unice de contact
si servicii integrate, organizate in jurul evenimentelor importante din viata utilizatorilor.

Transmiterea simplificata a informatiilor contabile si financiare

Informatiile financiar-contabile care trebuiau prezentate anual la administratia fiscala,
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Registrul Comertului, Agentia Nationalda de Statistica si banca nationald au fost incluse
intr-un singur formular disponibil online.

Certificatul permanent

Certificatul permanent contine informatii la zi despre intreprinderile inregistrate la
Registrul Comertului. Certificatul se obtine contra cost, pe baza de abonament, si poate fi
solicitat online sau la orice birou al Registrului Comertului. Avantajul certificatului este ca
nu mai este necesara deplasarea la Registrul Comertului de fiecare data cand este nevoie
de un certificat sau extras emis de acesta. intreprinderea abonata va furniza doar codul
sau de acces, cu ajutorul caruia situatia sa la zi poate fi verificata online. Toate datele
sunt disponibile Si in limba engleza.

Eliminarea evidentelor comerciale

fn anul 2006 au fost eliminate toate registrele de evidentd privind contabilitatea,
managementul si hotararile asociatilor (inventarul, bilantul, cartea mare, registrul de
corespondentd, jurnalul) pe care companiile portugheze erau obligate sa le elaboreze,
semneze si legalizeze la biroul teritorial al Registrului Comertului. Au ramas obligatorii in
continuare doar minutele adunarilor asociatilor.

Slovacia Evaluarea impactului noilor acte legislative

Tncepand din anul 2006, fiecare propunere legislativd noud sau de modificare a unei
reglementari mai vechi trebuie sa contina o evaluare a impactului asupra mediului de
afaceri (in intregime, nu doar pentru IMM-uri), in cazul in care se considera ca un astfel
de impact potential exista. Aceasta evaluare este facuta de institutia care pregateste si
propunerea legislativa si este apoi discutata in Consiliul pentru Mediul de Afaceri si in
Ministerul Economiei. Tn urma acestei evaludri pot fi eliminate prevederi care altfel s-ar
transforma n poveri in plus pentru mediul de afaceri.



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea
Internelor

Capacitatii Administrative”

Slovenia Portalul de e-government

Scopul portalului este de a facilita accesul cetatenilor la informatiile si serviciile oferite
de administratia publica, informatiile fiind prezentate in patru limbi: slovena, italiana,
engleza si maghiara. Utilizatorii au posibilitatea de a personaliza continutul primei pagini
si de a se abona la noutatile din domeniul lor de interes. Portalul face si trimiterea la
sistemul e-SJU (servicii electronice asigurate de administratia publica), accesibil tuturor
rezidentilor sloveni detinatori de certificate digitale. Acestia pot descarca formularele de
care au nevoie, le pot completa, semna si transmite tot pe cale electronica la institutia
relevanta. Raspunsul sau actul solicitat se transmit tot electronic sau la adresa postala a
solicitantului, iar platile, daca este cazul, se achita online. Exista si un portal de e-
procurement, care prezinta gratuit toate informatiile legate de procedurile de achizitii
publice.

Portalul eVEM destinat intreprinderilor

Prin intermediul acestui portal intreprinderile se pot inregistra la Registrul Comertului,
pot solicita modificarea statutului sau incetarea activitatii, pot solicita informatii despre
alti intreprinzatori, pot transmite informatii la administratia fiscala, pot solicita alocarea
unui numar de platitor TVA, pot incheia asigurarile de sanatate obligatorii. Toate aceste
operatiuni se pot realiza online, cu ajutorul unui certificat digital, sau la unul din cele
peste doud sute de puncte de acces eVEM, unde toate operatiunile electronice sunt
realizate de un functionar. Toate procedurile sunt gratuite.

Suedia Achizitii publice
Asociatia Achizitorilor Publici din Suedia reuneste cca. 1000 de achizitori publici intr-o
retea care isi propune discutarea celor mai bune practici in domeniul achizitiilor publice
si Tmbunatatirea comunicarii cu mediul de afaceri. Achizitorii publici de la nivel local
invita reprezentantii intreprinderilor locale (in special IMM-uri) la Tntalniri de informare
asupra achizitiilor publice.

Ungaria Simplificarea procedurilor de inmatriculare

Numerele TEAOR (Sistemul National de Clasificare a Produselor si Serviciilor) nu mai fac
parte din Registrul comertului. Numarul de documente care trebuie prezentate la
Registrul Comertului a fost redus la un minim rezonabil de cinci documente.
Tnmatricularea este exclusiv electronicd, costurile procedurii de fnmatriculare au fost
reduse iar termenul pentru Tnmatricularea simplificata a fost redus de la doua zile
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lucratoare la o ora.

Simplificarea procedurilor de inchidere si dizolvare

in procedurile de dizolvare voluntard nu mai este necesard atasarea la hotdrarea
organului de conducere privind rentabilitatea la inchidere, inchiderea conturilor si
impartirea activelor, a unei declaratii din partea autoritatilor fiscale si vamale, din care sa
rezulte ca intreprinderea nu are obligatii restante. Compania poate fi iradiatda din
Registru daca autoritatea fiscala transmite o notificare electronica prin care atesta ca au
fost Tncheiate procedurile de Tnchidere a companiei si ca aceasta nu are obligatii
restante. Tn lipsa acestei notificdri, ia are loc dupd ce au trecut 90 de zile de la
transmiterea raportului de inchidere.

Restrangerea capacitatii institutiilor financiare de a modifica unilateral contractele
Institutiile financiare trebuie sa anunte clientii persoane fizice sau micro-intreprinderi in
legatura cu orice modificare contractualda care le este defavorabild, si sa le dea
posibilitatea sa rezilieze contractul fara penalitati in termen de 60 de zile. Pentru
modificarea termenilor generali ai contractelor de imprumut si leasing financiar incheiate
cu clientii persoane fizice sau micro-intreprinderi este necesara si notificarea Autoritatii
Maghiare de Supraveghere Financiara.

Simplificarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice

Pentru a favoriza participarea IMM-urilor la achizitiile publice, acolo unde este posibil din
punct de vedere tehnic si economic contractele trebuie fragmentate de catre autoritatea
contractanta. Autoritatile contractante pot decide, la discretie, sa nu acorde contracte de
achizitii intreprinderilor cu o cifra de afaceri anuala de peste 1 miliard HUF (aprox. 3,65
mil. euro).

Scutirea intreprinderilor mici de obligativitatea auditului anual

intreprinderile sunt scutite de auditul obligatoriu dacd, in medie, in ultimii doi ani, au
avut o cifra de afaceri neta mai mica de 100 milioane HUF (aprox. 369.000 euro, dublu
fata de limita aplicabilad Thainte de 2008) si un numar de angajati mai mic de 50.

Simplificarea regulilor de contabilitate pentru intreprinderile mici

De la 1 ianuarie 2009 societatile in comandita simpla si societatile in nume colectiv cu
vanzari nete de sub 100 milioane HUF (aprox. 369.000 euro) si mai putin de 50 de
angajati pot furniza un bilant anual simplificat, format dintr-un bilant contabil si o
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declaratie de venituri, nefiind nevoie de note privind conturile.
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ANEXA 3 - MASURI DE FINANTARE S| GARANTARE

Austria ABA - Invest in Austria

ABA este agentia de stat pentru promovarea investitiilor strdine. Principalele
instrumente folosite sunt granturile, creditele cu dobanda subventionata si
garantiile bancare. Pentru IMM-uri exista cateva scheme speciale.

Pentru investitii intreprinderile mici primesc o subventie de 20% din investitie,
iar cele mijlocii de 10%. Daca investitiile sunt localizate in Burgenland (regiune
de la granita cu Ungaria), subventia poate fi de 50% si respectiv 40%.
Companiile mari nu beneficiaza de astfel de subventii.

Pentru activitatea de cercetare industrialda, subventiile sunt de pana la 70%
pentru intreprinderile mici si 60% pentru cele mijlocii (50% pentru cele mari).
Activitatea de cercetare fundamentala este subventionata in fintregime,
indiferent de marimea fintreprinderii. Pentru dezvoltare experimentald,
subventia este de pana la 45% pentru intreprinderile mici, 35% pentru cele
mijlocii si 25% pentru cele mari. Mai sunt acordate subventii pentru activitati
de pregatire profesionala generala (intre 70-80% in functie de regiune, fara
diferentiere fintre fintreprinderile mici si mijlocii) si pentru pregatire
profesionald specializata (intre 35-45%).

,Seed Financing”

Urmareste sprijinirea IMM-urilor inovative din domeniul tehnologiilor de varf,
in faza initiala a existentei lor (nu mai vechi de 6 ani). Schema ofera finantare
prin granturi rambursabile de pand la 1 mil. euro (rambursarea facandu-se
fncepand cu momentul in care firma devine profitabild), prin care sa fie
finantate orice fel de costuri legate de inceperea activitatii in domeniul
tehnologiilor fnalte: costuri de personal, pentru capital de lucru, pentru
achizitionarea de brevete si marci, costuri legate de intrarea pe piata,
finantarea de studii si concepte, inclusiv contractarea de servicii de
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consultanta.

Exista si o schema pregatitoare (,Pre-Seed Financing”), care ofera granturi
nerambursabile de pana la 100.000 euro, dar care nu este restransa doar la
IMM-uri.

Fondul ERP (European Recovery Programme)

Este detinut de stat si are rolul de a sprijini investitiile prin programe
specializate. Initial, a fost fondul prin intermediul caruia a fost implementat in
Austria Planul Marshall (acesta fiind si sursa initiala de capital). Ulterior, Fondul
a fost finantat si din Fondurile Structurale ale UE si din sume primite de la
guvernul federal si cele locale pentru implementarea de diverse programe.
Tncepand cu anul 2002, Fondul ERP este integrat in Austria Wirtschaftsservice
GmbH (AWS), banca specializata in promovarea investitiilor. Este activ in mai
multe zone economice, printre care si sectorul IMM-urilor.

Fondul ERP are si alte roluri. Ofera servicii guvernelor regionale si ministerelor
federale; a fost Tnsarcinat sa pregdteasca procedurile pentru fondurile primite
de Austria prin Fondul European de Dezvoltare Regionala; este un one-stop
shop pentru intreprinzatori, carora le ofera sfaturi, sprijin si informatii despre
diversele surse de finantare disponibile de la guvernul federal, guvernele locale
si UE.

Sectoarele economice pentru care Fondul ERP ofera asistenta financiara sunt:

industrie,

industrie prelucratoare,

- servicii pentru industria prelucratoare (consultanta, inginerie,
programe pentru calculator),

- turism,

- agricultura si paduri,
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= transport.

Asistenta ERP este acordata pentru proiecte bine determinate si care sunt
independente de activitatea obisnuita a intreprinderii. Exemple:

ameliorari ale produselor si proceselor,

implementarea unor initiative de cercetare,

- investitii in extinderea bazei de capital,

- investitii directe in tarile din Europa Centrala si de Est,

- investitii in noi afaceri,

- imbunatatirea conditiilor de cazare in turism (renovari),
- procesarea si marketingul produselor agricole,

- initiative de ,mutare” a traficului de pe autostrazi pe apa si calea
ferata.

Cu cat continutul cu caracter tehnologic, de inovare, al unei investitii este mai
mare si cu cat potentialul de a crea locuri de munca este mai bun, cu atat mai
mare poate fi ajutorul primit de la Fondul ERP.

Din cele cinci programe ale ERP, trei au in vedere IMM-urile:

1. Programul de tehnologie pentru IMM-uri

Scopul sau este de a sprijini investitiile pe care IMM-urile le fac in tehnologii
noi. Pot primi finantare si investitiile prin care tehnologia nu este dezvoltata in
intreprindere, ci achizitionata de pe piata.

2. Programul special pentru start-up-uri, finantare initiald, crestere si
tehnologie
Este dedicat IMM-urilor orientate catre tehnologie care implementeaza

proiecte tehnologice de amploare si care nu au fost listate inca la bursa,
urmand ca apoi firma sa profite de pe urma oportunitatilor pe care le ofera
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piata de capital.

3. Programul de internationalizare

Sprijina IMM-urile care se extind in tarile Europei Centrale si de Est prin
investitii directe sau prin expansiunea filialelor sau parteneriatelor deja
existente.

Scheme de garantare a imprumuturilor

1. Programul de stimulare ,SME Business Dynamics”

Scop: cresterea si dezvoltarea potentialului inovativ al IMM-urilor noi. Firmele
din sectoarele turismului si activitatilor recreationale sunt excluse.

Sunt eligibile investitiile in active corporale sau necorporale (transferuri de
tehnologie, design, marketing), precum si capitalul de lucru asociat acestora.
Marimea investitiei trebuie sa fie intre 25.000 — 2,5 mil. euro.

Suportul poate fi acordat sub forma de granturi sau garantii. Granturile sunt in
general de 5% din valoarea investitiei. Pentru investitii cu un impact major sau
cu o componentd inovativa exceptionald, grantul este de 10% din valoare,
jumatate provenind de la guvernul federal, iar cealalta jumatate de la guvernul
regional. Limita maxima este de 750.000 euro pe companie si pe an.

in cazul garantiilor, AWS fsi asumd responsabilitatea pentru returnarea
fmprumutului. Tn cazul creditelor pentru investitii de pand la 2,5 mil. euro si cu
o maturitate de pana la 10 ani (20 ani in cazuri speciale), garantia acopera pana
la 80%. Pentru imprumuturile pentru capital de lucru asociat unei investitii si
care este de pana la 1 mil. euro si pe o perioada de 5 ani, garantia este tot de
pana la 80%. Pentru aceste garantii AWS solicita la randul ei garantii din partea
intreprinzatorului, plus o taxa ce variaza intre 0,2-2% pe an pentru
imprumuturile pentru investitii si intre 2-4% pe an pentru cele pentru capital
de lucru. Pentru imprumuturile de cel mult 75.000 euro AWS nu solicita
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garantii.

2. Programul Garantii pentru IMM-uri

Este destinat imbunatatirii pozitiei financiare a IMM-urilor existente, proaspat
infiintate sau achizitionate, care nu indeplinesc conditiile pentru acordarea
unui Tmprumut bancar. Firmele din domeniile turismului si activitatilor
recreationale sunt excluse.

Sunt garantate Tmprumuturile pentru investitii cu un impact potential pozitiv
situatia angajarii mainii de lucru. Sunt garantate si creditele pentru achizitii si
succesiuni (MBO — management buy-out si MBI — management buy-in),
precum si cele pentru capital de lucru. Tn cazul imprumuturilor pentru investitii
si achizitii si succesiuni, suma maxima a imprumutului este de 2,5 mil. euro, iar
termenul de 10 ani (20 ani in anumite cazuri). Pentru cele pentru capital de
lucru, suma maxima este de 1 mil. euro, iar durata de 5 ani. in ambele cazuri
garantia acopera pana la 80% din credit.

3. Programul Stabilizarea IMM-urilor (,SME Stabilisation”)

Este destinat garantarii imprumuturilor contractate de IMM-uri care se afla
intr-o situatie mai dificila, dar nu in insolventa. Scopul este de a restabili
sansele de succes ale firmei pe termen lung si de a salva locurile de munca. Tn
acest demers sunt implicati si creditorii firmei.

Sunt eligibile proiecte destinate stabilizarii operatiunilor firmei, inclusiv
dezvoltarea unei conceptii strategice. Pentru asta proiectele trebuie sa
demonstreze un potential rezonabil de reusita. Suma minima este de 100.000
euro.

Creditele asociate pot sa fie destinate atat finantarii de investitii in active
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corporale si necorporale cat si finantarii capitalului de lucru. AWS acopera
pana la 90% din garantie, in limita a 1,5 mil. euro. Maturitatea creditului este
de 10 ani (20 ani in anumite conditii).

4, ,Double Equity Guarantee Fund”

Scopul schemei este de a majora capitalul intreprinderilor nou infiintate sau in
faza de dezvoltare initiald (nu mai vechi de 5 ani). Sunt eligibile si IMM-urile
achizitionate/preluate. AWS garanteaza pana la 80% din imprumutul destinat
maririi capitalului, dar nu mai mult de 1,875 mil. euro, pe 10 ani (20 ani in
anumite conditii).

Agentia Austriaca de Promovare a Cercetarii (FFG)

Este organismul national de finantare a cercetarii aplicate din industrie. Pe
langa gestionarea programelor de finantare din domeniu, ofera si servicii de
consultanta intreprinderilor si institutelor de cercetare, inclusiv in vederea
accesarii programelor UE (este si punctul national de contact pentru Programul
Cadru de Cercetare FP7).

Initiativa de finantare FFG Start-up

Este destinatd IMM-urilor noi (nu mai vechi de 6 ani), inovative si orientate
spre tehnologie. Sunt finantate proiecte de cercetare-dezvoltare individuale,
indiferent de domeniul tehnologic sau de sectorul de activitate.

FFG finanteaza pana la 70% din costul proiectului, acoperind costuri materiale,
studii de fezabilitate si cheltuieli de personal. Este permisa identificarea de
surse aditionale de finantare, in special de la guvernele locale. Rambursarea se
face in 5 ani.
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Cecuri inovationale

Este similar cu voucherele inovationale din alte tari. IMM-urile beneficiaza de
cecuri de cate 5000 euro pentru a cumpara servicii de cercetare de la
universitati si institute de cercetare.

Studii de fezabilitate

Sunt finantate studii de fezabilitate efectuate de catre centre de cercetare la
solicitarea IMM-urilor. Acestea transmit propunerea la FFG impreuna cu o
motivatie care sa demonstreze utilitatea studiului de fezabilitate.

CIR-CE Cooperare pentru Cercetare si Inovare cu Europa Centrala si de Est

Este destinat tutor intreprinderilor cu activitate inovativa, participarea IMM-
urilor fiind Tncurajata. Se urmareste incurajarea cooperarii intreprinderilor cu
activitatea inovationala din Austria cu cele din tarile Europei Centrale si de Est
care au activitati asemanatoare, pentru pornirea de proiecte transnationale in
domeniile cercetarii-dezvoltarii si transferului de tehnologie. Este finantat de
Ministerul Economiei, acopera intre 45-75% din costurile unui proiect, pana la
400.000 euro, in functie de proiect, pe o perioada de 1,5-3 ani. in principiu,
este necesara participarea a 2-3 parteneri din Austria si 2-3 parteneri din alte
tari.

Belgia Credite acordate in conditii preferentiale de Fondul de participare

Fondul de participare a avut initial rolul de institutie publica de creditare,
acordand credite in conditii avantajoase anumitor categorii de beneficiari. Cu
timpul a devenit si furnizor de servicii administrative, tehnice si financiare
pentru alte organisme, in special publice sau semi-publice.

- Casheo: credite pe termen scurt pentru intreprinderile mici care doresc
sa mobilizeze creantele detinute asupra institutiilor publice sau para-
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statale (statul federal, regiunile, colectivitatile provinciale sau locale),
precum si asupra societatilor cu capital majoritar de stat;

- Initio: credite de investitii subordonate destinate intreprinderilor mici,
garantate prin programul cadrul Competitivitate si Inovare al UE;

- Starteo: imprumuturi subordonate pentru intreprinzatorii individuali si
IMM-uri aflate in primii 4 ani de activitate, garantate prin programul
cadrul Competitivitate si Inovare al UE.

- imprumutul de lansare: pentru somerii care doresc s& lanseze o afacere;

- Tmprumutul solidar: pentru persoanele cu o situatie financiara precars,
care doresc sa dezvolte o activitate economica;

- Planul Tineri Intreprinzatori: alocatie lunard pentru somerii in varsta de
mai putin de 30 de ani care Tncep pentru prima oard o activitate
independentd, pe perioada de pregatire a proiectului. Pentru proiectele
mai importante poate fi combinat cu un imprumut Starteo. Dupa
demararea afacerii intreprinzatorul continua sa beneficieze de consiliere
pe o perioada de 24 de luni.

- Business Angel+: pentru intreprinderile inovatoare care isi incep
activitatea sau care finanteaza o etapa de dezvoltare strategica a
intreprinderii lor cu sprijinul unui Business Angel (investitor privat).
imprumutul beneficiaza de o garantie acordata prin programul cadrul
Competitivitate si Inovare al UE;

- Optimeo: imprumuturi subordonate pentru intreprinderile mici,
intreprinzatorii individuali, persoanele care exerseaza profesiuni
liberale, care au cel putin 4 ani de activitate si doresc sa fsi extinda
afacerile. Optimeo este distribuit prin organismele de credit si
societatile de capital de risc.

Facilitati pentru IMM-urile exportatoare

Guvernul regional flamand acorda subventii pentru promovarea activitatii
internationale a IMM-urilor din Regiunea Flamanda prin intermediul agentiei
Flanders Investment & Trade (FIT). Se pot acoperi maximum 50% din
cheltuielile efectuate pentru: calatoriile cu scop de prospectare a pietei,
participarea la targuri internationale, infiintarea unui birou de prospectare,
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pregatirea profesionala a angajatilor pentru executarea unui contract
international, cheltuielile cu inregistrarea, omologarea, certificarea produselor
pentru export, invitarea in Regiunea Flamanda a factorilor de decizie din tarile
partenere, inchirierea de spatii pentru organizarea de prezentari, ateliere de
lucru, prezentari de moda, seminarii etc.

Agentia Valona pentru Export si Investitii Straine (AWEX) acorda subventii
IMM-urilor din Regiunea Valona care nu dispun de o structura de export
operationala, in vederea acoperirii partiale a onorariilor unui specialist Tn
comert exterior agreat. Specialistul poate fi angajat pentru misiuni de expertiza
sau pentru misiuni de management interimar. Pentru intreprinderile foarte
mici (cu mai putin de 20 de angajati), care au demarat recent o activitate de
export sau pot dovedi intentia de a exporta, AWEX poate asigura interventia
unui expert in comert exterior pentru o perioada de 1-3 zile, urmate eventual
de maximum 2 zile suplimentare dupa o perioada de 6 luni—1 an de la
misiunea initiala.

De asemenea, AWEX incurajeaza parteneriatele incheiate de intreprinderile din
Regiunea Valona cu intreprinderi din afara UE. Interventia AWEX poate acoperi
maximum 50% din cheltuielile proiectului, care poate fi: un studiu de
fezabilitate prealabil infiintarii unei societati in comun, asistenta tehnica
necesara pentru un transfer de know-how, studii tehnice, studii de piata,
realizarea unui proiect-pilot sau a unui prototip, o sesiune de pregatire etc.
Daca intreprinderea beneficiara este IMM, interventia va lua forma unei
subventii.

Subventii pentru stimularea exporturilor sunt acordate si la nivel regional de
organismele specializate din fiecare provincie: Agentia de Dezvoltare a
Economiei si Mediului din Provincia Hainaut (Hainaut Developpement), Biroul
Economic al Provinciei Namur, Casele Economiei din Flandra Orientala etc.

Garantarea imprumuturilor

Societatea Valon3 de Finantare si Garantare a intreprinderilor Mici si Mijlocii
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(Sowalfin SA) actioneaza ca un ghiseu financiar unic pentru IMM-urile si micro-
intreprinderile din Regiunea Valona. Principalele arii de activitate sunt:
finantarea IMM-urilor prin imprumuturi subordonate unor credite bancare
(cofinantare), garantarea creditelor acordate de banci, pana la 70% din
valoarea creditului, coordonarea activitatii agentiilor Invest, care finanteaza
capitalul de risc al IMM-urilor si micro-intreprinderilor, alte produse financiare
destinate IMM-urilor si micro-intreprinderilor.

1. Cofinantare - imprumuturi pentru investitii sau cresterea fondului de
rulment, in completarea creditelor bancare pe termen mediu. intreprinderea
depune un singur dosar la banca, aceasta din urma transmitand solicitarea la
Sowalfin.

2. Garantare - pe perioada rambursarii creditului bancar, fara sa depaseasca
ns& 10 ani. Intreprinderea solicitanta trebuie s3 aiba sediul in Regiunea
Valonag, sa nu fie in dificultate financiara si sa fie independenta. Cererile sunt
introduse prin intermediul bancilor care au incheiate cu Sowalfin conventii de
garantare.

3. Capital de risc - Sowalfin este coordonatorul Invests, instrumente de politica
economica regionala ce vizeaza dezvoltarea IMM-urilor si crearea de locuri de
munca. Exista 8 agentii Invest si 14 filiale. Invests intervin prin aporturi
financiare, in special participatii minoritare cu angajament de rascumparare,
imprumturi obligatare convertibile in actiuni si iTmprumuturi subordonate.

4. Produse de finantare specifice - garantii pentru creditele bancare acordate
intreprinderilor din sectorul de transport fluvial de marfuri, garantii partiale
pentru interventiile Business Angels, instrumente de sprijinire a exporturilor,
prin Sofinex SA (societate creata de Sowalfin si AWEX), reasigurarea
angajamentelor asumate de Societatile Mutualiste, finantarea spin-off-urilor
universitare.

Mediatorul de credite

Mediatorul de credite este un serviciu creat in cadrul CeFiP (Centrul de
Cunostinte privind Finantarea IMM-urilor) pentru a veni in ajutorul
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intreprinderilor, comerciantilor, mestesugarilor, persoanelor cu profesiuni
liberale si intreprinzatorilor individuali care intampina dificultati legate de
obtinerea sau asigurarea unui credit. Mediatorul analizeaza situatia concreta a
fiecarei intreprinderi, propunand solutii de cate ori este posibil si sesizand
Guvernul asupra problemelor majore ramase nerezolvate, faciliteaza dialogul
dintre intreprinderi si organismele financiare si/sau organele administratiei
publice, ofera informatii despre masurile de ajutor public si asigura raportarea
periodica a situatiei intreprinderilor fata de autoritati.

Bulgarian Develpment Bank

nfiintat3 prin lege Tn aprilie 2008, BDB ii succede Encouragement Bank
(Tnfiintata in 1999). BDB este o banca de stat la care Ministerul Finantelor
detine 99,9% din actiuni (restul fiind detinute de DSK Bank) si care numeste
membrii Consiliului de Supraveghere si garanteaza soliditatea bancii. Guvernul
bulgar considera ca BDB ,,are un rol-cheie in implementarea politicii
guvernamentale in domeniul IMM-urilor”. Grupul BDB este format din: BDB,
Fondul National de Garantare si Fondul pentru Capital de Investitii,
nefunctional inca. Printre obiectivele BDB se afla si ,,dezvoltarea potentialului
economic, tehnologic si de export al IMM-urilor si micro-intreprinderilor din
Bulgaria”.

Urmatoarele tipuri de activitati sunt intreprinse in scopul atingerii obiectivelor
Bancii in ceea ce priveste IMM-urile:

- finantarea directa si indirecta a exporturilor IMM-urilor,

- acordarea de garantii prin Fondul National de Garantare pentru
pornirea si dezvoltarea de IMM-uri,

- acordarea de capital de risc pentru IMM-urile cu potential dovedit,
care au o situatie financiara buna, dar a caror prezenta pe piata este
incd nesemnificativa.

Fondurile BDB provin din imprumuturi si linii de credit de la banci si organisme
internationale, fonduri de dezvoltare oferite de diverse organisme nationale si
internationale, emisiuni de bonduri, atragerea de depozite din partea
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companiilor, gestionarea fondurilor cu destinatie speciala (pe regiuni si tipuri
de activitati). Exemple de organisme financiare de la care BDB a atras fonduri:
The Council of Europe Development Bank, China Development Bank, Japan
Bank for International Cooperation s.a.

BDB nu urmareste sa concureze alte banci de pe piata, ci vede rolul sau ca fiind
mai degraba unul de complementaritate, care provine din faptul ca ofera
produse si servicii pe care alti participanti de pe piata nu le ofera sau le ofera in
cantitati insuficiente.

Exemple de finantare a IMM-urilor:

- Credite pentru investitii: sunt oferite pentru achizitionarea de cladiri,
terenuri, echipamente, brevete si licente sau capital de lucru. Sumele
acordate sunt intre 30.000 — 400.000 leva (15.000 — 200.000 euro) si
reprezintda maximum 75% din valoarea investitiei vizate. Durata
creditului este intre 1-4 ani, cu o perioada de gratie de pana la 1 an.
Rata dobanzii si calendarul de rambursare depind de caracteristicile
fiecarui contract de credit. Banca solicita garantii conform legislatiei
bancare interne. In anumite conditii (existenta unei garantii de la
Banca Europeana de Investitii ca parte a unui program multianual de
investitii al Uniunii Europene), BDB accepta reducerea garantiei oferite
de debitor.

- Credite pentru export: sunt oferite pentru achizitionarea de materii
prime necesare producerii de bunuri pentru export sau pentru
achizitionarea de produse bulgaresti destinate exportului. Suma
maxima ce poate fi imprumutata este de 1 milion leva (0,5 mil. euro).
Solicitantul trebuie sa prezinte contractul (sau proiectul de contract)
pentru activitatea de export sau pentru achizitionarea de materii prime
pentru bunuri destinate exportului, precum si dovada a doua
operatiuni anterioare de export (contractul, declaratiile vamale,
documentele de plata, de transport, asigurare si alte documente, dupa
caz). Perioada pentru care se acorda creditele depinde in functie de
fiecare caz in parte, dar nu poate depasi 18 luni. Rata dobanzii si
calendarul de rambursare sunt negociate pentru fiecare contract in
parte, iar garantiile solicitate sunt similare cu cele pentru credite
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pentru investitii.

Alte forme de finantare a IMM-urilor, similare cu cele prezentate mai sus ca
exemplu, sunt: finantarea investitiilor pe termen lung, achizitionarea de
tehnologie de varf, finantarea retehnologizarii intreprinderilor, finantarea
afacerilor de familie.

Fondul National de Garantare (FNG)

Acesta acorda garantii in favoarea IMM-urilor si a companiilor cu activitate de
export care contracteaza credite de la banci comerciale din Bulgaria. Pana
acum, FNG a semnat contracte de colaborare cu 10 banci comerciale
bulgaresti, cel mai recent in decembrie 2009, incheiat cu Expressbank, in
valoare de 5 mil. leva (2,5 mil. euro). FNG acopera 50% din riscul creditului,
restul fiind acoperit de banca. Cerinta pentru solicitarea unui credit cu garantie
FNG este ca IMM-ul solicitant sa aiba o vechime de cel putin 1 an. Sumele si
termenele variaza in functie de fiecare contract, dar nu pot fi mai mari de
500.000 leva (250.000 euro) si 10 ani pentru garantiile pentru imprumuturi si
de 250.000 leva (125.000 euro) si 2 ani pentru finantarea activitatii de export.

Fondul National pentru Inovare (FNI)

Fondul National pentru Inovare (infiintat in anul 2005) se adreseaza tuturor
companiilor bulgaresti, insa are reguli speciale pentru incurajarea participarii
IMM-urilor. Obiectivul general al FNI este de a incuraja activitatea de
cercetare-dezvoltare in vederea cresterii competitivitatii economice a
Bulgariei. Metoda de lucru a FNI este subventionarea unei parti din costul unui
proiect de investitii in cercetare-dezvoltare.

Ca reguld generald, FNI poate subventiona pana la 50% din costul unui proiect
de cercetare, pana la 25% din costul unui proiect de dezvoltare si pana la 50%
din costul studiilor de fezabilitate. Tn cazul in care un IMM participa la un

consortiu care solicita finantarea unui proiect de cercetare-dezvoltare, aceste
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procente cresc cu cate 10 puncte procentuale pentru partea din investitie
suportata de acel IMM.

Cehia Tmprumuturi si garantii oferite de Banca Ceho-Morava de Garantare si
Dezvoltare

Banca Ceho-Morava de Garantare si Dezvoltare (CMZR) este o societate pe
actiuni detinuta, in proportie de 72%, de statul ceh, prin Ministerul Industriei si
Comertului, Ministerul de Finante si Ministerul Dezvoltarii Regionale. Restul
actiunilor sunt detinute de trei mari banci comerciale. Programe oferite:

Programul GUARANTEE: ofera garantii preferentiale acordate IMM-urilor
pentru imprumuturi de investitii (finantare prin Programul Operational
intreprinderi si Inovare) si pentru imprumuturi operationale (finantare de la
bugetul national).

Programul START: ofera garantii preferentiale acordate micro-intreprinderilor
nou-infiintate pentru imprumuturi de investitii (finantare prin Programul
Operational Intreprinderi si Inovare).

Programul Regional Boemia de Sud: ofera imprumuturi in conditii
preferentiale, acordate intreprinderilor mici cu sediul in regiunea Boemia de
Sud (finantare de la bugetele locale).

Programul PROGRESS: imprumuturi subordonate pentru IMM-uri, finantate
prin Programul Operational intreprinderi si Inovare.

Vouchere pentru inovare

n perioada aprilie-septembrie 2009 in regiunea Moravia de Sud a functionat
un sistem de asa-numite vouchere pentru inovare — finantari nerambursabile
de pana la 150.000 CZK (aprox. 5770 euro) acordate IMM-urilor pentru
achizitionarea de servicii de cercetare de la universitatile din Brno.

Danemarca Vaekstfonden (Fondul de Crestere)

Este un fond de investitii de stat infiintat prin lege in 1992. Modul de operare il
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reprezinta participatiile la capitalul intreprinderilor sau acordarea de
imprumuturi. De multe ori actioneaza in paralel cu investitori privati. De la
infiintare, mai mult de 4000 de firme au beneficiat de fondurile Vaekstfonden.
Prin investitiile pe care le face, acesta urmareste obtinerea de profit, pe care
apoi il reinvesteste pentru a putea ajuta cat mai multe firme.

Conducerea este asigurata de un director numit de Ministerul Economiei si de
un Consiliu format din persoane propuse de Minister, Consiliul Oamenilor de
Afaceri si de catre Consiliul Danez pentru Stiinta si Tehnologie. Toti trebuie sa
fie specialisti recunoscuti in domeniul afacerilor, finantelor sau tehnologiei. Au
un mandat de 3 ani, refnnoibil.

Unul din programele sale este adresat IMM-urilor: VaekstKaution

Acesta este o schema de garantare a imprumuturilor pentru IMM-uri. Sunt
eligibile firmele cu cel mult 100 angajati, o cifra de afaceri de cel mult 372 mil.
Kr (50 mil. euro) si care sunt independente.

Acopera pana la 75% din suma imprumutatd, pana la 10 mil. Kr (1,33 mil.
euro). La primirea unei solicitari, Fondul evalueaza viabilitatea firmei,
urmarind, printre altele, existenta unui flux de numerar pozitiv pe urmatoarele
12 luni. Tn general, aceastd evaluare dureazd pand la doud sdptdmani. Existd o
taxa de emitere a garantie de 2% din suma garantata si un comision anual de
1,25%.

Fondul de Industrializare pentru Tarile in curs de Dezvoltare (IFU)

nfiintat prin lege in anul 1967, IFU sprijind investitiile firmelor daneze in tarile
in curs de dezvoltare. Este o institutie financiard independent si non-profit. Tsi
finanteaza cheltuielile din veniturile aduse de operatiunile pe care le
desfdsoara, dar poate primi si subventii de la stat. in cazul in care IFU fsi
inceteaza activitatea, activul net revine statului. Directorul este numit de
Ministrul Cooperarii pentru Dezvoltare. incepand cu 2005, IFU si-a redefinit



UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

<

GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Ministerul Administratiei si

Internelor

obiectivul, astfel ca astazi nu investeste decat in cele mai sarace tari din lume,
cele cu un VNB per capita de cel mult 3.084 USD (cu exceptia Africii de Sud,
Botswanei si Namibiei).

Una dintre schemele pe care le desfasoara este dedicata IMM-urilor. Aceasta
este compusa din trei sub-scheme.

Prima este cecul pentru globalizare. Acesta finanteaza consultanta specializata
pe care firma o primeste atunci cand doreste sa intre pe una din pietele
externe pe care actioneaza IFU. Consultanta este destinata sa ajute firma sa
inteleaga toate implicatiile internationalizarii activitatii si sa o ajute sa ia cea
mai buna decizie in aceasta privinta.

Urmeaza faza de planificare, in care firma si consultantul elaboreaza planul
concret de internationalizare a activitatii. Aceasta faza este foarte scurta, de
numai o zi.

n ultima faz&, IFU sprijina firma prin emiterea de garantii pentru imprumuturi
bancare, oferirea de Tmprumuturi sau prin participarea cu capital la noua
investitie.

Expunerea IFU pe o investitie nu trebuie sa fie mai mare decat contributia
firmei daneze si in nici un caz nu poate depasi 49% din proiect.

Proiecte ale Ministerului Afacerilor Externe

ExportStart

Este dedicat firmelor cu cel mult 50 de angajati. Este finantata activitatea de
consultanta oferita firmelor mici care vor sa fnceapd o activitate de export.
Ministerul contribuie cu 50% din costul unei ore de consultanta. Aplicatia se

Programul Operational “Dezvoltarea

Capacitatii Administrative”
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face foarte usor, completand un formular online.

Export Preparation

Este tot un program de consultantd, insa mai avansat, in sensul ca vizeaza
piete, produse si situatii concrete. Consultantii sunt specializati pe pietele
respective, astfel incat rezultatul este un plan de afaceri detaliat. De schema
beneficiaza tot intreprinderile mici (pana la 50 angajati). Aplicatia se face tot
online, iar odata acceptata, serviciul este platit in totalitate din program. Costul
pentru firma este deci zero.

Born Creative

Este o variantd a Export Preparation. Se adreseaza intreprinderilor mici din
domeniile modei, textilelor, mobilei si design-ului, arhitecturii. Restul
conditiilor sunt neschimbate.

Vitus

Pentru firme avand intre 5-100 angajati care au facut deja o activitate de
export reusita. Scopul este ca firma sa colaboreze cu unul dintre cei 350 de
consultanti in 65 de domenii astfel ncat sa mai realizeze o noua activitate de
export de succes in urmatoarele 9 luni. Prin program sunt acoperite 65% din
costurile consultantei primite.

Vouchere inovationale

Este asemadndtor cu programele din celelalte tari. Statul participa cu pana la
25% din costul proiectului (dar nu mai mult de 200.000 euro), IMM-ul cu 50%,
iar institutul de cercetare implicat cu restul. Proiectele trebuie sa aiba o durata
intre 6-24 luni.
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Programe ale Enterprise Estonia

A. Programul de grant-uri pentru vouchere inovationale (Innovation voucher
grant)

Obiectivul programului este de a creste competitivitatea IMM-urilor estoniene
prin transferul de cunostinte si tehnologie, imbunatatirea colaborarii cu
institutele de cercetare-dezvoltare si cresterea capacitatii de protejare a
drepturilor de proprietate intelectuald. Pot participa IMM-uri estoniene care
nu au fost in legaturi de afaceri cu partenerul propus in anul premergator
depunerii solicitarii de finantare.

Programul este cofinantat de Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
(FEDER), iar bugetul disponibil pentru perioada 2007-2013 este de 15 mil.
coroane (aprox. 1 mil. euro).

Granturile sunt de maximum 50.000 de coroane (3.200 euro) in cazul unui
singur solicitant, sau de 50.000 de coroane per solicitant, in cazul unui
consortiu, fara ca suma totala sa depaseasca 250.000 coroane (16.000 euro).
Grantul poate finanta pana la 100% din cheltuielile eligibile ale proiectului,
durata maxima de implementare fiind de 12 luni, cu posibilitatea de prelungire
pana la 18 luni.

Granturile pentru vouchere de inovare pot finanta achizitionarea de servicii de
cercetare-dezvoltare in urmatoarele domenii:

consultanta pentru dezvoltarea produselor si serviciilor,

- consultanta pentru organizarea muncii, a productiei si a tehnologiilor,
- introducerea si dezvoltarea de solutii de design,

- efectuarea de studii de fezabilitate,

- consultanta in domeniile metrologiei, standardizarii si certificarii,
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- efectuarea de teste de compatibilitate si aplicabilitate,

- consultanta juridica in domeniul protejarii brevetelor, modelelor de
utilitate si desenelor industriale,

- realizarea de studii si strangerea de informatii referitoare la brevete,
modele de utilitate si desene industriale,

- inregistrarea de brevete, modele de utilitate si desene industriale.

Parteneri pot fi:
- organismele nationale din domeniul standardizarii,

- Oficiul Central pentru metrologie si acreditare a laboratoarelor de
calibrare,

- Oficiul pentru Brevete,
- Biblioteca pentru Brevete,
- agentiin domeniul brevetelor,

- institutii de cercetare-dezvoltare de stat (centrale sau locale),
persoane juridice de drept public.

B. Programul de Investitii Tehnologice pentru intreprinderi Industriale

Programul este cofinantat de FEDER si se desfasoard in mai multe etape. in
acest moment se afla in desfasurare etapa a treia, in care aplicatiile sunt
primite intre 8 februarie si 30 aprilie 2010, si care are un buget de 229 mil.
coroane (14,6 mil. euro). Investitorii si subcontractorii cu ,impact semnificativ”
pot solicita granturi de investitii tehnologice printr-o program separat, care are
un buget de 100 mil. coroane (6,4 mil. euro). Acest program se incheie atunci
cand este utilizata intreaga suma de 100 mil. euro.

Enterprise Estonia ofera consultanta gratuita pentru intocmirea solicitarii
granturilor pe toata perioada in care programul este deschis pentru primirea
de aplicatii. De asemenea, Enterprise Estonia organizeaza evenimente de
informare in mai multe orase din Estonia.
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La acest program pot participa companiile estoniene care desfasoara un
proiect de investitii care apartine categoriei ,,Industrie prelucratoare” din
clasificatia activitatilor economice nationale.

Fondurile sunt acordate pentru proiecte de investitii cu o durata maxima de 12
luni pentru achizitionarea de active corporale si active necorporale necesare
punerii Tn functiune a activelor corporale.

Companiile mari beneficiaza de o finantare de pana la 20% din costul
investitiei, in timp ce IMM:-urile pot primi pan la 40% din costuri. in oricare din
cazuri, suma acordata nu poate depdsi 1 mil. coroane (64.000 euro).

C. imprumutul pentru pornirea unei afaceri

Programul este implementat impreuna cu KredEx (care acopera o parte a
garantiei necesare) si este dedicat IMM-urilor si intreprinzatorilor individuali,
care au o vechime mai mica de 3 ani, care vor sa-si finanteze investitii si capital
de lucru. Suma disponibild pentru acest program este de 94 mil. coroane (6
mil. euro) pentru perioada 2008-2013 si provine din Fondul Social European.

Debitorul trebuie sa accepte sa garanteze personal pana la 30-40% din suma
imprumutata, iar KredEx devine responsabil secundar pentru restul pana la
100%.

KredEx (The Credit and Export Guarantee Fund)

Fondul de Garantare pentru Credite si export, KredEx, a fost infiintat de
Ministerul Economiei in anul 2001 cu scopul de a imbunatati accesul la
finantare pentru intreprinderile estoniene, de a reduce riscule asociate
activitatilor de export, a-i ajuta pe oameni sa-si construiasca sau sa-si renoveze
locuintele si sa imbunatateasca eficienta energetica in Estonia. KredEx are
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personalitate juridica, este guvernata de dreptul privat si actioneaza ca
fundatie, neurmarind obtinerea de profit. Cu toate ca este controlat de stat,
prin Ministerul Economiei, KredEx este se bucura de independenta in luarea
deciziilor. Investitiile cu grad mare de risc sunt evitate.

Garantiile emise de KredEx sunt considerate garantii de stat, iar in cazul in care
KredEx nu-si poate indeplini obligatiile asumate in contracte, statul estonian
preia acele obligatii.

Consiliul de Supraveghere stabileste directiile strategice in ceea ce priveste
activitatea KredEx. De asemenea, trebuie sa aprobe garantiile sau creditele cu
o valoare mai mare de 8 mil. coroane (512.000 euro) per companie. Consiliul
este compus din cinci membri din care cel putin cate unul provin de la
Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor.

Garantii la export in UE pentru IMM-uri

Pe langa participarea la programul de imprumuturi pentru pornirea unei
afaceri, alaturi de Enterprise Estonia, KredEx ofera un produs specializat pentru
IMM-uri: garantii la exporturile in Uniunea Europeana (plus statele OCDE).

Programul este dedicat IMM-urilor cu o cifra de afaceri anuala de cel mult 782
mil. coroane (50 mil. euro), din care exporturile reprezinta cel mult 32 mil.
coroane (2 mil. euro).

Garantia la export Tn UE functioneaza ca o asigurare a exportului, in sensul ca
exportatorul este asigurat pentru 85% din valoarea exportului in cazul in care
partenerul nu isi respecta obligatiile. Garantia functioneaza ca o linie de credit
pentru a-i permite exportatorului sa-si finanteze activitatea pana la incasarea
facturilor, iar rata dobanzii este de 2,5%, plata facandu-se anual.

Solicitantul nu trebuie sa aiba datorii la stat, iar relatia de afaceri cu
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importatorul trebuie sa aiba un istoric bun, Tn sensul ca nu este acceptata
cererea de finantare daca importatorul nu si-a respectat obligatia de plata in
trecut.

Finlanda Subventia start-up

Subventia start-up este acordata persoanelor care incep o afacere, in scopul de
a le ajuta sa se Intretina pana cand aceasta devine profitabila. Beneficiarii pot fi
persoane fara loc de munca, inregistrate la Biroul de Munca si Dezvoltare
Economica, dar si salariatii, studentii sau persoanele casnice care doresc sa
treaca la o afacere full-time. Subventia este acordata prin Birourile teritoriale
pentru Munca si Dezvoltare Economica.

Finnvera

Finnvera este o companie de stat care ofera imprumuturi, garantii, investitii in
capital de risc si garantii pentru credite de export, indeplinind si rolul de
agentie nationald pentru creditele de export. Finnvera canalizeaza subventiile
la rata dobanzii acordate de Fondul European de Dezvoltare Regionala spre
imprumuturi subventionate pentru finantarea de investitii si capital
operational, acordarea de micro-imprumuturi, imprumuturi pentru protectia
mediului etc. Subventiile pentru garantii acordate de FEDER sunt canalizate
spre garantarea creditelor pentru investitii si capital operational.

1. Tmprumuturi in conditii preferentiale

e Tmprumuturi pentru investitii si capital de lucru — sunt acordate IMM-
urilor cu o cifrd anuala de afaceri mai mica de 50 mil. euro. Rata
dobanzii poate fi fixa sau legata de o rata de referinta. Perioada de
rambursare este de 3-15 ani, in functie de natura si marimea
investitiei.

e  Micro-imprumuturi — destinate Tntreprinderilor mici, cu cel mult 5
angajati.

e Imprumuturi pentru intreprinzatori — credite personale acordate unor
intreprinzatori pentru finantarea investitiilor Tn capitalul unui IMM.
Intreprinzatorul urmeaza sa detind cel putin 20% din capital si din
drepturile de vot si sa se implice activ in administrarea intreprinderii.

e Imprumuturi pentru femeile-intreprinzitor — acordate intreprinderilor
ai caror actionari sunt in majoritate femei sau care sunt conduse de o
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femeie, si care au maximum 5 angajati.

e Imprumuturi pentru protectia mediului — acordate IMM-urilor care
realizeaza in mod voluntar investitii pentru protectia mediului.

e Imprumuturi pentru internationalizare — acordate pentru finantarea
operatiunilor desfasurate de IMM-urile finlandeze in strainatate.
imprumuturile pot fi folosite pentru finantarea investitiilor, pentru
cresterea sau dezvoltarea unei filiale detinute Tn strainatate sau pentru
achizitionarea sau marirea participatiei la capitalul unei intreprinderi
din strainatate. Dupa realizarea investitiei, beneficiarul creditului
trebuie sa detina cel putin 1/5 din drepturile de vot la respectiva
intreprindere. Nu se acorda finantare pentru infiintarea sau extinderea
unui birou de vanzari in strainatate sau pentru exporturi.

e Tmprumuturi pentru dezvoltare — acordate IMM-urilor care obtin o
cifra de afaceri anuala mai mica de 50 mil. euro. Finantarea poate fi
utilizata pentru cercetare-dezvoltare pentru produse, marketing etc.

2. Garantii

e Micro-garantii — acordate IMM-urilor nou-infiintate sau care au
maximum 49 de angajati, pentru a le facilita accesul la credite bancare.
Sunt acordate prin intermediul bancilor comerciale cu care Finnvera
are incheiate acorduri.

e Garantii pentru internationalizare — acordate IMM-urilor care isi
finanteaza operatiunile Tn strainatate prin credite bancare.

Agentia Finlandeza de Finantare pentru Tehnologie si Inovare

Tekes (Agentia Finlandeza de Finantare pentru Tehnologie si Inovare) este cel
mai important organism finantat public din Finlanda Tn domeniul finantarii
activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare desfasurate atat de
intreprinderi, cat si de universitati, institute de cercetare si politehnici.
Finantarea poate consta fie dintr-o subventie ce acopera 35% sau 50% din
valoarea proiectului, fie dintr-un imprumut ce acopera maximum 70% din
valoarea proiectului, fie in forma mixta. Subventiile sunt acordate Tn general
pentru proiectele de cercetare-dezvoltare pe baza carora vor fi dezvoltate
ulterior produse sau servicii, iar imprumuturile pentru proiecte care urmaresc
crearea unui produs sau serviciu comercializabil sau a unui nou concept de
afaceri. imprumuturile se acordd fira garantii din partea beneficiarului.

Tekes ofera si servicii de consultanta pentru IMM-uri Tn urmatoarele domenii:
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analiza de piata si marketing, elaborarea unei strategii si a unui model de
afaceri competitiv, inclusiv identificarea de parteneri de afaceri si surse de
finantare, lansarea de concepte noi, cercetare-dezvoltare pentru produse si
servicii noi, obtinerea de know-how si dezvoltarea proceselor si structurilor
organizationale.

Fundatia pentru Inventii Finlandeze

Fundatia pentru Inventii Finlandeze promoveaza dezvoltarea si exploatarea
inventiilor realizate in Finlanda, atat prin consultanta juridica, cat si prin sprijin
financiar. Fundatia acorda imprumuturi pentru finantarea capitalului de lucru
in stadiile initiale ale comercializarii unei inventii, beneficiarii fiind inventatorii
si IMM-urile care comercializeaza inventia. Acestia beneficiaza si de asistenta
juridica pentru protectia brevetelor in Finlanda si pe potentialele piete de
export, precum si pentru elaborarea unei strategii de protectie a drepturilor de
proprietate intelectuald aferente unei inventii. in sfarsit, in faza de
comercializare Fundatia asigura consultanta privind licentierea inventiilor si,
prin intermediul site-ului sdu organizeaza o piata a inventiilor ce reuneste
inventatorii si potentialii beneficiari ai licentelor. Cea mai mare parte a
fondurilor de care beneficiaza Fundatia provine de la Ministerul Comertului si
Industriei.

Programul Vigo

Programul Vigo a fost lansat de Ministerul Ocuparii Fortei de Munca si
Economiei in scopul de a promova intreprinderile noi cu crestere rapida.
Programul este coordonat de Tekes si isi propune sa foloseasca resursele
sectorului public pentru a angaja experti internationali de top, care sa
accelereze cresterea intreprinderilor nou-infiintate. Finantarea investitiilor in
intreprinderile participante este realizata de Finnvera, printr-o filiala
specializata in capital de risc, Seed Fund Vera. Implementarea este realizata
prin sase acceleratoare de afaceri specializate pe anumite sectoare ale
economiei.

Servicii de consultanta pentru IMM-uri

Centrele pentru Dezvoltare Economica, Transporturi si Mediu (Centrele ELY) au
preluat atributiile exercitate anterior de Centrele pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Districtele pentru Administrarea Drumurilor, Centrele Regionale
pentru Protectia Mediului si Birourile Provinciale ale Statului. Centrele ofera o
gama larga de servicii de consultanta in afaceri, un program special fiind
dedicat IMM-urilor. Serviciile de consultanta personalizata pentru IMM-uri
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sunt oferite pe termen scurt (maximum 5 zile), pentru rezolvarea unor
probleme specifice, predeterminate. intreprinderea pliteste numai 50% din
costurile totale ale serviciului. Cererile se depun on-line.

Asociatia Parcurilor Stiintifice din Finlanda (TEKEL) este o retea de 30 de
parcuri stiintifice si centre tehnologice situate in orasele universitare din
Finlanda. Parcurile sunt companii independente, infiintate pentru a pune in
valoare resursele regionale. Sunt gestionate la nivel local de consilii directoare
din care fac parte reprezentanti ai comunitatii de afaceri, ai mediului
universitar si de cercetare si ai sectorului public. Scopul lor este de a promova
crearea, dezvoltarea si internationalizarea intreprinderilor bazate pe
tehnologie, cu potential Tnalt de crestere. TEKEL coordoneaza, impreuna cu
Prizzwaz Ltd., o companie furnizoare de servicii de dezvoltarea afacerilor,
Programul National pentru Dezvoltarea IMM-urilor, finantat de Fondul Social
European si Centrul ELY din Uusimaa.

Programul urmareste sa evalueze potentialul de crestere a 200 de IMM-uri
finlandeze, iar dintre acestea sa selecteze 80 de intreprinderi care sa
beneficieze de elaborarea unui plan de dezvoltare si de finantarea a 50% din
cheltuielile pentru implementarea acestuia. Programul se va incheia la sfarsitul
anului 2011.

Franta Planul de infiintare a unei intreprinderi

Planul de infiintare a unei intreprinderi (Plan de création d’entreprise — PCE)
este un imprumut destinat constituirii fondului de rulment al intreprinderii si
cheltuielilor necesare pentru demararea activitatii. De asemenea, poate servi
la finantarea preludrii unui fond de comert existent. Poate solicita un
imprumut PCE orice intreprindere in curs de infiintare si orice intreprindere
noua (infiintata sau preluata cu mai putin de 3 ani in urma) care are mai putin
de 10 angajati si nu a beneficiat inca de credite bancare pe termen mediu sau
lung. Tmprumutul trebuie sa fie insotit obligatoriu de un imprumut bancar pe
termen mediu sau lung, cu o valoare cel putin dublad. Nu sunt solicitate garantii,
PCE fiind garantat de OSEO. PCE este distribuit prin intermediul bancilor
comerciale si poate fi solicitat fie direct la agentiile acestora, fie printr-una din
agentiile de sprijinire a intreprinderilor.

OSEO

OSEO este un organism public subordonat Ministerului Economiei, avand trei
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domenii principale de activitate: sprijinirea inovarii, garantarea imprumuturilor
bancare si a interventiilor din fonduri proprii si finantarea investitiilor si
operatiunilor de exploatare, in parteneriat cu institutiile bancare. Activitatea
de garantare a OSEO se adreseaza atat institutiilor de credit, cat si
organismelor care realizeaza investitii din fonduri proprii, intervenind in
operatiuni legate de infiintarea de intreprinderi noi, dezvoltare, preluare de
intreprinderi existente. Beneficiarii sunt IMM-uri care nu sunt tranzactionate
pe nici o piata de valori mobiliare. Sunt garantate: aporturi de fonduri proprii
ale organismelor agreate de OSEO, imprumuturi participative, imprumuturi pe
termen mediu si lung, operatiuni de leasing, imprumuturi acordate directorilor
de intreprindere in vederea realizarii de aport la capital etc. Exista si un sistem
de garantare la nivel local, prin intermediul filialei OSEO région.

Fondul de Garantare la Initiativa Femeilor (FGIF)

FGIF este gestionat de France Active, o asociatie creata de Casa de Economii si
Consemnatiuni, Agentia pentru Crearea de intreprinderi (APCE), Fondation de
France, Crédit Coopératif si Macif, cu scopul de a ajuta persoanele aflate in
dificultate sa inceapa o afacere. FGIF garanteaza imprumuturile bancare
acordate pentru acoperirea necesitatilor de fond de rulment sau de investitii
femeilor-intreprinzator care infiinteaza sau preiau o intreprindere, pe perioada
primilor 5 ani de activitate.

Societatile mutualiste (SCM)

SCM sunt institutii de creditare, fiecare avand criterii proprii de acordare a
garantiilor. Tn general, garanteazé 50% din valoarea imprumuturilor bancare,
iar beneficiarul imprumutului trebuie sa subscrie la capitalul SCM la nivelul a
1% din valoarea imprumutului.

Programele TIC&PME

Programul TIC&PME 2010 a fost lansat in anul 2005 de catre guvernul francez
in parteneriat cu MEDEF, cea mai mare uniune a sindicatelor din Franta.
Obiectivul era de a stimula utilizarea tehnologiilor de informare si comunicare
(prescurtat TIC) la nivelul IMM-urilor. in total au fost acordate ajutoare
financiare Tnsumand 10 mil. euro. In continuarea acestuia a fost lansat
programul TIC&PME 2015. Prima cerere de proiecte a fost lansata in martie
2010, pentru aceasta prima transa a programului fiind alocata o suma de 5 mil.
euro. Sunt prioritare proiectele care vizeaza: implementarea de procese
logistice mai performante si eficiente intre clienti si furnizori, care sa permita
cresterea productivitatii si rapiditatii reactiilor, implementarea unor solutii de
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imbunatatire a trasabilitatii, implementarea unor solutii de proiectare
colaborativa sau de e-design.

Cap Création Sarthe

Cap Création Sarthe este un dispozitiv pus la punct de Consiliul General al
departamentului Sarthe si de Carrefour Entreprise Sarthe (o asociatie a
intreprinzatorilor locali) pentru a stimula infiintarea de intreprinderi si locuri de
munca noi in aceasta regiune. Dispozitivul cuprinde trei programe:

1. Sensibilizarea tinerilor prin interventii la nivelul liceelor si institutiilor de
invatamant superior asupra problematicii crearii si gestionarii unei
intreprinderi.

2. Finantarea de concedii cu durata de un an pentru salariatii care doresc sa isi
infiinteze o afacere proprie.

3. Concursul national al creatorilor de intreprinderi, care isi propune sa
recompenseze in fiecare an proiectele inovatoare concepute de persoane fizice
care doresc sa inceapa o afacere in regiunea Sarthe.

Mediatorul de credite

Mediatorul de credite se adreseaza intreprinderilor care intampina dificultati in
a-si asigura finantarea din fonduri proprii sau cu ajutorul institutiilor financiare.
intreprinderile se adreseazd Mediatorului de credite prin intermediul portalului
dedicat, dupa care fiecare dosar este tratat de mediatorul din departamentul
unde intreprinderea isi desfasoara activitatea. Acesta este directorul sucursalei
Banque de France din departamentul respectiv.

Dupa completarea dosarului online, mediatorul la nivel de departament
studiaza dosarul de mediere, ia legatura cu intreprinderea si stabileste un plan
de actiune ITmpreuna cu aceasta, apoi informeaza institutiile financiare despre
deschiderea procedurii de mediere. Acestea au la dispozitie 5 zile lucratoare
pentru a-si revizui pozitia, dupa care mediatorul ia din nou legatura cu
intreprinderea pentru evaluarea situatiei. Daca aceasta are in continuare
dificultati, mediatorul contacteaza partenerii financiari pentru a identifica si
rezolva problemele. De asemenea, poate contacta alte institutii financiare.
Daca solutiile nu sunt satisfacatoare, intreprinderea poate solicita reluarea
dosarului.

Germania Banca KfW pentru IMM-uri
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Face parte din Grupul Bancar KfW si este unitatea acestuia specializata in IMM-
uri. Intreg grupul este in proprietatea statului (statul federal 80%, landurile
20%). Are o vechime de 60 ani. Pe langa produse financiare, banca ofera si
consultanta IMM-urilor.

Programe de creditare

1. Programul special pentru IMM-uri

Este destinat IMM-urilor si intreprinzatorilor individuali. Pot fi i strdini, atata
vreme cat investitia propusa urmeaza sa se realizeze in Germania. Sunt eligibile
si companiile de leasing, dar pentru acestea termenii difera. Sunt finantate
investitiile pe termen mediu si lung si capital de lucru (este posibila
achizitionarea de imobile atata timp cat nu sunt destinate investitiilor
imobiliare).

Suma maxima ce poate fi acordata este de 50 mil. euro pe proiect.
Rambursarea imprumuturilor pentru investitii se face in general in 5 sau 8 ani,
dar o perioadd mai lunga (de pana la 20 ani cu 5 ani perioada de gratie) poate
fi negociata. Pentru finantarea capitalului de lucru, perioada de acordare nu
depaseste 5 ani.

Rata dobanzii este apropiata de cea a pietei si variaza in functie de
caracteristicile si calitatea garantiilor fiecarui solicitant.

2. Programul pentru start-up-uri

Programul StartGeld este dedicat firmelor mici cu o vechime de maximum 3 ani
si intreprinzatorilor individuali. Beneficiaza de finantare din Programul Cadru
pentru Inovare si Competitivitate al UE.

Suma maxima ce poate fi acordata este de 50.000 euro. Destinatia este
finantarea investitiilor sau a capitalului de lucru. Poate fi cerut un al doilea
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credit chiar inainte de rambursarea primului, daca suma celor doua nu
depaseste 50.000 euro. Pot primi finantare si intreprinzatorii individuali care
lucreaza part-time daca acestia au intentia de a deveni intreprinzatori full-time
n viitorul apropiat.

imprumutul poate acoperi 100% din investitie. Partea care depaseste 50.000
euro este suportat din fondurile solicitantului. Garantiile sunt negociabile, iar
planul de afaceri trebuie sa arate viabilitatea firmei. Banca ofera asistenta
online pentru intocmirea planului de afaceri.

Termenul de acordare a imprumuturilor este de 10 ani, suma poate fi
transferata intr-o singura transa sau in mai multe. Exista o perioada de gratie
de 2 ani, dupa care rambursarea se face lunar. Nu exista nici un comision
pentru rambursarea anticipata, iar rata dobanzii este fixa pe durata
imprumutului.

3. imprumutul pentru intreprinzitori

Este disponibil pentru persoane care vor sa porneasca o afacere, pentru
intreprinzatori individuali si pentru intreprinderi sau grupuri de firme care au o
cifra de afaceri combinata de cel mult 500 mil. euro.

n principiu, proiectele trebuie executate in Germania. Este posibil3 si
finantarea de investitii in strdinatate, dar cu conditia ca investitorul sa fie
german sau, daca este vorba de un parteneriat, cel putin 30% din partile
sociale trebuie sa fie detinute de un intreprinzator german.

Are si 0 sub-varianta care este numai pentru IMM-uri (SME Window) si care
are o serie de avantaje in termeni de cost si de eligibilitate a cheltuielilor.

Suma maxima ce poate fi imprumutata este de 10 mil. euro, iar temenele de
rambursare sunt intre 5-20 ani in functie de circumstantele fiecarui contract.
Garantiile cerute sunt cele uzuale pentru astfel de imprumuturi, iar
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rambursarea anticipata este posibila fara costuri suplimentare.

4. ERP Capital pentru start-up-uri

Este un program de credite subordonate pentru intarirea capitalului start-up-
urilor. Suma maxima acordata este de 500.000 euro, iar rambursarea poate
incepe dupa 7 ani. Creditul poate fi folosit pentru investitii in echipamente,
cladiri, pamant sau pentru achizitia de parti sociale la o alta intreprindere.

Termenul maxim este de 15 ani, iar Tn primii 10 ani rata dobanzii este
subventionata ceea ce face necesara incadrarea in conditiile ce reglementeaza
ajutorul de stat de minimis. Sunt necesare garantii personale ale debitorului
plus, Tn anumite cazuri, girarea de citre sot/sotie. In caz de rambursare
anticipata se aplica o taxa.

5. Equity finance

Aceastd forma de finantare vine in urma constatarii ca cele mai multe IMM-uri
au dificultati in a gasi investitori dispusi sa intre Tn afacere cu 1-5 mil. euro.
Tnainte de lansarea propriu-zisd a schemei, un proiect pilot s-a desfisurat in
landul Bavaria. Schema are unele particularitati Tn functie de solicitant. Astfel,
IMM-urile noi (vechime maxima de 10 ani) din domenii inovative, bazate pe
tehnologie, pot beneficia de capital (equity finance). n cele mai multe cazuri,
banca nu fsi asuma un rol in managementul firmei. Exista cerinta ca un alt
investitor strategic sa participe cu o suma cel putin egala cu cea a KfW, iar
conditiile economice sa fie aceleasi. Investitorul strategic trebuie sa
indeplineasca anumite conditii pentru a fi agreat de banca (sa fie un fond de
investitii, o companie sau un , business angel”). Acesta trebuie sa monitorizeze
activitatea firmei si sa raporteze bancii, activitate pentru care este remunerat.

Programe de asistenta si consiliere

KfW ofera asistenta IMM-urilor prin telefon sau la unul din birourile deschise n
Berlin, Bonn si Frankfurt. IMM-urile pot primi sfaturi referitoare la solutii de
finantare sau despre strategii de dezvoltare a firmei.
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Schema de pregatire pentru start-up-uri deconteaza 50% din costurile
sesiunilor de consiliere (75% pentru zonele din estul Germaniei) pana la un
plafon de 800 euro pe zi.

Schema pentru supravietuirea companiei prevede organizarea de sedinte cu un
consultant de specialitate in conditiile in care firma trece prin momente
dificile, dar care nu sunt de natura sa duca la faliment. Consultantul este platit
din fondurile schemei, mai putin TVA-ul si cheltuielile de calatorie, care revin in
sarcina firmei. Consultantii sunt alesi dintr-o baza de date cu consultanti
agreati de banca.

O schema asemanatoare este si Fondul Special pentru Eficienta Energetica a
IMM-urilor, care se desfasoara in colaborare cu Ministerul Economiei si
Tehnologiei. Schema finanteaza intre 60-80% din cheltuielile de consultanta
specializata pentru identificarea zonelor in care s-ar putea face economie la
factura de energie si a posibilelor solutii.

Garantarea creditelor pentru promovarea exporturilor

Este un program mai mare al Ministerului Federal al Economiei si Tehnologiei.
Se deruleaza prin doua companii private (Euler Hermes si PriceWaterhouse
Coopers). Rolul EH si PWC este de a informa si consilia firmele despre cum fsi
pot proteja investitiile in straindtate si de a primi si evalua solicitarile de
garantii. Scopul principal al programului este de a proteja investitiile germane
in zone instabile ale globului. Avand in vedere ca facturile neincasate din
strainatate sunt evenimente care afecteaza mult mai grav IMM-urile decat
companiile mari, acest program le acorda o atentie speciala.

Hermes Cover este produsul de garantare pentru IMM-uri. In acest caz, IMM-ul
sau banca sa trimite cererea de garantare catre Hermes, care evalueaza
cererea, stabileste riscurile si produce un raport. Un comitet interministerial
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format din reprezentanti ai Ministerului Economiei si Tehnologiei, Ministerului
de Externe, Ministerului Cooperarii si Dezvoltarii si Ministerului de Finante
decide emiterea (sau nu) a garantiei, iar Hermes emite formal garantia.

Avand in vedere complexitatea acestor produse, PWC ofera consultanta (la
telefon sau prin intalnire directa) in legatura cu posibilitatile de acoperire a
riscurilor pentru cazuri concrete.

Programul Inovational Central pentru IMM-uri (ZIM)

Este principalul program din Germania destinat incurajarii si sprijinirii IMM-
urilor care au activitati de cercetare-dezvoltare si inovare. Este deschis tuturor
IMM-urilor din toate sectoarele si care lucreaza cu toate tehnologiile.
Programul pune accent pe colaborarea dintre firme, dintre firme si centre de
cercetare si pe formarea de retele specializate in domeniul cercetarii-
dezvoltarii. ZIM este finantat de Ministerul Federal al Economiei si Tehnologiei
si implementat prin agentii specializate.

Agentiile sunt fie un ONG (AiF), fie firme specializate in lucrul cu IMM-uri sau in
cercetare (VDI-VDE-IT si EuroNorm).

A fost lansat la 1 iulie 2008 si se va incheia la 31 decembrie 2013. Tn primul an a
avut un buget de 246 mil. euro, iar in contextul crizei economice bugetul a fost
suplimentat in anul 2009; pentru anii 2009 si 2010 programul este deschis si
companiilor mai mari, cu pana la 1000 angajati.

Obiectivele finantarii prin ZIM sunt:

- incurajarea firmelor sa dedice mai multe eforturi activitatilor de
cercetare-dezvoltare si inovare induse de piata,

- reducerea riscurilor tehnice si economice ale proiectelor bazate pe
cercetare-dezvoltare si inovare,

- implementarea rapida a rezultatelor cercetarii sub forma de inovatii
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cerute de piata,

- cresterea gradului de colaborare dintre companii si institutele de
cercetare pentru incurajarea transferului de tehnologie,

- cresterea cooperdrii intre firme,

Programul ZIM are 3 module:

1. ZIM-KOOP: finanteaza activitatile de cercetare-dezvoltare pentru
dezvoltarea de noi produse si tehnologii, care se desfasoara in
parteneriat intre firme si intre firme si centre de cercetare. Conditia de
baza este ca fiecare participant sa contribuie din punct de vedere
inovativ la produsul final. Pot participa: IMM-uri, intreprinderi cu pana
la 1000 angajati (numai n anii 2009 si 2010) si centre de cercetare
publice sau ONG-uri private din domeniul cercetarii-dezvoltarii (inclusiv
universitati).

2. ZIM-SOLO: finanteaza proiecte de cercetare-dezvoltare in care este
implicata o singura firma. Pe langa IMM-uri, sunt eligibile temporar si
companiile cu pana la 1000 angajati.

3. ZIM-NEMO: finanteaza formarea de retele de cercetare-dezvoltare
compuse din cel putin sase firme.

Pentru ZIM-KOOP si ZIM-SOLO finantarea se face sub forma unor granturi care
acopera intre 25-50% din costurile proiectului de cercetare n cauza (pana la
350.000 euro). Diferentele in marimea grantului tin de marimea companiei
(cele mai mici beneficiaza de granturi mai mari) si de zona geografica din care
provin (sunt avantajate firmele din partea estica a Germaniei). Pentru centrele
de cercetare finantarea poate fi de pana la 100% (cel mult 175.000 euro).

Pentru ZIM-NEMO finantarea se face diferit in functie de faza proiectului. In
faza de design si infiintare a retelei de cercetare-dezvoltare, grantul acopera
pana la 90% din costuri, iar in faza de functionare, in primul an acopera 70%, in
al doilea 50%, iar in al treilea 30%, daca mai este cazul. Suma totala nu poate
depasi 350.000 euro, din care cel mult 150.000 euro pot fi folositi in faza 1.
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Tn toate cazurile, aplicatiile pot fi trimise in orice moment (cu conditia ca
transmiterea sa se faca inainte de inceperea proiectului), iar formularele
impreuna cu instructiunile de completare sunt disponibile online. Agentiile de
implementare pot oferi sfaturi pentru pregatirea aplicatiei, la cerere. Apoi
aplicatia este transmisa agentiei de implementare, care o proceseaza si emite
o recomandare. Decizia finala de acordare a grantului este luata de Minister.

KMU-innovativ

IMM-urile sunt firmele cu cel mai mare dinamism tehnologic, insa au dificultati
in a intreprinde activitati de cercetare-inovare in domenii aflate la frontiera
cunoasterii. Pentru a le facilita accesul la finantare, guvernul federal impreuna
cu Ministerul federal al Educatiei si Cercetarii au introdus programul KMU-
innovativ, care sprijina IMM-urile din Germania care intreprind activitati de
cercetare in cinci domenii pe care guvernul le considera de importanta majora
pentru dezvoltarea tarii:

- biotehnologie,

- nanotehnologie,

- tehnologia informatiei si comunicarii,

- tehnologia productiei,

- tehnologii pentru utilizarea eficienta a resurselor si energiei,

- tehnologie optica.

Avand in vedere sectoarele pentru care este oferit programul, este necesar ca
intreg procesul sa se desfasoare cat mai rapid. De aceea, primul pas
reprezintd contactarea de catre firma interesata a unui birou unic, specializat
in oferirea de consultanta telefonica in legatura cu aceasta schema. Pentru
fiecare domeniu din cele enumerate mai sus exista consultanti specializati.
Astfel, firmele pot afla foarte repede toate detaliile necesare pentru accesarea
schemei.
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Firmele pot trimite apoi un rezumat al propunerii lor. Aceasta se face online,
sistemul informatic ghidandu-i pe solicitanti in ceea ce priveste informatiile
necesare, astfel incat acestia sa trimita un proiect bine structurat si care sa nu
depaseasca 10 pagini.

Urmatoarea etapa este cea de evaluare a propunerilor trimise de firme.
Propunerile pot fi trimise oricand, iar la fiecare termen se evalueaza
propunerile primite de la expirarea termenului anterior (termenele sunt 15
aprilie si 15 octombrie). in primele dous luni de la expirarea termenului de
transmitere se face evaluarea eligibilitatii proiectelor.

Cateva dintre criteriile in functie de care se face evaluarea sunt:

- cat de semnificativ este obiectul cercetarii: nevoia in societate si
relevanta rezultatului,

- calitatea stiintifica si tehnologica a solutiei propuse,
- nivelul de inovare,
- potentialul economic si tehnologic,

- sa.

Firmele ale caror proiecte sunt selectate sunt invitate sa trimita un dosar
complet. Acest lucru se face tot online, sistemul continand toate informatiile
necesare pentru completarea cat mai rapida a aplicatiei. in aceasts etap3,
selectia finala se face in functie calitatea propunerii si de masura in care
rezultatul propus va contribui la rezolvarea problemelor actuale ale societatii.
Aceastad etapd dureaza doua luni, astfel incat intreg procesul de evaluare nu
poate dura mai mult de patru luni.

De la lansarea schemei in anul 2007, la fiecare runda de depuneri de solicitari
au primit aviz pozitiv proiecte de aproximativ 200 mil. euro. Orientativ, schema
contribuie cu aprox. 50% din costurile proiectului.
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Grecia Taneo

Taneo este un fond de investitii infiintat prin lege in anul 2000 si care
urmareste sa investeasca exclusiv in IMM-uri cu sediul Tn Grecia. Membrii
Consiliului Directorilor sunt numiti de catre Ministerul Economiei si Finantelor.

Taneo investeste in fonduri de investitii care finanteaza la randul lor activitatile
IMM-urilor (este un fond de fonduri). Aceste finantari se fac de obicei prin
achizitionarea de actiuni preferentiale sau obligatiuni convertibile. In functie
de climatul economic si de performantele firmei, investitorul se retrage din
investitie dupa un numar de ani. Taneo participa in acest moment la mai multe
fonduri de investitii, la fiecare detinand aproximativ 49% din actiuni (restul
fiind detinut de investitori privati, inclusiv banci). Aceste fonduri au o durata de
viata de maximum 12 ani.

Fondurile specializate in investitii in IMM-uri la care participa Taneo sunt:

Capital Connect: cu un capital de 24 mil. euro, investeste in IMM-uri care-si
desfasoara activitatea Tn noua economie sau care incearca sa obtina profit din
tehnologie.

Zaitech Fund: are un capital de 40 mil. euro si investeste in IMM-uri din
domenii precum: telecomunicatii, tehnologia informatiei, energie,
biotehnologie, materiale noi.

IBG Hellenic Fund II: capital de 17 mil. euro, investeste in IMM-uri care ofera
produse inovative si competitive.

Thermi: capital de 24 mil. euro, investeste in IMM-uri din domeniile IC&T,
energie regenerabila, mediu, sandtate, biotehnologie, alimente organice,
turism si imobiliare.
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Axon: capital de 40 mil. euro, investeste in IMM-uri din domeniile: alimentatie-
bauturi, sanatate, educatie, imobiliare.

Alpha: capital de 30 mil. euro, investeste in IMM-uri din domeniul tehnologiilor
inovative.

Oxygen Capital: capital de 17 mil. euro, investeste in IMM-uri din domeniul
serviciilor si comertului cu amanuntul.

Give: capital de 20 mil. euro, investeste in IMM-uri din domeniul tehnologiei.

Piraeus: capital de 30 mil. euro, investeste in IMM-uri inovative.

New Mellon: capital de 15 mil. euro, investeste in IMM-uri care au activitatea
legata de domeniul mai larg ,,schimbari climatice”.

Logo Ventures: capital de 24 mil. euro, investeste in IMM-uri din domeniile
energiei regenerabile si eco-inovarii.

Tempme

Este un fond de garantii pentru credite bancare luate de intreprinderi mici si
micro-intreprinderi. Infiintat prin lege in anul 2002, Tempme a fost integrat un
an mai tarziu in Programul Operational ,Competitivitate” co-finantat de
Uniunea Europeand. in momentul de fatd Tempme este finantat de guvernul
grec (33%) si de UE prin Fondul European pentru Dezvoltare Europeana (67%).

in activitatea sa de garantare a creditelor, Tempme colaboreazi cu 20 de banci
comerciale, 16 banci cooperatiste si 7 companii de leasing.
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Tempme desfasoara sase scheme de garantare pentru companii cu mai putin
de 50 angajati si pe o perioada de cel mult 10 ani. Suma maxima ce poate fi
angajata este de 400.000 euro, reprezentand 75% din imprumut, in cazul in
care exista si o contra-garantie din partea Fondului European pentru Investitii.
Altfel, garantia acopera intre 45-65%. Cele sase scheme sunt:

infiintarea si dezvoltarea de noi afaceri (cu o vechime de pana la 3 ani),
micro-intreprinderi (cu vechime mai mare de 3 ani),

firme mici (cu vechime mai mare de 3 ani),

= ® PP

micro-credite de pana la 25.000 euro pentru firme cu cel mult 5
angajati,

o

fuziuni, achizitii si transferuri,

6. operatiuni de leasing.

Vouchere inovationale

IMM-ul solicitant trebuie sa identifice o problema care poate fi rezolvata prin
transfer de cunostinte/know-how de la un institut de cercetare/universitate.
Fiecare voucher are o valoare de 7.000 euro, iar un IMM are dreptul la un
singur voucher. Exista posibilitatea ca mai multe IMM-uri sa se asocieze si sa
contracteze servicii de o valoare mai mare. Contractele desfasurate in baza
acestor vouchere nu pot avea o durata mai mare de 4 luni. La finalul
contractului, IMM , plateste” voucherul institutului de cercetare, care apoi il
transforma in bani de la stat.

Sprijinirea intreprinzatorilor femei

Masura co-finantata din programul operational Competitivitate al UE. Sunt
oferite granturi intreprinzatorilor femei cu varste intre 18-55 ani care nu au
mai avut o alta afacere pana in acel moment. Sunt eligibile firme din domenii
precum productie, protectia mediului, reciclare, turism si alte servicii. Nu sunt
eligibile domenii precum agricultura, otelarie, productia de vase maritime etc.
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pentru care exista reglementari speciale. Proiectele propuse trebuie sa aiba o
durata de maximum 18 luni, iar sumele care pot fi obtinute difera in functie de
activitate:

- productie si reciclare: intre 30.000 — 200.000 euro,
- turism si servicii: intre 30.000 — 100.000 euro,
- comert: intre 30.000 — 80.000 euro.

Grantul poate acoperi pana la 50% din proiect (60% pentru cele localizate pe
insulele mici).

County and City Enterprise Boards

nfiintate Tn 1993 de citre stat, reprezinta o retea national3 de 35 de birouri
regionale. Au rolul de a consilia intreprinzatorii care vor sa inceapa o afacere,
inclusiv prin oferirea de sedinte de pregatire.

Ofera si granturi pentru micro-intreprinderi si intreprinderi mici. Acestea pot
primi pana la 50% din costul unei investitii, dar nu mai mult de 75.000 euro.
Sunt disponibile si granturi pentru crearea de noi locuri de munca: 7.500 euro
per loc de munca creat, in limita a 10 slujbe. Studiile de fezabilitate pot fi
finantate cu pana la 60% din cost, in limita a 6.350 euro.

Growth Fund (Fondul de crestere)

Este destinat IMM-urilor irlandeze cu o vechime de cel putin 5 ani si este
gestionat de Enterprise Ireland. Finanteaza proiecte care sa conduca la
cresterea competitivitatii firmei prin stimularea exporturilor. Pentru a fi
eligibile, proiectele prezentate trebuie sa demonstreze cum vor conduce la
cresterea competitivitatii, productivitatii, valorii adaugate a firmei, mentinand
n acelasi timp (sau crescand) numarul de angajati.
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Din fondurile primite prin acest program, firmele pot cumpara: echipamente
noi sau uzate, dar nu mai vechi de 7 ani, calculatoare folosite direct in
productie, licente, patente, servicii de consultanta si training.

Finantarea este sub forma de granturi de maximum 450.000 euro, din care cel
mult 300.000 euro pot fi pentru achizitionarea de bunuri de capital si
tehnologie. Grantul variaza in functie de firma si de regiunea de unde provine.
Solicitarile sunt evaluate de un comitet cu 11 membri, provenind din ministere
si din sectorul privat. in functie de proiect, firma contribuie cu intre 25.000 —
75.000 euro.

Fondul de Cercetare — Dezvoltare

Implementat de Enterprise Ireland, este deschis tuturor intreprinderilor, insa
cele mici si mijlocii beneficiaza de conditii mai avantajoase. Scopul acestui fond
este de a creste capacitatea firmelor irlandeze sa implementeze proiecte de
cercetare-dezvoltare de succes si de a creste numarul de firme care intreprind
astfel de proiecte.

Grantul maxim ce poate fi primit este de 450.000 euro, pentru firmele mici
poate reprezenta pana la 45% din valoarea proiectului, iar pentru cele mijlocii
pan3 la 35%. In cazul firmelor mari, procentul este de 25%. Decizia de acordare
a grantului este luata de o comisie de 14 persoane, provenind din administratie
si din mediul de afaceri.

Fondul de Cercetare — Dezvoltare pentru proiecte mici

Implementat de Enterprise Ireland. Finanteaza proiecte de cercetare-
dezvoltare de mica anvergura in IMM-uri. Proiectele propuse pot fi noi sau
deja in desfasurare, insa trebuie sa existe o legatura clara in proiect si
domeniul de activitate al firmei.
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Valoarea totala a proiectului trebuie sa fie de cel mult 150.000 euro, din care
grantul poate fi intre 15-54% (pentru intreprinderi mici) sau 15-35% (pentru
intreprinderi mijlocii).

Vouchere inovationale

Modelul este similar cu cel din alte state. Valoarea unui voucher este de 5.000
euro.

Codul de conduita aplicabil in cazul creditelor acordate IMM-urilor

Este un document care reglementeaza anumite aspecte ale relatiei dintre banci
si IMM-urile pe care le crediteaza. Contine prevederi referitoare la
inregistrarea si analizarea cererilor de credit, la acordarea sau refuzul acordarii
creditului, la situatia n care firma intra in dificultati financiare, la modul de
tratare a reclamatiilor etc.

A fost introdus in anul 2009 de catre autoritatea de reglementare a pietei
financiare (Financial Regulator). Nerespectarea prevederilor sale poate duce la
aplicarea de sanctiuni administrative.

Credit Supply Clearing Group

IMM-urile care au probleme n a accesa credite pot explica situatia in care se
afla intr-un e-mail trimis la aceasta structura. Grupul este format din
reprezentanti ai administratiei centrale, ai bancilor si ai organizatiilor de IMM-
uri. Pornind de la sesizarile primite, acestia Tncearca sa gaseasca solutii
aplicabile pe scara nationald, care sa reduca in viitor cazurile in care un IMM nu
poate avea acces la finantare.

The Seed and Venture Capital Scheme 2007-2012
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Este un parteneriat intre Enterprise Ireland si investitori privati. Au mai existat
doua astfel de scheme in trecut (anii 1994-1999 si 2000-2006). Tn actualul
program, Enterprise Ireland investeste 175 mil. euro din fonduri publice. Pana
la sfarsitul lui 2008 fusesera infiintate 5 fonduri cu un capital total combinat de
aproximativ 500 mil. euro. Pana la aceeasi data acestea au facut 21 investitii, in
valoare totala de 10 mil. euro.

Letonia ALTUM

ALTUM este o unitate separata din Banca pentru Credit Ipotecar (“Mortgage
and Land Bank of Latvia” — LHZB, banca de stat infiintata in 1993) care are
misiunea de a oferi sprijin financiar antreprenorilor in cadrul programelor cu
finantare de la Uniunea Europeana. ALTUM a fost creat in 2005 in scopul
separarii activitatilor cu sprijin din partea statului de activitatile bancare
comerciale, pentru a inlatura riscul ca sprijinul oferit de stat sa interfereze cu
activitatile comerciale ale bancii. ALTUM nu este o entitate juridica separata,
insa are o contabilitate proprie, separata de cea a LHZB. Obiectul de activitate
principal al ALTUM este oferirea de imprumuturi ,,subprime” pentru
implementarea de proiecte cu sanse bune de reusita, dar care nu obtin
finantare de la bancile comerciale din cauza lipsei de garantii adecvate si a
altor riscuri.

n acest moment, ALTUM desfisoara doud programe care se adreseazd IMM-
urilor:

a) Programul de credite pentru micro-intreprinderi, IMM-uri si Asociatii
Cooperatiste din domeniul Serviciilor Agricole

Acesta se adreseaza firmelor care apartin uneia din categoriile de mai sus si
care au un plan economic fezabil, dar care nu pot obtine un imprumut bancar
din cauza unor riscuri pe care le prezinta. Creditele pot fi pentru investitii si
pentru capital rulant inclusiv linii de credit. Creditele sunt de cel mult 300.000
lats (aprox. 428.000 euro), iar firmele cu obligatii restante la plata taxelor si
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impozitelor, precum si cele care au probleme financiare nu sunt eligibile pentru
fmprumut. De asemenea, detindtorii a mai mult de 10% din partile sociale ale
unei intreprinderi sunt garanti ai imprumutului.

Tn cazul creditelor pentru investitii, suma imprumutata va acoperi cel mult 75%
din costul investitiei, rata dobanzii este fixa de 5% (la euro) sau variabila de 3%
plus EURIBOR la 6 luni. Durata imprumutului este intre 2—10 ani, cu
posibilitatea amanarii cu 2 ani a platii principalului, daca aceasta depinde direct
de implementarea proiectului respectiv. Perioada pentru care se acorda
imprumutul nu poate depasi durata de viata prevazuta a investitiei pe care o
finanteaza. De asemenea, fondurile imprumutate nu pot fi folosite pentru
achizitionarea de parti sociale la alte firme sau pentru refinantarea unor
Tmprumuturi mai vechi.

n cazul creditelor pentru capital circulant (inclusiv linii de credit), suma care
poate fi imprumutata este de maximum 200.000 lats (aprox. 285.000 euro),
conditiile privind dobanda sunt aceleasi ca in cazul imprumuturilor pentru
investitii, iar durata de acordare este de 2-5 ani (sau pana la 3 ani pentru liniile
de credit).

b) programul de micro-credite pentru IMM-uri

Acest program se adreseaza IMM-urilor si persoanelor care presteaza activitati
independente si are un buget de aproximativ 1 milion euro. Creditele sunt
acordate pentru finantarea proiectelor de afaceri ale intreprinderilor cu cel
mult 10 angajati (cu conditia ca cel putin 51% din partile sociale sd apartina
unui cetatean leton) sau ale persoanelor care presteaza activitati
independente. Suma maxima ce poate fi contractata este de 10.000 lats
(12.500 euro), iar debitorul trebuie sa fie la zi cu plata taxelor si impozitelor.
Rata dobanzii este intre 5%-8% si este fixa, iar maturitatea imprumutului poate
fi de pana la 5 ani. Primele imprumuturi au fost acordate in februarie 2009, iar
programul este prevazut sa se termine in luna mai 2010.

Lituania INVEGA ("Investicijy ir verslo garantijos")

nfiintatd in anul 2001, INVEGA este o societate financiara de stat care are rolul
de a sprijini IMM-urile prin oferirea de garantii la creditele contractate de
acestea la banci.
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Ea urmareste sa fie profitabild pe termen lung, ceea ce inseamna ca pot exista
perioade n care sa inregistreze pierderi, acestea fiind acoperite din alte surse
(de exemplu, contra-garantia oferita de BEI in cadrul programului MAP —
Multiannual Programme for Enterprise) sau, in ultima instanta, de la bugetul
de stat, ceea ce face ca garantiile emise de INVEGA sa aiba statutul de ,garantii
suverane”.

Garantiile sunt oferite pentru credite pentru capital de lucru, pentru
cumpararea de active tangibile si pentru achizitionarea de brevete si
tehnologii. De asemenea, garantiile pot fi pentru imprumuturi pentru
inceperea unei activitati noi, pentru dezvoltarea activitatilor sau pentru co-
finantarea proiectelor din finantate prin Fondurile Structurale. Activitatile din
agricultura si o parte din cele de transport nu beneficiaza de astfel de garantii.
De la inceputul activitatii sale si pana in 2009, INVEGA a emis aproximativ 2000
de garantii pentru IMM-uri. Activitatea INVEGA se supune prevederilor privind
ajutorul de stat.

Cand o firma solicita un credit de la una din bancile agreate de INVEGA, firma si
banca stabilesc detaliile creditului (rata dobanzii, durata, rambursare, moneda
etc.). Daca garantiile oferite de firma nu sunt considerate suficiente de catre
bancad, banca poate apela la INVEGA pentru a emite o garantie in favoarea
firmei.

n cazul unei firme cu o vechime mai mica de 3 ani, garantiile nu depasesc 2
mil. litas (aprox. 580.000 euro). Pentru firmele mai vechi de 3 ani, suma se
ridica la 5 mil. litas (1,45 mil. euro), reprezentand intre 30-80% din valoarea
creditului. Firmele care apeleaza la INVEGA platesc o taxa unica in functie de
vechime: 4% din suma pentru care este emisa garantia, daca firma are o
vechime mai mica de 3 ani; 3% din suma pentru care este emisa garantia, daca
firma are o vechime mai mare de 3 ani.

Statul lituanian poate plati o parte din taxa de emitere a garantiei, dupa cum
urmeaza:
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- 3/4 din taxa, pentru firmele cu vechime mai mica de 3 ani;

- 2/3din taxa, pentru micro-intreprinderile si firmele mici, cu o vechime
mai mare de 3 ani;

- 1/2 din taxa, pentru intreprinderile mijlocii cu o vechime mai mare de
3 ani.

Astfel, firmele care beneficiaza de garantiile oferite de INVEGA platesc in final
o taxa de emitere de aproximativ 1-1,5% din suma garantata.

De asemenea, INVEGA compenseaza cu 50% dobanda platita la creditele
contractate de IMM-uri cu garantia sa, in limita unei rate anuale a dobanzii de
pana la 5%. Sumele pentru aceasta facilitate (104 mil. litas, aprox. 30,1 mil.
euro) provin din Fondurile Structurale de care beneficiaza Lituania, dar firmele
nu pot beneficia de ea in cazul in care creditul a fost contractat pentru
implementarea unui proiect co-finantat din Fonduri Structurale. O conditie
suplimentara de eligibilitate este ca suma imprumutata (principalul) sa nu
depaseasca 2,5 mil. litas (aprox. 725.000 euro). Compensarea se face
trimestrial de catre INVEGA catre IMM-ul care a luat imprumutul, pe baza
datelor transmise de banca partenera. Compensarea se face doar pe perioada
existentei garantiei emise de INVEGA si nu poate depasi 36 luni pentru
creditele pentru investitii si 24 luni pentru creditele pentru capital de lucru.
Schema se desfasoara conform prevederilor ajutorului de stat de minimis.

Schema de Tmprumuturi mici si micro-credite:

Aceasta schema contine doua sub-scheme, denumite Etapa 1 si Etapa 2 (Stage
1 si Stage 2), care nu au legatura intre ele.

Etapa 1:

Tmprumuturi mici si micro-credite acordate in baza Programului de Actiune
pentru Crestere Economica (Economic Growth Action Programme) din iulie
2008. Fondurile disponibile pentru acest program sunt de 20 mil. litas (5,8 mil.
euro) si provin de la bugetul de stat. Procedura prevede selectarea unor banci
comerciale care sa implementeze programul. Fondurile sunt disponibile pana
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la 1 iulie 2013, iar ajutorul acordat IMM-urilor consta in perceperea unor rate
ale dobanzilor mai mici decat cele percepute pe piata (reprezentand ajutor de
stat).

Etapa a 2-a:

Credite acordate IMM-urilor si micro-intreprinderilor din Fondurile Structurale
de care Lituania beneficiaza de la UE. Tn acest scop, Ministerul Economiei,
Ministerul Finantelor si INVEGA au semnat in aprilie 2009 un acord tripartit
pentru infiintarea INVEGA Fund, care sa gestioneze aceste fonduri.
Managementul INVEGA Fund este asigurat de catre INVEGA. Ca si in celelalte
cazuri, fondurile vor fi alocate prin intermediul bancilor comerciale, selectia
acestora facandu-se printr-o procedura deschisa si transparenta.

Suma totala disponibila este de 100 mil. litas (29 mil. euro), iar programul va
functiona pana la finele anului 2014.

n primul semestru al anului 2009, INVEGA a emis o sut3 de garantii (fata de
204 in primul semestru din 2008) in valoare de 29 mil. litas (8,4 mil. euro). Cea
mai parte a garantiilor a fost destinata creditelor pentru capital de lucru (66%
din total) si pentru firmele mai vechi de 3 ani (74%). 43% din garantii au mers
catre micro-intreprinderi.

Tncepand din 2009 si pana la sfarsitul lui 2010, in contextul planului anti-criz3 al
guvernului lituanian, INVEGA ofera garantii si pentru creditele contractate de
intreprinderile mari.

Marea Schemele de finantare si garantare sunt centralizate pe o singurd pagina de

Britanie internet: www.businesslink.gov.uk. Pe aceeasi pagina de internet, firmele
primesc indrumari pentru identificarea celor mai bune metode de finantare
avand n vedere caracteristicile firmei (firma mica sau mare, cu vechime sau
start-up etc.). Astfel, in functie de mai multe conditii cuprinse intr-un
chestionar online, intreprinzatorul este ajutat sa identifice cele mai bune solutii
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de finantare pentru el. Mai jos sunt descrise cele mai relevante dintre ele.

Enterprise Finance Guarantee

Este un program temporar (pana la 31 martie 2011) de sprijinire a
intreprinderilor mici prin oferirea de garantii pentru credite. Garantiile acopera
credite Tntre 1.000-1.000.000 lire, care in absenta acestei garantii nu ar fi fost
acordate. Durata este de 3-10 ani, Tn cazul creditelor noi. Pot fi emise garantii si
pentru credite de refinatare.

Grantia acoperad pana la 75% din suma Tmprumutata.

Enterprise Capital Funds (ECF)

Programul se adreseaza IMM-urilor care au planuri de afaceri viabile, dar care
nu pot gasi investitori interesati sa participe la acele afaceri. S-a constatat ca
aceasta dificultate apare atunci cand sumele necesare sunt intre 0,5-2 mil. lire.

n cazul ECF, finantarea se face prin mai multe fonduri care gestioneaza si
canalizeaza fonduri care provin din surse publice si private. Statul contribuie cu
cel mult 25 mil. lire pentru fiecare fond, care nu reprezinta mai mult de doua
treimi din capitalul fondului, restul urmand sa fie asigurat de investitori privati.
Aceste fonduri au o durata de viata limitata, neurmarind reinvestirea
profiturilor, iar partile lor sociale nu sunt comercializabile pe piata. Fondurile
opereaza pe principii comerciale si urmaresc obtinerea de profit pentru
investitiile pe care le fac. Practic, sunt fonduri de investitii public-private care
functioneaza aproape la fel la toate celelalte fonduri de investitii.

Aceasta schema se deruleaza prin Capital for Enterprise Ltd, o entitate care
apartine guvernului, dar care este condusa de un consiliu de administratie
independent format din experti din domeniile industriei si finantelor.

Tmprumuturi mici pentru afaceri (Small loans for business)
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Este un program pentru IMM-uri care este gestionat pe regiuni administrative
ale Marii Britanii, Tn sensul ca fiecare regiune gestioneaza imprumuturile din
zona sa. insd toate se bazeazd pe aceleasi caracteristici:

- sunt disponibile doar pentru IMM-uri,
- suma imprumutata poate fi intre 3.000 — 50.000 lire,
- firmele trebuie sa prezinte un plan de afaceri solid,

- trebuie sa arate ca nu au putut gasi finantare prin mijloacele obisnuite
(de la banci).

Early Growing Funds

Sunt gestionate de autoritatile regionale si ofera capital firmelor mici aflate la
inceputul existentei lor. Suma maxima ce poate fi acordata este de 100.000
lire, iar un alt investitor (fond de investitii) trebuie sa participe cu o cofinantare
cel putin egald. Tn medie, sumele acordate sunt de aproximativ 50.000 lire.

Si aceste fonduri opereaza pe baze comerciale, urmarind obtinerea de profit, si
au obtinut aprobarea Comisiei Europene in domeniul ajutorului de stat. Astfel,
pentru a nu fi considerate ajutor de stat ilegal, fondurile sunt acordate la o rata
a dobanzii cu care lucreaza partenerul privat (investitorul care contribuie cu
restul de 50%), astfel incat rata dobanzii nu este preferentialg, ci este cea “a
pietei”.

Granturi

in Marea Britanie existd o multitudine de granturi disponibile pentru micii
intreprinzatori. Acestea sunt centralizate pe pagina de internet
www.businesslink.gov.uk si, in functie de specificul activitatii pentru care pot fi
acordate, le putem grupa astfel:
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1. Granturi pentru investitii: multe dintre ele sunt disponibile pentru
pornirea unei afaceri intr-o zona dezavantajata din punct de vedere
economic.

Grant for Business Investment: este destinat firmelor care investesc in zone
defavorizate. In principiu, finanteaza cu pand la 10-15% (min. 10.000 lire) din
costurile legate de achizitionarea de cladiri, utilaje si masini si este platibil Tn
rate, pe masura ce investitia respectiva avanseaza. Firma solicitanta trebuie sa
prezinte un plan solid, care sa demonstreze ca afacerea poate rezista si dupa
acordarea grantului.

2. Granturi pentru inovare: acestea pot finanta o activitate de cercetare
sau pot fi legate de anumite zone economice.

Vouchere inovationale: similar cu programele din celelalte tari, IMM-uri pot
accesa vouchere in valoare de 3.000 lire cu care sa cumpere servicii in
domeniul cercetarii-dezvoltarii de la universitati si alte centre inovationale.
Particularitatea cazului britanic este ca firmele dintr-un comitat trebuie sa
abordeze universitatile din acelasi comitat.

3. Granturi in domeniul energiei si mediului: finanteaza investitii care
conduc la cresterea eficientei energetice, cum ar fi consolidarea unor
cladiri.

Energy grant 500: Este o schema regionala care ofera 500 lire pentru
implementarea de mici solutii destinate reducerii facturii de energie in firme.
Sunt eligibile firmele care au o factura energetica intre 1.500-30.000 lire pe an.
Intreprinzatorii particulari care isi desfisoara activitatea de acasa nu sunt
eligibili.

4. Granturi pentru pregatire profesionala: pentru pregatirea angajatilor.
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Serviciile oferite de Train to Gain. Acesta este un organism de stat specializat in
oferirea de consultanta gratuita firmelor din Marea Britanie in domeniul
nevoilor de training profesional. Cu toate ca programul este disponibil pentru
toate firmele, prioritatea principala a Train to Gain o reprezinta IMM-urile.
intreprinderile cu mai putin de 50 angajati pot primi o sumé& de bani care s3
acopere scoaterea din productie a angajatilor care urmeaza cursuri de
pregatire, pe durata acestora.

5. Granturi pentru activitatea de export.

Trade Show Access Programme: IMM-urile pot participa la targuri
internationale ca parte a unui grup organizat, astfel incat IMM-urile fara astfel
de experienta sa poata valorifica la maximum prezenta la targ. Alternativ,
firmele pot primi intre 1.000-1.800 lire pentru participarea pe cont propriu.
Exista anumite conditii de eligibilitate pentru participarea la program, astfel
incat sa fie incurajate IMM-urile mai noi si cu experienta mai mica in activitatea
de export.

Small Business Research Initiative (SBRI)

Este un program similar cu SBIR din Olanda.

La fel ca in cazul olandez, un departament al guvernului sau alt organism de
stat identifica o problema publica si lanseaza o competitie pentru gasirea celei
mai bune solutii. Firmele interesate pot trimite apoi propunerile lor. Acestea
intra Tn evaluare, iar cea mai buna propunere primeste finantarea necesara
(pana la 1 mil. lire pe o perioada de 2 ani) pentru punerea in practica a ideii
respective.

Olanda Garantarea imprumuturilor pentru IMM-uri (BMKB)

n cazul in care un IMM nu are suficiente garantii pentru contractarea unui
fmprumut bancar, statul (prin Ministerul Economiei) poate oferi o garantie de
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pana la 1 mil. euro, care sa acopere cel mult 50% din suma imprumutata.

Cand o banca comerciala proceseaza o cerere de imprumut de la un IMM si
apreciaza ca, n ciuda lipsei de garantii satisfacatoare, IMM-ul are sanse bune
de a reusi, banca poate contacta Ministerul Economiei si solicita garantii
suplimentare prin acest program.

Tn principiu, termenul de rambursare este de 6 ani, dar in functie de fiecare caz
acesta poate varia, la fel ca celelalte conditii ale acordarii garantiei, in functie
de vechimea firmei sau destinatia fondurilor. Programul beneficiaza de fonduri
de la Banca Europeana pentru Investitii.

Micro-credite si micro-garantii

Guvernul olandez desfasoard un program de micro-credite si micro-garantii
pentru intreprinzatorii individuali.

1. Programul de micro-credite (Qredits)

Este destinat intreprinzatorilor individuali, care au un plan de afaceri viabil.
Creditele sunt de maximum 35.000 euro si sunt oferite pe perioade intre 1-10
ani, la o ratad a dobanzii fixa (in aprilie 2010, aceasta este de 9,5% pe an).
Fiecare solicitare de credit este discutata cu un consultant special, care are si
rolul de a identifica impreuna cu solicitantul cele mai bune modalitati de a
pune in practica ideile acestuia. Una din cerintele cele mai importante este ca
solicitantul sa prezinte un plan de afaceri. Daca nu are unul, Qredits il poate
consilia Tn intocmirea acestuia (modele de planuri de afaceri sunt disponibile
pe site).

2. Programul de micro-garantii
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n cazul in care un solicitant intreprinzitor individual nu poate depune garantia
necesara pentru obtinerea unui credit de la o banca comerciala, statul poate
garanta pana la 35.000 euro din suma creditului.

Innovative Performance Contracts (IPC)

IPC este un instrument de politica publica destinat stimularii inovarii in IMM-
uri. Modalitatea este incurajarea colaborarii dintre IMM-uri in vederea
transferului de cunostinte in cadrul grupului. IMM-urile pot fi din acelasi sector
de activitate, regiune, sau pot avea un alt element in comun. Tn principiul, un
astfel de consortiu este compus din 15-35 intreprinderi. Bugetul pentru anul
2010 este de 39,8 mil. euro.

Lucrand pe coordonatele care le fac sa aiba anumite caracteristici in comun
IMM-urile sunt incurajate sa colaboreze pentru implementarea unui plan de
inovare pe termen lung. Cooperarea si diseminarea cunostintelor sunt
elemente de baza ale acestui program, iar activitatea grupului de IMM-uri este
supervizata de un coordonator de proiect.

Coordonatorul de proiect poate fi un organism sectorial, dar si un actor din
mediul privat, cum ar fi ONG-uri care au drept scop promovarea intereselor
antreprenoriatului.

IPC are doua faze:

a) Faza pre-IPC: in care coordonatorul de proiect investigheaza
posibilitatea de a forma un consortiu IPC si pregateste lansarea
acestuia;

b) Faza IPC propriu-zis: IMM-urile implementeaza planul de inovare pe
termen lung.

Fiecare faza are un buget propriu, iar aplicatiile sunt distincte (pentru faza pre-



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Ministerul Administratiei gi

Fondul Social European Programul Operational “Dezvoltarea

Internelor Capacitatii Administrative”

IPC coordonatorul depune o aplicatie, iar pentru faza IPC va depune alta).
Astfel, Tn 2010, faza pre-IPC are un buget de 1 mil. euro, 0,7 mil. euro sunt
rezervate IPC-urilor internationale, iar restul pana la 39,8 mil. euro fiind
destinat fazei IPC.

Componenta internationala a fost introdusa in 2010 si are drept scop
incurajarea participarii IMM-urilor autohtone la proiecte internationale, cum ar
fi proiectele cuprinse in programul-cadru de cercetare al UE, FP7.

Pentru anul 2010 au fost deja depuse 47 cereri pentru faza pre-IPC si 50 cereri
pentru faza IPC.

Programul de cercetare pentru inovare in intreprinderile mici (SBIR — Small
Business Innovation Research programme)

Prin acest program statul finanteaza activitatile de cercetare cu finalitate
relevanta pentru intreaga societate. Programul este deschis oricaror companii,
insa guvernul Tncurajeaza in special participarea companiilor mici.

SBIR este implementat de Ministerul Economiei in colaborare cu alte ministere.
Particularitatea acestui program este ca autoritatea contractanta (un minister)
finanteaza primele doua faze (de evaluare a fezabilitatii si de dezvoltare a
solutiei inovatoare), in timp ce drepturile asupra produsului final rdman in
proprietatea companiei.

Programul are trei faze:

a) Faza 1: evaluarea fezabilitatii, in care se cauta raspunsuri la intrebari
precum: Cat este de fezabila dezvoltarea si realizarea tehnica a
produsului? Exista o piatd pentru acel produs? Care sunt efectele
sociale probabile? Care este cea mai buna metoda de finantare?
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Aceasta faza dureaza pana la 6 luni.

b) Faza a 2-a: dezvoltarea solutiei inovatoare: in functie de domeniu si
produs, firma realizeazd prototipuri, teste sau concepte. In aceasta
faza devine clar ca produsul, serviciul sau procesul inovator poate fi
dezvoltat si ca va raspunde unor nevoi existente pe piata.

c) Faza a 3-a: lansarea pe piata a produsului, serviciului sau procesului.

Exemple de tematici finantate prin SBIR:
- Solutii pentru operatiuni maritime pe vreme rea,

- Aplicabilitatea combustibililor pe baza de celule de hidrogen in lucrari
civile,

- Observarea si inspectia canalelor,

- Produse bazate pe metode bio de productie (nealimentare).

Programul de vouchere inovationale

Programul functioneaza din anul 2006 (inainte de 2006 a functionat pentru 2
ani ca proiect pilot). Dupa succesul inregistrat in cei doi ani in care a functionat
ca proiect pilot (peste 1.000 de vouchere utilizate), guvernul olandez a decis sa
permanentizeze programul.

Acesta se deruleaza prin Senter Novem, agentie in subordinea Ministerului
Economiei, care se ocupa de obiectivele guvernului privind o economie
inovativa, bazata pe cunoastere si initiativa.

Voucherele inovationale urmaresc sa puna in contact si sa incurajeze
colaborarea dintre IMM-uri si universitati si institute de cercetare. Ideea este
de a incuraja IMM-urile sa achizitioneze servicii specializate Tn domeniul
cercetarii, care le-ar putea ajuta sa dezvolte produse si servicii noi.

Voucherele sunt de doua feluri: mici (de 2.500 euro) si mari (de 7.500 euro, din
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care IMM-ul trebuie sa contribuie cu 2.500 euro, deci grantul propriu-zis este
de 5.000 euro). Fiecare IMM are dreptul la un voucher mare pe an. La finalul
cercetarii, institutele de cercetare pot transforma voucherele in bani prin
Senter Novem.

La acest program poate participa orice IMM inregistrat in Olanda, care nu este
in procedura de faliment si care nu are drept domeniu de activitate productia
agricola si piscicola primara si nu desfasoara activitati de transport.

Pentru anul 2010 sunt disponibile 3.141 vouchere mari si 3.142 vouchere mici,
iar pana la 12 aprilie au fost deja acordate 3.069 si respectiv 2.015 vouchere.

Programul Mediu & Tehnologie

Scopul programului este de a incuraja IMM-urile sa dezvolte solutii tehnologice
care sa aiba efecte benefice asupra mediului Tnconjurator.

Programul este deschis pentru IMM-uri olandeze din domeniul industriei. Pot
participa si IMM-uri din strainatate, atata timp cat proiectul se desfasoara in
Olanda, beneficiile sunt in principal pentru protectia mediului din Olanda, iar
participantul principal la consortiu este un IMM olandez.

Criteriile de participare la acest program sunt:
- solicitantul trebuie sa fie un IMM din domeniul industriei,

- proiectul propus trebuie sa aiba caracter de noutate in ramura
industriala respectiva sau in Olanda,

- proiectul va genera beneficii cuantificabile pentru mediul inconjurator
din Olanda. De exemplu: realizarea de economii de materii prime si
apa, prevenirea contaminarii apei, aerului si solului, utilizarea de
materiale refolosibile si biodegradabile s.a.
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Participarea activa la proiect a potentialului beneficiar aduce puncte in plus la
evaluarea cererii de finantare.

Bugetul pe anul 2010 este de 5 mil. euro, iar aplicatiile sunt primite panala 8
septembrie a.c.

Prepare2Start

Este un program de sprijinire a IMM-urilor fara experienta sau cu experienta
limitata in activitatea de export pentru facilitarea accesului pe piete straine.

Programul subventioneaza cu pana la 50% si in limita a 11.500 euro costurile
legate de:

- prezentare a produselor: inchirierea de spatii, constructia sau
transportul de standuri de prezentare,

- materiale de prezentare a produselor: brosuri, materiale audio-video,
reclame, inclusiv costul traducerii acestora,

- servicii de consultanta,

- s.a.

Conditii pentru accesarea programului:
- IMM cu cel mult 100 angajati,

- Tnanul anterior depunerii cererii, firma nu a efectuat exporturi in
valoare de mai mult de 25% din cifra de afaceri, sau cifra de afaceri nu
a depasit 100.000 euro,

- Tnanul anterior depunerii cererii exporturile firmei in tara tinta nu au
depasit 3% din cifra de afaceri.

Acest program se supune regulilor de ajutor de stat de minimis ale Comisiei
Europene, ceea ce inseamna ca o firma nu poate beneficia de ajutor de stat
care sa depaseasca 200.000 euro Tn ultimii 3 ani.
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Polonia Institutiile care acorda garantii pentru creditele acordate IMM-urilor sunt
Fondul National de Garantare a Creditelor (KFPK) si Banca Gospodarstwa
Krajowego, precum si fondurile de garantare regionale si locale. FFPK este cel
mai mare fond de garantare si singurul cu acoperire nationala. Garantiile sunt
acordate prin intermediul filialelor locale ale bancilor comerciale, Banca
Gospodarstwa Krajowego avand contracte de cooperare cu 45 de banci.

Banca Gospodarstwa Krajowego (BGK) este singura banca detinuta in totalitate
de statul polonez. Principalul sau obiectiv este de a furniza servicii bancare
sectorului public, in special prin sustinerea programelor economice
guvernamentale, precum si a programelor locale si regionale implementate din
fonduri publice, inclusiv fonduri ale Uniunii Europene.

Fonduri de garantare regionale orientate catre IMM-uri

LFP (Lubelski Fundusz Poreczen Sp.) actioneaza ca un fond de garantare
regional pentru IMM-urile si micro-intreprinderile din regiunile Lubelskie si
Podkarpackie. Din 2005, LFP implementeaza si Programul Operational Sectorial
Imbuntatirea Competitivitatii intreprinderilor. LFP coopereazd cu un numar
de 15 banci comerciale; intreprinderile beneficiare nu sunt nevoite sa se
adreseze separat LFP pentru obtinerea garantiei, ci trebuie doar sa bifeze o
casuta pe formularul prin care solicita creditul la banca.

LFP acorda si imprumuturi intreprinderilor mici si micro-intreprinderilor din
regiunea Lubelskie, precum si produse de finantare a capitalului de risc, atat
prin credite, cat si prin leasing financiar, daca este nevoie acordand si asistenta
tehnica in domeniul planificarii si managementului financiar.

Fondul Regional de Garantare a Creditelor din Pomerania de Vest
(Zachodniopomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0. -
ZRFPK) acorda garantii IMM-urilor si micro-intreprinderilor din Pomerania de
Vest. ZRFPK acorda garantii pentru imprumuturi operationale sau de investitii.

Fundatia Antreprenorilor Polonezi acorda asistenta micro-intreprinderilor si
IMM-urilor din Polonia, in special celor din partea de nord-vest. Fundatia
coopereaza cu Fundatia Antreprenorilor din Canada si Polonia, oferind
imprumuturi, garantii si servicii de consultanta prin urmatoarele programe:

1. Fonduri de creditare regionale si subregionale, co-finantate de Fondul
European de Dezvoltare Regionala — imprumuturi operationale si de investitii
pentru micro-intreprinderile si intreprinderile mici, aflate la Tnceputul
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activitatii, care nu indeplinesc conditiile pentru a obtine imprumuturi bancare
obisnuite.

2. Programul de imprumuturi Directe PEF - imprumuturi operationale si de
investitii, acordate antreprenorilor din nord-vestul Poloniei.

3. Programul de imprumuturi Canada functioneaza in cooperare cu
Incubatoarele de Afaceri locale si regionale din Polonia si se adreseaza micro-
intreprinderilor aflate la Tnceputul activitatii.

4. Programul de Garantare a imprumuturilor se adreseazd micro-
intreprinderilor si IMM-urilor care au solicitat credite de la banci sau prin
Programul de Tmprumuturi PEF, nsd nu pot oferi suficiente garantii. Activitatea
de garantare se realizeaza prin Fondul de Garantare POLFUND S.A., actionar al
Fondului de Garantare Regional Zachodniopomorski.

5. Programul de Pregatire Profesionala si Consultanta se adreseaza
antreprenorilor care au nevoie de asistenta in domeniul planificarii financiare,
managementului resurselor umane, marketingului si programelor de asistenta
UE.

Facilitati pentru activitatea de inovare

Centrul pentru Inovare al Federatiei Asociatiilor de Inginerie din Polonia acorda
finantare atat pentru serviciile de cercetare-dezvoltare furnizate IMM-urilor de
un institut stiintific, cat si pentru cheltuielile cu aplicarea rezultatelor cercetarii.

Portugalia Liniile de creditare PME Investe

IAPMEI (Institutul de Sprijin pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii si Inovare) are
deschise mai multe linii de creditare pentru IMM-uri. Statutul de IMM Lider
reprezintd o marca inregistrata a IAPMEI si se acorda pe o perioada de un an
IMM-urilor care urmaresc o strategie de crestere si consolidare a bazei lor
competitive si au un profil de risc favorabil. IMM-urile Lider pot beneficia de
imprumuturi de pana la 1,5 mil. euro (fata de limita maxima de 25.000 euro
pentru micro-intreprinderi, 50.000 euro pentru intreprinderile mici, respectiv 1
mil. euro pentru celelalte intreprinderi).

Programul FINICIA

IAPMEI coordoneaza si Programul FINICIA, care urmareste imbunatatirea
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accesului intreprinderilor la capital si la finantare, prin parteneriate public-
private. Sunt vizate in special firmele mici care au nevoie de resurse pentru a-si
demara activitatea. FINICIA este organizat pe trei domenii: (i) proiecte cu
continut deosebit de inovator, care sunt sustinute prin finantarea capitalului
de risc, (ii) afaceri mici la inceputul activitatii si (iii) initiative cu relevanta
regionala ale intreprinderilor.

Slovacia Eximbanka

Eximbanka este banca de import-export a Slovaciei, care are rolul de a sprijini
companiile slovace care produc si/sau exporta bunuri de provenienta
autohtona.

Imprumuturi pentru IMM-uri

Principalele conditii pentru acordarea unui imprumut unui IMM sunt bonitatea
firmei si credibilitatea proiectului care va face obiectul imprumutului. Pentru
luarea deciziei cu privire la acordarea imprumutului se face o analiza financiara
si 0 evaluare a garantiilor prezentate.

Conditii ce trebuie indeplinite de firme fnainte de a solicita un imprumut de la
Eximbanka:

» Vechimea firmei in respectivul domeniul de activitate trebuie sa fie de
cel putin 1 an;

» Firma nu trebuie sa aiba datorii restante catre stat;
» Firma nu trece printr-o perioada dificild din punct de vedere economic.

Produse de garantare:

» Garantii pentru achizitionarea de tehnologie. Sunt disponibile pentru
firmele care incheie contracte de imprumut, leasing sau vanzare-
cumparare de tehnologie. Eximbanka poate garanta catre banca,
compania de leasing sau furnizorul implicat plata sumei datorate de
catre firma (cumparator).

» Garantii bancare pentru finantarea exporturilor. Eximbanka garanteaza
catre banca comerciala a exportatorului plata de catre acesta a
principalului la Tmprumuturile contractate. Scopul acestui instrument
este de a le facilita exportatorilor finantarea mijloacelor de productie
necesare activitatii de export.
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» Garantie pentru oferta. Este acordata exportatorului care participa la o
licitatie internationala, mai cu seama daca este vorba de livrarea si
asamblarea de utilaje si mijloace de transport, constructii in strdindtate

s.a.

» Garantie de buna performanta: pentru asigurarea indeplinirii cerintelor
de calitate a bunurilor livrate sau serviciilor prestate la export.

» Garantia de returnare a avansului platit: care garanteaza clientului din
strainatate returnarea avansului platit, in cazul in care exportatorul nu-
si indeplineste obligatiile contractuale referitoare la cantitatea livrata.

» Garantia speciala: care garanteaza clientului din strainatate returnarea
garantiei platite, Tn cazul in care exportatorul nu-si indeplineste
obligatiile contractuale referitoare la calitate.

» Garantia pentru perioada de garantie: este utilizatda mai cu seama in
contractele de constructii. Presupune identificarea si corectarea
deficientelor cauzate de exportatorul slovac.

» Contra-garantii: pot fi emise Tn legatura cu garantii emise de o banca
comerciala autohtona sau straina.

Produse bazate pe trate

> Imprumut de refinantare pe baza tratei

Mecanismul presupune decontarea unei trate emise de o banca
comerciald in suma pe care banca a acordat-o ca imprumut unui
exportator. Practic, Eximbanka refinanteaza banca comerciala pentru
creditul acordat exportatorului.

» Preluarea sumelor de primit pe termen scurt

Este un produs similar cu factoringul, in care exportatorul este asigurat
impotriva riscului de neplata de catre partenerul strdin. Conditia
principala este existenta unui contract de asigurare a sumei de primit
la o firma de asigurari.

> Preluarea sumelor de primit pe termen mediu

Conditia principala este existenta unui contract de asigurare a sumei
de primit incheiat cu o firma de asigurari. Cumpadrarea datoriei
comerciale implica dreptul de recuperare al Eximbanka asupra
exportatorului.
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Produse de asigurare

Produsele de asigurare sunt menite sa elimine riscul de neplata de catre
partenerul strain. Printr-un amendament la legea de functionare a Eximbanka,
a fost facuta posibila si asigurarea sumelor de primit pe piata interna, cu
conditia ca asiguratul sa fie un exportator.

Aceasta practica este considerata foarte utila din mai multe motive:

» Exportatorii pot folosi contractul de asigurare pe post de garantie
pentru obtinerea de imprumuturi,

» Este un instrument important in patrunderea pe noi piete. Eximbanka
colaboreaza cu French Crédit Alliance, iar impreuna cu o retea de
agentii poate oferi evaluari ale clientilor in ceea ce priveste disciplina
efectuarii platilor,

> Recuperarea datoriilor de la cumparator este inclusa in pret;
Eximbanka se foloseste de o retea de agentii specializate pentru
recuperarea datoriilor,

> 1n momentul platii asigurarii, Eximbanka devine proprietarul datoriei,
ceea ce imbunatateste situatia financiara a clientului.

Riscurile acoperite pot fi economice si politice.

Banca Slovaca pentru Garantii si Dezvoltare (SZRB)

nfiintatd in anul 1991, ca bancd detinuta in totalitate de Ministerul de Finante.
La crearea bancii au fost luate drept model Biirges Forderungsbank,
Finanzierungsgarantie-Gesellschaft (Austria) si Sofaris (Franta). in anul 2002 a
devenit societate pe actiuni.

in momentul de fat, banca intreprinde doua tipuri majore de activitati, de
garantare si de creditare, iar printre zonele din economie carora li se adreseaza
sunt sectorul agricol, IMM-uri si imbunatatirea stocului de locuinte (renovari).

Garantare (produse pentru IMM-uri)

» Programul de garantii pentru imprumuturi

» Este orientat mai cu seama catre IMM-uri, dar poate fi accesat si de
catre alte zone ale economiei: dezvoltare regionala (investitii in
infrastructurd, locuinte, facilitati social-culturale, facilitati in sectorul
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turismului), protectia mediului, dezvoltarea surselor de energie
regenerabila, eficientizare energetica. Beneficiarii pot fi persoane
fizice, persoane juridice sau municipalitati. Nu exista obligatia legala
pentru SZRB de a emite garantii pentru toate solicitarile; SZRB ia
decizia de a acorda sau nu o garantie pe baza unei analize economico-
financiare a clientului.

» Programul Fast Bank Guarantees | (KLASIK)

Scopul programului este de a imbunatati accesul la credite pentru
IMM-uri. Beneficiari sunt IMM-urile cu o vechime de cel putin 1 an,
care nu au obligatii fiscale restante si nu iau parte ca fnvinuit Tntr-un
proces.

» Suma maxima pentru care se poate emite garantia nu trebuie s3
depdseascd 55% din principalul creditului. Creditul poate fi intre
16.600 si 340.000 euro, iar maturitatea de pana la 7 ani.

> Programul Fast Bank Guarantees I (PREMIUM)

Este similar cu programul anterior, cu exceptia sumelor minime si
maxime ale creditului acordat de banca comerciala: intre 341.000 si
1.000.000 euro.

Creditare
» Programul de imprumuturi directe

Beneficiari sunt o serie mai larga de agenti economici, printre care si
IMM-uri si urmareste finantarea investitiilor sau a altor proiecte ale
acestora. Suma minima acordata este de 6.500 euro. Durata pentru
care se acorda este de cel mult 10 ani, pentru creditele pentru
finantarea de investitii, sau de 3 ani, pentru creditele pentru finantarea
operatiunilor curente. Pentru proiecte de investitii de amploare,
durata maxima poate fi de 25 de ani.

» Programul de micro-credite

Este dedicat firmelor mici, cu cel mult 50 de angajati, o cifra de afaceri
de cel mult 7 mil. Euro si un cont de profit si pierdere de cel mult 5 mil.
Euro, precum si intreprinzatorilor individuali.

Beneficiarii trebuie sa fie independenti din punct de vedere economic,
sa aiba o valoare piata mai mare decat suma obligatiilor financiare,
intreprinzatorii individuali nou finfiintati trebuie sa dovedeasca
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detinerea de cunostinte si abilitati pentru a reusi in domeniul lor de
activitate, sa cofinanteze din surse proprii cel putin 25% din suma
necesara proiectului respectiv de investitii, sa demonstreze viabilitatea
proiectului, sa nu aiba datorii restante.

Micro-creditele sunt acordate pentru:

i Finantarea nevoilor pe termen mediu si lung (pentru
asigurarea capitalului de lucru pentru dezvoltarea afacerii);

ii. Pentru achizitionarea de active corporale si necorporale;

iii. Pentru construirea si modernizarea de active fixe, daca aceasta
se va realiza pe teritoriul Slovaciei.

Sumele minima si maxima care pot fi acordate ca micro-credit sunt
intre 3.000 si 50.000 euro, acordarea se poate face intr-o singura
transa sau fn mai multe, iar maturitatea este de cel mult 5 ani, cu o
maturitate recomandata de 2 ani in cazul finantarii nevoilor curente,
cu perioade de gratie intre 3 — 6 luni.

» Programe de credit pentru grupuri specifice de solicitanti (femei si
tineri)

Programul Podnikatelka se adreseaza intreprinderilor mici detinute de
intreprinzatori femei si intreprinzatorilor individuali femei.

Sumele minima si maxima care pot fi acordate ca micro-credit sunt
intre 3.000 si 33.000 euro, acordarea se poate face intr-o singura
transa sau fn mai multe, iar maturitatea este de cel mult 5 ani, cu o
maturitate recomandata de 2 ani in cazul finantarii nevoilor curente,
cu perioade de gratie intre 3 — 6 luni.

Programul Mladych se adreseaza tinerilor. Astfel, conditiile de
eligibilitate prevad necesitatea ca intreprinzatorul sa fie o persoana de
cel mult 30 de ani la momentul solicitarii creditului, sau, in cazul in care
firma este societate cu raspundere limitata sau societate pe actiuni, cel
putin jumatate din partile sociale/ actiuni sunt detinute de investitori
cu varsta sub 30 de ani, din care o parte participa activ la desfasurarea
afacerii.

Restul caracteristicilor sunt similare cu cele ale programului de credite
pentru femei, cu exceptia sumei maxime, care este de 43.000 euro.

» Programul de credit Rozvoj Il — VIDIEK, pentru IMM-urile din mediul
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rural

Zonele rurale se refera la localitatile cu cel mult 25.000 locuitori.
Beneficiari pot fi IMM-urile si intreprinzatorii individuali din domeniul
agricol inregistrati Tn aceste zone.

Acest program finanteaza investitii Tn active fixe. Sunt excluse creditele
pentru finantarea de activitati financiare si refinantarea unor credite
mai vechi.

» Programul de credite Land

Este destinat IMM-urilor si fintreprinzatorilor individuali care
desfasoara activitati in domeniul agricol. Finanteaza achizitionarea de
pamant cultivabil.

» Programul de credite POLNOUver

Se adreseaza IMM-urilor si intreprinzatorilor individuali din domeniul
agricol care beneficiaza de plati unice din partea Agentiei de PIati in
Agricultura (din Politica Agricola Comuna) in vederea asigurarii
lichiditatilor pentru cheltuieli operationale necesare intre doua plati
unice.

» Programul de credite pentru pregatirea si implementarea proiectelor
finantate din fonduri si granturi

Se adreseaza mai multor categorii de agenti economici, printre care si
IMM-uri si urmareste facilitarea pregatirii si implementarii de planuri
de afaceri in domeniul economiei cunoasterii, care sunt cofinantate din
fonduri europene sau alte fonduri.

» Programul de credite INVEST

Se desfasoara din fonduri de la Banca Europeana de Investitii (BEI) si
este dedicat IMM-urilor din Slovacia, entitati economice
independente.

Sunt finantate achizitionarea de active corporale, cu exceptia
pamantului, active necorporale, cresterea capitalului operational,
necesara pentru dezvoltarea afacerii.

Suma maxima acordata este de 25 mil. Euro, iar suma maxima
acordata fara necesitatea unei cofinantari din partea beneficiarului
este de 12,5 mil. Euro. Daca proiectul de investitii beneficiaza si fonduri
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din partea UE, atunci cele doua surse combinate nu pot depasi
valoarea proiectului. Durata de implementare a proiectului trebuie sa
fie de pana la 3 ani.

Maturitatea imprumutului este intre 2 si 11 ani, cu o perioada de gratie
de 2 ani.

Fondul Sloven pentru intreprinderi

Fondul Sloven pentru intreprinderi (SEF) este principala institutie financiard
avand ca obiectiv facilitarea accesului IMM-urilor |a surse de finantare. Tn afara
de diverse linii de creditare cu dobanda subventionata, SEF implementeaza si
un program special de garantare a imprumuturilor, in cooperare cu bancile
comerciale.

» Garantarea imprumuturilor bancare cu dobanda subventionata;

» Co-finantarea fntreprinderilor inovatoare si Tintreprinderilor nou-
infiintate in medii inovatoare (parcuri tehnologice, incubatoare de
afaceri din intreprinderi sau universitati);

» Contra-garantii pentru schemele de garantare regionale acordate cu
sprijinul Fondului European pentru Investitii, prin Programul Cadru
Comunitar Competitivitate si Inovare. IMM-urile transmit solicitarile la
Agentiile Regionale de Dezvoltare sau alte institutii care gestioneaza
scheme de garantare regionale si care au semnat acorduri de
cooperare cu SEF, iar acestea din urma solicita contra-garantiile de la
SEF;

» Co-finantarea achizitiilor de echipament tehnologic nou.

Agentia pentru Intreprinderi si Investitii Striine (JAPTI)

» Vouchere pentru consultanta — cu scopul de a incuraja IMM-urile sa
apeleze la experti externi. Serviciile de consultanta subventionate pot
avea ca obiect: functionarea companiei, pregatirea programelor,
proiectelor de dezvoltare, planurilor de afaceri, alegerea statutului
legal adecvat al viitoarei intreprinderi;

> Vouchere pentru pregatire profesionala — o schema similara
voucherelor pentru consultanta, care se adreseaza antreprenorilor
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potentiali si angajatilor IMM-urilor;

» Vouchere pentru inovare — sprijin acordat IMM-urilor pentru transferul
de know-how si tehnologie si depunerea de brevete la autoritatea
slovena pentru protectia drepturilor de proprietate industriala.

Tmprumuturi in conditii preferentiale acordate de Compania Nationald
Spaniola pentru Inovare (ENISA)

Directoratul-General pentru Politica in domeniul IMM din cadrul Ministerului
Industriei, Turismului si Comertului ofera finantare intreprinzatorilor individuali
si IMM-urilor, prin intermediul Companiei Nationale Spaniole pentru Inovare
(ENISA). Sunt disponibile urmatoarele linii de creditare:

» Pentru infiintarea de companii: imprumuturi pentru achizitia de active
fixe sau de active circulante necesare desfasurarii activitatii, acordate
intreprinderilor infiintate cu cel mult 18 luni Tnainte de depunerea
cererii.

» Pentru intreprinderile inovatoare: credite pentru IMM-uri care doresc
sa isi modernizeze structura de productie sau de gestiune, inclusiv prin
inovare non-tehnologica, credite pentru IMM-urile bazate pe
tehnologie care dezvolta noi produse, procese sau servicii, co-finantare
pentru IMM-urile inovatoare propuse de societatile de capital de risc
care au incheiat acorduri de parteneriat cu ENISA, co-finantare pentru
IMM-urile inovatoare din regiunile ale caror Agentii de Dezvoltare
Regionala au incheiat acorduri de parteneriat cu ENISA, co-finantare
pentru IMM-urile inovatoare propuse de retelele de Business Angels cu
care ENISA a incheiat acorduri de parteneriat. Business Angels sunt
investitori individuali care au o expertientd deosebita in anumite
domenii si dispun de capital pe care doresc sa il investeasca. Scopul lor
este de a promova proiecte de afaceri cu potential mare de crestere, in
stadiile de inceput, punand la dispozitia intreprinzatorilor capital si
cunostinte de management. Diferenta dintre Business Angels si
investitorii traditionali consta in faptul ca primii se implica si Tn
managementul afacerilor.

> Pentru dezvoltarea afacerilor: Tmprumuturi pentru achizitiile si

fuziunile realizate de intreprinderile mici si Tmprumuturi-punte pentru
intreprinderile cu capitalizare bursiera medie, care sa acopere
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cheltuielile acestora pe perioada pregatirii intreprinderii pentru
intrarea pe piata extrabursiera

Instrumente care sa faciliteze accesul la surse de finantare private

» Refinantare pentru Asociatiile de Garantare Reciprocd — pentru
garantiile acordate intreprinzatorilor individuali si IMM-urilor prin
intermediul Companiei Spaniole de Refinantare (CERSA);

» Sprijin financiar pentru retelele de Business Angels care demonstreaza
ca pot contribui efectiv la atragerea de fonduri oferite de investitori
privati in proiectele inovatoare ale intreprinzatorilor individuali si IMM-
urilor, prin intermediul Programului de Sprijin pentru Retelele
Nationale de Business Angels;

> Sprijin financiar pentru intreprinderile care doresc sa intre pe piata
extrabursiera, sub forma unor credite fara dobanda acordate prin
ENISA pentru a le permite sa suporte costurile de pregatire.

Programul de micro-credite pentru femeile-intreprinzator

Programul se desfdasoara in baza a doua acorduri de colaborare reinnoite
anual: unul intre Ministerul Industriei, Turismului si Comertului, Ministerul
Egalitatii si Confederatia Spaniola a Bancilor de Economii, iar celalalt intre
Ministerul Egalitatii si opt organizatii ale femeilor de afaceri. Ministerul
Egalitatii finanteaza organizatiile femeilor de afaceri, care ofera consultanta
personalizata si asistenta tehnica femeilor de afaceri care doresc sa participe la
program. De asemenea, ofera consultanta intreprinderilor dupa ce acestea au
beneficiat de micro-credite si au intrat pe piatda. Confederatia Spaniold a
Bancilor de Economii are un rol de diseminare a informatiilor referitoare la
program, prin bancile membre.

Tmprumuturi in conditii preferentiale acordate de Institutul Oficial de Credite
(1co)

Institutul Oficial de Credite este o institutie de creditare detinuta de statul
spaniol, prin Ministerul Economiei si Finantelor. ICO urmareste stimularea
sectorului de cinematografie si transporturi, promovarea inovarii tehnologice si
a surselor de energie regenerabila, precum si sprijinirea intreprinderilor
spaniole care doresc sa se extinda pe plan international. ICO asigura finantare
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pe termen mediu si lung prin doua tipuri de activitati: mediere sau
imprumuturi de tip “second-floor” (acordate prin intermediul bancilor) si
operatiuni directe (acordate direct de ICO). Principalele instrumente destinate
IMM-urilor sunt facilitatea de investitii ICO 2010 (linie de creditare pentru
finantarea investitiilor realizate pe teritoriul national de fintreprinzatorii
individuali, IMM-uri si alte intreprinderi) si facilitatea 1ICO 2010 pentru
intreprinzatori (linie de creditare pentru micro-intreprinderi sau intreprinzatori
individuali care se incadreaza in cerintele pentru micro-intreprinderi si se afla
la inceputul activitatii).

Societatile de Garantare Reciproca

Societdtile Mutualiste sau Societatile de Garantare Reciproca (SGR) sunt
institutii financiare non-profit, cu domeniu de activitate specific (pe regiuni sau
fntr-o masura mai mica, pe sectoare), al cdror scop principal este de a asigura
accesul IMM-urilor la credite si, in general, la conditii de finantare mai
avantajoase, prin acordarea de garantii. De asemenea, SGR acorda consultanta
financiara intreprinderilor si pot incheia cu institutiile financiare acorduri
pentru linii de credit, acordand astfel si finantare Tn conditii avantajoase.

Pentru a beneficia de serviciile acestora, IMM-urile trebuie sa devina actionari
ai SGR. Daca o IMM nu fsi plateste datoriile fata de banca comerciala, aceasta
isi recupereaza creanta de la o Asociatie a SGR, care la randul ei va recupera o
parte din suma de la CERSA.

Compania Spaniola de Refinantare (CERSA)

CERSA este o societate detinuta de statul spaniol prin Ministerul Industriei,
Turismului si Comertului. Principala activitate a CERSA este refinantarea sau
acoperirea partiala a riscurilor asumate de Asociatiile Societatilor de Garantare
Reciproca in numele IMM-urilor care au nevoie de garantii suplimentare
pentru a obtine acces la credite. Pe partea de finantare, CERSA acorda
prioritate investitiilor si proiectelor inovatoare, precum si micro-
intreprinderilor si companiilor nou-infiintate.

Suedia Tmprumuturi in conditii preferentiale acordate de ALMI

ALMI Foretagspartner AB, detinuta de statul suedez, urmareste sa sprijine



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea
Internelor

Capacitatii Administrative”

IMM-urile prin servicii de consultantd si finantare, precum si sa fncurajeze
crearea de fintreprinderi noi. ALMI acordda Tmprumuturi in completarea
fondurilor proprii ale intreprinderii sau a unui credit bancar si micro-
imprumuturi pentru intreprinzatorii cu nevoie de finantare reduse.

ALMI Invest este o filiala a ALMI. Jumatate din capitalul sau provine din
fondurile structurale europene, iar cealalta jumatate provine de la societatea-
mama si de la investitori regionali. Profiturile generate sunt reinvestite, ceea ce
inseamnd cd ALMI Invest este ceea ce se numeste un fond Evergreen.
Investitiile sunt realizate intotdeauna impreuna cu un partener de investitii (un
alt fond de capital de risc sau un business angel, din Suedia sau strain).

Subventii pentru IMM-urile participante la proiecte europene de colaborare
tehnologica

Agentia Guvernamentalda Suedeza pentru Sisteme de Inovare (VINNOVA)
promoveaza inovarea prin cercetare si dezvoltare. Prin programul SMINT,
VINNOVA, acorda subventii care sa permita IMM-urilor sa realizeze studii de
fezabilitate/studii preliminare in vederea participarii la programe cu finantare
europeana. De asemenea, VINNOVA organizeaza anual un concurs pentru
intreprinderile nou-infiintate, bazate pe cercetare-dezvoltare.

Finantarea capitalului de risc

Industrifonden este o fundatie independenta infiintata de statul suedez, care
investeste in IMM-urile cu potential de crestere pe piata internationala,
intervenind atat prin investitii Tn capital de risc, cat si prin Tmprumuturi. Fondul
actioneaza ca un investitor minoritar activ, dobandind participatii de 15-50%
din capitalul Tntreprinderilor. Implicarea Industrifonden intr-o intreprindere
dureaza intre 5 si 10 ani.

De asemenea, Industrifonden acorda imprumuturi. Acestea au in vedere fie
dezvoltarea fintreprinderilor tehnologice aflate la inceputul activitatii, fie
extinderea intreprinderilor care deja sunt profitabile.

Ungaria Programul de micro-credite “New Hungary”

Bugetul programului, alocat pentru perioada 2008-2013 este finantat in
proportie de 85% din Fondurile Structurale ale UE si 15% de la bugetul
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national. Societatea Venture Finance Hungary (MV) acorda micro-creditele de
refinantare n conditii preferentiale unor intermediari selectati prin licitatie, din
bugetele Prioritatii 4 EDOP si programelor CHOP 1.3. Scopul este de a asigura
accesul la facilitati de finantare in conditii mai favorabile micro-intreprinderilor
solvabile, dar care nu pot fi finantate sau nu pot fi finantate in totalitate de
bancile comerciale. Intermediarii sunt institutii de creditare sau societati
financiare detinute in cea mai mare parte de institutii de creditare, Fundatia
pentru dezvoltarea fintreprinderilor si societati financiare, altele decat
institutiile de creditare.

Programul de imprumuturi New Hungary pentru IMM-uri

Programul face parte din pachetul guvernamental de gestionare a crizei si
stimulare economica si vizeaza acordarea, in conditii preferentiale, de
imprumuturi pentru investitiile realizate de IMM-uri, cu termen de rambursare
de 1-10 ani.

Programul de imprumuturi New Hungary pentru capital operational

Fondurile sunt alocate beneficiarilor finali (IMM-uri furnizoare de produse sau
servicii, cu sediul pe teritoriul Ungariei sau Tn Spatiul Economic European, dar
avand o filiala pe teritoriul Ungariei), prin intermediarii MV si MFB.

Programele de Tmprumuturi New Hungary derulate prin MFB (Banca
Maghiara pentru Dezvoltare)

Banca Maghiara pentru Dezvoltare (MFB) este detinuta in proportie de 100%
de statul maghiar. Misiunea MFB este de a finanta proiectele maghiare de
investitii, contribuind astfel la implementarea obiectivelor politicii de
dezvoltare. Principala sarcind este aceea de a acorda fonduri (atrase de pe
piata monetara si de capital) Tn conditii preferentiale, dar tinand cont si de
piata.

> Programul de Tmprumuturi New Hungary pentru Dezvoltarea
intreprinderilor - urméareste sa extindd imprumuturile preferentiale
acordate fintreprinderilor in vederea cresterii rolului acestora in
angajarea fortei de munca si intdrirea capacitatii acestora de inovare si
furnizare, finantand investitiile de capital pentru protectia mediului si a
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sanatatii, precum si proiectele de dezvoltare si investitii, cu accent
indeosebi pe proiectele din cadrul Planului de Dezvoltare New Hungary
si Planului de Dezvoltare Rurala New Hungary;

> Imprumuturi Suplimentare pentru Proiecte — finantare suplimentara
pentru proiectele din cadrul Planului de Dezvoltare New Hungary,
Planului de Dezvoltare Rurala New Hungary si altor proiecte;

» Programul Microcredit Plus — finantare pe termen lung in conditii
preferentiale pentru obiective de investitii si dezvoltare. Programul
este gestionat de reteaua agentiilor locale pentru intreprinderi, sub
coordonarea Fundatiei Maghiare pentru Dezvoltarea intreprinderilor;

> Programul New Hungary de Creditare a intreprinderilor Mici - finantare
pe termen lung pentru intreprinderile mici si micro-intreprinderi.
Valoarea imprumuturilor poate fi de 1-50 milioane HUF. Se desfasoara
prin agentiile MFB;

» Programul New Hungary de Creditare a IMM-urilor - imprumuturi cu
dobanda preferentiala pe termen lung;

> Programul New Hungary de Tmprumuturi pentru Capital Circulant -
imprumuturi in conditii preferentiale acordate micro-intreprinderilor si
IMM-urilor pentru rezolvarea problemelor legate de insuficienta
temporara a fondurilor;

» Fondul Japonez-Maghiar pentru Finantarea IMM-urilor - infiintat de
MFB si un investitor privat listat la bursa de valori (SBI Holdings Inc. din
Japonia).

Programul National de Micro-credite coordonat de Fundatia Maghiara pentru
Promovarea intreprinderilor

Sursa finantarii este Fondul National de Micro-credite, de tip revolving, infiintat
de statul maghiar si gestionat de Fundatia Maghiara pentru Promovarea
intreprinderilor. Evaluarea proiectelor este ficutd de agentiile locale pentru
intreprinderi, fiecare dintre acestea avand un contract individual cu Fundatia
pentru implementarea programului.

Cardul Szechenyi
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Cardul Szechenyi este o schema de creditare destinata micro-intreprinderilor si
IMM-urilor, cu dobanda subventionata de stat, in scopul de a acorda credite cu
obiectiv general antreprenorilor cu o activitate de cel putin 1 an. Avantajul
principal al cardului este acela de a oferi acces rapid la finantare, fara a fi
nevoie de garantii imobiliare. Initial au fost introduse doua tipuri de card, in
valoare de 500.000 HUF (aprox. 1845 Euro) si 1 milion HUF (3690 Euro),
ulterior fiind adaugate si carduri cu valori mai mari.

Garantarea imprumuturilor

Cel mai important rol il are Garantiqa Hitelgarancia Zrt. (Garantiga), fondata de
statul maghiar impreuna cu cele mai importante banci comerciale, banci
cooperatiste si o serie de asociatii patronale. Garantiga nu ofera doar
garantarea Tmprumuturilor bancare ale IMM-urilor in conditii preferentiale, ci
oferad si alte garantii, regarantate de stat, pentru leasing financiar sau tranzactii
de factoring, precum si micro-credite. In cazul imprumuturilor/garantiilor
bancare standard, de valoare relativ mica, pentru care majoritatea riscurilor
pot fi anticipate, garantia solidara si indivizibila acordata de Garantiqa poate fi
folosita Tn cadrul unui acord de cooperare intre Garantiga si institutia de
creditare.



