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OBIECTIV

La nivelul institutiilor Uniunii Europene impulsul reformelor privind cadrul de reglementare a fost dat
de necesitatea Tmbunatatirii instrumentelor guvernarii ca mijloc de crestere a calitatii initiativelor de
reglementari si politici publice. Aflat3 initial pe agenda statelor membre, reforma reglementérilor*
precum si a cadrului institutional de elaborare a acestora a fost asumata la nivelul acestor institutii,
fiind formulate recomandari pentru toate statele membre. Avand in vedere diversitatea contextelor
institutionale la nivelul fiecarui stat membru al Uniunii Europene, politicile privind mai buna
reglementare au fost implementate inegal, impactul acestora fiind in consecinta diferit ca intensitate
si rezultate.

Printre obiectivele formulate in diferite documente programatice europene, reforma reglementarilor
este asociatd cu obiectivele de crestere economica asumate la nivel european. Pe langa cresterea
transparentei activitatii de reglementare, a calitatii reglementarilor precum si a nivelului de
responsabilizare a initiatorilor reglementarilor, dezvoltarea mediului de afaceri reprezinta unul din
obiectivele vizate de aceste reforme. Evaluarea impactului reglementarilor precum si celelalte masuri
de imbunatatire a acestora reprezinta componente esentiale ale cadrului institutional care contribuie
la crearea unui mediu de reglementare propice dezvoltarii mediului de afaceri.

Pentru statele nou aderate la Uniunea Europeanad, implementarea politicilor privind mai buna
reglementare s-a confruntat cu o serie de dificultati determinate nu numai de cadrul institutional
national insuficient dezvoltat pentru a sustine acest gen de reforme, dar si cu o tendinta de
respingere a acestora datoratd impactului modificarilor pe care le-a avut asupra sistemelor
administrative din aceste tari. Aceste dificultati pot fi incadrate in urmatoarele categorii:

- Reforma institutionald. Politicile privind mai buna reglementare s-a desfasurat concomitent
cu masurile de reforma a sistemelor administrative. Aceasta situatie aparuta datorita
decalajului intre sistemele administrative din tarile recent aderate si tendintele europene in
domeniu au fingreunat avansarea reformelor si au afectat impactul pozitiv asupra
economiilor acestora.

- Dezvoltarea unor mdsuri de reformd a formuldrii politicilor publice si a reglementdrilor, care
sd asigure un mediu de reglementare favorabil dezvoltdrii durabile. Dificil de implementat si
in tari cu o mai mare traditie Tn gestionarea unei administratii publice intr-un stat
democratic, politicile privind mai buna reglementare au intampinat obstacole si in noile state
membre. Tendinta de respingere a acestor initiative precum si dificultatile Tn asigurarea pe
orizontala a managementului implementarii lor au afectat considerabil rezultatele acestora.

' Tn cadrul acestui studiu prin reglementari se intelege totalitatea procedurilor, hotararilor, ordonantelor,
regulilor, a tuturor actelor normative in vigoare precum si a normelor de aplicare a acestora initiate la nivelul
Guvernului si Parlamentului. Acelasi termen desemneaza si formularistica care decurge din aplicarea
reglementarilor, in special cea aplicabila mediului de afaceri.
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O data cu aderarea la Uniunea Europeana, Romania a adoptat un set similar de reforme in special in
ceea ce priveste calitatea reglementarilor si capacitatea administratiei publice de a dezvolta si
coordona politicile publice initiate de guvern. Principalul scop al acestor reforme a fost de a
imbunatati calitatea reglementarilor, concomitent cu cresterea transparentei administratiei publice
precum si a gradului de responsabilizare a acesteia. Acest efort s-a manifestat in Romania prin
initierea unor masuri de Tmbunatatire a cadrului de reglementare asociat cu o reforma a
administratiei publice. Astfel, au fost dezvoltate masuri de imbunatatire a modului in care sunt
elaborate politicile publice si reglementarile precum si a calitatii managementului implementarii
acestora atat inainte de initiere cat si pe parcursul si dupd implementare. in cadrul acestor reforme a
fost pus accentul pe evaluarea impactului reglementarilor asupra beneficiarilor acestora (cetateni,
companii private etc.).

Studiul de fata fsi propune analizarea stadiului implementarii reformelor mentionate prin
identificarea gradului de internalizare al procedurilor privind formularea politicilor publice la nivelul
institutiilor administratiei publice centrale. Analiza vizeaza ambele dimensiuni ale reformei (cea
institutionald cat si cea propusa prin continutul propriu-zis al masurilor de reforma), asa cum s-a
desfasurat pana in acest moment. Natura impactului asupra mediului de afaceri la fel ca asupra
tuturor partilor interesate in solutiile propuse de administratia publica de rezolvare a unor probleme
de politici publice este determinata nu atat de natura politicilor initiate cat de suportul institutional
care sustine formularea si fundamentarea lor.

Un demers de evaluare a impactului procedurilor privind formularea politicilor publice la nivel central
asupra mediului de afaceri poate fi identificat pe de-o parte prin determinarea gradului de implicare
a reprezentatilor mediului de afaceri in procesul de formulare si pe de alta parte prin determinarea
efectelor propriu-zise ale politicilor publice asupra dezvoltarii mediului privat. Acest ultim element
urmadreste mai degraba identificarea efectelor unor politici in timp ce primul se refera la impactul
unor proceduri interne administrative de formulare si fundamentare a politicilor publice asupra
beneficiarilor politicilor initiate de institutiile guvernamentale. Aria de cercetare propusa in acest
studiu se limiteaza la identificarea modului in care mediul de afaceri, si in general cetatenii
beneficiari ai politicilor publice initiate la nivel central este afectat de procedurile administrative de
formulare a acestora. Pentru a realiza acest lucru este necesar a identifica in ce masura procedurile
au devenit o practicd curenta in cultura administrativa, respectiv a determina gradul de implicare a
mediului de afaceri in procesul de identificare a solutiilor de politici publice. Miza centrala a studiului
este reprezentata de gradul de transparenta a administratiei centrale in relatia nu numai cu mediul
de afaceri dar, in general, cu toate partile interesate afectate de politicile initiate la nivel
guvernamental. Studiul este structurat in urmatoarele capitole:

Primul capitol debuteaza cu prezentarea unui model de derulare a activitatilor de fundamentare a
politicilor publice si actelor normative dezvoltat la nivelul administratiei publice centrale. Avand in
componenta sa trei faze distincte, modelul prezentat reprezintad principalul instrument in evaluarea
stadiului implementarii masurilor de reforma in ceea ce priveste formularea politicilor publice si a
actelor normative din diferite state europene. in acest captiol sunt prezentate principalele initiative
privind mai buna reglementare ale institutiilor Uniunii Europene precum si obiectivele de dezvoltare
economica adoptate de acestea. Calitatea reglementarii este asociatd in aceste documente cu
obiectivul cresterii economice, fiind formulate recomandari pentru statele membre in ceea ce
priveste masurile privind mai buna reglementare precum si implicatiile pentru cadrul institutional al
administratiilor acestor tiri. In acest capitol este prezentatd si o serie de bune practici in ceea ce
priveste implementarea acestor initiative la nivelul administratiilor publice din state membre ale UE.
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in finalul capitolului sunt identificate implicatiile pentru statele membre ale documentelor
programatice formulate la nivelul european.

Al doilea capitol trateaza stadiul implementarii reformelor privind formularea politicilor publice si a
actelor normative la nivelul administratiei publice din Romania. Sunt prezentate documentele
programatice, reglementarilor si procedurilor n vigoare referitoare la formularea politicilor publice
precum si o analizd a stadiului implementérii acestora. in cadrul capitolului este utilizat modelul in
trei faze descris in primul capitol. Modul in care sunt parcurse cele trei faze ale modelului la nivelul
administratiei publice centrale din Romania este identificat pe baza rapoartelor si studiilor dezvoltate
la nivelul ministerelor. Un aspect semnalat este legat de procesul de consultare, precum si perceptia
mediului de afaceri asupra calitatii acestuia. In acest sens sunt utilizate rezultatele focus grupului
organizat cu diferite asociatii profesionale din mediul de afaceri, ca parte a cercetarii care a
fundamentat acest studiu.

Ultimul capitol contine o serie de concluzii privind derularea reformei formularii politicilor publice la
nivel central precum si recomandari in ceea ce priveste directiile viitoare ce ar putea fi urmate in
continuarea reformei. Acest capitol ia in considerare rapoartele Directiei Politici Publice din cadrul
Secretariatului General al Guvernului precum si alte documente similare dezvoltate la nivelul central
al administratiei publice din Romania.
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CAPITOLUL 1. MODELUL CERCETARII -
CONTEXT EUROPEN SI AUTOHTON AL
POLITICILOR PRIVIND IMBUNATATIREA
REGLEMENTARII

n acest capitol este prezentat un model de bun practicd in ceea ce priveste derularea activitatilor
desfasurate in vederea fundamentarii initiativelor guvernamentale. Modelul utilizat de OECD pentru
evaluarea stadiului implementarii procedurilor privind mai buna reglementare in state din regiunea
Europei Centrale si de Est prevede parcurgerea a trei faze de la initiere pana la implementarea
initiativelor guvernamentale. Etapele procesului de elaborare a reglementarilor asa cum reiese din
acest model este ulterior aplicat diferitelor contexte institutionale de la nivelul statelor membre.

1.1 MODELUL CERCETARII

Initierea unor masuri de reforma a cadrului de reglementare se regdseste in majoritatea statelor
europene ca parte a unui proces mai extins de reform& a administratiei publice. In Figura 1. este
prezentat un model de desfasurare a procesului de fundamentare a initiativelor guvernamentale in
cadrul administratiei publice. Conform acestui model in trei faze (I — faza de pregatire, Il — faza de
analiza si lll — faza de evaluare) un aspect important aplicabil inclusiv in cazul relatiei cu mediul de
afaceri este reprezentat de activitdtile de consultare desfasurate ca parte a elbaorarii
reglementarilor. Actele normative si politicile publice dezvoltate la nivel guvernamental trebuie
supuse consultarii publice inclusiv Tn faza initiala in care este definita problema si sunt identificate
obiectivele initiativei. Procesul de consultare trebuie sa vizeze si faza Il in care se desfasoara o analiza
detaliatd sau limitata a impactului (evaluare ex-ante) respectivelor initiative. Faza a lll a in care are
loc evaluarea propriu-zisa a initiativelor si care corespunde evaludrii ex-post vizeaza obtinerea de
informatii privind gradul de indeplinire a obiectivelor, costurile de implementare precum si
interdependentele create o data cu implementarea initiativei.
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Modelul prezentat poate fi considerat un standard in ceea ce priveste derularea procesului de
fundamentare a initiativelor de politici publice si a actelor normative. Acesta reprezinta punctul de
referintd utilizat Tn analiza desfisuratd in acest studiu. in continuare sunt descrise principalele
activitati si rezultate care corespund celor trei faze ale procesului. Pentru fiecare dintre cele trei faze
sunt selectate principalele criterii pe baza carora va fi ulterior analizata situatia procedurilor si a
aplicabilitatii lor la nivelul administratiei publice centrale.

Faza | - Faza de pregdtire — In aceastd fazd sunt identificate obiectivele initiativei precum si metodele
si tipurile de analiza ce urmeaza a fi aplicate pentru identificarea impactului acesteia. Rezultatele
asteptate in urma implementarii sunt de asemenea identificate Tn aceasta faza, activitatile de
consultare initiate reprezentand o modalitate de reducere a riscului dezvoltarii unor solutii dificil de
implementat. Consultarea in aceasta faza are ca scop obtinerea unui acord prealabil din partea
partilor interesate privind obiectivele initiativei. Dezvoltarea de posibile scenarii de atingere a
obiectivelor este de asemenea specifica acestei faze, reprezentand o modalitate de identificare a
posibilelor variante de rezolvare a problemei. In faza ulterioard identificarea mai multor variante s-ar
putea fundamenta pe tipul de scenarii identificate in aceasta faza incipienta.

Faza Il - Faza de analizd (evaluarea ex-ante) — in aceastd fazd are loc analiza propriu-zisd a impactului
initiativei. Obtinerea de informatii referitoare la impactului solutiilor identificate se realizeza prin
aplicarea unor metode si analize specifice (analiza cost beneficiu, analiza cost-eficienta etc.). Uneori
nu exista suficient timp pentru derularea in forma extinsa a tuturor analizelor necesare, fiind posibila
dezvoltarea doar a unei analize limitate care nu vizeaza decat obtinerea unor informatii generale
privind impactul unei anumite initiative (analiza cost beneficiu limitatad, analiza studiilor existente
etc.). In aceastd fazd este posibil si aibd loc runde de consultdri pentru a identifica posibile
consecinte ale solutiilor analizate.

Faza Il — Evaluarea (evaluarea ex-post) — Aceastd a treia faza vizeaza identificarea efectelor
implementarii unei initiative guvernamentale. Activitatile corespunzatoare acestei faze compara
rezultatele obtinute cu obiectivele identificate propuse initial, sunt evaluate costurile implementarii,
fezabilitatea si durabilitatea solutiilor implementate.

Dupa derularea activitatilor corespunzatoare celor trei faze exista posibilitatea initierii unor decizii cu
privire la solutia implementata. Fie rezultatele evaluarii sunt nesatisfacatoare si atunci se opereaza
modificari la nivelul diferitelor componente fie sunt identificate solutii alternative ceea ce conduce la
reluarea procesului.

Aceasta reprezentare a principalelor faze ale deruldrii unui proces de fundamentare a solutiilor la
problemele identificate reprezinta, in logica studiului de fata, criteriul de bazd pentru analiza
impactului reglementarilor privind formularea politicilor publice la nivelul administratiei publice
centrale romanesti.
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Fig. 1 Model de derulare a activitatilor de fundamentare a politicilor publice si actelor normative
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Sursa: OECD SIGMA (2001); OECD Investment Compact (2004); in ”Progress in policy
reforms to improve investement climate in South East Europe”, OECD 2006
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1.2 CONTEXT EUROPEAN

Modelul prezentat aplicabil diferitelor contexte institutionale de elaborare a reglementarilor

este relevant atat in contextul initiativelor Comisiei Europene in ceea ce priveste adoptarea unor politici
privind mai buna reglementare dar mai ales pentru dezvoltarea acestora la nivelul administratiilor publice din
statele membre.

Unul din documentele care au condus la dezvoltarea unor astfel de politici este agenda privind mai buna
reglementare lansata in 2002, definita ca o strategie de simplificare a mediului de reglementare la nivelul
Uniunii Europene. Suportul politic pentru aceasta initiativa a fost sustinut inca din 2000 odata cu adoptarea
Strategiei de la Lisabona (EC2000), respectiv din 2001 concomitent cu adoptarea Cartii Albe asupra
Guvernantei Europene (EC2001). Tn timp ce primul document se concentreaza asupra reformei cadrului
institutional prin simplificarea mediului de reglementare si cresterea performantei administratiei publice, cel
de-al doilea formuleaza standarde de calitate privind mai buna reglementare la nivelul Uniunii Europene.

1.2.1 STRATEGIA LISABONA

Conform strategiei de la Lisabona, colaborarea dintre Comisia Europeana si statele membre in ceea ce priveste
implementarea masurilor de asigurarea unui cadru propice dezvoltarii economice se manifesta si in domeniul
bunei reglementari, in special in ceea ce priveste impactul acesteia asupra dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii. Principalele recomandéri® formulate citre statele membre se inscriu in urmatoarelor domenii:

1. Reducerea poverii administrative care creeaza dificultati companiilor din mediul de afaceri in special
intreprinderile mici si mijlocii;

2. Tmbunétatirea calitatii reglementarilor existente precum si a celor viitoare, prin evaluarea riguroass a
impactului social, economic si de mediu. Acest demers trebuie insotit de un proces de masurarea a
poverii administrative asociate reglementdrilor, precum si cu evaluarea impactul asupra

......

3. Tncurajarea intreprinderilor in dezvoltarea responsabilititii sociale a companiilor (corporate social
responsabilities).

imbuné&tatirea cadrului de reglementare precum si cresterea calititii reglementdrilor sunt direct legate de
obiectivele de crestere economica asumate la nivelul institutiilor europene. Rolul reglementarii in contextul
cresterii economice capata asadar, o data cu aceste initiative, o importanta aparte, impactul asupra mediului
de afaceri fiind substantial nu atat prin influenta pe care continutul reglementarilor |-ar putea avea asupra

? Aceste recomandari generale sunt incluse in Ghidul integrat pentru implementarea Strategiei Lisabona.

arii

text europen si autohton al politicilor privind imbunatatirea reglement

arii - con

v

pitolul 1. Modelul cercet
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dezvoltarii afacerilor si implicit asupra cresterii economice cat prin costurile pe care le presupune respectarea
acestora.

Legatura intre calitatea reglementarii, cresterea economica si dezvoltarea mediului antreprenorial este
semnalata de asemenea intr-un document de o insemnatate aparte pentru evolutia politicilor privind mai buna
reglementare. Tn raportul elaborat pentru Comisia Europend de Grupul Mandelkern (2001) sunt formulate
recomandari pentru statele membre n ceea ce priveste continutul, dezvoltarea si implementarea de politici
privind mai buna reglementare respectiv cadrul institutional de implementare a lor.

Politicile privind mai buna reglementare cuprind:
- Introducerea de mecanisme de evaluare a impactului a politicilor publice si a actelor normative;
- Introducerea de planuri de simplificare a legislatiei existente;
- Dezvoltarea procesului de consultare;
- ldentificarea de alternative pentru legi si reglementari.

|1.2.2 STRATEGIA PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA, ECOLOGICA SI FAVORABILA INCLUZIUNII,
|EUROPE2020

Elaborata intr-o perioada de criza economica resimtita si la nivelul Uniunii Europene, strategia semnaleaza
efectele acesteia asupra economiilor statelor membre si ale UE. Conform strategiei, la nivelul UE, PIB-ul a
scdzut pana la un nivel de 4% in 2009, la fel si productia industriald, iar 10% din populatia activa a UE nu are in
prezent un loc de munca. Aceste efecte ale crizei sunt corelate cu deficientele deja existente anterior crizei.
Astfel, in ceea ce priveste ocuparea, populatia incadrata in cdmpul muncii la nivelul Uniunii Europene cunoaste
o scadere comparativ cu celelalte state ale lumii. Astfel, media de 69% pentru persoanele cu varsta intre 20 si
64 de ani cu un loc de muncd este in continuare mai scizutd comparativ cu alte state ale lumii. in Europa
numai 63% dintre femei lucreaza, in comparatie cu 76% dintre barbati. Mai mult, cetatenii europeni lucreaza in
medie cu 10% mai putine ore decat cei din SUA sau din Japonia.

Acestei situatii i se adauga lipsa de mobilitate a mediului de afaceri asociata cu dificultatile datorate accesului
pe diferite piete in cadrul Uniunii Europene. Dinamismul mediului antreprenorial este asadar considerat de
importanta primordiala pentru asigurarea unei dezvoltari sustenabile a economiei europene. Implicatiile unor
politici de dinamizare a mediului antreprenorial sunt asociate nu numai cu necesitatea realizarii de investitii in
domeniul dezvoltare/cercetare dar si cu cea a imbunatatirii cadrului de reglementare in diferite sectoare ale
economiei in care isi desfasoara activitatea companiile private.
Calitatea, coerenta, eficienta si eficacitatea reglementarilor contribuie direct la crearea conditiilor pentru
redresarea economica a Europei.
Prioritatile identificate conform planului de redresare economica a Europei sunt:

- crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

- crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al

utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;
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- crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii
fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila propuse de Strategia pentru o crestere inteligenta, ecologica si
favorabila incluziunii, Europe 2020 este asadar strans legata de capacitatea administratiei publice de a furniza
servicii publice de calitate. Asigurarea unui instrument administrativ performant pentru implementarea
obiectivelor de politici publice formulate in aceasta strategie presupune dezvoltarea unor masuri specifice care
sa vizeze dezvoltarea capacitatii administrative a statelor membre. Cresterea performantei activitatii
administratiei publice, transparentizarea, fundamentarea temeinica a initiativelor guvernamentale precum si
imbunatatirea instrumentelor de formulare si planificare a politicilor publice reprezintda cateva dintre
initiativele care fundamenteaza o reforma durabild a administratiilor publice europene. in ciuda inexistentei
unui acquis comunitar in ceea ce priveste administratia publica, initiativele de reforma au fost dezvoltate
conform unor directii specifice, nivelul de dezvoltare economica a statelor europene regasindu-se in nivelul de
performanta a administratiilor publice.

Conform deciziilor Consiliului European din martie 2005, statele membre si-au asumat elaborarea Programelor
Nationale de Reforma fundamentate pe Ghidul Integrat pentru Crestere Economicd si Locuri de Muncd.
Programele nationale de reforma trebuie elaborate in functie de propriile nevoi si prioritati de dezvoltare
stabilind directii de actiune privind politicile publice initiate la nivel national. Tn acest fel, politicile privind
reforma aparatelor administrative ale statelor membre precum si a cadrului de reglementare din aceste tari
creeaza un context adecvat initierii unor reforme similare la nivelul administratiei acestora.

1.2.3 MODELE DE BUNA PRACTICA SI CAZURI DE SUCCES

Parcurgerea celor trei faze descrise la inceputul acestui capitol este realizata diferentiat in cazul
administratiilor publice europene. Tn acest subcapitol sunt prezentate citeva cazuri de reform3 in care
parcurgerea acestor etape este realizata la un nivel de calitate ridicat si reprezinta model de buna practica in
Europa in ceea ce priveste derualrea procesului de fundamentare a initiativelor guvernamentale.

Un astfel de model de bun3 practici este cel al Marii Britanii®. Incepand cu 1997, administratia Marii Britanii a
inceput sa realizeze evaludri ale impactului reglementarilor, pentru a cuantifica beneficiile si costurile
financiare, sociale si de mediu politicilor, cu 4 ani Tnhaintea publicarii Raportului Grupului Mandelkern in
noiembrie 2001. In 2006, Better Regulation Executive, unitatea centrald pentru implementarea agendei
bunelor reglementari in Marea Britanie a introdus spre consultare un nou model de elaborare a politicilor
publice care a devenit obligatoriu pentru toate agentiile guvernamentale incepand cu aprilie 2007.

® Exis3 si alte state non-europene in care reforma reglementarii reprezinta un model de succes. Noua Zeelanda de pilda a
dezvoltat masuri de imbunatatirea a cadrului de reglementare, fiind printre statele a caror administratie publica este
considerata ca fiind cea mai avansata in ceea ce priveste implementarea masurilor de introducere a noului management
public. Masuri similare au fost implementate in Statele Unite si Australia.
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Acest model nou pune un accent sporit pe justificarea interventiei guvernamentale, evaluarea costurilor si
beneficiilor politicilor si sustinerea guvernamentald pentru propunerea de politica publica respectiva, prin
semnarea formularului de evaluare impactului de catre ministru. in fiecare dintre departamentele (echivalente
ale ministerelor) guvernului britanic exista Unitati pentru Bunele Reglementari, care emit ghiduri pentru modul
in care trebuie realizate evaluari de impact in domeniul respectiv si raspund pentru progresul in domeniul
bunelor reglementari catre Better Regulation Executive, localizata in Departamentul pentru Mediul de Afaceri,
Inovatie si Calificdri. In administratia publicd din Marea Britanie parcurgerea celor trei faze mentionate mai sus
a devenit o practica curentd, dezvoltarea analizelor precum si a consultarilor cu diversele parti interesate,
inclusiv Tn ceea ce priveste reglementarile care vizeaza mediul de afaceri, se realizeaza la standarde de calitate
ridicate.

Un alt exemplu de succes in ceea ce priveste parcurgerea acestor faze este Irlanda a carei administratie a
cunoscut o dezvoltare remarcabila in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor de evaluare a impactului.
Introducerea studiilor de impact RIA a reprezentat unul din principalele angajamente asumate de guvernul
irlandez in documentul Cartea Alba a Bunei Reglementari (Government White Paper Regulating Better) 2004.
Initiativa politicilor privind mai buna reglementare poate fi gasita pentru prima data intr-un document oficial al
guvernului irlandez o datd cu publicarea Initiativei Management Strategic/Buna Guvernare (Strategic
Management/Delivering Better Government Initiative). Dupa participarea Irlandei in programul de evaluare a
reformei reglementarii desfasurat de OECD, un grup de lucru a elaborat un model de RIA pentru contextul
irlandez. Ca parte a Cartii Albe guvernul irlandez a initiat pilotarea acestui instrument in unele institutii ale
administratiei centrale, fiind planificatd implementarea acestuia la nivelul intregii administratii publice
centrale. Tn raportul realizat in 2007 privind stadiul implementdrii prevederilor acestui document programatic
sunt prezentate principalele rezultate obtinute in urma desfasurarii actiunilor propuse.

Dezvoltari pozitive pot fi constatate si Tn ceea ce priveste initiativele in domeniu dezvoltate de guvernul
olandez. In Olanda reformele privind mai buna reglementare au inceput inci din 1984 o etap3 semnificativa in
acest sens fiind programul MDW (Marktwerking, Deregulering en Wetgevingskwaliteit/Fortele pietei,
Dereglementare si Calitate a Legislatiei). Acesta a debutat Tn 1994 si avea ca obiective imbunatatirea cadrului
de reglementare in vederea deschiderii pietelor. Programul viza ca legislatia sa se intoarca la ,ceea ce este
strict necesar” iar aceasta includea scaderea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri si cetateni.

Olanda are o abordare in mod traditional corporatista asupra guvernarii, centrata pe principiile cladirii
consensului si folosirea expertilor in imbunatatirea reglementarilor, pentru a oferi legitimitate cadrului
legislativ si guvernului. Desi acestea raman trasaturi fundamentale ale guvernarii in Olanda, reformele recente
mentionate mai sus au condus Olanda spre o modalitate mai competitiva de dezvoltare a proceselor de politici
publice si implicit in derularea activitatilor corespunzitoare celor trei faze mentionate. in 2003 a debutat un
program major de reforme a sectorului public (Andere Overheid - O Guvernare Diferitd) avand 4 mari directii
de actiune: Tmbunatatirea serviciilor oferite cetatenilor, scaderea numarului si cresterea calitatii
reglementarilor emise de guvernul central, imbunatatirea organizarii guvernului central si reforma relatiei
dintre guvernul central si provincii/municipalitati).

Un aspect semnificativ este reprezentat de utilizarea in premiera in Europa a Modelului Costului Standard
(Standard Cost Model — SCM) ca modalitate de masurare a sarcinilor administrative si reducere a acestora. O
prima tinta de reducere cu 25% a sarcinilor administrative a fost deja aproape atinsa in Olanda si o noua tinta
de reducere suplimentara a sarcinilor administrative impuse firmelor si cetadtenilor a fost fixata, iar
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metodologia de calcul a fost largita si rafinata. Analiza sarcinilor administrative a devenit de curand si
calitativa, prin identificarea unui Top 10 al celor mai solicitante sarcini impuse de stat cetatenilor si prin analize
la fata locului asupra modului in care diverse categorii de cetateni sunt confruntati cu birocratia.

in fiecare dintre exemplele de bunia practicd oferite parcurgerea celor trei faze se desfisoard la un nivel
calitativ ridicat. Rundele de consultadri, analizele ex-post si ex-ante in ceea ce priveste initiativele
guvernamentale constituie o practica curenta in administratiile publice din tarile prezentate. De remarcat este
faptul ca, aspectele procedural-administrative legate de parcurgerea celor trei faze are un corespondent in
ceea ce priveste interesul exprimat de diferitele parti interesate de solutiile guvernamentale la politicile
publice. Daca in Olanda administratia publicd corespunde unei societatii consensuale in care procesul de
consultare reprezinta o modalitate de identificare a solutiilor la problemele de politici publice si nu doar un
aspect formal in demersul adminsitrativ de initiere a unei reglementari sau politici publice, in Marea Britanie
dezvoltarea instrumentelor specifice de identificare a impactului a condus la infiintarea unei unitati speciale la
centrul guvernului Tnsarcinata cu coordonarea respectarii acestor standarde de calitate. Exista si alte state,
inclusiv din zona Europei de Sud Est care au dezvoltat sisteme similare de identificare a impactului
reglementarii (Serbia reprezintd un exemplu de succes in acest sens), fiind insa necesare in continuare
imbunatatiri si rafinari ale componentelor acestor sisteme.
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CAPITOLUL 2. CONTEXT AUTOHTON Sl
STADIUL IMPLEMENTARII REFORMELOR
PRIVIND FORMULAREA POLITICILOR
PUBLICE S| ACTELOR NORMATIVE

n acest capitol este prezentat stadiul reformei privind formularea politicilor publice si actelor normative la
nivelul administratiei publice romanesti. De asemenea sunt analizate datele disponibile privind implementarea
instrumentelor administrative corespunzitoare reformei in domeniu. In a doua parte a capitolul sunt
prezentate unele informatii privind perceptia mediului de afaceri privind procesul de formulare a politicilor
publice precum si asupra impactului politicilor privind mai buna reglementare asupra mediului de afaceri.
Analiza desfasurata in acest capitol utilizeaza ca instrument de evaluare modelul in trei faze prezentat la
inceputul acestui studiu.

2.1 DEZVOLTAREA CADRULUI INSTITUTIONAL SI PARTICULARITATI ALE REFORMEI

Politicile privind mai buna reglementare au fost corelate in Romania cu procesul de reforma a administratiei
publice. Tncepand cu anul 2004 cand a fost adoptatd Strategia privind accelerarea reformei administratiei
publice, formularea politicilor publice s-a aflat pe agenda guvernului, masurile corespunzatoare fiind
implementate preponderent la nivelul aparatului administrativ central. Aceste masuri au vizat dezvoltarea
mecanismelor institutionale (proceduri, structura organizatoricd, standarde) care sa asigure cadrul necesar
dezvoltarii unor politici publice si acte normative fundamentate si implicit la cresterea calitatii deciziilor de
politici publice. In continuare sunt prezentate principalele componente ale reformei formularii politicilor
publice.

Institutia Thsarcinata, conform strategiei amintite, cu derularea procesului de reforma a formularii politicilor
publice este, in Romania, Secretariatul General al Guvernului. Tn ceea ce priveste domeniul formularii
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politicilor publice, prin Directia Politici Publice (DPP), Secretariatul General al Guvernului (SGG) a initiat o serie
de reglementari care vizeaza:

e Implementarea unor standarde cu privire la continutul evaluarii impactului ex-ante al politicilor
publice si al proiectelor de acte normative;

e Crearea cadrului necesar punerii in aplicare a procedurilor de formulare a politicilor publice prin
infiintarea, la nivelul fiecarui minister, a unitatilor de politici publice;

e Introducerea in fluxul de documente din sistem administrativ central a unor documente
standardizate de politici publice (propunerea de politici publice, strategia, planul de actiuni).
Pentru fiecare dintre aceste documente initiate de ministerele de linie este acordat de catre DPP
un aviz conform prin care este verificatd conformitatea continutului acestor documente cu
standardele impuse prin reglementarile corespunzatoare;

e Elaborarea unor manuale de metode si tehnici privind evaluarea ex-ante, ex-post precum si
monitorizarea politicilor publice;

e Initierea strategiei privind mai buna reglementare in Romania (initiata in colaborare cu alte
institutii ale adminsitratiei publice centrale, strategia are urmatoarele componente: masurarea
costurilor administrative si reducerea sarcinilor administrative, imbunatatirea procesului de
consultare, dezvoltarea instrumentului de evaluarea a impactului pentru reglementari (RIA),
simplificarea legislatiei, simplificarea administrativad, aplicarea dreptului comunitar).

Principalele initiative ale Directiei de Politici Publice in vederea dezvoltarii capacitatii institutiilor administratiei
publice centrale de a formula politici publice au fost:

» REGLEMENTAREA PRINCIPALELOR ETAPE ALE PROCESULUI POLITICILOR PUBLICE

Introducerea unor proceduri privind formularea politicilor publice anterior elaborarii actelor normative este
insotita de infiintarea unor unitati de politici publice Ia nivelul ministerelor de linie. Procedurile au fost
adoptate in H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare
si evaluare a politicilor publice la nivel central. Aceasta hotdrare, prima de acest gen formulata la nivelul
administratiei publice centrale din Romania, impune elaborarea propunerii de politici publice anterior
elaborarii propunerilor de acte normative initiate de Guvern. Aceasta trebuie sa includa informatii cu privire la:

e scopul si obiectivele politicii publice;

e beneficiarii politicii publice;

e variante de solutionare a problemei de politica publica;

e impactul economic, social si ecologic (acolo unde este cazul);
e procesul de consultare;

e monitorizarea si evaluarea politicii publice;

e planul de actiuni necesar implementarii ulterioare a acesteia.
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> FORMULAREA UNEI STRATEGII DE TIMBUNATATIRE A ACTIVITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE
CENTRALE TN CEEA CE PRIVESTE FORMULAREA POLITICILOR PUBLICE LA NIVEL CENTRAL.

Strategia a fost adoptata prin H.G. nr. 870/2006 privind Strategia pentru imbundtdtirea sistemului de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale (2006 — 2010).

Strategia a fost elaboratd in cadrul Proiectului PHARE Twinning RO2003/IB/OT/ 10, 2003/005-551.03.03
,Consolidarea capacitatii institutionale a Guvernului Romaniei de gestionare a politicilor publice si a procesului
decizional”, in colaborare cu reprezentantii Unitatii de Politici Publice. Obiectivul ei este acela de a dezvolta un
sistem de formulare, coordonare si planificare a politicilor publice simplu si eficient, care sa contribuie la
imbunatatirea semnificativa a calitatii actiunii guvernamentale, a calitatii legislatiei si la dezvoltarea generala a
capacitatii institutionale a administratiei publice centrale.

Obiectivele specifice ale strategiei vizeaza:

e Realizarea unui sistem de documente de politici publice, definirea ierarhiei si structurii acestora,
precum si a instrumentelor pentru o buna formulare a politicilor publice.

e Elaborarea unor proceduri clar definite de consultare si coordonare in planificarea si formularea
politicilor publice in vederea promovarii unei culturi de comunicare in administratia publica.

e Elaborarea procedurilor pentru corelarea proceselor de planificare a politicilor publice cu cele de
bugetare prin introducerea unor sisteme noi de initiative de politici publice si de planificare
strategica.

e Stabilirea diviziunii de baza in ceea ce priveste rolurile functionarilor publici si decidentilor politici
in cadrul procesului de formulare a politicilor publice.

Strategia se afla in prezent in curs de implementare, fiind adoptate Tn 2006-2007 masuri atat in domeniul
evaludrii ex-ante (H.G. nr. 1361/2006, Proiectul de regulament privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative si a proiectelor de documente de
politici publice spre adoptare (2007) sau in domeniul planificarii strategice (H.G. nr. 1807/2006) dar si in ceea
ce priveste transparenta decizionala.

» STABILIREA UNOR STANDARDE PRIVIND FUNDAMENTAREA ACTELOR NORMATIVE

Aceasta initiativa a fost implementata prin H.G. nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare
si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobdrii Guvernului.

Hotararea de guvern, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007, reprezintd o masura de implementare a
Strategiei pentru imbundtdtirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale si detaliaza structura si continutul instrumentului de prezentare si motivare
(expunere de motive, nota de fundamentare si referatul de aprobare) reglementat prin Legea nr. 24/2000.
H.G. nr. 1361/2006 solicita institutiilor administratiei publice centrale informatii detaliate cu privire la:

e Motivul emiterii actului normativ

e |mpactul socioeconomic al proiectului de act normativ
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt (pentru anul curent),
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
Activitati de informare publica

Masuri de implementare a proiectului de act normativ.

» STRATEGIA PRIVIND MAI BUNA REGLEMENTARE.

n contextul reformei formuldrii politicilor publice si luand in considerare recomandérile Comisiei Europene in
ceea ce priveste imbunatatirea reglementarii atat la nivelul Uniunii Europene cat si la nivelul statelor membre,
Secretariatul General al Guvernului impreunda cu Departamentul pentru Afaceri Europene, Ministerul
Administratiei si Internelor, Consiliul Legislativ, Ministerul de Finante si Comisia Nationald de Prognoza a initiat
un set de masuri care au fost in cadrul unei strategii adoptata in 2009. Principalele compoenente ale strategiei

sunt:

Procesul de fundamentare a reglementarilor: strategia propune actiuni de imbunatatire a
activitatilor de evaluare ex-ante (RIA) a initiativelor de acte normative la nivelul administratiei
publice centrale;

Reducerea sarcinilor administrative - Tn cadrul acestei componente vor fi mésurate costurile
administrative si vor fi initiate planuri de reducere a sarcinilor administrative;

Simplificarea procedurilor administrative — conform prevederilor strategiei vor fi initiate planuri
de simplificare administrativa, dezvoltate la nivelul fiecarui minister;

Imbuné&tatirea cadrului organizatoric si a activitdtii agentiilor si autorititilor de reglementare si
control — va fi realizatd o evaluare a capacitatii si activitatii agentiilor si autoritatilor de
reglementare si control;

Simplificarea legislatiei nationale — conform strategiei vor fi initiate programe speciale de
simplficare/codificare a legislatiei existente;

Aplicarea efectiva a legislatiei comunitare — aceasta componenta se refera la o serie de aspecte
privind perfectionarea mecanismului de transpunere a directivelor comunitare, asigurarea
cadrului juridic necesar aplicarii directe a regulamentelor comunitare, consolidarea mecanismului
SOLVIT, precum si perfectionarea sistemului de prevenire si solutionare a problemelor legate de
aplicarea dreptului comunitar.

» ELABORAREA DE INSTRUMENTE METODOLOGICE $I MANUALE utile institutiilor administratiei
publice centrale pentru o mai buna fundamentare a politicilor publice si a proiectelor de acte normative
elaborate. Printre acestea se numara:

Ghidul privind elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice la nivel central — 2004;

Manualul pentru elaborarea propunerii de politici publice — 2005;
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e Manual de metode si tehnici folosite in planificarea politicilor publice si evaluarea impactului —

2006.
e Manual privind evaluare impactului pentru politici publice de sanatate precum si in domeniul
educatiei;

e Manual de evaluare si monitorizare a politicilor publice.

2.2 ANALIZA SITUATIEI IMPLEMENTARII INSTRUMENTELOR ADMINISTRATIVE DE
FORMULARE A POLITICILOR PUBLICE SI A ACTELOR NORMATIVE LA NIVELUL
ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

in modelul prezentat la inceputul acestui studiu, celor trei faze le corespund o serie de activititi specifice
momentului initierii, analizei respectiv evaludrii initiativelor de politici publice. in cazul administratiei publice
romanesti, cum arata analiza desfasurata in acest capitol, derularea activitatilor corespunzatoare celor trei
faze se realizeaza inegal la nivelul diferitelor institutii ale administratiei centrale. Daca unele institutii sunt
prolifice din punctul de vedere al formularii de documente de politici publice altele nu au internalizat inca
aceste proceduri suficient incat sa fie considerata o practica curenta administrativa. Un aspect special este
legat de influenta pe care dezvoltarea acestor proceduri administrative de formulare a politicilor publice a
influentat mediul de afaceri. Din datele furnizate pe parcursul cercetarii reiese perceptia negativa a mediului
de afaceri in ceea ce priveste utilitatea acestor proceduri de vreme ce, procesul de consultare, principalul gen
de activitate care permite mediului de afaceri sa formuleze propuneri de modificare a propunerilor de
initiative la nivelul administratiei nu cunoaste imbunatatiri semnificative. Concluziile formulate la sfarsitul
acestei analize vor lua Tn considerare atat rezultatele trecerii in revistda a datelor furnizate de diferitele
rapoarte elaborate de unitatile specializate din insitutiile (ministere) administratiei publice precum si
rezultatele dezbaterilor desfasurate Tn cadrul cercetarii care fundamenteaza acest studiu.

Cercetarea care fundamenteaza acest studiu a fost realizata prin aplicarea urmatoarele tipuri de analize si
metode de culegere a informatiilor:

a) Focus grupul —n cadrul cercetarii a fost desfasurat un focus grup la care au participat membrii ai
asociatiilor profesionale din mediul de afaceri. Principalele aspecte dezbatute au fost legate de
perceptia mediului de afaceri in ceea ce priveste calitatea procesului de consultare ca parte a
activitatilor de formulare a politicilor publice si a actelor normative la nivel central. Tn anexa 2 este
prezentat ghidul de desfdsurare a focus grupului.

b) Analiza documentelor — au fost analizate principalele documente programatice, rapoartele si
reglementadrile in vigoare privind formularea politicilor publice la nivelul Guvernului. Concluziile
analizei documentelor au fost comparate cu datele existente in ceea ce priveste implementarea
procedurilor privind formularea politicilor publice si a actelor normative.

Rezultatele cercetdrii sunt ulterior comparate cu continutul fazelor modelului standard prezentat la inceputul
acestui studiu. Comparatia realizata are ca scop identificarea modului in care instrumentele specifice de
formulare a politicilor publice au fost dezvoltate in cadrul administratiei publice centrale.
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Principalul instrument care permite evaluarea stadiului implementarii procedurilor privind formulare
apoliticilor publice este reprezentat de gradul de utilizare a documentelor de politici publice ca instruemnt
specific de fundamentare a politicilor publice la nivel central. Tendinta generala, conform datelor furnizate de
DPP/SGG privind domeniile in care au fost formulate propuneri de politici publice, asa cum se poate observa si
din Figura 2, este unul negativ. Numarul propunerilor de politici publice a scazut simtitor de la adoptarea HG
775/2005.

Fig. 2 Situatia domeniilor in care au fost initiate propuneri de politici publice
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Sursa: Secretariatul General al Guvernului (Directia Politici Publice)

Conform procedurilor privind formularea politicilor publice SGG/DPP acorda un aviz de conformitate
privind respectarea de catre ministerele initiatoare a procedurilor. Confrom datelor furnizate de SGG/DPP
marea majoritate a propunerilor de politici publice au primit aviz favorabil in timp ce doar 10% au primit
aviz nefavorabil. De remarcat ca acest procent pozitiv nu reprezintd Tn mod necesar ca exista o calitate
crescutd a propunerilor de politici publice ci doar ca etapele adminitrativ procedurale au fost parcurse
conform procedurilor. Tn analiza desfasuratd mai jos se va observa, prin comparare cu modelul prezentat la
inceputul acestui studiu, calitatea scazuta a acestor propuneri.

Fig. 3 Situatia avizelor acordate de SGG/DPP Propunerilor de Politici Publice initiate la nivelul administratiei centrale

N
[HEY

Capitolul 2. Context autohton si stadiul implementarii reformelor privind formularea politicilor publice si

actelor normative




* X 5 f
*
* *
*
* g Kk (
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea

Internelor Capacitatii Administrative”

M Aviz favorabil

m Aviz favorabil cu
observatii

Aviz nefavorabil

Sursa: SGG/DPP

Cele mai multe propuneri de politici publice au fost formulate de Ministerul Administratiei si Internelor acesta
aflandu/se pe primul loc cu un procent de 31% din totalul propunerilor de politici publice formulate dupa
adoptarea HG 775/2005. Cele mai putine propuneri au fost formulate de Ministerul Mediului.

Fig. 4 impértirea pe domenii de interventie a propunerilor de politici publice

Domeniul Politicii Publice / Tip Aviz
0% 0%
B Administratie Publica si
Justitie

H Mediu

B Politici sociale si de sanatate

B Agricultura si dezvoltare
rurala

B Educatie, cultura si relatii
interetnice

Sursa: SGG/DPP

N
N

Capitolul 2. Context autohton si stadiul implementarii reformelor privind formularea politicilor publice si

actelor normative




* K l/
* *
* *
Ko r
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea

Internelor Capacitatii Administrative”

Frecventa scazuta a utilizarii instrumentului de fundamentare a politicilor publice Tn domenii care solicita
dezvoltarea acestuia indica gradul scazut de internalizare a procedurilor privind formularea politicilor publice
(Figura 4).

Principala modificare produsa de H.G. nr. 1226/2007 priveste introducerea procedurii de anuntare a
proiectelor de documente de politici publice si a proiectelor de acte normative in cadrul Sedintei Pregatitoare
a Sedintei Guvernului. Aceasta procedura urmareste sa imbunatdteasca calitatea fundamentarii politicilor
publice si actelor normative precum si transparenta procesului de decizie. Prin calitate a fundamentarii se
intelege gradul de respectare a procedurilor administrative privind formularea politicilor publice.

Conform acestei hotarari niciun proiect de document de politicad publica nu poate fi adoptat fara sa fie pus in
discutie in cadrul sedintei pregatitoare a Guvernului, pe marginea reactiilor primite din partea ministerelor
implicate (consultarea interministeriald). Un instrument de informare util creat de Guvern pentru a imbunatati
dezbaterea pe marginea actelor normative/reglementarilor este baza de date ce poate fi accesata pe website-
ul SGG (http://www.sgg.ro/legislativ ). Desi initial, accesul publicului era avut in vedere, in prezent aceasta
baza de date nu poate fi accesata din exterior.

in primul an de implementare a HG 1226/2007, mai mult de 96 proiecte nu au fost anuntate din totalul de
reglementari adoptate in cadrul Sedintei Pregatitoare. Aceasta a reprezentat aproximativ 25% din totalul
proiectelor prezentate spre adoptare in primul trimestru, 7% in semestrul 2. Tn ultimul trimestru s-a constatat
faptul ca 67 de proiecte nu au fost anuntate.

Tabelul 1 Proiecte de documente de politici publice si de acte normative care nu au fost anuntate

Perioada Numar proiecte neanuntate

Februarie — Aprilie 96
Mai — lulie 24
August — Noiembrie 67
Total 187

Sursa: SGG, Raport evaluare impact, 2008

n perioada februarie — noiembrie 2008 au fost incluse pe listele suplimentare ale Sedintelor Guvernului 362 de
proiecte de acte normative dintre care aproape jumatate (168) necesitau o analiza preliminara detaliata a
impactului, un document de politica publica elaborat anterior sau, cel putin revizuiri substantiale ale
instrumentelor de motivare si prezentare. Se remarca, de asemenea, o crestere semnificativa a proiectelor
aflate pe lista suplimentara in perioada august — noiembrie 2008 cand sunt prezentate 104 de asemenea
proiecte, comparativ cu 27 in perioada februarie - aprilie sau 37 in perioada mai — iulie 2008.
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Fig. 5 Situatia instrumentelor de prezentare si motivare prezentate in cadrul sedintei pregatitoare
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Sursa: SGG/DPP

Un numar la fel de mare se inregistreaza si in cazul actelor normative care nu au avut instrument de
prezentare si motivare conform HG 1361/2007.

Unul din scopurile declarate ale reformei formularii politicilor publice a fost de a limita numarul de acte
normative inscrise pe lista suplimentarda a agendei Sedintei de Guvern. Acest obiectiv este justificat de
necesitatea eliminarii situatiei in care actele normative sunt elaborate discretionar fara o analiza prealabil3,
influentand negativ predictibilitatea actului guvernarii. in Figura 6 este prezentatd situatia numérului de
proiecte de acte normative inscrise in lista suplimentara acesta fiind in continuare ridicat mai ales in ceea ce
priveste hotararile de guvern.

Din datele prezentate reiese faptul ca, potrivit modelului prezentat faza preliminara | este nesatisfacator
reprezentata in activitatile desfasurate la nivelul administratiei publice centrale. Existenta unui numar foarte
mare de documente de politici publice respectiv de acte normative care nu sunt prezentate in prealabil n
sedinta pregatitoare indica lipsa de predictibilitate a actului guvernamentale ceea ce afecteaza coerenta
guvernarii. Aceste aspecte au fost de altfel sesizate si pe parcursul dezbaterilor din cadrul focus grupului
desfasurat in cadrul cercetarii care sustine elaborarea acestui studiu. Astfel, majoritatea participantilor au
recunoscut precaritatea procesului de consultare desfasurat cu privire la o serie de initiative guvernamentale.
n ciuda unor exemple pozitive numérul acestora este relativ restrans si nu indicd o internalizare eficients a
unor proceduri privind desfasurarea procesului de consultare.
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Fig. 6 Situatia proiectelor de acte normative inscrise pe Lista suplimentara
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Din datele prezentate pot fi formulate cateva concluzii intermediare in ceea ce priveste implementarea
procedurilor privind formularea politicilor publice la nivelul central al administratiei publice:

- Internalizare precard a procedurilor (numar in descrestere a aplicarii procedurilor administrative de
formulare a propunerilor de politici publice);

- Utilizare limitata a instrumentelor de motivare a actelor normative conform HG 1361/2007;

- Activitatile desfasurate nesatisfacator conform fazei | (consultare, analiza preliminara) din modelul
prezentat.

Aceste date pot fi coroborate cu cele furnizate de unitatile de politici publice de la nivelul ministerelor
insarcinate cu derularea procesului de formulare a politicilor publice Tn cadrul ministerelor din care fac parte.
Rolul acestor unitati este de a colabora cu alte departamente de profil din cadrul ministerelor in vederea
fundamentarii initiativelor guvernamentale.

n continuare sunt prezentate informatii furnizate de aceste unitati prin rapoartele de activitate.

n perioada ianuarie — decembrie 2007, Directia Politici Publice din cadrul Secretariatului General al Guvernului
a primit un numar de 18 propuneri de politici publice elaborate conform HG nr. 775/2005, 1 strategie
prezentata pentru a obtine punctul de vedere al DPP/SGG, 2 documente prezentate sub forma de propunere
de politica publica, dar care nu reprezentau propuneri de politica publica pe fond si a solicitat elaborarea a 4
propuneri de politicd publicad pentru un act normativ prezentat in sedinta pregatitoare a Guvernului

n anul 2008 au fost elaborate in total 21 documente de politici publice (14 strategii si 7 documente de politici
publice), domeniile principale fiind: economie, social si administratie publica. Dintre acestea doar jumatate au

N
Ul

Capitolul 2. Context autohton si stadiul implementarii reformelor privind formularea politicilor publice si

actelor normative




* K l/
* *
* *
Ko r
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea

Internelor Capacitatii Administrative”

putut fi analizate anterior adoptarii lor in Sedinta Guvernului, iar puncte de vedere si avize s-au putut formula
doar in cazul a jumatate. Conform modelului prezentat, aceste date indica desfasurarea precara a activitatilor
care corespund fazei a doua (analiza). Existenta unui numar mare de documente care nu au fost supuse unei
analize prealabile la fel ca si lipsa unor consultari in ceea ce priveste diferitele alternative de solutionare
propuse releva inexistenta unei practici curente la nivelul administratiei romanesti in ceea ce priveste
respectarea unor criterii de calitate la nivelul celor propuse in actele normative care reglementeaza activitatea
de formulare a politicilor publice si a actelor normative.

Acest fapt este inca o data dovedit prin constatare referitoare la majoritatea documentelor de politica publice
cirora le lipsesc date cu privire la impactul anticipat al reglementérii. Tn cele mai multe cazuri nu a fost
completatd sectiunea cu privire la impactul socio-economic (nu contine informatii detaliate despre impactul
macroeconomic, despre efectele asupra mediului de afaceri, estimarea costurilor administrative sau detalii
despre impactul reglementarii asupra anumitor grupuri tintd). DPP/SGG a solicitat revizuirea expunerilor de
motive si notelor de fundamentare pentru o serie de propuneri carora le lipseau date cu privire la impactul
financiar asupra bugetului general consolidat. in general se constatd cd ministerele si celelalte autorititi ale
administratiei publice centrale prezintd foarte putine detalii despre procesul de consultare sau activitatile
legate de informarea publica.

O situatie similara se constatad si in ceea ce priveste dezbaterea actelor normative conform legii 52/2003.
Conform rapoartelor realizate de catre ministere arata ca, din punct de vedere al transparentei decizionale,
lucrurile nu au evoluat foarte mult in ultimii ani. Pe de alta parte, gradul de transparenta al Guvernului difera
de la minister la minister.

n raportul privind legea 52/2003 pe anul 2007 publicat de SGG apar 4 proiecte de acte normative care au fost
anuntate Tn mod public, toate fiind postate pe site-ul propriu; 1 cerere de informare privind proiectele de acte
normative si 1 intalnire organizata la cererea asociatiilor legal constituite, in prezenta presei la care au
participat aproximativ 50 de persoane. Pentru anul 2008, au fost anuntate public 42 de proiecte de acte
normative, toate fiind postate pe site-ul propriu. in 2008, pentru documentele SGG nu a existat nicio cerere de
informare primita sau sedinta organizata la cererea partilor terte interesate.

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei nu se remarca printr-o activitate intensa cu privire la
dezbaterea publica a propunerilor sectoriale. Nu exista pe website-ul Ministerului niciun raport cu privire la
implementarea legii 52/2003 deci este dificil de cuantificat nivelul de implicare al societdtii civile si
publicului/mediului de afaceri in dezbaterea initiativelor legislative ale ministerului.

Ministerul Dezvoltdrii se remarca printr-o activitate deosebita a Unitatii de Politici Publice. Datele disponibile
aratad ca, in anul 2008, au fost promovate de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor,
adoptate in sedintele Guvernului Romaniei si publicate in Monitorul Oficial al Romaniei un numar de 75 de
acte normative. Evolutia consultarii publice este foarte interesanta deoarece se observa o dinamica pozitiva a
numarului de consultari publice. Astfel, Tn 2007 au fost publicate 27 de initiative, in 2008 au fost realizate
peste 51 de consultari publice iar Tn 2009 sunt raportate 31 de consultari. Nu exista, la fel ca in cazul celorlalte
ministere, o situatie a amendamentelor realizate de public si acceptate in formele finale ale actelor normative
si politicilor publice.

Conform raportului anual de monitorizare pe 2007 cu privire la respectarea procedurilor adoptate prin
regulamentul prevazut de Hotararea Guvernului nr.775/2005, in cursul anului 2007, Ministerul Economiei si
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Finantelor a elaborat un numar de doua propuneri de politici publice, care au primit avizul conform al
Secretariatului General al Guvernului. Alte 4 rapoarte de monitorizare au fost realizate, nefiind insa aprobate
de conducerea ministerului pand la sfarsitul anului. Prevederile Hotararii Guvernului nr.775/2005 si ale
Ordinului ministrului finantelor nr.595/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivelul Ministerului Finantelor Publice, Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, Autoritatii Nationale a Vamilor si Garzii Financiare nu au fost respectate in
majoritatea cazurilor in cursul anului 2007, in sensul ca actele normative initiate de Ministerul Economiei
Finantelor nu au fost precedate de o politica publica.

n anul 2009 in Ministerul Finantelor Publice nu au fost finalizate documente de politici publice, in sensul in
care acestea sunt definite de legislatia in vigoare, si anume:a) strategii; b) planuri; c) propuneri de politici
publice. Totusi, au existat demersuri in sensul elaborarii unor documente de politici publice.

in ceea ce priveste consultarea publici pe marginea actelor normative, in 2007 au fost publicate spre
consultare 239 proiecte de acte normative au fost anuntate in mod public, toate pe site-ul propriu si prin
afisare la sediul propriu, 220 proiecte transmise asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite si 13
intalniri organizate la cererea asociatiilor legal constituite. Ceea ce este de remarcat la raportul Ministerului
Economiei si Finantelor pentru anul 2007 este ca este mentionat si numarul de 25 recomandari primite , din
care 8 au fost incluse in proiectele de acte normative. Pentru anul 2008, 207 proiecte de acte normative au
fost anuntate Th mod public, toate pe site-ul propriu si prin afisare la sediul propriu, 207 proiecte transmise
asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite la nivelul carora au fost primite 29 recomandari primite
din care 6 au fost incluse in proiectele de acte normative.

Pentru Ministerul Administratiei si Internelor, activitatea de consultare a publicului conform legii 52/2003 a
cuprin pentru anul 2007, 87 proiecte de acte normative care au fost anuntate in mod public, toate pe site-ul
propriu, prin afisare la sediul propriu si prin mass-media. Au fost primite 14 cereri primite pentru furnizarea
de informatii referitoare la proiecte de acte normative, 7 solicitate de persoane fizice si 7 de asociatii de
afaceri sau alte asociatii legal constituite. Au fost primite 3 recomandari din care nici una nu a fost inclusa in
proiectele de acte normative. Pentru anul 2008 84 proiecte de acte normative au fost anuntate in mod public,
pe site-ul propriu, prin afisare la sediul propriu si una prin mass-media. S-a primit o cerere pentru furnizarea
de informatii referitoare la proiecte de acte normative, de la asociatii afaceri sau alte asociatii legal
constituite. Au fost primite 13 recomandari din care 3 au fost incluse in proiectele de acte normative si s-a
desfasurat 1 intalnire organizata la cererea asociatiilor legal constituite.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului are la randul sau o activitate pozitiva in ceea ce priveste
politicile publice. Prin Ordinul nr. 3704/14.04.2008 privind aprobarea regulamentului intern de elaborare,
avizare si aprobare a documentelor de politici publice si a actelor normative, MECTS si-a Tmbunatatit
capacitatea interna de a formula politici publice si de a fundamenta impactul acestora. Un exemplu in acest
sens este dezbaterea pe marginea Legii Educatiei, initiata in 2010 si pentru care a fost realizatd o pagina web
separata unde au putut fi formulate amendamente: http://www.unpasinainte.edu.ro/ .

Ministerul Mediului si Padurilor a propus in perioada 2006 — 2007, 6 propuneri de politici publice. Pentru
ultimii ani nu exista o situatie publicata cu privire la initiativele de politica publica. Ministerul Mediului si
Padurilor a dezvoltat, ca si Ministerul Educatiei, o serie de metodologii de implementare pentru imbunatatirea
calitatii actelor normative.
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Ministerul pentru intreprinderi Mici si Mijlocii (in prezent integrat in cadrul Ministerului Economiei, Comertului
si Mediului de Afaceri) coordoneaza in Romania strategia pentru o mai bunad reglementare, componenta
privind mediul de afaceri. In acest sens, colaboreaza cu Secretariatul General al Guvernului pentru reducerea
barierelor administrative pentru reducerea costurilor administrative ale companiilor. Tn acest sens, a initiat o
serie de propuneri legislative cu impact major asupra companiilor (legea aprobarii tacite, etc). Concluzii privind
analiza implementarii H.G. nr. 1361/2006 cu privire la continutul instrumentului de prezentare si motivare a
proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului;

Ministerul Sanatatii nu are o performanta deosebita in ceea ce priveste elaborarea de politici publice si
calitatea consultdrii. in ceea ce priveste consultarea nu este publicatd nici o initiativd care si demonstreze
implicarea actorilor societatii civile sau altor actori interesati in dezbaterea publica privind reglementarile in
domeniul sanatatii publice.

n cazul Ministerul Agriculturii desi o serie de acte normative sunt supuse dezbaterii publice, cu toate acestea
nu exista rapoarte privind implementarea reglementarilor in domeniul evaluarii preliminare a impactului. O
buna practica este intalnita la Ministerul Muncii unde toate proiectele de acte normative aflate in dezbatere
au atasata nota de fundamentare care prezinta impactul pe componentele urmarite de legislatia privind
impactul politicilor publice.

Se poate constata ca activitatea de evaluare a calitatii actelor normative precum si intensificarea guvernarii
bazate pe politici publice cunosc o dinamica descendenta in ultimii ani, desi, in paralel, o atentie mai mare a
fost acordata domeniului planificarii strategice. Aceasta s-a derulat in doua etape coordonate metodologic de
catre SGG si anume o faza constand in realizarea planificarii de management si a doua etapa constand in
planificarea bugetara. Acestea ar fi trebuit sa se deruleze in acelasi timp cu activitatea de imbunatatire a
calitatii reglementarilor si cu o mai mare transparentizare a procesului de decizie la nivel guvernamental.

n perioada urmétoare, conform strategiei pentru o mai bund reglementare, reforma politicilor publice trebuie
sa treaca la nivelul de masurare ex post a impactului dat fiind ca metodologia de mdsurare ex ante a
impactului este prevazuta ca procedura pentru fundamentarea actelor normative si politicilor publice.

Se constata o disociere a activitatilor care pot genera o convergenta calitativa a politicilor publice si
reglementarilor. A fost adoptata procedura de dezbatere/consultare publica a actelor normative, dar procesul
este mai degraba formal, din cauza faptului ca aceste consultari publice se realizeaza de cele mai multe ori
doar ca indeplinire a unei prevederi legale. Pentru a putea avea un proces consistent de realizare a
reglementarii si a imbunatati calitatea actelor normative, procesele de fundamentare a impactului, realizare a
consultarii cu partile interesate si respectarea legislatiei Guvernului privind adoptarea actelor normative si
politicilor publice trebuie dezvoltate simultan. Tn acest sens, unificarea procedurilor la nivel de UPP-uri sub
coordonarea SGG precum si transferul unui know-how institutional, reprezinta elemente cheie pentru o
activitate de reglementare calitativ imbunatatita.

formelor privind formularea politicilor publice si
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CAPITOLUL 3. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Din analiza prezentata pot fi formulate o serie de concluzii privind gradul de conformitate al sistemului de
formulare a politicilor publice la nivelul central cu modelul prezentat la Tnceputul acestui studiu. Pe baza
acestor concluzii vor fi formulate un set de recomandari, o parte dintre acestea se regasesc in analiza realizata
de DPP/SGG privind imbunatatirea activitatilor de formulare a politicilor publice la nivel central (2008).

FAZA PRELIMINARA |

Conform modelului prezentat principalele activitati care corespund acestei faze constau in desfasurarea unei
analize preliminare a problemei de politici publice care se intentioneaza a fi adresata printr-o interventie
guvernamentald corespunzatoare. Printre aceste activitati se numara si cele de consultare preliminara a
posibilelor parti interesate.

Conform concluziilor formulate Tn cadrul focus grupului aceste activitati se desfasoara, chiar daca nu exista un
control formal exercitat de la nivelul central al administratiei publice. Standardizarea acestui proces de
consultare este insa necesara deoarece este utild, inclusiv in activitatile de monitorizare si evaluare, derularea
acestora in timpul si la sfarsitul implementarii unei politici publice.

in ceea ce priveste derularea acestei faze, activititile specifice sunt insuficient reprezentate in practica
administratiei publice centrale din Romania dovada fiind numarul mare de documente de politici publice si
acte normative care nu furnizeaza informatii referitoare la modul in care s-au desfasurat dezbaterile
preliminare privind identificarea problemei respectiv stabilirea obiectivelor. De asemenea, numarul insuficient
de documente prezentate in sedinta pregatitoare poate constitui de asemenea una din cauzele care justifica
aparitia acestei situatii.

Tn ceea ce priveste aceastd fazi, recomandairile care pot fi formulate ca urmare a analizei desfisurate sunt
urmatoarele:

- Intdrirea importantei Sedintei Pregititoare a Sedintei de Guvern (intdrirea obligativitatii prezentarii
documentelor de politici publice si actelor normative in faza preliminara a elaborarii lor);

- Obligativitatea prezentdrii publice a obiectiilor formulate de DPP/SGG in ceea ce priveste
neconformitatea la proceduri a documentelor de politici publice prezentate de ministerele de linie in
Sedinta Pregatitoare;

- Intdrirea capacititii unitatilor de politici publice si cresterea implicdrii acestora in activititile de
elaborare a documentelor de politici publice, in special in faza preliminara de elaborare.

Capitolul 3. Concluzii si recomandari
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FAZA DE ANALIZA (EX-ANTE) Il

Datele furnizate in cadrul cercetdrii indica o internalizare precara a activitatilor de fundamentare a politicilor
publice. Lipsa timpului sau a specialistilor in diversele domenii de interventie guvernamentala precum si gradul
ridicat de formalizare a procesului poate reprezenta unul din motivele pentru care activitatile corespunzatoare
acestei faze nu se desfasoara in mod satisfacator.

De asemenea, se remarca existenta unei confuzii la nivelul ministerelor in ceea ce priveste respectarea
procedurilor si calitatea initiativelor de politici publice. Procedurile privind formularea politicilor publice
reprezinta dovada parcurgerii unui proces, fiind dificila asocierea respectarii etapelor cu acordarea unor
calificative de calitate propunerilor formulate de ministerele de linie.

n aceastd faza, in care evaluarea impactului presupune dezvoltarea unor studii complexe, este putin probabil3
existenta resurselor necesare (umane, de timp) dezvoltarii unor analize detaliate la nivelul centrului guvernului
sau la nivelul ministerelor de linie. Cu toate acestea respectarea procedurilor (verificarea etapelor parcurse si
nu evaluarea lor calitativa) ar putea reprezenta un pas important in vederea cresterii calitatii interventiilor
guvernamentale.

n ceea ce priveste activititile desfisurate in aceastd a doua faza pot fi formulate urmatoarele recomandari:

- Intdrirea capacitatii unitatilor de politici publice si stabilirea unor metodologii de colaborare cu
celelalte departamente din cadrul ministerelor in ceea ce priveste formularea politicilor publice;

- Eliminarea avizelor conforme emise la nivelul DPP/SGG si initierea unui proces de intarire a unitatilor
de politici publice de la nivelul ministerelor in ceea ce priveste capacitatea de coordonare a analizei de
impact pentru initiativele din domeniul de interventie al ministerelor;

- Unificarea tuturor procedurilor si regulamentelor privind formularea politicilor publice si formulare
actelor normative la nivelul central al administratiei publice si adaptarea structurii organizationale care
sustine implementarea noilor reglementari.

FAZA DE EVALUARE 11l

Activitatile desfasurate conform acestei ultime faze din modelul prezentat sunt cel mai putin reprezentate la
nivelul institutiilor administratiei publice centrale. Dat fiind faptul ca majoritatea reglementarilor in domeniu
vizeaza Tn special aspecte legate de formularea politicilor publice exista putine date in ceea ce priveste
derularea unor analize de impact ex-post derulate de institutii ale administratiei centrale.

Pentru aceasta faza a derularii procesului politicilor publice pot fi formulate urmatoarele recomandari:

- Dezvoltarea unui set de proceduri privind monitorizarea si evaluarea politicilor publice (corelarea
acestui demers cu alte initiative legate e reforma managementului public respectiv planificarea
strategica);

- Tmbunétatirea colabordrii intre ministerele de linie si centre de cercetare, companii de consultants sau
alte entitati care detin capacitatea pentru dezvoltarea unor evaluari ex-post detaliate.
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Rapoarte

Lisbon Strategy evaluation document Brussels, 2.2.2010 SEC(2010) 114 final;

EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Brussels, 3.3.2010 COM(2010) 2020;
Progress in Policy Reforms to improve the Investment Climate in South East Europe, OECD 2006;

A comparative analysis of regulatory impact assessment in ten EU countries, Dublin, MAY 2004;

Business Regulation Survey, Government of Ireland, March 2007;

RAPORTcu privire la implementarea reglementarilorin domeniul evaluarii preliminare a impactului ianuarie —
decembrie 2007, DPP/SGG;

RAPORT cu privire la implementarea reglementarilorin domeniul evaluarii preliminare a impactului, DPP/SGG,
2008;

Acte normative

H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare
a politicilor publice la nivel central;

H.G. nr. 870/2006 privind Strategia pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a
politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale (2006 —2010);

H.G. nr. 1361/2006, Proiectul de regulament privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative si a proiectelor de documente de politici publice spre
adoptare;

H.G. nr. 1226/2007.
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ANEXA I.
FOCUS GRUP

Dezbaterea isi propune sa identifice perceptia participantilor in ceea ce priveste impactul reglementarilor
asupra mediului de afaceri. in cadrul dezbaterii vor fi analizate aspecte legate de impactul formularisticii
asupra activitatii companiilor (timp alocat respectarii prevederilor reglementarilor, raportari etc.). De
asemenea va fi dezbatuta posibilitatea de imbunatatire a procesului de consultare cu autoritatile initiatoare a
reglementarilor. in cadrul dezbaterii fiecare participant este invitat sd-si expuna punctul de vedere in ceea ce
priveste temele propuse.

Durata: 2 ore
Teme de discutie
Tema 1. Calitatea reglementarilor
- Cum apreciati volumul de reglementari in domeniul de activitate al companiei?
- Care considerati ca este modalitatea cea mai potrivita prin care reglementarile pot fi imbunatatite?

- Considerati ca reglementarile in domeniul de activitate al companiei sunt flexibile sau mai degraba
stricte/riguroase?

Tema 2. Respectarea reglementarilor in domeniul de activitate al companiei

- Cum apreciati volumul de munca alocat respectarii reglementarilor in cadrul companiei? Considerati ca
anumite tipuri de reglementari sunt inutile si ingreuneaza inutil activitatea administrativd a companiei
(formularistica, avize etc.)?

- Cum apreciati tendintele in ceea ce priveste resursele financiare necesare respectarii reglementarilor
(formularistica, avize, taxe, raportari, etc)

Tema 3. Procesul de consultare
- Ati participat pana acum la procesul de consultare in ceea ce priveste propunerile de reglementari care
afecteaza domeniul de activitate al companiei?
- Daca da, va rugam precizati care a fost modalitatea de consultare, care au fost rezultatele procesului
de consultare din punctul de vedere al amendamentelor incluse de initiator in propunerea finala.

ANEXA I.
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ANEXA II.

Documente de politici publice
Nr. | Institutie Masuri/informatii
Crt. Surs3 Detalii
1 SGG Raport Legea 52- - 4 proiecte de acte normative care au fost anuntate in mod
2003 ptr 2007 public, toate fiind postate pe site-ul propriu
- 1 cerere de informare privind proiectele de acte normative
- 1 intalnire organizata la cererea asociatiilor legal constituite, in
prezenta presei la care au participat aprox. 50 de persoane
Raport Legea 52- - 38 de proiecte de acte normative care au fost anuntate in mod
2003 ptr 2008 public, toate fiind postate pe site-ul propriu
- Nici o cerere de informare primita sau sedinta organizata la
cererea partilor terte interesate
Raport Legea 52- - 42 de proiecte de acte normative care au fost anuntate in mod
2003 ptr 2008 public, toate fiind postate pe site-ul propriu
- Nici o cerere de informare primita sau sedinta organizata la
cererea partilor terte interesate
RAPORT - In perioada ianuarie — decembrie 2007, Directia Politici Publice
cu  priviie la din cadrul Secretariatului General al Guvernului a primit un
implementarea numar de 18 propuneri de politici publice elaborate conform HG
reglementrilor nr. 775/2005, 1 strategie prezentatd pentru a obtine punctul de
" domeniul vedere al DPP/SGG., .2u docur‘r.1evnte prezentate sub forma de
ovalurii propunere de polultlca pl:lb|lca, dar care nu reprezentau
preliminare a propuneri de politica publica pe fond si a solicitat elaborarea a 4
impactului propuneri de politica publica pentru un act normativ prezentat
) . in sedinta pregatitoare a Guvernului
lanuarie - - Cresterea numdrului de training-uri destinate imbuné&tatirii
decembrie 2007 capacititii reprezentantilor ministerelor si ai altor autoritati ale
administratiei publice central implicate in implementarea H.G.
nr. 1361/2006 de a realiza evaluari preliminare ale impactului
2 MCSI Planul strategic al - Mentioneaza in mare consultarea cu mediul de afaceri, nimic
Ministerului specific
Comunicatiilor si
Tehnologiei
Informatiei pentru

U9 | ANEXA II.
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2007-2009

Strategie -
broadband

3 MDRT Raport anual de - Organizarea a doua reuniuni a CMPOR si pregdtirea
activitate 2009 documentelor necesare membrilor CMPOR pentru luarea
deciziilor, respectiv:

e 14 —-15 mai 2009, sedinta CMPOR, Brasov;
e 22 — 23 octombrie 2009, sedinta CMPOR, Constanta-Mamaia;

- Aprobarea prin ,,ordin de ministru” a modificarilor urmatoarelor
scheme de ajutor de stat/ de minimis:

e Schema de ajutor de minimis pentru sprijinirea
microintreprinderilor;

e Schema de ajutor de stat pentru dezvoltarea regionala, prin
sprijinirea investitiilor in turism.

Raport anual de - Tn anul 2008, au fost promovate de citre Ministerul Dezvoltérii,

activitate 2008 Lucrarilor Publice si Locuintelor, adoptate in sedintele
Guvernului Romaniei si publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei un numar de 75 de acte normative.

- Rezultate UPP:

o A fost emis Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si
locuintei nr.983 din 2008 privind organizarea Grupului
de management si a subgrupurilor tehnice de
management Tn vederea asigurarii structurii necesare
pentru finalizarea Planului Strategic Institutional;

o A fost aprobat Ordinul ministrului dezvoltarii regionale
si locuintei nr. 837/2008 pentru aprobarea etapei a Il-
a: componenta de programare bugetara a planului
strategic pe termen mediu (2007-2009) al MDRL

o A fost finalizat Planul de actiune pentru implementarea
Planului Strategic al MDRL si monitorizarea indeplinirii
obiectivelor strategice aferent anului 2008;

o A fost Tmbunatatit procesul de planificare strategica
prin organizarea reuniunilor subgrupurilor tehnice de
management care au asigurat o mai buna comunicare
la nivel organizational;

o Organizarea unei sesiuni de informare in domeniul
planificarii strategice cu accent pe programarea
bugetard, in colaborare cu secretariatul general al
Guvernului.

Raport anual de - Organizarea a doua reuniuni a CMPOR si pregdtirea
activitate 2009 documentelor necesare membrilor CMPOR pentru luarea

ANEXA II.
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deciziilor, respectiv:
e 14 -15 mai 2009, sedintda CMPOR, Brasov;

e 22 — 23 octombrie 2009, sedinta CMPOR, Constanta-Mamaia;
Aprobarea prin ordin de ministru a modificarilor urmatoarelor
scheme de ajutor de stat/ de minimis:
Schema de ajutor de minimis
microintreprinderilor;

Schema de ajutor de stat pentru dezvoltarea regionala, prin
sprijinirea investitiilor in turism.

pentru  sprijinirea

4 | MFP

2007- RAPORT
ANUAL DE
MONITORIZARE

a respectarii
procedurilor
adoptate prin
regulamentul
prevazut de
Hotararea
Guvernului

nr.775/2005, in
cadrul Ministerului
Economiei si
Finantelor

in cursul anului 2007 au fost elaborate un numar de

numai doua propuneri de politici publice, care au primit avizul
conform al Secretariatului General al Guvernului:

1. Organizarea si functionarea jocurilor de noroc in Romania,
initiata de fosta Directie de autorizari, transmisa Secretariatului
General al Guvernului prin adresa nr.15.466/24.01.2007;

2. Managementul datoriei publice (Administrarea datoriei
publice guvernamentale,precum si autorizarea si monitorizarea
datoriei publice locale), initiata de fosta Unitatede management
a Trezoreriei Statului, transmisa Secretariatului General al
Guvernului prin adresa nr.18.110/19.03.2007.

in luna decembrie a anului 2007 au mai fost elaborate patru
rapoarte de monitorizare privind implementarea urmatoarelor
politici publice. Aceste rapoarte au fost transmise directiilor de
specialitate pentru formularea de observatii si propuneri,
nefiind inca aprobate de conducerea Ministerului Economiei si
Finantelor.

1. Comercializarea marfurilor in regim duty-free si duty-paid;

2. Managementul datoriei publice (administrarea datoriei
publice guvernamentale,precum si autorizarea si monitorizarea
datoriei publice locale);

3. Tnchiderea definitivd si monitorizarea factorilor de mediu
post-inchidere a unor mine si cariere, etapa a IX-3a;

4. Restructurarea si atragerea de investitii in unele societati
comerciale din domeniul exploatarii minereurilor metalifere
(ne-carbonifere, altele decat exploatarea carbunelui).
Prevederile

¢ Hotdrarii Guvernului nr.775/2005 si ale

¢ Ordinului ministrului finantelor nr.595/2006 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare
si evaluare a politicilor publice la nivelul Ministerului Finantelor
Publice, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Autoritatii
Nationale a Vamilor si Garzii Financiare

D | ANEXAII.
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ANUAL DE
MONITORIZARE

a respectarii
procedurilor
adoptate prin
regulamentul
prevazut de
Hotdrarea

Guvernului
nr.775/2005, in
cadrul Ministerului
Economiei si
Finantelor

2009-RAPORT
ANUAL DE
MONITORIZARE

a respectarii
procedurilor
adoptate prin
Regulamentul
prevazut de

Hotararea
Guvernului
nr.775/2005, cu
modificarile si
completarile
ulterioare

in cadrul
Ministerului
Finantelor Publice
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nu au fost respectate in majoritatea cazurilor in cursul anului
2007, in sensul ca actele normative initiate de Ministerul
Economiei si Finantelor nu au fost precedate de o politica
publica.

Unitatea de politici publice a elaborat doua proceduri de sistem:

* PS-08 “Initierea, elaborarea, avizarea si aprobarea proiectelor
de documente de politici publice”;

e PS-09 “Monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice”, proceduri care se afld in etapa de aprobare de catre
ministrul Economiei si Finantelor

fn anul 2009 in Ministerul Finantelor Publice nu au fost
finalizate documente de politici publice, in sensul in care
acestea sunt definite de legislatia in vigoare, si anume:a)
strategii; b) planuri; c) propuneri de politici publice.
Totusi, au existat demersuri in sensul elaborarii
documente de politici publice in urmatoarele domenii:

o Propunerea de politica publica Tn domeniul auditului
public intern (Unitatea de Politici Publice a asigurat
consultanta Unitatii centrale de armonizare pentru
auditul public intern) Propunerea nu a mai fost
promovata de directia initiatoare.

o Propunerea de politica publica in domeniul fiscal

o (Unitatea de Politici Publice a asigurat consultanta
Directiei generale legislatie Cod fiscal). Propunerea,
aflata intr-un stadiu avansat, nu a mai fost promovata,
luandu-se in schimb decizia elaborarii unei strategii
fiscale. Unitatea de Politici Publice, analizand proiectul
de strategie si formuland observatii si propuneri
punctuale, a recomandat promovarea propunerii de
politicd publica initiale, opindnd ca proiectul de
strategie continea o serie de propuneri de masuri, dar
nu si o viziune pe termen mediu a politicii fiscale, o
strategie necesitand analiza interactiunii obiectivelor
propuse in domeniul fiscal cu domeniul bugetar,
inclusiv cu politica Tn domeniul datoriei publice.

o Strategia n domeniul reglementdrilor contabile

unor
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aplicabile mediului de afaceri. Activitatea desfasurata
de Directia de legislatie si reglementari contabile n
vederea elaborarii unei strategii agreate de toti factorii
interesati a fost cel mai important demers in domeniul
politicilor publice desfagurat in Ministerul Finantelor
Publice in anul 2009:

o A fost infiintat un grup de lucru interinstitutional, cu
membrii din Ministerul Finantelor Publice, Banca
Nationala a Romaniei, Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor si
Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private.

o Unitatea de politici publice a facut membrilor grupului
de lucru o prezentare a prevederilor legale in domeniu,
sugerand  posibile  abordari de realizare a
documentului.

o Ministerul Finantelor Publice a centralizat contributiile
membrilor grupului de lucru, urménd ca, dupa
finalizarea unui prim draft s3 organizeze o noua
intalnire a grupului de lucru. - Desi documentul nu a
fost finalizat Tn cursul anului 2009, putem spune ca
procesul de elaborare a proiectului de strategie este un
proces transparent, participativ, care respecta
prevederile legale in domeniu.

5 Transport

RAPORT DE
EVALUARE

A IMPLEMENTARII
LEGII NR. 52/2003
pe anul 2007

239 proiecte de acte normative au fost anuntate in mod public,
toate pe site-ul propriu si prin afisare la sediul propriu

220 proiecte transmise asociatiilor de afaceri si altor asociatii
legal constituite

25 recomandari primite, din care 8 incluse in proiectele de acte
normative

13 intalniri organizate la cererea asociatiilor legal constituite

4 actiuni n justitie pentru nerespectarea prevederilor legii
privind transparenta decizionala intentate administratiei
publice, din 2 rezolvate favorabil reclamantului, 1 in favoarea
institutiei si 1 in curs de solutionare

RAPORT DE
EVALUARE

A IMPLEMENTARII
LEGII NR. 52/2003
iN ANUL 2008

207 proiecte de acte normative au fost anuntate in mod public,
toate pe site-ul propriu si prin afisare la sediul propriu

207 proiecte transmise asociatiilor de afaceri si altor asociatii
legal constituite

29 recomandari primite , din care 6 incluse in proiectele de acte
normative

5 intalniri organizate la cererea asociatiilor legal constituite

1 actiune 1n justitie pentru nerespectarea prevederilor
rezolvata in favoarea institutiei

U9 | ANEXAII.
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6 MAI RAPORT DE - 87 proiecte de acte normative au fost anuntate in mod public,
EVALUARE toate pe site-ul propriu, prin afisare la sediul propriu si prin
A IMPLEMENTARII mass-media
LEGII NR. 52/2003 14 cereri primite pentru furnizarea de informatii referitoare la
TN ANUL 2007 proiecte de acte normative, 7 solicitate de persoane fizice si 7
de asociatii de afaceri sau alte asociatii legal constituite
3 recomandari primite , din care nici una nu a fost inclusa in
proiectele de acte normative
RAPORT DE 84 proiecte de acte normative au fost anuntate in mod public,
EVALUARE pe site-ul propriu, prin afisare la sediul propriu si una prin
A IMPLEMENTARII mass-media
LEGII NR. 52/2003 1 cerere primita pentru furnizarea de informatii referitoare la
TN ANUL 2008 proiecte de acte normative, de la asociatii de afaceri sau alte
asociatii legal constituite
13 recomandari primite , din care 3 au fost incluse in proiectele
de acte normative
1 intalnire organizata la cererea asociatiilor legal constituite
7 MECMA, Prezentare = GEW “Strategia pentru o reglementare mai buna la nivelul
Directia 2009, Cornelia administratiei publice centrale 2008 — 2013”
Mediul de | Simion o Guvernul Romaniei si-a asumat reducerea sarcinilor
Afaceri administrative, generate exclusiv de legislatia

nationald, cu un procent de 25% pana la sfarsitul anului
2012
o Aplicarea efectiva a legislatiei comunitare
= Respectarea regulilor de concurenta si ajutor
de stat;
= Colectarea sistematica si nediferentiata a
impozitelor;
=  Asigurarea investitorilor ca aplicarea legii va
proteja asigurarea investitiilor si relatiilor
contractuale.
o Monitorizarea costurilor administrative generate de
reglementari pentru sectorul economic
=  Proces inceput in anul 2000;
=  Evaluariin 2002, 2004, 2006 si 2010
o Imbunatitirea activitatii agentiilor si autoritatilor de
reglementare si control
o Participarea activa a mediului de afaceri Ia
elaborarea/adoptarea reglementirilor:
o Transparenta in luarea deciziilor la nivelul organelor
administratiei publice;
o Obligativitatea consultarii mediului de afaceri in cazul
reglementarilor cu impact asupra acestuia
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o Simplificarea legislatiei si a procedurilor

administrative;

o Reducerea sarcinilor administrative generate de
reglementari pentru sectorul economic, in special de
infiintarea, gestionarea si inchiderea afacerilor.

- Reducerea sarcinilor administrative legate de
infiintarea, gestionarea si inchiderea afacerilor

o Obiectiv in Programul National de Reforma — reducerea
birocratiei

o Conditionalitate in Memorandumul de Tntelegere intre
Comunitatea Europeana si Romania pentru 2009 —

2011

o Problema: numarul mare de permise, avize, autorizatii
necesare

o Masuri:

= Efectuarea unui Inventar (275 categorii de
autorizatii/avize/permise = sau  proceduri
administrative);

= Elaborarea unui Plan de simplificare -
conform ultimelor actualizari sunt 49 masuri
asumate de institutii, dintre care:

= 13 au fost simplificate /eliminate;

= 9 se afla fin stadiu avansat de
simplificare/eliminare;

= 27 vor fi simplificate/eliminate in perioada
imediat urmdtoare.

o Utilizarea procedurilor electronice pentru:
inregistrarea/autorizarea firmelor, licentieri, vamuire,
plata impozitelor etc.

o Eficientizarea  activitatilor  birourilor unice de
inregistrare si a Registrului Comertului

o Solicitarea de autorizari exprese (mediu, prevenirea si
stingerea incendiilor, sanitar-veterinarda, protectia
muncii, sanatate) numai in cazuri speciale, prevazute in
reglementari;

o Aplicarea pe scara larga a procedurii aprobarii tacite in
obtinerea/reinnoirea autorizatiilor, permiselor,
licentelor, avizelor si certificatelor de functionare;

o Imbunétstirea procedurilor de luare in evidentd la
administratia finantelor publice;

o Imbunétatirea procedurilor de achizitii imobiliare si de
obtinere a cadastrului imobiliar;

o Imbunétitirea procedurii privind obtinerea autorizatiei
de constructie;

o Simplificarea procesului de autorizare (introducerea
analizei ex-post prin declaratile pe propria
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raspundere).

o Amendarea si implementarea legislatiei privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului;

o Simplificarea procedurii de lichidare voluntara prin
reducerea formalitatilor si a perioadei de timp
necesare (max. 1 an si jumatate);

o Crearea instantelor comerciale pentru solutionarea cu
celeritate a cauzelor comerciale.

ANEXA II.

N



