-«

<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea

Internelor Capacitatii Administrative”

2010

Elaborarea unui proiect pilot de
evaluare ex-ante a impactului unor
propuneri legislative asupra
mediului de afaceri

Studiu realizat in cadrul proiectului ,intirirea Capacititii Institutionale de
Management a Reformei privind Imbunatatirea Mediului de Afaceri din Romania”

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
~,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”




* X k/
*
* *
* 5 K (
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea

Internelor Capacitatii Administrative”

Elaborarea unui proiect pilot de evaluare ex-
ante a impactului unor propuneri legislative
asupra mediului de afaceri

Analiza ,Propunerii de lege privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor
apartinand intreprinzatorilor tineri, debutanti in
afaceri

Studiu realizat in cadrul proiectului ,Intdrirea Capacitdtii Institutionale de
Management a Reformei privind Imbundtdtirea Mediului de Afaceri din
Romdnia” implementat de SC GEA Strategy & Consulting SA, Centrul Romdn
de Politici Economice §i SC Delloite Consultantd SRL.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»~Dezvoltarea Capacitdtii Administrative”

Septembrie 2010



* X 5 f
* *
* *

* gk (
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea

Internelor Capacitatii Administrative”
{00 o 1 3
R = o [l =] o Tl ST I =V T o SRR 4
(0] o 1=t {1V 2SRRI 5
Y Tl 1Y o e [o] Fo =4 RSP 5
STUCEUIA STUATUIUI. ..ottt e st e s bt e s bt e s bbeesabeeesabeesabeessbeesabaeenaseenns 6
Partea Il —Analiza asupra cadrului RIA TN ROMANIA .....covcuieiiieieceieiceceeeeee ettt ettt sttt st 7
Premizele aplicarii RIATN ROMANIA ...........ocoiiiiiii ettt e e et e e et e e e e e b e e e s eabee e e enbeeeeennnens 7
Cadrul 1eGISIativ @CtUAL ............ooiiiiiee e et e e e e e st e e e s sbte e e e e bteeeeebteeeeerreeaeanns 12
Partea lll: Propunerea de amendamente (revizuirea textului legislativ actual).......c.ccceevveercieiiieencie e, 17

Comentarii si propuneri asupra textului de lege in varianta lui actuala rezultate din consultarea societatii

Cuprins




* X 5 f
* *
* *

* g K (
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea

Internelor Capacitatii Administrative”

Tabelul 1. Facilitati prevazute de actul NOrMaAtiV......c..cei i e s eree e e 23
Figura 1Metodologia de elaborare @ StUiUIUI .......cccviiiiiiiie et e 6
Figura 2. Rolul SGG in elaborarea PolitiCilor PUBIICE ......cocuiiiiiieeee ettt 16
Caseta 1. Extrase din Legea 24/200, cu completarile si modificarile ulterioare.......c.ccovvveeeereevveeecee e, 8
Caseta 2 Extrase din Legea 346/2004 privind Stimularea Infiintarii si Dezvoltarii Intreprinderilor Mici si Mijlocii

.............................................................................................................................................................................. 10
Caseta 3. EXIrase diN HG 775/ 2005........uuuuiiiuiieeiirieeesiiieeesiireeesiiseeesssstesssssssessssstesssssssessssssssssssssssessssssesssssses 13

Lista de tabele si figuri

N



* X f
* *
* *
* 5 K (
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Programul Operational “Dezvoltarea

Internelor Capacitatii Administrative”

OBIECTIV

Evaluarea ex-ante ,ajuta la pregatirea propunerilor pentru actiuni comunitare noi sau refnnoite. Scopul
acesteia este de a aduna informatii si de a realiza analize care sa contribuie la garantarea faptului ca
obiectivele politice vor fi atinse cu succes, ca masurile utilizate sunt eficiente din punct de vedere al costurilor
si c3 o evaluare fiabild va fi ulterior posibild'. Propunerea legislativd supusd analizei ex-ante din cadrul acestui
studiu a fost stabilitd Tmpreuna cu Autoritatea Contractanta, in conformitate cu nevoile acesteia.

Aceasta a fost selectata dintr-o serie de posibile teme anuntate deja de catre Autoritatea Contractanta ca fiind
vizate de includerea intr-un pachet legislativ care ar contine printre altele masuri de stimulare a tinerilor
antreprenori, masuri de reglementare a holdingurilor si activitatilor de lobby, masuri referitoare la organizarea
patronald, etc.. Dintre acestea, Propunerea de Lege privind Stimularea infiintarii si Dezvoltarii
Microintreprinderilor apartinand intreprinzatorilor Tineri, Debutanti in Afaceri - Firme Starter® a fost aleas3
datoritd impactului semnificativ pe care o masura de acest tip 1l poate avea asupra tinerilor si a constrangerilor
si provocarilor cu care acestia se confrunta in contextul economic actual. La aceasta se adauga faptul ca o
astfel de masurd contribuie la dezvoltarea culturii antreprenoriale in Romania si influenteaza totodata
dinamica din zona micilor afaceri, putand avea efecte semnificative la nivelul economiei locale.

PARTEA |I: METODOLOGIE

Metodologia de evaluare utilizata va avea la baza perspectiva si instrumentele conturate de Comisia
Europeand pentru Noua Perioadd de Programe 2007-2013%, precum si viziunea OECD privind reforma
reglementarii si aplicarea RIA. Tn mod firesc se vor lua in considerare evolutiile interne privitoare la evaluarea
proiectelor si politicilor publice, atat la nivel legislativ (e.g. HG 755/2005 etc.), cat si institutional. Vor fi
analizate documente cum ar fi Manualul de metode folosite in planificarea politicilor publice si evaluarea
impactului elaborat de Secretariatul General al Guvernului. Manualul descrie o gama intreaga de metode si
procese de evaluare care sa genereze o abordare atat calitativa, cat si de impact economic si dezvoltare
durabila.

! Evaluarea activitatilor UE: ghid practic pentru serviciile Comisiei, Directia General3 Buget, iulie 2004, pag.12.

2 pe parcursul deruldrii studiului, textul initial al legii a suferit modificari, studiul prezent referindu-se ultima
versiune disponibila ale propunerii legislative pusa la dispozitia consultantilor. Conform acesteia, propunerea
initiald a fost redenumitd ,ORDONANTA DE URGENTA privind stimularea infiintdrii si dezvoltirii
microintreprinderilor apartinand intreprinzatorilor tineri, debutanti in afaceri”.

% Ghidul Indicativ privind metodele de evaluare al Comisiei Europene (august 2006)

Obiectiv
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Totodata, metodologia va tine cont de principiile definite in Strategia Nationala de Evaluare, si anume
cresterea relevantei, eficientei, eficacitatii, impactului si sustenabilitatii politicilor si strategiilor, precum si a
programelor/proiectelor finantate din fonduri publice.

Analiza se va concentra pe un proiect pilot, pentru a transfera know-how catre echipa Directiei Mediu de
Afaceri. Proiectul normativ selectat, Propunere de Lege privind Stimularea infiintarii si Dezvoltarii
Microintreprinderilor apartinand Intreprinzitorilor Tineri, Debutanti in Afaceri, lansat initial Tn 2009, a
revenit Tn atentia executivului ca masura viabila de sprijinire a tinerilor.

Prin urmare, studiul de fata are un dublu obiectiv:
o Completarea bunelor practici autohtone cu un studiu de caz

o Realizarea unui exercitiu de analiza, aceasta desfasurandu-se proiect concret

Figura 1Metodologia de elaborare a Studiului

Obiectiv:

Evaluare ex-ante a impactului unor propuneri legislative asupra mediului de afaceri

Regulamentul UE

Legislatie nationala

HG 755/2005

Manualul de metode
folosit in planificarea
politicilor publice si

evaluarea impactului

Metodologia de
evaluare pt.
perioada 2007 -
2013

Principiile definite in
Strategia Nationala de
Evaluare

Structura studiului

Structura studiului final, asa cum a fost el prezentat in Raportul Initial este urmatoarea:
e Partea I: Metodologie
e Partea Il: Analiza asupra cadrului RIA in Romania
e Partea lll: Propunerea de amendamente (revizuire al textului legislativ actual)
e Concluzii

O mentiune importanta ce trebuie facuta in ceea ce priveste structura studiului este aceea ca aceasta varianta
intermediara contine o sectiune dedicata comentariilor si sugestiilor primite de catre consultanti Tn cadrul unei
dezbateri cu reprezentanti ai societatii civile realizate in luna martie. Focalizarea Tn aceasta etapa de elaborare
a studiului pe oferirea de recomandari se motiveaza pe de o parte prin atentia publica acordata acestui proiect
dar si prin nevoia de adoptare a unor masuri care sa contribuie la atenuarea efectelor crizei economice.

Q) | Partea I: Metodologie
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PARTEA 1l —ANALIZA ASUPRA CADRULUI RIA
IN ROMANIA

Premizele aplicarii RIA in Romania

Desi recomandata ca o buna practica de mai multi ani de catre OCDE, Banca Mondiala si Comisia Europeana,
procedura de evaluare a impactului reglementarii (RIA)* nu este incd implementats coerent in Romania. Dup3
adoptarea Legii 52/2003 care a adus mai multd transparentd in procesul de adoptare a actelor normative,
introducerea RIA a fost urmatorul pas natural de urmat pentru a Tmbunatati mai mult si a conferi mai multa
stabilitate cadrului de reglementare autohton. Cu toate ca RIA nu este un panaceu pentru toate problemele de
procedura legislativa, este destul de clar ca dincolo de adoptarea acesteia la nivel formal, utilizarea efectiva si
constanta a acestei de proceduri va imbunatati radical relatia dintre legislativ si societate, prin adecvarea
propunerilor la nevoile celor din urma.

Procedura de evaluare a impactului reglementarii este o metoda de analiza profunda a implicatiilor pozitive si
negative ale unei reglementari existente sau propuse. RIA este o tehnica excelenta pentru a furniza informatii
pentru o reforma bazatd pe expertiza si fapte, fiind totodata un instrument de monitorizare si management
eficient al proiectelor de reforma. in sfarsit, dar nu in cele din urm3, RIA poate fi privitd ca o strategie de
comunicare pentru a obtine sprijinul societatii pentru procesul de reforma si transformare socio-economica.

Prin urmare RIA este o procedura cheie pentru a creste gradul de cooperare si coordonare intre diferitele
institutii, din domeniul public sau privat, implicate in dezvoltarea economica. RIA este aplicata deja, in versiuni
diferite, Tntr-un numar semnificativ de tari membre a OECD. Republica Ceha, Korea si Mexicul au adoptat RIA
prin lege. RIA este ceruta prin ordin prezidential in SUA, si prin decret sau ghiduri ale cabinetului primului-
ministru Tn Australia, Austria, Franta, Italia si Olanda.

in Canada, Danemarca, Finlanda, Japonia, Ungaria, Noua Zeeland4, Norvegia, Polonia, Germania, Portugalia,
Suedia si Marea Britanie, aplicarea RIA se realizeaza in baza unei directive sau decizii de cabinet, rezolutie a
guvernului sau directive. in interpretarea Comisiei Europene, evaluarea impactului reprezintd ,,un proces care
adund dovezi pentru decidentii politici cu privire la avantajele si dezavantajele optiunilor de politica,
evaluandu-le impactul potential®. Ghidurile CE din 2005 au fost actualizate in 2006, in timp ce Parlamentul

=

European si Consiliul au cazut de acord asupra unei ,,Abordari Comune privind Evaluarea Impactului” in 2005.

2 Ghidul Indicativ privind metodele d
e evaluare al Comisiei Europene (august 2006)
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in prezent, in Romania procesul legislativ este reglementat prin Legea 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completdrile ulterioare. Conform acestui act
normativ, emiterea oricdrei reglementdri trebuie sa fie documentata si motivata in prealabil. Mai precis, in
cadrul capitolului 1ll al legii mentionate anterior, sectiunea 1 se refera la necesitatea documentarii, insa nu
ofera nici un criteriu de definire a ,importantei si complexitatii” actelor normative, existand posibilitatea
interpretarii derogatorii pe criterii pur subiective.

xn

n plus, formularea este extrem de vagd privind ,cunoasterea temeinicd”, neexistand obligativitatea precizarii
continutului activittii de documentare (metodologie, referinte etc.). in sfarsit, dar nu in cele din urma, |3sarea
la latitudinea initiatorilor de proiecte de acte normative a consultdrii cu alte autoritati sau institutii contravine
intrucatva necesitatii imperative de a folosi sursele de expertiza deja existente in societate.

Mai departe, in sectiunea 4, care detaliaza modul in care trebuie motivate proiectele de acte normative, se

poate remarca prezenta unor elemente de evaluare de impact, mai ales la subpunctele c), d) si e) ale

articolului 29. Totusi, accentul cade pe latura tehnica a procesului legislativ, in sensul verificarii impactului si a

coerentei juridice, si doar Tn mica masura se refera la efectele bugetare sau in general economico-sociale.
Caseta 1. Extrase din Legea 24/200°, cu completirile si modificirile ulterioare

Activitatea de documentare

Art. 18. - (1) Elaborarea proiectelor de acte normative trebuie precedata, in functie de importanta si complexitatea
acestora, de o activitate de documentare si analiza stiintifica, pentru cunoasterea temeinica a realitatilor
economico-sociale care urmeaza sa fie reglementate, a istoricului legislatiei din acel domeniu, precum si a
reglementarilor similare din legislatia straina, in special a tarilor Uniunii.

Instrumentele de prezentare si motivare
Art. 28. - (1) Proiectele de acte normative trebuie insotite de urmatoarele documente de motivare:
a) expuneri de motive - in cazul proiectelor de legi si al propunerilor legislative;

b) note de fundamentare - in cazul ordonantelor si al hotararilor Guvernului; ordonantele care trebuie supuse
aprobarii Parlamentului, potrivit legii de abilitare, precum si ordonantele de urgenta se transmit Parlamentului
insotite de expunerea de motive la proiectul legii de aprobare a acestora;

c) referate de aprobare - pentru celelalte acte normative.

(2) Expunerile de motive, notele de fundamentare si referatele de aprobare constituie intrumentele de prezentare
si motivare ale noilor reglementari propuse.

Cuprinsul motivarii
Art. 29. - (1) Motivarea actelor normative se refera, in principal, la:

a) cerintele care reclama interventia normativa, cu referire speciala la insuficientele reglementarilor in vigoare, la
existenta unor neconcordante legislative sau a unui vid legislativ;

b) principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi;
c) efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementarii;
d) implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;

e) implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori acorduri internationale,

mpact/index_en.htm"http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

OO | Partea Il —Analiza asupra cadrului RIA In Romania
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precum si masurile de adaptare necesare;

f) fazele parcurse in pregatirea proiectului si rezultatele obtinute, evidentiindu-se studiile, cercetarile, evaluarile
statistice, specialistii consultati, preocuparile de armonizare legislativa;

g) pentru ordonantele de urgenta vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care
impune reglementare imediatd, nefiind suficienta utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum si
eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa luarii masurilor legislative propuse.

(2) Pentru fiecare proiect de act normativ, motivarea trebuie sa cuprindd o mentiune expresa cu privire la
compatibilitatea acestuia cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exacta a acestora si, daca este
cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun.

(3) Tn situatia in care reglementarea propusa se elaboreaza in executarea unui act normativ, motivarea trebuie si
cuprinda referiri la actul pe baza si in executarea caruia se emite.

(4) Documentele de motivare a proiectelor de acte normative trebuie sa cuprinda obligatoriu referiri la avizul
Consiliului Legislativ si, dupa caz, al Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, Curtii de Conturi sau Consiliului
Economic si Social.”

Dupa adoptarea Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, insd cu oarecare
intarziere, a fost stipulata obligativitatea publicarii expunerilor de motive la legi si a notelor de fundamentare
la ordonante si hotarari ale Guvernului in Monitorul Oficial, Tmpreuna cu actul normativ in cauza, sau
prezentarea pe internet de catre autoritatea emitenta.

Pentru a detalia procesul legislativ, in paralel a fost adoptat un Regulament privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare prin HG
50/2005’. Conform acestui regulament, care a suferit de altfel modificari la nici jum&tate de an dup3
adoptareg, sunt solicitate in mod explicit, in cadrul motivarii unui act normativ, referiri la cu privire la
indeplinirea procedurii aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale Tn administratia publica
previzute de Legea nr. 52/2003. in fapt, prin Art.5 (3) al Regulamentului se precizeazs ca:

In procesul de elaborare a proiectelor de acte normative autoritdtile publice initiatoare au obligatia sd respecte
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevdzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd.

Mai departe, la alineatul (4) al aceluiasi articol, regulamentul stipuleaza obligativitatea practicii de consultare
cu partenerii sociali, dupa cum urmeaza:

Pentru asigurarea consultdrii partenerilor sociali, autoritdtile publice initiatoare au obligatia sd supund
proiectele de acte normative cu caracter economico-social analizei comisiilor de dialog social, constituite in
cadrul acestora in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 314/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea comisiilor de dialog social in cadrul unor ministere si al prefecturilor, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Regulamentul precizeaza si conditiile de avizare a propunerilor de acte normative: de exemplu, majoritatea
proiectelor au nevoie de avizul Ministerului Justitiei. Toate proiectele de acte normative trebuie avizate si de

"inlocuind fostul regulament legiferat prin HG 555/2001;
& prin HG 617/2005.

(O | Partea Il —Analiza asupra cadrului RIA In Romania
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Consiliul Legislativ din punct de vedere al formei juridice. Avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii (CSAT)
este necesar fn anumite situatii legate de securitatea tarii. Avizul Consiliului Economic si Social (CES) este
necesar atunci cand sunt vizate probleme de dezvoltare socio-economica. Avizul Consiliului Concurentei (CC)
este de asemenea solicitat atunci cand actul normativ are efecte legate de functionarea mecanismelor de
piata. Din toate aceste avize, din punct de vedere al politicilor publice prin prisma carora au fost elaborate
actele normative, se disting ca importanta cele ale CES si CC intrucat acestea vizeaza impactul economic al
actelor normative propuse si se apropie cel mai mult de modelul evaluarii de impact al reglementarii.

Principala problema a consultarii CES este insa faptul ca in Romania prin dialog social se intelege dialog
tripartit, adica relatiile intre Executiv, Patronate si Sindicate. Tn acest context institutional sunt excluse alte
componente ale societatii civile, cum ar fi mediul academic, institutii de cercetare, ONG-uri. Este adevarat insa
ca toate aceste structuri ale societatii civile ar putea avea posibilitatea de a intra Tn consultari directe cu
initiatorul legislativ conform Legii 52/2003 care prevede in capitolul Il procedurile privind participarea
cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare
a deciziilor

n ceea ce priveste Consiliul Concurentei, avizul acestei institutii este poate cel mai aproape de o evaluare de
impact, intrucat implicd analizarea evolutiilor viitoare ale mecanismelor de piata ca urmare a adoptarii
proiectului de act normativ. in ultima perioad3, avizele CC au cdpédtat un rol din ce in ce mai important, in
special in sfera acordarii ajutoarelor de stat, care au fost drastic limitate prin aceasta procedura legislativa.

Pe langd aceste proceduri de avizare formal3, internalizate in reglementarile privind tehnica legislativa
prezentate anterior, existd si un caz hibrid de evaluare a impactului reglementarilor. Astfel, prin Legea
346/2004 privind Stimularea infiintarii si Dezvoltarii Intreprinderilor Mici si Mijlocii, in cadrul Capitolului Il
care prevede crearea unui cadru favorabil infiintarii si dezvoltarii Tntreprinderilor mici si mijlocii, apare
Sectiunea 2 intitulata proceduri administrative.

Caseta 2 Extrase din Legea 346/2004 privind Stimularea Infiintarii si Dezvoltarii intreprinderilor Mici si Mijlocii

Art. 9. — (1) Ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, autoritatile
administratiei publice locale si camerele de comert si industrie, in cadrul competentei lor, au obligatia sa elaboreze
politici si sa asigure masuri si actiuni menite sa contribuie la protectia intreprinderilor mici si mijlocii in raporturile
lor cu statul, in special prin simplificarea procedurilor administrative si prin prevenirea cresterii nejustificate a
costurilor legate de conformarea acestora fata de reglementarile in vigoare.

(2) Principalele proiecte de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri vor fi supuse de initiatori, inainte
de a fi transmise spre avizare, analizei Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii.

(3) Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii este
un organism consultativ, fara personalitate juridica, care se infiinteaza si functioneaza sub coordonarea Agentiei
Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie, si din care fac parte membri desemnati de asociatiile
mediului de afaceri reprezentative pentru sectorul intreprinderilor mici si mijlocii si membre in Consiliul Economic
si Social, cadre universitare, cercetdtori, economisti si reprezentanti ai institutiilor initiatoare ale actelor normative
respective.

(4) Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii va
emite avize consultative cu privire la proiectele de acte normative supuse analizei sale. Acestea vor fi transmise

ania

~

pra cadrului RIA In Rom

| Partea Il —Analiza asu
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institutiei initiatoare insotite de analize cost - beneficiu si comparatii cu optiunea de non - reglementare.

(5) Regulamentul de organizare si functionare al Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii se aproba prin ordin al Presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie.

(6) Regulamentul de organizare si functionare al Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii se aproba prin ordin al Presedintelui Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie, in termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Aceasta reglementare este una din cele mai avansate forme de evaluare a impactului reglementarii, continand
chiar in frazare termeni si expresii imprumutati din bunele practici la nivel international. Apare astfel in mod
explicit notiunea de evaluare de impact, doar sfera de aplicare fiind limitata la domeniul IMM. Mai mult, se
ofera indicatii privind la componentele evaluarii de impact, fiind mentionate analizele cost-beneficiu si cea de
cost de oportunitate.

Detaliile procedurale sunt previzute in Ordinul 240/2004° al Presedintelui ANIMMC privind Regulamentul de
organizare si functionare a Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii (GIL). n acest act normativ, pe langd regulamentul de functionare, mai sunt
prevazute cele doua stadii ale evaludrii de impact, si anume evaluarea preliminara (anexal) si evaluarea
propriu-zisa (anexa2), precum si lista membrilor GIL (anexa3).

Prin regulamentul de functionare se precizeaza mai exact domeniul de aplicare al evaluarii de impact,
mentionandu-se ca actele normative supuse analizei sunt din sfera a)impozitelor si taxelor; b)ajutoarelor de
stat; c)inregistrarii si autorizarii persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice.

Procedura de evaluare preliminara a fost tradusa ad literam din Anexa 1 a Comunicarii Comisiei Europene
privind Evaluarea de Impact'® - [COM(2002) 276]. Notiunea de evaluare propriu-zisa este preluatd din acelasi
document, si se referd la ceea ce Comisia Europeana recomanda ca ,evaluare extins3d”*!. Lisand la o parte
subtilitatea traducerii, se poate observa ca procedura evaludrii propriu-zise urmeaza punct cu punct
recomandadrile Comisiei Europene din Anexa 2 al documentului amintit mai sus, cu exceptia ultimei
componente de evaluare, si anume monitorizarea implementarii si evaluarea ex-post, care nu au fost preluate
de catre ANIMMC.

Se poate observa reglementarea unui cadru generos de consultare prin institutionalizarea unui Grup de
evaluare (GIL), deschis catre un spectru larg de participanti din societatea civild si administratie. Dupa ultima
modificare in 2005, GIL era compus din nu mai putin de 56 de ministere, institutii si organizatii.

Daca gradul de sofisticare si de modernitate al acestei reglementari surprinde in mod placut, problema reala se
pune atunci cand se urmaresc rezultatele efective ale implementarii evaluarii de impact propuse. Pe de-o
parte, avizul GIL este doar voluntar si consultativ, neexistand nici obligatia Grupului de a investiga actele
normative care intra Tn domeniul sdu de actiune, si nici obligatia initiatorului legislativ de a tine cont de avizul
oferit de GIL.

9 Cu modificarile si completarile aduse prin Ordinul 95/2005 al Presedintelui ANIMMC;
10 Communication from the Commission on Impact Assessment, Brussels, 05.06.2002;
11 extended assessment (eng.);
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Pe de alta parte, in ceea ce priveste implementarea efectiva de pana in prezent, se poate constata ca GIL s-a
intrunit doar sporadic, iar actiunile sale nu au fost nici pe departe sistematice, conforme cu procedura de
evaluare de impact propusa. Prin urmare, efectele existentei acestei proceduri de evaluare sub obladuirea
ANIMMC au fost aproape nule, sugerand posibilitatea unor obstacole serioase de implementare in cazul
generalizarii acestei proceduri la nivelul intregului proces legislativ.

n sfarsit, dar nu in ultimul rand, n ceea ce priveste evaluarea de impact, trebuie mentionatd preluarea in
legislatia romaneasca a procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. Aceasta procedura, reglementata
de acte normative cum ar fi HG 918/2002 privind Stabilirea Procedurii - Cadru de Evaluare a Impactului
Asupra Mediului si Pentru Aprobarea Listei Proiectelor Publice sau Private Supuse acestei Proceduri, se
referda mai putin la procesul de reglementare in general, si mai mult la evaluari ale impactului anumitor
proiecte concrete care pot avea urmari nefavorabile asupra dezvoltarii durabile.

Cadrul legislativ actual

Necesitatea implementarii RIA intr-un mod consecvent a aparut pe fundalul dezvoltarii unei proceduri unitare
care sa conduca la aprobarea unor politici publice coerente, care sa raspunda nevoilor identificate de legislativ,
dar care sa includa si o estimare a consecintelor specifice pe care masura legislativa o va avea asupra partilor
terte afectate direct sau implicit de catre aceasta.

Un prim pas in aceasta directie a fost facut de catre HG 775/ 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central. Hotararea de Guvern
contureaza pentru prima oara cadrul general pe care administratia publica centrala trebuie sa il aiba Tn vedere
in elaborarea politicilor publice. Documentul este unul sintetic, si abordeaza factual etapele de urmat, pornind
de la o definire a conceptelor la obligativitatea identificarii si evaluarii variantelor de politici publice, pana la
monitorizare si evaluare, oferind chiar si o serie de formulare standardizate pentru acestea.

O prima observatie deriva din faptul ca toate instructiunile oferite se refera, conform Art.3, la structurile din
structura si subordinea Guvernului: ,,Art.3- (1) Procedurile se aplicd de ministere si alte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale care initiazd proiecte de acte normative”, mai precis, de cdtre unitdtile de
politici publice , inclusiv consiliile, comisiile, comitetele interministeriale si grupurile interministeriale constituite
conform legii”.

Cu toate acestea, principalul merit al Regulamentului este definirea, pentru prima oara la nivel formal, a
notiunii de politici publice, si, mai important, a faptului ca acestea trebuie sa porneasca de la identificarea unei
probleme, mai precis, a unei situatii sociale, economice sau ecologice pentru rezolvarea careia este nevoie de
stabilirea unui cadru legal. Prin urmare, politicile publice in sine sunt definite de catre articolul 4 dupa cum
urmeaza: ,totalitatea activitdtilor desfdsurate de administratia publicd centrald de specialitate in scopul
solutiondrii problemelor de politici publice identificate. O anumitd solutie poate fi implementatd prin
intermediul unuia sau mai multor acte normative”.

Actul normativ pune un accent deosebit asupra unei etape neglijate pana la momentul adoptarii lui, si anume,
modul de alegere si fundamentare a variantelor de politici publice, urmarind astfel sa corecteze situatia
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procedurald incerta subliniata si de prima sectiunea a acestui capitol. Mai mult, articolele 9 si 10 ale HG 775/
2005 mentioneaza explicit obligativitatea realizarii unui studiu de impact al legii in curs de elaborare.
Caseta 3. Extrase din HG 775/ 2005

Art.9 - Activitatea de fundamentare a variantelor consta in realizarea de studii si analize, care furnizeaza

informatii cu privire la:

a) oportunitatea rezolvarii problemei;

b) prezentarea variantelor;

c) bugetul estimat pentru fiecare variants;

d) impactul estimat al variantelor identificate;

e) criteriile de evaluare a variantelor si de alegere aceleia care este recomandata

spre implementare;

f) planul de actiune pentru varianta recomandata.

Art.10 - Activitatea de fundamentare are ca rezultat documentul denumit Propunere de Politici Publice,
elaborat de catre directiile de specialitate sub coordonarea unitatilor de politici publice din cadrul ministerelor
si a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale care cuprinde, in forma concisa, rezultatele
studiilor si analizelor precum si a activitatii de consultare a societatii civile cu privire la diferitele variante de
solutionare identificate. Propunerea de Politici Publice cuprinde si un Plan de actiune cu ajutorul caruia se va
implementa varianta de politici publice care a fost aleasa de conducerea organului administratiei publice
initiatoare pentru a fi implementata.
Poate mai importanta decat introducerea acestor termeni de baza Tn limbajul administrativ oficial este Tnsa
elaborarea si oferirea unui model si a unei serii de formulare anexate Hotararii de Guvern. Cu alte cuvinte,
actul normativ nu ofera doar o imagine generald a ceea ce se doreste a fi procesul elaborarii unei politici
publice, ci, dincolo de stabilirea si clarificare a acestor obiective generale, ofera si un instrument concret de
aplicare a acestora. Spre exemplu, in cadrul Instructiunilor de completare a propunerii de politici publice,
pentru itemul ,Denumirea politicii publice” oferite exemple punctuale: ,,Denumirea programului de politici
publice astfel incdt sa apara clar atdt domeniul major de actiune cdt si activitatea guvernamentald specifica;
Ex: Domeniu major — reforma administratiei publice; Program — Profesionalizarea corpului functionarilor
publici”. In ceea priveste Planul de actiuni, sunt precizate informatiile necesare, pas cu pas, pentru fiecare din
activitatile necesare implementarii: termen de realizare, responsabil, buget, rezultate raport de monitorizare,
raport de evaluare.

Desi anexele detaliaza itemii formularelor, instructiunile oferite nu sunt foarte specifice, pastrand in
continuare un nivel de generalitate ridicat. Aceasta, precum si provocarile aparute Tn efortul de aplicare al
hotararii de guvern a condus la elaborarea, in decursul urmatorului an a unui Manualul pentru elaborarea
propunerii de politici publice, de catre unitatea de Politici Publice din cadrul Secretariatului General al
Guvernului.

Acest manual, destul de voluminos, a permis o prezentare comprehensivd a modelului oferit de catre HG-ul
care l-a precedat. Este de remarcat efortul de pastrare a coerentei la nivel de instrumente disponibile
legiuitorilor, manualul respectand intocmai rubricile din Propunerea de Politici Publice.

Dincolo de definirea obiectivelor si de exemplificarea fiecarui item din Propunere, manualul ofera in multe
dintre cazuri si o trecere in revista a metodelor si instrumentele prin care se pot obtine concluziile necesare
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justificarii oricarei propuneri de lege. Pe parcursul capitolelor, sunt semnalate si Tn mod constant elementele
de baza care vor da consistenta descrierilor, in incercarea de a evita exprimari sau concluzii vagi, des Tntalnite
de altfel in marea majoritate a documentelor publice. Spre exemplu, la detalierea structurii unei analize cost-
beneficiu, se precizeaza faptul ca ,rezumatul costurilor si beneficiilor fiecarei variante si cuantificarea sau
estimarea Tn termeni monetari a valorii acestora”.

in sectiunea dedicatd Mijloacelor de colectare a datelor sunt citate instrumentele care stau la dispozitia
elaboratorului propunerii de lege, inclusiv datele statistice, sondajele, interviurile, focus-grupurile. Prin
urmare, acest manual este cu adevarat un instrument metodologic minutios, cu un pronuntat caracter
didactic. El reuseste insa sa depaseasca nivelul teoretic, prin oferirea, in anexa, a unui model concret de
completare a Propunerii de Politica Publica, aplicat Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
pentru rezolvarea unei probleme punctuale, si anume crearea de facilitati pentru transportul elevilor din
mediul rural defavorizat. Evident, exemplificarea aleasa nu poate raspunde tuturor nevoilor si neclaritatilor
care pot aparea din alte domenii precum cel al mediului de afaceri - vizat de studiul prezent. Pe de alta parte,
alegerea ar putea indica o caracteristica de pro-activitate care vine din aceastd zona ( spre exemplu, pe
website-ul SGG este disponibil Manual pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor educationale, datand
din noiembrie 2009, document pentru care nu exista echivalente pentru celelalte ministere sau domenii de
actiune a politicilor publice.

n acest fel, Manualul a venit intr-o bund mé&sura in intdmpinarea provocirilor legate de capacitatea resurselor
umane ale sistemului administrativ, provocari care sunt si in prezent de actualitate. Dat fiind faptul ca
prezentul context bugetar a pus o presiune suplimentara asupra incarcarii personalului, si totodata restrictii
asupra posibilitatilor de training specializat, elaborarea acestui Manual si pastrarea lui in continuare ca punct
de referintda va Tnlesni si in perioada urmatoare eforturile de fundamentare mai riguroasa a propunerilor
legislative venind din partea Guvernului.

Tn mod cert, elementul primar care st la baza fundamentarii unei propuneri legislative ar trebui si fie analiza
efectelor, a impactului pe care aceasta o va avea. Documentele prezentate anterior detaliaza acest subiect,
fara a-l face Tnsa subiectul central al focalizarii lor. Adoptata in 2006, si intrata in vigoare Tncepand cu data de 1
ianuarie 2007, Hotararea cu privire la continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de
acte normative supuse aprobarii Guvernului, vine sa suplineasca aceasta lipsa.

La articolul 3, actul normativ subliniaza, incad o data obligativitatea elaborarii acestei sectiuni dand totodata
dreptul oricarui reprezentant, autoritati publice centrale de a , solicita refacerea instrumentului de prezentare
si motivare a proiectului, in conformitate cu structura prevdzutd in anexd la prezenta hotdrdre, in situatia in
care , in cadrul reuniunii, se constatd cd acesta are impact asupra domeniilor social, economic si de mediu,
asupra bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare.” In acest fel, se oferd un instrument prin
care se poate presiune asupra organismelor administrative de a lua in calcul toate partile potential afectate de
catre masura legislativa.

Daca documentele anterioare, aveau un caracter esentialmente explicativ, anexele Hotararii se situeaza la
polul opus, specificand pentru fiecare sectiune informatiile specifice care trebuie analizate, cu focalizarea pe
urmatoarele sectiuni:
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (5 ani), cu un numar mare de indicatori cantitativi clar specificati, precum: modificari
ale bugetului de stat ( impozit pe profit si pe venit, contributii), cheltulielile de personal, etc.

— Efectele proiectului asupra legislatiei Tn vigoare, care contine inclusiv o evaluare a conformitatii cu
legislatia comunitara in vigoare

— Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
— Activitati de informare publica intreprinse
- Masuri de implementare.

Pe de o parte, complexitatea acestui document este benefica, in sensul ca ofera punctual rubrici si indicatori.
Pe de alta parte, aceasta poate submina eforturile de a prezenta propuneri fundamentate, documentarea
impusa putand fi perceputa ca fiind mult prea stufoasa, neadecvata tuturor propunerilor. Daca ea survine pe
fundalul unei lipse majore de fundamentare, este foarte posibil ca efectul final sa nu fie cel asteptat, ci,
dimpotriva, sa consolideze si mai mult inertia si cutumele existente si considerate ca fiind acceptabile.

Aceasta initiativa a fost precedata de redactarea unui Manual de metode folosite in planificarea politicilor
publice si evaluarea impactului, demers realizat prin intermediul Proiectul Phare Twinning RO2003/1B/0OT-10,
,Consolidarea capacitatii institutionale a Guvernului Romaniei de a gestiona si coordona politicile publice si
procesul decizional”. Ce este de remarcat este cd, asemenea Manualului de proceduri, rezultatul proiectului de
twinning prezinta si el o serie de metode calitative de analiza a problemelor de politici publice, alaturi de
schitarea unei imagini de ansamblu a abordarii internationale si laolalta cu descrierea unor instrumente
tehnice de analiza a datelor ( precum dispersia, sau regresia). Ceea ce il individualizeaza si il transforma intr-un
instrument de lucru util este faptul ca aplica metodologia descrisa unei serii mai largi de initiative legislative.
Astfel, in anexe, sunt prezentate 7 studii de caz, dintre care jumatate sunt exemple de politici publice care
produc efecte asupra mediului de afaceri. Prin urmare, acestea pot fi servi drept exemple de buna practica si
referinte pentru initiative precum studiul prezent sau, in sens mai general, pentru fundamentarea propunerilor
de politici publice.

Unul dintre cele mai recente documente normative care reglementeaza elaborarea si justificarea initiativelor
legislative ale Guvernului este Hotararea nr 561 din 10 mai 2009, pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, care abroga Hotararea Guvernului nr. 1.226/2007 pe aceeasi tema. Dacd documentele
prezentate anterior s-au focalizat mai degraba pe partea de continut, aceasta hotarare este esentialmente o
trecere in vedere al procesului de elaborare al politicilor publice din punct de vedere al managementului
documentelor.

Prin urmare, aceasta este intr-o buna masura o initiativda complementara celor de pana acum, elementele
definitorii fiind prezentarea unor informatii precum avizele necesare si institutiile abilitate a le oferi, termenele
pentru avizare precum si obligativitatea prezentarii unor justificari pentru avizarile negative sau respingerile
propunerii. Totodata, hotararea recunoaste rolul centralizator si de coordonare in materie de politici publice a
Secretariatului General Al Guvernului. Prin urmare, aceasta poate fi analizata din perspectiva contributiei pe
care o aduce sau nu la transparenta si fluidizarea intregului proces.
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Figura 2. Rolul SGG in elaborarea Politicilor Publice

Propunere
de Politici Publice

UPP UPP
(minister) (S.G.G.)

Propunere
de Politici Publice
+ aviz cf. UPP/SGG

Propunere
de Politici Publice
(cu aviz cf. UPP/SGG)
e + proiect de act normativ
Minister + alte avize S.G.G

Sursa: Prezentare Coordonare politicilor publice, http://www.sgg.ro/index.php?politici_publice_documente

O prima concluzie care se poate desprinde din analiza de pana acum consta in faptul ca Romania dispune la
momentul actual de un sistem formal avansat de elaborare a politicilor publice. Complexitatea acestuia ofera
pe de o parte un cadru bine descris, si implicit mai usor accesibil personalului, dar care, pe de cealaltd parte,
poate pune probleme semnificative in implementare. Prin urmare, intrebarea legitima care deriva din aceste
consideratii este aflarea gradului in care toate aceste prevederi - precum si cele conexe lor, dar nedetaliate Tn
aceasta faza intermediara a studiului - sunt aplicate Tn realitate.

Concluziile generale ale Raportului privind activitatile desfasurate in cadrul procesului politicilor publice, la
nivelul ministerelor, realizat de catre Unitatea de Politici Publice si disponibil pe website-ul SGG sustin o parte
din premizele studiului prezent. Raportul recunoaste existenta unei structuri si a unor fluxuri ale
documentatiei care urmeaza in linii mari cea propusa de cdtre actele normative analizate. Cu toate acestea,
sistemul actual este unul bazat in bund parte pe uzantele structurilor, uzante neracordate inca la forma
standardizata propusa de cativa ani, si care explicd mentinerea ineficientelor desi exista un cadru care ar
permite o abordare mult mai simpla a intregului proces.

Este foarte posibil ca aceasta stare de fapt sa se datoreze particularitatilor fiecarui minister in parte. Tendinta
generala (pare a fi fost aceea de a mentine uzantele si de a ignora cadrul legislativ adopta) s-ar putea probabil
explica si prin lipsa unor resurse dedicate pentru stabilirea unor proceduri care sa adopte cadrul general la cel
specific structurilor ministeriale. Ceea ce lipseste prin urmare este un impuls care si determine o
implementara rapida a procesului, asa cum este el definit de cadrul legislativ actual.
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PARTEA lll: PROPUNEREA DE
AMENDAMENTE (REVIZUIREA TEXTULUI
LEGISLATIV ACTUAL)

Comentarii si propuneri asupra textului de lege in varianta lui actuala rezultate din consultarea
societatii civile

Dupa cum a subliniat si prima sectiune, scopul prezentului studiu este acela de a analiza cadrul implementarii
in RIA si de a oferi un model de fundamentare a propunerilor legislative realizate. Pentru realizarea acestei
analize ex-ante a fost selectatd, Tn acord cu nevoile prioritare identificate de catre Autoritatea Contractanta.
Printre propunerile anuntate in prealabil de cdtre aceasta s-au numarat masuri legate de cresterea ratei de
ocupare in randul tinerilor prin stimularea antreprenoriatului, de reglementarea holdingurilor si activitatilor de
lobby sau referitoare la organizarea patronala.

Dintre aceste masuri legislative avute in vedere sau in stadiul de pregatire de catre directia mediul de Afaceri
din cadrul MECMA a fost selectatd pentru analizi Propunerea de Lege privind Stimularea Infiintarii si
Dezvoltarii Microintreprinderilor apartinand intreprinzitorilor Tineri, Debutanti in Afaceri - Firme Starter. Pe
de o parte, aceasta masura are potentialul de a avea un impact semnificativ asupra tinerilor, constituind-se
intr-o alternativa viabild pentru dezvoltarea profesionald a acestora pe fondul constrangerilor de ordin
economic care afecteaza mediul economic privat romanesc actual.

Pe de alta parte, alegerea a fost motivata de nevoia de a oferi sprijin Directiei Mediul de Afaceri pentru
sustinerea unei opinii argumentate pe aceasta tema, dat fiind faptul ca initiativa privind intreprinderile de tip
starter s-a situat in centrul dezbaterii publice la Tnceputul anului 2010, o decizie finala in acest sens fiind
amanata in urma modificarilor repetate ale propunerii initiale.

La Tnceputul lunii martie, propunerea legislativa a fost adusa in atentia dezbaterii publice odata cu solicitarea
venita din partea primului ministru de a se discuta acest proiect in cadrul sedintei de guvern de la lasi din data
de 17 martie ac. O versiune anterioare fusese pusa in dezbatere in luna septembrie 2009 de catre MIMMCMA
si a facut obiectul unei serii de consultdri cu tinerii organizate de citre Patronatul Tinerilor Intreprinzitori
(PTIR) din Romania. Concluziile acestor intalniri care au incercat sa creeze o imagine echilibrata din punct de
vedere regional — fiind organizate in Bucuresti, Oradea, Hunedoara si Slatina si reunind peste 200 de studenti
cu varste cuprinse intre 18 si 35 de an — au stat la baza unui punct de vedere sustinut pe 17 martie in cadrul
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Sedintei Comisiei Economice, industrii si servicii de la Senat si a fost pusa si la dispozitia participantilor la
sedinta de guvern din aceeasi zi.

Prin urmare, trebuie mentionat faptul ca analiza de fata se refera la ultimele versiune disponibile ale
propunerii legislative pusa la dispozitia consultantilor. O mare parte din comentariile si amendamentele
propuse au fost confruntate in cadrul unei dezbateri organizate de catre echipa de implementare in luna
martie pe tema propunerii de lege in varianta disponibila la momentul respectiv. Dezbaterea a reunit, alaturi
de studenti, si reprezentanti ai organizatiilor societatii civile dedicate Tncurajarii antreprenoriatului, sub toate
formele lui Tn randul tinerilor, ai asociatiilor studentesti, precum si ai mediului de afaceri. Din pacate,
dezbaterea nu a putut beneficia de participarea initiatorilor actului normativ, care urmeaza a fi consultati in
urmatoarea etapa de realizare a studiului.

Dezbaterea a punctat atat o serie de neconcordante din textul legii si oferit totodatd sugestii pentru
imbunatatirea textului propunerii.

n acelasi timp, sectiunea prezentd va face referire la sugestiile din analiza realizatd de PTIR, mentionatd in
paragrafele anterioare.

Alaturi de comentariile procesate si prezentate, analiza inglobeaza si modificarile facute propunerii textului
legal, acesta dorindu-se a fi adoptat sub forma de ordonanta de urgenta. Ultima varianta disponibila aduce o
serie de modificari, fara a modifica Thsa semnificativ prevederile actului normativ. Astfel, principala modificare
adusda se refera la eliminarea denumiri de ,firma starter” si inlocuirea acestei denumiri cu cea de
,microintreprindere apartinand intreprinzatorului debutant”, denumire care va fi preluata si de studiul
prezent. La acestea se adauga o serie de modificari ale prevederilor, care vor fi detaliate in paragrafele
urmatoare.

O prima observatie cu privire la toate versiunile legii se refera la faptul ca legea se adreseaza exclusiv
initiativelor antreprenoriale manifestate in mediul economic. Prin urmare, ar trebui sa se faca referire sau sa
realizeze distinctia dintre antreprenoriatul clasic, vizat de aceasta lege si alte forme ale acestuia. Aceasta
deoarece Reprezentantii societatii civile au subliniat rolul antreprenoriatul social, foarte activ in Romania si
pentru care nu s-au identificat pana acum facilitati. Ori, acest tip de antreprenoriat contribuie in multe cazuri
in mod activ la dezvoltarea spiritului antreprenorial Tn intelesul sau clasic in randul tinerilor (acesta fiind in mod
special cazul asociatiilor studentesti). Prin urmare o prima sugestie ar fi de a se avea in vedere realizarea unei
propuneri legislative care sa se adreseze acestui sector, al carui potential nu este exploatat la maxim la
momentul actual.

in ceea ce priveste capacitatea acestei initiative de a-si atinge obiectivele, participantii la dezbatere au
mentionat faptul ca exista posibilitatea ca legea sa urmeze exemplul initiativei similare care viza zonele
defavorizate. Aceasta a stimulat intr-adevar crearea si inregistrarea de intreprinderi in aceste zone. Multe din
acestea fnsa nu si-au derulat insd cu adevarat activitatea in arealele vizate, diminuand impactul economic si
social scontat asupra regiunilor.

n legdtura cu articolul 2, acesta defineste la alineatul a) intreprinzitorul debutant:

,a) intreprinzdtor tdndr, debutant in afaceri, denumit in continuare intreprinzdtor debutant -
persoand fizicd majord, in vdrstd de pdnd la 35 ani, absolvent de studii superioare, care declard pe
propria rdspundere, la oficiul registrului comertului, cd nu a mai intreprins o afacere legal constituitd
intr-un stat membru al Uniunii Europene, si care se angajeazd ca, in urmdtoarele 30 de zile
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calendaristice, sd se lanseze in derularea unei afaceri legale, prin infiintarea, in conditiile prezentei
legi, a unei intreprinderi cu scop lucrativ. Intreprinzdtorul debutant poate fi angajat al propriei
societdti, cu respectarea prevederilor legislatiei muncii.”

Discutiile din timpul dezbaterii au vizat si relevanta alegerii limitei superioare de varsta a potentialilor
beneficiari ai prevederii legii. Astfel, in privinta motivatiei care a stat la baza alegerii varstei de 35 de ani
concluzia participantilor a fost ca cel mai probabil au fost utilizate criterii statistice. Varsta de 35 de ani este
mentionata deseori ca limita superioara de varsta in statisticile EUROSTAT, precum si publicatiile si studiile CE.
n plus, la data realizérii dezbaterii, Ministerul Tineretului avea in plan realizarea unui studiu al segmentului de
tineri de pana in 35 de ani, pentru a realiza un profil al acestora, informatiile putand servi cu fundamentare
ulterioara si pentru aceasta lege.

in acelasi timp 1insd, trebuie avut in vedere faptul cd multe programe internationale dedicate
antreprenoriatului in randul tinerilor se adreseaza doar tinerilor cu varsta de pana in 24 de ani (ex: programele
implementate de catre Junior Achievement). Totodata, dat fiind grupul-tinta destul de generos definit ar trebui
luata in considerare si optiunea de a largi spectrul vizat. Si aceasta deoarece n general programele de tip start-
up sunt deschise tuturor antreprenorilor, nu doar tinerilor. Atat Marea Britanie si Norvegia au astfel de
programe, care desi se adreseaza tuturor posibililor antreprenori, ofera totusi un sprijin mult mai mic, de in jur
de 2000 euro.

Prin urmare, se impune adresarea unei intrebari cu privire oportunitatea focalizarii pe tineri ca principali
promotori ai antreprenoriatului. Aceasta premiza este sprijinita de faptul ca pe de o parte, acestia reprezinta
intr-adevdr o categorie defavorizatd din punct de vedere al facilitatilor care pot fi accesate. Tn plus, sustinerea
antreprenoriatului poate fi o solutie la scaderea somajului in randul tinerilor absolventi.

Pe de alta parte, participantii au precizat ca initiatorii acestui act normativ trebuie sa ia Tn considerare
posibilitatea ca efectul acestei legi asupra tinerilor sa fie supra-evaluat din mai multe motive. Ordonanta de
urgenta aduce o precizare suplimentara fata de alte versiuni cu privire la profilul intreprinzatorului debutant,
care trebuie si fie absolvent de studii superioare. in primul rand, in general, antrenorii nu sunt in marea lor
majoritate tineri absolventi. in plus, organizatiile specializate pe acest segment din Romania au identificat in
randul tinerilor existenta unei propensitati mari catre angajare si nu catre deschiderea de afaceri in ciuda
eforturilor de a crea o cultura antreprenoriala ( ex.: cursuri de educatie antreprenoriald, activitate energica a
ONG-urilor in acest sector). Aceasta ar putea explica intr-o oarecare masura lipsa de popularitate a unor
madsuri anterioare dedicate tinerilor. Un exemplu in acest sens a fost scutirea de taxe pentru inregistrarea
companiilor infiintate de tineri la Registrul Comertului, initiativa folosita de foarte putini antreprenori.

O observatie importanta se refera la faptul ca anumite prevederi ale acestui alineat pun probleme serioase de
implementare. Mai precis, este vorba despre obligativitatea ca debutantul sa nu fi creat o altd companie intr-
un alt stat UE. Din punct de vedere birocratic, aceasta cerinta presupune completarea unei declaratii pe
propria raspundere, plecandu-se de la premiza prezumtiei de nevinovatie. Aceasta reprezinta un pas important
din punct de vedere al procesului de schimbare a culturii organizationale existente in sectorul administratiei
publice, mentalitatea si cutuma organizationala romana traditionald fiind Tn general contradictorii acestei
tendinte.
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Totodata se pune problema modului de verificare al indeplinirii acestei conditii. Exista optiunea verificarii unui
esantion dintre firmele starter. Chiar si Tn acest caz insa, aceasta verificare ar presupune o procedura greoaie si
consumatoare de timp. Prin urmare, sugestia ar fi de limitare a cestei conditii la teritoriul Romaniei.

Mai departe, se pot face o serie de observatii si sugestii cu privire la articolul 3 din Ordonanta de Urgenta.
Acesta are rolul de a defini statului firmei starter si de detalia conditiile care trebuie indeplinite pentru
acordarea acestui statut si, implicit, a facilititilor care decurg din acesta. In versiunile anterioare, aceste
conditii erau subsumate alineatului b din articolul 2, care introduce denumirea de ,microintreprinderea
apartinand Tntreprinzatorului debutant”. Observatiile se refera la Tn principal la exprimari vagi sau incorecte
din punct de vedere al terminologiei, precum si la o serie de limitari care pot contraveni obiectivelor initiativei
legislative, si anume acela de a incuraja antreprenoriatul in randul tinerilor.

Astfel, punctul c face urmatoarea precizare:

,efectiv condusd de un intreprinzdtor debutant, ca asociat unic, sau de un grup format din cel mult 5
(cinci) intreprinzdtori asociati, dintre care cel mult unul nu este intreprinzdtor debutant si nu a fost
fondator sau asociat decdt intr-o singurd firmda anterioard, infiintatd pe teritoriul actual al Uniunii
Europene, si care si-a incetat activitatea in mod legal. Indeplinirea acestei conditii se constatd din
declaratiile, pe proprie rdspundere, date la oficiul registrului comertului, cu ocazia infiintarii”
O prima observatie este aceea ca textul propunerii presupune ca administratorul sa fie tot debutant, ceea ce
serveste scopului de crestere a gradului de angajabilitate din randul tinerilor. in plus, aceasta precizare are si
rol de responsabilizare a tinerilor implicati, miza efectiva resimtita la nivel individual fiind mult mai mare decat
in cazul implicarii sale doar ca asociat. Partea a doua a punctului are rolul de a descuraja potentiala
incredintare a managementului companiei unei persoane cu experienta, Tn detrimentul tinerilor. O consecinta
a acesteia este Tnsa ingradirea posibilitatilor de mentorat si de implicare activa a business angel-urilor, care
investesc, prin insdsi natura lor, Tn mai multe afaceri de tip start-up.

O a doua observatie importanta este aceea ca textul nu face precizarea si delimitarea clara la personalitatea
asociatului care poate fi atat fizica cat si juridica. Suntem incredintati ca legiuitorul a intentionat a spune
asociati persoane fizice, dar pe langa argumentul necesitatii clarificarii textului, nu trebuie uitat principiul de
drept ,ceea ce legea nu interzice, ea permite”, o neechivoca exprimare in acest sens fiind necesara.

Deasemenea, pentru o mai buna si mai corecta formulare, din punct de vedere juridic, propunem modificarea
textului de la punctul c) dupa cum urmeaza:

,C) este Infiintata si efectiv condusa de un intreprinzator debutant, ca asociat unic, sau de un grup format din
cel mult 5 (cinci) intreprinzatori asociati persoane fizice, dintre care cel mult unul poate sa nu indeplineasca
conditiile pentru a fi intreprinzator debutant cu conditiia de a nu fi fost administrator sau asociat unic decat
intr-o singura firma anterior infiintata pe teritoriul actual al Uniunii Europene, firma care si-a incetat activitatea
printr-o constatare/dispozitie a organelor legal abilitate. Indeplinirea acestei conditii se constatd din
declaratiile, pe proprie raspundere, date la oficiul registrului comertului, cu ocazia infiintarii societatii.”

Un alt punct dezbatut de participanti a fost punctul d, care exclude anumite sectoare de activitate din sfera de
aplicabilitate a initiativei legislative:
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»d) are obiectul de activitate restrdns la cel mult 5 (cinci) domenii prevdzute de CAEN Rev. 2, si nu
desfdsoard urmdtoarele activitati: jocuri de noroc, tranzactii imobiliare, servicii financiare,
consultantd, productie si/sau comercializare de armament, explozibili, droguri si precursori;”

Pe de o parte, restrangerea la 5 niveluri CAEN este aparent utild deoarece incurajeaza limitarea si focalizarea
activitatilor derulate de companiile create de tineri. Pe de alta parte este limitativa, nelasand posibilitatea
intreprinzatorului de a incerca mai multe piste si de a folosi eventuale oportunitati de afaceri din afara sferei
de activitate delimitata. Trebuie definit insa mai clar sensul termenului de domeniu, mai precis daca acesta se
refera la grupe, clase, coduri, s.a.m.d..

Tn legaturd cu activitatile restrictionate, se pot face o serie de preciziri. Astfel, excluderea tranzactiilor
imobiliare din sfera activitatilor eligibile, dat fiind faptul ca acestea ar putea duce implicit la transformarea
firmelor starter in vehicule de eludare a reglementarilor fiscale. Pe de alta parte, termenul este definit prea
general. Mai precis, tranzactiile imobiliare se cuprind atat vanzari, cumparari cat si intermedieri, ultimele
putand fi excluse din lista activitatilor nepermise, deoarece reprezinta servicii si nu pot fi utilizate ca vehicul
pentru speculatii financiare. Aceeasi observatie se poate face si in cazul pentru consultanta, cu precizarea c3,
eventual, ar trebui limitat doar domeniul de consultanta.

,e) desfdsoard afaceri in Romdnia si/sau in alte tdri, in mod independent sau in colaborare cu orice
firmd comerciald si/sau organizatie nonprofit, inregistratd legal, dar nu este asociatd cu o altd
societate comerciald si nu face parte dintr-o grupare de interes economic.”

Punctul e) specifica faptul ca desi microintreprinderea apartinand intreprinzatorului debutant poate colabora
cu orice firma comerciald sau asociatie nonprofit, acesteia 1i este interzis sa ,faca parte dintr-o grupare de
interes economice”. Tn acest sens, este important de realizat dou3 clarificiri. Pe de o parte, termenul corect nu
este acela de grupare de interes economic ci de grup de interese economice. Pe de alta parte, noua versiune a
actului normativ a eliminat din aceasta sintagma si incompatibilitatea includerii acestui nou tip de
microintreprindere Tn grupurile de firme de tip holding, pentru care nu exista inca o lege aprobata. Nu in
ultimul rand, ar trebui sa se aiba in vedere ca exista posibilitatea ca grupurile de interese economice sa ofere
un stimul in ceea ce priveste sustenabilitatea companiilor prin Tncurajarea crearii unor retele locale de
companii.

Alineatul 2 al articolului 3 se refera la acronimul aferent microintreprinderii apartinand intreprinzatorului
debutant, modificat Tn urma schimbarii denumirii de firma starter:

»(2) Firma unei microintreprindere apartindnd intreprinzdtorului debutant se compune dintr-o
denumire proprie insotitd de mentiunea scrisd in intregime “societate cu rdspundere limitatd —
intreprinzdtor debutant” sau “S.R.L. — 1.D.””

Cel de-al patrulea articol al propunerii legislative se referd la conditiile Tn care se pierde calitatea de firma
starter. Astfel, legea specifica 3 momente care determina pierderea statutului, si anume:

,0) la data de 31 decembrie a anului in care se implinesc trei ani de la data Tnregistrdrii, cu conditia
ca, in tot acest timp, societatea sd indeplineascd cumulativ toate cerintele prevdzute de prezenta
lege, sd fie activd din punct de vedere economic si sd-si indeplineascd obligatiile legale, de platd si
respectiv, de raportare ori declarare, fatd de organele abilitate ale statului;
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b) la implinirea a 45 de zile lucrdtoare de la data scadentei unei obligatii de platd sau de raportare ori
declarare cdtre organele statului, neindeplinitd. La implinirea acestui termen, autoritatea publicd
beneficiard a pldtii, a raportdrii ori declardrii, are obligatia sG anunte, in scris, oficiul registrului
comertului la care a fost inregistratd firma starter, despre neindeplinirea obligatiei;

¢) la data de 1 a lunii urmdtoare celei in care cifra de afaceri a firmei starter pe anul in curs a atins
echivalentul in lei al sumei de 500.000 euro. La atingerea acestui prag, societatea va notifica in scris,
cel mai térziu pdnad la sférsitul lunii urmdtoare, oficiul registrului comertului in a cdrui razd teritoriald
se afld sediul sdu social.”

O prima remarca si propunere de modificare se refera la punctul ,b” al articolului 4(2) si anume neclaritatea
notiunii de obligatii de plata, presupunem noi scadentd, in sensul ca va trebui precizat despre ce tip de
obligatie este vorba si catre cine datorata. Credem ca legiuitorul a vrut sa se refere la , obligatii de plata
restante la bugetul de stat sau local rezultate din taxe si impozite”; propunem modificarea in acest sens.

Un alt comentariu care se impune este ca ar fi util ca acest articol sa fie modificat Tn sensul impunerii unor
conditii mai laxe, cele actuale fiind percepute de participanti ca un factor limitator pentru tinerii antreprenori.
Un exemplu Tn acest sens este prevederea punctului a). Refuzul completarii unor solicitari de date va conduce
imediat la pierderea calitatii, precizare pentru care ar trebui sa se manifeste mai multa flexibilitate, dat fiind
faptul ca firma poate fi pusd in imposibilitatea de a raspunde solicitarilor intr-un timp foarte scurt. In cazul in
care aceste solicitari contin o serie de informatii confidentiale, aceasta prevedere poate contravine interesului
unora dintre firmele starter, cel putin in cazul companiilor care au o componenta importanta de inovatie.
Aceasta problema se poate solutiona prin includerea in anexe a unei anexe cu institutiile catre care trebuie
furnizate date.

Pentru plafonul de 500.000 de euro, este important de precizat cursul la care va fi calculatd aceastd sum4. in
caz contrar, o potentiala volatilitate crescuta a cursului va conduce Tn mod iminent la probleme in
implementare si monitorizare. Totodatd, in scopul unei monitorizari mai simple este recomandabil ca
raportarea cifrei sa se faca trimestrial si nu lunar, asa cum prevede ultima varianta disponibild a textului. Un
element pozitiv este ridicarea plafonului de la cea suma de 200.000 de euro, ceea ce permite o flexibilitate mai
mare companiei.

Articolul 5 detaliaza obligatiile specifice firmei starter, acestea fiind prezentate mai jos:

,0) sd notifice in scris, Oficiul Teritorial pentru IMM si Cooperatie (OTIMMC) al Agentiei pentru
Implementarea Proiectelor si Programelor pentru IMM (AIPPIMM ) in a cdrui razd de competentd isi are
sediul, n termen de cel mult 10 zile lucrdtoare de la infiintare, in vederea ludrii in evidentd si acorddrii,
potrivit legii, de asistentd, consiliere primard, instruire si sprijin;

b) sd angajeze, in cel mult 90 de zile de la infiintare, cu contract de muncd pe perioadd nedeterminatd
si sd mentind in activitate cel putin 4 salariati;

c) sd reinvesteascd integral profitul realizat in anul fiscal precedent si totodatd, sd capitalizeze profitul

astfel incat, la data de 31 decembrie a anului in care se implinesc trei ani de la data inregistrdrii,
capitalul social al societdtii sd atingd echivalentul in lei al sumei de 1000 euro.”

O observatie generala care poate fi facuta pentru acest articol este ca aplicarea primului subpunct poate duce
la o supraincdrcare a OTIMMC. Aceasta se traduce pe de o parte prin crearea unor noi bariere administrative
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iar pe de o parte prin favorizarea intarzierilor, ale caror consecinte vor fi resimtite la nivelul companiilor
starter. Astfel, in scopul simplificarii procedurilor si inlesnirii activitatii companiilor starter, obligatia de
notificare ar putea fi preluata direct de catre OTIMMC, care poate cere datele de la Registrul Comertului.

n acelasi timp, noua versiune a actului normativ elimind o precizare importantd a versiunilor anterioare care
se referea la obligatia de prezentare ,in termen de cel mult 30 de zile lucratoare de la infiintare, un plan de
afaceri pe termen de cel putin 3 ani”. Cu privire la aceasta participantii la dezbaterea organizata in cadrul
studiului au facut o serie de sugestii care pot fi preluate in versiunea finald sau care ar putea fi considerate
drept exemple de bune practici.

Astfel, desi prezentarea planului pe o perioada de 3 ani poate sa nu fie realista, ea ar putea fi Tnlocuita cu
depunerea obligatorie a unui scurt raport standardizat de activitate la sfarsitul anului. Tn plus, dac3 aceste
rapoarte sunt standardizate ele se pot transpune in instrumente ideale de monitorizare a activitatii si
rezultatelor obtinute de companiile starter. Totodatd, ele pot reprezenta baza pentru evaluarea eficientei
masurii per ansamblu si din ele se pot extrage si noi propuneri de facilitati pentru categoria companiilor starter
per ansamblu sau pentru sectoarele cele mai performante catre care se orienteaza acestea. Articolul 4 oferad o
oportunitate de a utiliza sau transforma OTIMMC intr-un one- stop point pentru tineri, in cazul in care va avea
capacitatea de a furniza un astfel de tip asistenta.

Articolul 5 introduce o noua obligatie la punctul b, microintreprinderea apartinand intreprinzatorului debutant
trebuind ,sd angajeze, in cel mult 90 de zile de la infiintare, cu contract de muncd pe perioadd nedeterminatd si
sd mentind in activitate cel putin 4 salariati”, prevedere care se afla in concordanta cu articolul 6 si care analiza
va reveni in paragrafele urmatoare.

O alta modificare, dar de ordin valoric, se refera la scaderea la o cincime a echivalentului in lei a capitalului
social acumulat prin reinvestirea profitului, asa cum prevede alineatul c al articolului 5:

,CJ)sd reinvesteascd integral profitul realizat in anul fiscal precedent si totodatd, sd capitalizeze profitul
astfel incdat, la data de 31 decembrie a anului in care se implinesc trei ani de la data inregistrarii,
capitalul social al societdtii sd atingd echivalentul in lei al sumei de 1000 euro.”

Prin diminuarea sumei de la 5000 de euro la 1000 de euro, se ofera mai multa flexibilitatea deciziilor
antreprenoriale si de investitii care pot fi luate de catre tineri.

Dincolo insa de toate aceste precizari, elementul central al propunerii de lege este capacitatea sa de a oferi o
serie de facilitati eficiente si cuantificabile care sa Tncurajeze tinerii cu initiative antreprenoriale. Din acest
punct de vedere, esentiale sunt prevederile articolelor 6 si 7, rezumate in tabelul de mai jos.

Tabelul 1. Facilitati prevazute de actul Normativ

Facilitati administrative Facilitati financiare
- scutirea de la plata contributiilor de asigurari
sociale ale angajatorilor, pentru veniturile
aferente timpului lucrat de 4 angajati pe

durata nedeterminats;

- accesul prioritar, la inchirierea spatiilor in
cadrul structurilor de sprijinire a afacerilor;
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efectuate de Oficiul National al Registrului
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- primirea de consultant3, generald si/sau de - obtinerea de credite cu perioadd de gratie sau
specialitate, pe baza co-finantarii cheltuielilor de aIte"forme de finantare, pe baza ac.cesulw la
aferente, din fonduri proprii si atrase. garantii acordate de Fondul National de

Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile
Mici si Mijlocii S.A. - IFN, pana la cel mult 80%
din valoarea creditului solicitat;

- ajutor de stat in cuantum de maxim 20%
pentru proiectele agreate spre finantare de
parti terte dar nu mai mult de 10.000 euro.

O prima observatie care se poate face este ca multe din facilitatile prezentate mai sus sunt deja prevazute de o
serie de alte acte normative, prezenta propunere de lege nefacand altceva decat sa le preia si sa le coroboreze
cu o serie de obligatii specifice pentru microintreprinderea apartinand intreprinzatorului debutant, diluand sau
chiar anuland atractivitatea acestei optiuni de antreprenoriat pentru tineri. Articolul 6 ar putea fi completat
prin facilitati precum accesul la credit in conditii privilegiate, subventionarea dobanzii sau sprijinirea infiintarii
unui fond de risc care sa asigure finantarea necesara. De asemenea, scutirea de la plata obligatiilor catre stat
ar trebui aplicata doar la valoarea salariului mediu.

Versiunea actuald a actului normativ creste numarul de salariati scutiti de la plata contributiilor sociale de la 3
angajati - asa cum aparea in versiunea supusa aprobadrii in sedinta de guvern din luna martie — la 4, ceea ce
ofera o premisa mai buna pentru realizarea de angajari de catre astfel de noi companii. Practic, avand in
vedere ca grupul de intreprinzatori fondatori este format din maxim 5 persoane, dintre care unul are
experienta, se sprijind angajarea tuturor tinerilor care isi deschid o astfel de microintreprindere.

Spre deosebire de versiunile anterioare, ultimul alineat al articolului 6 al ordonantei de urgenta introduce o
facilitate financiara noua, in valoarea de maxim 10.000 de euro pentru proiectele pentru care antreprenorii au
obtinut acceptul pentru finantare din partea unei banci, institutii financiare nebancare sau fond de garantare.
Aceasta prevedere este practic cea mai importantd prevedere a actului normativ in forma lui actuald si
reprezinta un sprijin punctual pentru initiativele tinerilor. Ordonanta de urgenta aduce inca doua modificari ale
ultimelor articole. Astfel, la articolul 7, se specificda in mod concret anul cu care se va aplica prevedere de
alocare de fonduri pentru programul START. Din acest punct de vedere, legea isi va face efectul incepand cu
anul 2011. Tn plus, punctul 1 al articolului 8 stabileste clar intervalul in care trebuie restituitd contravaloarea
integrala a facilitatilor acordate n cazul pierderi statutului de microintreprindere apartinand intreprinzatorului
debutant.

Articolul 8 (1) ridica si el niste probleme interesante, una de forma la litera b). Apare notiunea veche de firma
starter ce va trebui inlocuita cu microintreprindere I.D., iar la aceeasi litera propunem urmatoarea varianta de
text, menita sa clarifice plaja de limitare a incetarii voluntare a activitatii, dupa cum urmeaza:

,b) cand activitatea microintreprinderii a fost suspendata sau a Tncetat voluntar inaintea scurgerii celor
trei ani de la inregistrare ;”

Propunem deasemenea Tnlocuirea, la punctul c) a sintagmei de “active corporale ale acesteia” cu “parti
sociale”, considerand ca interdictia de a vinde active corporale este limitativa, abuziva si mai ales descurajanta
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pentru intreprinzator, privand societatea de o potentiala sursa de venit si impiedicand libera circulatie a
bunurilor.

CONCLUZII

in primul rand trebuie ficutd observatia faptul cd varianta supusd spre aprobare in luna martie in cadrul
sedintei de guvern a eliminat facilitatea cea mai importanta si totodata cea mai controversata a propunerii de
lege, si anume prevederea privind scutirea de impozit pe profit din versiunile anterioare ale actului normativ.

Concluzia generala este aceea ca actuala forma este perceputa ca un instrument cu utilitate scazuta pentru
beneficiarii masurii de Tncurajare a antreprenoriatului dat fiind numeroasele restrictii si obligatii coroborate cu
lipsa facilitatilor genuine.

Spre exemplu: facilitatile fiscale referitoare la scutirea de la plata contributiilor de asigurari sociale ale
angajatorilor, pentru veniturile aferente timpului lucrat de 4 angajati pe durata nedeterminata, angajari pe
care, poate, tanarul intreprinzator nu le-ar fi facut daca nu ar fi fost obligat prin conditiile impuse de legea in
discutie. Daca nu ar fi existat obligativitatea angajarii in 90 de zile a minim 4 angajati, atunci facilitatea fiscala
ar fi fost incurajatoare si genuina.

Accentuam faptul ca prin renuntarea, in varianta actuald a textului, la scutirea de impozit pe profit, in conditiile
obligativitatii reinvestirii profitului realizat, apare ca un minus major si un element descurajator pentru un
tanar debutant, astfel neatingandu-se dezideratul legiuitorului.

Trebuie tinut cont de resortul care a stat la baza actului normativ si anume conceptele de fincurajare,
dezvoltare, sprijinire, facilitare a dezvoltarii unei prime afaceri de catre tineri, o perioada de gratie de 3 ani
pana in momentul efectiv de lansare a afacerii. O perioada tampon, de pregatire, formare si protejare a
tanarului intreprinzator.



