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Sumar Executiv

1. Raportul de evaluare include componentele energetice ale Programului Operational
Infrastructurda Mare (POIM) pentru 2014-2020 (Axele 6, 7 si 8). O prezentare generald a modului
n care a fost elaborat si implementarii PO pana in februarie 2021 intr-un context mai larg a indicat
urmatoarele:

e Desi tipurile de interventii sunt similare cu alte PO in tarile din Europa Centrala si de Est
(ECE), diferenta principala consta in locul PO 1in cadrul strategic national mai larg privind
sectorul energiei. Polonia si Lituania folosesc PO de infrastructura ca instrumente pentru a
sprijini obiectivele unor politici nationale ambitioase. Astfel, asistenta financiara a Uniunii
Europene (UE) este incorporata complet in politicile nationale si in procesele de bugetare, iar
fondurile UE sunt folosite de guverne ca sa-si atinga propriile obiective nationale privind
clima, sursele regenerabile de energie, eficienta energetica si interconectivitatea. In Romania,
dimpotriva, POIM compenseaza absenta unor strategii nationale, oferind directii largi pentru
cateva politici si interventii necesare pentru ca Romania sa-si atinga tintele pentru care si-a
asumat angajamente europene. Diferenta conceptuala este fundamentala si duce la diferente
cheie in nivelul de progres in implementare (indicatorii de realizare fizica) si durabilitate
(rezultatele pe termen mai lung). In privinta rezultatelor, in acest moment putem doar sa
observam Tn Romania capacitatea redusa de a absorbi fondurile UE si de a extinde ulterior
interventiile finantate de UE pentru a obtine un impact mult mai larg, dincolo de finantarea
limitatd disponibila din fonduri nerambursabile. De asemenea, aceastd diferentd afecteaza
capacitatea de a pregdti, monitoriza si raporta indicatorii cheie de realizare si rezultat pentru
program, capacitate limitata semnificativ de indisponibilitatea datelor. Daca nu exista o
politicad nationala (de ex. strategia energetica, strategia de incélzire urbana, insotite de planuri
de actiune), nu existd mecanisme puse la punct pentru ca diferite institutii cum ar fi autoritatea
de reglementare in domeniul a energiei (ANRE), Ministerul Energiei (ME), Institutul
National de Statistica, etc. sa colecteze datele si sa raporteze indicatori care masoara eficienta
si eficacitatea instrumentelor de politici publice. Fragmentarea institutionald (de ex. mai
multe entitati la nivel central si local care se ocupd de domeniul incélzirii centralizate sau
ministere diferite responsabile cu energia, respectiv eficienta energetica in cladiri) afecteaza,
de asemenea, capacitatea de optimizare a programarii. Astfel, in timp ce PO-urile polonez si
lituanian cupleaza eficienta energetica a cladirilor cu incalzirea centralizata si cu masurile
care vizeaza surse de energie regenerabile (SER) in acelasi PO (ceea ce faciliteaza
prioritizarea si depunerea unor proiecte coerente, integrate, de catre beneficiari), in Romania,
masurile sunt impartite in doua PO diferite, POIM si Programul Operational Regional (POR),
cu o coordonare redusa.

e Pentru componentele energetice ale POIM din Romania, nivelul de implementare este scazut,
cu putine proiecte finalizate pand acum (in principal 15 proiecte relativ mici, cum ar fi
contorizarea inteligentd Tn industrie pe OS 6.2 si un proiect pe OS 7.1). Aceasta a fost si
experienta din ciclul financiar anterior (2007-2013), unde implementarea s-a concentrat in
ultimii 2-3 ani de eligibilitate pentru finantare. Desi s-au invatat unele lectii din ciclul anterior
de PO, fapt ce a condus la unele imbunatatiri administrative, alte aspecte care au dus la
intarzieri si blocaje in ciclul anterior continud sd afecteze pregatirea si implementarea
proiectelor si in actualul exercitiu, asa cum este prezentat pe scurt in Capitolul 1. Astfel,
interventiile in POIM au rafinat masurile din Programul Operational Sectorial (POS)



Competitivitate 2007-2013 (de ex. reorientarea sprijinului pentru cresterea SER in domenii
de nisa care au fost mai putin atractive in POS Competitivitate sau in alte scheme de ajutor
de stat, cum ar fi certificatele verzi, contorizarea inteligenta pentru gospodarii, cogenerare
industriala si interconectivitate); sau au continuat interventii incepute in POS Mediu (sprijin
pentru incdlzirea centralizata in sapte orase, extins si la Bucuresti). Structura de implementare
a fost, de asemenea, consolidata in cadrul legal pentru POIM, majoritatea beneficiarilor
mentionand o imbunatatire a relatiei de zi cu zi cu AM si DRI in gestionarea PO. Cu toate
acestea, unele probleme pe termen lung continud sa conduca la intarzieri semnificative in
contractare si implementare. Acestea constau din: capacitate scazuta de evaluare la AM;
capacitate redusa de interpretare a principiilor privind ajutorul de stat (si la Consiliul
Concurentei) pentru pregdtirea schemelor de sprijin pentru fiecare OS, inclusiv pentru
proiecte de infrastructura la scara larga gestionate de autoritatile locale sau companiile de stat
din activititi de monopol natural; lipsa interpretarilor unitare referitoare la exproprieri si
autorizatii de constructie. Avand in vedere starea actuala a POIM energie (cu cele mai multe
proiecte in curs de evaluare sau contractare), nu putem evalua riscurile care ar putea sa apara
n implementarea proiectului, in principal achizitii si monitorizare/supravegherea lucrarilor.

e In timp ce proiectele mai mici incluse la AP 6 e probabil sa fie finalizate pana la sfarsitul
anului 2023, proiectele mai mari de infrastructurd pentru AP 7 si 8 risca sa depdseasca
termenul limita. Un proiect (OS 7.2 — RT Bucuresti) va trebui probabil sa fie ,,fazat” (unele
lucrari sa fie finalizate pana in 2023, dupa care se va incerca gasirea finantarii in ciclul
bugetar 20212027 pentru lucrarile ramase). OS 8.1 — Linia si statiile Transelectrica — pot fi,
de asemenea, expuse riscului de ,.fazare”: in prezent, achizitiile sunt in desfagurare si se
asteapta ca lucrarile sa dureze doi ani. Problemele de achizitii neasteptate care pot aparea (de
ex. contestatii) sau iIntdrzierile In implementarea lucrarilor ar putea impinge finalizarea
proiectului dincolo de termenul limita din 2023. In timp ce ,,fazarea” este un mecanism care
evitd neeligibilitatea cheltuielilor din fonduri UE in ciclul actual, este o utilizare suboptima a
resurselor disponibile, deoarece ar trebui angajate fonduri din urmatorul buget pentru
finalizarea proiectelor din ciclul curent. Acest lucru limiteazd fondurile UE disponibile
ramase care urmeaza sa fie alocate pentru noi proiecte.

2. Evaluarea, care in aceasta etapa este in principal formativa, este structuratd in jurul a 12
intrebari care abordeaza eficacitatea, coerenta, eficienta, impactul si durabilitatea programului.
Aceeasi metodologie va fi folositd in urmatoarea evaluare. Din cauza stadiului de implementare a
POIM energie din februarie 2021, masura in care au fost abordate unele dintre intrebarile de
evaluare (cel mai important, rentabilitatea, impactul si durabilitatea) este limitatd, concentrandu-
se, 1n principal, pe estimdrile a ceea ce se va Intdmpla pand in 2023. Etapa curenta a programului
este prezentata pe scurt in tabelul urmator. Evaluarea include cele 36 de proiecte pentru care a fost
semnat un contract de finantare pana in februarie 2021. Noua proiecte au fost selectate pentru studii
de caz care sunt prezentate in Anexa D. Acestea includ fiecare OS — pentru OS 6.1-6.4 si 7.1, s-a
selectat proiectul cel mai apropiat de finalizare sau un proiect reprezentativ. Deoarece OS 7.2, 8.1
si 8.2 constau fiecare dintr-un proiect, acestea au fost analizate ca studii de caz.



Tabel SE 1. Starea Curenta a Programului Operational Infrastructura Mare in Romania

Stadiul
Cod |implementarii|Studiu
Titlul proiectului Beneficiar MySmis fizice de caz
SO 6.1 — Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate (biomasd, biogaz,
geotermal)
1. | Modernizarea liniei electrice aeriene de 20 Distributie Energie 122825 | implementat
kV (lea) Axa Moflesti - Melinesti si axa de 20 | Oltenia S.A. partial
kV Fratostita si Pojaru, Judetul Dolj pentru
cresterea capacitatii de distributie pentru
preluarea energiei livrate de centralele
fotovoltaice
2. Modernizarea Axei Parangu de 20kV lea - Distributie Energie 127410 | inceput
Sadu 2B - Novaci si Axa 20kV ohl Carbunesti | Oltenia S.A. recent
- Novaci, in scopul cresterii capacitatii de
distributie pentru preluarea puterii livrate de
Centralele Hidroelectrice de Joasa Tensiune
din zona N-E a Judetului Gorj
3. | Modernizarea statiilor de transformare sub Delgaz Grid 127686 | inceput
gestionarea Delgaz Grid pentru a prelua recent
energia electrica produsa din surse
regenerabile in conditii de siguranta de
functionare la statiile SEN - Husi, Stanilesti,
Vetrigoaia, Falciu, Murgeni
4. | Modernizarea statiilor de transformare ale Delgaz Grid 105731 | aproape Da
E.ON Distributie Roméania S.A. - Lucrari de finalizat
consolidare a retelei electrice in amonte de
punctul de racordare a capacitatilor de
productie suplimentare pentru a prelua
energia electrica produsa din resurse
regenerabile Tn conditii de siguranta a S.E.N.
- Unitatea 110/20kV Hirlau, Unitatea
110/20kV Pascani, Unitatea 110/20kV
Gorban
5. | Utilizarea energiei geotermale combinate cu Municipiul Oradea 115839 | inceput Da
pompele de incalzire centralizata, pentru a recent
produce agent termic pentru incalzire
centralizata si apa calda pentru zona Nufarul
|, Oradea
6. Cresterea productiei de energie termica pe Municipiul Beius 127641 | inceput
baza de apéa geotermala in Beius recent
7. | Constructia unitatii de producere a energiei Sat Maieru 119846 | inceput
termice cu biomasa si a retelei de distributie recent
a energiei termice din Maieru
8. Cresterea productiei de energie din resurse Municipiul Salonta 125691 | inceput
regenerabile mai putin exploatate obtinute in recent
perimetrul geotermal Salonta
SO 6.2 — Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali
9. Implementarea unui sistem de monitorizare a | SORTILEMN SA 105740 | finalizat
consumului de energie (energie electrica,
caldura, aer comprimat) la nivelul SC
OSRTILEMN SA
10. | Sistem inteligent de monitorizare a Yazaki Component | 106581 | finalizat
consumului de energie in cadrul Yazaki Technology S.R.L.
Component Technology Roménia
11. | Aplicatie de masurare inteligenta pentru Vel Pitar S.A. 106965 | finalizat Da
consumul si productia de utilitati
12. | Sistem inteligent de monitorizare a Antibiotice S.A. 109717 | finalizat
consumului de energie din Antibiotice SA




Titlul proiectului

Beneficiar

Cod
MySmis

Stadiul
implementarii
fizice

Studiu
de caz

13.

Reducerea consumului de energie la nivelul
SC Zoppas SRL prin implementarea unui
sistem de monitorizare performant

Zoppas S.R.L.

111829

finalizat

14.

Implementarea unui sistem de monitorizare a
consumului de energie la AZUR S.A.

AZUR S.A.

116222

finalizat

15.

Aplicatie pentru consumul de utilitati
Masurarea Inteligenta

COMELF S.A.

117803

finalizat

16.

Sistem inteligent de monitorizare a
consumului de energie n cadrul CIECH
Soda Romania S.A.

CIECH Soda
Romania S.A.

117977

finalizat

17.

Dezvoltarea sistemului de monitorizare a
consumului de energie la Hammerer
Aluminum Industries Santana S.R.L.

Hammerer
Aluminum
Industries Santana

118591

finalizat

18.

Studiu de Solutie Tehnica - Sistem de
Monitorizare a Consumului de Energie

Infopress

118973

finalizat

19.

Implementarea unui sistem de contorizare
avansat cu monitorizare online pentru a
reduce consumul de energie la Takata
Romania SRL

Takata Romania
SRL

120195

finalizat

20.

Sistem de monitorizare a consumului de
energie inteligentda CEMACON SA

CEMACON SA

127985

finalizat

21.

Sistem avansat de masurare pentru
reducerea consumului de energie la CELCO
SA - fabrica de var

CELCO S.A.

128259

finalizat

22.

Implementarea unor sisteme de monitorizare
a consumului de energie pentru consumatori
industriali

Heineken S.A.

128334

finalizat

23.

Sistem de monitorizare a consumului de
energie S.C. Industrializarea Carnii
KOSAROM S.A.

KOSAROM S.A.

130415

finalizat

SO 6.

3 — Reducerea consumului mediu de energie e

lectrica la nivelul locuintelor

24.

Implementarea unui sistem inteligent de
masurare in Craiova, zona centrala - partial
si Sarari - aprox. 10.000 de consumatori din
Craiova

Distributie Oltenia

114790

implementat
partial

Da

25.

Implementarea unui sistem inteligent de
monitorizare a distributiei intr-o zona
omogena a consumatorilor de energie

electrica menajeri

DELGAZ

117855

implementat
partial

SO 6.4 — Cresterea economiilor in consumul de energie primard produsa prin sisteme

inalta eficienta

de cogenerare

26.

Cresterea eficientei energetice operationale
la SC AMBRO S.A. Suceava prin
implementarea unei instalatii de cogenerare
de inalta eficienta

AMBRO S.A.

115900

finalizat

Da

27.

Optimizarea consumului de energie primara
in cadrul CEMACON S.A. prin instalarea unei

instalatii de cogenerare de inalta eficienta

CEMACON S.A.

119391

implementat
partial

SO 7.1 — Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si distributie a energiei

term

ice in orasele selectate

28.

Reabilitarea sistemului de termoficare din
Oradea pentru perioada 2009-2028, pentru
respectarea legislatiei de mediu si cresterea
eficientei energetice - Etapa Il

Municipiul Oradea

108460

finalizat

Da

29.

Reabilitarea sistemului de termoficare n
Municipiul Focsani pentru perioada 2009 -
2028 pentru respectarea legislatiei de mediu

si cresterea eficientei energetice - Etapa Il

Municipiul Focsani

114845

aproape
finalizat

10




Stadiul
Cod |implementarii|Studiu

Titlul proiectului Beneficiar MySmis fizice de caz
30. | Reabilitarea sistemului de termoficare din Municipiul lasi 115253 | aproape
Municipiul lasi pentru a respecta standardele finalizat

de mediu privind emisiile si pentru a creste
eficienta energetica in alimentarea cu
caldura urbana. Etapa Il

31. | Reabilitarea sistemului de termoficare in Municipiul Ramnicu | 118892 | inceput
Municipiul R&mnicu Valcea pentru perioada Valcea recent
2009 - 2028 pentru respectarea legislatiei de
mediu si cresterea eficientei energetice -

etapa Il
32. | Reabilitarea sistemului de termoficare din Municipiul Oradea 123600 | semnat
Oradea pentru perioada 2009 - 2028 pentru recent

respectarea legislatiei de mediu si cresterea
eficientei energetice - Etapa Il

33. | Re-proiectarea sistemului centralizat de Municipiul 127006 | implementat
termoficare Tn Municipiul Timisoara pentru a Timisoara partial
respecta reglementarile de protectie a
mediului privind emisiile de poluanti
atmosferici si pentru a creste eficienta Tn
alimentarea cu caldura urbana Etapa Il

OS 7.2 — Cresterea eficientei energetice in sistemul centralizat de furnizare a energiei termice in Bucuresti

34. | Reabilitarea sistemului de incalzire al Municipiul 138142 | semnat Da
Municipiului Bucuresti Bucuresti recent

SO 8.1 — Cresterea capacitatii sistemului energiei national pentru preluarea energiei produse din resurse
regenerabile

35. | LEA 400 KV c.c. Gutinas-Smardan Transelectrica 129245 | inceput Da
recent

SO 8.2 — Cresterea capacitétii de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze naturalelor
naturale cu alte state vecine

36. | Dezvoltari ale SNT in zona de nord-est a Transgaz 122972 | implementat | Da
Romaniei pentru imbunatatirea aprovizionarii partial
cu gaze naturale naturale a zonei, precum si
pentru asigurarea capacitatilor de transport
catre Republica Moldova

Constatari Cheie si Recomandari

3. Principalele constatari si recomandari din evaluare, structurate pe criterii de evaluare, sunt
rezumate mai jos.

Eficacitate
Concluzie:

4. Se asteaptd ca interventiile POIM s conduca la schimbarea doritd pana la sfarsitul anului
2023. Acest lucru se intampla in pofida implementarii reduse pana in prezent, care a dus la niveluri
scizute in prezent ale indicatorilor de realizare (si, in consecint, ale indicatorilor de rezultat). n
general, interventiile POIM au fost mai progresiste si mai ambitioase decat alte scheme de sprijin
pentru a promova obiectivele angajate ale Romaniei in ceea ce priveste eficienta energetica, SER,
modernizarea retelelor (energie electrica, gaz, RT) si interconectivitate; de asemenea, au oferit un
cadru mai bun pentru astfel de interventii in lipsa unei strategii energetice. Cu toate acestea,
interventiile RT se poate sa fi fost proiectate sub-optim, finantarea concentrandu-se pe capacitatile
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de productie in ciclul 2007-2013 si pe retelele de transport si distributie in actualul POIM, fara o
corelare adecvata cu cererea (fara legatura cu masuri privind eficienta energetica in cladiri). Factorii
economici, demografici si legislativi mai largi afecteaza rezultatele scontate ale interventiilor, de
ex. modificari legislative care limiteaza apetitul investitorilor de a se extinde cu interventii de
finantare comerciala sustinute de POIM sau de tiparele in schimbare ale ofertei si cererii de energie.

Recomandare:

5. Interventiile pot fi continuate in urmatorul ciclu, cu conditia ca acestea sa fie 1) mai puternic
incorporate in politicile nationale si procesele bugetare (inclusiv clarificarea autoritétilor
responsabile pentru fiecare politica, energie, RT, eficientda energetica); si 2) la standarde tehnice
mai ambitioase, pentru a fi Tn pas cu evolutiile tehnologiei. Intarzierile de implementare pentru
proiecte mari, cum ar fi cele cauzate de interpretarile contradictorii ale legislatiei privind autorizatii
sau exproprieri pentru infrastructurd (care necesitd aprobari multiple de la diferite institutii
publice), ar putea fi depasite organizand intalniri/mese rotunde cu toate autoritatile responsabile cu
astfel de autorizatii pentru fiecare proiect.

Coerenta
Concluzie:

6. Interventiile POIM au substituit intr-o anumitd masura lipsa unei strategii energetice,
,,stabilizand” masurile politice pe termen lung pentru a indeplini obiectivele privind eficienta
energetica, SER, interconectivitate si emisiile pe care Romania le-a angajat in UE. Cu toate acestea,
nu este o solutie viabild. Lipsa unei viziuni strategice (si, prin urmare, a vointei politice care sa
sprijine investitiile din sectorul public si reformele generale din sectorul energiei) este una dintre
cauzele structurale ale intarzierilor in implementare, selectiei slabe a indicatorilor de rezultat si
extinderea limitata a interventiilor mai mici care aveau in principal un rol demonstrativ/pilot (SO
6.1-6.4). Exemplele din Polonia si Lituania ilustreaza modul in care PO ar trebui integrat in cadrul
propriilor politici si in procesele bugetare ale tarii ca instrument de finantare care sprijina politicile
nationale si care utilizeaza fondurile UE cu bugete nationale si finantare comerciala.

Recomandare:

7. Planificarea strategica trebuie consolidata in cadrul Ministerului Energiei pentru a se
asigura ca PO este un instrument de sprijinire a implementarii strategiei. Acest lucru necesita o
integrare completa a PO in strategia nationala si procesele de bugetare.

Eficienta
Concluzie:

8. Structura administrativa POIM s-a imbunétatit in comparatie cu ciclul 2007-2013, desi
raman mai multe puncte slabe: capacitate redusa de evaluare a proiectelor depuse pentru finantare,
intelegere limitata a normelor UE de ajutor de stat si, posibil, achizitii publice si supravegherea
lucrarilor pentru proiecte mari (spunem posibil, deoarece aceste probleme vor putea fi observate
doar atunci cand proiectele mari de infrastructurd, cum ar fi liniile electrice, conductele de gaz si
compresoarele si proiectele majore de RT incep implementarea fizicd). Pentru unele OS (de ex. OS
6.1,6.2, 6.3, 7.1), capacitatea si interesul beneficiarilor ar putea fi scazute.
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Recomandare:

9. Blocajele majore ar putea fi depasite prin training/formare in zonele cu probleme (evaluare;
achizitii publice pentru beneficiarii din sectorul public); si prin schimb de cunostinte intre
beneficiarii actuali si potentiali.

Impact

Concluzie:

10. Exista doua aspecte distincte importante cu privire la impactul programului (care Tn acest
moment poate fi doar estimat pentru 2023, avand in vedere nivelul actual de implementare): Tn
primul rand, unii dintre indicatorii de rezultat (in special economiile de energie din contorizarea
inteligenta pentru gospodarii si pierderile din sistemele RT) sunt slab conceputi, lucru cauzat si de
lipsa de date necesare pentru indicatori mai adecvati care si surprinda efectul interventiilor. In al
doilea rand, dupa cum s-a evidentiat mai sus, impactul va fi mult mai limitat, deoarece nu exista o
integrare a PO in cadrul unor strategii si bugete nationale mai largi. in special, OS 6.1-6.4 constau
din proiecte pilot sau demonstrative care, desi au un impact direct limitat, sunt necesare pentru a
identifica costurile, beneficiile si potentialul de extindere pe scara larga pentru masuri cum ar fi
contorizarea inteligenta (industriala si gospodarii), SER, si cogenerare industriala de mici
dimensiuni. Lipsa corelatiei dintre interventiile in RT, SER si eficienta energetica in cladiri nu
stimuleaza proiectele integrate pentru optimizarea interventiilor.

Recomandare:

11. Imbunatitirea impactului este strins legati de cresterea capacitatii de planificare strategica
in Ministerul Energiei pentru a asigura ca PO este un instrument de sprijinire a implementarii
strategiei energetice. Acest lucru necesita o integrare completd a PO in strategia nationald si
procesele bugetare nationale.

Durabilitate
Concluzie:

12. Tn prezent, cu doar cateva proiecte finalizate, sustenabilitatea poate fi evaluatd doar in
functie de asteptarile beneficiarilor si de prevederile legate de intretinerea investitiilor dupa punerea
lor in functiune. Pentru toate proiectele de infrastructura, intretinerea va fi recuperata din tarifele
reglementate pentru retelele de energie electrica, gaz si RT. Provocarea majora va fi asigurarea
sustenabilitatii proiectelor care risci si depaseasca termenul limita 2023 (7.2, eventual si 8.1). Tn
special in RT, guvernul nu si-a asumat niciun angajament pentru sprijinirea sectorului, lucru cauzat
si de fragmentarea institutionald. Astfel, exista riscul sa se aloce fonduri semnificative sistemelor
RT care ar putea sa nu mai fie viabile in viitor (de ex. debransarile continud dincolo de punctul
critic de la care sistemul RT nu mai poate fi eficientizat; accelerarea debransarilor e mai probabila
n orasele unde proiectele sunt intarziate si calitatea serviciului continud sa se degradeze, de ex. RT
Bucuresti). Acest potential este recunoscut si de CE (de ex. a necesitat o evaluare institutionala
efectuata de Jaspers pentru a se asigura cd RT Bucuresti poate raimane viabila, iar raportul a ramas
neconcludent, avand in vedere schimbarile frecvente de politici din municipiul Bucuresti).

Recomandare:
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13. Atunci cand se analizeaza daca finantarea ar trebui continuata in urmatorul ciclu, ar trebui
sa existe un angajament politic clar — insotit in mod ideal de strategii bine puse la punct, cu planuri
de actiune clare. Ca mai sus, sustenabilitatea poate fi asigurata doar dacd PO este construit ca un
instrument pentru implementarea strategiei energetice mai largi a Romaniei.

14. Raportul este structurat dupa cum urmeaza. Primul capitol include contextul mai larg al
evaluarii, inclusiv lectiile Tnvatate din ciclul anterior (2007-2013) si prezinta pe scurt obiectul
evaludrii si teoria schimbarii pe care se bazeaza evaluarea. Capitolul 2 prezintd o imagine de
ansamblu asupra metodologiei evaluarii. Capitolul 3 acopera analiza principala intreprinsa pe cele
36 de proiecte incluse 1n acest raport, structurate in jurul celor 12 intrebari de evaluare. Capitolul 4
prezintd pe scurt lectiile invatate din PO de infrastructura relevante din Polonia si Lituania.
Concluziile si recomandarile sunt detaliate in Capitolul 5.
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1. Context de Evaluare

1.1. Obiectul evaluarii: prezentare generala a POIM Energie

15. Cele trei axe privind energia ale POIM (6, 7, 8) includ patru categorii de interventii, fiecare

cu referire la unul sau mai multe Obiective Specifice (OS):

a. Eficienta energetica prin masurarea inteligentd a consumului de energie la nivel industrial
(OS 6.2), masurarea inteligentd in gospodarii (OS 6.3) si sisteme mici de cogenerare
industriala (OS 6.4);

b. Emisii mai reduse prin surse regenerabile mai putin exploatate (OS 6.1), care acopera

productia de RES (geotermald) si investitiile n retelele de distributie;

c. Eficienta energetica la nivelul sistemelor de termoficare a oraselor selectate (OS 7.1 si

0S 7.2); si

d. Retele de transport inteligente si durabile pentru energie electrica (OS 8.1) si gaze
naturale naturale (OS 8.2).

16. Tabelul 1.1 prezinta pe scurt starea de implementare la 31 ianuarie 2021.

Tabelul 1.1. starea de implementare POIM de la 31 ianuarie 2021

Obiectiv Specific

Ultima
alocare
(€ mn)

Detalii implementare (data limita 31 ianuarie 2020)

Proiecte transmise

Respinse

Sub
evaluare

Aprobate

Contractate

Implementare
stadiu

scazute de carbon

¢ 88.3% rata de contractare (1); 4,42% rata de finalizare (2)

¢ Axa Prioritara 6: Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei economii cu emisii

consumul de energie
primara produsa prin
cogenerare de inalta
eficienta

OS 6.1: Cresterea 27.6 Proiecte pentru capacitatile | 11 | 28 6 4 4.1n curs de

productiei de energie | (UE 23.5) | surselor de energie implementare; 93%

din resurse regenerabilda (SER): 45 rata de contractare

regenerabile mai (competitie stransa, de 7.7

putin exploatate ori suma alocata)

(biomasa, biogaz, 18.4 Proiecte pentru distributie 2 11 4 4 41n curs de

geotermal) (UE 15.6) | pentru integrarea implementare; 62%
capacitatilor SER: 17 (de rata de contractare
2.2 ori alocatia totala)

OS 6.2: Reducerea 11.8 66 (= alocatie totala) 10 36 20 15 12 finalizate, 3 1n

consumului de (UE 10) curs de

energie la nivelul implementare; 23%

consumatorilor raté de contractare;

industriali 79% rata de

finalizare

OS 6.3: Reducerea 38.1 16 (competitiv, de 3,9 ori 1 13 2 2 1 finalizat, 1 in curs

consumului mediu de | (UE 32.4) | suma alocata) de implementare;

energie electrica la 25% rata de

nivelul locuintelor contractare

OS 6.4: Cresterea 28.2 15 (1,6 ori alocarea totala) 0 12 3 2 21n curs de

economiilor in (UE 24) implementare; 21%

rata de contractare

o Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in orasele selectate
e 43% rata de contractare (1); 0% rata de finalizare (2)
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OS 7.1: Cresterea 151.3 11 (necompetitive, 7 orase 2 3 6 6 1 finalizat; 5 Tn curs
eficientei energetice (UE definite Tn stadiul de implementare.
n sistemele 128.6) programarii; un oras a 18% rata de
centralizate de depus 2 proiecte); este finalizare; 76% rata
transport si distributie egal cu alocarea totala de contractare

a energiei termice n

orasele selectate

OS 7.2. Cresterea 117.6 1 (necompetitiv); 189% din | O 0 1 1 231% rata de
eficientei energetice (UE 100) | alocarea totala contractare

n sistemul centralizat

de furnizare a

energiei termice in

Municipiul Bucuresti

39.25% rata de contrac

Axa Prioritara 8: Sisteme inteligente

tare (1); 0%

si sustenabile de transport al energiei electrice si gaze naturalelor naturale

rata de finalizare (2)

Sistemului National
de Transport a gaze
naturalelor naturale
cu alte state vecine

retelelor de distributie; 2x
alocare totala

OS 8.1: Cresterea 23.5 (UE | 1 (necompetitiv); 123% din | O 0 1 1 17n curs de
capacitatii sistemului 20) alocarea totala implementare;
energiei national 133% rata de
pentru preluarea contractare
energiei produse din

resurse regenerabile

OS 8.2. Cresterea 169.3 250, din care 1 14 | 10 1 1 11n curs de
gradului de (UE necompetitiv si 249 implementare; 26%
interconectare a 143.9) competitive, extinderea rata de contractare

Nota: (1) rata de contractare: valoarea contractelor semnate/alocarea totala; (2) rata de finalizare: valoarea
contractelor finalizate/valoarea contractelor semnate.

Figura 1. Rata efectiva de absorbtie, februarie 2021 (rambursari/alocare)
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17. Proiectele POIM - energie acoperite de aceasta evaluare sunt prezentate in Tabelul 1.2.
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Tabelul

1.2. Proiecte POIM legate de energie

| Titlul proiectului Beneficiar SMIS
SO 6.1 — Cresterea productiei de energie din surse regenerabile si mai putin exploatate (biomasa, biogaz,
geotermal)
1. Modernizarea liniei electrice aeriene de 20 kV (LEA) Axa Moflesti — Distributie Energie | 122825
Melinesti si axa ramificativa de 20 kV Fratostita si Pojaru, Judetul Dolj Oltenia S.A.
pentru cresterea capacitatii de distributie pentru preluarea energiei
livrate de centralele fotovoltaice
2. Modernizarea Axei LEA Parangu de 20kV — Sadu si 2B — Novaci si Axa | Distributie Energie | 127410
LEA 20kV OHL — Novaci, in scopul cresterii capacitatii de distributie Oltenia S.A.
pentru preluarea puterii livrate de Centralele Hidroelectrice de Joasa
Tensiune din zona N-E a Judetului Gorj
3. Modernizarea statiilor de transformare sub gestionarea Delgaz Grid Delgaz Grid 127686
pentru a prelua energia electrica produsa din surse regenerabile in
conditii de siguranta de functionare la statiile SEN — Husi, Stanilesti,
Vetrisoaia, Falciu, Murgeni
4. Modernizarea statiilor de transformare ale E.ON Distributie Romania Delgaz Grid 105731
S.A. — consolidarea capacitatii suplimentare a retelei electrice in amonte
de punctul de racordare pentru a prelua energia electrica produsa din
resurse regenerabile in conditii de siguranta a S.E.N. — Unitatea
110/20kV Hirlau, Unitatea 110/20kV Pascani, Unitatea 110/20kV Gorban
5. Combinarea energiei geotermale cu pompele de incalzire centralizata Municipiul Oradea | 115839
pentru a produce agent termic pentru incalzire centralizata si apa calda
pentru Zona Nufarul |, Oradea
6. Cresterea productiei de energie termica pe baza de apa geotermala in Municipiul Beius 127641
Beius
7. Constructia unitatii de producere a energiei termice cu biomasa si a Sat Maieru 119846
retelei de distributie a energiei termice din Maieru
8. Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin Municipiul Salonta | 125691
exploatate obtinute in perimetrul geotermal Salonta
SO 6.2 — Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali
9. Implementarea unui sistem de monitorizare a consumului de energie SORTILEMN SA 105740
(energie electrica, caldura, aer comprimat) la nivelul SC Sortilemn SA
10. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie in cadrul Yazaki 106581
Yazaki Component Technology Romania Component
Technology S.R.L.
11. Aplicatie de masurare inteligenta pentru consumul si productia de utilitati | Vel Pitar S.A. 106965
12. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie din Antibiotice | Antibiotice S.A. 109717
SA
13. Reducerea consumului de energie la nivelul SC Zoppas SRL prin Zoppas S.R.L. 111829
implementarea unui sistem de monitorizare performant
14. Implementarea unui sistem de monitorizare a consumului de energie la AZUR S.A. 116222
AZUR S.A.
15. Aplicatie pentru consumul de utilitti cu m&surare inteligenta COMELF S.A. 117803
16. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie n cadrul CIECH Soda 117977
CIECH Soda Romania S.A. Romania S.A.
17. Dezvoltarea sistemului de monitorizare a consumului de energie la Hammerer 118591
Hammerer Aluminum Industries Santana S.R.L. Aluminum
Industries
Santana S.R.L.
18. Studiu de solutie tehnica — sistem de monitorizare a consumului de Infopress 118973
energie
19. Implementarea unui sistem de contorizare avansat cu monitorizare Takata Romania 120195
online pentru a reduce consumul de energie la Takata Romania SRL SRL
20. Sistem de monitorizare a consumului de energie inteligenta CEMACON CEMACON SA 127985
SA
21. Sistem avansat de masurare pentru reducerea consumului de energie la | CELCO S.A. 128259
CELCO SA — Fabrica de Var
22. Implementarea unor sisteme de monitorizare a consumului de energie Heineken S.A. 128334
pentru consumatori industriali
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23. Sistem de monitorizare a consumului de energie S.C. Industrializarea KOSAROM S.A. 130415
Carnii KOSAROM S .A.

SO 6.3 — Reducerea consumului mediu de energie electrica la nivelul locuintelor

24. Implementarea unui sistem inteligent de masurare in Craiova, zona Distributie Oltenia | 114790
centrala (partial) si Sarari (aprox.10.000 de consumatori din Craiova)
25. Implementarea unui sistem inteligent de monitorizare a distributiei intr-o DELGAZ 117855

zona omogena a consumatorilor de energie electrica menajeri

SO 6.4 — Cresterea economiilor in consumul de energie primara produsa prin sisteme de cogenerare de Tnalta
eficienta

26. Cresterea eficientei energetice operationale la SC AMBRO S.A. AMBRO S.A. 115900
Suceava prin implementarea unei instalatii de cogenerare de inalta
eficienta

27. Optimizarea consumului de energie primara in cadrul CEMACON S.A. CEMACON S.A. 119391

prin instalarea unei instalatii de cogenerare de inalta eficienta

SO 7.1 — Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si distributie a energiei termice in
orasele selectate

28. Reabilitarea sistemului de termoficare din Oradea pentru perioada 2009- | Municipiul Oradea | 108460
2028, pentru respectarea legislatiei de mediu si cresterea eficientei
energetice — Etapa Il

29. Reabilitarea sistemului de termoficare in Municipiul Focsani pentru Municipiul Focsani | 114845
perioada 2009 - 2028 pentru respectarea legislatiei de mediu si
cresterea eficientei energetice — Etapa Il

30. Reabilitarea sistemului de termoficare din Municipiul lasi pentru a Municipiul lasi 115253
respecta standardele de mediu privind emisiile si pentru a creste
eficienta energetica in alimentarea cu caldura urbana — Etapa Il

31. Reabilitarea sistemului de termoficare ih Municipiul Ramnicu Valcea Municipiul 118892
pentru perioada 2009 - 2028 pentru respectarea legislatiei de mediu si Ramnicu Valcea
cresterea eficientei energetice - Etapa Il

32. Reabilitarea sistemului de termoficare din Oradea pentru perioada 2009- | Municipiul Oradea | 123600

2028 pentru respectarea legislatiei de mediu si cresterea eficientei
energetice — Etapa Il

33. Re-proiectarea sistemului centralizat de termoficare ih Municipiul Municipiul 127006
Timigsoara pentru a respecta reglementarile de protectie a mediului Timisoara
privind emisiile de poluanti atmosferici si a creste eficienta in alimentarea
cu caldura urbana — Etapa Il

SO 7.2 — Cresterea eficientei energetice in sistemul centralizat de furnizare a energiei termice tnh Municipiul
Bucuresti

34. Reabilitarea sistemului de incalzire al Municipiului Bucuresti Municipiul 138142
Bucuresti

SO 8.1 — Cresterea capacitatii sistemului energiei national pentru preluarea energiei produse din resurse
regenerabile

35. | LEA 400 KV c.c. Gutinas-Smardan | Transelectrica | 129245

SO 8.2 — Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze naturalelor naturale
(SNT) cu alte state vecine

36. Dezvoltari ale SNT in zona de nord-est a Romaniei pentru imbunatatirea | Transgaz 122972
aprovizionarii cu gaze naturale naturale a zonei, precum si pentru
asigurarea capacitatilor de transport catre Republica Moldova

1.2. Context: contextul interventiilor energetice POIM

18. Politica energetica a Romaniei nu a avut in ultimii ani o directie clara, ci au fost facute
numeroase modificari ad hoc si s-a modificat frecvent si cadrul legal si de reglementare. Cea mai
recentd strategie aprobata este din 2007, desi au existat numeroase incercari de a formula o noua
strategie, in special incepand cu 2016. Schimbadrile in guvern si in cadrul institutional (cum ar fi
structura si responsabilititile ministerelor), precum si absenta unei majoritati politice Tn anul
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electoral 2020, care s-a si suprapus cu pandemia, au dus la modificari substantiale ale proiectului
de strategie energetica.

19. Acest lucru a contribuit la incertitudinile privind investitiile in sectorul energiei, afectand
atat companiile private, cat si cele publice. De la sfarsitul anului 2016, nu s-a finalizat, practic,
nicio investitie in capacitati de productie a energiei electrice; din acel moment, noile investitii au
devenit neeligibile pentru schemele de sprijin adoptate anterior (schema certificatelor verzi din
2009-2012; bonusul de cogenerare din 2009-2011). in acelasi timp, centralele mari pe cirbune (CE
Oltenia, CE Hunedoara) s-au angajat la o eliminare acceleratd a capacitatilor semnificative pana in
20262030 (cel putin 2500 MW) si inlocuirea cu o productie mai curatd (regenerabile si gaze
naturale - combustibil de tranzitie). Daca aceste planuri — care au fost prezentate Comisiei Europene
(CE) — nu sunt puse in aplicare si noile investitii nu reusesc sa compenseze inchiderea capacitatilor
Tnvechite si neconforme cu legislatia de mediu, Roménia s-ar putea confrunta in curand cu un
deficit semnificativ de productie de energie electrica.

20. Companiilor de stat profitabile li s-a cerut sa contribuie cu 90% din profiturile lor ca
dividende — care erau foarte necesare pentru a acoperi deficitele fiscale, dar au limitat si profiturile
care ar fi putut fi reinvestite. Proiectele majore de investitii in planurile de dezvoltare a retelei de
10 ani ale Transelectrica si Transgaz au fost intarziate, la fel si investitiile in productie ale
companiilor de stat (noua capacitate de 430 MW pe gaz a lui Romgaz, lernut). Cu toate acestea,
faptul ca la sfarsitul anului 2020 s-au finalizat unele capacitati de interconectare transfrontaliera de
gaze naturale si energie electrica poate semnala o imbunatatire recentd a capacitatii de a realiza
lucrari si o constientizare a urgentei investitiilor.

21.  Nicio institutie din Guvern nu-si asuma clar incélzirea centralizata, responsabilitatile fiind
impartite neclar Tntre Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratieci (MDLPA), autoritatea de reglementare Th domeniul energiei (ANRE) si autoritatile
locale. Printre constrangerile majore care afecteaza dezvoltarea capacitatilor energetice se numara
planificarea proiectelor, pregatirea documentatiei tehnice, exproprierile, obtinerea autorizatiilor (de
la autoritati centrale si locale), achizitii si executarea lucrarilor sau disponibilitatea materialelor.
Cadrul legal din sectorul energiei (energie electrica, gaz, incalzire) necesita alinierea la cele mai
recente directive si reglementdri in domeniul energiei din Uniunea Europeana (UE) pentru a
maximiza beneficiile liberalizarii; pentru a facilita tranzactionarea de gaze naturale, energie
electrica si incalzire si a crea un mediu de reglementare solid pentru masuri de eficientd energetica
bazate pe piata (inclusiv servicii energetice pentru companii industriale si rezidentiale - ESCO).

22. Accesul la energie pentru consumatorii vulnerabili raimane o provocare. Nu existd incd un
cadru legal pentru identificarea tipurilor, localizarii si numarului de consumatori vulnerabili,
precum si asistentd financiara si nefinanciara pentru acestia.

23. Aceste neajunsuri si provocari din sectorul energiei din Roméania sunt mentionate explicit
in documentele si recomandarile de politicd ale Uniunii Europene; precum si in angajamentele si
documentele strategice ale Romaniei pregatite ca raspuns la preocuparile UE.
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e Cea mai recentd Recomandare a Consiliului CE (2020) pentru Roménia® evidentiazi mai
multe prioritati, inclusiv accesul de baza al gospodariilor la energie; nevoia urgentd de
relansare a lucrarilor de infrastructura publica, inclusiv in energie; si productia si utilizarea
energiei nepoluante. Acestea trebuie abordate in Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) al Romaniei, desi ultimul proiect (ianuarie
2021) inca nu raspunde la toate recomandarile CE. De asemenea, investitiile in productia si
utilizarea nepoluante si eficiente ale infrastructurii energetice si de mediu, inclusiv in
regiunile cu productie de carbune, sunt evidentiate ca prioritati pentru 2020 si 2021. Acestea
sunt in conformitate cu Recomandarile anterioare ale Consiliului.

e Programul National de Reformi din 20207 are recomandiri ample pentru (i) imbunititirea
functionarii pietelor de energie (inclusiv prin transpunerea integrald a regulilor europene);
(i) reforma companiilor energetice detinute de stat (masuri de guvernanta corporativa); (iii)
restructurarea retelelor de termoficare printr-un program finantat de guvern care sa
completeze finantdrile existente (inclusiv din fonduri europene); si (iv) sprijinirea proiectelor
de stocare a energiei, prin cercetare. De asemenea, Programul rezuma initiativele existente
finantate din bugetul central (de ex. Fondul pentru Mediu si bugetul de stat).

e PNIESC propune obiective mai ambitioase pentru 2030 decat s-a prevazut anterior pentru
surse regenerabile, eficienta energetica (la nivel industrial si gospodarii) si acces la energie.
In absenta unei strategii energetice aprobate si avand in vedere noile directii ale politicilor
din Pactul Verde European®, PNIESC va fi documentul strategic general care va ghida
prioritatile sectorului energiei pentru 2020-2030.

e De asemenea, Romania a pregatit recent un Plan National de Redresare si Rezilienta (PNRR)
in contextul planului UE NextGenerationEU de crestere economica mai puternica si mai
verde dupa pandemie. Versiunea preliminara va fi negociatd in mai 2021 la Bruxelles.
Proiectul de capitol energiei include reforme privind finalizarea si adoptarea PNIESC,
transpunerea legald a Directivei UE 944 si a Regulamentului 943 (piata de energie electrica)
si consolidarea cadrului legal pentru a facilita investitiile si eliminarea (partiald) a carbunelui.
Investitiile includ stocarea energiei electrice (baterii), hidrogen, surse regenerabile (in special
capacitati descentralizate pentru regiunile neservite), digitalizare si investitii ecologice in
regiunile producatoare de carbune. Cu toate acestea, capitolul revizuit al energiei nu
abordeaza unele dintre criticile partilor interesate nationale, cum ar fi un obiectiv clar pentru
eliminarea treptata a carbunelui sau sprijinirea sistemelor modernizate de incélzire/racire care
integreaza surse regenerabile. Unele dintre proiectele propuse pentru investitii ar putea depasi
termenul limita din 2026, deoarece nu sunt suficient de mature (de ex. retelele inteligente),
n timp ce altele vor avea probleme semnificative de conformare la regulile privind ajutorul
de stat.

24, Tn acest context, politica energetici a Romaniei este de facto condusi, in principal, de
angajamentele fata de UE; si PO in 20072013 si 2014-2020 au contribuit la directionarea unor

! Europeani, Recomandarea Consiliului cu privire la Programul National de Reformd 2020 al Romdniei, cu
avizul Consiliului asupra Programului de Convergenta 2020 al Romdniei, 20 mai 2020:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-romania_en.pdf.
2 Guvernul Romaniei, Program de Reforma Nationald 2020, https://sqg.gov.ro/new/wp-
content/uploads/2020/05/ANEXA-5.pdf.

3 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
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interventii spre decarbonizare si modernizare mai ambitioase, inaintea politicilor si strategiilor
nationale. PO au ,,stabilizat”, de asemenea, anumite masuri ca parte a ciclurilor de 7 ani ale UE, in
ciuda schimbdrilor frecvente in cadrul legal si de reglementare national. POS Competitivitate
2007-2013" a acoperit interventiile in capacititile regenerabile si eficienta energetica si POS Mediu
a sprijinit prioritizarea investitiilor in sectorul incalzirii centralizate, Tn timp ce Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 a imbunatatit interventiile sprijinite in ciclul
anterior, inclusiv cu standarde tehnice mai inalte pentru interventii. Astfel, POS Competitivitate a
sprijinit investitiile Tn surse de energie regenerabile (SER); interconectarile transfrontaliere ale
retelelor de energie electrica si gaze naturale; sprijin pentru echipamente de eficienta energetica
pentru industrie; modernizarea retelelor de transport si distributie; si desulfurarea productiei de
energie. POS Mediu 2007-2013 a sprijinit sectorul incalzirii centralizate in 7 orase. Corespondenta
dintre interventiile din perioada de programare anterioara si interventiile POIM este rezumata in
tabelul de mai jos. La programarea POIM au fost utilizate cateva lectii invatate din ciclul anterior;
dar au ramas valabile unele probleme care determina intarzieri in implementare:

e In timpul programarii celor doud PO pentru 2007-2013 si 2014-2020, OS-urile au fost
definite mai larg pentru a include mai multe domenii posibile de sprijin, de ex. investitii in
orice parte a infrastructurii retelei, cu conditia ca aceasta sa contribuie la eficienta energetica,
la cresterea capacitdtii SER sau la interconectivitate. Acest lucru a permis o mai mare
flexibilitate si identificarea zonelor care raiman in urma pentru sprijin in ciclul curent in cadrul
POIM. De exemplu, daca eficienta energetica in interventia industriei Tn cadrul Programului
Operational (PO) Competitivitate a evidentiat lipsa de interes a companiilor pentru proiectele
care aveau ca beneficiu principal eficienta energetica (preferand investitii productive), POIM
se concentreazd pe necesitatea de a sensibiliza si a starni interesul beneficiarilor pentru
optimizarea consumului lor de energie (sprijinirea contorizarii inteligente). Unele domenii
sprijinite Tn cadrul PO Competitivitate au indicat reticenta beneficiarilor de a investi in
proiecte care au de depasit mai multe constrngeri administrative (de ex. autorizatii si
exproprieri); ca raspuns, Axele POIM 7 si 8 se concentreaza pe un set de proiecte prestabilite,
cu scopul de a le da timp suficient beneficiarilor sa se pregateasca si sa planifice mai bine
pentru a depasi astfel de dificultati pe perioada programului (desi succesul este doar partial,
de ex. unele ntarzieri sunt observate in OS 8.1)

e Implementarea Programelor Operationale Sectoriale (POS) Competitivitate si Mediu a
suferit, de asemenea, intarzieri si s-a concentrat in ultima parte a perioadei de programare —
cu unele proiecte ,,fazate”, altele nefinalizate si chiar unele anulate. Cele mai multe intarzieri
s-au produs din cauza dificultatilor in interpretarea ajutorului de stat; probleme de achizitii;
st modificari ale cadrului legal care au afectat viabilitatea unora dintre proiecte sau motivatia
beneficiarilor (de ex. modificari ale sprijinului pentru sursele de energie regenerabile in
schema certificatelor verzi au determinat proiectele sa arbitreze intre formele de ajutor de
stat, cautdnd optiunea mai avantajoasd). Aceste constrangeri nu au fost rezolvate si vor
continua s afecteze POIM, unde implementarea este din nou concentratd in ultimii trei ani
ai programului, 2021-2023.

4 Disponibil in roméni la https://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final de Implementare POS CCE
2007-2013-revizuit_1.pdf.
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e Interventiile sustinute in 2007-2013 au continuat sa fie relevante in perioada de programare
actuala; cu toate acestea, standardele s-au ridicat, concentrandu-se pe masuri directionate si
destul de ambitioase — cu beneficii substantiale estimate in ceea ce priveste contributiile la
eficienta energetica, SER si interconectivitate care ar putea fi apoi extinse.

Tabelul 0.4. Comparatie intre PO 2007-2013 si PO 2014-2020

specificatiilor
tehnice, investitii
pentru reducerea
emisiilor (productie,
transport)

tehnica RT pregatita
in POS Mediu; 7.2
extinse la Bucuresti

PO 2007—- masuri 2007- POIM 2014-2020 Lectii invatate in PO
2013 2013 Rezultate oS anterioare
Competitivit 4.1.1. EEn Progrese bune, 6.2, 6.4 - investitii Interes redus pentru EE,
ate industrie finalizare 83%, 67 continue, restranse | preferinta pentru investitiile
de proiecte la masurare productive; masurile necesare
inteligenta si pentru cresterea gradului de
cogenerare mica constientizare a beneficiilor EE
4.1.2. Acoperire relativ 6.1,6.3,8.1,8.2 - Preferinta beneficiarilor pentru
Modernizarea larga (transport, interventii restranse | statii (din cauza problemelor
retelelor distributie, gaze pe domenii mai de expropriere a terenurilor),
energetice naturale, energie specifice atat pentru distributie, cat si
electrica), finalizare pentru transport; SCADA
92,5%, 37 de pentru transport de gaze
proiecte naturale; extinderea retelelor
de distributie a gaze
naturalelor. Interpretari ale
ajutoarelor de stat
4.1.3. Capacitati | Un proiect, 100% Nu mai este Interventii de desulfurare
de energie de finalizat (12 proiecte | acceptat finalizate; nu este nevoie de
desulfurare depuse) sprijin suplimentar (sprijinul
pentru alte productii este dificil
din motive de ajutor de stat)
4.2.1. 472 de proiecte 6.1 - productie Multe contracte au fost anulate
Capacitatea RES | depuse, 89 limitata la din cauza modificarilor
contractate, 53 geotermala; schemei de certificate verzi;
finalizate (rata de distributie intarzieri in achizitii, dificultati
finalizare de 59%) in cofinantare
4.3.1. Proiecte competitive | 8.1, 8.2 - proiecte Intarzieri cauzate de
Interconectare pentru prestabilite schimbarea normelor privind
de energie Transelectrica si ajutoarele de stat; abordarea
electrica si gaz Transgaz. Un Tn 2014-2020 cu proiecte
proiect a fost preselectate s-a axat pe
contractat si apoi pregatirea pe proiecte mature
anulat.
Mediul Axa 3. Sprijin Progrese bune - 7.1 - investitii Contracte de lucrari semnate
pentru RT in 7 pregatirea caietului bazate pe abia in 2014 (inainte de 2014,
orase de sarcini si documentatia numai consultante si AT).

Intarzieri in absorbtie cauzate
de achizitii, aprobarea
majoradrilor tarifare si
contractanti in insolventa. O
constatare majora este ca
pierderile din retele sunt
substantiale si necesita
investitii.
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1.3. Teoria Schimbarii POIM

25. Teoria schimbarii (TS) a Programului Operational Infrastructurd Mare (POIM), ilustrata in
Anexa A, a fost reconstruitd pe baza analizei efectuate pentru evaluare. Tabelul 0.1 rezuma cele
trei elemente principale ale TS identificate in Raportul Initial: provocari, nevoi si strategie.

Tabelul 0.1. Teoria Schimbarii POIM

Provocari S-au identificat urmatoarele provocari in faza de programare POIM:

¢ Absenta unei strategii energetice actualizate, care limiteaza capacitatea
Principalele caracteristici ale de a acorda prioritate actiunilor pentru atingerea obiectivelor UE 2020 in
contextului national si principalele domeniul energiei si al schimbarilor climatice (obiectivul cu cel mai mare
provocari legate de interventiile risc este eficienta energetica).
POIM in domeniul energiei e Interes limitat al investitorilor pentru dezvoltarea capacitatilor

regenerabile sau capacitéatii de productie eficiente energetic in anumite
tehnologii (de exemplu, biomasa si cogenerare industriala), pe baza
mecanismelor de sprijin de pana in prezent.

o Capacitatea limitata a retelelor de transport si distributie a energiei
electrice de a integra surse regenerabile si de a permite flexibilitatea in
variatia cererii (de exemplu, ca cea oferita de distributia inteligenta);
contorizare inteligenta limitatad pentru energia electrica in gospodarii.

« Intarzieri in constructia unor piete energetice pe deplin functionale si a
interconectivitatii sistemului de gaze naturale.

¢ Performanta slaba a sistemelor RT (pierderi mari in retea).

Majoritatea acestor provocari sunt, in continuare, de actualitate.
Provocarile suplimentare care sunt din ce Tn ce mai evidente in dezbaterile
recente privind politica energetica includ:

e Consumatorii vulnerabili (cu venituri mici si/sau afectati in mod
substantial de indisponibilitatea aprovizionarii cu energie) si accesul la
aprovizionarea cu energie (de ex., accesul consumatorilor casnici la
gaze naturale naturale in zonele rurale);

¢ Prosumatorii (gospodarii care pot produce si livra energie electrica
regenerabild in retea) - care necesita accelerarea contorizarii inteligente
si a retelelor inteligente si modernizarea accelerata a distributiei de
energie electrica;

e Electromobilitate - necesitd modernizarea distributiei energiei electrice in
orase.

Mai mult, ultimul Pachet Energetic al UE si recentul Pact Verde European
ar necesita eforturi accelerate pentru decarbonizare in Roménia — de
exemplu, tranzitia de la carbune la gaz; noi surse de energie regenerabile
(SER), cum ar fi platformele eoliene offshore; hidrogen; integrarea mai
rapida a SER in retelele electrice.

Nevoi S-au identificat urmatoarele necesitati cheie de reforma structurala; multe
din acestea raman relevante si astazi intr-o anumita masura:
Ce necesitati principale de reforma ¢ Consolidarea guvernantei corporative a intreprinderilor energetice

structurala au fost evidentiate in detinute de stat (Programele Nationale de Reforma, 2014-2020, indica
contextul POIM in legatura cu punctele slabe in implementarea legislatiei relevante, inclusiv pentru
interventiile in sectorul energiei? intreprinderile energetice detinute de stat) si cresterea independentei si

capacitatii ANRE. Tn timp ce s-au facut unele progrese in acest sens (in
special pentru unele intreprinderi energetice detinute de stat si ANRE),
reformele de guvernanta corporativa raman necesare pentru anumite
intreprinderi de stat (de ex., Oltenia, companiile de termoficare) pentru a
asigura performante adecvate si a indeplini obiectivele preconizate la
nivel national.

o Continuarea liberalizarii pietei energiei, in special pentru gaze naturale si
energie electrica, asa cum se evidentiaza in evaluarea ex-ante POIM.
Acest lucru raméne relevant pana in prezent, in ciuda progreselor:
intarzierile In punerea in aplicare a Pachetelor Energetice succesive ale
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UE (pachetul Trei, pachetul energie curata) limiteaza interesul pentru
investitii SER, cogenerare, etc. prin mecanisme de piata. De asemenea,
ingreuneaza dezvoltarea masurilor de eficienta energetica la nivel de
consumator. Prioritizarea investitiilor Tn infrastructura (retele de transport
si distributie a energiei electrice, gaze naturalelor naturale si energiei
termice) este necesara pentru a asigura accesul adecvat la pietele
energiei catre producatori si consumatori.

e Adoptarea unei strategii energetice corelate cu o strategie privind
schimbarile climatice. La elaborarea POIM, cele doua strategii ar fi
trebuit doar corelate. Dar in 2020, noile norme UE au introdus o conditie
mai stricta pentru elaborarea unui Plan National Integrat pentru Energie
si Schimbari Climatice (PNIESC). Romania a transmis versiunea finala a
PNIESC catre Comisia Europeana in ianuarie 2021 si este, in prezent, in
curs de examinare.

Strategie

Ce abordare strategica propune
POIM pentru interventii in sectorul
energiei in ceea ce priveste OS,
activitatile eligibile, beneficiarii
eligibili, grupurile tinta si zonele
tinta?

Interventiile energetice din POIM s-au concentrat pe domenii n care
mecanismele de sprijin si pietele energetice existente n etapa de
proiectare a programului s-au dovedit insuficiente pentru a Thcuraja
investitile (de exemplu, SER mai putin dezvoltate, eficienta energetica,
cogenerare industriala, contorizare inteligentd samd). Desi nu a fost pusa
la punct o strategie in care dezvoltarea acestor domenii sa fie accelerata,
includerea lor in POIM ar fi putut compensa lipsa strategiei prin furnizarea
unui cadru strategic de interventie. Dar efectul a fost in schimb alocarea
finantarii limitate disponibile in POIM in prea multe directii, putandu-se
acoperi in principal proiecte pilot sau demonstrative pentru SO 6.1-6.4;
precum si pentru proiecte care acopera doar parti din toate programele de
investitii de care este nevoie pentru modernizarea sistemelor RT in OS
7.1-7.2.

Ce factori influenteaza interventiile
energetice POIM?

e Economici: Cresterea economica dupa 2013 a dus la cresterea cererii de
energie, atat pentru gospodarii, cat si pentru industrie, facand din
energie un sector prioritar. Intrucét piata si mediul de afaceri nu erau
inca suficient dezvoltate pentru a stimula investitiile in sectorul energiei,
au fost inca necesare interventii de stat tintite in anumite domenii.

e Demografici si geografici: Schimbarile profilului cererii de energie
(termoficare pentru gospodarii; consum de energie electrica si gaz in
industrie) nu au fost insotite de adaptari ale sectorului de productie (si
ntr-o anumita masura, nu sunt nici in ziua de azi). Retelele de energie
electrica, gaze naturale naturale si termoficare sunt invechite, in timp ce
capacitatile de productie, in buna parte pe combustibili fosili, nu au tinut
pasul cu modificarea profilului teritorial al cererii si nici cu modificarile
consumului de energie electrica pentru noi utilizari (de ex.,
electromobilitate; cerere crescuta de energie electrica pentru gospodarii
pentru electrocasnice noi, etc.).

e Cadrul legislativ: Modificarile frecvente ale Legii energiei (care acopera
gazele naturale si energia electrica) si incertitudinile referitoare la Legea
termoficarii, precum si legislatia si reglementarile secundare, au
influentat probabil interesul beneficiarilor in accesarea fondurilor
disponibile prin POIM.

 Disponibilitatea resurselor complementare: Productia energiei electrice
este un sector competitiv, in timp ce eficienta energetica este, de
asemenea, influentata de conditiile pietei de energie; ambele pot si ar
trebui sa atraga resurse din sectorul privat, axandu-se pe sprijinul public
pentru accelerarea tendintelor si adoptarea tehnologiilor inovatoare.
Investitiile in infrastructura (retele de transport si distributie gaze
naturale, energie electrica si termoficare), precum si intretinerea
acestora, ar trebui sa fie acoperite prin tarife reglementate colectate de
la consumatorii finali. Disponibilitatea surselor private de finantare
depinde insa de functionarea pietei si de cadrul de reglementare, in timp
ce sprijinul cu finantari publice necesita respectarea principiilor ajutorului
de stat.
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Ipotezele din spatele interventiilor
POIM

Ipotezele folosite in etapa de programare au legat provocarile, nevoile si
masurile strategice si politice existente in vigoare la momentul respectiv
(2013)

¢ OS 6.1: Anumite tehnologii regenerabile (biomasa, geotermala etc.) au
potential, dar conditiile de piata si schemele de sprijin existente sunt
insuficiente pentru a atrage investitii.

e 0S 6.2:In timp ce preturile pietei energiei sunt liberalizate pentru
consumatorii industriali inca dinainte de 2014, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a creste gradul de constientizare (prin contorizare
mai buna) si pentru a sprijini accelerarea eforturilor pentru eficienta
energetica.

¢ OS 6.3: Lansarea contorizarii inteligente (care ar fi trebuit sa ajunga la
80% din consumatori pana in 2020), introdusa in Legea energiei
123/2012, necesita sprijin suplimentar pentru dezvoltare, sub forma de
proiecte pilot/demonstrative pentru a indica valorile reale ale costurilor si
beneficiilor.

¢ OS 6.4: Cogenerarea industriald, care nu este acoperita de scheme de
sprijin (cum ar fi bonusul de cogenerare) necesita sprijin initial, cel putin
in scop demonstrativ.

e OS 7.1 si 7.2: RT din opt orase, unde se demonstreaza beneficiile de
mediu (in POS Mediu, 2007-2013), sufera pierderi mari si au nevoie de
sprijin financiar pentru a spori eficienta si a evita debransarile
consumatorilor din motive de calitate slaba a serviciului.

¢ OS 8.1: Reteaua de transport a energiei electrice necesita investitii
suplimentare pentru a integra rapid dezvoltarea SER (evitand un
potential blocaj in dezvoltarea SER).

¢ OS 8.2: Interconectarea retelei romanesti de gaze naturale naturale cu
Republica Moldova (care face parte din piata internd europeana de
energie) sporeste securitatea energetica regionald, dar necesita
finantare publica.

Rezultate

Valorile tintd atat pentru realizare, cat si pentru rezultat, sunt destul de
limitate pentru OS 6.1-6.4, iar contributia lor la obiectivele Europa 2020 ale
Romaniei este marginald. Anumite masuri propuse (in baza OS 6.1-6.4)
par a fi finantari pentru demararea de proiecte pilot si demonstrative, cu
scopul de a furniza informatii (costuri reale si beneficii) pentru extinderea
lor ulterioara cu alte surse de finantare. Indicatorii de realizare si de
rezultat pentru AP 6, 7 si 8 vor necesita o evaluare a capacitatii entitatilor
relevante de a monitoriza eficient realizarile.
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2. Proiectare si metodologie de evaluare

2.1. Obiectivele Evaluarii

26. Obiectivul general al acestei evaludri acopera doui aspecte. In primul rind, evaluarea isi
propune sa sprijine Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) in analiza eficacitatii,
eficientei si impactului programului (2014 - 2020) in utilizarea Fondurilor Structurale si de
Investitii Europene (FESI) in sectorul energiei. In al doilea rand, vor fi identificate experientele
relevante din aceasta perioada, astfel incat acestea sa poata fi luate In considerare pentru perioada
de programare 2021-2027.

217. In conformitate cu obiectivul siu general, evaluarea va avea urmitoarele obiective
specifice:

a. sa sprijine MIPE 1in evaluarea programelor si proiectelor din sectorul energiei finantate in
cadrul FESI pentru perioada de programare, 2014-2020, in conformitate cu cadrul de
evaluare convenit;

b. sa identifice factorii care contribuie la succesul sau esecul interventiei programului
proiectat, precum si la durabilitatea pe termen lung a actiunilor finantate; si

C. sa produca cunostinte care ar putea fi transferate autoritatilor de management relevante
pentru proiectele ramase pentru perioada de programare curenta sau urmatoare a POIM si,
de asemenea, ar putea fi folosite la evaluarea Acordului de Parteneriat.

28. Domeniul de aplicare a evaluarii este de a acoperi programele si proiectele legate de
energie POIM dupa cum urmeaza:

a. eficienta energeticd prin masurarea inteligentd a consumului de energie si a folosirii
sistemelor de cogenerare (OS 6.2-6.4);
reducerea emisiilor prin surse regenerabile mai putin exploatate (OS 6.1);
eficienta energetica Tn sistemele de termoficare din orasele selectate (OS 7.1 si OS 7.2); si
d. retele inteligente si durabile de transport pentru energia electrica si gaze naturale naturale
(0OS 8.151 0S 8.2).

29. Raportul isi propune, de asemenea, sa sprijine MIEP pentru perioada de programare 2014—
2020, oferind dovezi si lectii pentru a informa pregatirea si implementarea ciclului urmator.
Evaluarea acopera proiectele aprobate si angajate pand in decembrie 2020 si preconizate a fi
executate pand in decembrie 2023.

30. Utilizarea evaludrii a fost planificata pentru urmatoarele trei grupuri de parti interesate:

a. Utilizatorii evaluarii: Factorii de decizie politica (MIPE, ME Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor (MMAP) si alte agentii nationale relevante), entitati care implementeaza
activitati din sectorul energiei finantat prin FESI (companii nationale precum
Transelectrica si Transgaz, municipii selectate, etc.) si alte parti interesate si parteneri
sectoriali care utilizeaza evaluarea pentru a-si formula politicile publice, inclusiv oficialii
UE;

b. Partile interesate responsabile cu managementul si efectuarea evaludrilor - si anume,
manageri de evaluare, comitete de conducere si stiintifice, furnizori de date si evaluatori;
s

C. Publicul larg si societatea civila.
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2.2. Cadrul General de Evaluare

31. Caietul de sarcini (Anexa 1) original include opt intrebari de evaluare axate, in principal,
pe impact si durabilitate. Pe baza informatiilor analizate pana acum si avand in vedere stadiul
implementarii POIM in sectorul energiei, sunt propuse si agreate unele revizuiri la setul initial de
intrebari de evaluare. Aceste revizuiri au urmarit sd surprinda dimensiunile eficacitétii, coerentei si

la 12 asa cum este prezentat mai jos.
Eficacitate

1. in ce masuri interventiile POIM in sectorul energiei sunt efectuate in conformitate cu asteptarile
si produc schimbarea doritd (Obiective Specifice)?

2. Ce factori influenteaza rezultatele interventiilor POIM in energie?
Coerenta

3. In ce masura interventiile POIM in sectorul energiei sunt coerente cu strategiile, planurile si
programele nationale?

4. In ce masuri interventiile POIM in sectorul energiei sunt coerente cu strategiile si programele
UE (Pachetul UE pentru Energie Curata si alte strategii din domeniul energiei si schimbarilor
climatice, dupa caz)?

Eficienta

5. In ce masura sistemul de implementare a interventiilor POIM in sectorul energiei este functional
si eficient in raport cu indicatorii de performanta?

6. In ce masura sunt rentabile interventiile POIM in sectorul energiei?
Impact

7. In indeplinirea obiectivelor stabilite pe program/proiect in sectoarele, zonele geografice si
grupurile vizate, ce progrese pot fi observate (si anume, care sunt efectele brute) de la adoptarea
interventiilor?

8. In ce miasurid progresul observat poate fi atribuit interventiilor finantate (care este efectul net)?
9. Care este efectul de retea estimat al interventiilor finantate?

10. In ce masura efectele ar putea apirea dincolo de aria geografica, sectoarele sau grupurile vizate
(efectele de propagare estimate)?

Durabilitate

11. In ce misuri se asteapta ca efectele interventiilor si fie durabile pe o perioadi mai lunga de
timp (respectiv, interventiile pot fi integrate in planurile nationale de dezvoltare durabild)?

12. In ce masura ar trebui finantate in continuare interventiile POIM din sectorul energiei - de
exemplu, pentru a-si mentine relevanta pentru urmatoarea perioada de programare?

Matricea de Evaluare detaliata este prezentata in Anexa B.

Datoritd ritmului lent de contractare si implementare a proiectelor, in acest raport de evaluare
(Rezultatul 2) doar 9 din cele 12 intrebari de evaluare (IE) au putut fi abordate conform planului
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initial: 1-7 si 11-12. TE planificate privind efectul net, efecte de retea si efectele de propagare ale
proiectelor POIM (IE 8-10) vor fi acoperite in urmatorul raport de evaluare (Rezultatul 3), deoarece
acestea evalueaza asteptarile actuale in ceea ce priveste impactul potential care poate fi atins pana
la sfarsitul programului.

2.3. Metodologie

2.3.1. Abordarea metodologica

34. Abordarea metodologica de evaluare s-a bazat pe un design non-experimental. Colectarea
datelor s-a realizat Tn conformitate cu 0 metodologie axatd mai mult pe metode calitative, care au
fost aplicate astfel incat evaluarea sa poata valida, invalida sau explica in continuare ipotezele si
concluziile preliminare care rezultd din cercetarile documentare. Selectia proiectelor, colectarea
datelor si orientdrile pentru interviuri si focus grupuri sunt prezentate in Anexa C.

35. Majoritatea datelor au fost colectate in prima faza a evaludrii; cu toate acestea, echipa de
evaluare a revenit cu cereri de date suplimentare de la actori relevanti pentru a aprofunda analiza
si a dezvolta in continuare rezultatele evaludrii preliminare.

36. S-au utilizat mai multe surse de date (a se vedea Anexa C) pentru a obtine acces la datele
deja existente cu privire la monitorizarea interventiilor POIM in sectorul energiei, precum si pentru
a colecta date noi si informatii necesare pe tot parcursul procesului de evaluare.

37. Datele colectate au acoperit intregul ciclu de implementare a interventiilor POIM in
sectorul energiei, inclusiv fazele de durabilitate ale acestora. Prin urmare, a fost luata in considerare
intreaga perioada, ianuarie 2014 — decembrie 2020.

38. Aceastd evaluare a folosit mai multe metode de analiza, cum ar fi: SWOT (puncte forte,
puncte slabe, oportunitati si amenintdri), analiza datelor primare si secundare, analiza indicatorilor
si analiza bazata pe teorie.

39. Analiza SWOT a evaluat punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile
interventiilor POIM legate de energie pentru a identifica:

e Factorii interni pozitivi (puncte tari) prezenti in implementarea interventiilor sustinute de
interventiile POIM 1in sectorul energiei

e Factorii interni negativi (puncte slabe) prezenti in implementarea interventiilor sustinute de
interventiile POIM 1in sectorul energiei

¢ Oportunitatile (factori externi care ar putea sau au influentat calitatea serviciilor energetice:
factori socioeconomici, demografici, legislativi, de mediu, etc.) cu privire la implementarea
interventiilor sustinute de interventiile POIM 1in sectorul energiei;

e Amenintarile (factori externi care ar putea sau au influentat negativ implementarea si/sau au
avut consecinte neintentionate) legate de implementarea interventiilor sustinute de
interventiile POIM 1n sectorul energiei.

40. Punctele tari si oportunitatile evidentiate au condus la identificarea si evaluarea
alternativelor de interventie, iar punctele slabe si amenintarile stau la baza planificarii strategiei de
risc (prin utilizarea punctelor tari). Analiza SWOT a ajutat la identificarea factorilor interni si
externi care faciliteazd sau Tmpiedica producerea efectelor preconizate in urma implementarii
interventiei.
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41. Analiza datelor primare si secundare a acoperit urmatoarele aspecte: numarul de proiecte
aprobate/contractate/finalizate, rezultatele financiare, utilizarea fondurilor la proiect/operatie/OS,
etc. Atat datele de la autoritatile responsabile cu managementul si implementarea proiectului
(autoritatea de management, beneficiarii), cat si datele colectate de la alte institutii publice si
organizatii relevante vor fi analizate, asa cum este prezentat in analiza documentara.

42. Analiza indicatorilor a luat in considerare gradul in care indicatorii au fost atinsi la nivelul
proiectului in functie de tipul de interventie. Rezultatele au fost evaluate in conformitate cu
obiectivele proiectelor si cu rezultatele obtinute in interventii similare (conform rezultatelor gésite
in analiza comparativa a proiectelor similare in PO din Polonia si Lituania descrise in Capitolul 4).
Datele au fost corelate cu rezultatele analizelor calitative in vederea identificarii factorilor care au
facilitat sau Tmpiedicat obtinerea rezultatelor. Rezultatele analizelor au fost corelate cu informatiile
financiare la nivelul OS al proiectului sau operatiunii pentru a evidentia aspecte legate de eficienta
interventiei si identificarea costurilor unitare in domeniile in care acest lucru era posibil (pentru
analize comparative si bune practici sau lectii invatate).

43. Teoria schimbarii: S-a avut in vedere lantul cauzal al rezultatelor, urmat de o analiza a
aspectelor relevante pentru fiecare interventie. Ipoteza a luat in considerare modul n care strategia
propusa a condus la obtinerea rezultatelor in special in contextul socioeconomic si in concordanta
cu actiunile complementare (de ex. actiuni pentru piata, in sfera sociala, etc.)

2.3.2. Colectarea datelor

44, 1. Analiza documentara (inclusiv surse de date secundare) a fost folosita pentru a obtine
o imagine clara si detaliata a logicii de interventie a programului asupra rezultatelor si impactului
AP 6, 7 si 8. Cercetarea documentara a fundamentat analiza si a completat colectarea primara a
datelor.

Principalele documente acoperite in timpul analizei documentare (a se vedea Anexa E) au fost
urmatoarele:

e Documente strategice romanesti din sectorul energiei (versiuni preliminare ale strategiei
energetice care, desi nu au fost aprobate oficial, indicad prioritatile politicii incepand cu
2014; PNIESC pentru 2020-2030)

e Principalele acte legislative si reglementari (legea energiei, legea termoficarii, ordinele
ANRE), care privesc regulile pietei energiei, dar si scheme complementare de sprijin
pentru tehnologii si proiecte similare celor din POIM (schema Certificatelor Verzi, bonus
de cogenerare, programe UE care sprijina alte infrastructuri de gaze naturale naturale, etc.)

e Documentele programului pentru POIM (versiunile preliminare si finale; documentele-
cadru de implementare; rapoartele anuale de implementare; evaluarea POIM ex-ante; alte
documente relevante si prezentari de la Comitetul de Monitorizare al POIM)

e Documentele aferente proiectului (pentru proiectele incluse in studii de caz - aplicatii de
proiect, analiza ex ante cost-beneficiu (ACB), rapoarte de progres sau de implementare
finale rezultate ale monitorizarii); planuri de dezvoltare a retelei pe 10 ani pentru
Transelectrica si Transgaz (pentru OS 8.1 si 8.2)

e Statistici relevante de la INS si ANRE (de ex. rapoarte anuale privind eficienta energetica
si surse regenerabile, rapoarte privind piata de energie electrica si piata de gaze naturale
naturale)
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e Alte programe ale UE relevante pentru subiect (raportul final de implementare a POS
Competitivitate 2007—2013 pentru proiectele anterioare privind eficienta energetica si
sursele regenerabile de energie; POS Mediu 2007-2013 pentru acordarea prioritatii
proiectelor RT in POIM; actualul POR 2014-2020 pentru masuri complementare privind
eficienta energetica in cladiri)

45. 2. Interviurile semi-structurate au fost folosite pentru a obtine o mai buna intelegere a
proiectarii programului, istoricul implementarii programului, blocaje, lectii invatate din pregatirea
ghidurilor, cereri de propuneri de proiecte, evaluari, contractare, achizitii in cadrul proiectelor
finantate, provocari institutionale, samd. Interviurile s-au bazat pe liniile directoare pregatite in
Raportul Initial. Opt interviuri efectuate pentru acest rezultat de evaluare, dintre care patru au fost
interviuri individuale si patru au fost interviuri de grup (cu o medie de trei participanti pe interviu
de grup). Printre persoanele intervievate se numdra reprezentantii Autoritdtii de Management si
partile interesate atat din Comitetul de Monitorizare (beneficiari principali si institutii publice), cat
si din Comitetul Tehnic. Interviurile vor fi principalul instrument de colectare a informatiilor direct
de la partile interesate din OS 7.2, 8.1 si 8.2, care constau fiecare dintr-un proiect mare si specific.
De asemenea, interviurile au fost utilizate pentru colectarea de date suplimentare pentru studiile de
caz.

46. 3. S-au folosit focus grupuri pentru colectarea de informatii dintr-un grup de proiecte, in
special in cadrul AP 6 si AP 7, care au procese de selectie competitive si beneficiari multipli. Au
fost organizate doua focus-grupuri (cu o medie de sase participanti in fiecare grup), astfel incat
datele sa poata fi colectate de la 0 gama mai larga de parti interesate in care organizarea interviurilor
individuale ar fi fost mai putin eficientd, pentru OS 6.2 si OS 7.1. Focus grupurile au inclus
beneficiari si actori de implementare (furnizori de servicii si consultanti). Focus grupurile au fost
stabilite pe baza liniilor directoare pregatite in Raportul Initial.

47. 4. Studiile de caz au fost folosite pentru a furniza o analiza mai profunda a proiectelor
implementate in cadrul POIM. Criteriile pentru selectarea studiilor de caz au fost urmatoarele:

e Cele mai reprezentative (finale sau aproape de finalizare) pentru OS 6.1-6.4 si OS 7.1 (care
urmeaza sa fie actualizate in a doua evaluare)

e Cele doud proiecte din OS 7.2 si 8.1

e Proiect de interconectare — Transgaz SO 8.2

e Esantion al proiectelor de distributie a gaze naturalelor din OS 8.2 (in a doua evaluare)

48. Cele noud proiecte selectate pentru a face obiectul studiilor de caz sunt prezentate in
Tabelul 2.1.

49, Cele nouda studii de caz sunt detaliate Tn Anexa D.

Tabelul 2.1. Lista Studiilor de Caz

Cod
Titlul proiectului Beneficiar MySmis

SO 6.1 — Cresterea productiei de energie din surse regenerabile si mai putin exploatate (biomasa, biogaz,
geotermal)

1. Modernizarea statiilor de transformare ale E.ON Distributie Roménia S.A.— | Delgaz Grid 105731
Lucrari de consolidare a retelei electrice in amonte de punctul de racordare
a capacitatilor de productie suplimentare pentru a prelua energia electrica
produsa din resurse regenerabile Tn conditii de siguranta a S.E.N. —
Unitatea 110/20kV Hirlau, Unitatea 110/20kV Pascani, Unitatea 110/20kV
Gorban
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2. Utilizarea energiei geotermale combinate cu pompele de incalzire Municipiul 115839
centralizata, pentru a produce agent termic pentru incalzire centralizata si Oradea
apa calda pentru zona Nufarul |, Oradea

SO 6.2 — Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali

3. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie din Antibiotice Antibiotice S.A. | 109717
SA

SO 6.3 — Reducerea consumului mediu de energie electrica la nivelul locuintelor

4. Implementarea unui sistem inteligent de masurare in Craiova, zona Distributie 114790
centrala (partial) si Sarari (aprox.10.000 de consumatori din Craiova) Oltenia

OS 6.4 — Cresterea economiilor Th consumul de energie primara produsa prin sisteme de cogenerare de inalta
eficienta

5. Cresterea eficientei energetice operationale la SC AMBRO S.A. Suceava AMBRO S.A. 115900
prin implementarea unei instalatii de cogenerare de nalta eficienta

OS 7.1 — Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si distributie a energiei termice in
orasele selectate

6. Reabilitarea sistemului de termoficare din Oradea pentru perioada 2009- Municipiul 108460
2028, pentru respectarea legislatiei de mediu si cresterea eficientei Oradea
energetice — Etapa Il

OS 7.2 — Cresterea eficientei energetice Tn sistemul centralizat de furnizare a energiei termice in Municipiul
Bucuresti

7. Reabilitarea sistemului de incalzire al Municipiului Bucuresti Municipiul 138142
Bucuresti

OS 8.1 — Cresterea capacitatii sistemului energiei national pentru preluarea energiei produse din resurse
regenerabile

8. | LEA 400 KV c.c. Gutinas-Smardan | Transelectrica | 129245

OS 8.2 — Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze naturalelor naturale cu
alte state vecine

9. Dezvoltari ale SNT in zona de nord-est a Romaniei pentru imbunatatirea Transgaz 122972
aprovizionarii cu gaze naturale naturale a zonei, precum si pentru
asigurarea capacitatilor de transport catre Republica Moldova

2.3.3. Limitari

50. Evaluarea a identificat cateva riscuri cheie si limitari metodologice pentru care s-au gasit
masuri de atenuare, asa cum se arata in Tabelul 2.2.

Tabelul 2.2. Limitari metodologice

Limitare Comentarii

Rapoarte si date de Analiza documentara a relevat anumite limitari ale datelor de monitorizare — n
monitorizare incorecte | special, indicatori care arata rezultatele finale si datele de rezultat imediat pentru
proiectele inca in curs de implementare, dar care nu au fost finalizate si indicatori
care au fost proiectati sub-optim. Pentru a compensa aceasta limitare, echipa de
evaluare a inclus chestiunea monitorizarii Tn cat mai multe interviuri, pentru a colecta
date suplimentare relevante pentru monitorizare.

Intarzieri in Majoritatea interventiilor au inceput recent sau sunt intarziate in implementare. Este
implementare dificil de estimat efectul interventiilor in faza incipienta a implementarii, mai ales in
ceea ce priveste rezultatele imediate si impactul. Echipa de evaluare a incercat sa
ofere proiectii ale efectelor probabile ale interventiilor.

Angajament limitat al Evaluatorii au avut oportunitati limitate de a accesa si de a interactiona cu cativa
catorva actori cheie actori cheie din autoritatea de management POIM. Cooperarea stransa cu Unitatea
Centrala de Evaluare a facilitat accesul echipei de evaluare la majoritatea
informatorilor cheie.

Limitarea colectarii Evaluarea a fost efectuata fara deplasare sau intalniri fata in fata, ceea ce a implicat
datelor din cauza anumite provocéri in procesul primar de colectare a datelor. ntalnirile de grup s-au
pandemiei COVID-19 desfasurat online si, in ciuda tendintei initiale de a fi mai putin interactive, in cele din
urma s-au dovedit a fi informative la un nivel satisfacator.
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3.

Analiza si Interpretare

3.1. Eficacitate

iE 1: In ce masura interventiile POIM in energie sunt efectuate in conformitate cu
asteptarile si produc schimbarea dorita (0S)?

Sl

Progresul in realizarea rezultatelor finale si rezultatelor imediate ale programului este
rezumat in Tabelul 3.1.

Tabelul 3.1. Rezumatul progreselor in realizarea rezultatelor finale si rezultatelor imediate ale

programului
Valoarea
curenta
De baza 2020 sau Obiectiv
0S Indicator Tip 2013 2018 2023
6.1 | Nr. statii de distributie modernizate/noi Realizare 0 12 4
Capacitate SER suplimentaré instalati (MW) Realizare 0 26.905 26
Reducerea emisiilor de CO2 (tCO2e) Realizare 0 15805.55 20972
6.1 glrE()Suctia bruta de energie primara mai putin utilizaté | Rezultat 76.38 104.5 455.96
6.2 | Nr. de companii sprijinite Realizare 0 15 60
6.2 | Intensitatea energetica in industrie (kgoe/1000 €) Rezultat 183 140.9 121.5
6.3 il::élcii‘;eegg]c:;podar|| conectate la contorizarea Realizare 0 20016 80000
6.3 | Consumul mediu pe gospodarie (hh) (MWh/hh/an) Rezultat 1.42 1.35 1.2
6.4 ﬁzfaa;;:itzt(iﬂc\iﬁ)cogenerare de nalta eficienta Realizare 0 18.339 20
Nr. de companii sprijinite Realizare 0 2 5
Reducerea emisiilor de CO2 (tCO2e) Realizare 0 11112.35 28000
6.4 | Economii de energie primara 1000 tep/an Rezultat 178 209 232
7.1 | Retea modernizata (km) Realizare 0 295.62 210
7.1 | Pierderi de retea (%) Rezultat 26.76 28.54 15
7.2 | Retea modernizata (km) Realizare 0 0 133
7.2 | Pierderi de retea (%) Rezultat 26.76 28.54 15
8.1 | Km de linie electricd modernizata Realizare 0 140 140
8.1 | Cresterea capacitatii de integrare RES (MW) Rezultat 2200 3200 3200
8.2 Km de conducte de gaz - transport modernizate Realizare 0 0 160
Nivelul tehnologic al retelei inteligente de gaze Rezultat 0 0 5
naturale
8.2 | Capacitate de interconectare (bcm/an) Rezultat 14.35 15.85 20

Surse pentru valorile actuale (2020): Baza de date SMIS (date din 2020) pentru OS 6.1, OS 6.2, OS 6.3, OS 6.4,
OS 7.1; cel mai recent Raport Anual de Implementare (2019) pentru OS 7.2, OS 8.1, OS 8.2. Indicatorii pentru

0S 6.1, 0S 6.3, OS 6.4, OS 7.1, OS 8.1 sunt de fapt raportati pentru proiectele care sunt in curs de
implementare (constructia nu este finalizatd). Acesta este un neajuns major, deoarece produce o supra-raportare
a realizarilor de pana acum in cadrul POIM.

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate

(biomasd, biogaz, geotermal)

52.
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energiei electrice pentru a integra mai bine energia regenerabila (consolidarea liniilor de distributie




a energiei electrice si constructia de substatii) si (ii) productia de energie regenerabila — respectiv
utilizarea resurselor geotermale pentru integrarea in sistemele centralizate de transport si distributie
a energiei termice. Niciun proiect nu a fost finalizat pana in prezent pentru a evalua contributia
finald la obiective. Cu toate acestea, in timpul interviurilor, beneficiarii sprijinului in distributia
energiei electrice sunt increzatori ca proiectele lor isi vor spori intr-adevar capacitatea de integrare
a capacitatilor regenerabile nou construite in regiunea lor, odata ce implementarea este finalizata.
Beneficiarii sprijinului pentru energia geotermala sunt, de asemenea, siguri ca proiectele ar creste
cota de energie termicd regenerabild in termoficare, contribuind la obiectivele angajate — desi
evidentiaza riscurile semnificative de implementare, deoarece viabilitatea proiectelor (si, prin
urmare, eligibilitatea costurilor) ar fi clara doar dupa finalizarea constructiei.

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali

53. Proiectele acoperite de OS 6.2 includ instalarea de sisteme inteligente de masurare pentru
a monitoriza consumul de energie electrica, gaz, caldura si apa pentru consumatorii industriali. 14
proiecte au fost finalizate. Introducerea contorizarii inteligente nu conduce in sine la reducerea
consumului de energie, ci oferd mai degraba informatii adecvate si detaliate despre consum,
permitand companiilor sd optimizeze procesele de productie si sd investeasca in echipamente
eficiente din punct de vedere energiei Tn domeniile prioritare. Deoarece majoritatea proiectelor
tocmai au fost finalizate in 2019-2020, masurile de urmarire pentru reducerea consumului de
energie trebuie Inca puse in aplicare, desi beneficiarii declara ca investitiile de masurare inteligenta
au produs ntr-adevar informatii valoroase pentru optimizarea proceselor industriale viitoare. in
ciuda faptului ca OS are cele mai bune rezultate in ceea ce priveste finalizarea proiectelor printre
OS componentei energetice a POIM (cu 14 proiecte finalizate), trebuie remarcat faptul ca pana in
prezent doar 15 proiecte din cele 60 prevazute vor fi sprijinite (23% din alocarea financiara totala)
sunt in curs de implementare sau finalizate.

OS 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electrica la nivelul locuintelor

54. Un singur proiect (care constd in instalarea contorizdrii inteligente pentru distributia
energiei electrice intr-o zona din orasul Craiova cu aproximativ 10.000 de gospodarii) a fost partial
implementat pana in prezent. Dintre cele opt proiecte avute in vedere, au fost contractate doua (sau
25% din alocarea financiara). Deoarece datele de baza luate in considerare Tn POIM sunt consumul
de energie electrica in gospodarii incepand cu 2014, consumul de energie electrica In gospodarii a
crescut de fapt, iar realizarea indicatorului tintd pana la sfarsitul POIM este putin probabila,
deoarece se estimeaza o crestere a consumului de energie electrica in gospodarii (mai multe aparate
casnice, electromobilitate, incdlzire si racire bazate pe energie electricd, etc.). Cu toate acestea,
aceasta problema este mai mult legatd de selectarea indicatorilor tinta in etapa de programare decat
de nerealizarea obiectivelor dorite, care ar trebui sd consiste Tn mod ideal dintr-un consum mai mic
de energie electrica in 2023 comparativ cu o referintd pentru acelasi an 2023 daca nu s-ar fi luat
nicio masura (desi consumul pentru 2023 nu a putut fi estimat corespunzator in etapa de programare
din 2014).
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OS 6.4: Cresterea economiilor in consumul de energie primard produsd prin cogenerare
de inaltd eficientd

55. La data acestui raport, doua proiecte au primit sprijin in temeiul acestui OS si unul a fost
finalizat fizic (o mica unitate de cogenerare la AMBRO), desi este in faza finala de testare si nu
este incd operational. Cele doud proiecte acoperd doar 18% din alocarea financiara. in timp ce
beneficiarul proiectului finalizat este optimist cu privire la eficienta investitiei, unitatea de
cogenerare nu este Inca in functiune pentru a masura economiile reale. Cu toate acestea, interventia
ar putea fi suboptima: avand in vedere restrictiile pentru eligibilitatea proiectului (o capacitate
maxima de 20 MWt si 6,5 MWe), beneficiarul al carui proiect a fost finalizat a instalat o capacitate
mai mica decat ar fi fost optima pentru procesul sau industrial.

OS 7.1 Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si distributie
a energiei termice in orasele selectate

56. Proiectele sustinute de acest OS acopera in prezent cinci dintre cele sapte orase prevazute
initial; un singur proiect (in Oradea) a fost finalizat, iar orasul a solicitat un proiect de continuare.
Datele de referinta luate in considerare in POIM constau in pierderi in RT in 2014; in prezent,
pierderile de RT inregistrate au crescut de fapt, avand in vedere intarzierile in investitiile globale
in sectorul RT. Astfel, este putin probabil ca obiectivul final de reducere a pierderilor generale in
RT lanivel national sa fie atins, desi acest lucru reflecta limitarea indicatorului ales pentru a masura
rezultatele imediate la sfarsitul programului (pierderi incepand cu anul de referinta 2014, in loc de
pierderi estimate incepand cu 2023 fara interventii) mai degraba decat ale performantei OS. Cu
toate acestea, trebuie mentionat ca pentru proiectul finalizat din Oradea beneficiarul a raportat o
scadere a pierderilor de 26,7% in raportul final de implementare.

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice in sistemul centralizat de furnizare a energiei
termice in Municipiul Bucuresti

57. Implementarea proiectului nu a inceput (din motive exogene examinate in TE2). Estimarea
este cd proiectul poate fi ,,fazat” pentru a realiza o implementare partiald in ciclul actual si a
continua in cadrul programului 2021-2027.

OS 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energiei national pentru preluarea energiei
produse din resurse regenerabile

58. Proiectul (o linie aeriand cu dublu circuit de 400 kV intre substatiile Gurdinas si Smardan,
cu modernizarea unor astfel de substatii) este In prezent in curs de implementare, dupa multe
intarzieri cauzate de: interpretarea neclara a cerintelor de notificare a ajutorului de stat si modificari
la ghidul solicitantului; un proces indelungat de autorizare (in special in ceea ce priveste
constructia, autorizatiile date la nivel local); un proces de expropriere pentru constructia liniei de
energie electricd (in special de la alti proprietari de teren de stat); modificari ale costurilor totale
cauzate de modificarile legislative; si pregatirea caietului de sarcini (CS).

59. In prezent, proiectul se afla in stadiul achizitiei de lucriri, astfel incat contributia sa la
obiectivele declarate (capacitate sporita de integrare a surselor regenerabile de energie in sistemul
electric) este Inca estimata doar ex ante (ce se estimeaza la finalizarea proiectului). Cu toate acestea,
proiectul continud sa fie o prioritate majord pentru Transelectrica, deoarece se asteaptd sa
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consolideze reteaua, crescand astfel capacitatea retelei de a integra energie electrica produsa in
zona Dobrogea (bogata in surse regenerabile de energie) si interconectarea cu Bulgaria. Va deveni
si mai relevant, dacd Romania dezvoltd eolianul offshore, o noud directie in politica energetica
evidentiata si in PNIESC.

0S 8.2: Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze
naturalelor naturale cu alte state vecine

60. OS consta dintr-un proiect major — o conducta si doua statii de comprimare ale Transgaz
care ar asigura interconectarea cu Republica Moldova; in plus, Tn septembrie 2020, a fost lansat un
nou apel care acopera extensiile retelelor de distributie a gazelor naturale pentru a imbunatati
accesul gospodariilor. Dupa intarzieri semnificative, se estimeaza ca proiectul Transgaz va fi
finalizat pana la mijlocul anului 2021.

61. Intrucat proiectul conecteazi reteaua Romaniei la cea a Republicii Moldova, unul dintre
riscurile din timpul programdrii a constat in intarzieri potentiale sau anularea infrastructurii
corespunzatoare din Republica Moldova (o conducta care leaga frontiera de zona principald de
consum, Chisinaul). Cu toate acestea, in 2020 infrastructura din partea moldoveneasca
(achizitionati tot de Transgaz) a fost finalizati, eliminand acest risc. In acelasi timp, aprovizionarea
cu gaze naturale rusesti prin Ucraina inceteaza treptat, facand proiectul finantat de POIM si mai
relevant. Cu toate acestea, viabilitatea reald si utilizarea proiectului vor fi demonstrabile numai
dupa finalizarea constructiei. Aprovizionarea cu gaze naturale a Moldovei prin conducta sprijinita
in cadrul POIM va depinde de conditiile pietei gazelor naturale din Republica Moldova si de
conductele concurente.

62. In 2020, o finantare suplimentari in valoare de 235 de milioane EUR a fost realocati la OS
8.2 pentru a sprijini retelele de distributie a gazelor naturale. Un apel pentru cereri de proiecte a
fost lansat (in august) pentru proiectele care urmau sa fie depuse pana in decembrie 2020; au fost
depuse 250 de propuneri. In prezent, proiectele sunt in curs de evaluare si niciun contract de
finantare nu a fost semnat pana in februarie 2021. Aceste proiecte vor fi acoperite in urmatorul
raport de evaluare.

1E 2: Ce factori influenteaz rezultatele interventiilor POIM in energie?

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermal)

Factori economici

63. Consolidarea retelelor de distributie pentru a imbundtati integrarea surselor regenerabile de
energie conectate direct la retelele de distributie este influentatd de cresterea cererii de energie
electricd, in special din partea gospodariilor. Provocarile suplimentare, cum ar fi aparitia
prosumatorilor (gospodariile care pot produce si livra energie regenerabild la retea), necesitd atentie
pentru a asigura un echilibru optim si 0 mai bund gestionare a cererii si ofertei. Trebuie remarcat
faptul ca cei doi beneficiari ai 6.1 (ambii operatori ai sistemului de distributie sau OSD) sunt, de
asemenea, cei doi beneficiari ai 6.3, contorizarea inteligentd pentru gospodarii: Delgaz Grid si
Distributie Oltenia, reprezentand doud din cele opt OSD regionale de energie electrica Acest lucru
indica faptul ca OSD beneficiare vad necesitatea de a cupla cele doud masuri: este necesara
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consolidarea liniilor de distributie si a substatiilor pentru a integra (i) producatorii corporativi de
energie regenerabild conectati la distributie (fotovoltaica si eoliand) si (i) gospodariile care sunt
atat producatori (de ex. panouri fotovoltaice pe acoperis) cét si consumatori in diferite momente
ale zilei (prosumatori). Masurarea detaliatd a surselor regenerabile intermitente si a consumului Tn
timp real este esentiald pentru a facilita prosumatorii.

64. Factorii economici sunt mai putin importanti pentru producerea de energie geotermala
pentru reteaua de termoficare, deoarece masura urmareste sa inlocuiasca sursa de energie existenta
(fosild) pentru o cerere de caldura relativ constanta pentru uz rezidential, care, prin urmare, nu este
influentata de factori economici.

Factori demografici si geografici:

65. Nesemnificativi pentru acest OS.

Cadrul legislativ

66. Doua probleme legale si de reglementare principale au provocat intarzieri:

e Ordonanta de urgenta nr. 114/2018 a crescut costurile pentru constructii, faicand unele costuri
neeligibile, intrucat au depdsit finantarea aprobatd (pentru care beneficiarii au trebuit sd
gaseasca resurse complementare)

e Lipsa claritatii cu privire la schemele de ajutor de stat (constdnd in cea mai mare parte din
interpretari ale legislatiei UE privind ajutorul de stat de catre Consiliul Concurentei) — de ex.
interpretarea daca sursele regenerabile de energie pentru autoritatile locale ar trebui sa intre
sub incidenta reglementarilor privind ajutoarele de stat.

Disponibilitatea resurselor complementare

67. Disponibilitatea resurselor complementare este foarte relevanta — in special pentru OS 6.1,
productia de energie regenerabila, unde finantarea este alocata forarii puturilor geotermale, astfel
incat apa calda sa poata fi folositd in sistemele de incilzire. In timp ce potentialul geotermal este
cunoscut numai in general inainte de forarea putului, potentialul economic (dacd temperatura si
presiunea reald a apei vVor permite utilizarea sa economica pentru RT) este descoperit pe deplin
numai dupa finalizarea putului. Astfel, exista un risc ridicat pentru beneficiari sd acceseze fondurile
UE si sa descopere la final ca intreaga investitie este neeligibild, deoarece potentialul economic nu
este realizat. Din acest motiv, numai municipalitdtile care au resursele financiare pentru a-si asuma
riscul de neeligibilitate au solicitat finantarea UE disponibild in prezentul OS; de asemenea, acest
lucru face ca replicarea masurii sa devina problematica.

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali

Factori economici

68. Masurile sprijinite in acest OS constau In contorizarea inteligentd pentru consumul de
energie electrici, gaz, apa si abur. In acest context, doi factori au avut un impact pozitiv asupra
proiectelor: (i) preturile la energie, care au fost liberalizate dupa inceputul perioadei de programare
2014-2020; si (ii) schimbarile pe pietele produselor destinate consumatorilor industriali (care
necesita modificari ale echipamentelor). Sunt necesare masuri in continuarea interventiei sprijinite
din OS (de ex. imbunatatiri ale echipamentelor de productie, modificari ale proceselor industriale)
pentru a realiza potentialul de eficientd energetica.
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Factori demografici si geografici:
69. Nu se aplica acestui OS.
Cadrul legislativ

70. Este posibil ca alti potentiali beneficiari sa fi renuntat sa depuna o cerere de finantare din
cauza schemei de ajutor de stat folosita pentru masurile incluse in OS. Schema de ajutor de stat era
de minimis — ceea ce minimizeaza aprobarile necesare, dar plafoneaza sprijinul maxim la 200.000
EUR, care ar putea fi prea mic pentru acest tip de proiect. in acelasi timp, unii beneficiari au
considerat ca limita de minimis este prea micd pentru volumul de documentatie si de sarcind
birocratica implicat in pregatirea unui proiect pentru finantarea UE.

Disponibilitatea resurselor complementare

71. OS 6.2 sprijind contorizarea inteligentd pentru consumatorii industriali; in general, marii
consumatori industriali care inteleg pe deplin necesitatea optimizarii consumului de energie sunt
intreprinderi mari pentru care sprijinul financiar de pana la 200.000 EUR este o sumd mica.
Absorbtia ar putea fi acceleratd printr-o campanie promotionald care vizeaza IMM si intalnirile
organizate de AM intre beneficiarii actuali si potentiali, care ar putea invita din experienta
beneficiarilor care au finalizat proiectele sustinute in acest OS.

OS 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electricd la nivelul locuintelor
Factori economici

72. Consumul de energie electrica in gospodarii a crescut si se estimeaza o crestere continua
(de ex. referinta pentru 2014 este de 1,35 MWh/gospodarie/an, in timp ce consumul real din 2018
este de 1,42 MWh/gospodarie/an, conform raportului anual de implementare POIM din 2019).
Cresterea este cauzata de utilizarea si diversificarea mai mare a aparatelor electrocasnice, consumul
de energie electrica pentru incalzire, electromobilitate, etc.; intrucat energia electrica este o sursa
de energie mai curata decat combustibilii fosili pentru incélzire (gaz) si transport (benzind), cererea
gospodariilor va fi din ce in ce mai stimulatd atat de cresterea economica, cat si de politicile de
decarbonizare. In timp ce indicatorii de rezultate selectati pentru OS 6.3 ar putea fi, asadar,
suboptimi pentru a capta castigurile de eficientd energeticd din contorizarea inteligentd in
distributia de energie electrica, cresterea estimata a consumului de energie electrica face de fapt
mai urgentd modernizarea distributiei de energie electrica si introducerea contorizarii inteligente
(care sprijina optimizarea operatiunilor de retea si productia de date detaliate, n timp real, privind
consumul si productia de catre prosumatori).

Factori demografici si geografici:

73. Proiectele sustinute In cadrul POIM se concentreazd pe infrastructura de contorizare
inteligenta (contoare, concentratoare de date, software, etc.) in cartiere urbane mici (acoperind
aproximativ 10.000 de gospodarii fiecare) in care populatia nu se asteapta sa scada.

Cadrul legislativ

74. Cadrul de reglementare (Legea energiei electrice nr. 123/2012 cu modificari) contine
prevederi pentru introducerea contorizirii inteligente in distributie. In versiunea initiala a legii,
programul de contorizare inteligenta trebuia sa fie finalizat 80% pana in 2020 (asa cum se cere in
cel de-al Treilea Pachet Energetic al UE din 2009). Acest lucru ar fi insemnat un program clar si
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ambitios promovat de ANRE pentru implementarea contorizarii, in care investitiile ar fi urmat sa
fie recuperate din tarifele de distributie mai mari. Deoarece costurile au fost estimate grosier (intr-
un studiu realizat de AT Kearney in 2012), ANRE a promovat mai multe proiecte-pilot mici pentru
a identifica cele mai bune solutii tehnice si a evalua sarcina financiara totald pentru consumatori
asociatd cu programul de contorizare la nivel national (minimum 80% din consumatori). Proiectele
pilot au fost neconcludente, cu mari disparitati intre companiile de distributie, iar ANRE a intarziat
aprobarea unui program complet de contorizare inteligenta din cauza incertitudinilor asupra
impactului asupra cresterii tarifului de distributie.

75. Drept urmare, legea energiei a fost ulterior modificata si termenul limita de introducere a
fost amanat pand in 2028 (desi beneficiarii se asteaptd ca pana in 2028 contorizarea inteligentd sa
poata ajunge abia pana la 50%, deoarece legea permite ANRE sa decida chiar si 0 data ulterioara
pentru finalizarea contorizarii). Aceasta modificare afecteaza OS 6.3 deoarece exista riscul ca toate
proiectele de contorizare inteligentd implementate in ultimii ani (de la POIM si mai multe proiecte
pilot promovate de ANRE) sa nu mai fie compatibile cu echipamentele care ar fi instalate pana la
introducerea completa in 2028 sau chiar mai tarziu, dat fiind ca si tehnologia se schimba.

Disponibilitatea resurselor complementare

76. Romania trebuie sa asigure o introducere completd a contorizarii inteligente, cu investitii
care sa fie recuperate 1n tarifele de distributie, atata timp cat introducerea este demonstrata ca fiind
fezabila din punct de vedere economic. Astfel, atat proiectele pilot ANRE, cat si proiectele
demonstrative POIM trebuiau sa colecteze informatii pentru o ACB exacta pentru contorizare.
Dupa cum s-a evidentiat mai sus, principalul risc ar fi posibila incompatibilitate a tehnologiei
actuale cu solutiile de contorizare de la momentul implementarii complete (ceea ce ar face, de
asemenea, ca masurile OS 6.3 sa fie ineficiente) daca programul de contorizare inteligenta este
intarziat prea mult timp. Cu toate acestea, beneficiarii sunt optimisti ca echipamentele achizitionate
n cadrul OS 6.3 sunt in prezent la standarde actuale si vor fi inca operationale timp de cativa ani
dupa 2028.

0S 6.4: Cresterea economiilor in consumul de energie primard produsd prin cogenerare
de inaltd eficientd

Factori economici

77. Cei doi beneficiari ai sprijinului in cadrul 6.4 sunt un producator de hartie si un producator
de materiale de constructie; alte 12 proiecte sunt in curs de evaluare. Factorii economici care ar
putea influenta rezultatele se refera la conditiile economice generale care afecteaza pietele pe care
isi desfasoara activitatea beneficiarii (inclusiv pandemia). Cu toate acestea, capacititile de
cogenerare acoperite de proiect sunt destul de mici si se estimeazd ca beneficiarii vor veni din
diferite industrii, ceea ce reduce riscul ca rezultatele intregului OS sa fie afectate negativ de
conditiile economice negative.

Factori demografici si geografici:

78. Nu se aplicd la OS 6.4.

38



Cadrul legislativ

79. OS 6.4 a acoperit sprijinul pentru cogenerare care nu a fost acoperit din alte surse (de ex.
bonusul de cogenerare acoperea capacitati mai mari si impunea ca energia electrica sa fie vanduta
unor terti pe piata). Astfel, nu a fost afectat de modificarile legislatiei privind cogenerarea.

Disponibilitatea resurselor complementare

80. Cogenerarea industriald sustinutd din OS 6.4 ar fi putut fi implementatd probabil fara
sprijinul POIM prin utilizarea ESCO-urilor, resurselor proprii sau imprumuturilor comerciale, dar
perioada de recuperare a investitiilor ar fi fost mult mai lunga.

OS 7.1 Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si distributie
a energiei termice in orasele selectate

Factori economici

81. Cererea de caldurd pentru gospodarii este insensibild la cresterea economicd. O
constrangere majora evidentiata de beneficiari este disponibilitatea materialelor necesare, in special
conducte pentru RT (principalii producétori de conducte au iesit de pe piatd in ultimii ani din cauza
cererii reduse din sectorul RT).

Factori demografici si geografici:

82. Principala provocare pentru sistemele RT consta in schimbarile majore ale cererii care nu
au fost Insotite de ajustari in productie si RT. Sistemele RT au fost initial destinate sa furnizeze in
principal energie electrica si céldurd industriald pentru platformele industriale, cu caldura
rezidentiala ca produs secundar, concentratd in cartiere mari cu cladiri de apartamente
multifamiliale. in urma inchiderii platformelor industriale la periferia oraselor, productia a rimas
supradimensionatd, cu capacitati departe de zonele rezidentiale, ceea ce creste ineficientele si
pierderile de retea, Tn afara de starea proasta a infrastructurii. Sprijinul pentru sistemele RT, inclusiv
cel finantat de UE in ciclul anterior (2007—-13, in PO Mediu), a acoperit reducerea poludrii si a
ineficientelor centralelor, pastrand in acelasi timp capacitatea initiala a centralelor, si a fost mai
degraba decuplat de schimbarile cererii care au avut loc in acest timp. Ca urmare, sistemele raman
supradimensionate in comparatie cu cererea actuald — care este mai mica din cauza debransarilor,
schimbarilor climatice si masurilor luate pentru imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor
(respectiv izolarea cladirilor de apartamente multifamiliale, care este destul de avansatda in mai
multe orase). Calitatea slaba a serviciului de incélzire a descurajat, de asemenea, bransarile noi,
desi in orasele mari au fost construite noi cartiere de cladiri de apartamente multifamiliale / blocuri
(mai ales dupa 2000); acestea sunt in general incalzite de centrale individuale sau (in cel mai bun
caz) centrale pe gaz la nivel de cladire.

Cadrul legislativ
83. Principalele modificari care cauzeaza intarzieri constau in:

e modificari ale schemei de sprijin pentru ajutoarele de stat dupa publicarea initiala a ghidurilor
solicitantilor, care au afectat costurile eligibile si au cerut operatorilor sd isi modifice
proiectele initiale; si

e incertitudini referitoare la legea principala privind sistemele de incalzire centralizata (Legea
nr. 325/2006, care se modifica Tn prezent in Parlament). Legea are prevederi importante
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referitoare la responsabilitatile diferitelor institutii (ME); MDLPA; ANRE; autoritati locale)
si detalii operationale, cum ar fi zonele unitare de caldura si debransarile.

Disponibilitatea resurselor complementare

84. Finantarea sistemelor de termoficare este disponibild de la alte programe, in special
programul de termoficare administrat de MDLPA. Programul de Termoficare a inceput in 2006 si
a fost extins succesiv pand in 2020; in 2021, Ministerul a pregitit un nou program multianual. in
general, lucrarile finantate prin programul de termoficare au fost mici si absorbtia redusa
(aproximativ 20% pana in 2020), in special pentru ca era un program anual care putea sprijini doar
lucrari mici (respectiv interventii care ar putea fi finalizate Tn doar céteva luni de la aprobarea
bugetului, pregatirea ofertelor si selectarea companiilor de constructii). Resursele suplimentare
pentru productie sunt disponibile din alte instrumente UE (cum ar fi Fondul de Modernizare din
veniturile din sistemul de comercializare a emisiilor (SCE) tranzactionat in conformitate cu
Articolul 10d din directiva UE ETS®); imprumuturi comerciale (in special in cazul in care
companiile RT sunt viabile din punct de vedere financiar si/sau operate de companii private,
precum Oradea, Ploiesti sau lasi).

85. Cu toate acestea, niciuna dintre finantarile existente, inclusiv programele UE, nu coreleaza
masurile privind eficientizarea cererii (eficienta energetica in cladiri / termoizolare) cu sprijinul
pentru restructurarea RT pentru a se adapta la schimbirile fundamentale ale profilului cererii. Tn
timp ce existd finantare disponibilda in Programul Operational Regional (POR) pentru izolarea
termica a cladirilor, precum si In programele finantate din bugetele nationale si locale, nu exista o
corelare clara a masurilor (in afara de un criteriu din cererea de finantare in POR care ofera puncte

suplimentare proiectelor pentru cladiri inca conectate la RT).

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice in sistemul centralizat de furnizare a energiei
termice in Municipiul Bucuresti

Factori economici

86. Dupa cum s-a mentionat anterior in OS 7.1, o constrangere majora ar putea fi
disponibilitatea in piatdi a conductelor pentru retelele RT. In plus, disponibilitatea gazului ca
alternativa la incdlzire In Bucuresti (spre deosebire de orasul Oradea) si nivelul foarte ridicat al
veniturilor medii din oras (peste media UE, comparabil cu Berlinul) ar putea accelera debransarile.
Tn timp ce nivelul debransarilor oficiale ale consumatorilor existenti este scizut (sub 10% din 1990,
spre deosebire de 30-50% in alte orase care inca mai au sisteme de termoficare), este foarte posibil
ca debransarile neoficiale sa fie mult mai mari; in ultimii cinci ani, reducerea cererii de cdldura a
fost de aproximativ 25%, ceea ce se explica doar partial prin imbunatatirea eficientei energetice a
cladirilor si iernile mai blande. Pierderile crescute in retea (in special dupa 2015) si intreruperile
extinse Tn furnizarea de caldura si apa calda (in special in zonele din nord-estul Bucurestiului, unde
doua CET-uri au fost inchise in 2009 si 2014), ar putea sa fi determinat consumatorii sa instaleze
boilere pentru apa calda, aer conditionat cu incélzire sau alte improvizatii pentru caldura fara a se
debransa oficial, evitand astfel aprobarile si dificultatile birocratice.

® Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de gaze naturale cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului.
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87. In acelasi timp, energia electricd produsd in CET-urile care furnizeaza cildurd pentru
Bucuresti contribuie si cu 80% la acoperirea varfului de consum de energie electrica in oras; daca
sistemul RT esueazd, cererea Bucurestiului nu ar putea fi acoperitd, data fiind si congestia din
reteaua de transport a energiei electrice din oras.

Factori demografici si geografici:

88. Problemele identificate anterior pentru OS 7.1 (necorelarea profilurilor de cerere si oferta,
sistem supradimensionat) sunt valabile pentru RT Bucuresti la o scard mult mai mare, deoarece
sistemul RT al orasului este de aproximativ 10 ori mai mare decat sistemele din celelalte orase din
Romania (cum ar fi cele sustinute Tn OS 7.1) si reprezinta 50% din totalul sectorului RT din tara.

Cadrul legislativ

89. Principalele modificari care cauzeaza intarzieri, in afara de cele mentionate pentru OS 7.1,
includ schimbarile de configurare institutionald si procesul indelungat de insolventd/faliment al
companiei RADET. Chiar daca beneficiarul finantarii UE in OS 7.2 este primaria, insolventa,
falimentul si dificultatile financiare permanente ale sistemului RT (cauzate de tarife aprobate local
care acoperd mai putin de o treime din costuri si restante la plata subventiei locale) inseamna ca
exista un risc semnificativ perceput ca sistemul RT sa nu fie sustenabil. Problema a fost recunoscuta
in timpul pregatirii proiectului, Jaspers a efectuat o evaluare detaliatd si oferd optiuni pentru a
depisi criza financiara si institutionala a RT Bucuresti. In timp ce administratia locald noua ar putea
fi mai interesatd sa rezolve problemele fundamentale ale sistemului RT, inca trebuie intreprinse
masuri concrete.

Disponibilitatea resurselor complementare

90. Orasul Bucuresti este eligibil pentru aceleasi surse de finantare pentru retelele de productie si
RT ca orasele din OS 7.1. Sursele de caldura ale orasului (ELCEN, care este detinuta de ME si firma
privatd Vestenergo) sunt, de asemenea, in prezent, beneficiari ai bonusului de cogenerare. ELCEN ar
putea sa nu mai fie eligibil pentru bonusul de cogenerare dupa prelungirea schemei actuale dupa 2023,
deoarece acesta s-ar aplica numai companiilor viabile financiar (ELCEN este in prezent in procedura
de insolventa).

91. in ceea ce priveste masurile complementare pentru eficienta energetica la partea de cerere,
majoritatea cladirilor multifamiliale (blocuri) din Bucuresti au fost sau vor fi izolate termic in urmatorii
2-3 ani, in principal cu finantare locala din districtele orasului Bucuresti si imprumuturi ale Bancii
Europene de Investitii (BEI). Deconectarea dintre restructurarea RT si evolutia cererii este vizibila si
Bucuresti. (Cu toate acestea, interventiile in cadrul OS 7.2 vor sprijini investitiile in tevi cu diametru
mai mic pentru a se corela cu cererea redusa).

OS 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energiei national pentru preluarea energiei
produse din resurse regenerabile

Factori economici

92. In timp ce se asteapta o crestere a cererii de energie electrici, Roménia se confrunta cu un
deficit in productia de energie electrica, in urma lipsei investitiilor in capacitati noi dupa 2016 si a
inchiderii probabile a unei cote mari de productie pe baza de carbune in CE Hunedoara si CE

Oltenia in urmatorii cativa ani. Pentru a integra noi surse intermitente de energie regenerabila vor
fi necesare investitii urgente in infrastructura de transport a energiei electrice.
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Factori demografici si geografici:

93. Cea mai mare parte a productiei de energie electricd, inclusiv a surselor regenerabile
intermitente, este concentrata in regiunea de sud-est a tarii/zona Dobrogea, in timp ce cererea este
concentratd 1n vest si in Bucuresti; in aceste regiuni, se estimeaza o crestere a cererii (conform
proiectiilor Transelectrica). Linia si statiile care vor fi finantate Tn OS 8.1 ar contribui la reducerea
congestiei din zona Dobrogea si la integrarea mai buna a surselor regenerabile de energie, evitand
constrangerile de racordare la instalarea de capacitati noi.

94. De asemenea, Romania are potential eolian offshore in Marea Neagra, ceea ce ar necesita,
de asemenea, o conexiune mai puternicd din Dobrogea cu alte regiuni ale tarii (precum si cu
Moldova, unde exista putine capacitati de productie, si Transilvania).

Cadrul legislativ

95. Interpretdrile neclare ale regulilor de ajutor de stat aplicabile proiectului (Transelectrica
fiind un monopol natural) au provocat unele intarzieri si modificari la ghidul solicitantului. Alte
blocaje au constat in diverse interpretari juridice ale autoritatilor locale cu privire la autorizatiile de
constructie; si conflictul dintre prevederile Codului silvic si legea privind exproprierile pentru
cauze de interes national care afecteazd In continuare exproprierea unor terenuri apartinand
Romsilva (o ntreprindere de stat care supravegheaza padurile proprietate publicd). Ordonanta de
urgentd nr. 114/2018, care a crescut costurile de constructie pentru multe proiecte POIM energie,
nu a afectat proiectul Transelectrica, deoarece cererea de finantare si actualizarile de costuri au fost
transmise AM dupa intrarea in vigoare a ordonantei.

Disponibilitatea resurselor complementare

96. Transelectrica colecteaza tarifele reglementate de ANRE pentru serviciile sale de transport
al energiei electrice; tarifele sunt calculate pe baza activelor reglementate si ar acoperi intretinerea,
finantarea proprie a Transelectrica si cheltuielile neeligibile. Compania cautd, de asemenea,
finantare suplimentara din surse UE, in special pentru masuri precum stocarea de energie si
digitalizarea in cadrul PNRR.

0S 8.2: Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze
naturalelor naturale cu alte state vecine

Factori economici

97. Cresterea cererii de gaze naturale in Republica Moldova ca urmare a reducerii
aproviziondrii cu gaz de la Gazprom tranzitata prin Ucraina poate contribui la o utilizare mai mare
a interconectarii cu Roménia dupa finalizarea conductei si compresoarelor Onesti-Gheraiesti-
Letcani. De asemenea, proiectul de gaze naturale este conceput pentru a creste capacitatea de
transport in Moldova, consolidand o conductd veche; acest lucru ar permite posibile extinderi ale
alimentdrii cu gaz a gospodariilor din zond pentru incalzire.

Factori demografici si geografici:

98. In prezent, Roménia si Moldova sunt tranzitate printr-0 conducti de gaz (Trans Balkan
Pipeline, sau TBP), care pana in 2020 a fost principala rutd pentru gazul rusesc catre sud-estul
Europei si care, desi apartinea Transgaz pe teritoriul Romaniei, nu era disponibila nici fizic nici
comercial pentru exportul de gaze naturale romanesti in Bulgaria, Moldova sau Ucraina. Desi este
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mai scumpa decat accesul direct la TBP, ruta Onesti-Gheraiesti-Letcani-lasi-Ungheni-Chisinau a
fost sprijinitd de CE din 2013 Tncolo, deoarece TBP nu a fost accesibila pentru exporturile de gaze
naturale din Romania catre Moldova si Ucraina. Acest lucru a fost cauzat atat de constrangeri fizice
(conducta nu era conectata la restul retelei Transgaz), cat si de nerespectarea legislatiei UE (nicio
informatie privind capacitatea disponibila nu a fost facutd publicd, in timp ce interpretdrile
Gazprom privind diferentele in regimurile de reglementare au complicat aplicarea codurilor UE de
retea la granita, blocand efectiv accesul tertilor la conductd pentru furnizorii romani de gaze
naturale).

99. De la constructia TurkStream (o conducta de gaz de export din Rusia in Turcia prin Marea
Neagra), Gazprom nu mai are nevoie de conducta TBP pentru a furniza in Grecia sau Bulgaria, desi
ar putea sa o foloseasca in flux invers pentru a furniza gaze naturale in Moldova din directie opusa
(de fapt a inceput sa faca acest lucru in 2021). Deoarece nu ramane nici un pretext de reglementare
pentru a bloca fluxurile inverse (tara de tranzit pentru aprovizionarea cu gaz Gazprom in amonte
de Romania ar fi un alt stat membru UE obligat sa aplice codurile UE de retea) si interconectarea
fizica cu restul retelei Transgaz necesita investitii care au fost partial finalizate in 2020, cu sprijinul
UE, Romania ar putea folosi ruta Isaccea pentru aprovizionarea catre Moldova ca alternativa la
proiectul de pe OS 8.1, conducta fiind, de asemenea, mai aproape de zacamintele din Marea Neagra.
Acest lucru ar putea afecta economia proiectului.

100. Justificarea principald a proiectului a fost de la inceput securitatea energetica (capacitatea
de a furniza gaze naturale in cazul intreruperii livrarilor Gazprom), mai degraba decat viabilitatea
economica. Dar daca conducta este utilizata sub capacitate, aceasta ar putea afecta recuperarea
costurilor de intretinere din tarifele de transport.

101. Disponibilitatea TBP conform normelor UE ar putea, de asemenea, sa optimizeze utilizarea
rutei lasi-Ungheni (in timp ce capacitatea teoreticd maxima este de 1,5 bcm pe an, conducta poate
fi folosita la acest nivel numai in timpul iernii, deoarece Moldova nu are stocare de gaz; folosind
TBP cu Romania si Ucraina Se pot accesa depozitele de inmagazinare subterana din Ucraina).
Utilizarea conductei va depinde de capacitatea cadrului de reglementare din Republica Moldova de
a permite conditii de concurenta echitabile atit pentru furnizorii romani de gaz, cat si pentru cei
actuali.

Cadrul legislativ

102. Modificarile legislatiei energetice — in special legea privind gaze naturalele offshore si
legea energiei, care au descurajat investitiile n zacdmintele Marii Negre — prezinta riscuri pentru
disponibilitatea unor cantitati suficiente de gaz in Romania pentru exporturi in urmatorii ani.

Disponibilitatea resurselor complementare

103. A se vedea mai sus despre problemele de intretinere.
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3.2. Coerenta

1E 3: Tn ce masura interventiile POIM in energie sunt coerente cu strategiile, planurile
si programele nationale?

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermal)

104. Interventiile din OS 6.1 au fost concepute pentru a acoperi sursele regenerabile de energie
pentru care formele de sprijin existente la momentul programarii POIM (in principal, schema de
certificate verzi pentru productia de energie electricd) nu erau suficiente pentru a stimula
investitiile. OS acopera investitiile in caldura din surse regenerabile (geotermale) si in retelele de
distributie a energiei electrice. Interventiile au ramas aliniate cu cel mai recent proiect al PNIESC,
care are obiective mai ambitioase pentru sursele regenerabile de energie pentru 2030 (30,7% din
consumul final de energie).

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali

105. Contorizarea inteligenta pentru consumatorii industriali contribuie indirect la reducerea
consumului de energie, oferind informatii fiabile si detaliate despre consum pe echipamente si
procese. Obiectivele de eficientd energetica din cel mai recent proiect PNIESC din ianuarie 2021
sunt din ce in ce mai ambitioase (economii de 45,1% din consumul de energie primara si 40,4%
din consumul final de energie pana in 2030).

OS 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electrica la nivelul locuintelor

106.  Acest SO contribuie la obiectivele generale de eficientd energetica ale PNIESC. Tn plus,
PNIESC prezintd un program de introducere a contorizarii inteligente pana in 2028, corespunzator
Deciziei ANRE nr. 778/2019. Interventiile in OS 6.3 sunt proiecte demonstrative concepute pentru
a ajuta companiile de distributie sa castige experientd in instalarea si functionarea contorizarii
inteligente, care pot fi apoi extinse.

OS 6.4: Cresterea economiilor in consumul de energie primard produsd prin cogenerare
de inaltd eficientd

107. Interventiile OS 6.4 sunt concepute pentru a contribui la obiectivele de eficientd energetica
ale PNIESC si pentru a acoperi sprijinul pentru cogenerare care nu este sustinut de alte masuri (in
special bonusul de cogenerare). Desi proiectul PNIESC nu mentioneaza special cogenerarea
industriala ca prioritate politica (se concentreaza pe cogenerarea pentru RT), COGEN Europe 1-a
criticat pentru acest neajuns si versiunea finald va include probabil o referire la cogenerarea
industriald. De asemenea, guvernul a discutat despre o noud schema de bonusuri de cogenerare care
vizeaza investitiile de tip greenfield, inclusiv cogenerarea industriala, desi nu existd Inca un proiect
de politica. Este foarte probabil ca, dacd este aprobatd, noua schemd sa acopere numai acele
capacitati de cogenerare care ar pune la vanzare pe piata tertilor cel putin o parte din productia lor
de energie electricd. Acest OS ramane complementar, deoarece acopera capacitati mici de
cogenerare pentru consumatorii industriali pentru consumul propriu de energie termica si electrica.
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OS 7.1: Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si
distributie a energiei termice in orasele selectate

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice in sistemul centralizat de furnizare a energiei
termice in Municipiul Bucuresti

108. PNIESC se refera la RT si la necesitatea de a imbunatati eficienta de-a lungul intregului
lant (productie, transport, distributie, consum). Avand in vedere comentariile COGEN Europe,
componenta RT va trebui probabil consolidata, desi nu este clar daca existd un ,,campion al
termoficdrii” (o institutie care ar conduce o strategie si un plan de actiune privind incalzirea
centralizatd) in guvern. Acest OS se aliniaza cu alte masuri, in special Termoficare 2006-2020 si
noul program de Termoficare care a inceput in 2021.

109. Pana la aprobarea finala a Legii nr. 325/2006, cu privire la care se discuta in prezent
amendamente in Parlament, politica incalzirii centralizate in Romania va ramane fragmentata din
cauza responsabilitatilor institutionale neclare intre cele doud ministere relevante (Energie vs.
Dezvoltare), autoritatea de reglementare (ANRE), si autoritatile locale. Exista putine legéturi cu
politicile complementare (in special, eficienta energetica in cladiri, pentru care o strategie —
Strategia de Renovare pe Termen Lung (SRTL), o altd conditie a UE — a fost aprobata in noiembrie
2020 de MDLPA).

OS 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energiei national pentru preluarea energiei
produse din resurse regenerabile

110.  Proiectul sprijinit in acest OS este mentionat in mod explicit in PNIESC si in planurile de
dezvoltare a retelei pe 10 ani ale Transelectrica (cea mai recenta versiune 2020-2029). De
asemenea, este strns legat de un proiect de interes comun (PIC) pentru UE care acopera
modernizarea ulterioara a acelorasi statii si linia electricd, deoarece contribuie si la cresterea
interconectivitatii Romaniei (obiectiv de 15,4% péana in 2020) in coridorul Marii Negre.

111.  Tn timp ce proiectul, ca si alte proiecte de interconectare si consolidare a retelei, a fost
intarziat 1n planurile succesive de dezvoltare a retelei Transelectrica pregatite n ultimii cinci ani,
probabil va fi accelerat, avand in vedere riscul ridicat de dezafectare a capacitatilor pe carbune din
CE Hunedoara si CE Oltenia. (La sfarsitul anului 2020, acelasi sentiment de urgentd a declansat si
finalizarea si punerea in functiune a conexiunii Transelectrica Oradea Sud — Békéscsaba cu
Ungaria, care a fost, de asemenea, intarziata cativa ani).

0S 8.2: Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze
naturalelor naturale cu alte state vecine

112, Proiectul inclus in acest OS este mentionat in PNIESC ca fiind esential pentru
interconectarea cu Republica Moldova si pentru imbundtatirea aproviziondrii cu gaz in regiunea
nord-esticd a Romaniei, pana la data limita 2021.
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1E 4: In ce masura interventiile POIM in energie sunt coerente cu strategiile la nivel
european (strategiile UE privind energia si schimbarile climatice)?

Alinierea interventiilor POIM la angajamentele europene ale Romaniei

113. Interventiile POIM in domeniul energiei raman aliniate cu directiile strategice ale
proiectului final PNIESC, care aliniazd obiectivele Romaniei privind energia si clima cu obiectivele
revizuite ale UE pentru 2030. Tn lipsa unei strategii energetice, politica energetica a Romaniei a
fost partial ancoratd de facto de disponibilitatea instrumentelor de finantare ale UE (PO, dar si
mecanisme precum 10d — Fondul de Modernizare) si a documentelor strategice solicitate de UE
(PNIESC, SRTL pentru eficienta energetica in cladiri, Planul National de Rezilienta si Renovare),
desi implementarea ramane o provocare. Trebuie remarcat faptul ca POIM a fost conceput de la
inceput pentru a acoperi mai multe domenii de interventie, cu finantare destul de limitata pentru
fiecare masura. Axa 6 cuprinde Tn special un set de instrumente demonstrative, cu mult Tnhaintea
politicii energetice din 2013-2014 si care completeaza instrumentele de sprijin pentru (i)
decarbonizare, in vigoare la momentul programarii, (ii) eficienta energetica in industrie si consumul
de energie electrica in locuinte si (iii) sursele regenerabile de energie in zonele considerate mai
greu de actionat de catre fortele pietei si care nu sunt acoperite de politicile existente. Astfel, POIM
a fost mai progresist decét strategiile nationale in ceea ce priveste alinierea la obiectivele ambitioase
ale UE 1n materie de eficientd energeticd, SER, decarbonizare si digitalizare. Urmatorul ciclu de
programare ar trebui sa intensifice ambitia de corelare cu noul Pact Verde si sd contribuie la
reformele si investitiile propuse in proiectul de PNRR.

3.3. Eficienta

1E 5: Tn ce masura este functional si functioneazi eficient sistemul de implementare
a interventiilor POIM?

114. Interventiile energetice POIM sunt administrate de Autoritatea de Management (AM), care
este organizatd ca Directie Generala in Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. AM este,
in general, responsabild pentru gestionarea si implementarea eficienta a PO: dezvoltarea
programului Tn sine, selectarea proiectelor care ar beneficia de finantarea UE, ordonarea platilor
catre beneficiari si verificarea regularitatii cheltuielilor, monitorizarea progresului implementarii si
evaluarea nivelului de realizare a obiectivelor relevante, precum si raportarea anuald a
implementarii catre CE.

115. AM este compusa din sapte departamente, fiecare Insarcinat cu sarcini si faze specifice ale
programului si proiectelor. Departamentul responsabil cu administrarea programului are sub-
departamente pentru programare, evaluare si contractare si asistentd tehnicd. Departamentul de
autorizare a proiectului este in principal responsabil de asigurarea regularitatii cheltuielilor in
timpul implementarii, inclusiv conformitatea cu procedurile, de ex. achizitii. Departamentul de
monitorizare are sub-departamente pentru fiecare componenta a POIM (transport, mediu, energie);
este insarcinat atat cu monitorizarea in timpul implementarii, cat si cu structurarea informatiilor
care trebuie transmise de beneficiari pentru a asigura 0 monitorizare adecvata; poate organiza, de
asemenea, vizite la proiecte in curs de implementare. Departamentul de contabilitate si plati este,
in general, responsabil pentru gestionarea financiard eficientd a PO. Exista, de asemenea, opt
departamente regionale (Directiile Regionale de Infrastructurda sau DRI), care monitorizeaza
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implementarea prin vizite la fata locului si rapoartele periodice de implementare furnizate de
beneficiari; acestia sunt, de asemenea, responsabili de revizuirea initiala a cererilor de prefinantare,
plati si rambursari. Activitatea de monitorizare este coordonatd de departamentul de monitorizare
la nivel central din cadrul AM.

116.  Toti beneficiarii din Axele 6-8 au mentionat o relatie bund cu DRI si cu AM si au o opinie
foarte pozitiva cu privire la capacitatea lor de reactie, in special in procesarea cererilor de plata sau
clarificarilor pe parcursul intregului ciclu al proiectului. Cu toate acestea, un punct slab major
ramane capacitatea de evaluare a proiectului, unde achizitiile indelungate de evaluatori (consultanta
pentru AM) au provocat intirzieri substantiale, de la depunerea proiectului pani la contractare. in
cadrul proiectelor in curs de implementare, personalul DRI organizeaza frecvent vizite la fata
locului si pastreaza un contact strans cu beneficiarii in ceea ce priveste monitorizarea/raportarea si
procesarea cererilor de plata.

117.  Unii beneficiari aveau deja experientd cu ciclul de programare anterior: POS
Competitivitate 2007-2013 a inclus proiecte energetice cu beneficiari care au aplicat in continuare
la Axa 6 a POIM, iar beneficiarii Axei 7 au accesat fonduri UE in cadrul POS Mediu 2007-2013.
In general, acestia observa o imbunitatire a relatiei cu structura actuald de gestionare a energiei
POIM 1in comparatie cu experienta lor cu AM si organismele intermediare (IB) in ciclul anterior.
(In acelasi timp, acesti beneficiari au castigat, de asemenea, ei insisi mai multa experienti in
pregatirea si implementarea proiectelor UE pe parcursul a doua cicluri de proiecte UE, care pot
contribui, de asemenea, la un proces mai usor.)

118. In special pe Axa 6 (si intr-o misurda mai micd in Axa 7), principalele obstacole
administrative Tn implementare au fost urmatoarele:

e Procesul de evaluare a proiectului: Procesul de evaluare a proiectului este perceput de
beneficiari pe Axele 6 si 7 ca fiind prea lung, iar modificarile regulilor intre momentul
depunerii cererii si contractare ar putea cauza dificultati in implementare sau pot duce la
neeligibilitatea cheltuielilor. Asa s-a intamplat la OS 7.1, la introducerea unui nou criteriu
(sarcina de caldurd/km) se cerea unor beneficiari sd revizuiasca destul de substantial
proiectele inainte de depunerea finald, excluzand astfel o parte a retelei care nu mai indeplinea
noul criteriu pentru evita cheltuielile neeligibile. Problema fintarzierilor in evaluare este
mentionatd si de beneficiarii din alte OS; imprevizibilitatea generala a cadrului legal in
perioada lunga de evaluare poate duce, de asemenea, la cresterea costurilor — de ex. adoptarea
Ordonantei de urgentda a guvernului (OUG) nr. 114/2018, care a crescut costurile de
constructie; sau Ordinul ANRE nr. 183/2021, care impune companiilor de distributie sd
conecteze gratuit noi consumatori, crescand astfel costurile, inclusiv in cadrul proiectelor
depuse pentru finantarea UE pentru OS 6.1).

e Probleme privind ajutorul de stat: variatii in interpretarea normelor privind ajutoarele de stat
de catre Consiliul Concurentei, care partial urmeazd modificarilor si clarificarilor recente ale
regulilor privind ajutoarele de stat de la Bruxelles (de ex. ajutorul legal de stat pentru
monopolurile naturale atat de stat, cat si private; si pentru autoritatile locale ca producatori
de energie si proprietari de retele de incalzire). Acestea au declansat modificéri la liniile
directoare ale solicitantilor si ajustari la proiectele pe care beneficiarii le pregatiserd in
asteptarea apelurilor sau le-au depus deja si erau in curs de evaluare. La OS 6.2, a fost preferat
un sistem de minimis pentru a evita complicatiile ajutoarelor de stat, dar valoarea micd a
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sprijinului financiar (pana la 200.000 EUR) a descurajat unii potentiali beneficiari sa aplice,
deoarece acestia sunt in mare parte consumatori industriali destul de mari.

e Birocratie: Unii beneficiari au mentionat duplicarea raportarii catre AM si directiile

regionale (fie aceleasi date in diferite formate, fie aceleasi date solicitate de diferiti omologi
din cauza fluctuatiei personalului la AM/DRI si pierderea memoriei institutionale), precum
si a documentatiei excesive necesare pentru proiecte relativ mici (in special OS 6.2).
Schimbdrile in formatele de raportare in timpul implementdrii pot fi, de asemenea, un
obstacol pentru beneficiari, crednd in acelasi timp dificultati pentru AM 1in ceea ce priveste
evaluarea sau analiza comparativa. Cu toate acestea, problema referitoare la suprasolicitarea
birocratiei/birocratie in timpul implementdrii nu a apdrut ca o preocupare speciald in
discutiile cu beneficiarii. In general, beneficiarii fondurilor UE au, de asemenea, o intelegere
a complexitatii gestiondrii PO si a documentelor implicate, in timp ce capacitatea de raspuns
a AM si DRI la orice solicitare din partea beneficiarilor a contribuit la o relatie buna.
Partajarea cunostintelor si nevoile de formare: Avand in vedere complexitatea relativa a
pregatirii proiectului si gestionarii cerintelor de finantare UE, beneficiarii (in special in Axele
7 si 8, autoritatile locale si companiile de stat) considerd ca consolidarea capacitétilor este
esentiala pentru cresterea absorbtiei. Sprijin din partea unor facilitati precum AT, asistenta
comund a BEI pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene (JASPERS) si acordul
serviciului de asistenta pentru proiectele BEI (PASSA) pentru pregatirea proiectelor,
interpretarea normelor UE (cum ar fi ajutorul de stat) si evaluarea institutionald (cum ar fi
RT Bucuresti) au fost esentiale pentru depasirea blocajelor majore in absorbtie. Pe Axa 6,
unde beneficiarii sunt in mare parte companii private cu o capacitate relativ mai puternica in
gestionarea proiectelor, nevoia de formare a reiesit mai putin, dar au salutat oportunitatea de
a Intalni alti beneficiari din acelasi OS pentru a Tmpartasi lectiile invatate din proiecte.

1E 6: Tn ce masura sunt rentabile interventiile POIM in sectorul energiei?

119.

Pentru proiectele contractate in cadrul POIM energie, beneficiarii au depus analize ex ante

cost-beneficiu (ACB) in timpul procesului de solicitare a proiectului; un rezumat al elementelor
cheie este prezentat in tabelul de mai jos, unde ilustram un proiect pe fiecare OS. Principalele

constatari din ACB, precum si din discutiile cu beneficiarii sunt urmatoarele:
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e Ratele interne de rentabilitate financiard si de capital (RIR) indica faptul ca proiectele

sprijinite de POIM nu ar fi avut loc fara finantarea UE si nici beneficiarii nu ar fi obtinut
profituri fara granturi. Durabilitatea financiara este asiguratd de tarife reglementate care
acopera intretinerea (6.1, 6.3, 7.1, 7.2, 8.1, 8.2). Pentru OS 6.2 (contorizare inteligenta in
industrie), unde beneficiile nu pot fi realizate fara investitii suplimentare, proiectul este
justificat In ceea ce priveste beneficiile viitoare ale schimbarii echipamentelor cu solutii mai
eficiente din punct de vedere energiei. Constatarile sunt confirmate in urma discutiilor cu
beneficiarii, care subliniaza cd, fard finantarea UE, cel mai probabil nu ar fi intreprins
proiectele (toate OS, cu exceptia 6.2 si 6.4) sau cd ar fi facut investitiile, dar perioada de
rambursare ar fi fost mult mai lunga, cu riscuri suplimentare. Cu toate acestea, trebuie
remarcat faptul ca rezultatele ACB depind si de alti factori, cum ar fi disponibilitatea altor
mecanisme de sprijin sau conditii de piatd sau masura in care cadrul de reglementare si legal
incurajeazd investitiile.



e In ciuda cifrelor RIR negative, interventia si sprijinul sunt justificate in termeni de beneficii
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nefinanciare care sunt corelate cu indicatorii de rezultate (economii de energie, reducerea
pierderilor, ponderea SER in mixul energiei etc.).

In functie de valoarea sprijinului, proiectele calculeazi ACB pentru cel putin doud scenarii
(fara/cu finantare UE) sau, pentru proiecte mari, mai multe scenarii (de ex. solutii tehnice
alternative pentru a obtine acelasi rezultat). ,,Fara finantare UE” este o analizd contrafactuala
ex ante. Pentru toate proiectele, ACB ex ante demonstreaza ca finantarea UE este justificata.
De asemenea, pentru proiectele peste 10 milioane EUR se efectueazd o analizd de
sensibilitate.

Tabelul 3.2 rezuma ACB ex ante pentru proiectele selectate pentru evaluare.



Tabelul 3.2. Rezultatele CBA ex ante

Codul proiectului OS/SMIS 6.1 -105731 6.2 - 109617 6.3 - 114790 6.4 - 115900
Perioada de referinta (ani) 20 17 19 20
Rata de reducere financiara (%) 4 4 4 4

Componentele principale Valoarea neta VAN Valoarea neta VAN Valoarea neta VAN Valoarea neta VAN
Costuri totale de investitii 13.144.684 12.000.356 1.076.268 1.048.657 29.659.197 27.885.376 36.794.749 33.811.628
Valoare reziduala 316.689 144.533 - - 1.895.633 899.748 1.214.228 554.158
Venituri 59.441 190 619.690 134.465.109
Costuri operationale si de inlocuire 813.154 332.162 5.032.311 84.120.620
Venit net 1.017.127 332.352 4.752.253 50.898.647
Costuri totale de investitii - venituri nete 10.983.229 716.305 -32.637.629 -17.087.020
VAN proportional (%) 0.92 0.68 1.17 -0.51
Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE
RIRE financiara (%) -13.75 -4.46 -9.7 5.65 24.7 3.84 5.3
VAN (€) -10.983.229 -1.871.451 -716.365 32.126 6.306.878 3.246.644 -101.683 743.553

RIRE financiara

<4%, are nevoie de finantare UE

<4%, are nevoie de finantare UE

<4%, are nevoie de finantare UE

<4%, are nevoie de finantare UE

RIRE capital

<4%, nu poate rambursa

<4%, nu poate rambursa

<4%, nu poate rambursa

<4%, nu poate rambursa

Codul proiectului OS/SMIS 7.1 - 108460 7.2 - 138142 8.1 - 129245 8.2 - 122972
Perioada de referinta (ani) 20 25 25 26
Rata de reducere financiara (%) 4 4 4 4

Componentele principale Valoarea neta VAN Valoarea neta VAN Valoarea neta VAN Valoarea neta VAN
Costuri totale de investitii 21.741.808 20.905.584 254.218.272 236.993.270 56.759.192 55.459.134 152.721.464 150.075.873
Valoare reziduala 1.038.777 474.084 92.467.927 36.073.724 12.656.618 4.937.618 67.760.944 29.735.779
Venituri 63.455.859 417.607.838 465.212.946 125.338.101
Costuri operationale si de inlocuire 63.455.859 424.450.723 448.096.307 53.821.864
Venit net 474.084 29.230.839 22.054.257 101.252.016
Costuri totale de investitii - venituri nete 20.431.500 207.762.431 33.404.877 48.823.857
VAN proportional (%) 0.98 0.88 0.6 0.33
Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE
RIRE financiara (%) -11.6 -5.8 -4.8 2.75 -2.08 2.97 1.27 3.66
VAN (€) -19.957.416 -2.661.754 -207.762.432 -10.198.471 -33.404.877 -3.620.448 -48.823.857 -4.251.368

RIRE financiara

<4%, are nevoie de finantare UE

<4%, are nevoie de finantare UE

<4%, are nevoie de finantare UE

<4%, are nevoie de finantare UE

RIRE capital

<4%, nu poate rambursa

<4%, nu poate rambursa

<4%, nu poate rambursa

<4%, nu poate rambursa
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121.  Avand in vedere stadiul implementarii, eficienta costurilor proiectelor nu poate fi evaluata in
mod corespunzator in aceasta etapa, necesitand o analiza dupa implementare, respectiv dupa ce sunt
suportate costurile efective si incep sa se acumuleze beneficiile efective ale proiectelor finalizate. Acest
lucru va fi posibil in evaluarile ulterioare, cel mai probabil in evaluarea finala din 2023. O astfel de
analizd ar lua in considerare mai multe optiuni posibile pentru evaluarea eficientei costurilor
interventiilor, de ex. evaluarea comparativa a proiectelor finalizate (costul pe unitate de rezultat
obtinut) din acelasi OS. Acest lucru poate fi posibil pentru unele dintre proiectele din OS 6.1-6.4, unde
proiectele sunt selectate competitiv pentru finantare, de ex. o astfel de analiza poate furniza informatii
pentru o mai buna directionare a sprijinului financiar in urmatorul ciclu (cum ar fi stabilirea prioritatilor
criteriilor de eligibilitate in ghidurile solicitantilor) pentru interventii care vor continua dupa 2023.

122.  Alte tipuri de analize comparative (de ex. compararea costului pe indicator de realizare/rezultat
cu interventii similare cu finantarea UE din alte tari) ar putea fi fezabile, desi interventiile pot fi prea
specifice si dependente de diversi factori (cum ar fi conditiile locale) pentru a permite compararea
directa. De exemplu, costul pe km de conductda RT sau costul pe energie economisita ar putea diferi
substantial intre proiectele din diferite orase din Romania si din alte orase europene.

3.4. Impact

1E 7: Care sunt progresele observate in indeplinirea OS ale programului/ proiectului in
sectoare, teritorii si grupuri vizate de la adoptarea interventiilor?

123.  Progresul masurat in indicatorii de rezultat imediat este rezumat in Tabelul 3.3. Tn general, ne
asteptam ca programul, dupa un inceput lent, sa fie pe o cale buna pentru a avea impactul asteptat pana
in 2023 pentru majoritatea OS (cu exceptia OS 7.2 — RT Bucuresti, care nu va fi finalizat pana in 2023
si va fi probabil mutat la urmatorul ciclu de programare). SO 7.1 si SO 8.1 prezinta, de asemenea, un
risc potential ca implementarea proiectului sa depaseasca 2023. Pentru doua OS (6.3 si 7.1) indicatorii
de rezultat nu vor fi atinsi. Totusi, acest lucru nu este cauzat de lipsa de impact, ci de problemele legate
de definirea indicatorilor care pot fi atdt monitorizati (colectarea datelor), cat si pot surprinde
informatia relevanta.

Tabelul 3.3. Progrese in indeplinirea programului OS in sectoare, teritorii si grupuri vizate

Valoarea
curenta
De baza 2020 sau Obiectiv
0S Indicator 2013 2018 2023

6.1 Productia bruté de energie primara mai putin utilizata SER 76.38 104.5 455.96
6.2 Intensitatea energetica in industrie (kgoe/1000 €) 183 140.9 1215
6.3 Consumul mediu pe gospodarie (MWh/hh/an) 1.42 1.35 1.2
6.4 Economii de energie primara (1000 tep/an) 178 209 232
7.1 Pierderi de retea (%) 26.76 28.54 15
7.2 Pierderi de retea (%) 26.76 28.54 15
8.1 Cresterea capacitatii de integrare RES (MW) 2200 3200 3200
Nivelul tehnologic al retelei inteligente de gaze naturale 0 0 2
8.2 Capacitate de interconectare (bcm/an) 14.35 15.85 20
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Sursa: Datele din baza de date SMIS (2020) pentru OS 6.1-7.2 si din Raportul Anual de Implementare (ultimul disponibil
- 2019) pentru OS 8.1, 8.2. Trebuie remarcat faptul ca datele privind indicatorii de productie raportati in SMIS se refera,
in general, la rezultatele estimate dupa finalizarea contractelor in curs de implementare; intrucat datele din rapoartele
anuale de implementare sunt, de obicei, estimari pentru nivelul real de implementare. Diferenta este semnificativa
pentru proiectele mari de pe axele 7 si 8. Datele SMIS sunt prea optimiste in masura Tn care exista riscul ca unele
dintre proiectele de pe Axele 7 si 8 sa nu fie finalizate, necesiténd ,etapizarea” (respectiv mutarea lucrarilor nefinisate
la urmatorul ciclu de programare).

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermal)

A

124. Interventiile OS au fost “rafinate” in timpul implementarii POIM, concentrandu-se pe tipuri
specifice de proiecte bazate pe interesul exprimat de solicitanti; in prezent, alocarea este impartita intre
investitii 1n distributie (60%, cu o rata de contractare de 93%) si incalzire geotermala (40%, cu o ratd
de contractare de 62%). Proiectele care sunt in curs de implementare vor fi finalizate Tnainte de 2023,
iar doi dintre indicatorii de realizare — numarul statiilor de distributie a energiei electrice modernizate
si capacitatea instalata (in MW) — vor fi atinsi probabil pana la sfarsitul programului doar cu proiectele
in curs, presupunand cd sunt finalizate corespunzator; in acest caz, rezultatul (cresterea productiei
primare de SER) ar putea fi realizat. Acest lucru este foarte probabil, deoarece acestea sunt, in general,
proiecte mai mici, iar proiectele in curs au fost suspendate doar temporar cateva luni din cauza
pandemiei, cand lucrarile erau mai dificile; lucrarile au fost reluate in ultimele luni.

125.  In februarie 2021, au existat alte 39 de cereri de proiecte in curs de evaluare si 2 proiecte
suplimentare aprobate pentru finantare la distributie, dar care nu au fost incd contractate. Pentru a
atinge cel de-al treilea indicator de realizare (reducerea emisiilor de CO.) vor fi necesare proiecte
suplimentare. Estimam ca se vor incheia proiecte noi (mai probabil pe componenta de distributie) in
urmatoarele luni, acoperind intreaga alocare si ca indicatorii de rezultat vor fi realizabili pana in 2023.

126. Indicatorul de rezultat nu poate fi masurat deoarece nu exista un proiect finalizat si complet
operational. In ceea ce priveste impactul estimat, potrivit beneficiarilor cu proiecte mai dezvoltate pe
retelele de distributie, proiectele finalizate vor contribui probabil la 0 mai buna integrare a SER in
reteaua electrica. In prezent, fard automatizare, distributia trebuie sa intrerupa sursele regenerabile de
la furnizarea n retea pentru perioade mai lungi decat va fi cazul dupa finalizarea proiectelor. De
asemenea, cei doi beneficiari au proiecte in cadrul OS 6.3, care vor consolida integrarea surselor
regenerabile de energie, inclusiv de la prosumatori.

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali

127.  Pana in prezent, 15 companii (reprezentand aproximativ 23% din alocarea totala si un sfert din
obiectivul de 60 de companii sprijinite) au fost sprijinite in conformitate cu OS 6.2, dintre care 12 au
fost finalizate Tn 2019-2020; celelalte 3 sunt aproape de finalizare sau sunt in testele finale Thainte de
a fi puse in functiune. In februarie 2021, existau 36 de proiecte suplimentare in curs de evaluare, dintre
care 5 fuseserd aprobate pentru finantare, desi contractele nu fusesera inca semnate. Existd, asadar,
perspective bune ca alocarea financiara sa fie absorbita integral pana in 2023.

128.  Se asteapta ca instalarea de sisteme inteligente de masurare la consumatorii industriali sa ofere
managementului informatii care vor sprijini investitii suplimentare in echipamente mai eficiente
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energetic (astfel o parte din economiile de energie ar putea fi realizate dupa investitii suplimentare pe
care beneficiarii le-ar face dupa obtinerea informatiilor privind consumul din contorizarea inteligenta).
Cu toate acestea, sistemele de contorizare inteligenta informeaza si procesele existente; de exemplu,
unii beneficiari cu proiecte bine avansate sau finalizate au indicat cd au facut deja modificari in
functionarea echipamentelor existente, cum ar fi evitarea timpului de productie inactiv sau
deconectarea echipamentelor de la furnizarea de energie atunci cand nu functioneaza; acest lucru a
redus vizibil consumul de anumite surse de energie, cum ar fi energie electrica, aer comprimat si abur.
Avand Tn vedere intensitatea energetica raportatd pentru 2019 in raportul anual de implementare (cele
mai recente date) si tendintele actuale, este foarte probabil ca obiectivul de eficientd energetica sa fie
depasit pana in 2023.

OS 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electrica la nivelul locuintelor

129.  Doua proiecte sunt in derulare in cadrul OS 6.3 si incd 13 sunt in curs de evaluare; estimam ca
incd sase proiecte sd poata fi puse in aplicare pana la sfarsitul anului 2023, ceea ce ar acoperi alocarea
completd si ar atinge indicatorul de realizare - 80.000 de gospodarii conectate la contorizarea
inteligenta in distributia energiei electrice.

130. Indicatorul de rezultat (care arata consumul de energie electrica pe gospodarie, cu valoarea de
referintd 2014 si tinta pentru 2023) este putin probabil sa fie atins, mai ales pentru ca exista si alti
factori, in afara de eficienta energetica, care influenteazd consumul. Acestea includ inlocuirea altor
surse de energie cu energia electricd (de ex. schimbarea sursei de incalzire, electromobilitate) si
utilizarea sporita a aparatelor de uz casnic.

131. In ceea ce priveste impactul asteptat, cea mai mare preocupare este intdrzierea in
implementarea proiectelor demonstrative in cadrul POIM, proiectelor pilot sustinute de reglementarile
ANRE si implementarea completa a contorizarii inteligente. Proiectele demonstrative in POIM si
proiectele pilot au fost concepute pentru a fundamenta introducerea completd prin dezvaluirea
costurilor reale ale contorizarii inteligente si dezvoltarea capacitatii operatorilor de distributie a
energiei electrice de a instala sistemul. Acest lucru se datoreaza faptului ca, inainte de proiectele pilot
si demonstrative din cadrul POIM, existau doar estimari foarte largi ale costurilor pentru introducerea
intreagd; acestea au fost prezentate in 2012 intr-un studiu realizat de AT Kearney pentru ANRE, care
a indicat cd introducerea (pana in 2020) ar fi fezabila din punct de vedere economic.

132.  Cutoate acestea, intarzierile in proiectele demonstrative, estimarile la scara larga ale costurilor
observate de operatorii de distributie in timpul proiectele pilot, precum si intarzierile in pregatirea de
catre ANRE a unui calendar pentru implementarea pe scara larga a contorizarii inteligente (confirmate
in legislatia primard) au dus la un risc crescut care, pand la momentul in care proiectele POIM sunt
finalizate, tehnologia utilizata 1n aceste proiecte ar putea fi depasitd pentru implementarea completa
pand in 2028. Este demn de remarcat faptul cd, printre companiile de distributie, doar ENEL a sustinut
pe deplin implementarea accelerata (deoarece avea deja o experienta anterioara substantiald in Italia,
cu 99% acoperire cu contorizare inteligenta si deja a implementat a doua generatie de echipamente);
n timp ce ceilalti distribuitori, inclusiv cei doi beneficiari in cadrul OS 6.3, au fost destul de reticenti
sd se angajeze la un program ambitios. (O contributie importantd a OS 6.3 a fost de a atenua
preocuparile OSD cu mai putind experientd in contorizarea inteligenta.)
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OS 6.4: Cresterea economiilor in consumul de energie primard produsd prin cogenerare de
inaltd eficientd

133. 12 proiecte sunt in curs de evaluare si un alt proiect a fost aprobat, in afara de cele doua proiecte
in curs de implementare, care ofera asigurarea ca indicatorii de productie (numarul companiilor
sprijinite, capacitatea instalata si reducerea emisiilor de CO>) vor fi atinse pana la sfarsitul anului 2023.
Trebuie remarcat faptul ca reducerea estimata a emisiilor de CO; se bazeaza pe caracteristicile
echipamentului, care nu sunt masurate efectiv, ceea ce Tnseamna ca indicatorul va fi raportat automat
ca atins odata cu instalarea capacitatii. Reducerea consumului de energie primara este probabil sa se
realizeze pana in 2023, avand in vedere tendinta actuala si finalizarea celorlalte proiecte. Cu toate
acestea, conditiile de finantare (impreuna cu lipsa sprijinului pentru capacitati mai mari de cogenerare
industriald) pot determina ca o parte din beneficiari sd investeasca in capacitati mai mici decat cele
optime.

OS 7.1: Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si distributie
a energiei termice in orasele selectate Cresterea eficientei energetice in sistemul
centralizat de furnizare a energiei termice in Municipiul Bucuresti

134.  Proiectele pentru RT in cinci orase sunt in curs de desfasurare, cu exceptia primului proiect de
la Oradea, care a fost finalizat recent; orasele lasi si Focsani sunt, de asemenea, la o rata de finalizare
de aproximativ 90%. Pentru a creste absorbtia, in septembrie 2020, programul a fost modificat pentru
a accepta cereri din alte orase, in afara de cele sapte orase preselectate conform OS 7.1. Incepand cu
luna februarie 2021, inca trei proiecte sunt in curs de evaluare.

135. Lungimea totala a retelei modernizata in cadrul proiectelor contractate va depasi tinta pana in
2023 (295 km vs 210 km) daca implementarea nu Se va confrunta cu intarzieri semnificative. Exista
riscul ca achizitionarea anumitor echipamente (in special conducte) sa fie limitatd de disponibilitatea
acestora pe piatd. De asemenea, capacitatea municipalitatilor de a implementa lucrari se poate
confrunta cu constrangeri (cu exceptia oraselor Oradea si, eventual, lasi si Focsani, care au fost cele
mai avansate in pregatirea, depunerea, contractarea si organizarea achizitiilor si lucrarilor).

136.  Intrucat proiectele sprijinite in cadrul POIM se concentreazi pe infrastructura mare de transport
a energiei termice (spre deosebire de retelele de distributie), care traverseaza drumurile majore,
accelerarea lucrarilor cétre sfarsitul perioadei poate provoca mai multe perturbari in oras (trafic,
zgomot etc.); In unele cazuri, acest lucru ar putea determina municipalitatea sd amane o parte din lucrari
pentru a minimiza disconfortul cetatenilor, ceea ce ar duce la intarzieri suplimentare. (Acesta ar putea
fi cazul, de exemplu, in Timisoara, care este capitala europeand a culturii pentru anul calendaristic
2021.) In cazul intarzierilor care imping data finalizarii dincolo de 2023, existi o asteptare ca proiectele
sa poata fi ,,fazate” (respectiv impartite in segmente, acoperind lucrarile executate pana in 2023 in
cadrul Programului Operational pentru Infrastructurda Mare (POIM) si cautand finantare Tn urmatorul
ciclu). Desi ,,fazarea” minimizeaza pierderea banilor europeni pentru lucrarile incepute si nefinalizate,
banii alocati pentru lucrarile neexecutate sunt pierduti, iar alocarea de bani pentru acestea in urmatorul
ciclu inseamna pierderea unor resurse care ar fi putut fi utilizate pentru proiecte noi. Un proiect pentru
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care ,,fazarea” este aproape sigura este RT Bucuresti. Acest lucru este vizibil si din alocarea curenta in
cadrul OS 7.2, pentru care suma proiectului aprobat este dubla fata de alocare.

137.

Cu toate acestea, este putin probabil ca impactul proiectat (reducerea pierderilor totale asupra

retelelor in comparatie cu anul de referinta 2014) sa fie atins pana in 2023. Trebuie remarcat faptul ca
indicatorul selectat pentru monitorizarea impactului acopera pierderile globale in toatd RT din tara (nu
doar pentru proiectele sprijinite in cadrul POIM). De la inceputul POIM, situatia sectorului RT in
Roménia s-a deteriorat, ca urmare a cresterii debransarilor, a restantelor in intretinerea retelelor si a
tarifelor sub costuri, inclusiv in orasele care sunt sprijinite in cadrul programului. Doua orase (Bacau
si Botosani) care au fost preselectate pentru finantare in etapa de programare nu au contracte de

finantare.

Figura 2. Deconectari RT in orase sustinute de POIM, 2019 vs 2013
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0S 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energiei national pentru preluarea energiei produse
din resurse regenerabile

138.  Achizitiile pentru lucrarile din cadrul OS 8.1 sunt In curs de desfasurare si Transelectrica se
asteapta ca proiectul sa fie finalizat si operational la doi ani de la semnarea contractelor. Indicatorii de
realizare si rezultat (km de linie modernizata si capacitatea suplimentara de SER integrata in sistem)
sunt raportati ca fiind realizati atat n Raportul Anual de Implementare, cat si in baza de date SMIS,
desi constructia nu a inceput. Se poate estima ca, daca va fi construit, proiectul ar elimina intr-adevar
blocaje esentiale in transportul energiei SER din Dobrogea catre restul tarii si ar dezvolta capacitatea
de racordare a SER n regiune in viitor.

139.  iIn prezent, investitorii RES care cauti oportunititi in domeniul eolian sau solar in regiune se
confruntd cu probleme si costuri suplimentare in obtinerea aprobarilor de racordare. Cu toate acestea,
existd riscul ca implementarea sa depaseasca 2023. (Trebuie remarcat faptul ca planurile succesive de
dezvoltare a retelei Transelectrica pe 10 ani indicd intarzieri majore in toate investitiile. Aproximativ
80% din proiectele de modernizare a retelei in general si aproape 100% din proiectele critice pentru
integrarea noilor SER au intarzieri de 1-3 ani, unele chiar pana la 10-15 ani (raportul InfraSAP WB/IFC
privind SER, 2020°).

140. Intarzierile de pana acum pe OS 8.1. au fost cauzate de exproprieri de terenuri, intarzieri in
obtinerea autorizatiilor de constructie si ajustari ale costurilor in comparatie cu cererea initiala de
finantare depusd pentru proiect (cauzatda de reevaluarea normelor privind ajutoarele de stat, dar si a
inflatiei dupa 2014). Acestea sunt probleme comune n construirea infrastructurii in Roménia. Cu toate

¢ Raportul InfraSAP, Roménia, 2019-2020, axat pe Incilzirea Centralizati si Sursele Regenerabile de Energie;
Evaluarea Impactului de Reglementare pentru contorizarea inteligentd a energiei electrice, 2016-2017; Evaluarea
Bonusului de Cogenerare, 2015.
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acestea, alte probleme frecvente, care ar putea intarzia si mai mult proiectul de la acest moment, sunt
contestatiile la licitatie sau intarzierile in lucrarile efective; astfel de ntarzieri ar putea impinge
finalizarea dincolo de 2023.

OS 8.2: Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze
naturalelor naturale cu alte state vecine

141.  Constructia de conducte si statii de comprimare pentru interconectarea cu Moldova este in
desfasurare. Dupd cum s-a mentionat anterior la {E 2, exista mai multi factori care ar putea influenta
impactul pe termen lung al proiectului, mai ales daca gaze naturalele offshore din Marea Neagra devin
disponibile pe piata; daca ruta alternativd prin Isaccea devine accesibild pentru exporturile catre
Moldova (si Ucraina); evolutiile viitoare privind aprovizionarea cu gaz a Gazpromului 1n regiune dupa
construirea Turkstream; si functionarea institutiilor de pe piata gaze naturalelor naturale din Moldova,
care ar permite furnizorilor romani sa concureze in conditii egale.

1E 8. Tn ce masura progresul observat poate fi atribuit interventiilor finantate (care este
efectul net)?

142.  Axele POIM energie difera substantial ca domeniu de aplicare. Axa 6 acoperda domenii ,,de nisa”
in care exista progrese relativ limitate, sustinute de alte instrumente de politici publice, unde fortele de piata
nu au condus la investitii i care reprezintd mai degraba interventii mici, cu scopuri demonstrative pentru
potentiale extinderi viitoare; in aceste domenii impactul (contributia la obiectivele globale ale Roméniei in
ceea ce priveste eficienta energetica, ponderea SRE, reducerea emisiilor) este minor. Tn schimb, Axele 7 si
8 acopera parti ale infrastructurii in care alte instrumente (investitii din bugetele publice, alte fonduri UE,
etc.) sunt complementare POIM.

143.  Pentru OS 6.1., OS 6.2 si OS 6.4, nu au existat initiative sau programe similare; avand in vedere
nivelul actual de implementare (incepand din februarie 2021), interventiile nu sunt suficient de mature
pentru a informa fie companiile (s continue investitii similare folosind alte surse de finantare), fie politicile
publice (pentru a extinde sprijinul similar).

144.  Pentru OS 6.3, in paralel cu POIM, companiile de distributie au implementat proiecte pilot de
contorizare inteligentd in 2014-2018 si, pe baza datelor obtinute de la proiectele pilot, au prezentat
propunerile ANRE privind stabilirea prioritatilor de introducere pana in 2026-2028 (a se vedea Tabelul
3.4). Trebuie remarcat faptul ca a existat o diferenta foarte mare Intre companiile de distributie in ceea ce
priveste capacitatea de implementare a contorizarii inteligente in 2012-2014, cu ENEL (Muntenia S, Banat,
Dobrogea) cu mult inaintea celorlalte cu experienta anterioard cu o introducere de 99% in Italia. Oltenia
(Distributia Oltenia, fosta CEZ) si Moldova (Delgaz Grid, detinuta de E.ON) nu aveau experienta si erau
destul de reticenti; erau mai interesati sa testeze fezabilitatea si, eventual, sa intreprinda astfel de investitii
decat Electrica (care ramane de facto administrata de stat, cu 49% proprietate de stat — Muntenia N,
Transilvania N, Transilvania S). Tn timp ce ENEL, spre deosebire de alte OSD, putea estima bine costurile
potentiale pe baza experientei anterioare in instalarea unor astfel de echipamente, toate companiile au avut
dificultati majore in estimarea beneficiilor pentru contorizarea inteligenta din Romania (cel mai important,
nu au existat date detaliate privind consumul dincolo de transformatoare si numai estimari aproximative ale
pierderilor comerciale fata de pierderile tehnice, furturile de energie etc.). Distributie Oltenia si Delgaz Grid
au folosit POIM pentru a completa informatiile din proiectele pilot, desi proiectele inca nu sunt finalizate
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si, prin urmare, nu pot furniza informatii din viata reald. Lipsa datelor continua sa intarzie introducerea
nationala a contorizarii inteligente in distributie (care a fost recent impinsa pana in 2028 prin modificarea
Legii nr. 123/2012).

Tabelul 3.4. Proiecte pilot pentru contorizare inteligenta

furturi de energie; pierderi comerciale peste 0,08 MWh/an/consumator;
minimizarea costurilor de citire

OSD Prioritizarea introducerii din proiectele pilot ANRE POIM
Muntenia S Zone cu contorizare invechitd; pierderi mari; probleme de citire a contorului Nu este inca acceptat
Banat Zone cu contorizare invechita; pierderi mari; probleme de citire a contorului Nu este inca acceptat
Dobrogea Zone cu contorizare invechita; pierderi mari; probleme de citire a contorului Nu este inca acceptat
Oltenia Cele mai bune rezultate CBA,; pierderi mari; optimizarea transformatoarelor si Identificarea zonelor cu
colectarea datelor cele mai mari pierderi;
reducerea ntreruperilor
Moldova Zonele incluse in proiectele pilot 2014-2018 cu intarzieri in implementare; Reducerea pierderilor;

managementul cereri;
colectarea adecvata a
datelor de consum

Muntenia Nord

Cele mai bune rezultate CBA, pierderi tehnice si non-tehnice ridicate

Nu este inca acceptat

Transilvania N

Cele mai bune rezultate CBA, pierderi tehnice si non-tehnice ridicate

Nu este inca acceptat

Transilvania S

Cele mai bune rezultate CBA, pierderi tehnice si non-tehnice ridicate

Nu este inca acceptat

145. SO 7.1 si 7.2 — Trebuie remarcat faptul ca indicatorul de rezultat selectat consta in reducerea
globala a pierderilor din RT la nivel national; acest lucru se datoreaza faptului ca orasele selectate se
numara printre cele mai mari sisteme RT ramase n tara si investitiile cu prioritate ridicata in retelele
mari de transport ar contribui la reducerea pierderilor totale pe conducte. Finantarea POIM este
principala sursad de finantare pentru aceste retele; celelalte programe (Termoficare 2006-2020 si noul
proiect de Termoficare a inceput in 2021) au adus contributii destul de minore la modernizarea generala
a RT, acoperind lucrdri mici. Beneficiarii POIM confirmd, de asemenea, cd standardele POIM
(pregatirea proiectului, specificatiile pentru echipamente, achizitii etc.) sunt mult mai mari decat pentru
finantarea nationald, ceea ce duce la o calitate incomparabila. In general, se observa putine progrese in
acest sector dincolo de interventia POIM; si existd chiar riscul ca unele dintre proiectele POIM sa nu
fie finalizate pana in 2023 (in special RT Bucuresti — OS 7.2).

146.  OS 8.1. — Proiectul este strans legat de alte proiecte care ar creste conectivitatea sud-estului
Romaniei (zona care concentreaza cele mai mari capacitati eoliene si cu cel mai mare potential, inclusiv
pentru eoliene offshore) cu restul tarii. Cu toate acestea, exista putine progrese dincolo de interventia
POIM. Intarzierile investitiilor in proiectele prioritare ale Transelectrica de integrare a SER au dus la
costuri excesive pentru racordarea producétorilor de SER la retea (investitorii sunt obligati s plateasca
un ,tarif de intdrire a retelei” care poate fi prohibitiv, reprezentand 12-15% din costul total de investitie
(conform Raportului InfraSAP 2020). Trebuie remarcat faptul ca nu s-au pus in functiune investitii
mari SER 1n energia electricd conectata direct la reteaua de transport dupa 2016, din mai multe motive
(modificari la schema Certificatelor Verzi si imposibilitatea semndrii contractelor de tip PPA, dar si
piedici intdmpinate privind racordarea la retea).

147. SO 8.2 — Proiectul este ,,veriga lipsd” in interconectarea pe gaze naturale cu Republica
Moldova (care constd din proiectul din OS 8.2, conductele lasi-Ungheni si Ungheni-Chisinau.
Cresterea capacitdtii de interconectare va fi pe deplin atribuibild proiectului, deoarece fara conducta
Onesti-Gherdesti-Letcani s1 doud compresoare sustinute de OS 8.2, capacitatea de gaz pentru
exporturile fizice este minima (aproximativ 1% din cei 1,5 bem la finalizarea proiectului.)
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1E 9. Care este efectul de retea estimat al interventiilor finantate?

1E 10. Tn ce masura efectele ar putea aparea dincolo de aria geografica, sectoarele sau
grupurile vizate (efectele de propagare estimate)?

148.

Avand in vedere nivelul actual de implementare, cu foarte putine proiecte finalizate si

operationale, echipa de evaluare a grupat cele doua intrebari. Actualmente nu exista niciun impact de

retea si este prea devreme pentru a evalua in detaliu impactul potential, inclusiv efectele de propagare

dupa finalizarea programului. Pe baza discutiilor cu beneficiarii, ne asteptdm ca proiectele sa aiba intr-
adevar efecte de propagare si de retea, evidentiate in Tabelul 3.5.

Tabelul 3.5. Efecte de propagare estimate

Obiectiv Specific

| Rezumatul interventiilor |

Efectele estimate de refea la sfarsitul programului in 2023

scazute de carbon

Axa Prioritara 6: Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei economii cu emisii

OS 6.1: Cresterea productiei
de energie din resurse
regenerabile mai putin
exploatate (biomasa, biogaz,
geotermal)

Proiecte pentru
capacitatile surselor de
energie regenerabila
(SER) - geotermal

Cunostinte suplimentare despre costurile si beneficiile energiei
geotermale; identificarea blocajelor care afecteaza investitiile in
sector (de ex.riscul ca investitiile s& nu poata fi fezabile din punct
de vedere economic, deoarece potentialul geotermal real este
descoperit numai dupa efectuarea investitiei). Efecte demonstrative
pentru modernizarea sistemelor RT si integrarea SER in RT.

Proiecte pentru
distributie pentru
integrarea capacitétilor
SER

Cresterea increderii din partea investitorilor si prosumatorilor SER
ca retelele de distributie ar fi capabile sa integreze mai bine SER

OS 6.2: Reducerea
consumului de energie la
nivelul consumatorilor
industriali

Contorizare inteligenta
pentru consumatorii
industriali

Cerere crescuta de echipamente eficiente energetic de la diferite
tipuri de consumatori industriali (medicamente; produse chimice;
constructii; motoare, etc.)

OS 6.3: Reducerea
consumului mediu de energie
electrica la nivelul locuintelor

Contorizare inteligenta in
distributia pentru
gospodarii

Cunoasterea imbunatatita a problemelor din viata reala a retelelor
de distributie; cerere crescuta pentru solutii de contorizare
inteligenta (echipamente, software, procese de gestionare a
datelor)

OS 6.4: Cresterea economiilor
n consumul de energie
primara produsa prin
cogenerare de inalta eficienta

Capacitati mici de
cogenerare industriala

Cerere crescuta pentru echipamente; o mai buna gestionare a
cererii de energie; blocaje reduse in infrastructura nationala (de ex.
o cerere mai mica de energie electrica din retea, produsa intern)

Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in oragele selectate

OS 7.1: Cresterea eficientei
energetice n sistemele
centralizate de transport si
distributie a energiei termice
in orasele selectate

Investitii in RT

Redresarea potentiala a politicii RT, neglijatd in mare masura dupa
2000. Posibila recuperare a productiei interne de echipamente si
materiale pentru RT, care a fost opritd dupa ani de neglijare, daca
investitiile in RT au loc conform planificarii; posibila dezvoltare a
prosumatorilor in RT, daca retelele sunt modernizate si digitalizate,
permitand posibilitatea tehnica a integrarii viitoare a SER (nu
numai geotermala, ci si energia produsa de FV la consumator sau
caldura recuperata din procesele industriale)

OS 7.2. Cresterea eficientei
energetice n sistemul
centralizat de furnizare a
energiei termice Tn Municipiul
Bucuresti

Investitii in RT

Redresarea potentiala a politicii RT, neglijata Tn mare masura dupa
2000. Posibila recuperare a productiei interne de aprovizionare
pentru RT, care a fost oprita dupa ani de neglijare, daca investitiile
in RT au loc conform planificarii; posibila dezvoltare a
prosumatorilor in RT, daca retelele sunt modernizate si digitalizate,
permitand posibilitatea tehnica a integrarii viitoare a SER (nu
numai geotermica, ci si energia produséa de FV la nivel de
consumator sau caldura recuperata din procesele industriale)
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Axa Prioritara 8: Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gaze naturalelor naturale

OS 8.1: Cresterea capacitétii Linie si statii Accelerarea investitiilor Transelectrica in retea. De asemenea,
sistemului energiei national Transelectrica proiectul contribuie la consolidarea unui alt proiect de investitii
pentru preluarea energiei legat de interconectivitate cu regiunea (Bulgaria). Consolidarea
produse din resurse retelei la fondurile UE ar diminua ,tariful de consolidare a retelei”
regenerabile solicitat acum investitorilor SER pentru a obtine permise de

conectare si a spori increderea investitorilor SER in capacitatea de
a maximiza orele de utilizare a SER instalate

OS 8.2. Cresterea gradului de | Conducta Transgaz Fiabilitate sporita a transportului de gaze naturale pentru
interconectare a Sistemului catre Moldova si racordurile la retele noi de distributie catre zonele deservite din
National de Transport a gaze compresoare Moldova

naturalelor naturale cu alte
state vecine

3.5. Durabilitate

1E 11: Tn ce masura efectele interventiilor estimate s fie durabile pentru o perioada mai
lunga de timp?

149.  Avand in vedere nivelul actual de implementare, durabilitatea poate fi evaluata in aceasta etapa
in principal in ceea ce priveste asteptarile beneficiarilor si masurile pe care le iau pentru intretinerea
adecvata a echipamentelor finantate prin interventiile in cadrul POIM ulterior finalizarii proiectelor.
Proiectele finantate in cadrul POIM vor fi monitorizate pentru o perioada de cinci ani de la finalizarea
si inceperea operatiunii, ceea ce oferd o asigurare suplimentara asupra durabilitatii. Proiectele expuse
riscului in termeni de durabilitate sunt proiectele pentru care finalizarea ar putea fi prelungitd dupa

A -

sfarsitul anului 2023 (,,fazate” in urmatorul ciclu bugetar).

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermal)

¢ Distributie: OSD sprijinite in cadrul POIM estimeaza ca intretinerea sa fie asiguratad din tarifele
de distributie reglementate de ANRE, deoarece investitiile ar fi incluse in baza activelor
reglementate.

e Productie: date fiind constrangerile de eligibilitate, potentialii beneficiari au fost extrem de
prudenti in solicitarea de finantare din POIM. Investitiile vor ramane eligibile numai daca
puturile geotermale se dovedesc viabile din punct de vedere economic; in caz contrar, costurile
investitiei vor fi acoperite din bugetele locale la sfarsitul proiectelor. Viabilitatea economica va
fi demonstrata prin integrarea energiei geotermale in sistemele RT.

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali

150. Beneficiarii proiectelor care au fost finalizate sau sunt aproape de finalizare sunt increzatori ca
sistemele de contorizare inteligente instalate vor contribui la optimizarea proceselor si vor fundamenta
achizitiile viitoare de consumabile eficiente din punct de vedere energiei.
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OS 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electrica la nivelul locuintelor

151. Pentru cele doud OSD cu proiecte in derulare in cadrul planului POIM, asigurarea integrarii
fara probleme a proiectelor demonstrative aflate in prezent in implementarea completa a contorizarii
inteligente va necesita ca echipamentele instalate acum (cu finantare POIM) sa fie compatibile cu
echipamentele utilizate pentru intregul sistem. Sustenabilitatea va scadea daca introducerea completa
a contorizarii inteligente este Intarziatda mai mult, deoarece schimbarile tehnologice ar putea limita
compatibilitatea cu solutiile tehnice care ar putea deveni principale prin introducerea completa pana in
2028.

OS 6.4: Cresterea economiilor in consumul de energie primard produsd prin cogenerare de
inaltd eficientd

152.  Se pare ca investitiile sunt durabile deoarece, desi beneficiarii POIM indica faptul ca investitiile
ar fi fost posibile in lipsa sprijinului, perioada de recuperare a investitiei ar fi fost mult mai lunga (7-8
ani comparativ cu 3-4 ani cu sprijin). Riscul potential consta in modificarile viitoare ale modelelor de
afaceri ale companiilor sprijinite (de ex. schimbari pe pietele de productie unde isi desfasoara
activitatea beneficiarii industriali).

OS 7.1 Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si distributie a
energiei termice in orasele selectate

0S 7.2: Cresterea eficientei energetice in sistemul centralizat de furnizare a energiei termice
in Municipiul Bucuresti

153.  Riscurile majore de durabilitate constau in posibilitatea ca unele proiecte sa nu fie finalizate
pana in 2023 (in special RT Bucuresti), ceea ce determind necesitatea ,,fazarii”. Sistemele RT din toate
orasele (cu exceptia orasului Oradea) se confrunta cu probleme suplimentare de durabilitate, cum ar fi
debransarile. Orase precum Ramnicu Valcea si (partial) Timisoara se confrunta cu un risc suplimentar
legat de eliminarea treptatd a carbunelui: productia de RT este in prezent bazatd pe carbune si sunt
necesare investitii majore pentru a inlocui sursa de incalzire.

154.  Abordarea pentru programele RT in POS Mediu si POIM ar fi putut fi, de asemenea,
suboptima, deoarece investitiile au Inceput de la productie si apoi la retele, in loc de eficientd energetica
la nivel de consumator (izolatie termica a cladirilor cu mai multe apartamente). In prezent, proiectele
RT sunt doar marginal legate de sprijinul pentru eficienta energetica in cladiri. De exemplu, unele
orase sustin eforturile de izolare termica pentru cladirile multifamiliale conectate la RT; dar nu exista
nicio initiativa de modernizare a retelelor RT cu prioritate pentru consumatorii care fac deja parte dintr-
un program de izolatie termica sprijinit din fonduri locale, nationale sau UE sau invers.

155.  Exista riscul sa ramana supradimensionate capacitatile RT planificate pentru modernizare in
comparatie cu cererea finald si debransdrile vor continua chiar si dupd modernizarea conductelor.
Astfel, un sistem supradimensionat ar continua sa fie ineficient (de ex. conductele al caror diametru
este prea mare pentru cererea finald de caldura vor avea pierderi mai mari decat conductele mai mici
adaptate cererii efective).
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0S 8.1: Cresterea capacitatii sistemului energiei national pentru preluarea energiei produse
din resurse regenerabile

156. Investitiile in linia si statiile de energie electrica au devenit acum mai urgente decat in etapa de
programare, avand in vedere investitiile accelerate in SER in sud-estul Romaniei Tn 2013-2016 si
viitoarele investitii preconizate in eolian offshore, care se asteapta sa aiba loc in cativa ani. Investitia
ar fi introdusa 1n baza activelor reglementate, care asigura ca intretinerea va fi recuperata din tarifele
de distributie reglementate de ANRE.

OS 8.2: Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze
naturalelor naturale cu alte state vecine

157.  Exista riscul ca interconectarea gazoductului cu Moldova sa fie subutilizatd daca conditiile
pietei din Moldova descurajeaza aprovizionarea din Romania si daca punctul de trecere a frontierei
Isaccea devine accesibil pentru exporturile de gaze naturale catre Moldova si Ucraina. Cu toate acestea,
conducta consolideaza si reteaua de transport a gazelor naturale din nord-estul Romaniei, ceea ce ar
permite extinderea distributiei catre gospodariile romanesti din regiune care nu sunt inca conectate la
aprovizionarea cu gaze naturale (in principal in zonele rurale). Compresoarele (care reprezinta cea mai
mare pondere din investitie) vor fi, de asemenea, necesare pentru a creste capacitatea de export a gaze
naturalelor din Romania in Moldova si Ucraina, indiferent de ruta (prin Iasi-Ungheni sau prin Isaccea).

158. O problema critica pentru sustenabilitatea investitiei este faptul ca nu este ,,adaptata exigentelor
viitorului”: respectiv, infrastructura de gaze naturale nu a fost conceputa avand in vedere tranzitia de
la gaz la,,gaz verde” (cum ar fi hidrogenul) si echipamentele vor necesita, eventual, noi investitii pentru
a asigura compatibilitatea cu alte tipuri de gaze naturale. Exista riscul ca investitiile sd devina ,,active
blocate” pana in 2050, deoarece combustibilii fosili sunt eliminati treptat in UE. Aceasta tendinta, care
a fost accelerata de noile directii din Pactul Verde European, nu a fost anticipatd in etapa de
programare.

1E 12: Tn ce masura ar trebui finantate in continuare interventiile energetice POIM?

159.  Nivelul actual de absorbtie a fondurilor UE pentru toate Axele Prioritare POIM energie indica
faptul ca cauzele intarzierilor trebuie abordate urgent inainte de a lua in considerare finantarea
suplimentara a interventiilor POIM energie. Dupa cum s-a evidentiat mai sus, principalele probleme
care trebuie abordate inainte de a lua in considerare extinderea finantarii sunt urmatoarele:

e (apacitate sporitd de interpretare juridica a normelor UE privind ajutoarele de stat, care au
provocat intarzieri semnificative si modificari ale orientdrilor pentru solicitanti;

e Cresterea capacitatii de evaluare a proiectului pentru a reduce timpul dintre depunerea cererilor
de finantare si contractare;

e Eficientizarea cadrului legal si de reglementare privind exproprierile si autorizatiile de
constructie;

e Simplificarea procedurilor de licitatie (pe baza experientei cu alte investitii mari in infrastructura
—Tn special pentru proiectele din Axele 7 si 8 — se pot estima intarzieri in organizarea ofertelor,
inclusiv pregatirea termenilor de referinta si selectarea contractantilor); si
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e Monitorizarea lucrarilor pentru a asigura o buna calitate si finalizarea in timp util.

160. In misura in care aceste probleme sunt rezolvate, majoritatea prioritatilor sustinute de POIM
in domeniul energiei sunt inca relevante astazi (sau chiar mai urgente decat in etapa de programare
POIM), dupd cum urmeaza.

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermal)

161.  Accelerarea investitiilor pentru a asigura integrarea SER in retelele de distributie este esentiala.
De asemenea, investitiile in geotermal pot avea efecte de propagare semnificative asupra furnizarii
sistemelor RT cu energie la costuri reduse, curata si regenerabild. Masurile pot fi incd finantate in
urmatorul ciclu de programare pe baza lectiilor invatate in actualul PO 2014-20 (in principal schema
de ajutor de stat). Urmatoarea perioada de programare, mentinand continuitatea, ar putea introduce, de
asemenea, standarde mai ridicate pentru proiectele de accelerare a modernizarii infrastructurii, de ex.
eligibilitate suplimentara pentru proiecte de stocare a energiei electrice, care ar putea contribui, de
asemenea, la o mai bund integrare a SER (noi capacitati si o utilizare optimizatd a capacitatilor
instalate).

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali

162.  Acest OS are relativ mai mult succes in ceea ce priveste maturitatea proiectelor. Interesul
limitat al beneficiarilor de a solicita aceasta OS provine din alegerea unui sistem de ajutor de stat
suboptim (de minimis, plafonand sprijinul maxim pentru un proiect la 200.000 EUR).

163.  Tn mod normal, contorizarea inteligenta pentru consumatorii industriali ar putea fi in intregime
bazata pe piata, de ex. ar trebui sa fie usor pentru consumatorii industriali sa investeasca in astfel de
echipamente folosind mecanisme precum ESCO. In practici, piata ESCO din Roménia este inci
insuficient dezvoltata, inclusiv pentru consumatorii industriali, in parte deoarece liberalizarea pietei
energiei a fost lenta si a implicat multe incertitudini dupa 2014.

OS 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electricd la nivelul locuintelor

164. O introducere completa a contorizdrii inteligente este esentiald pentru functionarea retelei de
distributie si, de asemenea, un angajament al Romaniei fatd de UE; cu toate acestea, a fost amanata
succesiv de lipsa datelor fiabile despre costuri si beneficii, iar noul termen este 2028. SO ar putea fi
extins la noul ciclu de finantare, desi posibil vizat in mod specific pentru a asigura (i) participarea OSD
care au fost relativ lente in implementarea proiectelor pilot si a proiectelor de contorizare inteligenta
sprijinite de POIM (in special Electrica) si (i1) tehnologia de ultima generatie pentru a se asigura ca
echipamentele nu devin invechite si incompatibile cu extinderea pe scard largd a contorizarii
inteligente.
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OS 6.4: Cresterea economiilor in consumul de energie primard produsd prin cogenerare de
inaltd eficientd

165. Desi politica Romaniei a fost de a sprijini cogenerarea de inalta eficienta, sprijinul actual
acopera doar cogenerarea pentru RT. O noud schema poate fi introdusa pentru a sprijini cogenerarea
industriala, cu conditia ca o anumita parte a energiei electrice sa fie livratd pe piata (nu doar pentru
autoconsum). Deoarece beneficiul economiilor de energie este obtinut in orice proces de cogenerare,
indiferent daca energia este consumata pentru consum propriu sau vanduta pe piata, finantarea UE ar
putea continua sa sprijine cogenerarea de inalta eficienta care nu este acoperita de alte scheme, pentru
a evita distorsiunea pietei cat mai mult posibil. Nivelul de ambitie ar putea fi crescut (de ex. suport
pentru tehnologii avansate, tri-generare).

OS 7.1: Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si distributie
a energiei termice in orasele selectate OS 7.2: Cresterea eficientei energetice in sistemul
centralizat de furnizare a energiei termice in Municipiul Bucuresti

166.  Unele proiecte (in special RT Bucuresti) vor trebui probabil s fie ,,fazate” daca implementarea
este Intarziata dupa 2023. In timp ce RT este o prioritate majora in UE, nu existd o asumare politica pe
aceastd tema In Romania si nu existd responsabilititi clar definite pentru ministerele implicate,
autoritatea de reglementare in domeniul energiei sau autoritatile locale. De asemenea, abordarea fata
de RT in cele doua cicluri de finantare pana acum nu a fost foarte eficienta: PO Mediu 2007-2013 a
sprijinit investitii de mediu la CET-uri si actualul POIM a sprijinit investitiile in conducte, fara a tine
seama de legatura cu consumatorii (de ex. coordonarea cu izolarea termicd a cladirilor si debransdrile,
oficiale si informale, cauzate de calitatea slaba a serviciului). Probabil ca acest lucru a provocat
investitii Tn infrastructura care ramane supradimensionata fata de cererea actuald (care este mai mica
din cauza factorilor precum debransari, ierni mai scurte si apartamente mai eficiente energetic). Trebuie
remarcat faptul ca noul PNRR elaborat nu include RT, deoarece nu este de facto o prioritate politica si
niciun minister (Energie sau Dezvoltare) nu intentioneaza sa preia pana la capat politica publica in
domeniu si finantarea acesteia. Responsabilitatile sunt in curs de clarificare prin Legea 325/2006, care
este de patru ani n Parlament pentru modificari.

167. Daca legea nu este aprobata definitiv pentru a clarifica asumarea politicii publice Th domeniul
incalzirii centralizare si 0 directie clara stabilitd inainte ca programele operationale 2021-27 sa fie
prezentate oficial catre CE, justificarea sustinerii in continuare a RT in urmatorul ciclu scade
substantial. Numai finantarea UE nu va fi suficienta pentru modernizarea (restructurarea in ansamblu)
sectorului RT si va exista putind disponibilitate de a aloca finantare bugetard, dacd nu exista
responsabilitate ministeriala si, de asemenea, autorititile locale nu sunt prea interesate. in acelasi timp,
autoritatile locale dornice sa-si modernizeze sistemele RT (de ex. Oradea) vor putea atrage finantare
pe baze comerciale de la banci sau investitori privati, deoarece serviciul public de incalzire centralizata
este viabil in orasele mari, cu conditia sa fie bine guvernat si planificat pe termen lung.

168.  Bucuresti este cel mai mare sistem de incalzire centralizatd din Romania si reprezintd 50% din
sector; CHP ELCEN sunt esentiale pentru productia de energie electrica si acopera aproximativ 80%
din cererea de varf din Bucuresti, iar aproximativ 50% din veniturile companiei depind de termoficare.
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Intreruperea termoficarii in Bucuresti ar fi astfel o provocare semnificativa dincolo de furnizarea de
caldurd pentru cele 560.000 de gospodarii incd bransate la sistem. Cu toate acestea, primele lucrari in
cadrul OS 7.2. vor incepe probabil Tn 2022, ceea ce lasa doar doud sezoane de lucru inainte de sfarsitul
programului n 2023. Primaria Municipiului Bucuresti va trebui aproape cu siguranta sa ,,fazeze”
proiectul in urmatorul ciclu, finalizand doar o portiune (cel mai probabil, cca. 15-20%) din Tntregul
proiect din ciclul curent. De asemenea, proiectul reprezinta doar 20% prioritari dintr-o retea depasita
si supradimensionata.

0S 8.1: Cresterea capacitatii sistemului energiei national pentru preluarea energiei produse
din resurse regenerabile

169. Proiectele care sprijind integrarea SER in reteaua de transport continud s ramana relevante in
urmatorul ciclu, deoarece potentialul SER in Romania este concentrat disproportionat in unele zone
ale tarii (sud-est pentru eolian, sud-vest pentru solar), in timp ce cererea este concentrata in alte regiuni
(Nord-Vest, Bucuresti). Ciclul 2021-27 ar trebui s@ se concentreze pe standarde tehnice mai nalte si
pe proiecte ambitioase pentru care recuperarea tarifelor ar putea conduce la preturi semnificativ mai
mari la energie electrica, cum ar fi digitalizarea si stocarea electricitatii. Acestea ar optimiza
gestionarea retelei si ar permite o integrare crescuta a SER intermitente. De asemenea, proiectul PNRR
mentioneaza prioritati de investitii similare.

OS 8.2: Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze
naturalelor naturale cu alte state vecine

170. Investitiile in reteaua de gaz sunt esentiale, deoarece reteaua actuald este supradimensionata si
depdsita. De exemplu, presiunile din retelele de transmisie ale Roméaniei sunt de 10-15 bari, in timp ce
tarile vecine au presiuni de 40-45 bari. Acesta este rezultatul perimarii — conducte si retele vechi
dezvoltate in jurul zacamintelor de gaz care s-au epuizat in ultimele decenii.

171.  In plus, economiile din alte OS si din rezerva de performanti vor fi investite in dezvoltarea
retelelor de distributie in conformitate cu OS 8.2. Cu toate acestea, gazele naturale vor fi eliminate
treptat in UE intre 2030 si 2050 si dezvoltarea retelelor necesitda 20-30 de ani pentru recuperarea
investitiilor. Trebuie sa ne asiguram cd investitiile in retea nu vor deveni active blocate (infrastructura
abandonata inainte de sfarsitul perioadei de recuperare).
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4. Lectii invatate din PO din Polonia si Lituania

172.  Pentru evaluarea de fata, am analizat experienta programelor similare n alte state membre ale
UE pentru a identifica lectiile invatate si practicile care pot fi utile pentru a accelera implementarea
POIM si a imbunatati rezultatele acestuia. Cele mai relevante programe sunt Programul Operational
al Lituaniei pentru Investitiile Fondurilor Uniunii Europene in 2014-2020 si Programul Operational
al Poloniei pentru o crestere inteligentd, durabila si incluziva si realizarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale 2014-2020, ambele sunt similare programului care este evaluat in acest raport si
au efectuat relativ recent evaluiri intermediare’. Am analizat calitativ experientele de proiectare si
implementare pe OS care acopera interventii similare cu POIM si cu privire la modul in care Polonia
si Lituania au abordat problemele identificate in evaluarea POIM ca bariere majore pentru
implementare (de ex. autorizatii, ajutorul de stat etc.). Avand in vedere ca rapoartele de evaluare pentru
fiecare program nu acopera aceeasi perioada (pana in martie 2019 pentru Lituania, pana in septembrie
2018 pentru Polonia), urmatoarele informatii pot fi deduse din informatiile disponibile:

e In ciuda obiectivelor si prioritatilor de investitii foarte similare, indicatorii de rezultate (si
definitia rezultatelor imediate versus rezultatele finale) variaza foarte mult de la un program la
altul, ceea ce face dificild compararea rezultatelor.

¢ Ritmul de implementare a PO in Lituania si Polonia pare sa fi fost mai rapid decat in Romania.

e In ciuda diferentelor, cateva aspecte comune au fost identificate in aceastd etapa — in special
capacitatea sistemului de implementare, lipsa claritatii si/sau procedurile lungi de acces la
finantare si accesul la terenuri pentru constructia liniilor electrice.

173.  Tabelul 4.1 ofera o prezentare generala a celor trei programe.

Tabelul 4.1. Prezentare generala a PO din Roméania, Lituania si Polonia

Romania Lituania Polonia
Program Programul Operational PO pentru investitiile PO pentru o crestere
Operational Infrastructura Mare (POIM) Fondurilor Europene inteligenta, durabila si
2014-2020 favorabila incluziunii si
realizarea coeziunii
economice, sociale si
teritoriale
Buget €498 milioane Aprox. €1,21 miliarde €2,8 miliarde
(inclusiv investitii in
transport)
7 Lituania: https://www.visionary.It/wp-content/uploads/2019/05/3-mid-term-evaluation-synthesis-report.pdf;

Polonia; https://www.ewaluacja.gov.pl/media/75771/01 RK_ Midterm POIiS2014-2020 | VIl.pdf.
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https://www.ewaluacja.gov.pl/media/75771/01_RK_Midterm_POIiS2014-2020_I_VII.pdf

Axa prioritara
(AP) si obiectivul
tematic

e AP 6 (Energie curata si

eficienta energetica pentru o
economie cu emisii reduse

e AP 4: Promovarea
eficientei energetice si
a productiei si utilizarii

e AP 1 (Economie cu
emisii reduse) si AP 7
(Imbunatatirea securitatii

industrial:

Reducerea consumului
mediu de energie electrica
pe gospodarie

Economie de energie prin
cogenerare de Tnalta
eficienta

Reducerea pierderilor de
caldura din retelele de
transport si distributie la nivel
national

Cresterea capacitatii de
integrare a SER in reteaua
nationald de transport
Capacitatea de transmisie la
punctele de interconectare

industriale

e Consumul final de
energie n sectoarele
serviciilor si gospodariei

e Consumul de energie
de catre gospodarii
(neconectate la retelele
RT)

¢ Pierderi de transport si
distributie in retelele de
incalzire

o Calitate superioara a
furnizarii de energie
electrica (SAIDI)

¢ Indicele Herfindahl-
Hirschman pentru
importurile de energie
pe piata lituaniana de
energie electrica si pe
piata gaze naturalelor
naturale

¢ Nivelul de performanta
al criteriului N-18 in
sectorul gaze
naturalelor naturale

(obiectivele de carbon) si AP 7 (Eficienta energiei regenerabile, energetice). Obiectivele
tematice) energetica la Tncalzire cu obiectivul tematic 4 tematice 4 (Sustinerea
centralizaté la nivel de (Sustinerea schimbarii schimbarii catre o
sistem n orasele selectate) catre o economie cu economie cu emisii
Obiective tematice 4 emisii reduse de carbon reduse de carbon in
(Sprijinirea tranzitiei catre o in toate sectoarele); si toate sectoarele) si 7
economie cu emisii reduse AP 6 (Dezvoltarea (Promovarea
de carbon in toate infrastructurilor de retea transportului durabil si
sectoarele) si 7 (Promovarea si transport durabil) cu eliminarea blocajelor in
sistemelor de transmisie obiectivul tematic 6 infrastructurile cheie ale
durabile si eliminarea (Promovarea retelei).
blocajelor in infrastructurile transportului durabil si
cheie de retea) eliminarea blocajelor
asupra infrastructurilor
cheie de retea)
Indicatori de Energie regenerabila ¢ Ponderea ER in bilantul | « Ponderea energiei din
rezultate suplimentara energiei final surse regenerabile in
(rezultate Reducerea intensitétii « Intensitatea energetica consumul final brut de
imediate) energiei electrice la nivel n intreprinderile energie

e Consumul de energie
primara si consumul
intern brut impartit la PIB

e Ponderea clientilor care
utilizeaza contoare
inteligente

e Consumul de energie
primara, emisiile de
GES, eficienta
transferului de energie n
companiile de incalzire,
urban expus la
concentratii de PM1o

e Consumul de energie
primara si ponderea
productiei combinate de
energie in productia
totala de energie
electrica

» Diversificarea sectorului
gaze naturalelor naturale
(indicele Herfindahl-
Hirschman)

o Cantitatea de energie
electrica care nu este
livrata de sistemul de
transport al energiei
electrice

8 Criteriul N-1 misoari capacitatea sistemului de a face fatd intreruperii unei singure componente a sistemului.
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Progresul
implementarii

De la 31 ianuarie 2021:

¢ Rata de contractare de 88%
pentru AP 6, 43% pentru AP
7, 39% pentru AP 8

¢ Indicatori care ar putea fi
atinsi doar partial din cauza
implementarii lente a
programului

Din martie 2019:

* 82% din fondurile
contractate

e Se estimeaza ca
majoritatea indicatorilor
vor fi atinsi, in ciuda
unor slabe realizari in
ceea ce priveste
indicatorii de productie

TIncepand cu sfarsitul lunii

septembrie 2018:

e 53% din fondurile Axei 1
contractate

e 80% din fondurile Axei 7
contractate

e Cele mai multe obiective
estimate sa fie atinse
pana la sfarsitul
programului, cu exceptia
indicatorilor ER, a
contoarelor inteligente, a
concentratiei PM1o si a
indicatorilor de productie
a energiei electrice

Probleme
identificate

¢ Probleme administrative
(interpretarea ajutoarelor de
stat, evaluari indelungate,
autorizatii, achizitii)

¢ Planificarea si pregatirea
proiectelor, in special pentru
proiecte mari de
infrastructura publica

¢ Factori exogeni (de ex.
modificari ale cadrului legal)
care afecteaza viabilitatea
proiectului sau motivatia
beneficiarului

¢ Probleme
administrative (procesul
de obtinere a
autorizatiilor de
constructie, acces la
teren, etc.)

¢ Perioada de
rambursare a
investitiilor

¢ Cerinte de cofinantare
si eligibilitatea costurilor

¢ Metoda de evaluare a
proiectelor in
conformitate cu AP 1
(adresata)

e Probleme cu
functionalitatea
sistemului de tratare a
cererilor de plata si
capacitatea unitatii de
implementare

o Cresterea semnificativa a
preturilor serviciilor de
constructii

o Acces terestru (linii
electrice)

174. Urmatoarea sectiune analizeaza in profunzime lectiile relevante pentru POIM invatate din
Programele Operationale din Lituania si Polonia, pe baza rapoartelor lor detaliate de evaluare
intermediara.

0S 6.1: Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile si mai putin exploatate
(biomasa, biogaz, geotermal)

175.  Similar cu POIM din Romania, principala contributie in programul din Lituania a fost spre
dezvoltarea capacitatilor de energie din surse regenerabile (SER) in sectorul céldurii, deoarece
productia de energie electrica din SER este deja sprijinitd printr-un mecanism obligatoriu de sprijin
pentru producatorii de SER (inclusiv o taxad speciala fixd inclusa in tariful de energie electricd).
Guvernul lituanian a facut o alegere strategicd pentru a sprijini biomasa ca principalda SER pentru
caldura, pentru a sprijini incdlzirea verde si a reduce dependenta de combustibilii fosili importati
(scumpi) (Roménia s-a concentrat, in schimb, pe energia geotermald, de asemenea, avand o experienta
anterioard nu tocmai pozitiva cu sprijinul certificatelor verzi pentru biomasa in cogenerare). Ponderea
SER in timpul implementarii PO in bilantul energiei final a fost in crestere, iar valoarea tinta pentru
2020 (23%) a fost deja atinsa.

176. In cazul Lituaniei, a existat o cerere mare pentru misura privind ,,Resursele de energie
regenerabile pentru industrie”, companiile fiind interesate in special de oportunitatea de a-si reduce
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costurile de exploatare. Tn restul perioadei de implementare a PO, acest OS va sprijini, de asemenea,
nlocuirea cazanelor poluante cu biocombustibil cu altele noi sau cu tehnologii mai eficiente folosind
SER.

177.  Abordarea poloneza a sustinerii surselor regenerabile de energie este mai apropiata de modelul
romanesc, concentrandu-se atat pe productia de SER (de ex. biomasa pentru caldura), cat si pe sprijinul
pentru racordarea la retelele de distributie a energiei electrice. PO polonez de infrastructura este un
exemplu foarte bun de folosire combinata a surselor de finantare disponibile, care asigura amplificarea
rezultatelor ce ar putea fi obtinute doar prin granturi UE pentru a obtine rezultate mai ambitioase. De
exemplu, interventia programului similara cu OS 6.1 a sprijinit infiintarea unei mici fabrici de biomasa
pentru inlocuirea unei centrale pe cdrbune din orasul Olsztyn. Acelasi oras intentioneaza sa
construiasca o instalatie de incinerare a deseurilor pentru energie finantata din fonduri UE din acelasi
PO de infrastructura si cu un investitor privat intr-un contract PPP (subventiile UE acopera doar 21%
din costul total al investitiei); masura este, de asemenea, legatd de OS 1.5 care acopera eficienta
energetica in cladiri.

178.  Cealalta componenta referitoare la investitiile in reteaua electrica este similara cu OS 6.1 din
Romania (modernizarea substatiilor si liniilor cu scopul mai bunei integrari a surselor regenerabile de
energie).

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali

179. PO din Lituania acopera interventii care vizeaza cresterea eficientei energetice a sectorului
industrial: beneficiarii sunt rugati sa efectueze un audit energetic (care poate fi finantat din PO) si apoi
pot solicita sprijin pentru implementarea masurilor recomandate. S-au realizat putine progrese in cadrul
acestui OS din cauza lipsei de absorbtie din partea companiilor. Acest risc a fost deja identificat in
2015° deoarece perioada lunga de recuperare a investitiei (7-8 ani) pare sa depdseasca in mare masurd
ceea ce companiile considera acceptabil (3 ani). Aceasta problema a fost foarte aseméanatoare in POS
Competitivitate 2007-2013, motiv pentru care noua abordare in POIM a fost sa se concentreze doar pe
echipamente de contorizare inteligenta (desi un motiv suplimentar au fost regulile mai usoare de ajutor
de stat pentru proiecte mici, in cadrul unui sistem de minimis care plafoneaza insa sprijinul maxim
pentru un proiect la 200.000 EUR).

180. In Polonia nu existd o masurd echivalentd exactd; cu toate acestea, interventiile similare la OS
6.4 au un domeniu de aplicare mult mai larg (a se vedea mai jos).

0S 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electrica la nivelul locuintelor

181. Nu exista nicio comparatie directa intre POIM si PO din Romania in Polonia si Lituania. Cu
toate acestea, doud masuri din aceste PO au o relevanta deosebita: (1) retele inteligente de distributie si
(i1) un accent pe eficienta energetica a gospodariilor, care vizeaza cererea de caldura.

® UAB Ekotermija (2015), Potential pentru eficienta energeticd in intreprinderile industriale si masuri pentru
promovarea eficienta a consumului de diferite tipuri de energie, pp. 100-102.
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Retele inteligente de distributie

182. POIM din Romaéania se concentreazd pe o implementare foarte intarziatd a proiectelor
demonstrative pentru contorizarea inteligenta, iar urmatorul pas — dezvoltarea retelelor inteligente —
ramane in continuare un obiectiv indepartat, atat pentru transport, cat si pentru distributie (preconizat
pentru ciclul urmitor si pentru PNRR). In schimb, in Lituania, obiectivul specific al PO 2014-2020
,Implementarea sistemelor si dezvoltarii inteligente de distributie a tensiunii joase si medii” isi
propune sa investeasca in tehnologii avansate de gestionare a retelei de distributie a energiei electrice
care sa permitd dezvoltarea de servicii noi pentru utilizatori si participarea lor activa la piata energiei
electrice (productia distribuitd, gestionarea cererii, stocarea energiei etc.). Aceastd prioritate de
investitii este implementatd prin masura ,,Testarea implementarii tehnologiilor retelelor inteligente”.

183. Evaluarea ex-ante, care a identificat modalitati si mijloace de dezvoltare a unei retele
inteligente, a generat discutii substantiale atat la nivelul Lituaniei, cat si la nivelul UE. La momentul
evaluarii intermediare, trei proiecte erau in curs de implementare, fara informatii despre progresul
realizarii indicatorilor de renovare a retelei industriale de distributie a energiei electrice instalatd acum
mai bine de 20-30 de ani — prin instalarea de substatii noi de energie electrica, substatii de transformare,
si linii electrice si modernizarea substatiilor de transformare si a punctelor de distributie, precum si
racordarea utilizatorilor noi la retelele inteligente.

184. PO Polonia are, de asemenea, un OS destinat retelelor inteligente de distributie — aproximativ
23% din toate gospodariile urmeaza sa fie conectate pana la sfarsitul programului. Retelele inteligente
contribuie la o0 mai buna echilibrare descentralizatd a surselor regenerabile intermitente si beneficiile
privind eficienta energetica si integrarea SER sunt valorificate.

Concentrare pe eficienta energeticd pentru gospoddriile orientate cdtre cererea de caldurd

185. Lituania si Polonia au inclus in PO lor de infrastructurd masuri care vizeaza eficienta energetica
in cladiri. Romania a adoptat o directie diferitd, optand pentru includerea unor astfel de masuri in
Programul Operational Regional, avand 1n vedere impartirea responsabilitatilor pentru energie si
cladiri, precum si lipsa de asumare a politicii de incdlzire centralizata. De asemenea, Polonia are o
componentd de program foarte mare privind eficienta energetica in cladiri (publice si rezidentiale),
concentrandu-se pe izolare termica, dar si pe instalarea SER pentru energie electrica si caldura.

186. In ceea ce priveste contoarele inteligente (pe care Romania le-a inclus in acest OS), atat
Lituania, cat si Polonia sunt mult mai avansate in ceea ce priveste digitalizarea si contorizarea
inteligenta (de ex. Lituania pregéteste o introducere completd a contorizarii inteligente pentru toate
utilitatile energetice care poate fi finalizata Tn 2023). Polonia a intdmpinat initial probleme similare cu
Roménia, dar se asteaptd o dezvoltare pe scara larga a contorizarii inteligente a energiei electrice pana
n 2026.

0S 6.4: Cresterea economiilor in consumul de energie primara produsa prin cogenerare
de inalta eficienta

187. In timp ce POIM din Roméania se axeaza pe cogenerarea industriali (cogenerarea pentru
termoficare fiind sustinutd de un sistem de bonusuri de cogenerare), PO din Lituania vizeaza proiecte
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mai mari de cogenerare care asigura incalzire in sistemul RT. Astfel, masura ,,Promovarea cogenerarii
de Tnalta eficienta in Vilnius” sustine constructia unei centrale combinate de caldura si energie (CPC)
cu o putere de aproximativ 100 MW si o capacitate termica de aproximativ 240 MW, care este pe
punctul de a incepe sa functioneze. Implementarea proiectului s-a confruntat cu multe Tntarzieri din
cauza unui proces indelungat de pregatire, notificare si justificare a ajutorului de stat pentru proiecte
de infrastructura la scara larga si coordonare cu Comisia Europeana. Proiectul a evidentiat o problema
mai larga cu privire la reciclarea deseurilor municipale. Lituania s-a angajat sa recicleze 50% din
deseurile municipale pand in 2020; cu toate acestea, in Vilnius si Kaunas sunt construite capacitati
suplimentare de cogenerare pe baza de deseuri. PO din Polonia este mai asemanator cu abordarea din
Romania, care vizeaza, de asemenea, sprijinirea capacitatilor de cogenerare pentru consumatorii
industriali. Nivelul ambitiei tehnice este ridicat, incurajand si trigenerarea (energie electrica, incalzire,
racire).

OS 7.1: Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si
distributie a energiei termice in orasele selectate

188. Lituania are sisteme RT extinse in aproape toate centrele sale urbane. Similar abordarii
romanesti, care a sprijinit RT in doua cicluri, PO 2014-2020 din Lituania a avut ca scop dezvoltarea
investitiilor in infrastructurd efectuate in perioada 2007-2013 pentru nlocuirea conductelor de
termoficare deteriorate, cu accent pe reducerea pierderilor si imbunatatirea fiabilitatii retelei de livrare
a Tncalzirii centralizate. Pana la sfarsitul anului 2017, s-a atins 51% din obiectivul de reducere a
pierderilor de cdldura.

189.  Conversia de la combustibili fosili la biocombustibili Tn sistemul de termoficare din Lituania a
permis introducerea diferitelor masuri de eficientd in instalatiile de productie a energiei termice,
ducénd la o reducere a emisiilor de CO> cu pana la 60% pe parcursul a 20 de ani. Cu toate acestea, in
ciuda tuturor masurilor de succes intreprinse in timpul conversiei de la combustibili fosili la tehnologii
eficiente si ecologice de ardere a biocombustibililor, un aspect important in modernizarea sectorului
energiei din Lituania va fi diversificarea acestui sector, pentru a atenua dependenta excesiva de
biocombustibili. De asemenea, unele mecanisme aplicate companiilor municipale de furnizare a
caldurii si producatorilor independenti de caldura au subminat concurenta si eficienta pentru RT.

190. PO din Polonia sustine, de asemenea, modernizarea retelelor RT, iar nivelul de interes din
partea municipalitatilor a fost ridicat; programul sprijind modernizarea a 5-8% din intreaga retea RT
din tard. Trebuie remarcat faptul cd PO din Polonia are doud OS dedicate care vizeaza eficienta
energetica in cladiri si modernizarea RT intr-un singur voievodat (provincie): Silezia. Aproximativ
16% din reteaua RT din regiune va fi modernizatd pana la sfarsitul programului. Programul nu numai
ca finanteazd infrastructura existentd, ci Incurajeaza si bransarea de noi consumatori, precum si
incdlzirea si ricirea centralizate.

OS 8.1. Cresterea capacitatii sistemului energiei national pentru preluarea energiei
produse din resurse regenerabile

191. PO din Lituania sustine un proiect de reconstructie/constructie a 178 km de linii de transport a
energiei electrice. Aceasta reprezintd 36% din indicatorul de realizare stabilit initial pentru ,,Lungimea
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liniilor de transport a energiei electrice noi si/sau reconstruite” (500 km). ME a redus domeniul de
aplicare a investitiilor in cadrul acestei masuri la 330 km si ar fi necesare alte surse de finantare pentru
modernizarea a cel putin 152 km de linii de transport a energiei electrice. Operatorul de sistem de
transport (OST) Litgrid se confrunta cu provocari deosebite, deoarece trebuie sa isi sincronizeze
sistemul cu cel al UE. Operatorul polonez de sistem de transport PSE si Litgrid au semnat un contract
pentru construirea unui cablu submarin — finantat ca Proiect de Interes Comun (PIC) din fondurile UE
— care sa lege Polonia si Letonia si sa sincronizeze sistemul de energie electrica al statelor baltice cu
cel european. in plus, Litgrid are nevoie de investitii pentru a-si pregati reteaua pentru sincronizare.

192.  Tn general, Polonia are un plan ambitios de modernizare atat a transportului cét si a distributiei
energiei electrice, folosind fondurile UE impreuna cu imprumuturi comerciale. De exemplu, din 2019
pand in 2027, PSE intentioneaza sd cheltuiascd 3 miliarde EUR pentru extinderea si modernizarea
retelei poloneze, cu sprijin de peste 1 miliard EUR preluat din Programul Operational Infrastructura si
Mediu UE. Extinderea si modernizarea retelei sunt avute in vedere, de asemenea, deoarece PSE
intentioneaza sa introduca 8 GW de energie din parcurile eoliene offshore in sistem pana in 2027 si sa
se pregdteasca pentru constructia liniilor electrice pentru o centrald nucleara (Romania intentioneaza,
de asemenea, sa dezvolte eoliene offshore in Marea Neagra si, eventual, sa conecteze al treilea si al
patrulea reactor nuclear dupa 2030). Planurile de investitii ale PSE includ construirea a aproximativ
4.300 km de linii noi de 400 kV; modernizarea a inca 800 km de linii de 400 kV, impreuna cu 1.400
km de linii noi sau modernizate de 220 KV, construirea a noud statii de transformare noi; si
modernizarea a 23 de statii existente — totul in timp ce se ,,combind” finantarea din partea UE si din
alte surse.

OS 8.2: Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze
naturalelor naturale cu alte state vecine

193.  Lafinceputul anilor 2000, Lituania a trecut printr-o tranzitie majora de la petrol la gaze naturale
in cel mai mare sector de consum: reteaua de termoficare (RT). In urma crizei de gaze naturale din
2008-2009 si a conditiilor de mediu mai stricte, a experimentat o alta tranzitie de la gaz la regenerabile
(biomasa, biocombustibili) in RT, 80% din sursele de alimentare RT constand acum din SER si energie
produsa din incinerarea deseurilor. Investitiile in infrastructura de gaze naturale au urmat aceleasi
tendinte; lucrarile majore au avut loc in ciclul 2007-2013 (consolidarea retelei — o conductd noua
Jurbarkas-Klaipeda pentru a construi un inel in transportul de gaze naturale si a se conecta la terminalul
GNL din Klaipeda).

194.  Terminalul de gaze naturale naturale lichefiate (GNL) Klaipeda a fost, de asemenea, construit
cu alte fonduri ale UE, deoarece este un proiect regional prioritar de securitate energetica. Pentru
perioada 2014-2020, prioritatile de investitii au fost stabilite in conformitate cu obiectivele stabilite de
Strategia Nationald de Independenta si Securitate Energetica pentru a asigura integrarea in sistemele
europene de retea de energie electrici si gaze naturale. In timpul evaluarii intermediare, evaluarea
progresului implementarii a fost redusa (15%). Implementarea mai lenta a fost influentatd de
intarzierea pregdtirii si coordonarii Strategiei Nationale, precum si de capacitatea tensionatd a
promotorilor de proiecte angajati in proiecte simultane de modernizare la scard larga pentru retelele de
transport, finantate din fondurile UE si fondurile Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE).
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195.  Cu toate acestea, valoarea tinta a indicatorului ,,capacitatea retelei de gaze naturale de stat de
a satisface cererea totald de gaze naturale intr-o zi cu o cerere exceptional de mare de gaz” (care,
conform probabilitatii statistice, apare o data la 20 de ani) a fost deja depasita.

196. Polonia implementeaza, de asemenea, proiecte de gaze naturale similare POIM din Romania
in cadrul OS ,,Dezvoltarea sistemelor inteligente de stocare, transport si distributie”, iar tara are un
plan ambitios de a construi interconectari cu tarile baltice, Republica Ceha, Danemarca, Slovacia si
Ucraina, construind astfel o piata regionala de gaz foarte lichida. Cel mai important, in cadrul PO, se
va (i) extinde terminalul GNL din Swinoujscie, asigurand o capacitate de interconectare de 7,5 mmc/an
si (i1) cofinantare pentru aproximativ 773 km de sectiuni ale conductei de gaz care leaga terminalul
GNL si intaresc coridorul de gaze naturale nord-sud — cu racorduri catre Republica Ceha, Danemarca,
Letonia, Slovacia si Ucraina (conducta balticd), in conformitate cu cea mai recenta strategie energetica.
Masurile sunt insotite de reforme ale pietei gazului pentru a facilita comertul regional. Proiectele sunt
pe drumul cel bun si vor fi finalizate pand in 2023. Capacitatea totald de interconectare va creste la
36,4 mmc si va asigura independenta totala fata de gazul rusesc, precum si sprijinirea eforturilor de
eliminare treptata a carbunelui pe termen lung.

Lectii invatate

197.  Lectiile cheie invatate pot fi extrase din revizuirea celor doud PO:

Consideratii generale privind principiile programului

198. 1. Polonia si Lituania au o capacitate puternica de planificare strategica in sectoarele lor
energetice, cu strategii consistente implementate pe orizonturi de timp lungi. PO sunt privite ca fiind
doar instrumente care sprijind implementarea strategiilor. In special, atat Polonia, cat si Lituania au
stabilit obiective de securitate energetica si au contribuit ca membri activi ai UE la pregatirea si punerea
in aplicare a normelor UE privind piata internd a energiei, considerand Bruxellesul un aliat cheie in
eforturile lor de a-si consolida independenta energetica (in special de furnizarea de energie din Rusia).
Exista un angajament politic clar pe termen lung pentru integrarea in sistemele de gaze naturale si
energie electrica ale UE. In timp ce Polonia nu sustine foarte mult politica rapida de decarbonare a UE
(inclusiv eliminarea treptata a carbunelui), aceasta e in principal din cauza ingrijorarilor privind
independenta energeticd; pe plan intern, se urmaresc in mod consecvent masuri pentru accelerarea SER
si tranzitia de la carbune la alti combustibili (in afara de gazul rusesc) atata timp cat nu intrd in conflict
Cu securitatea energetica. Lituania cautd o decuplare rapida de sistemul rus de energie electrica si
alternative competitive la gazul rusesc. PO de infrastructura sustin astfel obiectivele mai largi ale tarii,
nu invers.

199. 2. PO din Lituania si Polonia sunt consecvente pe plan intern: masurile si interventiile se
intdresc reciproc si sprijind beneficiarii in optimizarea proiectelor complexe si pregatirea acestora de
manierd integratd. De exemplu, masurile de eficienta energetica (EE) in RT sunt strans legate de EE in
cladiri, in timp ce In Romania sunt acoperite de diferite PO. Abordarea lituaniand si polonezad ofera
beneficii substantiale, permitand beneficiarilor (autoritatilor locale si entitatilor subordonate acestora)
sa aiba de a face cu un singur set de reguli, un singur sistem de gestionare a PO, permitind totodata
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Autoritatii de Management (AM) sa acorde prioritate interventiilor in cladiri si sisteme de RT care sunt
bine planificate si integrate.

200. 3. Atat Polonia, cat si Lituania considera fondurile UE ca fiind integrate fundamental in
propriile bugete publice ale tarii si nu ca finantare paralela pentru proiecte cu reguli diferite. Abordarea
este in concordanta cu abordarea PO ca simple instrumente pentru implementarea strategiilor nationale.
Acest lucru asigura standardizarea procedurilor, proceselor si specificatiilor tehnice pentru proiectele
majore de infrastructura, indiferent de sursa de finantare, ceea ce incurajeaza, de asemenea, mobilizarea
surselor de finantare.

Lectii relevante pentru eliminarea blocajelor cheie intélnite in POIM romdénesc (eficientd)

201. De asemenea, analiza a desprins cateva lectii relevante cu privire la urmatoarele aspecte
intersectoriale:

1. Instrument de finantare

202. Masurile de reglementare si fiscale, pe langd sprijinul pentru investitii, contribuie la
dezvoltarea energiei din surse regenerabile, la economisirea consumului de energie si la reducerea
emisiilor de GES. Studiile de evaluare a impactului efectuate de Comisia Europeand arata ca
stimulentele de reglementare/fiscale (in special schemele de sprijin concepute pentru energia electrica
produsad din surse regenerabile de energie si obligatiile fata de producatori si consumatori) au un impact
mai mare asupra dezvoltarii energiei din surse regenerabile decat subventiile pentru investitii. Atat
Polonia, cat si Lituania au intreprins eforturi consistente pentru a mobiliza fondurile UE cu investitii
private sau cu Tmprumuturi comerciale sau de la donatori. De asemenea, au folosit cel mai bine alte
surse de finantare din UE, cum ar fi pentru PIC, folosind finantare in PO de infrastructura pentru a
maximiza utilizarea unor astfel de proiecte.

2. Ajutor de stat

203.  Aspectele ajutorului de stat sunt relevante pentru sectorul energiei, intrucat, pentru prima data,
Comisia a elaborat un Ghid privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si energie 2014-2020.1°
Inainte de aceste orientiri, nu existau cerinte specifice de ajutor de stat pentru sectorul energiei. De
exemplu, Lituania a luat masuri specifice in perioada 2014-2020 pentru a imbunatati capacitatea de
aplicare a normelor de ajutor de stat in randul institutiilor implicate in sistemele de gestionare si control
ale fondurilor structurale si de investitii ale UE. S-au elaborat recomandari detaliate pentru aplicarea
regulilor de ajutor de stat cu liste de verificare si instructiuni catre organismele Sistemului de
management si control cu privire la modul de control al regulilor de ajutor de stat. in plus, Consiliul
Concurentei din Lituania a primit un mandat si functii speciale pentru a sprijini punerea in aplicare a

Programului Operational.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01).

11 Consiliul Concurentei consiliaza institutiile care administreazi Programul Operational si promotorii de proiecte cu
privire la politica de concurenta si la cererea de ajutor de stat; oferd expertiza in proiecte de ajutor de stat; ofera
concluzii si recomandari furnizorilor de ajutor de stat; transmite notificéri privind ajutoarele de stat si alte informatii
legate de ajutoarele de stat Comisiei Europene si altor institutii interesate; colecteaza informatii cu privire la ajutorul
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3. Capacitatea agentiei de implementare

204.  Capacitatea institutiilor care administreaza fondurile UE este esentiald. Atat in Lituania, cat si
in Polonia, dezvoltarea profesionald a personalului institutiilor care administreaza fondurile UE este
consolidata prin formare in diferite domenii de competenta si competente manageriale.

4. Cofinantare (inclusiv costuri eligibile)

205. Cofinantarea poate fi un impediment pentru investitori. In Lituania, guvernul a instituit un
mecanism (finantat din bugetul de stat) pentru a ajuta municipalitatile (i) sd acceseze fonduri de
cofinantare, atunci cand nevoile de finantare depasesc limitele statutare de credite, datorii si
imprumuturi; si (ii) sd finanteze costurile neeligibile pentru implementarea proiectului. Aceste
mecanisme de cofinantare trebuie structurate cu atentie pentru a le face atractive pentru investitorii
potentiali. Polonia a implementat fonduri care reunesc resurse (de ex. sprijin suplimentar din bugetele
nationale sau regionale) pentru investitii sprijinite in PO.

5. Eliberarea autorizatiilor de constructie si teren

206. Timpul redus si transparenta crescuta in procesul de obtinere a autorizatiilor de constructie sunt
factorii cheie ai capacititii de absorbtie a fondurilor UE din statele membre ale UE. In 2016, guvernul
lituanian a lansat servicii electronice (Infostatyba IS) pentru eliberarea autorizatiilor teritoriale de
planificare si constructie, care au permis procesarea acestor autorizatii printr-un portal
(www.planuojustatyti.lt). Gestionat de Inspectoratul de Planificare Teritoriala si Constructii din cadrul
Ministerului Mediului din Lituania, sistemul ajutd, de asemenea, la colectarea, procesarea, stocarea,
sistematizarea si utilizarea datelor despre starea constructiilor nationale si supravegherea de stat a

constructiilor. Acest proces a avut ca rezultat o reducere de 60% a timpului necesar pentru obtinerea
unei autorizatii de constructie si s-a dovedit foarte util pentru implementarea proiectelor de
infrastructura, finantate din fondurile structurale ale UE in sectoarele de energie si eficienta energetica,
pentru renovarea blocurilor cu mai multe apartamente.

6. Restructurarea sistemului RT

207. Lituania si-a restructurat sistemele RT prin introducerea producatorilor independenti de
caldura (PIC) prin modificarea Legii privind alimentarea cu energie termica in 2010. Aceste schimbari
au contribuit la cresterea penetrarii energiei regenerabile in productia de caldurd, incurajand
municipalitdtile sa investeasca in capacitati de productie a cdldurii mai competitive folosind SER (in
principal biomasa), creand astfel concurentd, cu o reducere corespunzatoare a preturilor. Companiile
RT municipale au obligatia de a conecta PIC la reteaua RT in conformitate cu regulamentul stabilit.
Tariful final pentru utilizatori este reglementat in toate cele 60 de municipalitati. Pretul mediu al
cildurii in Lituania — aproximativ 0,05 EUR/KWh — a scizut cu 35% in ultimii cinci ani.*? O abordare
similara (dezvoltarea pietelor competitive si accesul tertilor la retelele RT) a fost adoptata de Polonia.

de stat acordat In implementarea programului operational si le furnizeaza Comisiei Europene si altor institutii
interesate; si realizeaza prevenirea acordurilor anticoncurentiale in achizitiile de proiecte.

12 https://www.regula.lt/en/Pages/Activities/district-heating-sector.aspx
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7. Contorizarea inteligenta

208.  Principalul blocaj in sprijinul POIM pentru contorizarea inteligentd in distributia energiei
electrice si pentru introducerea ulterioara la nivel national este incertitudinea cu privire la costurile
echipamentelor. Costul contoarelor inteligente este determinat de solutii tehnice si de starea retelei de
distributie, precum si de modul in care operatorii de sisteme de distributie organizeaza procesele de
licitatie, asa cum reiese din experienta din tarile europene. Consultarile de piata si agregarea volumelor
de achizitii pot fi utilizate ca instrumente pentru a realiza costuri unitare mai bune. De asemenea, pot
fi luate Tn considerare acorduri-cadru pentru contractele pe perioada mai lunga — care ar fi puse n
aplicare 1n etape, cu optiunea de reinnoire a preturilor in concurenta secundara prin licitatii inverse de
pret. Existd mai multe initiative In desfdsurare in Lituania, finantate de bugetul de stat si bancile de
dezvoltare, care finanteazd proiecte de instalatii de contorizare inteligentd.!® Autoritatea de
reglementare a energiei a indicat ca introducerea contorizarii inteligente va creste pretul de distributie
cu 0,05 eurocenti pe kilowatt-ora (fard TVA), dar nu va depasi 2% din tariful final al energiei electrice.
Deoarece costul instalatiilor de contor inteligent va fi recuperat prin tarif, utilizatorii nu vor trebui sa
plateasca separat pentru instalarea unui contor inteligent. Caseta 1 oferd o comparatie a preturilor
contoarelor inteligente din Europa.

Caseta 1. Costul contoarelor inteligente in Europa

Conform Comisiei Europene, * in 2018, costurile pe contor inteligent au variat intre 33 si 546 de euro.
Costul mediu este estimat la 201 euro, cu o abatere standard (relativ mare) de 127 de euro. Diferentele
pot fi explicate prin tehnologie, alegerea functionalitatii contorului, preturile oferite de instalatori,
conditiile pietei muncii locale, gradul de modernizare a contabilitatii utilitatilor si alti factori specifici
tarii. Deoarece piata sa este mai mica, costurile in Lituania sunt de aproximativ 170 de euro. Principalele
constatari privind costurile instalarii contorizarii inteligente a celor 18 proiecte pilot desfasurate in
perioada 2015-2016 in Romania au fost descrise in Studiile Routledge in Politica Energetica.** Studiul
prezinta costurile de investitii unitare pentru proiectele pilot implementate pe baza rapoartelor publicate
de ANRE. Exista diferente semnificative intre costurile minime de investitii unitare de 350 lei romanesti
(72 EUR) de client si maxime, respectiv 1.233 lei (252 EUR) de client. Prin urmare, costul maxim al
investitiei este cu 250% mai mare decat cel minim. Un studiu AT Kearney 2012 *** a aratat cd analiza
cost-beneficiu a fost pozitiva pentru un cost unitar de investitie de 99 EUR de client, mult sub costul
unitar mediu la nivel national de 587 lei (120 EUR) de client.

* Comisia Europeana (CE) si Tractebel, Analiza comparativa a implementarii contorizarii inteligente in UE-28,
CE, decembrie 2019, https://www.buildup.eu/sites/default/files/content/mj0220176enn.en_.pdf.

** Studiile Routledge in politica energetica, evaluarea economiei contoarelor inteligente. Costuri si Beneficii,
Jacopo Torriti, 2020 https://www.routledge.com/

13 Consiliul National Lituanian de Reglementare a Energiei in 2019 a aprobat un proiect de 147 milioane EUR pentru
implementarea contorizarii inteligente. Consiliul a observat ca valoarea proiectului a scazut cu 79 de milioane
(valoarea proiectului initial a fost de 226 milioane EUR pentru implementarea comuna a contorizarii inteligente si a
gaze naturalelor). Grupul pe energie Ignitis grupé va primi un imprumut de 110 milioane de la Banca Europeana de
Investitii (BEI) pentru implementarea unui proiect de contorizare inteligenta.
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***https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj4j8 KmhpzwAhUS
A2MBHahzApwQFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.anre.ro%2Fdownload.php%3Ff%3DgKp%25
2Bhg%253D%253D%26t%3Dvdeyut7dlcecrLbbvbY %253D&usg=A0vVaw20XXPChxoL -eeik XIPOFTO.

5. Concluzii si recomandari
5.1 Eficacitate

1. Tn ce méasura interventiile POIM in sectorul energiei sunt efectuate in conformitate
cu asteptarile si produc schimbarea dorita (Obiective Specifice)?

209. Concluzie: Nivelul de implementare din februarie 2021 este scdzut, ceea ce limiteaza
evaluabilitatea programului. Exista dovezi ca proiectele vor duce la schimbarea doritd, in ciuda
intarzierilor suportate pana acum in contractare si implementare. Proiectele demonstrative din Axa 6
au potentialul de a produce informatiile necesare pentru extinderea interventiilor utilizand alte surse
de finantare (de ex. comerciale sau cu tarife reglementate).

210. Cu toate acestea, unele dintre proiectele RT sunt expuse riscului de a nu produce schimbarea
doritd (in special Bucurestiul, care se va confrunta cu dificultati in implementarea proiectului la timp,
mentinand 1n acelasi timp sistemul operational si o activitate continud). Proiectele RT ar fi putut fi, de
asemenea, concepute sub-optim in doua cicluri succesive, ca investitii axate pe productie si transport
fara luarea in considerare adecvati a previziunilor cererii. In general, interventiile POIM au fost mai
progresive si mai ambitioase decét alte scheme de sprijin pentru a continua obiectivele politice precum
eficienta energetica, SER, modernizarea retelelor (energie electrica, gaz, RT) si interconectivitate si au
oferit o structurd mai buna pentru astfel de interventii in lipsa unei strategii energetice.

211. Recomandare: Finantarea prioritatilor actuale poate fi continuatd in urmatorul ciclu,
conditionatd de standarde tehnice mai inalte pentru a stimula investitiile in tehnologie de ultima
generatie care nu sunt Inca fezabile in conditiile de piata si reforme institutionale mai puternice, cum
ar fi responsabilitatea clard pentru politica RT.

2. Ce factori influenteaza rezultatele interventiilor POIM in energie?

212.  Concluzie: Principalii factori includ:

e Economici: dezvoltarea economica generald a tarii, care duce la cresterea cererii de energie;
cresterea pretului energiei in urma liberalizarii pietei; schimbari in pietele de materiale necesare
pentru finalizarea proiectelor.

e Geografice/demografice: modele schimbatoare ale cererii fatd de ofertd, care necesitd o
restructurare substantiala a infrastructurii (gaz, energie electrica, RT).

o Legislative si de reglementare: modificari In interpretarile ajutoarelor de stat; cresterea costurilor
de constructie in urma majorarii salariilor pentru lucratorii din constructii in decretul de urgenta
nr. 114/2018; revenirea temporara la preturile reglementate la energie electrica si gaz; tarifele si
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politicile locale pentru RT, precum si incertitudinile legate de aprobarea modificarilor legii RT;
nu exista practici unitare privind exproprierile si autorizatiile de constructie.

e Disponibilitatea resurselor complementare va depinde de conditiile pietei (in special pentru Axa
6, unde beneficiarii sunt companii private care opereaza pe piete competitive) si de proprietatea
politica pentru a accelera investitiile in infrastructura.

213. Recomandare: Acesti factori — precum si dificultatile cauzate de pandemie, care ar putea avea
efecte pe termen mai lung — trebuie luate in considerare in urmatorul ciclu. Cadrul legislativ si de
reglementare trebuie stabilizat, de ex. prin organizarea unei discutii structurate cu alte autoritati,
inclusiv locale, care sunt implicate in permisiunea de a asigura o practicd unitara si o interpretare
juridicd; sau analizarea impactului modificarilor legislative ad-hoc (cum ar fi decretul de urgenta nr.
114/2018, care a determinat cresterea costurilor de constructie si revenirea la pietele reglementate de
energie electrica si gaze naturale). Unele interventii (cum ar fi OS 6.2 si OS 6.4) ar fi putut fi mai
ieftine dacd conditiile pietei si cadrul de reglementare erau favorabile investitiilor private sau
Tmprumuturilor comerciale de la banci, ESCO, etc. Pregatirea pentru ciclul urmator ar trebui sa includa
o revizuire a cadrul legal existent, deoarece rezultatele interventiilor depind in mod critic de acesti
factori (de ex. Axa 7 depinde de claritatea juridica a responsabilitatilor asupra RT).

5.2 Coerenta

3. In ce masura interventiile POIM in sectorul energiei sunt coerente cu strategiile,
planurile si programele nationale?

214. Concluzie: Tntr-o anumitd misurd, interventiile POIM au inlocuit absenta unei strategii
energetice actualizate aprobate. Au facut acest lucru oferind o lista de masuri prioritare care nu sunt
sustinute de alte instrumente, cu obiective critice pentru eficientd energeticd, SER, emisii si
interconectivitate. POIM ramane in mare mdsurd in concordantd cu actualul proiect de PNIESC si cu
proiectul de PNRR, desi standardele (tehnice, institutionale) trebuie ridicate in urmatorul ciclu pentru
a se asigura ca investitiile tin pasul cu cea mai recentd tehnologie.

215.  1Tn general, lipsa unei viziuni strategice, absenta unui angajament politic fati de o strategie si
lipsa unor responsabilitdti clare pentru institutiile relevante (ministere, autoritati de reglementare) duc
la intarzieri in implementarea proiectelor majore de infrastructura din sectorul public si vor continua
sd conduca la intarzieri in urmatorul ciclu (practic toate proiectele pe Axele 7 si 8).

216. Recomandare: Pentru urmatorul ciclu de programare, dezvoltarea unei directii strategice va
deveni si mai importantd in asigurarea coerentei interventiilor. PO ar trebui sd fie instrumente pentru
implementarea unei directii strategice, bine integrate in politica nationala si procesele bugetare — nu 0
inlocuire a acestora. Cel mai important, daca o strategie RT nu este adoptata pentru a oferi o viziune
strategicd pentru sectorul care integreaza cererea si furnizarea de energie termica (inclusiv eficienta
energetica Tn cladiri), finantarea continua cu sprijinul UE nu va avea impactul scontat. Mai precis,
fondurile UE pot finanta sisteme RT care vor ramane neviabile sau ineficiente, in timp ce deconectarile
vor continua. Finantarea dupa 2023, inclusiv pentru finalizarea proiectelor neterminate in ciclul actual
prin ,,fazare”, ar trebui alocatd numai dupa ce se asigura capacitatea autoritatilor locale (Bucuresti si
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celelalte orase) de a proiecta si implementa o strategie de viabilitate pe termen lung pentru sectorul
incalzirii centralizate — inclusiv ajustdrile tarifare, dezvoltarea si intretinerea infrastructurii — indiferent
de schimbadrile din conducerea politica.

4. In ce masura interventiile POIM in sectorul energiei sunt coerente cu strategiile si
programele UE (Pachetul UE pentru Energie Curata si alte strategii din domeniul
energiei si schimbarilor climatice, dupa caz)?

217.  Concluzie: POIM este in concordanta cu proiectele PNIESC si PNRR, care sunt concepute in
mare masura pentru a se conforma obiectivelor mai ambitioase ale Pactului Verde si modernizarii
accelerate post-pandemice a sectorului energiei prevazute de planul de rezilienta si redresare.

2018. Recomandare: Trebuie aplicate standarde mai ridicate pentru interventii, cum ar fi asigurarea
ca infrastructura va fi compatibild cu cea mai recenta tehnologie (contorizare inteligenta, digitalizare
pentru integrarea SER) si asigurarea tranzitiei citre o energie mai verde (conductele de gaz sa fie
compatibile cu hidrogenul, etc.).

5.3 Eficienta

5. Tn ce masura sistemul de implementare a interventiilor POIM in sectorul energiei este
functional si eficient in raport cu indicatorii de performanta?

219. Concluzie: Beneficiarii cu experientd anterioara in ciclul anterior noteaza imbunatatiri in relatia
cu MA si DRI. Constrangerile majore pentru absorbtie constau in: intarzieri in evaluare (cauzate si de
procesul lung de contractare a evaluatorilor); interpretarea ajutoarelor de stat (in special in ceea ce
priveste capacitatea Consiliului Concurentei); si, intr-o masurd mai mica, duplicarea documentelor
solicitate de la beneficiari si raportarea cauzata de fluctuatia personalului in AM/DRI si pierderea
memoriei institutionale.

220. Recomandare: Schimbul de cunostinte intre beneficiari si intre beneficiarii actuali si solicitantii
potentiali, de ex. prin organizarea de intdlniri, poate avea beneficii mari in promovarea programului si
asigurarea cererilor din partea beneficiarilor din sectoare mai variate.

6. in ce masura sunt rentabile interventiile POIM in sectorul energiei?

221. Concluzie: Proiectele contractate in cadrul POIM au ACB ex ante; toate proiectele ar necesita
finantare UE, in timp ce beneficiile sunt corelate cu indicatorii de impact. Avand in vedere nivelul
actual de implementare, cu putine proiecte finalizate, eficienta costurilor nu poate fi evaluata in aceasta
etapa si va fi abordata in urmatoarea evaluare.

222. Recomandare: Datele rezultdnd din analiza comparativa dupa finalizarea proiectelor, de ex.
dintre tipurile de proiecte pe aceeasi OS (in special Axa 6), ar putea fi folosite pentru a stabili prioritatea
interventiilor in urmatorul ciclu, daca finantarea este extinsa pentru interventii similare.
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5.4 Impact

7. In indeplinirea obiectivelor stabilite pe program/proiect in sectoarele, zonele
geografice si grupurile vizate, ce progrese pot fi observate (si anume, care sunt efectele
brute) de la adoptarea interventiilor?

223.  Concluzie: Dupa un inceput lent, POIM energie are sanse mari sa atinga impactul estimat pana
in 2023 pentru majoritatea OS (cu exceptia OS 7.2 — RT Bucuresti, care nu va fi finalizat pana in 2023
si va fi probabil ,,fazat” in urmatorul ciclu de programare). Existd de asemenea un risc pentru OS 7.1
si OS 8.1 ca implementarea proiectelor sa depaseasca 2023. Pentru doua OS (6.3 si 7.1), indicatorii de
rezultat nu vor fi atinsi din cauza selectiei indicatorilor care, desi monitorizabili, nu surprind impactul
real — de ex. eficienta energetica rezultata din contorizarea inteligenta nu va duce la un consum mai
mic de energie electricd, deoarece cererea este influentata si de factori exogeni, cum ar fi inlocuirea
altor combustibili cu energia electrica (electromobilitate, incalzire) si aparate electrocasnice noi. De
asemenea, pierderile in RT vor creste, in general, deoarece castigurile din interventiile din OS 7.1 si
OS 7.2 sunt inlocuite corespunzator de deteriorarea sectorului in general.

224.  Sunt necesare imbunatatiri majore in pregdtirea si monitorizarea capacitdtii pentru a stabili
indicatori pentru rezultate finale si rezultate imediate care sunt usor de masurat si eficiente in integrarea
impactului. Unii indicatori de rezultat imediat nu vor fi realizati deoarece au fost slab conceputi in
timpul programarii (de ex. economii de energie electrica pentru gospodariile cu contorizare inteligenta,
care vor creste din cauza factorilor exogeni in comparatie cu referinta din 2014). Alti indicatori, cum
ar fi reducerea pierderilor in retelele RT, surprind nu doar rezultatele (pozitive) ale proiectelor
sprijinite, ci si deteriorarea generald (negativa) a sectorului, in afard de interventiile POIM. De
asemenea, datele reale privind implementarea nu ar trebui raportate pe baza angajamentelor
contractuale ale beneficiarilor, ci pe progresul fizic si rezultatele imediate; in caz contrar, indicatorii
raportati sunt prea optimisti $i nu prezinta o imagine exacta a starii.

225. Recomandare: Tmbunititirea capacititii de pregitire a indicatorilor de rezultat final si de
rezultat imediat. Acest lucru ar necesita consolidarea capacitatii nu numai la nivelul AM, ci la nivel
strategic privind politica energetica (ME) si este strans legat de capacitatea de planificare strategica.

8. In ce misura progresul observat poate fi atribuit interventiilor finantate (care este
efectul net)?

226.  Concluzie: Tn toate Axele 6-8, finantarea UE este folosita pentru a sprijini interventiile care nu
sunt acoperite de alte politici. Interventiile din Axa 6 sunt mai ,,demonstrative”, in principal pentru a
furniza informatii despre costuri si beneficii In aceste domenii pentru a permite extinderea viitoare cu
alte surse de finantare (venituri proprii, finantare comerciald, costuri recunoscute in tarifele
reglementate). Cel mai expus riscului este OS 6.3, unde proiectele demonstrative nu pot contribui la
introducerea contorizarii inteligente daca introducerea continua sa fie amanata si tehnologia avanseaza.
Axa 7 sustine cele mai importante interventii in RT; investitiile similare finantate din bugetul national,
cum ar fi programul de Termoficare sau din bugetele locale pentru investitii, sunt semnificativ mai
mici, limitate de constrangeri bugetare (cum ar fi bugetarea anuald) si de standardele mai mici. OS 8.1
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si OS 8.2 constau din ,,legaturi lipsa” (sau blocaje existente) fara de care obiectivele integrarii si
interconectivitatii SER nu pot fi atinse.

227. Recomandare: Extinderea proiectelor demonstrative si imbunatatirea rezultatelor sectoriale
mai largi la nivelul retelei de termoficare, transportului si distributiei energiei electrice si gazului
necesita o planificare strategica imbunatatitd in ME (dincolo de AM).

9. Care este efectul de retea estimat existent al interventiilor finantate?

10. in ce masura efectele ar putea aparea dincolo de aria geografici, sectoarele sau
grupurile vizate (efectele de propagare estimate)?

228.  Concluzie: Avand in vedere nivelul actual de implementare, cu foarte putine proiecte finalizate
si operationale, intrebdrile 9 si 10 sunt tratate Impreuna. Nu exista niciun impact actual al retelei si este
prea devreme pentru a evalua in detaliu impactul potential, inclusiv efectele de propagare dupa
finalizarea programului. Estimam cd proiectele vor avea intr-adevar efecte de propagare si de retea
dupd finalizarea programului in 2023, constdnd in principal din: cunostinte sporite din proiecte
demonstrative; revitalizarea anumitor industrii locale, cum ar fi productia de conducte; cunoasterea
problemelor de infrastructura si a problemelor de operare; sensibilizarea consumatorilor industriali cu
privire la beneficiile eficientei energetice; increderea sporita a investitorilor in energie, in special a
SER, ca mediul de afaceri se imbunatateste.

229. Recomandare: Daca interventiile vor continua dupa 2023, vor fi necesare standarde mai Tnalte
pentru a asigura compatibilitatea tehnologica. Cel mai important, unele masuri (sprijin RT, investitii
in infrastructurd in Transelectrica si Transgaz) ar trebui continuate doar daca exista un angajament clar
pentru reforme in aceste sectoare care ar asigura viabilitatea si performanta. RT, in special, trebuie
sprijinita numai dupa adoptarea legii termiei (amendamentele la Legea 325/2006), iar beneficiarilor ar
trebui sa li se solicite sd prezinte o strategie clard, viabild pe termen lung pentru RT 1n orasele lor, cu
un program de implementare care nu poate fi pus in pericol de ciclurile politice.

5.5. Durabilitate

11. Tn ce masura se asteapta ca efectele interventiilor si fie durabile pe o perioada mai
lunga de timp (respectiv, interventiile pot fi integrate in planurile nationale de
dezvoltare durabila)?

230. Concluzie: In aceasti etapd, durabilitatea poate fi evaluati in principal in ceea ce priveste
estimarile beneficiarilor si dispozitiile pentru mentinerea adecvata a investitiilor. Proiectele finantate
in cadrul POIM vor fi monitorizate timp de cinci ani de la finalizarea si inceperea operatiunii, ceea ce
ofera o asigurare suplimentara asupra durabilitatii.

231. Cu toate acestea, proiectele expuse riscului in termeni de durabilitate sunt proiectele pentru
care finalizarea ar putea fi prelungitd dupa sfarsitul anului 2023 (,,fazatd” in urmatorul ciclu bugetar)
—1in special, RT Bucuresti. De asemenea, SO 8.1 ar putea fi expus riscului, daca apar intarzieri in timpul
achizitiilor de lucriri si al constructiei efective. In special in sectorul public, durabilitatea poate fi
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asigurata daca se traduce prin decizii politice si investitiile sunt accelerate (de ex. ANRE adopta un
calendar pentru introducerea completa a contorizarii inteligente; legea RT este aprobata si clarifica
responsabilititile; Transelectrica si Transgaz Incep sad accelereze implementarea planurilor de
dezvoltare a retelei pe 10 ani).

232.  Recomandare: Decizia de a finanta in continuare interventiile ar trebui sa fie in mod clar legata
de astfel de decizii politice care indica proprietatea pentru proiectele de stat si dorinta de a folosi
experienta POIM 1in proiectarea sprijinului pentru eficienta energetica, investitiille din surse
regenerabile sau introducerea contorizarii inteligente in sectorul privat.

233. Instrumentele financiare pot fi proiectate pentru urmatorul ciclu de programare pentru a creste
sumele disponibile pentru interventii. Cu toate acestea, acest lucru este posibil numai in méasura in care
PO pot fi pe deplin integrate in strategiile nationale globale (energie si climd) si in procesele de
bugetare (cum ar fi in Polonia sau Lituania). De exemplu, pe baza modelelor poloneze sau lituaniene,
pot fi stabilite fonduri pentru fiecare interventie care poate fi completatd de sprijin suplimentar de la
bugetul roménesc si imprumuturi private pentru parghia fondurilor UE; acesta din urma va fi
bineinteles rambursabil de beneficiari. De exemplu, un astfel de fond poate fi creat pentru a sprijini RT
care integreazd interventiile PO si programele nationale, cum ar fi Termoficarea. Integrarea
interventiilor PO cu masuri similare prevazute in strategiile si procesele bugetare nationale ar sprijini
adoptarea aceluiasi nivel de standarde tehnice pentru proiecte, indiferent de sursa de finantare,
asigurand 1n acelasi timp extinderea.

234. De asemenea, recomandam includerea eficientei energetice in cladiri in urmatorul ciclu in
acelasi PO cu energia. Acest lucru ar permite coordonarea masurilor privind cererea si oferta; ar asigura
prioritizarea proiectelor pentru furnizarea de energie termica in orasele care au o abordare integrata; si
ar facilita procesul de depunere a cererilor pentru beneficiari (municipalitati), care s-ar ocupa de un
singur sistem de implementare si un set de omologi in loc de doi (POIM si POR).

12. in ce masurd ar trebui finantate in continuare interventiile POIM din sectorul
energiei - de exemplu, pentru a-si mentine relevanta pentru urmatoarea perioada de
programare?

235.  Concluzie:
Provocarile actuale ale programului:

- Capacitatea de evaluare din AM a condus la Tntarzieri in contractarea proiectelor pentru
finantare

- Capacitate redusa de interpretare a ajutorului de stat (inclusiv in Consiliul Concurentei)

- Cerinte tehnologice scazute pentru proiectele actuale — de ex. standardele pentru retelele de
termoficare sau de gaz sunt joase, constand in inlocuirea conductelor existente, cu investitii
mici in digitalizare sau tehnologii care ar permite trecerea de la fosila la SER.

- Capacitatea limitata de a colecta date si de a elabora indicatori de rezultate si de realizare, care
sa fie in acelasi timp si monitorizabili, si relevanti pentru impactul interventiilor

- Interpretarea diferita privind autorizatiile si exproprierile intre institutiile publice si autoritatile
locale
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Posibile riscuri viitoare legate de urmatoarea etapa de implementare. Avand in vedere nivelul
scazut de implementare (cu putine proiecte mari de infrastructura publicad incepute), nu exista
o evaluare clard a riscurilor legate de urmatoarea etapa a proiectelor. De exemplu, exista
experientd in ceea ce priveste autorizatiile si exproprierile, dar ne putem astepta la dificultati
in procesele de achizitii care abia incep. Intarzierile in achizitii pot impinge unele proiecte (OS
8.1, 0S 7.1, OS 7.2) cu mult peste termenul limita din 2023.

Provocari mai largi de programare:

236.

considerare atat provocarile actuale, cat si cele mai ample ale programului, dupa cum urmeaza:

PO compenseaza lipsa unor strategii mai largi din sectorul energiei, in loc sa fie un instrument
care sa sustind o viziune strategicd (cum ar fi o strategie energetica si climatica, sustinuta de
mai multi factori de decizie si finantata din surse diferite, dintre care PO este doar una). Acest
lucru reduce impactul potential al PO, posibilitatea de a beneficia de sprijinul UE si de a
completa cu alte surse financiare; de asemenea, lipsa angajamentului politic fata de o strategie
mai largd duce la lipsa de proprietate si determinare pentru a rezolva blocajele administrative
remarcabile la punerea in aplicare a proiectelor in POIM.

Recomandare: Un sprijin suplimentar pentru interventiile energetice POIM ar trebui si ia in

Provocarile actuale ale programului:
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Capacitatea de evaluare in AM trebuie sa fie marita, inclusiv procesul de selectare a
evaluatorilor. Tntarzieri semnificative In majoritatea OS au fost cauzate de procesul indelungat
de evaluare.

Cresterea capacitatii de ajutor de stat (inclusiv in cadrul Consiliului Concurentei) poate fi
esentiala pentru a elimina Intarzierile in aprobarea orientdrilor pentru cereri, in special pentru
proiectele mari care implicd monopoluri naturale si companii de stat. Pentru beneficiarii
industriali (cum ar fi OS 6.2), ar putea fi necesara o abordare diferita in ceea ce priveste ajutorul
de stat pentru a oferi companiilor mari posibilitatea de a solicita — mai ales pentru ca plafonul
sistemului de minimis (si, prin urmare, al sprijinului) este de doar 200.000 EUR, mult sub
costurile sistemelor de contorizare inteligenta pentru industrie extrem de sofisticate. De
asemenea, interventia ar putea beneficia de mai multe cereri din partea IMM daca se
organizeazi o campanie de informare pentru constientizare. In plus, AM ar putea organiza
mese rotunde cu beneficiarii si solicitantii potentiali; acest lucru ar putea contribui la schimbul
de cunostinte si la vizibilitatea programului (astfel de discutii pot fi organizate fara preocuparea
schimbului de informatii sensibile din punct de vedere comercial) oferind in acelasi timp
informatii consumatorilor industriali din diferite sectoare cu privire la potentialul economic
demonstrabil al eficientei energetice.

Trebuie reevaluate criteriile de eligibilitate pentru proiectele pe care beneficiarii le considera
riscante. De exemplu, beneficiarii sprijinului pentru resurse geotermale se confrunta cu riscul
ca sa nu fie eligibile cheltuielile proiectului la sfarsitul proiectului daca proiectul nu se
dovedeste a fi viabil (o circumstantd care nu este cunoscutd pana la finalizarea proiectului).
Este esential sd se intensifice ambitiile tehnice ale interventiilor pentru a se asigura ca
investitiile sunt ,,adaptate exigentelor viitorului” (de ex. standarde mai inalte pentru



infrastructurd; tehnologii noi, digitalizare, stocare; compatibilitatea retelelor de gaz cu
hidrogenul). Acestea trebuie sa ia In considerare tipurile de proiecte care sunt sprijinite din
fonduri UE n alte state membre.

Indicatorii pentru rezultatele imediate si rezultatele finale trebuie sa fie reglati pentru a masura
efectiv impactul real al interventiilor (impact direct sau contributia la obiective mai largi, dar
direct atribuibile interventiei).

Practicile privind autorizatiile si exproprierile trebuie unificate. In prezent, desi legislatia
privind exproprierile si autorizatiile de constructie este clard, existd diferite interpretdri ale
diferitelor institutii si autoritdti locale. O intalnire/masa rotunda cu institutiile responsabile
poate ajuta la realizarea interpretarilor unitare si poate facilita implementarea unor proiecte
mari de infrastructurd (de ex. liniile de energie electrica sau conducte de gaz) care necesita
numeroase aprobari similare de la multe institutii (de ex. autorizatii de constructie de la zeci
de autoritati locale de pe amplasamentul proiectelor).

Domeniile cu riscuri la achizitii publice (pregatirea caietului de sarcini, contestatiile, etc.),
supravegherea lucrarilor, garantiile de executie etc. trebuie evaluate pentru a identifica in timp
masurile de atenuare.

Provocari mai largi de programare:
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Tnainte de a decide asupra interventiilor care ar trebui urmarite in urmatorul ciclu, cel mai
important, trebuie intreprinse reforme semnificative in sectoarele pentru care sunt destinate
finantarile. Raspunsul la ultimele recomandari si prioritati ale Consiliului din Planurile
Nationale de Reforma presupune, printre altele, adoptarea strategiilor si planurilor de actiune
nationale, aliniate cu responsabilitati si bugete clare; acestea sunt in prezent principala veriga
lipsa dintre PO si documentele strategice ale UE. Acestea s-au dovedit a fi un obstacol
semnificativ pentru programarea ciclului curent (de ex. dificultatea Tn formularea indicatorilor
este doar o consecintd a necunoasterii modului in care pot fi incorporate interventiile in POIM
in cadrul unor masuri politice mai largi; lipsa progresului in proiecte mari de infrastructura,
cum ar fi RT, Transelectrica si Transgaz este un semn al lipsei de proprietate si a vointei politice
de a urmari investitii ambitioase in infrastructuri critice importante la nivel strategic). PO 2014-
2020 s-au bazat pe interventiile si lectiile invatate din ciclul anterior (concentrandu-se pe
domenii identificate ca fiind demne de cheltuit, fara prioritati clare), dar pentru 2021-2027,
nivelul de ambitie estimat este mult mai mare, date fiind directiile strategice ale noului Pact
Verde si NextGenerationEU. Daca nu vor exista astfel de reforme, extinderea interventiilor de
pana acum, cresterea ambitiei interventiilor similare sau modificarea prioritdtilor nu vor duce
lipsa decat de proprietate. Cerinta de a pregati PNIESC si PNRR (si SRTL pentru eficienta
energeticd in cladiri) este o buna oportunitate de a ancora strategiile nationale la procesele UE;
pregatirea planurilor de actiune este urmatorul pas. PO trebuie privite drept una dintre sursele
de finantare pentru implementarea acestor strategii si planurilor de actiune. Finantarea in
urmatoarele PO ar trebui sa fie directionata catre sectoarele in care existd dorinta de a mobiliza
utilizarea fondurilor UE, demonstrate de existenta unei strategii nationale si de disponibilitatea
altor surse de finantare.



Anexa A. Teoria Schimbarii POIM

Provociri si nevoi _

Cadru strategic
Prioritate de investitie Obiectiv Strategic

ﬂ

Rezultate finale si imediate

Provociri
Lipsa unei strategii de energie
actualizata
Un interes limitat pentru dezvoltarea
tehnologiilor pentru RE
Capacitate limitata a retelelor
ntarzieri in implementarea bunei
functionari a pietelor de energie si
interconectivitatea gazului
Performanta slaba a sistemelor de
termoficare
Emergenta consumatorilor
vulnerabili, prosumatorilor si
electromobilitatea

Obiectiv tematic 4: Sprijinirea unei economii cu emisii joase de carbon
Axa prioritard 6: Energie curata si eficientd energetica

Indicatori rezultate finale

Indicatori rezultate
imediate

4.a. Productia i distributia

6.1.: Prod. Energetica de la SER mai putin

energiei de la SER

exploatate
6.2: Reducerea cons. Consumatorilor ind.

4.b. EE si RE in intreprinderi

6.3.: Reducerea cons. de putere hh
6.4.: Cresterea economiilor cons. ale

4.d. Sisteme de
inteligenta (L, MV)

distributie

energiei primare produse de sistemele de
cogenerare de eficienta inalta

4.g. Eficienta inalta in co-gen.

- Subst. modernizate;
capacitatea inst.; economii de
energie

- Companiile sprijinite

- Hh cu sistemele de
contorizare inteligenta

- Capacitate instalata, cos.
sprijinit, economii de energie

- ER suplimentara

- Scad.
energiei ind.
- Red. hh cons. de energie
electrica medie

- Economii de energie
cogen. de inalta eficienta

intensitatii

Axd prioritard 7: EE la nivel de sistem incalzire centralizata in orasele selectate

e Nevoi
Guvernanta corporatista a
companiilor energetice detinute de
stat
Liberalizarea pietei pentru gaze
naturale si pietele de energie electrica
Adoptarea strategiilor de energie si
clima coordonate

4.c siiii: EE, managementul
energiei inteligente si ER in Infra
si locuinte publ. (Orase secundare
si Bucuresti)

EE cresc. a sistemelor de termoficare in
orasele selectate (7.1)/Bucuresti (7.2)

Km de retea modernizata

Reducerea pierderilor de
caldura din reteaua TD

Obiectiv tematic 7: Promovarea transportului durabil si eliminarea
obstacolelor din infrastructurile de retea cheie
Axa prioritara 8: Sisteme de transport inteligente si durabile pentru energie
electrica si gaze naturale naturale

7.e: EE si securitatea sistemelor
de aprovizionare inteligenta
pentru D, stocare si T si productie
distribuita (ER)

Cresterea capacitatii sistemului energiei
din ER

(8.1) si capacitatea de interconectare a
sistemului de gaz

Kilometri de energie
electricd si retea de gaze
naturale construita

Cres. capacitatii de
integrare a SER Tn
retea/capacitatea interco.
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Anexa B. Matricea de evaluare (raport initial)

intrebiri de Evaluare (iE)

Indicatori/descriptori

Metode de colectare a
datelor

Metode de
analiza a datelor

EFICACITATE

In ce masura
interventiile POIM in
energie sunt efectuate
n conformitate cu
asteptarile si produc
schimbarea dorita
(0S)?

1E1

Contributii directe si
indirecte ale Obiectivului
Specific (OS) la
obiectivele angajate ale
Romaniei:

0S 6.1: Cota SER

0S 6.2, OS 6.4: Eficienta
energetica (industriald)

OS 6.3: Eficienta
energetica (gospodarii) si
implementarea contorizarii
inteligente

OS 7.1, OS 7.2: Eficienta
energetica/reducerea
pierderilor din RT

0OS 8.1: Cota SER

OS 8.2: Interconectivitate;
accesul gospodariilor la
gaz

Cercetare documentara
(inclusiv rapoarte
operationale ale
proiectului, acolo unde
sunt disponibile, si
surse de date
secundare)

Interviuri semi-
structurate

Focus grupuri

Studii de caz

Analiza
cantitativa si
calitativd a
datelor statistice
primare si
secundare

TS
SWOT

Analiza
comparativa

Esantion estimat
de proiecte*:

- Proiecte
selectate din OS
6.1- 0S 6.4, OS
7.1

- Proiectele OS
7.25i 0S 8.1

- Proiect de
interconectare OS
8.2; esantion de

suplimentare necesare
pentru decarbonarea

Interviuri semi-
structurate

proiecte de
distributie din OS
8.2
1E2 Ce factori influenteazd | - Economici: cresterea Cercetare documentara | Analiza
rezultatele economicd duce la (inclusiv surse de date | cantitativa si
interventiilor POIM in | cresterea cererii de secundare) calitativa a
energie? energie, eforturi datelor statistice

primare si
secundare

14 Astdzi nu este clar dacd esantionarea proiectelor va fi necesard pentru realizarea evaludrii. Echipa de evaluare va
lua n considerare stadiul final al implementérii programului incepand cu 31 decembrie 2020. Aceasta are ca scop, de
asemenea, evaluarea celei mai recente realocari potentiale Tnainte de incheierea programului. Dacéd este necesara
esantionarea, metodologia pentru esantionare va fi inclusa in raportul de evaluare aferent.

86



productiei si imbunatatirea
eficientei energetice
- Demografici si

geografici: nepotrivire
ntre cererea de energie si

Focus grupuri

Studii de caz

TS

Esantion de
proiecte selectat

PEST

interventiile POIM in
energie sunt coerente
cu strategiile la nivel
european (strategiile

POIM la angajamentele
Romaéniei (Europa 2020,
dar si noi directii in Pactul

Interviuri semi-
structurate

Focus grupuri

distributia teritoriald a Analiza
furnizarii; schimbarile in comparativa
structura cererii de energie
necesita eforturi pentru
eliminarea decalajelor
- Cadrul legislativ:
instabilitate juridica si de
reglementare care
afecteaza interesul
beneficiarilor n accesarea
fondurilor disponibile prin
POIM
- Disponibilitatea
resurselor complementare:
potential pentru extinderea
interventiilor propuse (in
special OS 6.1-6.4)
COERENTA
1E3 In ce masura Contributia interventiilor | Analiza documentarda | Analiza
interventiile POIM in POIM la obiectivele . . cantitativa si
L N Interviuri semi- L
energie sunt coerente generale asumate n structurate calitativd a
cu strategiile, planurile | politicile energetice datelor statistice
si programele nationale relevante ale Focus grupuri primare si
i ? aniei "
nationale? Romaniei Studii de caz secundare
TS
SWOT
Analiza
comparativa
Esantion de
proiecte selectat
1E4 in ce masura Contributia interventiilor Analiza documentara Analiza

cantitativa si
calitativd a
datelor statistice
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UE privind energia si
schimbarile climatice)?

Verde si Next Generation
EU)

Studii de caz

primare si
secundare

TS

Esantion de
proiecte selectat

SWOT

functional si
functioneaza eficient
sistemul de
implementare a
interventiilor POIM?

- Rata de contractare
- Stadiul realizarii fizice
- Rata de finalizare

Interviuri semi-
structurate

Focus grupuri

Studii de caz

Analiza
comparativa
EFICIENTA
1E5 Tn ce masura este Nivel de implementare: Analiza documentara Analiza

cantitativa si
calitativa a
datelor statistice
primare si
secundare

TS

Esantion de
proiecte selectat

SWOT

observate in
indeplinirea OS ale
programului/
proiectului Tn sectoare,
teritorii si grupuri

deduse din monitorizarea
indicatorilor de rezultat
imediat si rezultat final

Interviuri semi-
structurate

Focus grupuri

1E6 In ce masurd sunt Analizd comparativa intre | Analiza documentara Analiza
rentabile interventiile proiecte similare din A . cantitativa si
R ’ . Interviuri semi- R
POIM 1n sectorul POIM si alte surse de calitativa a
. i structurate -
energiei? finantare datelor statistice
Focus grupuri primare si
Studii de caz secundare
TS
Esantion de
proiecte selectat
Analiza
comparativa
IMPACT
1E7 Care sunt progresele Progrese Tn implementare | Analiza documentard | Analiza

cantitativa si
calitativd a
datelor statistice
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vizate de la adoptarea
interventiilor (care
sunt efectele brute)?

Studii de caz

primare si
secundare

TS

Esantion de
proiecte selectat

Analiza
comparativa

in ce masura progresul
observat poate fi
atribuit interventiilor
finantate (care sunt
efectele nete)?

Contrafactual bazat pe
evolutia proiectelor
similare din POIM sau din
alte surse

Analiza documentara

Interviuri semi-
structurate

Focus grupuri

Studii de caz

Analiza
cantitativa si
calitativd a
datelor statistice
primare si
secundare

TS
Analiza PEST

Esantion de
proiecte selectat

Analiza
comparativa

Care este efectul de
retea existent/estimat
al interventiilor
finantate?

Elemente factuale cu o
relevanta deosebita pentru
OS 6.1-6.4: efectele de
extindere a proiectelor
demonstrative/pilot

Analiza documentara

Interviuri semi-
structurate

Focus grupuri

Studii de caz

Analiza
cantitativa si
calitativa a
datelor statistice
primare si
secundare

TS

Esantion de
proiecte selectat

Analiza
comparativa

1E10

In ce masuri efectele
ar putea aparea dincolo
de aria geografica
sectoarele sau
grupurile vizate
(efectele de propagare
estimate)?

Efecte de propagare n alte
sectoare, de exemplu,
piata muncii, sectoare
conexe, cum ar fi
constructiile, ingineria etc.

Analiza documentara

Interviuri semi-
structurate

Focus grupuri

Studii de caz

Analiza
cantitativa si
calitativa a
datelor statistice
primare si
secundare

TS
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Esantion de
proiecte selectat

finantate In continuare
interventiile POIM in
energie (respectiv
pentru a-si mentine
relevanta in
urmatoarea perioada
de programare)?

cauzele ajustarilor in
timpul implementarii

Interviuri semi-
structurate

Focus grupuri

Studii de caz

Analiza
comparativa
DURABILITATE
1E11 In ce masuri se Lectii Invatate/contributia | Analiza documentara Analiza
asteapta ca efectele implementarii proiectului Lo . cantitativa si
. . . .. o Interviuri semi- T
interventiilor sa fie la pregétirea si proiectarea structurate calitativd a
durabile pe o perioadd | altor interventii datelor statistice
mai lungi de timp Focus grupuri primare si
.(respectillv.p05|b|I|t§1.tea Studii de caz secundare
integrarii interventiilor TS
in planurile nationale
de dezvoltare Analiza SWOT si
durabild)? PEST
Esantion de
proiecte selectat
Analiza
comparativa
TE12 In ce masurd ar trebui | Nivelul de implementare, | Analiza documentara | Analiza

cantitativa si
calitativa a
datelor statistice
primare i
secundare

TS

Esantion de
proiecte selectat

Analiza SWOT si
PEST

Analiza
comparativa
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Anexa C. Instrumente de colectare a datelor si selectarea proiectelor

Implementarea POIM in energie (AP 6, AP 7 si AP 8) este redusa la momentul evaluarii prezente. S-
au facut realocari semnificative intre AP si OS din POIM pana la sfarsitul anului 2020, pentru a se
asigura ca pot fi finalizate contractele pana la sfarsitul anului 2023, in special pe OS 8.2 — extinderea
retelelor de distributie, 235 mil. EUR. De asemenea, un numar mare de contracte sunt in curs de
evaluare cu privire la alocdrile existente. Prezenta evaluare se concentreaza doar pe proiectele in curs
de implementare, respectiv proiectele pentru care a fost semnat un contract de finantare. Acestea sunt

rezumate in Tabelul 1.3 al raportului principal, mai jos:

| Titlul proiectului Beneficiar | swmis

SO 6.1 — Cresterea productiei de energie din surse regenerabile si mai putin exploatate (biomasa, biogaz,

geotermal)

1. Modernizarea liniei electrice aeriene de 20 kV (LEA) Axa Moflesti — Distributie Energie | 122825
Melinesti si axa ramificativa de 20 kV Fratostita si Pojaru, Judetul Dol Oltenia S.A.
pentru cresterea capacitatii de distributie pentru preluarea energiei
livrate de centralele fotovoltaice

2. Modernizarea Axei LEA Parangu de 20kV — Sadu si 2B — Novaci si Axa | Distributie Energie | 127410
LEA 20kV OHL — Novaci, in scopul cresterii capacitatii de distributie Oltenia S.A.
pentru preluarea puterii livrate de Centralele Hidroelectrice de Joasa
Tensiune din zona N-E a Judetului Gorj

3. Modernizarea statiilor de transformare sub gestionarea Delgaz Grid Delgaz Grid 127686
pentru a prelua energia electrica produsa din surse regenerabile in
conditii de siguranta de functionare la statiile SEN — Husi, Stanilesti,
Vetrisoaia, Falciu, Murgeni

4. Modernizarea statiilor de transformare ale E.ON Distributie Romania Delgaz Grid 105731
S.A. — consolidarea capacitatii suplimentare a retelei electrice in amonte
de punctul de racordare pentru a prelua energia electrica produsa din
resurse regenerabile in conditii de siguranta a S.E.N. — Unitatea
110/20kV Hirlau, Unitatea 110/20kV Pascani, Unitatea 110/20kV Gorban

5. Combinarea energiei geotermale cu pompele de incalzire centralizata Municipiul Oradea | 115839
pentru a produce agent termic pentru incalzire centralizata si apa calda
pentru Zona Nufarul |, Oradea

6. Cresterea productiei de energie termica pe baza de apa geotermala in Municipiul Beius 127641
Beius

7. Constructia unitatii de producere a energiei termice cu biomasa si a Sat Maieru 119846
retelei de distributie a energiei termice din Maieru

8. Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin Municipiul Salonta | 125691
exploatate obtinute in perimetrul geotermal Salonta

S0 6.2 — Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali

9. Implementarea unui sistem de monitorizare a consumului de energie SORTILEMN SA 105740
(energie electrica, caldurd, aer comprimat) la nivelul SC Sortilemn SA

10. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie in cadrul Yazaki 106581
Yazaki Component Technology Roménia Component

Technology S.R.L.

11. Aplicatie de masurare inteligenta pentru consumul si productia de utilitati | Vel Pitar S.A. 106965

12. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie din Antibiotice | Antibiotice S.A. 109717
SA

13. Reducerea consumului de energie la nivelul SC Zoppas SRL prin Zoppas S.R.L. 111829
implementarea unui sistem de monitorizare performant

14. Implementarea unui sistem de monitorizare a consumului de energie la AZUR S.A. 116222
AZUR S.A.

15. Aplicatie pentru consumul de utilitati cu masurare inteligenta COMELF S.A. 117803

16. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie in cadrul CIECH Soda 117977
CIECH Soda Romania S.A. Romania S.A.

17. Dezvoltarea sistemului de monitorizare a consumului de energie la Hammerer 118591
Hammerer Aluminum Industries Santana S.R.L. Aluminum
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Industries
Santana S.R.L.

zona omogena a consumatorilor de energie electrica menajeri

18. Studiu de solutie tehnica — sistem de monitorizare a consumului de Infopress 118973
energie

19. Implementarea unui sistem de contorizare avansat cu monitorizare Takata Romania 120195
online pentru a reduce consumul de energie la Takata Romania SRL SRL

20. Sistem de monitorizare a consumului de energie inteligentda CEMACON CEMACON SA 127985
SA

21. Sistem avansat de masurare pentru reducerea consumului de energie la | CELCO S.A. 128259
CELCO SA — Fabrica de Var

22. Implementarea unor sisteme de monitorizare a consumului de energie Heineken S.A. 128334
pentru consumatori industriali

23. Sistem de monitorizare a consumului de energie S.C. Industrializarea KOSAROM S.A. 130415
Carnii KOSAROM S.A.

SO 6.3 — Reducerea consumului mediu de energie electrica la nivelul locuintelor

24. Implementarea unui sistem inteligent de masurare in Craiova, zona Distributie Oltenia | 114790
centrala (partial) si Sarari (aprox.10.000 de consumatori din Craiova)

25. Implementarea unui sistem inteligent de monitorizare a distributiei intr-o DELGAZ 117855

SO 6.4 — Cresterea economiilor in consumul de energie primara produsa prin sisteme de cogenerare de inalta

prin instalarea unei instalatii de cogenerare de inalta eficienta

eficienta

26. Cresterea eficientei energetice operationale la SC AMBRO S.A. Suceava | AMBRO S.A. 115900
prin implementarea unei instalatii de cogenerare de inalta eficienta

27. Optimizarea consumului de energie primara in cadrul CEMACON S.A. CEMACON S.A. 119391

SO 7.1 — Cresterea eficientei energetice Tn sistemele centralizate de transport si distributie a energiei termice in
orasele selectate

privind emisiile de poluanti atmosferici si a creste eficienta in alimentarea
cu caldura urbana — Etapa Il

28. Reabilitarea sistemului de termoficare din Oradea pentru perioada 2009- | Municipiul Oradea | 108460
2028, pentru respectarea legislatiei de mediu si cresterea eficientei
energetice — Etapa Il

29. Reabilitarea sistemului de termoficare in Municipiul Focsani pentru Municipiul Focsani | 114845
perioada 2009 - 2028 pentru respectarea legislatiei de mediu si
cresterea eficientei energetice — Etapa Il

30. Reabilitarea sistemului de termoficare din Municipiul lasi pentru a Municipiul lasi 115253
respecta standardele de mediu privind emisiile si pentru a creste
eficienta energetica in alimentarea cu caldura urbana — Etapa Il

31. Reabilitarea sistemului de termoficare in Municipiul R&mnicu Valcea Municipiul 118892
pentru perioada 2009 - 2028 pentru respectarea legislatiei de mediu si Réamnicu Vélcea
cresterea eficientei energetice - Etapa Il

32. Reabilitarea sistemului de termoficare din Oradea pentru perioada 2009- | Municipiul Oradea | 123600
2028 pentru respectarea legislatiei de mediu si cresterea eficientei
energetice — Etapa lll

33. Re-proiectarea sistemului centralizat de termoficare Tn Municipiul Municipiul 127006
Timisoara pentru a respecta reglementarile de protectie a mediului Timisoara

SO 7.2 — Cresterea eficientei energetice n sistemul centralizat de furnizare a ener
Bucuresti

giei termice Tn Municipiul

34.

Reabilitarea sistemului de incélzire al Municipiului Bucuresti

Municipiul
Bucuresti

138142

SO 8.1 — Cresterea capacitatii sistemului energiei national pentru preluarea energiei produse din resurse
regenerabile

35.

| LEA 400 KV c.c. Gutinas-Smardan

| Transelectrica

| 129245

SO 8.2 — Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze naturalelor naturale
(SNT) cu alte state vecine

36.

Dezvoltari ale SNT in zona de nord-est a Roméaniei pentru imbunatatirea
aprovizionarii cu gaze naturale naturale a zonei, precum si pentru
asigurarea capacitatilor de transport catre Republica Moldova

Transgaz

122972
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Avand in vedere nivelul actual de implementare (cu putine proiecte finalizate, recent, ceea ce inseamna
ca rezultatele si durabilitatea rezultatelor nu pot fi evaluate in aceasta etapa), evaluarea a fost in mare
parte calitativa. S-a axat pe studii de caz detaliate — proiecte evidentiate in verde, mai sus; si 0 imagine
de ansamblu generald a proiectelor pentru fiecare OS, pe baza interviurilor si a datelor statistice ale
proiectelor din SMIS si rapoartele interne AM. Metodele de colectare a datelor sunt evidentiate mai
jos.

Interviurile si focus grupurile s-au bazat pe ghidurile detaliate pentru interviu si focus grupuri de mai
jos.

- MA —interviu de planificare si contractare (29 ianuarie, 23 februarie)

- SO 6.1 — doua interviuri de grup, pentru distributie si productie (24 februarie)
- SO 6.3 — proiect de interviu 114790 (26 februarie)

- S0 6.2 —focus grup toate proiectele (2 martie)

- SO 7.1 —focus grup toate proiectele (2 martie)

- SO 7.2 — proiect de interviu 138142 (3 martie)

- S0 8.1 — proiect de interviu 129245 (3 martie)

- SO 6.4 — proiect de interviu 115900 (5 martie)

Focus grup-urile au fost relevante in special pentru a colecta informatii intr-un format comparabil de
la un numar mare de respondenti. S-au ales focus grupuri pentru proiecte pentru care exista un numar
relativ mare de beneficiari potentiali (OS 6.2 si OS 7.1); pentru OS 7.2, OS 8.1 si OS 8.2., precum si
OS in care un singur proiect se afla intr-o etapa de implementare mai avansata, interviurile aprofundate
erau mai potrivite.

Ghidul interviului:

Context si coerenta 1. Care sunt punctele tari, punctele slabe, oportunitatile, amenintérile din sectorul energiei din
Romaénia? (gaz, energie electricd, termoficare si sectorul industrial)

2.Tn ce masurd AP 6, 7, 8 ale POIM sunt complementare sau coerente cu alte interventii din sectorul
energiei finantate din bugetele nationale, UE sau surse private? Interventiile propuse sunt
compatibile cu alte programe ale UE, in special cu masurile de eficientd energetica din Programul
Operational Regional si cu programele nationale, cum ar fi programele RT?

3. Au existat schimbari in mediul socio-economic sau in politici (nationale; UE) care au afectat
relevanta interventiilor POIM prevézute initial? Obiectivele planificate sunt relevante pentru
nevoile actuale si nevoile identificate initial sunt inca relevante?

Eficacitate 4. Care au fost efectele interventiilor POIM? Au fost realizate in conformitate cu asteptarile si au
produs schimbarile asteptate?

5. Care este diferenta dintre performanta planificata si cea reala (si anume, in contractare, absorbtie,
implementare, rezultate)?

6. Au existat intarzieri in atingerea rezultatelor si obiectivelor planificate? Daca da, care a fost
cauza? (factori interni vs. externi)

7. Au fost implementate In mod eficient AP si domeniile cheie de interventie, contribuind la
obiectivele PO?
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Eficienta

8. Sistemul de management este functional si opereaza eficient, cu proceduri interne care sustin
implementarea eficienta a POIM?

9. Cum sunt relatiile cu beneficiarii pe tot parcursul procesului?

. ghidurile solicitantilor: durata elaborarii, calitatea documentelor

. apeluri de proiecte; calitatea proiectelor depuse

. procesul de evaluare: selectarea evaluatorilor, durata, motivele respingerilor

. contractare si implementare: aprobari, contractele de prelucrare, modificari,
rambursare; calitatea proiectarii; autorizatii; achizitii publice etc.

. monitorizare: coerenta indicatorilor cu obiectivele generale ale programului,
conformitatea etc.

. Divulgare: alocarile sunt divulgate public si feedback-ul si opiniile cetatenilor si ale

partilor interesate relevante informeaza procesul?

10. Interventiile POIM sunt eficiente in termeni de costuri in comparatie cu actiuni similare
finantate din surse diferite?

11. Sunt suficiente resursele disponibile (capacitate institutionald, personal, bugete)?

Rezultatele si

12. Care sunt cauzele la nivel superior ale diferitelor rezultate dintre AP?

efectele de . . .. .
13. Au fost realizate efectele de retea prevazute ale interventiilor POIM? (de ex. extinderea
propagare ale . ..
. .. interventiilor cu alte surse de finantare)
interventiilor ’ ’
14. A existat un impact neprevazut ale interventiilor POIM, pozitiv sau negativ? (de ex. pozitiv ar
include cresterea investitiilor in sectoare conectate etc.; negativ ar include eliminarea investitiilor
din sectorul privat etc.)
15. Ce modificari au fost necesare pentru interventiile initiale POIM si de ce?
16. Ce efecte pot fi atribuite direct si exclusiv interventiilor POIM (spre deosebire de alte actiuni,
politici, evolutia pietei etc.)?
Durabilitate 17. Sunt durabile interventiile POIM? Beneficiarii vor avea suficientd capacitate si resurse pentru

intretinere sau chiar pentru extindere etc.?

18. Rezultatele si actiunile POIM sunt transferabile cétre alte programe similare; finantare viitoare
UE; finantare din sectorul privat; bugete locale si nationale?

Ghid pentru focus grup

Context si
coerenta

1. Care sunt punctele tari, punctele slabe, oportunititile, amenintdrile din sectorul
energiei din Romania?

2. In ce masura AP 6, 7, 8 ale POIM sunt complementare sau coerente cu alte interventii

din sectorul energiei finantate din bugetele nationale, UE sau surse private?

3. Au existat schimbdri In mediul socio-economic sau in politici la nivel national si UE
care au afectat relevanta interventiilor POIM prevazute initial? Obiectivele planificate
sunt relevante pentru nevoile actuale si nevoile identificate initial sunt inca relevante?

Eficacitate

4. Care au fost efectele interventiilor POIM? Au fost realizate in conformitate cu
asteptarile si au produs schimbarile asteptate?

5. Care este diferenta dintre performanta planificata si cea reala (respectiv, in contractare,
absorbtie, implementare, rezultate)?
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6. Au existat Intarzieri in atingerea rezultatelor si obiectivelor planificate? Daca da, care
a fost cauza? (factori interni vs. externi)

7. Au fost implementate in mod eficient AP si domeniile cheie de interventie, contribuind
la obiectivele PO?

Eficienta 8. Sistemul de management este functional si opereaza eficient, cu proceduri interne
care sustin implementarea eficientd a POIM?

9. Cum sunt relatiile cu beneficiarii pe tot parcursul procesului?

10. Interventiile POIM sunt eficiente 1n termeni de costuri in comparatie cu actiuni
similare finantate din surse diferite?

11. Sunt suficiente resursele disponibile (capacitate institutionala, personal, bugete)?

Rezultatele si 12. Care sunt cauzele la nivel superior ale diferitelor rezultate dintre AP?

efectele de . < . ..
13. Au fost realizate efectele de retea prevazute ale interventiilor POIM?

propagare ale

interventiilor 14. A existat un impact neprevizut ale interventiilor POIM, pozitiv sau negativ?
15. Ce modificari au fost necesare pentru interventiile initiale POIM si de ce?
16. Ce efecte pot fi atribuite direct si exclusiv interventiilor POIM (spre deosebire de
alte actiuni, politici, evolutia pietei etc.)? Au fost observate efecte similare fara sprijin
POIM?

Durabilitate 17. Sunt durabile interventiile POIM, cu impact pe termen lung?

18. Rezultatele si actiunile POIM sunt transferabile catre alte interventii de politici
publice, inclusiv finantarea UE?

Date folosite pentru studii de caz:

- Date despre proiect (cererea de finantare a beneficiarului, ACB, ultimul raport de progres)

- Detalii despre proiect din bazele de date POIM (SMIS, raportare AM interna)

- Date colectate de la beneficiar pentru proiect — de ex. harti, lista de achizitii/echipamente
finantate

- Cercetari interne anterioare ale Bancii Mondiale pe teme specifice (de ex. surse regenerabile;
reteaua de termoficare)

- Date de context (de ex. documente de politici si Strategii relevante pentru fiecare subsector de
interventie)
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Anexa D. Studii de caz

OS 6.1. distributie - Modernizarea statiilor de transformare ale
E.ON Distributie - 105731

1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general este cresterea securitatii preluarii energiei electrice produse din resurse regenerabile
prin reducerea numarului de intreruperi, scdderea cantitétii de energie electrica nedivizata si reducerea
costurilor de intretinere a retelei de distributie a energiei electrice E.ON Romania.

Obiectivul specific este Modernizarea statiilor de transformare Hirlau, Pascani si Gorban apartinand
E.ON Distributie Romania pentru cresterea sigurantei preluarii energiei electrice produse din resurse
regenerabile.

Rezultate asteptate:

o 1/3 substatii de transformare modernizate 110/20 kV: Statia 110/20 kV Hirlau, substatia
Pascani 110/20 kV si statia 110/20 kV Gorban

o 2/1 Unitate Functionala de Implementare a Proiectului

o 3/1 contract de proiectare si executie pentru lucrari de constructie si modernizare semnat

o 4/1 proiect tehnic elaborat

Activitati principale:

In conformitate cu strategia EDRO si luand in considerare datele rezultate din analiza situatiei
producatorilor de energie electrica din surse regenerabile racordate in cele trei substatii, la nivelul celor
trei statii de transformare de 110/20 kV se efectueaza urmatoarele tipuri de lucrari :

- modernizarea echipamentelor de la celule de 110 kV;

- modernizarea celulelor de 20 kV amplasate Tn camera de conectare;

- modernizarea serviciilor interne, curent continuu si curent alternativ;

- integrarea in SCADA a instalatiilor modernizate;

- modernizarea cutiilor de borne;

- restaurarea instalatiei de impamantare;

- modernizarea instalatiei de iluminat exterior si a instalatiei de protectie impotriva trasnetului.

Justificarea proiectului

Modernizarea statiilor 100/20 kV Hirlau, Pascani si Gorban ale companiei E.ON Distributie Romania,
statii unde Incarcd producdtorii de energie SER si care asigura livrarea acesteia in SEN raspunde
nevoilor identificate la nivel national cu privire la functionarea in conditii de sigurantd, securitate si
eficienta retelelor de distributie.

Actiunile propuse in acest proiect sunt in concordantd cu directiile de actiune stabilite in Strategia
Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020 actualizata, contribuind astfel la realizarea
obiectivelor stabilite in Strategia Energetica privind Securitatea Energetica si dezvoltarea durabila.
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E.ON Distributie Romania S.A. (ERDO), primul distribuitor integrat de gaze naturale naturale si
energie electrica din Romania, asigurd distributia energiei electrice in cele sase judete din zona
Moldovei: Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava si Vaslui. Activitatea principald a companiei este
distributia energiei electrice la parametrii solicitati de furnizorii si clientii sai, in conformitate cu
Standardul de Performanta pentru serviciul de distributie a energiei electrice si indicatorii de
performanta.

Investitia propusa este o componenta a Strategiei de Dezvoltare a Retelei EDRO, bazata pe obiectivele
Planului de Perspectiva al dezvoltarii retelei de distributie electrica a E.ON Distributie Roménia SA.
In conformitate cu prevederile H.G. Nr. 2139 din 2004, durata normali de functionare a echipamentelor
din statiile de transformare a energiei electrice ar trebui sa aiba o vechime cuprinsa intre 16 si 24 de
ani, in timp ce echipamentele electrice din majoritatea statiilor sunt in functiune de peste 30 de ani.

Analiza principalilor indicatori de performantd ai companiei, precum si prognoza cererii viitoare pe
piata de profil releva potentialul dezvoltarii sale, care, totusi, nu poate fi atins n conditiile actuale din
cauza urmatoarelor nevoi identificate la nivelul infrastructurii:

1/Asigurarea unui nivel ridicat de calitate a serviciilor si investitiilor pentru asigurarea conformitatii
standardelor obligatorii de performantd pentru operatorii de distributie a energiei electrice;

2/Eficientizarea costurilor companiei pentru a asigura un nivel ridicat de competitivitate pe piata;

3/Crearea unei infrastructuri moderne, capabila sa preia si sa livreze in SEN energia produsa din surse
regenerabile;

4/Asigurarea conditiilor de functionare cu impact minim asupra mediului, In conformitate cu
principiile dezvoltarii durabile;

5/Asigurarea unui mediu de lucru sigur angajatilor companiei.

Progresul implementarii proiectului:

Proiectul a inceput la 01.01.2018 si a fost prelungit pand la 31 mai 2021. Pana la data limita a celui
mai recent raport de progres (31.12.2020) doua statii de transformare (Hirlau si Pascani) din cele trei
acoperite de proiect au fost complet modernizate si au Inceput sa functioneze.

2. Motivul selectiei proiectului pentru studiul de caz (criterii, importanta cazului
selectat)

Acest proiect este cel mai avansat dintre cele 4 proiecte de distributie a energiei contractate in temeiul
Obiectivului Specific 6.1. din POIM AP 6.

3. Metodologia studiului de caz

Studiul de caz a fost elaborat pe baza revizuirii documentelor de proiect relevante (de ex. contractul de
finantare, raportul initial de progres si proiectul ACB), detaliile proiectului din bazele de date POIM
(SMIS, raportare interna AM POIM) si pe datele primare colectate de la interviul individual cu
managerul de proiect, precum si din interviurile cu personalul AM POIM.
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4, Buget

Total buget proiect: 16.838.862,75 lei

Buget eligibil total: 12.804.627,05 lei

Contributia totald a beneficiarului: 1.024.370,17 lei
Costuri non-eligibile totale: 4.034.235,70 lei

5. Eficacitatea interventiei

Factori interni si externi care contribuie la obtinerea rezultatelor dorite

Proiectul a inceput efectiv la inceputul anului 2019 si a continuat bine in prima etapa, dar s-a declansat
pandemia si lucrurile au 1incetinit, deoarece personalul contractantului, constructorului sau al
furnizorului de echipamente a fost foarte probabil redus si nu au putut livra servicii si echipamente la
timp. Beneficiarul a primit o prelungire a contractului de finantare si un act aditional pentru o
prelungire a perioadei de implementare a proiectului (proiectul trebuia sa fie finalizat la sfarsitul lunii
noiembrie — inceputul lunii decembrie 2020 si, din cauza actului aditional, a fost prelungit pana la 31
mai 2021). Implementarea a fost greoaie, investitia implica echipamente mari pentru transformarea a
110 - 120 kilovolti, intrerupatoare, separatoare, transformatoare de curent, etc. Acestea sunt
echipamente costisitoare care necesitd experti in toate etapele, de la constructie pana la instalare si
integrare Tn sistemul SCADA pe care beneficiarul I-a avut doar partial si ar trebui sa faca teste,
incercari, verificari si actualizari pentru a se asigura ca echipamentul este functional la sfarsitul
proiectului. In ceea ce priveste componenta de constructii, a existat un singur constructor, o companie
care ofera toate serviciile, ceea ce explica de ce proiectul a progresat mai lent. Furnizorii de
echipamente depindeau de capacitatea constructorului de a livra la timp. In ceea ce priveste
rambursarea, trimiterea cererilor si legatura cu DRI au decurs fara probleme, colaborarea a fost buna.
Cu toate acestea, SMIS mi se pare destul de confuz, ceea ce Tn opinia beneficiarului ar trebui
simplificat.

Dificultati cu care se confrunta implementarea

Beneficiarul a intdmpinat mai multe dificultati in implementare. De exemplu, in procedura de achizitie,
reglementdrile europene impun accesul furnizorilor din afara Uniunii Europene. Beneficiarul a primit
o penalitate de 5% pentru ca nu mentioneaza ,,sau echivalent” in caietul de sarcini. Potrivit auditorilor,
beneficiarul nu a fost suficient de deschis pentru a permite tuturor entitdtilor internationale sa participe
la licitatie.

Beneficiarul considera ca este lentd calea de implementare, deoarece a avut un prim proiect SCADA
care acopera aproape 30 de substatii si candva in 2017 — la Tnceputul anului 2018, au gandit aceste
proiecte care sunt in prezent in curs de implementare. Beneficiarul a efectuat studii de fezabilitate (SF)
pentru proiectele lor, care au reprezentat o cheltuiald neeligibila care a durat peste 4-5 luni. Asadar, au
inceput sa lucreze la aceste proiecte candva in primavara anului 2018 si candva in septembrie au reusit
sa finalizeze SFS-urile, le-au aprobat, au primit acordurile, autorizatiile, au scris proiectele si au
pregatit documentatia propunerii in octombrie - noiembrie si au trimis in decembrie 2018. Beneficiarul
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a pregatit studiul de fezabilitate colaborand cu un consultant specializat.

In plus, anul 2020 a fost dificil, au trebuit sa traga tare de constructor si sa faca s se respecte toti
factorii care influenteazi aceasti parte a executiei si finalizarii. In statii, furnizarea consumatorilor nu
poate fi redusa la zero, iar beneficiarul a trebuit sa aiba grija de siguranta exploatarii, precum si de
propriul personal. Cooperarea cu entitdtile interne si externe complica procesul de implementare.

6. Eficienta

Beneficiarul considerd cd energia din surse regenerabile are un viitor, prin urmare, compania trebuie
sa imbunatateasca serviciile de distributie, pentru a reduce disconfortul cauzat de perturbari/intreruperi,
pentru a reduce timpul de Intrerupere si pentru a reusi sa-si automatizeze echipamentele astfel incat sa
poata asigura, sa facad manevre eficiente, astfel incat clientii, producdtorii si consumatorii sd fie afectati
cat mai putin posibil. Prin modernizarea echipamentelor din substatii prin care energia este livrata
direct, beneficiarul considera ca pot furniza servicii de calitate, pot reduce pierderile de energie, pot
reduce numarul de intreruperi si pot creste eficienta. In general, modernizarea statiilor implici o
eficientd sporita a resurselor umane si echipamentelor beneficiarului.

7. Durabilitate
a/Sustenabilitatea financiara

In perioada de investitii, durabilitatea financiara a proiectului va fi asiguratd din urmatoarele surse:
asistentd financiard nerambursabild in valoare de 11.524.164,34 lei si contributia proprie a
beneficiarului in valoare de 4.985.825,20 lei.

Conform analizei financiare intreprinse pentru acest proiect, va fi sustenabil din punct de vedere
financiar, deoarece fluxul de numerar net cumulat al beneficiarului este pozitiv pentru fiecare an al
intregii perioade de referinta luate in considerare, ceea ce demonstreaza capacitatea beneficiarului de
a asigura lichiditatea necesara pentru finantarea corespunzatoare a proiectului.

Pentru o functionare optima a acestei investitii, compania va aloca personalul necesar, caracterizat de
profesionalism si experienta in acest sector.

b/Durabilitatea tehnica

Sustenabilitatea tehnica a investitiei este garantatd de achizitionarea de echipamente moderne, cu un
nivel ridicat de fiabilitate care nu necesita costuri de intretinere. Aceste elemente creeazd premisele
eficientei costurilor operationale ale companiei si asigurad continuitatea livrarii de energie, contribuind
la asigurarea durabilitatii pe termen lung a investitiei. Proiectul propus produce efecte dupa
implementarea sa prin imbunatatirea indicatorilor SAIFI, SAIDI si ENS, precum si prin reducerea
pierderilor tehnologice.
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8.

100

Concluzii

Beneficiarul este increzator ca proiectul lor isi vor spori intr-adevar capacitatea de integrare a
capacitatilor regenerabile nou construite in regiunea lor, odata ce implementarea proiectului
este finalizata.

Un factor important pentru implementarea cu succes a proiectului este experienta
beneficiarului din alte proiecte implementate. Tn cazul acestui beneficiar, in 2018, au finalizat
un proiect SCADA, a existat un alt proiect privind dezvoltarea resurselor umane ale companiei
si implementeaza un proiect de contorizare inteligentd in zona lasi. Se pare ca impactul estimat
creste atunci cand acest tip de proiect este combinat cu proiecte de contorizare inteligenta in
aceeasi regiune, acoperind atat zonele urbane, cat si cele rurale.

Utilizarea sistemului automat de control de la distanta SCADA (SCADA) contribuie la
cresterea eficientei in ceea ce priveste reducerea timpului de interventie al operatorului.
Sistemul SCADA implica efectuarea de operatiuni la distanta farda a necesita prezenta
personalului din partea consumatorului sau generatorului. Operatiunile de control se efectueaza
de la expediere care monitorizeaza calitatea energiei. Aceastd tehnologie nu necesitd personal
la substatie sau la client. In cele din urma, aceasta implica o reducere a cheltuielilor si un
beneficiu pentru producatorii de energie, clienti si distribuitori.

Conform cunostintelor si experientei beneficiarului din ultimii ani, numarul entitatilor care
cautd independenta energeticd a crescut, mai multi oameni doresc sd producd energie
fotovoltaica, astfel incat anul trecut beneficiarul a primit sute de cereri de la potentiali
prosumatori. Programul ,,Casa Verde” (Green House) pentru fotovoltaice a generat un val de
cereri, dar Ministerul si managerii programului par sa nu sprijine. Birocratia este mare si pentru
anul 2020 au fost aprobate mai putin de o treime din numarul total al cererilor depuse la
minister.



OS 6.1. — Utilizarea energiei geotermale combinate cu pompele de
incalzire centralizata, pentru a produce agent termic pentru

incalzire centralizata si apa calda pentru zona Nufarul I, Oradea-
115839

1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general este cresterea productiei de energie din surse regenerabile (geotermale) prin
modernizarea si realizarea capacitatilor de productie a energiei termice pe bazd de energie geotermala
in cartierul Nufarul 1 din Oradea si realizarea retelei de distributie pentru preluarea energiei produse.
Scopul proiectului este de a produce energie curatd si de a creste eficienta energetica in sistemul
centralizat de termoficare.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt urmatoarele:

1. Cresterea gradului de utilizare a energiei geotermale (regenerabile) din zdcamantul situat la subsolul
Municipiului Oradea prin investitii in sistemul de termoficare din Districtul Nufarul 1 Oradea.

2. Imbunitatirea calitatii vietii in Municipiul Oradea prin reducerea anuali a gaze naturalelor cu efect
de sera cu 9.859 tone de CO2/an dupa implementarea proiectului.

3. Cresterea capacitatii de producere a energiei din surse regenerabile (geotermale) cu 12,85 MW prin
modernizarea sistemului de termoficare din districtul Nufarul 1 din Oradea.

Rezultate asteptate:

1. Conducte de transport apa geotermald/agent de incalzire centralizata realizate la 22 Km
2. A fost construitd o statie termica geotermala ,,Nufarul 17

3. O productie de put de foraj Nufarul 1- construit

4. 277 ,,Mini puncte termice” instalate

Activitati:

o Pregatirea proiectului

o Elaborarea fazei de documentare tehnico-economica a Studiului de Fezabilitate (SF)

o Elaborarea cererii de finantare si depunerea proiectului

o Activitatea de implementare a proiectului

o Pregétirea documentatiei de achizitie pentru lucrari, elaborarea procedurilor, incheierea
contractelor

o Elaborarea proiectului tehnic, obtinerea Autorizatiei de Construire si executarea lucrarilor

o Furnizarea de servicii de asistentd tehnicd — management la fata locului si verificare tehnica a
proiectului

o Receptie la finalul lucrarilor

o Managementul proiectului si monitorizarea contractelor de achizitii publice

o Informatii si publicitate in cadrul proiectului

o Auditul extern al proiectului

o Monitorizarea si rambursarea proiectului.
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Justificarea proiectului

Energia este un element esential al dezvoltarii la nivelul UE, iar instabilitatea pietelor internationale
de energie si tendinta de a monopoliza resursele de hidrocarburi de cétre un grup mic de proprietari, a
condus la concentrarea politicilor europene catre dezvoltarea productiei de energie din surse
regenerabile resursele disponibile in Europa, precum si punerea in aplicare a economiilor si a politicilor
pentru utilizarea adecvati a resurselor existente. In acelasi timp, prin transpunerea acquis-ului
comunitar, Romania a acceptat si a adoptat noi legi si standarde privind calitatea mediului.
Implementarea directivelor europene reprezintd o schimbare radicala a politicilor nationale si a
modului de abordare a problemei mediului, schimbare care implica costuri de investitii consistente si
pe termen lung. In acest context, autorititile locale devin un actor important pentru abordarea si
rezolvarea problemelor de mediu specifice cu care se confruntd propriile comunitdti si pentru
satisfacerea nevoilor comunitatii prin furnizarea de servicii publice la un nivel de calitate mai inalt in
acest domeniu.

Implementarea proiectului contribuie la realizarea obiectivelor asumate de Romania cu privire la
prevederile Directivei 2009/28/CE - promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si a Directivei
2012/27 UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta
energetica si raspunde conditiilor locale conform directiilor stabilite la nivel national prin Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabila 2013 - 2020 - 2030 si Strategia Energeticd a Romaniei 2016 -
2030, cu perspectiva pentru 2050.

In ceea ce priveste documentele strategice locale, prin Strategia de Dezvoltare Urbani Integrata -
SIDU, Oradea urmareste in mod clar o politicd in domeniul eficientei energetice, cu prioritizarea
portofoliului de proiecte pe domenii de interventii, proiectul propus poate fi gasit la pozitia 225 - Tn
lista proiectelor din SIDU. Acest proiect vizeazi: Politica VIII. EFICIENTA ENERGETICA,
Programul P25: Ponderea cresterii utilizarii energiei regenerabile, masura specifica/obiectiv 25.1.
Utilizarea potentialului energiei al resurselor termice de apa.

In contextul existentei zicimantului geotermic ca resursa disponibila la nivel local cu potential de
utilizare superior, Municipalitatea Oradea a decis sa investeascd, sa modernizeze si sd aducd sistemul
de alimentare cu energie termica centralizatd (ET) la un nivel de calitate mai inalt, urmarind si
imbunatatirea serviciul public de termoficare oferit consumatorilor. Avand in vedere faptul cd existenta
si functionalitatea adecvatad a sistemului ACC depinde de asigurarea ACC si de confortul termic in
timpul sezonului rece pentru aproximativ 70% din populatia orasului, reabilitarea completd a
sistemului centralizat de alimentare cu ET al orasului este o optiune strategicd, atat prin integrarea in
componenta productiei de surse regenerabile de energie (in acest caz apa geotermald), prin
imbunatatirea si eficientizarea modului in care energia este gestionatd din punct de vedere al eficientei,
precum si prin cresterea gradului de siguranti operationald a tuturor componentele sistemului. Tn
acelasi timp, investitiile care vizeaza sistemul centralizat vor avea ca efect reducerea pierderilor in
reducerea consumului de combustibili fosili si cresterea eficientei energetice, contribuind astfel la
reducerea emisiilor de gaze naturale cu efect de sera si a poluantilor din atmosfera.

Energia termicd este asigurata in prezent pentru a produce ACC din apa geotermald din forajele
existente (4797 si 4081) si pentru incalzire centralizatad a din reteaua termica a SACET.
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Obiectul prezentei investitii este dezvoltarea exploatarii apei geotermale din perimetrul hidro-
geotermal din Oradea pentru a o inlocui la o scard cat mai mare posibilad de productie conventionala de
ET - obtinuta prin arderea combustibililor fosili (cu emisii in atmosferd) - cu energie geotermala -
obtinutd prin extragerea celor mai mari debite posibile de apa geotermala. Solutia tehnica pentru
protectia simultana a aerului si a apei de suprafatd, in cazul cresterii cantitdtii de energie geotermala,
este exploatarea apei geotermale in sistem ,,dublu” — productie de put + put de injectie - care presupune
extragerea apei prin puturile de productie, dirijarea acestuia in statii termice geotermale cu
schimbatoare de cdldura si, dupa eliberarea de caldura a agentului termic din circuitul secundar, injectia
in camp prin sondele de injectie.

Elementul de noutate este dat de utilizarea pompelor de cildurd care permit recuperarea energiei
suplimentare din apa geotermald. Diferenta ET va fi acoperitd de un link citre CET, pe linia M5.
Energia termica furnizata de CET pentru sarcina maxima de acoperire este ET produsa prin cogenerare
cu randament ridicat. PT-urile existente in cartier vor fi inchise, vor fi inlocuite cu module complet
automatizate, instalate la nivelul consumatorilor aflati in cartierul Nufarul I (6217 apartamente, spatii
comerciale, gradinita si liceu, centru de ingrijire pentru batrani, aproximativ 11.870 locuitori) si vor
beneficia de servicii energetice imbunititite. In acelasi timp, intreaga retea din cartier va fi inlocuiti
cu o noud retea preizolatd. Conductele de transport pe apa geotermale de la forare la/de la punctul
geotermal vor fi, de asemenea, inlocuite.

Conform solutiei tehnice din Studiul de Fezabilitate, investitia propusa este o parte integrantd a SACET
Oradea, respectiv Statia Termica Geotermala de productie a agentului termic necesar pentru pregatirea
ACC si a incélzirii furnizate pentru a functiona in tandem cu o noua sursa de productie de energie prin
cogenerare de nalta eficienta - CET Oradea, instalatia care foloseste gaz natural ca combustibil si care
a fost instalata printr-un proiect finantat de POS Mediu 2007-2013.

Astfel, se propune ca Statia Termica Geotermala (locatia in care este produs agentul termic pentru
consumatori) sa fie conectata la transportul termic M5 de unde va primi energie, pentru regimul de
vard, pentru a acoperi necesarul in perioada de varf de consum din sezonul de iarna si pentru a putea
prelua, tot prin intermediul acestuia, toata energia necesara cartierului in cazul aparitiei unor incidente
in sistemul de alimentare cu energie geotermala.

Realizarea proiectului va contribui semnificativ la indeplinirea obiectivelor specifice axei prioritare si
a obiectivelor programului in general. Astfel, reducerea dependentei de combustibilii fosili, protectia
mediului, diversificarea surselor de producere a energiei, crearea de noi locuri de munca in domeniu
precum si implicarea activd a Oradei, dar si a mediului privat in utilizarea resurselor regenerabile de
energie. Implementarea acestui proiect va contribui prin intermediul propriilor indicatori la realizarea
indicatorilor programului. Reducerea costurilor de productie a energiei va contribui la scaderea
tarifului energiei pe piata locala (pentru energia produsa din resursa geotermala - mai ieftind, parte a
cosului comun pentru stabilirea PLR pentru ET) si va contribui la eliminarea subventiei locale,
stimuland astfel dezvoltarea economica locala.
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Progresul implementarii proiectului:

Proiectul este intarziat substantial. Contractul de finantare a fost semnat la 17 decembrie 2020. Asa
cum este prezentat Tn Sectiunea 5 a acestui studiu de caz, activitatile preponderent pregatitoare au fost
efectuate pana la data interviului (a doua jumatate a lunii februarie 2021).

2. Motivul selectiei proiectului pentru studiul de caz (criterii, importanta cazului
selectat)

In cadrul Obiectivului Specific 6.1. din POIM AP 6 existd patru proiecte contractate in domeniul
productiei de energie. Toti tocmai au inceput implementarea si printre aceste patru proiecte, cel
implementat de Municipiul Oradea are bugetul mai mare. Municipiul Oradea este cel mai experimentat
beneficiar al proiectului.

3. Metodologia studiului de caz

Studiul de caz a fost elaborat pe baza revizuirii documentelor de proiect relevante (de ex. contractul de
finantare, raportul initial de progres si proiectul ACB), detaliile proiectului din bazele de date POIM
(SMIS, raportare internd AM POIM) si pe datele primare colectate de la interviul de grup cu managerul
de proiect, coordonatorul de proiect tehnic, precum si din interviurile cu personalul AM POIM.

4. Buget

Total buget proiect: 86.764.146,71 lei

Buget eligibil total: 66.118.312 lei

Contributia totald a beneficiarului: 1.322.366,23 lei

Costuri non-eligibile totale: 20.645.834,65 lei

5. Eficacitatea interventiei

Implementarea proiectului a inceput recent. Pana in prezent, au fost implementate trei activitati
principale, inclusiv urmatoarele: 1/o conferintd video pentru inceputul activititii de monitorizare a
proiectului a fost organizatd de AM POIM si DRI Cluj, 2/a avut loc o conferinta video pentru a clarifica
problemele referitoare la necesitatea actualizarii valorii proiectului prin aplicarea metodologiei
Hotararii Guvernului nr. 379/07.05.2020, si 3/s-a intocmit documentatia aferenta procedurii de
achizitie publicd pentru executarea lucrarilor.

In ciuda intarzierilor si a faptului ci proiectul este o etapa timpurie a implementirii proiectului,
beneficiarul proiectului are o intelegere clara a ceea ce trebuie facut. Astfel, potrivit reprezentantilor
beneficiarului, Municipalitatea face investitia, la finalul lucrarilor Municipalitatea face receptia si dupa
aceasta rezultatele lucrdrilor sunt predate operatorului sistemului de incalzire centralizata.
Municipalitatea a cooperat cu operatorul inca de la inceput, de la ideea de proiect si implica in mod
constant operatorul in validarea progresului proiectului. Aceasta stransd cooperare asigura premise
bune pentru o implementare eficientd, continuitate in furnizarea serviciilor si mentinerea investitiei
pentru a se desfasura corect pana la sfarsitul ciclului sau de viata.
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Dificultiti cu care se confrunta implementarea

Beneficiarul considera ca investitia acoperitd de acest proiect este ambitioasa. Contextul este astfel
incat, in loc sa fie treaba facuta si sa se afle intr-un stadiu mai avansat, momentan nu au partener
contractual. Gasirea unui astfel de partener pentru realizarea lucrarilor este dificila. Exista prea putine
investitii in sistemele de caldura din toata tara si, din pacate, proiectele care au fost demarate nu au fost
finalizate. Beneficiarul a cautat exemple de practici, de exemplu in Iernut. Tarii ii lipsesc companiile
capabile sa efectueze lucrari complexe in domeniul energiei, care au experienta necesara de 5 ani -
conform cerintelor legislatiei privind achizitiile - in sistemele de incélzire centralizata sau furnizarea
de energie. Cererea pietei este prea mica si acest lucru denatureaza piata si pune beneficiarul intr-0
pozitie de risc. Din punct de vedere financiar, aceste proiecte nu sunt interesante pentru un contractant
striin. In consecint, singurii parteneri posibili sunt romani si sunt putini. Dar nici ei nu au depus oferte.
Au cerut clarificari cu privire la cele doud oferte, s-au ardtat interesate, au solicitat clarificari
suplimentare, dar nu au depus o oferta.

De asemenea, ar trebui sa existe o abordare nationald a energiei geotermale. Pe toatd perioada 2019-
2020, pe langa discutiile cu ministerul, au existat apeluri de la alte municipalitati interesate sa depuna
cereri, punand Intrebari, fara sd stie daca sa accepte un astfel de proiect (de exemplu, comunitati mai
mici din judetele Arad si Timis). Ei ridicau intrebari legate de costurile de foraj, care sunt
semnificative: 2 milioane de euro pentru forarea unei gauri de 250 m adancime. Pentru o comuna care
poate avea un buget total de 4-500.000 de euro, pentru a acoperi costurile de foraj de la bugetul local
poate fi problematic. Conform Ghidului Solicitantului si al contractului de finantare, costurile legate
de foraj sunt eligibile daca, pana la sfarsitul proiectului, beneficiarul obtine o licentd de functionare,
nu o licenta de explorare. Municipiul Oradea a acceptat acest risc deoarece existd aproximativ 13.000
de persoane care risca sa aiba probleme cu alimentarea cu caldura. O comuna mica nu isi poate asuma
acest risc de faliment ca administratie publicd doar pentru ca este contractual legatd de actiunea sau
lipsa de actiune a unei terte pdrti, care in acest caz poate fi foarte bine Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale (ANRM). Poate cd ar putea exista un mecanism care ar putea permite acestor beneficiari sa
obtind polite de asigurare comune, un mecanism care ar putea debloca aceste situatii. Pentru
beneficiari, este dificil sa stabileascd ceva in aceasta directie. Cu toate acestea, se percepe ca la nivel
national ar putea fi proiectate unele mecanisme de acest tip.

In general, componenta geotermala este mai riscanti dect instalarea unor echipamente cunoscute
100% care functioneazd pe combustibili fosili. Beneficiarul face forajul, evalueaza ceea ce este
cunoscut istoric in ceea ce priveste proprietdtile, unde este rezerva; exista informatii geologice, dar
totusi exista riscul. Mai mult de atat nu se poate face.

6. Eficienta

Evaluarea proiectului a durat mult, iar regulile de evaluare s-au schimbat in timp ce acest proces era in
desfasurare. O parte din costurile eligibile la inceput s-au transformat in neeligibile, inclusiv TVA. Tn
plus, a existat o problema a ajutorului de stat care a fost dificil de abordat de catre beneficiar, ceea ce
a condus la obtinerea contractului de finantare cu intarzieri si, in cele din urma, cu costuri suplimentare
pentru beneficiar. In prezent, existi legislatie care permite beneficiarilor si actualizeze valoarea
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proiectelor pentru care au fost deja semnate contracte de finantare. Exista o decizie a Guvernului care
o permite si beneficiarul a inceput s negocieze cu AM POIM in acest sens.

7. Durabilitate

In ceea ce priveste veniturile, acestea vor fi reprezentate de venituri din bugetul local (subventie) si
venituri din vanzarea de energie termica. Subventia de la bugetul local va scadea fata de nivelul actual,
dar nu va fi eliminata deoarece energia utilizata va continua sa fie o combinatie (de la CET 1 Oradea
si energia geotermald). Trebuie remarcat faptul ca proportia de energie din resurse regenerabile,
respectiv apa geotermald) va creste. Veniturile vor creste si cheltuielile vor creste in aceeasi masura,
pe parcursul analizei fluxul de numerar fiind 0. Existenta unui pret reglementat contribuie la
sustenabilitatea acestui proiect.

Implementarea proiectului genereaza economii in ceea ce priveste costurile operationale (energie
electrica la pompe si foraj, apa rece) din cauza reducerii pierderilor din reteaua de termoficare si a
reducerii interventiilor reactive in retea. Aceste economii sunt echivalate cu reducerea simultand a
veniturilor provenite din caldura si a subventiilor de pret datorita reducerii cantitatii de energie termica
livrata. Fenomenul se explicd prin caracterul social si de mediu pe care 1l au majoritatea investitiilor in
sistemele de termoficare, respectiv abordarea conform careia costurile sunt recuperate integral numai
pe baza tarifelor platite de populatie. Se estimeaza ca subventiile acordate de municipalitate pentru a
acoperi diferenta dintre pretul productiei, transportului, distributiei si furnizarii de energie termica
livrata populatiei si pretul local al energiei termice vor fi asigurate pana la sfarsitul implementarii
proiectului. Conform analizei cost-beneficiu a acestui proiect, fluxul de numerar net cumulat este egal
cu 0 pentru fiecare an al perioadei de referintd a proiectului datorita interventiei bugetului local prin
mecanismul de subventionare.

In al doilea rand, pentru a asigura continuitatea si sustenabilitatea proiectului din punct de vedere
institutional, sunt luate In considerare resursele umane, precum si cadrul organizational pentru operarea
investitiei. Conform previziunilor ACB, municipiul Oradea are capacitatea de a asigura functionarea
si Intretinerea investitiilor, precum si resursele umane necesare pentru implementarea proiectului
datorita alocarii anuale a sumelor necesare pentru acoperirea cheltuielilor respective.

Resursa umana care va fi pusa la dispozitie pe parcursul functionarii investitiei este reprezentata de 7
angajati (5 dispeceri si 2 persoane in echipele de interventie). Personalul pentru operarea investitiei va
fi asigurat de SC Termoficare Oradea SA si va fi instruit pentru a desfasura cu succes tipul de activitati
necesare implementdrii operatiunilor. SC Termoficare Oradea SA este operatorul delegat pentru
gestionarea serviciului, transportului, distributiei si furnizarii de energie termica intr-un sistem
centralizat, in conformitate cu Contractul nr. 196/1/06.08.2013. Echipa responsabild cu implementarea
si monitorizarea proiectului de investitii include si specialisti ai operatorului, acestia Tmpreund cu
reprezentantii inginerului (care vor fi numiti prin procedura de achizitii publice din cadrul proiectului)
VOr monitoriza si evalua calitatea executiei in timpul dezvoltarea proiectului, asigurand astfel premisele
pentru o functionare eficientd a instalatiilor inca din faza de proiectare.
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Studiul de Fezabilitate realizat pentru aceastd investitic mentioneaza entitatea responsabild de
investitie, pentru fiecare componentd a investitiei, functionarea si intretinerea acestora si cd
responsabilitatea a fost clar alocata. Astfel, componentele 1, 2 si 4 vor fi operate de operatorul SACET,
SC Termoficare Oradea SA, in timp ce componenta 3 va fi operata de Municipalitatea Oradea prin SC
Termoficare Oradea SA n colaborare cu SC Transgex SA.

Municipalitatea Oradea prin SC Termoficare Oradea SA va avea urmatoarele responsabilitati in ceea
ce priveste functionarea investitiei:

a) va asigura transportul energiei geotermale de la puturile de extractie la punctul termic si la mini-
punctele termice, pentru ca energia termica obtinuta sa fie livrata populatiei;

b) va asigura producerea de energie geotermala din apa geotermald extrasda din zacamantul de apa
geotermald de care dispune orasul Oradea;

c) va efectua intretinerea;

d) vor efectua lucrari de reparatii de orice fel, precum si lucrari de investitii care sunt necesare pentru
buna functionare a sistemului de operare a infrastructurii, in care nu existd blocaje in furnizarea de
energie termica pentru incalzire si apa calda, iar veniturile nu sunt afectate de societate;

e) va avea un departament dedicat functiondrii acestei investitii.

Tn al treilea rand, pentru a asigura sustenabilitatea proiectului din punct de vedere tehnic, vor fi necesare
resurse financiare. Resursele financiare care vor fi utilizate in perioada de functionare vor fi alocate de
SC Termoficare Oradea SA. In plus, pentru a asigura sustenabilitatea investitiei din punct de vedere
tehnic si operational, Municipalitatea Oradea face investitii in sistemul de termoficare pentru a reduce
costul furnizarii energiei termice. Astfel, Municipalitatea Oradea are in implementare investitii in
reabilitarea retelei prin Axa Prioritard 7 POIM. In acelasi timp, Municipalitatea Oradea a depus mai
multe proiecte in cadrul axei 3.1B din POR pentru cresterea eficientei energetice a institutiilor publice
subordonate (spital judetean, spital municipal si 4 unitati de invatamant). Prin aceste proiecte, cota de
energie termica rezultatd din surse va creste cota regenerabila din energia totald produsa, acest lucru
fiind posibil prin continuarea programului de crestere a eficientei energetice a cladirilor din Municipiul
Oradea prin programul POR Axa 3.1.

Municipiul Oradea intentioneaza sa depund proiecte pentru finantare in domeniul energiilor
regenerabile si in special al energiei geotermale inclusiv prin Mecanismul Financiar al Spatiului
Economic European. Prin aceastd sursa de finantare in anul 2017 a fost finalizat proiectul ,,Utilizarea
energiei geotermale, pentru productia de agent termic pentru consumatori la punctul termic PT 902 cu
re-injectarea apei geotermale folosite in bazin ,,prin care s-a facut un foraj pentru reinjectarea apei
geotermale uzata prin acest tip de proiect s-a asigurat durabilitatea depozitului geotermal in Oradea si,
implicit, durabilitatea acestui proiect deoarece investitia depinde de depozitul geotermal din Oradea.
In acelasi timp, Municipiul Oradea va folosi fondurile de la bugetul local pentru dezvoltarea sistemului
de termoficare si pentru cresterea utilizarii energiei produse din resurse regenerabile.
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8.
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Concluzii
Tn ciuda Tntarzierilor in implementarea proiectului, ceea ce face ca orice considerare asupra
eficacitatii proiectului sa fie prematura, beneficiarul estimeaza ca proiectul va creste cota de
energie termica regenerabild in termoficare, contribuind la obiectivele angajate. Cu toate
acestea, beneficiarul a evidentiat riscuri semnificative de implementare, deoarece viabilitatea
proiectului ar fi clard numai dupa finalizarea lucrarilor.

Factorii economici afecteazd mai putin producerea de energie geotermalad pentru reteaua de
termoficare, deoarece acest lucru este conceput pentru a inlocui sursa de energie existenta
(fosild) pentru o cerere de caldura in mare masura constanta pentru uz rezidential, care, prin
urmare, nu este influentata de factori economici.

In timp ce potentialul geotermal este cunoscut numai in general inainte de forarea putului,
potentialul economic (dacd temperatura si presiunea reald a apei permite utilizarea sa
economica pentru DH) este descoperit pe deplin numai dupa finalizarea putului. Astfel, exista
un risc ridicat pentru beneficiari sa acceseze fondurile UE si sa descopere la final ca intreaga
investitie este neeligibila, deoarece potentialul economic nu este realizat.

Investitiile in geotermal pot avea efecte de propagare semnificative asupra furnizarii sistemelor
RT cu energie redusa, curata si regenerabila. Masurile pot fi incad finantate in urmatorul ciclu
de programare pe baza lectiilor invatate in actualul PO 2014-2020 (in principal schema de
ajutor de stat).

Unele investitii nu pot fi concepute daca nu existd o viziune si o strategie la nivel national.
Pana 1n prezent, Romaniei 1i lipsea o strategie coerenta privind energia in general si cu atat mai
putin cu privire la energia termica geotermala. Daca nu exista o astfel de strategie, beneficiarii
vor continua sa aiba dificultati de a propune proiecte bune, de a adapta ideile posibile la
oportunitati si de a face proiecte cu impact puternic.



OS 6.2. sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie, Antibiotice SA - 109717

1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general a fost reducerea consumului specific de energie (kgep/1000 euro) la nivelul
companiei ANTIBIOTICE S.A. in medie cu 1%, pe o perioadda de 5 ani de la implementarea
proiectului, ca urmare a monitorizarii consumului prin implementarea unui sistem inteligent de
masurare a consumului de energie.

Obiectivul specific al proiectului a fost asigurarea implementarii unui sistem de masurare inteligent
functional pentru a monitoriza consumul de energie electrica si gaz la nivelul ANTIBIOTICE S.A.

Rezultate asteptate:

1. Proiectul 1naintat pentru finantare in conformitate cu cerintele Ghidului Solicitantului
2. Un sistem inteligent de masurare a consumului de energie cumpdrat si implementat
3. Un proiect implementat in conformitate cu Acordul de finantare

4. Un raport de audit extern al proiectului realizat

5. Masuri de informare si publicitate implementate.

Activitati principale:

- Activitati de lansare a proiectului

- Activitati de implementare a sistemului inteligent de masurare
- Activitati de management de proiect

- Activitati de audit de proiect

- Activitati de informare si publicitate ale proiectului.

Justificarea proiectului

Principalele probleme care au justificat implementarea proiectului de investitii si implementarea
interventiilor specifice au fost urmatoarele:

a/Consum ridicat de energie la nivelul Antibiotice SA (5.203,17 tep in 2015) - un nivel ridicat de
consum necesitd masuri de reducere a consumului de energie pe platforma companiei cu scopul de a
reduce impactul asupra mediului. Tn prezent, in cadrul companiei, monitorizarea consumului de energie
electrica este realizata de contoare de inductie vechi, cu clasa de precizie 5, intre 20 si 35 de ani, cu
probleme de functionare (cauzate de frecare mecanicd), racordate prin intermediul transformatoarelor
de putere vechi (15-35 ani), majoritatea nu mai sunt adecvate consumului de energie pe care il masoara.

b/Imposibilitatea implementarii masurilor de crestere a eficientei energetice - data fiind lipsa unui
control eficient al modului in care echipamentele principale, sectiunile si procesele tehnologice
utilizeaza resursele, imposibilitatea identificarii pierderilor de energie si a variatiilor de consum date
de vechimea echipamentelor de monitorizare a consumului de energie existente. Identificarea punctelor
slabe ale proceselor sau echipamentelor tehnologice in ceea ce priveste consumul de energie prin
implementarea sistemului de contorizare inteligenta va aduce economii semnificative de energie si va
reduce impactul asupra mediului asociat cu consumul ridicat de energie.
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Analizand principalele probleme intdmpinate in ceea ce priveste eficienta energetica, este necesara
implementarea unui sistem de masurare inteligentd a energiei si a unui software specializat pentru
obtinerea datelor in timp real legate de consumul de energie si producerea automata de rapoarte, analize
si bilanturi pe diferite contururi de consum a fabricii.

Astfel, in urma implementarii proiectului de investitii, reteaua de contoare pentru monitorizarea
consumului de energie existent va fi inlocuita si extinsa cu altele noi, cu un grad de precizie mai mare
decét cele existente, care au capacitatea de a colecta si furniza date exacte privind consumul de energie
panad la nivelul centrelor de cost (contoare electrice) si pand la nivelul echipamentelor (contorizarea
gaze naturalelor naturale si electrice pentru aer comprimat) si a componentelor software si hardware
necesare pentru colectarea si prelucrarea datelor pentru a furniza date pentru preluarea optima masuri
de eficienta energetica la nivel de intreprindere.

Progresul implementarii proiectului:

Proiectul a inceput la 18 noiembrie 2016 si a fost finalizat pe data de 21 decembrie 2018. Proiectul de
investitii nu a implicat lucrari de constructie si nu a continut elemente de infrastructura, implicand doar
activitati de achizitii si instalarea de echipamente care compun un sistem inteligent de masurare a
consumului de energie. Echipamentul care alcatuieste sistemul inteligent de masurare se bazeaza pe
BAT (cele mai bune tehnici disponibile). Aceasta solutie tehnica a fost indicata printr-o analiza pe mai
multe criterii. Analiza inclusa in Studiul de Fezabilitate a avut in vedere doua scenarii tehnico-
economice, dintre care s-a decis Scenariul 2 de implementare a unui sistem inteligent de masurare care
include echipamente de tip BAT cu capacitatea de a monitoriza consumul de energie electrica pana la
consumatori mari si consumul de gaze naturale naturale pana la nivel de consumator.

2. Motivul selectiei proiectului pentru studiul de caz (criterii, importanta cazului
selectat)

Acest proiect a fost cel mai selectat dintre cele 14 proiecte finalizate in cadrul Obiectivului Specific
6.2. din POIM AP 6. Printre criteriile de selectie s-au numarat stadiul proiectului (perioada mai lunga
de la data de finalizare) si locul (intr-o regiune mai putin dezvoltata, respectiv Regiunea de Nord-Est).

3. Metodologia studiului de caz

Studiul de caz a fost elaborat pe baza revizuirii documentelor de proiect relevante (de ex. contractul de
finantare, raportul initial de progres si proiectul ACB), detaliile proiectului din bazele de date POIM
(SMIS, raportare interni AM POIM) si pe datele primare colectate de la interviul individual cu
managerul de proiect, precum si din interviurile cu personalul AM POIM.

4, Buget

Total buget proiect: 1.286.158,30 lei

Buget eligibil total: 1.080.805,28 lei

Contributia totald a beneficiarului: 173.305,28 lei
Costuri non-eligibile totale: 205.353,02 lei
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5. Eficacitatea interventiei

Factori interni si externi care contribuie la obtinerea rezultatelor dorite

Desi proiectul a acoperit doar o anumita categorie de contoare de energie electrica, gaze naturale si aer
comprimat, rezultatele sunt foarte bune. Pe langd monitorizarea consumului, datorita investitiel
proiectului, este posibil sa se monitorizeze mai multi parametri, cum ar fi consumul specific al anumitor
echipamente, pe care le puteti compara cu alte tipuri de echipamente si sa vedeti daca este necesar sa
investiti in echipamente noi si sa faceti toate calculele pentru rentabilitate. Pe de alta parte, sistemul de
monitorizare include mai multe alarme care avertizeaza personalul beneficiarului cu privire 1a diferite
evenimente care ar putea fi ddundtoare pentru functionarea echipamentului. Acest lucru este considerat
foarte valoros de beneficiar.

Acest tip de proiect de contorizare inteligentd se adreseazd companiilor mari care se adapteaza
permanent cerintelor pietei; prin urmare, fac schimbari constante la instalatie si consum si acest lucru
ar trebui luat in considerare in alte proiecte. Asta inseamna ca proiectele viitoare ar trebui sa aiba cat
mai multa flexibilitate incorporata de la bun inceput in ceea ce priveste mutarea contoarelor de la o
instalatie la alta. Aceasta inseamnad flexibilitatea sistemului de monitorizare. Este important ca toate
contoarele prevazute in proiect sa fie in functiune. Beneficiarul muta anumite contoare de la 0 linie de
alimentare la alta, deoarece pe o linie de alimentare consumatorii se schimba. Monitorizarea
consumului permite luarea unor actiuni de imbunatatire a eficientei. Astfel, cunoscand si analizand
consumul, beneficiarul poate identifica masuri de Tmbunatatire a eficientei si decide ce investitii sunt
necesare, recuperand in acelasi timp si alte aspecte economice. Software-ul este inima sistemului de
monitorizare. Astfel, depinde de modul in care factorii de decizie doresc rezultatul, consumul care
trebuie aratat si mai mult cui. In cazul beneficiarului, sistemul permite sefilor de departamente si sefilor
centrelor de cost sd primeasca automat rapoarte Excel cu consumul orar din ziua precedenta in cifre si
grafice. De asemenea, consumul poate fi monitorizat de la inceputul lunii pana in prezent, iar valorile
consumului pot fi comparate. Este necesar sa se implice cat mai multe persoane in analiza datelor
inregistrate de sistemul de monitorizare, iar beneficiarul este pe deplin constient de acest lucru si 1l
aplica in practica.

Dificultati cu care se confrunta implementarea

In cazul acestui tip de proiecte, potrivit beneficiarului, este dificil sa se investeasca intr-un sistem de
monitorizare a consumului si sa se determine toti indicatorii economici precum rata deprecierii
capitalului, deoarece este dificil sd se determine economiile de consum in procente. Asadar, din acest
motiv este dificil s convingi conducerea sd investeasca intr-un sistem de monitorizare (de ex. costa
100.000 de euro si aceasta investitie va fi recuperata in trei ani).

Beneficiarul parea ingrijorat de faptul ca nu are posibilitatea de a avea alte proiecte finantate din
Instrumente Structurale in acelasi domeniu, in special din perspectiva utilizdrii mai bune a personalului
care se specializeaza in proiectarea si gestionarea acestor proiecte si nu este utilizat economic (sarcind
de lucru insuficienta in acest domeniu pentru o perioada mai lungd).
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6. Eficienta

Semnarea contractului de finantare este supusa anumitor legi, existd anumite anexe care trebuie
respectate in relatia cu MIEP. Beneficiarul a intampinat anumite blocaje care au cauzat o scadere a
eficientei implementarii proiectului din cauza modificarilor cerintelor de raportare. De asemenea,
fluctuatia personalului ministerului a avut un efect negativ asupra eficientei administrarii proiectului
la nivelul beneficiarului, deoarece de cele mai multe ori personalul nou solicita din nou documente
care au fost deja depuse.

Cu toate acestea, beneficiarul a apreciat ca odatd ce cererea de plata a fost aprobata, plata a fost
procesatd in cateva zile, in ciuda faptului ca Ghidul Solicitantului indica faptul ca cererea de plata este
aprobata mai intai si apoi banii vor fi platiti atunci cand sunt disponibili. Aceasta practicd eficientd de
procesare a platilor a contribuit la un bun flux de numerar al proiectului.

7. Durabilitate

Auto-sustinerea financiara a proiectului in perioada de durabilitate este asigurata de fluxul de numerar
pozitiv al companiei, proiectul fiind viabil din punct de vedere financiar tindnd seama de costurile
investitionale si de toate resursele financiare ale companiei.

Rezultatele proiectului sunt exploatate de compania Antibiotice S.A. Sistemul inteligent de contorizare
este utilizat pentru a creste eficienta energetica la nivel de intreprindere prin masuri de reducere a
consumului luate pe baza analizei datelor furnizate de acest sistem.

Antibiotice SA a luat toate masurile fezabile pentru reducerea consumului, pe baza datelor furnizate
de sistemul de monitorizare, indiferent daca se refera la masuri de constientizare a personalului,
eficientd energeticd (masuri non-cost), fie pentru masuri de realizare a investitiillor in
echipamente/utilaje noi, mai eficiente energiei sau imbunatitirea/aducerea la o stare tehnica
imbunatatitd a celor existente pentru a obtine o performanta energetica superioara (masuri de investitii)
si o instalatie de productie optimizata din punct de vedere energiei folosind investitia cat mai eficient
posibil.

Pentru a asigura sustenabilitatea proiectului de investitii, compania Antibiotice SA a stabilit
urmatoarea Intretinere pentru a asigura functionarea investitiei pe toatd durata proiectului (cinci ani de
la finalizarea proiectului), in conformitate cu planul de intretinere stabilit in Studiul de fezabilitate.
Aceste masuri includ:

a/Intretinerea contoarelor de energie electricd, gaz natural si aer comprimat este asiguratd anual si
include urmadtoarele operatiuni minime, conform manualelor de intretinere si specificatiilor
producatorului:

- inspectia anuald a starii aparatelor;
- analiza indicatiilor;

- interventii locale (de exemplu: inlocuirea bateriilor de putere, verificarea nivelului de ulei si
actionarea ungerii mecanismului contorului de gaz, contorului de deblocare, traductoarelor de presiune
Cu purjare, etc.);
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- curatarea contoarelor interne si mecanisme de verificare.

b/Pentru intretinerea sistemelor de comunicatii si a calculatoarelor, urmatoarele operatiuni sunt
furnizate anual, in conformitate cu recomandarile producatorului:

- inspectia anuald a starii aparatelor;

- interventii locale (de ex.: Tnlocuirea bateriilor UPS, verificarea pieselor in miscare: ventilatoare,
HDD, etc.);

- curatarea prafului.

c/Intretinerea software este asigurati prin urmitoarele operatiuni anuale:
- aplicarea patch-urilor;

- actualizarea versiunile ulterioare.

Costurile medii anuale de intretinere sunt: 39.300 lei cu TVA.

Datele colectate din sistemul de monitorizare sunt folosite pentru a valorifica rezultatele proiectului si
pe baza analizei acestor date sunt identificate posibile Tmbunatatiri care conduc la o reducere a
consumului specific de energie al companiei. Aceasta actiune se realizeaza prin accesarea datelor de
pe serverul de sistem de catre orice personal printr-un browser web care genereaza informatiile
necesare printr-o interfatd usor accesibila, datele fiind stocate pe o perioada de cel putin doi ani, pentru
punctele de masurare. Astfel, factorii de decizie au posibilitatea de a lua mésuri optime pentru cresterea
eficientei energetice la nivel de intreprindere.

a/Masuri care nu implica resurse financiare - aceste masuri se caracterizeaza prin constientizarea
personalului cu privire la economiile de energie prin monitorizarea consumului online si luarea
masurilor imediate de prevenire si corectare (utilizarea eficientd a energiei pe tot parcursul ciclului
procesului tehnologic, aducand parametrii echipamentelor ineficiente, incarcare optima pentru a obtine
o eficientd maxima in conditii specifice de lucru); analiza consumului monitorizat si luarea deciziilor
pentru a reduce consumul (compararea parametrilor de functionare pentru acelasi tip si compararea
consumurilor in diferite etape ale proceselor tehnologice); calculul consumurilor specifice folosite
drept suport si consultantd in stabilirea strategiilor/proiectelor de modernizare, cu eficienta energetica
mai buna, achizitionarea de echipamente cu consum specific mai mic.

b/Masuri care implica resurse financiare (masuri de investitii):

- aducerea parametrilor de eficientd energetica superioard a echipamentelor existente, ineficiente din
punct de vedere al consumului de energie, ca urmare a analizei consumului si a compararii parametrilor
de functionare a consumatorilor de acelasi tip si a compardrii consumului in diferite etape ale
tehnologiei procese;

- Inlocuirea masinilor sau echipamentelor existente cu cele de noua generatie, cu eficienta energetica
ridicatd, ca urmare a analizei consumului specific si luarea de masuri pentru cresterea economiilor de
energie.
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Masurile care implica resurse financiare au fost stabilite printr-un Plan de Investitii care include toate
masurile de eficientizare a consumului de energie electrica si gaze naturale naturale la nivelul
intreprinderii, cu resursele aferente alocate. Planul de Investitii pentru cresterea eficientei energetice a
fost stabilit Tn urma implementarii sistemului inteligent de contorizare si a obtinerii datelor de consum

pentru stabilirea celor mai eficiente masuri, pe masurd ce datele sunt prelucrate, pentru cresterea
eficientei energetice. Masurile sunt furnizate din sursele proprii ale beneficiarului.

8.
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Concluzii

Se pare ca beneficiarul proiectului este increzator ca sistemele de contorizare inteligente
instalate vor contribui la optimizarea proceselor si vor fundamenta achizitiile viitoare de
consumabile eficiente din punct de vedere energiei.

Pentru beneficiarii industriali, ar putea fi necesara o abordare diferita in ceea ce priveste
ajutorul de stat pentru a oferi companiilor mari posibilitatea de a solicita, mai ales pentru ca
plafonul sistemului de minimis si, prin urmare, al sprijinului este de doar 200.000 EUR, mult
sub costurile sistemelor de contorizare inteligentd pentru industrie extrem de sofisticate.
Introducerea contorizarii inteligente nu conduce in sine la reducerea consumului de energie, ci
oferd mai degraba informatii adecvate si detaliate despre consum, permitdnd companiilor sa
optimizeze procesele de productie si sa investeasca in echipamente eficiente din punct de
vedere energiei in domeniile prioritare. Masurile de urmarire pentru reducerea consumului de
energie trebuie incd puse 1n aplicare si beneficiarul declara cd investitiile de masurare
inteligenta au produs Intr-adevar informatii valoroase pentru optimizarea proceselor industriale
viitoare.

Pentru marile companii care nu sunt nou infiintate, ar fi bine sa aiba acces la fonduri pentru
proiecte care vizeaza digitalizarea centralelor electrice. Mai precis, aceste companii au sisteme
de distributie de joasd, medie si 1nalta tensiune, cu componente mai vechi care ar putea fi
nlocuite cu altele noi, inclusiv un sistem de control asistat de computer din care se pot vedea
toate navetele, se fac toate comutarile de pe computer, fara a fi nevoie personal din statii.
Totusi, astfel de proiecte sunt costisitoare, de cel putin 1 milion de euro.



OS 6.3. Implementarea unui sistem inteligent de masurare in
Craiova, zona centrala - partial si Sarari - aprox. 10.000 de
consumatori din Craiova - 114790

1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general este asigurarea implementarii unui sistem inteligent de masurare a energiei electrice
pentru aproximativ 10.000 de consumatori casnici si non-domestici mici intr-o zona omogena a
Craiovei, pentru a reduce consumul mediu de energie la nivelul gospodariilor.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt urmatoarele:

1/Pentru a creste cu 10.000 numarul de utilizatori racordati la retele electrice inteligente prin montarea
si conectarea la retea de aprox. 10.000 de contoare inteligente.

2/Cresterea calitatii serviciilor de distributie a energiei electrice ale Distributie Energie Oltenia S.A. ca
rezultat al implementarii sistemului MDM (managementul datelor de masurare) prin productia de
rapoarte predefinite.

3/Modernizarea/reconditionarea a 7,54 km de retea de distributie de joasd/medie tensiune aferentd
zonei omogene a proiectului propus (inclusiv 985 de racorduri adaptate la reteaua modernizata), pentru
a asigura conditiile optime de functionare a sistemelor inteligente de masurare.

4/Pentru a reduce consumul mediu anual de energie electrica pe gospodarie de la 1,42 Mwh in 2018 la
1,35 Mwh Tn 2023 n perioada de durabilitate a proiectului.

5/Contributia calculata la nivelul zonei omogene de 0,05% la indicatorul POIM, pentru a reduce
consumul mediu pe gospodarie de la 1,35Mwh/an in 2013 la 1,2Mwh/an in 2023.

Rezultate asteptate:

1/1 subsistem pentru masurarea si transmiterea informatiilor (inclusiv 10.000 de contoare inteligente)
implementat in zona omogena

2/1 infrastructura hardware necesara pentru functionarea aplicatiei MDC achizitionate

3/1 infrastructura hardware necesara pentru functionarea aplicatiei MDM achizitionate

4/1 subsistem de gestionare a datelor masurate implementat

5/1 subsistem de achizitie de date de la contoare implementate

6/retea modernizatd de joasd/medie tensiune de 7,54 km, inclusiv 985 de racorduri adaptate la
infrastructura modernizata

7/1 proiect implementat conform conditiilor contractului de finantare.

Activitati principale:

Proiectul are urmatoarele doud componente de activitate:

C1- Sistemul inteligent de masurare, care include urmatoarele trei subcomponente:

C11: Subsistem pentru masurarea si transmiterea informatiilor/datelor de la contoare (include grup de
masurare, filtre, repetoare, concentratoare de date, sistem de achizitie de date de la contoare)
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C12: Subsistemul de achizitie/colectare de date (HES), care include o aplicatie software si servicii
numitd si aplicatia HES, precum si infrastructura hardware necesara pentru a opera aplicatia HES
C13: Subsistemul de gestionare a informatiilor/datelor contorului, care include o aplicatie software si
servicii, denumita si Managementul Datelor de Masurare (Aplicatia MDM) si Infrastructura Hardware
necesard pentru a opera Aplicatia MDM.

C2 - Modernizarea/renovarea retelei JT/MT, care include urmatoarele trei subcomponente:

C21: Modernizarea Punctelor de Transformare (PT) - partea de constructie - 21 de piese si partea
electrica 12

C22: Modernizarea retelelor JT (aeriene, subterane) - 7,4 km de retea de joasa tensiune vor fi
modernizate (6,86 km retea aeriana si 0,68 km retea subterand);

C23: Adaptarea racordurilor existente la reteaua modernizata - 985 de racorduri vor fi adaptate, prin
executarea urmatoarelor operatiuni: deconectarea racordurilor de la reteaua existenta, dezasamblarea
racordului, instalarea racordului, racordarea la reteaua modernizata.

Justificarea proiectului
Justificarea proiectului la nivel national

Politica energetica europeana are in centrul sdu un set de diverse masuri, care sunt menite s realizeze
0 piatd integratd a energiei si sa asigure securitatea aproviziondrii cu energie si durabilitatea sectorului
energiei. Imbunatitirea eficientei energetice este unul dintre elementele prioritare ale strategiei
energetice a Romaniei pentru asigurarea aproviziondrii cu energie a consumatorilor, dezvoltarea
durabila si competitivitatea, economisirea resurselor energetice si reducerea emisiilor de gaze naturale
cu efect de sera.

Acest proiect este coerent cu urmatoarele planuri si strategii in domeniul energiei, eficientei energetice
si dezvoltarii durabile:

a/Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020 actualizata pentru perioada 2011 - 2020

Proiectul contribuie la realizarea obiectivului strategic national privind dezvoltarea durabild si
cresterea eficientei energetice prin imbunatatirea eficientei energetice pe tot parcursul lantului: surse -
productie - transport - distributie - consum. Proiectul este in concordanta cu una dintre principalele
directii de actiune ale strategiei energetice a Romaniei, convergand cu cele ale politicii energetice a
Uniunii Europene, respectiv ,transformarea retelelor de transport si distributie a energiei electrice si
implementarea pe scara larga a sistemelor de contorizare inteligenta”.

b/Planul National de Actiune pentru Eficienta Energetica

Reglementarile europene privind cresterea eficientei energetice ca urmare a implementarii sistemelor
inteligente de masurare a eficientei energetice (Directiva 2009/72/CE) au fost transpuse in legislatia
nationala privind energia. Proiectul contribuie la indeplinirea obiectivului national de eficientd
energetica de reducere a consumului de energie primara si asigurarea alinierii la legislatia nationala
privind energia, prin cresterea numarului de consumatori care au contorizare inteligenta.

Initial, pana in 2020, 80% dintre consumatori ar trebui sd aiba sisteme de contorizare inteligenta.
Conform unui proiect de ordin al ANRE privind implementarea la nivel national a sistemelor
inteligente de masurare a energiei electrice si programul de implementare a acestuia, toti consumatorii
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vor trebui sa fie integrati in SIM (Sistem Inteligent de Masurare) pana in 2026 si pana in 2020 in fiecare
zond de concesiune a serviciului de distributie SIM a fost planificat sa fie instalat pentru cel putin 30%
din numadrul total de consumatori.

Proiectul contribuie la realizarea acestui obiectiv national, implementarea acestuia ducand la o crestere
a numadrului de contoare inteligente instalate de aproximativ 10.000.

Justificarea proiectului la nivelul beneficiarului

Beneficiarul (Distributie Energie Oltenia - DEO) furnizeaza energie electrica catre 1.421.297 clienti
din 7 judete din regiunea Oltenia, cu o suprafatd de acoperire de aproximativ 42.134 km patrati.
Misiunea principala a companiei este de a furniza servicii de distributie a energiei electrice catre toti
clientii, la parametrii de calitate stabiliti de ANRE si in conformitate cu standardele internationale care
opereazd pe piata energiei electrice. Activitdtile serviciului de distributie includ functionarea,
intretinerea si dezvoltarea echipamentelor electrice, pentru a distribui energie electricaa de la
producatori catre consumatori, in conditii de functionare sigura a instalatiilor electrice, asigurand
parametrii de calitate si reducand costurile de intretinere si reparatii.

Investitia propusa (respectiv SIM) face parte dintr-un program complex al DEO denumit Transformare
Inteligentd care are ca scop implementarea unei strategii de dezvoltare pe termen mediu (5 ani),
inclusiv implementarea retelelor inteligente de distributie, pentru a spori eficienta gestionarii
resurselor, o mai buna ajustare la posibilele modificari ale reglementarilor interne, inclusiv
liberalizarea pietei.

In contextul strategiei de investitii descrise mai sus, dezvoltati in conformitate cu obiectivele de
dezvoltare ale companiei, s-au identificat urmatoarele nevoi specifice zonei omogene:

1/Alinierea la reglementarile nationale privind implementarea sistemelor inteligente de masurare
2/Cresterea capacitatii de procesare a datelor
3/Asigurarea conditiilor optime de functionare a sistemelor inteligente de masurare

4/Asigurarea conditiilor de functionare cu impact minim asupra mediului, In conformitate cu
principiile dezvoltarii durabile

5/Asigurarea unui mediu de lucru sigur angajatilor companiei.

Proiectul a abordat aceste nevoi prin propunerea unei investitii care vizeaza implementarea unui sistem
de masurare inteligentd si modernizarea/reconditionarea infrastructurii energetice din zona omogena,
pentru a asigura functionarea optima a sistemului de masurare.

Progresul implementérii proiectului:

Proiectul a inceput la 01.01.2018 si a fost prelungit pana la 30.04.2021, din cauza restrictiilor impuse
in timpul starii de alerta COVID-19 care a generat dificultati in derularea contractelor comerciale.
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2. Motivul selectiei proiectului pentru studiul de caz (criterii, importanta cazului selectat)

Criteriul general pentru selectia studiilor de caz a fost sa acopere toate obiectivele specifice legate de
energie ale POIM si acesta este singurul proiect contractat in cadrul Obiectivului Specific 6.2., nu au
fost aplicate alte criterii de selectie.

3. Metodologia studiului de caz

o Studiul de caz a fost elaborat pe baza revizuirii documentelor de proiect relevante (de ex.
contractul de finantare, raportul initial de progres si proiectul ACB), detaliile proiectului din bazele de
date POIM (SMIS, raportare interna AM POIM) si pe datele primare colectate de la interviul individual
cu managerul de proiect, precum si din interviurile cu personalul AM POIM.

4, Buget

Total buget proiect: 37.725.264,21 lei

Costuri eligibile totale: 28.190.632,41 lei
Contributia totala a beneficiarului: 5.400.632,41 lei
Costuri non-eligibile totale: 9.534.631,80 lei

5. Eficacitatea interventiei

Proiectul este complex, pe langa contorizarea inteligentd, beneficiarul modernizeaza reteaua de
distributie a energiei electrice pentru a primi semnalele de la contoare care comunicda numai prin
intermediul retelei de distributie. Pe langa cei 10.000 de metri instalati, este implementat si un software
pentru datele furnizate de cei 10.000 de metri. Zona tinta este relativ omogena: orasul Craiova si unele
zone adiacente mai mici. Exista peste 10.000 de contoare inteligente care sunt instalate in prezent, nu
existd probleme de implementare. Exista doar doud contracte eligibile in curs de desfasurare pentru
aplicatiile MDM (Managementul Datelor de Mésurare) st CDM (Colectarea Datelor de Masurare) care
au cea mai mare valoare din proiect.

Cele 10.000 de contoare inteligente deja instalate si care trimit date si intregul sistem de prelucrare a
datelor achizitionat si scalabil pot fi utilizate in introducere. Functionalitatea este cea care conteaza:
colectarea, prelucrarea si validarea datelor. Asadar, am achizitionat sistemul care gestioneazd toate
datele, inclusiv echipamentul. Aceasta initiativa se refera la ceilalti beneficiari, toate programele sunt
interconectate. Beneficiarul a implementat, de asemenea, sistemul GIS, un sistem de masuri inteligente
care colecteaza anumite date si procese, inclusiv, printre altele, sistemele de gestionare a fortei de
munca (respectiv pentru automatizarea fluxurilor de lucru ale electricienilor). Proiectul este integrat
intr-o Arhitecturd Orientatd pe Sistem, in care lucrurile ruleazd in paralel si comunicarea tuturor
sistemelor este mai eficace si mai eficienta.

Dificultati cu care se confruntd implementarea

A existat un decalaj de timp deosebit de important Tntre momentul in care a fost lansat apelul de AM
st momentul in care acestia primesc asistenta tehnicd necesard pentru evaluarea proiectelor. Ceea ce a
generat majoritatea intarzierilor. Beneficiarul a depus proiectele si apoi a asteptat ca AM s atribuie
contractul de asistenta tehnica pentru consultantii necesari evaluarii proiectelor. Cu toate acestea,
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trimiterea unei cereri necesita efectuarea unui studiu de fezabilitate, luarea in considerare a cotelor de
piatd, a functionalitatilor disponibile, planificarea cheltuielilor suplimentare neeligibile care ar trebui
acoperite de beneficiar. Dacd dureaza mai mult de un an pana la semnarea si inceperea contractului,
tot ceea ce a fost planificat devine depasit si, In principiu, intregul proces de planificare si pregatire
trebuie Tnceput din nou.

In ceea ce priveste rambursarea, beneficiarul a depus sase cereri de rambursare. Fiecare aplicatie a fost
urmata de o verificare aleatorie a echipamentelor, retelelor electrice si contoarelor care au fost instalate.
Cea mai mare problema din timpul pandemiei a fost accesul la gospodarii pentru instalarea contoarelor.
Tn martie-aprilie 2020, accesul beneficiarului nu a fost acordat. Mai tirziu, oamenii au inteles ci daca
toata lumea poarta echipament de protectie si lucrurile pot continua.

6. Eficienta

Acesta este un proiect de investitii pe termen lung pentru care se planificd introducerea pana in 2028,
cu aproximativ jumatate din clientii din sistem. Beneficiarul se asteaptd ca sistemul implementat sa
dureze inca vreo cinci ani fara probleme, deoarece sistemul a trecut constant la ultima versiune, ca si
pentru Windows. Existd unele ingrijordri cu privire la tehnologia la sol a contoarelor inteligente,
deoarece tehnologia comunicatiilor urmeaza anumite tendinte si ia in considerare indicatorii pietei. De
exemplu, comunicarea celulara este cea mai bund, dar si cea mai scumpa in prezent. Daca pretul scade,
tehnologia respectivd va fi de preferat in viitor. In prezent, se foloseste o altd tehnologie, cea care
utilizeaza cabluri electrice, care este accesibila din punct de vedere financiar. Cu toate acestea, celelalte
sisteme achizitionate prin acest proiect sunt mai avansate si de viitor.

In ceea ce priveste furnizorii, in ofertele lansate de beneficiar cu bugetele disponibile in proiect, nu au
existat probleme. Potrivit beneficiarului, a existat o concurenta durd, pentru toate ofertele au existat
destui concurenti si, chiar daca erau putini, erau seriosi si puternici.

7. Durabilitate

Durabilitatea proiectului si a rezultatelor obtinute In urma implementarii sistemului inteligent de
masurare vor fi asigurate din mai multe perspective:

 Sustenabilitatea financiara

In perioada de investitii, sustenabilitatea financiara a proiectului va fi asigurati, conform bugetului
proiectului, din urmatoarele surse: asistenta financiara nerambursabild in valoare de 22.830.000,00 lei
si contributie proprie (contributie la cheltuieli eligibile + contributie la cheltuieli neeligibile) a
Distributie Energie Oltenia in valoare de 14.942.691,68 lei.

Dupa cum rezulta din analiza financiard a proiectului, proiectul este sustenabil din punct de vedere
financiar, fluxul de numerar net cumulat (neactualizat) fiind pozitiv pentru fiecare an al intregii
perioade de referinta luate in considerare, ceea ce demonstreaza capacitatea solicitantului de a asigura
lichiditatea necesara pentru o finantare adecvata a proiectului.

* Actiuni necesare pentru a asigura continuitatea proiectului - durabilitatea proiectului va fi asigurata
prin UIP care va urma, timp de 5 ani de la finalizarea implementarii proiectului, realizarea indicatorilor
propusi de Cererea de Finantare si de structura personalului Solicitantului care se caracterizeaza prin
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profesionalism si experientd in acest sector. Prin proiect se asigura infrastructura necesara pentru
dezvoltarea serviciilor oferite de Solicitant clientilor sdi; sistemul implementat de proiect trebuie
dezvoltat prin investitii ulterioare ale Solicitantului prin adaugarea unei aplicatii Analytics, care ii va
permite sa dezvolte o strategie coerentd care sa poatd determina schimbarea comportamentului de
consum al clientilor, la nivelul locuintelor individuale.

Durabilitatea tehnica

Durabilitatea tehnica a investitiei este garantatd de achizitionarea de echipamente moderne, cu un nivel
ridicat de fiabilitate care nu necesita costuri de intretinere. Aceste elemente creeazd premisele pentru
eficienta costurilor operationale ale companiei si creeaza premisele necesare pentru a alinia activitatea
companiei la cerintele nationale si internationale.

Proiectul propus produce efecte dupa implementarea sa prin cresterea numarului de utilizatori conectati
la retele inteligente de energie.

8. Concluzii
e In timp ce indicatorii de rezultate selectati ar putea fi suboptimi pentru a capta castigurile de
eficientd energetica din contorizarea inteligenta in distributia de energie electrica, cresterea
estimatd a consumului de energie electrica face de fapt mai urgentd modernizarea distributiei
de energie electrica si introducerea contorizdrii inteligente, care sustine optimizarea
operatiunilor de retea si productia de date detaliate (in timp real) despre consum si productie
de prosumatori).

e Legea energiei nr. 123 a fost ulterior modificata si termenul limita de introducere a fost amanat
pana in 2028 (desi beneficiarii se asteaptd ca pana in 2028 introducerea sa poata fi de pana la
50%, deoarece legea permite o perioada semnificativa pentru ca ANRE sa decida chiar si dupa
acea dati). In consecinta, exista riscul ca toate proiectele de contorizare inteligenta, ca acesta,
implementate in ultimii ani (de la POIM si mai multe proiecte pilot promovate de ANRE) sa
nu fie compatibile cu echipamentele care ar fi instalate pana la introducerea completa in 2028
sau chiar dincolo, pe masura ce tehnologia se schimba.

e Indicatorul de rezultat (care aratd consumul de energie electricd pe gospodarie, cu linia de baza
2014 si obiectivul pentru 2023) este putin probabil sa fie atins, mai ales pentru ca exista si alti
factori, in afara de eficienta energetica, care influenteaza consumul. Acestea includ inlocuirea
electricitatii cu alte surse de energie (de ex. schimbarea sursei de incélzire, electromobilitate)
si utilizarea sporitd a aparatelor de uz casnic.

e Acesta este un proiect demonstrativ care sprijind compania de distributie sd castige experienta
in instalarea si functionarea contorizarii inteligente, care pot fi apoi extinse.

e Beneficiarul planuieste sa asigure integrarea fara probleme a acestui proiect demonstrativ aflat
in prezent in introducere completd, ceea ce necesita ca echipamentele instalate acum (cu
finantare POIM) sa fie compatibile cu echipamentele folosite pentru intregul sistem.
Durabilitatea va scadea daca introducerea completd a contorizarii inteligente este intarziata mai
mult, deoarece schimbarile tehnologice ar putea limita compatibilitatea cu solutiile tehnice care
ar putea deveni principale prin introducerea completa pana in 2028.
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OS 6.4. Cresterea eficientei energetice operationale la S.C. AMBRO

S.A. Suceava prin implementarea unei instalatii de cogenerare de
Inalta eficienta - 115900

1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general este cresterea eficientei energetice la nivelul AMBRO SA prin reducerea
consumului de energie (implicit reducerea consumului de resurse de energie primard) si reducerea
emisiilor de carbon prin achizitionarea, instalarea si utilizarea unei instalatii de cogenerare de 1nalta
eficienta.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt urmatoarele:

1. Achizitionarea unei unitati de cogenerare de inalta eficienta cu turbina cu gaz si cazan de recuperare
a aburului fara ardere suplimentara, in limita de 19,99 MWt de intrare combustibil si 1n
conformitate cu restrictiile impuse de ghidul solicitantului. Realizarea acestui indicator, respectiv
sprijinul unei companii pentru o investitie productiva, contribuie la indicatorul CO01 (indicator de
nivel al programului).

2. Instalarea si punerea in functiune a unei capacitati de cogenerare de inaltd eficienta de 17.139 MW,
din care 6.407 MW pentru productia de energie electrica si 10.732 MW pentru productia de energie
termicd. Acest obiectiv specific contribuie la indicatorul 2S58 (indicator de nivel al programului).

3. Pentru a imbunatati eficienta energetica globala a AMBRO SA prin obtinerea unor economii anuale
de energie primara de 30.765 MWh (respectiv o economie de 2.645 mii tep), un obiectiv specific
care contribuie la 2S57 (indicator de nivel al programului).

4. Reducerea impactului negativ asupra mediului (ca efect al productiei de energie in cogenerare) prin
reducerea emisiilor de CO2 cu 6.305.303 tone/an ca efect al productiei de energie de cogenerare,
luand in considerare energia primard. Acest obiectiv specific contribuie la indicatorul 2S118
(indicator de nivel al programului).

5. Pentru a reduce impactul negativ asupra mediului prin reducerea gaze naturalelor cu efect de sera,
respectiv scaderea anuald estimata a gaze naturalelor cu efect de sera cu 12.683 tone CO2. Acest
obiectiv specific contribuie la indicatorul CO34 (indicator de nivel al programului).

Rezultate asteptate:

1. Achizitionarea unei unitti de cogenerare de 1naltd eficientd cu turbind cu gaz si cazan de recuperare
a aburului fard combustie suplimentara, In limita de 19,99 MWt de combustibil si cu respectarea
restrictiilor impuse de ghidul solicitantului. Un alt rezultat obtinut ca urmare a realizarii OS 1 consta
in construirea celor 2 cladiri (conform celor prezentate in studiul de fezabilitate) care nu s-ar fi realizat
fara a ajunge la OS 1.

2. Cresterea puterii instalate In AMBRO SA si instalarea si punerea in functiune a unei capacitdti de
cogenerare de Tnalta eficienta de 17.139 MW, din care 6.407 MW pentru productia de energie electrica
si 10.732 MW pentru productia de energie termica.
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3. Obtinerea unei Tmbunatatiri a eficientei energetice generale a AMBRO SA prin obtinerea unei
economii anuale de energie primara de 30.765 MWh.

4. Reducerea cantitdtii de emisii de CO2 cu 6.305.303 tone/an ca efect al productiei de energie de
cogenerare, luand in considerare economia de energie primara.

5. Reducerea impactului negativ asupra mediului prin reducerea gaze naturalelor cu efect de sera,
respectiv scaderea anuald estimata a gaze naturalelor cu efect de sera cu 12.683 tone CO2.

Activitati:

- Achizitionarea unitatii de cogenerare (turbind cu gaz plus masini si echipamente conexe)
- Realizarea de constructii si instalatii (cele 2 cladiri in care vor fi montate turbina cu gaz si
echipamentele aferente)

- Instalarea echipamentelor tehnologice.

- Aranjamente pentru protectia mediului si restaurarea la starea initiald

- Realizarea proiectului tehnic si a detaliilor de executie

- Asistenta tehnica de la proiectant

- Managementul site-ului

- Lucrari de constructii si instalatii legate de organizarea santierului

- Instruirea personalului de operare

- Teste si incercari tehnologice.

Justificarea proiectului

In conformitate cu ,,Planul National de Actiune 2016-2020 privind schimbarile climatice”, Romania
isi propune sa reduca cantitatea de emisii de CO2 cu 20% si sa sprijine investitiile care vizeaza
instalarea de noi eficiente ridicate ale capacitatilor de cogenerare pentru consumatorii industriali.
Implementarea acestui proiect contribuie la realizarea acestui obiectiv prin reducerea cantitatii de
emisii de CO2 cu 6.305.303 tone/an ca efect al productiei de energie de cogenerare, avand in vedere
economia de energie primara.

Conform ,,Strategiei energetice a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 20507, ,.eficienta
energetica este una dintre cele mai putin costisitoare reduceri ale emisiilor de gaze naturale cu efect de
serd, reducerea saraciei energetice si cresterea securitatii energetice. Obiectivul de eficientd energetica
al UE pentru 2020 este reducerea consumului de energie primara cu 20% comparativ cu nivelul de
referinta stabilit in 2007 (MDRAP 2015). Pentru Romania, obiectivul este de 19%, corespunzand unei
cereri de energie primara de 500 TWh in 2020. Pana in 2030, UE urmareste o reducere cumulativa de
cel putin 27% a consumului de energie. ”

Implementarea acestui proiect contribuie la realizarea acestui obiectiv stabilit in cadrul strategiei
energetice nationale mentionate atat prin obtinerea unei economii anuale de energie primara de 30.765
MWh, cét si prin reducerea impactului negativ ca urmare a reducerii emisiilor de gaze naturale cu efect
de sera, respectiv prin scaderea anuald estimatda a gaze naturalelor cu efect de sera 12.683 tone de
CO2/an.
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Implementarea acestui proiect face parte, de asemenea, din ,,Planul National de Actiune in domeniul
eficientei energetice” care prevede ca ,,Sectorul industrial este complex, cuprinzand industrii mari
consumatoare de energie cu intensitate energetica ridicata (siderurgie, materiale de constructii, chimie),
industrii mici consumatoare de energie, dar cu intensitati energetice mari (industria alimentara si a
bauturilor, industria tutunului, industria prelucrarii lemnului, fabricarea hartiei si a produselor din
hartie etc.). ”

In ceea ce priveste guvernanta energetici a Roméniei, in conformitate cu ,,Strategia Energetica a
Roméniei 2016-2030, in vederea anului 20507, este necesard modernizarea sistemului de guvernanta
energetica. Cresterea calitatii sistemului de guvernanta energetica din Romania constituie baza pentru
realizarea tuturor celorlalte obiective strategice”. Acest obiectiv poate fi atins prin Tmbunatatirea
eficientei corporative a guvernantei companiilor prin eficientizarea, profesionalizarea si modernizarea
tehnologica a acestor companii pentru a fi competitive la nivel regional si european.

Implementarea acestui proiect care vizeaza cresterea eficientei energetice operationale la AMBRO SA
prin implementarea unei instalatii de cogenerare de finaltd eficienta contribuie la eficienta,
profesionalizarea si modernizarea tehnologica a AMBRO SA, contribuind in acest mod la cresterea
calitatii sistemului de guvernanta energetica din Roménia.

Ca urmare a analizei situatiei existente si a identificarii deficientelor (capitolul 2.3 al Studiului de
Fezabilitate), se pare ca AMBRO SA se confruntd in prezent cu deficiente de natura energetica
(respectiv modul de furnizare a energiei electrice si termice) si de naturd economica (respectiv costul
energiei n produsul final). Aceste deficiente au fost identificate in contextul cresterii productiei de
hartie, o crestere care implicd necesitatea aproviziondrii cu energie eficientd din punct de vedere
energiei, optim din punct de vedere economic, sigur si continuu.

Prin implementarea acestui proiect menit s monteze o instalatie de cogenerare de inalta eficienta
recent instalatd (cogenerare cu turbind cu gaz si cazan de recuperare a aburului fard combustie
suplimentara in limita de 19,99 MWt de intrare combustibil si mai mica de S8MWe de iesire), AMBRO
SA intentioneaza sa producd in sistemul de cogenerare atat aburul tehnologic necesar desfasurarii
activitdtilor de productie, cat si o parte a energiei electrice, restul energiei electrice necesare va fi
furnizat de la SEN.

Dimensionarea instalatiei de cogenerare considera, pe de o parte, cerintele care vor fi stipulate in caietul
de sarcini conform cerintelor ghidului solicitantului (pentru axa prioritara 6, obiectivul specific 6.4) si,
pe de alta parte, de evolutia prognozata a cererii prezentate n studiul de fezabilitate.

Prin realizarea acestei investitii, scopul este de a asigura continuitatea si siguranta aprovizionarii cu
energie (electrica si termicd) a AMBRO SA din punct de vedere al eficientei tehnice si economice. Ca
urmare a implementarii proiectului, reducerea consumului de energie din Sistemul Energiei National
(SEN) prin utilizarea energiei electrice si a caldurii in procese de productie 100% obtinute prin
cogenerare de inaltd eficienta.

Practic, implementarea acestui proiect de investitii va duce la o crestere a eficientei necesare productiei
de energie electrica si termica, va imbunatati procesele tehnologice de productie in cadrul AMBRO
SA si va contribui la reducerea emisiilor poluante pentru mediu.
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Progresul implementarii proiectului:

Proiectul se afla intr-un stadiu avansat de implementare (rata de platd de 80% la sfarsitul lunii ianuarie
2021) si este planificat sa fie finalizat (pe baza extinderii proiectului aprobat de AM POIM) la 30 iunie
2021. Din cauza conditiilor create de pandemie, beneficiarul a avut dificultati in a atrage experti straini
pentru dezafectare si punere in functiune. Din acest motiv, beneficiarul a solicitat o prelungire a
termenului de finalizare, care a fost aprobat pentru 30 iunie 2021. In prezent, lucrarile sunt finalizate
si dezafectarea efectuatd; dupa 15 martie, beneficiarul a planificat sa inceapa testele de punere in
functiune si estimdrile pentru a finaliza implementarea proiectului la sfarsitul lunii mai.

2. Motivul selectiei proiectului pentru studiul de caz (criterii, importanta cazului selectat)

In cadrul Obiectivului Specific 6.4. din POIM AP 6 existd doud proiecte contractate. A fost selectat
proiectul mai mare, intr-un stadiu mai avansat de implementare.

3. Metodologia studiului de caz

Studiul de caz a fost elaborat pe baza revizuirii documentelor de proiect relevante (de ex. contractul de
finantare, raportul initial de progres si proiectul ACB), detaliile proiectului din bazele de date POIM
(SMIS, raportare interndi AM POIM) si pe datele primare colectate de la interviul individual cu
managerul de proiect, precum si din interviurile cu personalul AM POIM.

4. Buget

Total buget proiect: 51.496.635,72 lei

Buget eligibil total: 37.416.177,85 lei

Contributia totald a beneficiarului: 14.966.471,14 lei
Costuri non-eligibile totale: 14.080.457,87 lei

5. Eficacitatea interventiei

Beneficiarului i-a fost foarte greu sa gaseasca un furnizor bun. Proiectul nu a fost la cheie in sensul ca
acelasi furnizor, acelasi constructor, montator trebuia sa faca toatd munca. Potentialii furnizori de la
care beneficiarul a avut cotatii atunci cand au realizat Studiul de Fezabilitate nu s-au angajat sa faca si
lucrari de constructie. Prin urmare, proiectul a fost dezvoltat cu furnizarea separatd de echipamente,
lucriri de instalare, lucrari de constructie si montarea racordirii externe. In cele din urma, furnizorului
de echipamente atribuit i s-a atribuit contractul pentru componenta de constructie in parteneriat cu alte
companii, plus si componenta de instalare. Prin urmare, furnizorul a ofertat alte componente in
parteneriat cu alte companii.

In ceea ce priveste procesul de pregitire a propunerii de proiect, beneficiarul a considerat tot procesul
ca fiind greoi. Pentru partea initiald — cererea de finantare si Studiul de Fezabilitate — beneficiarul a
lucrat cu consultanti. Studiul de fezabilitate, cu 0 companie tehnica si cererea de finantare si studiul au
fost depuse la o consultantd specializatd in Fonduri Europene. Beneficiarul a realizat partea de
implementare, inclusiv managementul proiectului si pregatirea termenilor de referinta pentru licitatie.
Acest lucru a fost o provocare pentru beneficiar din cauza supraincdrcarii cu cerinte birocratice, chiar
daca Ordinul 1594 simplifica si permite mai multd libertate companiilor private/beneficiarilor privati.
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De asemenea, vine cu anumite restrictii, iar beneficiarul trebuie s acorde o atentie deosebita detaliilor
pentru a evita sanctiunile. DRI Bacau a efectuat vizite periodice la fata locului. Beneficiarul a avut, de
asemenea, vizite de la Curtea de Conturi, pe probleme financiare si de la DRI pe probleme tehnice. in
general, nu au existat observatii, platile au fost platite foarte rapid in comparatie cu alte experiente pe
care le-a avut beneficiarul cu implementarea proiectelor finantate de UE (SOPIEC™®), care au fost mult
mai dificile.

Dificultiti cu care se confrunta implementarea

In camera termici a existat o limitare la 20 megawati, ceea ce inseamni ci beneficiarul a fost limitat
la 6,5 kW pe partea electrica, conform Ghidului Solicitantului. Este aceeasi limita aplicabila emisiilor
de CO2. Pentru beneficiar ar fi fost mai relevant si mai util daca ar putea genera mai mult. De multi
ani, beneficiarul se gdndea sa construiasca o fabrica de cogenerare —atunci au reusit sa obtind finantare.

O alta dificultate a fost aceea ca au planificat trei ani pentru implementarea proiectului, dar timpul s-a
pierdut din cauza pandemiei. Odata cu actul aditional la contract, perioada de timp a proiectului a ajuns
la trei ani, ceea ce a fost initial prevazut, ceea ce a permis implementarea optima a majoritatii
activitatilor. Cel mai dificil a fost efectuarea testelor si punerea in functiune a instalatiei. La acea vreme
erau restrictii; trebuiau sa vind experti din Elvetia, Turcia si Italia — era greu sa-i aduci peste tot. Tn cele
din urma, la Inceputul anului, beneficiarul a reusit sa depaseascd aceastd problema si sa efectueze
verificdrile inainte de punerea in functiune.

6. Eficienta

Beneficiarul a reusit sa implementeze proiectul in limita sumei bugetate. Cu toate acestea, raportul
dintre cheltuielile eligibile si neeligibile s-a modificat usor. In procedura de atribuire, beneficiarul a
reusit sd obtind un pret mai mic decat a fost mentionat in Studiul de fezabilitate, a alocat din nou o
anumitd suma de fonduri de la instalare la constructii pe baza notificarilor, dar, in general, exista
economii pentru cele doud componente. Pot exista mici diferente In ceea ce priveste constructiile intre
estimarile SF si planul final, acestea depasind bugetul pe de o parte, iar pe de altd parte au economii si
mai mari. Beneficiarul a depasit cheltuielile neeligibile — in general, au planificat in acest proiect sa
inlocuiascd substatia de racordare, statia de aprovizionare din care compania este furnizata de
distribuitorul zonal — EOn si respectiv DelGaz — si de acolo au toate sucursalele de 6kW in fabrica si
generatorul este, de asemenea, racordat acolo. Estimarea a fost mai mica decat costul final, dar au fost
necesare unele extra, in plus fata de ceea ce a fost planificat initial. Impozitele au fost ceva suplimentar
—nu au fost prevazute in etapa initiala: aprobarile ANRE, un nou acord de conectare la distribuitorul
de gaze naturale si toate acestea au durat ceva timp si au venit cu costuri suplimentare. Dar toate acestea
au fost cheltuieli neeligibile de la nceput. Tn general, avand in vedere aceste cheltuieli neeligibile
destul de mari, beneficiarul estimeaza ca vor depasi bugetul total cu 2-3%, dar vor raimane sub bugetul
cheltuielilor eligibile.
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7. Durabilitate

Conform analizei financiare (prezentate in Studiul de Fezabilitate), se pare ca atat in timpul
implementarii proiectului (36 de luni), cat si in perioada post-implementare corespunzatoare perioadei
de referinta (17 ani), fluxul de numerar net cumulat este pozitiv pentru in fiecare an de analiza. Acest
lucru demonstreaza sustenabilitatea proiectului atdt in perioada de implementare, cat si in post-
implementare. Prin urmare, dupa incheierea sprijinului financiar, proiectul se va sustine din punct de
vedere financiar, fara lacune sau blocaje.

Capacitatea de a opera si de a mentine aceastd investitie dupa implementarea acesteia va fi asiguratd
atat cu ajutorul fluxurilor de numerar nete, fluxurilor de numerar pozitive generate de activitdtile de
productie ale companiei (fluxuri de numerar care vor ajuta la acoperirea tuturor costurilor implicate in
operarea si intretinerea acestei investitii), precum si cu ajutorul angajatilor AMBRO SA care 1si vor
deservi investitia dupa finalizarea implementarii sale.

Activitatile care vor fi desfasurate/continuate dupa finalizarea proiectului constau in asigurarea bunei
functionari a intregului echipament de cogenerare de nalta eficientd care face obiectul acestui proiect,
in Intretinerea si revizuirea periodica a tuturor masinilor si echipamentelor care vor sa fie cumparate
prin proiect. Aceste activitati vor fi realizate de specialistii AMBRO SA care vor opera investitia.

In ceea ce priveste posibilitatea de a obtine fonduri suplimentare dupd finalizarea proiectului,
beneficiarul depune eforturi pentru a accesa astfel de fonduri (dacé vor aparea oportunitati), dar pentru
alte investitii/tipuri de investitii care nu sunt legate de investitia care face obiectul acestui proiect
(respectand principiul care afirmd ca nu poate fi obtinutd dubla finantare pentru acelasi proiect).

Dupa finalizarea implementarii proiectului, utilajele si echipamentele care determina eficienta ridicata
a instalatiei de cogenerare vor fi utilizate de specialistiit AMBRO SA in locatia in care acest proiect va
fi implementat eficient.

8. Concluzii

e In timp ce beneficiarul este optimist cu privire la eficienta investitiei, unitatea de cogenerare
nu este inca in functiune pentru a masura economiile reale. Interventia ar putea fi sub-optima:
avand in vedere restrictiile pentru eligibilitatea proiectului (capacitate maxima - 20 MWt, 6,5
MWe), beneficiarul a instalat o capacitate mai mica decat ar fi fost optima pentru procesul sau
industrial.

e Cogenerarea industriala sustinuta de OS 6.4 ar fi putut fi implementata probabil fara sprijinul
ESCO, resurse proprii, imprumuturi comerciale, dar recuperarea investitiilor ar fi fost mult mai
lunga.

e Politica Romaniei a fost de a sprijini cogenerarea de inalta eficienta, dar sprijinul actual acopera
doar cogenerarea pentru RT; o noud schema poate fi introdusa pentru a sprijini cogenerarea
industriala cu conditia de a livra 0 anumita parte din energie electrica pe piata (nu numai pentru
autoconsum). Deoarece beneficiul economiilor de energie este realizat in orice proces de
cogenerare, indiferent dacd energia este consumata ,,in casa” sau vanduta pe piata, finantarea
UE ar putea continua sd sprijine cogenerarea de inaltd eficienta care nu este acoperitd de alte
scheme, pentru a evita denaturdrile pietei cat mai mult posibil.
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Trebuie remarcat faptul cd reducerea emisiilor de CO2 este estimatd pe baza caracteristicilor
echipamentului, care nu sunt masurate efectiv, ceea ce inseamna ca indicatorul va fi raportat automat
ca atins odata cu instalarea capacitatii.

OS 7.1. — Reabilitare termoficare Tn municipiul Oradea pentru anii 2009-2028, faza Il - 108460

I. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general al proiectului este cresterea eficientei energetice prin dezvoltarea sistemului
centralizat RT (retele de transport si distributie) in Oradea, inclusiv reducerea pierderilor de retea.
Scopul este de a contribui la cresterea competitivitatii si eficientei intregului sistem centralizat de RT.
Proiectul face parte dintr-o strategie consecventa de modernizare a sistemului RT si pe care Oradea a
implementat-o in mod consecvent in ultimii ani. in cadrul proiectului, vor fi facute investitii pentru
reabilitarea a 20 km de retele de transport primare (40 km de conductd), care reprezintd aproximativ o
treime din reteaua totald de transport. Interventiile vor spori eficienta energetica a sistemului si calitatea
serviciului public prin reducerea pierderilor din transportul de caldura, emisiile de CO2 si detectarea
rapida a scurgerilor pentru interventii rapide. Pierderile ar fi reduse cu 370 TJ (reducere de 26,7% fata
de 2015, de la 1387 TJ in 2015 la 1017 TJ pana la sfarsitul proiectului); contributia la reducerea
pierderilor de caldura nationale in retelele RT este de 2,42%. Beneficiile suplimentare includ reducerea
emisiilor de CO2 (cu 22.558 t/an); NOx (cu 17,09 t/an); OS2 (cu 3,98 t/an) si praf (0,56 t/an); reducerea
energiei primare (gaz) ar fi de 12.766.000 m3 (sau 10.277 tep).

Oradea este un sistem RT de dimensiuni medii, cu aproximativ 67.000 de utilizatori finali conectati
(gospodarii si cladiri publice; aproximativ 70% din incalzirea orasului este asiguratd de RT).
Municipalitatea a beneficiat de fonduri UE in ciclul anterior 2007-2013, care s-a axat pe respectarea
mediului de productie de caldura (turbina cu gaz noua si cazan de recuperare a caldurii) si aproximativ
17,5 km de retea de transport prioritard. Orasul are o capacitate puternica de planificare strategica si
un ghid consistent pentru imbunatatiri ale sistemului RT si eficienta energetica. Trebuie remarcat faptul
ca Oradea este considerata o poveste de succes in sectorul RT din Roménia: din 2013, municipalitatea
s-a intors de la faliment; a modernizat CHP pe baza de gaz si carbune; a introdus energia geotermala
in reteaua RT (furnizatd de o companie privatd, Transgex, in timp ce municipiul implementeaza in
prezent un alt proiect geotermal in cadrul POIM); a eliminat subventiile tarifare in perioada 2015-2020
prin imbunatatiri treptate ale calitatii serviciilor fara a creste tarifele pentru utilizatorii finali; si este
singurul sistem RT care reuseste sd atragd noi consumatori (inclusiv prin reglementari locale, dar si
consumatorii sunt multumiti de calitatea serviciului). Abordarea strategica consecventa pe termen lung
este vizibila si in capacitatea municipald de a atrage toate sursele de finantare disponibile pentru
proiectele sale (bugetul UE, elvetian, norvegian, dar si national). Municipiul a aprobat o strategie
pentru 2009-2028, pregatita in POS Mediu 2007-2013, care este inca urmata si consta din 3 etape —
prima a fost finantatd in cadrul POS Mediu, a doua de la POIM si a treia este de 20 km de retea si 43
de statii pentru care a fost semnat un nou contract pe POIM. Strategia generala include investitii
estimate la 192 de milioane EUR, include o noua turbind cu gaz, doud centrale noi de apa calda,
reabilitarea retelei T&D si explorarea noilor resurse geotermale. O treime din bani ar trebui sa fie
directionati citre instalatia de productie si doud treimi citre modernizarea conductelor T&D. In 2013-
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2018, Oradea a investit 104 milioane EUR n sistemul RT (88 milioane in fonduri UE, 6 milioane buget
national, 6 milioane buget local si 4 milioane alte subventii internationale).
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Sursa: Primaria Oradea. POIM a sustinut interventiile n rosu.
Il. Motivul selectdrii cazului

Proiectul este singura interventie finalizata in conformitate cu OS 7.1. Orasul Oradea a semnat recent
un alt contract de finantare pentru modernizarea sistemului RT si are si un proiect pe OS 6.1 privind
energia geotermala ca sursa de caldura regenerabila pentru RT.

1. Metodologia studiului de caz
Datele si informatiile colectate pentru acest studiu de caz constau din:

- Date despre proiect (cererea de finantare a primariei Oradea, ACB, ultimul raport de progres)

- Detalii despre proiect din bazele de date POIM (SMIS, raportare AM interna)

- Date colectate de la primarie asupra proiectului - harti ale interventiilor prioritare in retea si
lista sectiunilor de retea

- Cercetari interne anterioare ale Bancii Mondiale privind reteaua de termoficare in Romania
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V. Buget

Costul total eligibil al proiectului este estimat la 22,2 milioane EUR (din care 18,8 milioane EUR
finantate din fonduri UE; 2,9 milioane EUR contributie nationala si 4,6 milioane EUR contributie din
bugetul municipalitétii). Conform OS 7.1, finantarea este de 85% fonduri UE, 13% buget national si
2% buget local.

V. Eficacitatea interventiei

Proiectul a fost finalizat si municipalitatea raporteaza ca a atins reducerea tinta a pierderilor din reteaua
RT. Achizitiile au inclus 3 contracte separate (proiectare-constructie pentru lucrari, supraveghere si
audit). In ceea ce priveste municipiul, proiectul a fost gata pana in 2015, dar intarzie la aprobarea
liniilor directoare pentru solicitanti (care a fost lansat abia in 2017, in urma discutiilor privind
aprobdrile de ajutor de stat necesare pentru intreaga Axa 7) si restructurarea RT operatorul a cerut
municipalitatii sa inceapa lucrdrile cu finantare proprie si sa solicite rambursari dupd semnarea
contractului in 2018. In timp ce achizitiile si aprobarile au mers relativ usor (datoritd unitatilor
administrative bine organizate din primadrie si capacitdtii de planificare strategica), compania se poate
confrunta cu constrangeri legate de disponibilitatea materialelor, mai ales a tevilor, pentru contractul
care are doar recent semnat pentru a treia fazd de modernizare a retelei. Operatorul RT a facut, de
asemenea, investitii simultan la nivel de consumator (retea de distributie si conexiuni la nivelul
cladirilor multifamiliale), ceea ce a permis partial dimensionarea corecta a retelei; totusi, deconectarea
dintre prioritétile de izolare termica a cladirilor (finantate din POR) si furnizarea si modernizarea retelei
(finantatd de POIM) au permis municipiului sd coordoneze doar partial cele doud masuri (prin
prioritizarea cladirilor de apartamente multifamiliale izolate termic racordate la RT).

VI. Eficienta

Proiectul nu este eficient din punct de vedere al ACB, inclusiv cu finantare din partea UE, dat fiind
faptul ca municipiul Incad mai avea tarife subventionate In timpul implementarii proiectului (desi
municipiul intentioneazd sa creasca treptat pretul pentru utilizatorul final si sa elimine complet
subventia, cu tarife care acoperd costurile de Intretinere si operationale). RT rdmane singura optiune
viabild in ceea ce priveste eficienta climatica si energeticad pentru oras, iar sistemul are perspective
bune de a deveni durabil din punct de vedere economic daca se mentine capacitatea de planificare
strategica si se continud implementarea proiectelor prioritare din strategie.

VIl. Durabilitate

Proiectul este durabil, deoarece planul de investitii RT este urmat in mod constant in Oradea, iar orasul
reuseste sd conecteze noi consumatori. Viabilitatea sistemului RT va fi consolidatd n continuare de
utilizarea sporitd a energiei regenerabile (geotermale), atat de la furnizori privati (Transgex), cat si
fantana geotermald in curs de finalizare de cdtre municipiu cu privire la finantarea POIM la OS 6.1.
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VIIl. Concluzii

Proiectul a fost singura interventie finalizatd pana acum in OS 7.1. si municipiul Oradea a obtinut o
alta finantare pentru a accelera modernizarea retelei RT. Acest lucru evidentiaza capacitatea superioara
de planificare si implementare a proiectului municipiului.

Intarzierile aparute intre finalizarea pregitirii proiectului (2015) si semnarea finali a contractului de
finantare (2018) sugereaza ca este necesara cresterea capacitatii de interpretare a ajutoarelor de stat la
Consiliul Concurentei pentru a evita Intarzierile in finalizarea orientarilor pentru solicitanti. Dupa cum
este evidentiat de succesul relativ al absorbtiei fondurilor UE de catre Oradea, investitiile majore in
infrastructura RT necesitd un angajament clar la nivel municipal pentru furnizarea continua de energie
termica dincolo de un ciclu electoral (o strategie actionabild, pusa in aplicare constant si orientata catre
mentinerea consumatorilor racordati la retea, atat prin reglementare, cat si prin Tmbunatatirea calitétii
serviciilor).

OS 7.2. — Reabilitarea retelei de termoficare in municipiul Bucuresti — 138142

I. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general al proiectului este cresterea eficientei energetice prin reducerea pierderilor de
caldura din retelele de transport; reducerea impactului negativ al poludrii RT pentru imbunatatirea
calitatii vietii populatiei din Bucuresti pana in 2028 si respectarea angajamentelor de mediu din Tratatul
de Aderare la UE. Proiectul isi propune sa asigure un sistem de termoficare durabil, la preturi
accesibile, prin modernizarea a 212 km de retea de transport prioritara (106x2), asa cum este ilustrat
in rosu pe harta de mai jos. Reteaua abordata in cadrul proiectului reprezinta sectiuni ale conductei in
care modernizarea este criticd, axatd pe zone din jurul sursei de caldurda (CHP mari) si sectiuni ale
conductelor care trebuie modernizate pentru a asigura functionarea inelului RT. Inelul permite ca orice
parte a orasului sa poata fi furnizata de la mai multe CHP.

Orasul Bucuresti are cel mai mare sistem RT din tard, care deserveste aproximativ 1,2 milioane de
consumatori (560.000 de apartamente); majoritatea celor 4000 km de retea (1000 km transmisie, 3000
km distributie) sunt invechite si supradimensionate in comparatie cu cererea rezidentiald. Sursa de
caldura este furnizata in principal (aproximativ 93%) de ELCEN, care are 4 CHP principale si se afla
sub Ministerul Energiei; reteaua (transport si distributie) apartine municipiului si este administrata de
o companie locala, Termoenergieia. Interventia sprijinita de POIM pentru modernizarea sectiunilor
prioritare ale retelei de transport ar reduce pierderile de caldura cu 7,1%, de la 29,8% in 2018 sau
1.479.129 Geal, 1a 22,7% in 2023 sau 1.150.330 Gcal. Intruct orasul Bucuresti are cel mai mare sistem
RT din tara, proiectul ar reprezenta aproximativ 58,8% din castigul total de eficienta energetica dacd
toate sistemele RT ramase ar fi modernizate pentru a atinge obiectivul de 15% pierderi. Obiectivele
specifice constau in reducerea pierderilor din retea (la 22,7%, 505.086 GCal/an); reducerea emisiilor
de CO2 (195.873 t/an); reducerea cererii de caldurd de la sursad (446.015 GCal/an); reducerea NOx
(179 t/an); reducerea consumului de gaz pentru sursa de caldura (969.670 MWh/an); reducerea
pierderilor de apa (5.876.314 m3/an).
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Sursa: Municipiul Bucuresti. Interventia POIM acopera sectiunile retelei de transport in rosu.

Cei 212 km (106x2) ar fi impartiti in 25 de contracte. Lucrarile constau in redimensionarea retelei
(inlocuirea conductelor existente cu diametru mai mic, conducte izolate pentru a reduce pierderile),
inclusiv gestionarea retelei. Conductele vor fi izolate si prevazute cu senzori pentru a detecta scurgerile
— acest lucru ar asigura, de asemenea, un raspuns mai rapid in caz de avarii. Costurile eligibile totale
sunt de 278,3 milioane EUR fara TVA.

1. Motivul selectarii cazului

Proiectul acopera 100% din OS 7.2.

1. Metodologia studiului de caz
Datele si informatiile colectate pentru acest studiu de caz constau din:

- Date despre proiect (cererea de finantare a primariei Bucuresti, ACB, ultimul raport de
progres)
- Detalii despre proiect din bazele de date POIM (SMIS, raportare AM interna)
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- Date colectate de la primarie asupra proiectului - harti ale interventiilor prioritare in retea si
lista sectiunilor de retea
- Cercetarea interna anterioara a Bancii Mondiale pe reteaua de termoficare din Bucuresti

V. Buget

Costul total eligibil al proiectului este estimat la 278,3 milioane EUR (din care 236,6 milioane EUR
finantate din fonduri UE; 36,2 milioane EUR contributie nationala si 5,6 milioane EUR contributie din
bugetul municipalitétii). Conform OS 7.2, finantarea este de 85% fonduri UE, 13% buget national si
2% buget local.

V. Eficacitatea interventiei

In prezent, contractul de finantare a proiectului a fost semnat abia recent si constructiile vor incepe
probabil in 2022 la cea mai timpurie datd (avand in vedere cad sezonul de constructii este limitat la
lunile de primdvara-toamna pentru a evita intreruperile majore ale alimentarii cu caldura in timpul
iernii). Proiectul a fost améanat din mai multe motive. Initial, s-a estimat ca proiectul acopera
modernizarea a 250x2 km de conducte. Studiul de fezabilitate, pregatit pentru proiectul initial, a trebuit
refacut in 2017 deoarece Jaspers a considerat ca optiunile analizate erau insuficient de bine justificate
si cd totalul de 250 km de conducta dubla depasea cu mult capacitatea de implementare a municipiului
(primaria reuseste sa modernizeze aproximativ 20km/an, in timp ce constrangerea majora nu este atat
finantarea disponibild, cat capacitatea de contractare si implementare a lucrarilor). Jaspers a sprijinit
echipa de proiect a primdriei In timpul pregatirii celui de-al doilea studiu de fezabilitate si pentru
pregatirea proiectului pentru depunerea la POIM. Pentru fundamentarea privind viabilitatea sprijinului
din fondurile UE, Jaspers a intreprins, de asemenea, o evaluare institutionald a viabilitatii sistemului
RT din Bucuresti, care a evidentiat disfunctionalitatile majore ale sistemului, In special lipsa de
coordonare intre diferitele institutii responsabile de parti ale RT (sursa de caldura apartine Ministerului
Energiei, in timp ce reteaua apartine municipiului; tarifele acoperd doar o treime din costurile totale de
caldura la consumatorul final; municipiul a suportat restante in subventionarea RT, ceea ce a provocat
un lant de restante catre ELCEN, furnizorii de gaze naturale Romgaz si Engie si autoritatile fiscale
ANAF). Reorganizarea sistemului RT prin fuzionarea ELCEN si a companiei RT RADET, discutata
inca din 2013, nu a avut loc. Intarzierile suplimentare au rezultat din interpretarile ajutoarelor de stat
si din procesul de notificare catre CE, care in cele din urma a urmat doua piste separate pentru subventia
operational si finantarea investitiei. In prezent, municipiul asteapta decizia finala privind ajutorul de
stat din partea CE. Studiul de fezabilitate, evaluarea institutionald si ACB au necesitat ajustari,
deoarece municipiul a facut mai multe modificari semnificative in ceea ce priveste compania RT (a
infiintat doud companii, care au fost contestate in instanta si, in cele din urma, a infiintat o companie
noud in noiembrie 2019, Termoenergieia, care a preluat conducerea operatiunilor de la RADET,
declarate falimentare). Fuziunea preconizata a ELCEN si Termoenergieia (prin preluarea ELCEN de
catre municipiu) poate necesita o noud lumind verde de la CE in timpul implementarii proiectului
sprijinit de POIM. Avand in vedere procesul indelungat de configurare institutionala, costurile totale
au trebuit modificate din cauza modificarilor legislative care au avut loc intre timp (de ex. Ordonanta
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nr. 114/2018); si pentru ca lucrarile intreprinse cu fonduri proprii ale municipiului pentru alte sectiuni
ale retelei au identificat interventii suplimentare (de ex. galeriile pentru conducta subterand aveau
nevoie de o consolidare care nu a fost estimata la pregatirea studiului de fezabilitate original). Desi
majoritatea lucrarilor constau in Inlocuirea tevilor subterane introduse in galerii (fard exproprieri
necesare), accesul va provoca, de asemenea, intarzieri in implementare, deoarece acordul cu
proprietarii este o conditie prealabild pentru inceperea lucrarilor pe fiecare sectiune; pot fi avute in
vedere mici realinieri daca accesul la teren este deosebit de dificil pe anumite sectiuni.

Avand in vedere toate intarzierile, municipalitatea se asteaptd sd organizeze primele licitatii pana la
jumatatea anului 2021 (lucrari, supraveghere, sprijin pentru gestionarea proiectelor) si sperda sa
semneze contractele pana la sfarsitul anului. Este foarte putin probabil ca cei 212 km de retea sa fie
finalizati pana in 2023 (avand in vedere capacitatea de implementare care pand acum era de
aproximativ 20 km/an si ca lucrarile ar atrage perturbari considerabile pentru traficul pe rute majore).
Prin urmare, este probabil ca proiectul sa fie ,,etapizat” (respectiv, impartit in lucrari efectuate pana in
2023 si lucradri care ar putea fi finalizate ulterior, pentru care municipalitatea va cduta finantare din
urmatorul ciclu bugetar al UE). Cu toate acestea, decizia de ,,etapizare” va fi luatd in a doua jumatate
a anului 2023. Intre timp, sistemul RT din Bucuresti se confrunti cu intreruperi tot mai mari ale
aproviziondrii in timpul iernii, ceea ce sugereaza ca extinderea proiectului dincolo de 2023 ar putea
necesita o reevaluare a viabilitatii sistemului si a angajamentului municipalitatii de a se asigura cad RT
ramane o preocupare continua.

VI. Eficienta

Proiectul nu este eficient in termeni de ACB, inclusiv cu finantarea UE, avand in vedere tariful redus
(desi municipalitatea intentioneaza sa creasca treptat pretul pentru utilizatorul final). RT ar fi singura
optiune viabild in ceea ce priveste eficienta climaticd si energetica pentru oras si sistemul ar putea fi
durabil din punct de vedere economic dacd este bine gestionat pe o perioada mai lunga (existd un
interes privat semnificativ pentru o concesiune a RT Bucuresti, cu conditia ca politica tarifara sa
permita recuperarea investitiilor si a costurilor operationale).

VIl. Durabilitate

Durabilitatea proiectului (care poate fi finalizat cu mult peste termenul 2023) este discutabild in absenta
unui plan de actiune si a unei politici clare pentru incilzirea durabil in Bucuresti. In prezent, tarifele
reprezintd mai putin de o treime din pretul total la incdlzire, ceea ce nu permite intretinerea retelei si
investitiile sd ajungd din urma cu restanta in modernizare.

VIIl. Concluzii

Proiectul a fost ajustat semnificativ de la programarea din 2013-2014 si de la studiul de fezabilitate
original Tnainte de 2017; schimbarile majore in structura institutionald, lipsa unei politici consistente
pentru revitalizarea si modernizarea sistemului RT a dus la o deteriorare a calitdtii aprovizionarii. Desi
deconectdrile din Bucuresti sunt oficial scdzute (si pentru cd Bucurestiul are una dintre cele mai ieftine
incalziri din tard), exista un risc substantial ca sistemul sa se prabuseasca din cauza pierderilor masive
de cilduri si apa din conducte. In prezent, parti ale orasului (in special N-E) se confrunti cu intreruperi
lungi din cauza inchiderii producétorilor de caldura din apropierea zonei si a perspectivelor reduse de
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imbunatatiri, care pot accelera deconectarile care au fost pana acum scazute (mai putin de 10% din
1990).

Intarzierile de pand acum sugereaza ca este necesar:

- Sa se dezvolte capacitatea de interpretare a ajutorului de stat, inclusiv la nivel municipal
pentru proiectele majore care necesita ajutor de stat pentru fonduri UE, pentru a evita
intarzierile in finalizarea orientarilor pentru solicitanti

- Sa se asigure Tmpartirea lucrarilor 1n sectiuni care pot fi finalizate pand in 2023 si sectiuni
care necesita o implementare mai lunga, pentru a permite o posibila ,,etapizare”

- Investitiile majore in infrastructura RT necesita un angajament clar la nivel municipal pentru
furnizarea continud de energie termica dincolo de un ciclu electoral (o strategie actionabila,
pusa in aplicare in mod constant); in caz contrar, daca calitatea serviciului se deterioreaza
rapid cu putine perspective de imbunatatiri, deconectarile se pot accelera si pot face sistemul
neviabil. In acelasi timp, orasul s-a extins cu noi cartiere de cladiri de apartamente
multifamiliale care nu sunt conectate la RT; si RT ar necesita redimensionare si modernizare
semnificative pentru a se potrivi cu modelele actuale ale cererii. Acest lucru necesita ajustari
majore ale sistemului fara de care finantarea poate fi slab prioritizate pentru conductele care
pot deveni active blocate.

134



0OS 8.1. - LEA 400kV Gutinas-Smardan - Transelectrica
L. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul larg al finantarii pentru acest OS este de a imbundtati eficienta energeticd si securitatea
aproviziondrii prin dezvoltarea de distributie inteligentd, stocare si transport de energie si prin
integrarea productiei de energie regenerabila. Proiectul consta Tn constructia unei linii de 400kV intre
Gutinas si Smardan si a statiilor in Gutinas. Creste in mod specific capacitatea Sistemului National de
Energie de a integra productia de energie regenerabila prin:

- consolidarea retelei, foarte necesara, deoarece dezvoltarea capacitatilor de productie a SER in SE
Romania. Permite preluarea energiei electrice produse de centralele eoliene din Dobrogea

- integrarea productiei de energie regenerabila din noile capacitati instalate in Dobrogea si Moldova

- Cresterea securitdtii aproviziondrii pentru consumatorii din Moldova si eliminarea congestiondrilor
retelei.

De asemenea, proiectul contribuie la coridorul prioritar Nord-Sud privind energia electrica:
»Interconectdri nord-sud la energia electrica in Europa Centrald, de Est si de Sud-Est (,,INS Energie
Electrica de Est”), cresterea capacitatii de interconectare Romania-Bulgaria.

Constructia liniei este o prioritate, deoarece dupa 2010 Dobrogea a devenit o zona foarte aglomerata,
cu noi capacitati semnificative de SER (cea mai mare parte eoliana; din totalul de 2500 MW eolian
instalat, 80% sunt in Dobrogea). In acelasi timp, Moldova este insuficient deservita cu putina productie
de energie electrica; iar Transilvania este o regiune in curs de dezvoltare rapida, cu o cerere crescuta
de energie electrici. In prezent, existd o linie de 400kV Gutinas-Smardan, care este invechiti
(construitd in 1969) si nu mai indeplineste criteriile de securitate energetica. In cadrul proiectului, va
fi inlocuita si apoi racordul va fi consolidat in continuare in proiectele ulterioare pentru interconectarea
cu Bulgaria.

In cadrul proiectului, ar fi construiti 140 km de linie (2 km subteran, 138 km LEA) si punctul de
legatura din statia Gutinas. La finalizarea constructiei, capacitatea sistemului energiei de integrare a
surselor regenerabile de energie ar creste de la 2200 MW (2013) 1a 3200 MW (2023). Linia ar traversa
25 de localitati din 3 judete (Bacau, Vrancea, Galati). Initial, valoarea totala a proiectului eligibila
pentru finantarea UE a fost estimata la 23,5 milioane EUR, din care 20 milioane EUR fonduri UE
(85%).
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LEA 400 kV
Gutinas-Smardan

u s

StatiaSmardan V

Sursa:  Prezentare = Transelectrica,  disponibila la: https://financialintelligence.ro/wp-
content/uploads/2019/04/Adrian-Suta-Transelectrica.pdf

Il. Motivul selectarii cazului

Proiectul acopera 100% din OS 8.1.

1. Metodologia studiului de caz

Datele si informatiile colectate pentru acest studiu de caz constau din:

- Date despre proiect (cererea de finantare a Transelectrica, ACB, ultimul raport de progres)
- Detalii despre proiect din bazele de date POIM (SMIS, raportare AM interna)
- Interviuri (ofiteri de proiect Transelectrica; AM)

V. Buget

Finantarea totald eligibild a proiectului este de 152.168.390 RON, din care contributia UE ar fi de
129.343.132 RON. Proiectul are un singur contract mare de lucrdri care cuprinde proiectarea si
constructia; cheltuielile eligibile mai mici constau in principal din consultante (de ex. supravegherea
lucrarilor). Valoarea proiectului a fost modificatd din estimdrile initiale din cauza criteriilor de
eligibilitate a cheltuielilor si a cresterii costurilor cauzate de inflatie si de modificarile legislative (cum
ar fi OUG nr. 114/2018).

V. Eficacitatea interventiei

Proiectul s-a confruntat cu mai multe intarzieri in implementare si incepand din martie 2021 contractul
principal pentru lucrdri este in curs de licitatie (ofertele financiare erau in curs de evaluare).
Transelectrica se asteapta sa finalizeze lucrarile in 18 luni de la contractare. Principalele intarzieri au
fost cauzate de:

- Interpretarea ajutorului de stat. Orientarile initiale pentru cerere emise in 2017 s-au bazat pe o
evaluare preliminarad a normelor aplicabile privind ajutoarele de stat, care sugereaza ca
sprijinul este un ajutor de stat compatibil cu piata internd si a fost exceptat de la notificarea
citre CE. In urma clarificarilor CE privind ajutorul de stat, analiza a aritat ci Transelectrica
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se Incadreaza in criterii de monopol natural, ceea ce a condus la ajustari (cresteri) ale
cheltuielilor eligibile si aprobari din partea Consiliului Concurentei. Contractul de finantare a
fost semnat Octombrie 2018.

- Autorizatii de constructie si expropriere. In timp ce existi legislatie care permite
exproprierile (o Hotérare specificd a Guvernului pentru proiectul Transelectrica in 2017), cele
mai dificile achizitii de terenuri au fost de la alte institutii de stat, in principal Agentia pentru
Domeniul de Stat si compania forestiera Romsilva (aceasta din urma are 15 terenuri externe
din cele 445 necesare Transelectrica pentru linie). Autorizatia de constructie, realizata de
fiecare localitate pe care o traverseaza proiectul, nu este unitara, desi exista legislatie
nationala (L120) care impune ca autorizatiile sa fie valabile nu pentru un an, ci pana la
finalizarea proiectului.

- In aceasti etapa, poate exista riscul ca problemele tipice pentru achizitiile publice (de ex.
contestatiile la licitatie) sa intarzie si mai mult proiectul dincolo de termenul limita pentru
constructia 2023.

VI. Eficienta

Analiza 1n aceasta etapa poate fi examinata numai din ACB ex ante, Intrucat costurile finale ar fi
cunoscute numai dupa finalizarea procesului de achizitie. Pe baza ACB ex ante, proiectul nu este
rentabil (investitiile nu ar fi putut fi recuperate din tarifele de transport preconizate); cu toate acestea,
este justificatd de beneficii economice si sociale mai largi, cum ar fi o integrare sporita a surselor
regenerabile de energie, 0 securitate energetica sporita si o interconectivitate. Trebuie remarcat faptul
ca au fost pregatite calculele pentru ACB in 2013, cand a existat un boom al energiei regenerabile n
Dobrogea, care ulterior s-a diminuat in urma ajustérii bruste a schemei de sprijin in 2013-2014
(certificate verzi). Multe capacitati SER au obtinut autorizatiile de racordare de la Transelectrica, desi
intre timp este posibil si fi fost abandonati constructia de parcuri eoliene suplimentare. In acelasi timp,
incepand cu 2021, investitiile eoliene ar fi viabile din punct de vedere economic fara certificate verzi,
dar sunt constrinse de capacitatea limitatd de racordare a Transelectrica. Proiectul ar fi si mai relevant
daca ar exista investitii in eoliene offshore de la Marea Neagra (care au perspective bune).

VIl. Durabilitate

Mentinerea investitiei este asigurata prin includerea activelor in baza de active reglementate (RAB)
odatd ce constructia este finalizatd si pusa in functiune. Tariful de transport aprobat de ANRE este
calculat pe baza RAB. De asemenea, este foarte probabil ca sd fie mai necesar- daca proiectul este
finalizat - sa se asigure conectivitatea intre zonele aglomerate cu capacitate mare de productie a
energiei electrice si cerere redusd si zonele cu cerere mare si productie redusa de energie electrica
instalata.
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VIIl. Concluzii

Proiectul a fost conceput in 2013, cand a existat un boom al SER, Tn urma unei scheme de sprijin foarte
favorabile cu certificate verzi care au incurajat investitiile in centralele eoliene si solare. Beneficiile
proiectului ar fi realizate pe deplin daca mediul de afaceri pentru capacitatile energetice devine mai
stabile si mai propice pentru noi investitii, in special in eoliene offshore de la Marea Neagra. Investitiile
n SER au scazut temporar din cauza ajustarii bruste a ajutorului de stat (certificate verzi); desi intre
timp tehnologiile SER au devenit viabile fara a avea nevoie de ajutor de stat, in prezent sunt ingreunate
de alte bariere legislative si tehnice — acestea din urma includ capacitatea limitata a Transelectrica de
a conecta SER noi in zone foarte aglomerate, cum ar fi Dobrogea. Astfel, proiectul ramane extrem de
relevant si este probabil sa fie durabil mult dincolo de finalizarea POIM. Cu toate acestea, existd mai
Multe riscuri legate de posibile Intarzieri de implementare dupa 2023 (de ex. daca exista intarzieri in
contractarea lucririlor, cum ar fi cele cauzate de contestatii la licitatie). Intirzierile de pana acum
sugereaza ca este necesar:

- Cresterea capacitatii de interpretare a ajutoarelor de stat (cel mai important la Consiliul
Concurentei), pentru a evita Intarzierile la finalizarea liniilor directoare pentru solicitanti

- Simplificarea interpretarii diferitelor institutii cu privire la autorizatii si exproprieri. De
exemplu, pentru un proiect precum Transelectrica, o masa rotunda cu reprezentanti din cele
25 de localitati ar putea asigura interpretari unitare ale autorizatiilor de constructie; o intalnire
de coordonare cu Romsilva, MMAP (ce coordoneaza Romsilva); Secretariatul General al
Guvernului (ce coordoneaza Transelectrica), Agentia pentru Domeniul de Stat etc. ar putea
ajuta la accelerarea exproprierilor, mai ales ca toate institutiile de stat implicate se afld in
guvernul central si pregétirea documentatiei pentru expropriere necesita o decizie a
guvernului.
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OS 8.2. — Dezvoltarea Retelei Nationale de Transport in Nord — Estul Romaniei pentru a
imbunitéiti aprovizionarea cu gaze naturale din regiune si a asigura capacitatea de transport
citre Republica Moldova - Transgaz

L. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul specific al proiectului este de a spori capacitatea de interconectare a gaze naturalelor cu
Republica Moldova. Se compune din doud sectiuni de conductd (Onesti-Gherdesti si Gheraesti-
Letcani) si doua statii de compresoare in Onesti si Gherdesti, cu o capacitate de 1,5-2,2 bcm/an.
Proiectul are doud avantaje: finalizeaza interconectarea cu Republica Moldova (inceputd odata cu
conducta lasi-Ungheni finalizata in 2014 si conducta Ungheni-Chisindu finalizata in 2020); si
consolideaza reteaua de gaze naturale din N-E Romania, inlocuind o conducta invechitd existenta.
Componentele proiectului sunt astfel:

- Construirea unei noi conducte de transport DN 700 de gaz, Pn 55 bar, intre Onesti —
Gheraesti, 104,1 km. Traseul acestei conducte va fi paralel, in principal, cu conductele
existente DN 500 Onesti — Gheraesti

- Constructia unei noi conducte de transport DN 700 de gaz, Pn 55 bar, intre Gheraesti —
Letcani, 61,05 km. Aceasta conducta va inlocui conducta existentd DN 400 Gheraesti — lasi
pe tronsonul Gheraesti — Letcani

- Construirea unei noi statii de compresoare de gaz la Onesti cu o capacitate instalatd de 9,14
MW, 2 compresoare de cate 4,57 MW fiecare (unul activ si unul de rezerva)

- Construirea unei noi statii de compresoare de gaz la Gheraesti cu o capacitate instalata de
9,14 MW, 2 compresoare de cate 4,57 MW fiecare (unul activ si unul de rezerva).

Valoarea estimata a proiectului este de 174,25 mil EUR.

#; TRANSGAZ

S Saens @ corepen G S——
FEPpe— | Proiectul major
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1. Motivul selectarii cazului

Proiectul acopera 100% din OS 8.1.
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1. Metodologia studiului de caz
Datele si informatiile colectate pentru acest studiu de caz constau din:

- Date despre proiect (cererea de finantare Transgaz, ACB, ultimul raport de progres)

- Detalii despre proiect din bazele de date POIM (SMIS, raportare AM interna)

- Site-ul web Transgaz — TYNDP 2020-2029, fisa proiectului, prezentarea la bursa si
raportarea catre investitori

V. Buget

Costul total al proiectului este estimat la 174,25 milioane EUR (din care 44 milioane EUR eligibili in
cadrul POIM, cu 38 milioane finantate din fonduri UE), detaliate dupd cum urmeaza:

- Suma estimata pentru achizitionarea de materiale: 64,95 mil. EUR

- Constructia conductei de transport gaz Onesti — Gheraesti: 17,32 mil. EUR

- Constructia conductei de transport a gaze naturalelor Gheraesti — Letcani: 15,19 mil. EUR
- Statia de compresoare Onesti: 48,46 mil. EUR

- Statia de compresoare Gherdesti: 37,06 mil. EUR

- Automatizarea si securizarea conductelor: 8,37 mil. EUR

- Alte activitati (achizitie de terenuri, proiectare, consultanta tehnica, audit si asistenta tehnica):
28,32 mil. EUR

V. Eficacitatea interventiei

In prezent, proiectul este in constructie. Transgaz a finalizat 5 proceduri de achizitie pentru diferitele
componente ale proiectului (compresoare; materiale pentru conducte; constructie; alte echipamente
pentru compresoare si conducte). Exista 14 contracte, dintre care 13 au fost semnate pana la sfarsitul
anului 2020. Contractantii executa in prezent lucrarile si se asteapta ca proiectul sa fie finalizat in vara
anului 2021 (in decembrie 2020, implementarea fizica a fost de 24,18%). Intarzierile la implementare
s-au produs la aprobarea ajutorului de stat (similar cu Transelectrica); aprobarea autorizatiei de mediu
si a autorizatiilor de constructie; si utilizarea terenului (terenul a trebuit exclus temporar din utilizarea
agricold pana la finalizarea constructiei conductei subterane). La fel ca in cazul Transelectrica,
proiectul a fost declarat proiect de importanta nationala prin Hotarare de Guvern, care a facilitat
aprobarile.

Proiectul ar creste capacitatea de interconectare cu Moldova de la practic zero la inceputul programului
la un teoretic 1,5 bem. In realitate, conducta ar putea fi folosita la jumdtate din capacitate deoarece, in
absenta capacitatii de stocare in Republica Moldova, gazul ar curge doar in timpul iernii. Utilizarea ar
putea fi totusi optimizatd dupa finalizarea din 2021 din cauza unor factori externi (disponibilitatea
conductelor de gaz care tranziteaza Ucraina dupa construirea TurkStream care a devenit operationala
in 2020, ceea ce ar permite accesul capacitdtii de stocare ucrainene). Conducta ar concura totusi cu
Isaccea Negru Voda pentru livrarea de gaze naturale catre Republica Moldova. Utilizarea efectiva a
conductei ar depinde si de alti factori externi (de ex. competitivitatea gazului romanesc, regulile pietei
din Republica Moldova care permit concurenta efectiva).
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VI. Eficienta

Proiectul nu este eficient in ceea ce priveste ACB, inclusiv cu finantarea UE; cu toate acestea,
beneficiile proiectului sunt in mare parte legate de securitatea energetica pe piata regionald
(disponibilitatea unei rute de gaz citre Republica Moldova, avand in vedere incertitudinile privind
aprovizionarea cu gaz rusesc).

VIl. Durabilitate

Mentinerea investitiei este asiguratd prin includerea activelor in baza de active reglementate (RAB)
odata ce constructia este finalizata si pusa in functiune. Tariful de transport aprobat de ANRE este
calculat pe baza RAB. De asemenea, este foarte probabil ca sa fie mai necesar- daca proiectul este
finalizat - sa se asigure conectivitatea intre zonele aglomerate cu capacitate mare de productie a
energiei electrice si cerere redusd si zonele cu cerere mare si productie redusd de energie electrica
instalata.

VIIl. Concluzii

Proiectul a fost proiectat in 2013, cand interconectarea gaze naturalelor cu Republica Moldova fusese
prevazuta ca un proiect in 3 etape (Iasi-Ungheni, Ungheni-Chisinau si proiectul analizat in prezent).
Accesul la conducta Transbalkan (controlata de Gazprom) pentru fluxul invers la Isaccea nu a fost
prevazut in acel moment si UE a sprijinit ruta alternativa. Trecerea tranzitului de gaze naturale rusesti
de la ruta ucraineana la noua constructie TurkStream poate reduce viabilitatea economica a proiectului
si utilizarea infrastructurii pentru aprovizionarea cu gaze naturale a Republicii Moldova, dar ar putea
oferi si acces suplimentar la gaz din Marea Neagra in viitor si utilizarea depozitului ucrainean pentru
gazul cumpdrat in timpul verii din Romania.

Intarzierile de pand acum sugereazi ci este necesari cresterea capacitatii de interpretare a ajutoarelor
de stat (cel mai important la Consiliul Concurentei), pentru a evita intarzierile in finalizarea liniilor
directoare pentru solicitanti.
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Anexa E. Documente de analiza documentara

»Principiile de Evaluare ale Grupului Bancii Mondiale”, Grupul Bancii Mondiale, aprilie 2019
(disponibil la
https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/\WWorldBankEvaluationPrinciples.pdf).
,2Document Orientativ privind Monitorizarea si Evaluarea — Fondul European de Dezvoltare
Regionala si Fondul de Coeziune — Concepte si Recomandari”’, Comisia Europeana, martie 2014
(Revizuire 2018).

wPlanul de Evaluare a Programului Operational de Infrastructura Mare 2014-2020”, Ministerul
Fondurilor Europene, Guvernul Romaniei, versiune preliminara, mai 2016.

,,POIM: Evaluarea ex-ante a programului operational al Romaniei”, Ministerul Fondurilor
Europene, Guvernul Romaniei, 31 mai 2015.

»Programul operational pentru investitiile Fondurilor Uniunii Europene in 2014-2020”, Republica
Lituania, august 2014.

~Programul Operational Polonia pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii §i
realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, 2014-2020” Ministerul Dezvoltarii Economice,
16 decembrie 2014.

w~Evaluare calitativa si cantitativa a realizarii scopurilor si obiectivelor stabilite in programele
operationale pentru 2007-2013: 2007-2013 Investitii din fondurile structurale ale UE pentru
Lituania” pregatita pentru Ministerul Finantelor din Republica Lituania de catre Visionary Analytics
UAB.

»Eficienta energetica in cladirile publice si rezidentiale, evaluarea ex post a programelor de Politica
de Coeziune 2007-2013, cu accent pe Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) si Fondul
de Coeziune (FC)”, Comisia Europeana, octombrie 2015.

,,Evaluarea bonusului de cogenerare”, Banca Mondiala, 2015.

wAnaliza Impactului Reglementarilor in contorizarea inteligenta a energiei electrice”, Banca
Mondiala, 2016-2017.

,,Raport final de implementare, 2007-2013 " (disponibil la www.fonduri-ue.ro/images/files/programe
/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final_de_Implementare_ POS_CCE_2007-2013-
revizuit_1.pdf).

,Raport Final de Implementare pentru POS Competitivitate”, 2007—-2013, March 2017, (disponibil
la: https://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final_de_Implementare
POS CCE 2007-2013-revizuit 1.pdf)

»Dezvoltarea unui sistem de indicatori comuni pentru interventiile din Fondul European de
Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune dupa 2020, elaborat de consortiul SWECO pentru CE,
26 iulie 2018.

»Evaluarea impactului interventiilor in energie - 0 revizuire a dovezilor”, Banca Asiatica pentru
Dezvoltare din Asia, 2019.

~Recomandarile Consiliului privind Programul National de Reforma al Romaniei 2020 si opinia

Consiliului privind Programul de Convergenta al Romdniei 20207, 20 mai 2020 (disponibil la:
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https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/WorldBankEvaluationPrinciples.pdf
http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe
https://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final_de_Implementare_POS_CCE_2007-2013-revizuit_1.pdf
https://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final_de_Implementare_POS_CCE_2007-2013-revizuit_1.pdf
https://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final_de_Implementare_POS_CCE_2007-2013-revizuit_1.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-
romania_en.pdf).

Programul National de Reforma 2020, Guvernul Romaniei, asa cum este disponibil la:
https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2020/05/ANEXA-5.pdf.

Programul de Evaluare a Sectorului Infrastructurii din Roméania (Raportul InfraSAP), Grupul Bancii
Mondiale, 2020.

Pactul Verde European, disponibil la: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal_en

2021-2030 Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice din Romdania,
Aprilie 2020, disponibil la:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro_final_necp_main_en.pdf.

Raport de Evaluare Intermediara a Lituaniei pentru Programul Operational pentru Investitiile
Fondurilor Uniunii Europene Th 2014-2020, disponibil la https://www.visionary.It/wp-
content/uploads/2019/05/3-mid-term-evaluation-synthesis-report.pdf.

Raport de Evaluare Intermediara a Poloniei pentru Programul Operational pentru o crestere

inteligenta, durabila si favorabila incluziunii §i realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale
2014-2020, disponibil la: https://www.ewaluacja.gov.pl/media/75771/01 RK_Midterm_POI1iS2014-
2020 _1_VIl.pdf.

UAB Ekotermija ,,Potential pentru eficienta energetica in intreprinderile industriale si masuri
pentru promovarea eficienta a consumului de diferite tipuri de energie”, 2015.

Orientarile CE privind ,, Ajutorul de stat pentru protectia mediului si energie 2014-2020",
disponibile la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01).
wAnaliza comparativa a desfasurarii contorizarii inteligente in UE-28”, Comisia Europeana (CE) si
Tractebel, decembrie 2019, disponibila la:
https://www.buildup.eu/sites/default/files/content/mj0220176enn.en_.pdf.

** Studiile Routledge Tn Politica Energetica, “Evaluarea economiei contoarelor inteligente: Costuri
si Beneficii”, Jacopo Torriti, 2020, disponibil la: https://www.routledge.com/

Contorizarea inteligenta In Romania, AT Kearney, 2012, disponibil la:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj4j8Kmhpz
WAhUSA2MBHahzApwQFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.anre.ro%2Fdownload.ph
p%3Ff%3DgKp%252Bhg%253D%253D%26t%3Dvdeyut7dlcecrLbbvbY%253D&usg=A0vVaw20
XXPCbxoL -eeikXIPOFTO.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze naturale cu efect de sera in cadrul
Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, disponibila la:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2020-01-01.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-romania_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-romania_en.pdf
https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2020/05/ANEXA-5.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/75771/01_RK_Midterm_POIiS2014-2020_I_VII.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/75771/01_RK_Midterm_POIiS2014-2020_I_VII.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://www.buildup.eu/sites/default/files/content/mj0220176enn.en_.pdf
https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https://www.routledge.com.mcas.ms/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj4j8KmhpzwAhUSA2MBHahzApwQFjAAegQIBBAD&url=https://www.anre.ro/download.php?f=gKp%2Bhg%3D%3D&t=vdeyut7dlcecrLbbvbY%3D&usg=AOvVaw2oXXPCbxoL-eeikXIPOFTO
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj4j8KmhpzwAhUSA2MBHahzApwQFjAAegQIBBAD&url=https://www.anre.ro/download.php?f=gKp%2Bhg%3D%3D&t=vdeyut7dlcecrLbbvbY%3D&usg=AOvVaw2oXXPCbxoL-eeikXIPOFTO
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj4j8KmhpzwAhUSA2MBHahzApwQFjAAegQIBBAD&url=https://www.anre.ro/download.php?f=gKp%2Bhg%3D%3D&t=vdeyut7dlcecrLbbvbY%3D&usg=AOvVaw2oXXPCbxoL-eeikXIPOFTO
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj4j8KmhpzwAhUSA2MBHahzApwQFjAAegQIBBAD&url=https://www.anre.ro/download.php?f=gKp%2Bhg%3D%3D&t=vdeyut7dlcecrLbbvbY%3D&usg=AOvVaw2oXXPCbxoL-eeikXIPOFTO
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2020-01-01

Anexa F. Lista institutiilor membre CCE POIM

1. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene - Directia Analiza si Programare

2. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene - Directia Generala Programe Europene
Infrastructura Mare

3. Directia Generald Organismul Intermediar pentru Transport, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii

4. Directia Generala Management si Strategie, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

5. Centrul de Studii Tehnice Rutiere si Informatica (CESTRIN)

6. Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR — S.A.)

7. Compania Nationala de Cai Ferate CFR

8. Institutul National de Statistica (INS)

9. Primaria Municipiului Bucuresti (PMB)

10. METROREX S.A

11. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

12. Departamentul pentru Situatii de Urgenta

13. Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

14. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

15. Ministerul Sanatatii

16. Ministerul Energiei

17. Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)

18. Consiliul Concurentei

19. Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania (UNCJR)

20. Asociatia Municipiilor din Romania

21. Asociatia Aeroporturilor din Roméania

22. Asociatia Romana a Inginerilor Consultanti (ARIC)

23. Asociatia Consultantilor In Management din Romania (AMCOR)

24. Societatea Romana Geoexchange

25. Asociatia WWF Programe Dundrea Carpati Romania

26. Societatea Academica Romana (SAR)

27. Asociatia Romana a Apei

28. Camera de Comert si Industrie a Romaniei (CCIR)

29. Institutul pentru Politici Publice (IPP)

30. ANAF - Directia Generala a Vamilor
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Acord de Asistenta Tehnica pentru Sprijinirea Ministerului Fondurilor Europene in Evaluarea utilizarii
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii in sectorul energetic din Romania (P174407)

Raport intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI finalizate si recomandari privind
implementarea in perioada de programare 2014-2020 si proiectarea perioadei de programare 2021-2027

Acest raport a fost elaborat in baza unei evaluari independente efectuate de Banca Mondiald. Opiniile
exprimate in raport sunt cele ale echipei de evaluare si nu reprezinta neaparat punctul de vedere al
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin Programul Operational Asistenta
Tehnica 2014-2020

Banca Mondiala

Aprilie 2021

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a
Guvernului Romaniei
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