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I. COORDONATELE GENERALE ALE PROIECTULUI

Autoritatea contractant ă: Ministerul Economiei şi FinanŃelor– Oficiul 
de PlăŃi şi Contractare PHARE

Autoritatea de implementare : Ministerul Economiei şi FinanŃelor –
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

Beneficiarul final al contractului: Ministerul EducaŃiei, Cercetării şi 
Tineretului

Sursa de finan Ńare: PHARE /2005/017-553.05.03 „ Implementarea 
Strategiei Na Ńionale de Evaluare ”, componenta „ Facilitatea de 
Evaluare ”

Contractor : un consorŃiu privat de firme - Kantor Management 
Consultants Romania şi S.C. Pluriconsult S.R.L.

Perioada : ianuarie – aprilie 2008
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FuncŃia de evaluare la nivelul MECT:

�UPP
�Comisia de monitorizare şi evaluare a programelor 

bugetare
�DirecŃiile de specialitate

în funcŃie de 
- obiectivul evaluării 
- nivelul (politică, programe, proiecte, priorităŃi, măsuri)
etc.
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II. TERMENII DE REFERINłĂ AI PROIECTULUI

1. CONTEXTUL POLITICII

- Documente de politic ă public ă relevante:
Programul de  guvernare 2005-2008, Strategia MECT pentru perioada 2006-
2008 şi Planul Strategic al MECT 2007-2010 înscriu descentralizarea printre 
priorităŃile politicii educaŃionale româneşti. 

- Legisla Ńia-cadru : Legea-cadru a descentralizării (2005) şi Normele 
metodologice de implementare a acesteia (2008), Legea nr. 500/2002 cu 
privire la finanŃele publice, OrdonanŃa de UrgenŃă a Guvernului nr. 45/2003 cu 
privire la finanŃele publice locale etc.

- Documentul de politic ă public ă: Proiectul de Strategie a descentralizării 
învăŃământului preuniversitar a fost adoptat prin Memorandum al Guvernului 
României în decembrie 2005 şi actualizat în martie 2007. 
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Termenii de referin Ńă ai proiectului – Contextul
Descrierea politicii (1)

� Descentralizarea învăŃământului preuniversitar reprezintă transferul de 
autoritate , responsabilitate şi resurse , de la nivel central către 
comunitatea locală şi către unităŃile de învăŃământ  în adoptarea deciziilor şi 
exercitarea managementului general şi financiar.

� Principalele obiective ale Strategiei descentralizării învăŃământului 
preuniversitar sunt următoarele:

• Eficientizarea activit ăŃii şi creşterea performan Ńelor institu Ńiilor 
educa Ńionale;

• Democratizarea sistemului educa Ńional
• Asigurarea transparen Ńei în luarea deciziilor şi în gestionarea 

fondurilor publice destinate educa Ńiei
• Asigurarea accesului şi a   echit ăŃii în educa Ńie
• Creşterea relevan Ńei ofertei de servicii educa Ńionale pentru 

toate categoriile de copii şi elevi
• Stimularea inova Ńiei, a responsabilit ăŃii profesionale şi a 

răspunderii publice

6

Descrierea politicii (2)

Rezultate m ăsurabile privind :

� Cadrul legislativ şi instituŃional – coerenŃă şi armonizare legislativă, 
reglementări, norme

� Proceduri, formule de finanŃare, standarde cost-calitate

� Capacitate managerială şi administrativă

� Rezultate educaŃionale şi beneficii - participare şi acces echitabil la educaŃie

SISTEM COERENT DE
INDICATORI

+
SISTEM M&E



5/16/2011

4

7

Termenii de referin Ńă ai proiectului – Contextul
Descrierea politicii (2)

Strategia are un plan de implementare , cu obiective şi etape distincte: 

• etapa administrativă 2005-2006 destinată reorganiz ării re Ńelei
şcolare, creării cadrului legislativ şi institu Ńional al descentralizării 
şi form ării resurselor umane necesare şi pilot ării măsurilor de 
descentralizare în 50 de şcoli din judeŃele pilot;

• etapa iniŃială 2007-2008 cuprinzând generalizarea la nivelul celor 8 
judeŃe pilot (stabilite prin H.G. nr.1942/2004) a măsurilor luate în cele 
50 de şcoli pilot şi continuarea procesului de formare a resurselor 
umane la nivel naŃional;

• etapa finală 2009-2010 când procesul de descentralizare ar urma să 
fie generalizat la nivel naŃional.
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III. SCOPUL/OBIECTIVELE SPECIFICE
ALE EVALUĂRII

1. de a realiza o evaluare interim a eficacit ăŃii , eficien Ńei, impactului
şi sustenabilit ăŃii Strategiei descentralizării învăŃământului 
preuniversitar, care să contribuie la creşterea calităŃii 
managementului resurselor existente şi implicit la îmbunătăŃirea 
calităŃii procesului educaŃional, şi care să abordeze cu precădere 
următoarele aspecte:

– Analiza modului în care au fost atinse obiectivele planificate

– Analiza efectelor neplanificate pe care le-a avut descentralizarea în 
ceea ce priveşte modul de funcŃionare al şcolilor, comportamentul 
personalului didactic sau/şi calitatea procesului educaŃional şi 
propunerea de soluŃii pentru diminuarea posibilelor efecte negative;

– Determinarea factorilor care au contribuit la efectele (ne)planificate. 
Analiza supoziŃiilor sau riscurilor specificate, precum şi a altor factori 
care ar trebui luaŃi în considerare în acest sens;
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Scopul/Obiectivele specifice
ale evalu ării (2)

– Propunerea măsurilor privind asigurarea îndeplinirii obiectivelor 
planificate pentru unităŃile şcolare şi elevi, precum şi pentru celelalte 
categorii de grupuri Ńintă din cadrul proiectului;

– Propuneri privind modul în care MECT trebuie să monitorizeze 
progresul acestui proces, indicatorii care trebuie utilizaŃi, precum şi 
propuneri referitoare la organizarea procesului de monitorizare.

2. de a realiza transferul de expertiză în domeniul evaluării de la 
expertul internaŃional către experŃii locali angajaŃi în acest contract.

10

IV. REZULTATE ESTIMATE

1. Un Raport de evaluare interim al Strategiei Descentralizării 
ÎnvăŃământului Preuniversitar, cuprinzând următoarele:

� analiza SWOT a situaŃiei existente,

� prezentarea beneficiilor descentralizării pentru diferiŃii actori, 
în special cu referire la schimbările rezultate în calitatea 
procesului educaŃional şi principalii factori care au influenŃat 
aceste beneficii,

� o propunere privind modul în care trebuie aplicată Strategia 
descentralizării, astfel încât să se atingă obiectivele MECT cu 
privire la aceasta,

� o propunere privind modul în care MECT trebuie să 
monitorizeze progresul, ca şi rezultatele viitoare ale 
descentralizării (indicatori şi metodologie pentru colectarea şi 
analiza datelor),
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Rezultate estimate (2)

� Exemple de bune practici rezultate din evaluări ale unor 
intervenŃii similare;

2. Analize Ad-Hoc

3. O sesiune de instruire (Workshop) pentru minim 20 persoane

4. Transfer de expertiză de la expertul internaŃional către experŃii locali 
angajaŃi în proiect.
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V. SUPOZIłII ŞI RISCURI

Ipotezele evalu ării au fost:

� M.E.C.T. susŃine politica descentralizării, pe care o consideră o prioritate,
fiind inclusă ca direcŃie de acŃiune în toate proiecŃiile strategice.

� ActivităŃile de conştientizare privind evaluarea vor avea un impact pozitiv şi
factorii interesaŃi vor utiliza informaŃiile furnizate în implementarea politicii
descentralizării.

� Sectorul public şi privat, mediul academic şi societatea civilă îşi menŃin
implicarea în susŃinerea procesului de descentralizare.

� Echipa de evaluatori are o înŃelegere corectă asupra specificului sistemului
de învăŃământ preuniversitar românesc.
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Supozi Ńii şi riscuri (2)

Riscuri

� Dezechilibrare în percepŃii cu privire la diversele utilităŃi ale descentralizării
şi evaluării: îmbunătăŃirea luării deciziilor vs responsabilizare, control,
transparenŃă, îmbunătăŃirea calităŃii învăŃământului preuniversitar,
asigurarea accesului egal la educaŃie.

� Consens limitat al diverselor grupuri de actori implicaŃi privind conceptul de
descentralizare.

� ÎnŃelegere limitată a diverselor grupuri de stakeholderi privind conceptul de
evaluare
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VI. GRUPURILE łINTĂ

� Factorii politici şi de decizie din cadrul Ministerului EducaŃiei, Cercetării şi
Tineretului din România precum şi din cadrul altor instituŃii guvernamentale
implicate în procesul descentralizării: Ministerul Internelor şi Reformei
Administrative, Ministerul Economiei şi FinanŃelor, Comisiile de învăŃământ
ale Parlamentului României.

� InspectorateleŞcolare JudeŃene

� Structurile administraŃiei publice locale
� ComunităŃile locale de afaceri

� Principalii actori de la nivelul şcolilor: consiliul de administraŃie, personalul
din administraŃia şcolilor, comisiile de specialitate, consiliul profesoral,
comitetul de părinŃi

� Elevii
� Societatea civilă
� Media
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VII. Modul în care au fost conectate obiectivele ev aluării cu rezultatele estimate şi 
cu efectele dorite

Propunere privind 
modul de aplicare a 

Strategiei pt. atingerea 
obiectivelor prezentată

Creşterea calităŃii 
managementului 

resurselor existente

Expertiza în domeniul 
evaluării a experŃilor locali 

sporită

ÎmbunătăŃirea 
Strategiei şi a 

implementării ei

Propunere pt. 
monitorizarea 

progresului realizată
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AbilităŃile profesionale 
de gestionare şi 
implementare a 

Strategiei pt. min. 20 
de angajaŃi ai MECT 

sporite 

Realizarea evaluării 
Strategiei 

Descentralizării 
ÎnvăŃământului 
Preuniversitar

Beneficiile 
descentralizării 

prezentate

Sprijinirea angajaŃilor 
MECT care elaborează, 

gestionează şi 
implementează 

Strategia pt. a aplica 
recomandările evaluării

Analiza SWOT a 
situaŃiei existente 

realizată

Transfer de expertiză 
în domeniul evaluării 

de la expertul 
internaŃional către 

experŃii locali

ÎmbunătăŃirea 
calităŃii procesului 

educaŃional

Obiectve specifice Rezultate estimate Efecte dorite

Bune practici 
prezentate

Analize ad-hoc realizate
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VIII. METODOLOGIE

a. Aşa cum a fost agreat cu beneficiarul în etapa de preg ătire a 
Raportului Ini Ńial , analiza eficacităŃii, eficienŃei, impactului şi 
sustenabilităŃii Strategiei Descentralizării ÎnvăŃământului Preuniversitar a 
fost realizată prin intermediul unei abordări combinate, având două 

obiective majore:

� Orientarea spre proces - înŃelegerea procesului de 
implementare a Strategiei de Descentralizare a 
ÎnvăŃământului Pre-universitar;

� Evaluarea impactului - înŃelegerea efectelor estimate şi 
neprevăzute (pozitive şi negative) ale descentralizării
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Metodologie (2)

b. În Raportul Ini Ńial au fost identificate şapte componente ale 
sistemului de învăŃământ propuse pentru evaluare. 

� Implementarea evaluării a indicat puŃine modificări în cadrul unor 
componente, dar şi faptul că o componentă foarte importantă 
(“Aspectele financiare ”) nu fusese inclusă. 

� Raportul de evaluare se referă la toate aceste componente, dar 
patru dintre ele, aşa cum este prezentat în tabelul următor, au 
fost analizate mai în detaliu – criterii: 

• stadiul implementării politicii
• resursele proiectului de evaluare
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Metodologie (3)

Componentele mentionate în 
Raportul Ini Ńial

Componente analizate în detaliu în 
Raportul de evaluare

Aspecte financiare

Curriculum şcolar

Resurse umane Resurse umane

Conducerea şi administrarea şcolii Conducerea şi administrarea şcolii

Proiectele pentru dezvoltarea şcolii

Cadrul legal Cadrul legal

Auditul şi managementul calităŃii
(în curs de implementare – nu a produs efecte)

Mijloace de comunicare şi raportare 

(existenŃa unei strategii de comunicare pe pilot –
neimplementate/ inexistenŃa unui sistem M&E al 
politicii)
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Metodologie (4)

�abordare comparativă + metode calitative
� interviul , observa Ńia, analiza SWOT, analiza de documente . 

Eşantionul

� şase şcoli - 3 judeŃe pilot + 3 judeŃe martor

� criterii de selecŃie a celor trei judeŃe pilot: 
� apartenenŃa la eşantionul de judeŃe pilot în care a fost aplicat 

proiectul “Managementul administrativ şi financiar al şcolilor în 
contextul descentralizării în intervalul 01.09.2006 – 31.12.2007”;

� stadiul implementării descentralizării; 
� disponibilitatea datelor în alte rapoarte de evaluare;
� fezabilitatea administrării evaluării; 
� diversitatea situaŃiilor socio-economice, culturale şi etnice a 

judeŃelor.

� criteriul de selecŃie pentru judeŃele martor:
� similaritatea situaŃiei socio-economice, culturale şi etnice cu judeŃele 

pilot, pentru a spori relevanŃa metodologică a comparaŃiei propuse.
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IX. REZULTATE
Prezentarea general ă a principalelor rezultate raportate la progres (1)

Rezultatele evaluării interim au fost categorizate în func Ńie de succes în 
patru grupe, astfel:

� Succes important
� Progres relativ
� Progres redus
� Progres inexistent .

Criterii:

EFICACITATE
+

EFICIENłĂ

obiective

resurse

rezultate

realizări imediate
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Rezultate
Prezentarea general ă a principalelor rezultate raportate la progres (2)

Comp
onenta

Rezultate majore

Succes
important

Progres relativ Progres redus Progres inexistent

Manage-
mentul şi
adminis-
trarea
şcolii

- Reorganizarea consiliilor de 
administraŃie

- Asigurarea calităŃii predării

- Proiecte de dezvoltare 
şcolară

- Asigurarea 
coerenŃei 
planificării 
strategice şi a 
implementării
operaŃionale 
prin colaborarea 
dintre toate 
ministerele
implicate

Resurse
umane

- Angajarea administratorilor 
financiari

- SelecŃia profesorilor
- Adaptarea curricumului la 

nevoile locale
- Dezvoltarea carierei 

profesorilor şi dezvoltarea 
lor continuă

- Rolul inspectorilor şcolari 

- Selectarea 
directorilor de 
şcoală şi 
alegerea
preşedinŃilor de 
CA

- Răspundere publică 
(Public accountability)

Cadrul
instituŃio-
nal

Reorgani
zarea
reŃelelor
şcolare

— Sistemul de monitorizare 
şi evaluare

Aspecte
legale şi
financiare

Salarizare
a
directorilor 

- Salarizarea 
profesorilor

- Introducerea unei 
formule de alocare 
pornind de la costurile 
per elev

- Adaptarea legislaŃiei
financiare la necesităŃile
pilotării
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X. RECOMANDĂRI 

Abordarea general ă a recomand ărilor (1)

� Orientarea spre proces

� Orientarea spre capacitatea resurselor umane implicate 

� Orientarea către clienŃi / grupurile Ńintă.
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Recomand ări  
Abordarea general ă a recomand ărilor (2)

Adaptarea la 
nevoile
clienŃilor

- Curriculum

- RelaŃia dintre
şcoală şi: consiliul 
local, comunitate,  
părinŃi, studenŃi, 
companii, etc.

- Consiliul de 
administraŃie

Abordare 
adaptată a 
implementării
-Awareness raising
-Instruirea 
directorilor de 
şcoală, a 
inspectorilor, 
profesorilor şi a 
personalului 
administrativ

-Sprijin tehnic 
acordat directorilor

- Flexibilitatea 
retribuirii

LegislaŃie şi 
cadru
instituŃional

- Legi şi 
regulamente

- Dezvoltarea 
Strategiei şi
operaŃionaliarea

- Acreditare/  
Certificare şi
Standarde

- Flexibilitatea 
bugetului

Decentralizarea în
România
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Monitorizare şi Evaluare
Planificarea, Implementarea, Verificarea, Revizuirea procesului
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Recomand ări  
Abordarea general ă a recomand ărilor (3)

Corelare : recomandările principale + componentele descentralizării + 
nivelul căruia îi corespunde recomandarea:

• Componente
� Politici
� Coordinarea procesului de implementare
� Aspecte legislative şi financiare
� Resurse umane
� Cooperarea şi fluxul informaŃional
� Monitorizarea şi evaluarea
� Răspunderea publică

• Niveluri
� Central
� JudeŃean
� Local.
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Foarte important!

• Succesul evaluării = Calitate x Acceptare  
(considerare a utilităŃii)

• Utilitatea evaluarii este data de perspectiva 
utilizatorilor.

• Modul in care rezultatele evaluarii vor fi utilizate, 
precum si decizia utilizarii lor, apartine in 
exclusivitate utilizatorilor.
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Trei categorii de utilizare a rezultatelor 
evaluarii

Utilitate:
1. Aprecierea meritului sau a 

valorii

1. Imbunatatirea programelor

2. Generare de cunoastere

Exemple:
1. Evaluare sumativa, raspundere 

publica, controlul calitatii, audit, 
decizii ref. la cost-beneficiu, 
decizie cu privire la viitorul unui 
program, acreditare/licentiere

2. Evaluare formativa, identificare 
puncte tari/puncte slabe, 
imbunatatire continua, sporirea 
calitatii, cultura organizatiei care 
invata, management eficace, 
adaptarea locala a unui model

3. Generalizarea eficacitatii, 
extrapolarea principiilor 
functionale, construirea unei 
teorii, sintetizarea unor modele 
comune mai multor programe, 
publicarea la nivel academic, 
elaborarea de politici publice

Sursa: “Utilization-Focused Evaluation” – M.Q.Patton, Sage Publications 1997


