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1. Privire de ansamblu asupra evaluarii

2. Abordarea metodologica

3. Concluziile si constatarile evaluarii
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Obiectivul specific al evaluarii

- furnizarea unei examinari orizontale a proiectelor de investitii n infrastructura de transport
si mediu pentru a genera informatii cu caracter evaluativ necesare realizarii Raportului de
Sinteza

Criteriile si intrebarile de evaluare

Relevan fa

(1 1) - schimbarea contextului socio-economic

(1 2) - efectele crizei economice asupra relevantei PO si AP

Coerenta

(1 3) - complementaritatea AP in interiorul fiecarui OP
(1 4) - coerenta cu strategiile nationale/internationale
(1 5) - suprapuneri in implementare
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Criteriile si intrebarile de evaluare (cont.)

Eficacitatea

(1 6) - stadiul actual al progresului Tn implementare

(1 7) - premise pentru atingerea obiectivelor

(1 8) - factorii interni si externi care influenteaza performanta

(1 9) - efectele crizei economice asupra progresului in implementare

Eficienfa
(1 10) - functionalitatea si eficienta sistemului de management

(1 11) — efectele crizei economice asupra eficientei implementarii

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013




* ™o
b3 o

Instrumente Shructurale

GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2613

* *
* o

UMNIUNEA EUROPEANA

* Colectarea de date

- consultarea documentelor relevante

- colectarea de date pe teren (interviuri cu AM/OI, beneficiari, reprezentant DG Regio)
» Validarea constatarilor preliminare

- 2 seminarii tematice (mediu Si transporturi)
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Relevanta
POST

* criza afecteaza finantarea disponibila, declangénd nevoia de reforméa pentru a raspunde
conditionalitatilor externe

» implementarea recomandarilor analizelor functionale ale Bancii Mondiale, legate direct de
institutiile implicate in POS T si in general in sectorul de transport

« eficientizarea implementarii cadrului de cheltuieli pe termen mediu (CCTM), asa cum este
prevazut in Legea responsabilitatii fiscale
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Relevanta

POS Mediu

e schimbarile contextului socio-economic determinate de criza economica nu afecteaza
relevantfa intervenfiilor din cadrul POS Mediu

* in contextul asumarii limitate a proiectelor de catre beneficiari, se recomanda ca AM POS
Mediu sa adopte masuri de crestere a constientizarii relevantei interventiilor POS Mediu la
nivelul beneficiarilor
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Coerenta—13
POS T

» implementarea proiectelor din diferite DMI nu este complementara si consolideaza
deplasarea modala de la cai ferate la drumuri, contrar standardelor UE

 adoptarea unei abordari integrate a strategiilor nationale si europene de transport pentru
a rationaliza cheltuielile si a completa investitiile

» daca implementarea proiectelor din sub-sectorul feroviar intampina dificultati, ar trebui
intensificate eforturile de imbunatatire a capacitatii CFR de a realiza proiecte

* evitarea realocarilor bugetare de la acele DMI a caror implementare tinde sa intarzie
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Coerenta

POS T

« POS T are un ,efect de stabilizare” si 0 valoare de “substitut strategic”
» imbunatatirea prognozelor bugetare ale POS T

* introducerea unei abordari similare in cadrul programelor nationale

* reevaluarea si ierarhizarea, in termeni economici, a portofoliului total de investitii pentru
sectorul transporturilor care rezulta din strategii aprobate anterior

« reconsiderarea abordarii curente ,absorbtie totala ca masura a succesului”
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Coerenta (cont.)
POST

* portofoliul de proiecte POS T ofera oportunitatea de a se aborda proiecte de investifii
costisitoare, dar mai pufin ,vizibile” din punct de vedere politic

» implementarea proiectelor cu o vizibilitate mai mica si un impact mare

* evitarea pe cat posibil a realocarilor de la acestea
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Coerenta

POS Mediu

« proiectele POS Mediu sunt complementare celor mai multe programe majore finantate din
fonduri UE (POR, POS CCE, PNDR)

 obiectivele POS Mediu sunt complet corelate cu Strategia nationala de gestionare a
deseurilor si cu Strategia nationaléa de dezvoltare durabild. Romania 2013 — 2020 - 2030

* la nivel local coerentfa scade ca urmare a asumarii reduse a proiectelor de céatre beneficiari

e cregterea rolului gi contributiei agentiilor regionale de protectie a mediului in Comitetele
Regionale de Evaluare Strategica si Corelare (CRESC)
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Eficacitatea

POS T

 absorbtia completa reprezintd masura succesului pentru POS T in defavoarea importantei
obiectivelor gi a fintelor

e acordarea unei importante corespunzatoare tintelor fizice gi corelarea lor cu strategiile

aplicabile
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Eficacitatea (cont.)
POST

» obstacolele interne ale implementarii sunt fluctuaftile de personal, schimbarile de

management gi organizationale si aversiunea fata de risc

» obstacolele externe constau din problemele recurente precum exproprierea terenurilor,

contestatfiile la licitafii, cererile de despagubire si greselile de proiectare

* intensificarea eforturilor de creare a unui sistem de management al riscurilor eficient (in
cadrul reformei prevazute a sectorului de transport)

e implementarea imediata a unei forme de diseminare informala a informatiilor despre
riscuri in implementarea proiectelor POS T
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Eficacitatea

POS Mediu

* nivelul de depunere a proiectelor este peste lnta stabilita, aprobarea proiectelor este
intarziata

e pléafile sunt intarziate

* intensificarea controlului legat de implementarea la timp a proiectelor pentru a respecta
termenele stabilite

o utilizarea serviciilor AT Tn baza unor evaluari a necesitatilor care sa identifice si sa
lerarhizeze problemele din sistemul de implementare considerat in dinamica sa
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Eficacitatea (cont.)

POS Mediu

 beneficiarii nu isi asuma proiectele in etapa de pregétire ceea ce genereaza obstacole in
Implementarea proiectelor

* beneficiarilor sa li se solicite sa formeze echipa viitoarei UIP inca din etapa de pregatire a
propunerii de proiect

« aceasta echipa sa se constituie intr-un interlocutor permanent al OI/AM si in etapele
ulterioare ale proiectului
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Eficacitatea (cont.)

POS Mediu

» cele mai multe dintre proiectele POS Mediu cu intarzieri in implementare au probleme cu
procesul de achizitii publice

« UCVAP, ANRMAP si CNSC au diferite abordari ale aceleiasi probleme

e crearea unei intelegeri comune intre autoritati contractante, ofertanti si organisme de
reglementare
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Eficienta
POST

« POS T are anumite deficienfe institutionale care genereaza lipsa de claritate a
responsabilitafilor ierarhice, rezolvarea simplistd a problemelor si impiedica aparitia unui
sistem eficient de management al riscurilor

o clarificarea rolurilor: MT - elaborarea politicilor publice si a strategiilor, CFR si CNADNR -
agentii de implementare

» schimbarea managementului sa se realizeze numai in cazul lipsei de performanta
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Eficienta

POS Mediu

* pozitia marginaléd a unor UIP in organigraméa face dificil ca managerul de proiect sa
distribuie sarcini tuturor membrilor echipei

 pozitionarea UIP sub directa subordonare a managementului superior (de exemplu,
presedintele consiliului judetean)

» monitorizarea riguroasa a stabilitatii personalului UIP si a responsabilitatilor acestora in
proiectul aprobat
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Ministerul Finantelor Publice (MFP)
AUTORITATEA PENTRU COORDONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE (ACIS)

MULTUMESC.
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