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Privire de ansamblu asupra evaluării

Obiectivul specific al evaluării

- de a identifica principalele probleme și principalii vectori ce pot contribui la creșterea 
capacității de implementare, la nivelul fiecărui tip de beneficiar.

Întrebări și sub-întrebări de evaluare
(Î) Cum influenţează capacitatea de implementare a beneficiarilor obţinerea rezultatelor 
proiectelor finanţate din IS? 

(SÎ1) Cum au afectat politicile, legislaţia, relaţiile de putere şi normele sociale relevante 
capacitatea de implementare a beneficiarilor? 

(SÎ2) Cum au afectat capacitatea de implementare a beneficiarilor de IS politicile interne, 
aranjamentele, procedurile şi cadrul organizaţional (dacă acestea există)? 

(SÎ3) Au beneficiarii experienţa, cunoştinţele şi abilităţile tehnice relevante pentru 
implementarea proiectelor finanţate din IS? 
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Abordarea metodologică

• Teoria
5 componente ale capacității beneficiarilor (capacitatea de management de proiect, capacitatea de a 
raporta progresul în implementare, capacitatea de solicita a rambursarea, capacitatea de a mobiliza 
resursele umane, capacitatea de a mobiliza resursele financiare) sunt influențate de 3 categorii de 
factori (societali, organizaționali și individuali) care sunt interconectați.
• Designul
- toate tipurile de beneficiari, indiferent de PO – eșantion de 157 de beneficiari (rata de răspuns 22%)
- o abordare mixtă – metode cantitative și calitate
- 3 studii de caz
- analiză multi-criterială
• Limitări
-rezistență la evaluare
- abordare cantitativă / calitativă
- context
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Concluzii și recomandări

Nivelul societal (SÎ 1) – Absența bugetării multianuale

• constrângere în ceea ce priveşte co-finanţarea proiectelor din IS, precum şi sustenabilitatea 
şi impactul acestora pe termen lung 

• extinderea dezbaterii publice pe această temă

• conectarea cu planificarea strategică

• asistență tehnică pentru MFP în vederea inițiativei legislative
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Concluzii și recomandări

Nivelul societal (SÎ 1) – TVA

• recuperarea TVA are o influenţă majoră asupra capacităţii beneficiarilor de a mobiliza 
resursele financiare, fie pentru că afectează fluxul financiar al proiectului, fie că influenţează 
capacitatea de a propune proiecte suplimentare

• oferirea de instrucțiuni mai clare beneficiarilor pentru a-și întări capaciatea de a recupera 
TVA-ul
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Concluzii și recomandări

Nivelul societal (SÎ 1) – Achizițiile publice

• procedurile de achiziţii publice afectează într-un mod semnificativ capacitatea beneficiarilor 
de a gestiona și implementa proiecte finanţate din IS, în final capacitatea de a obţine 
rambursarea cheltuielilor de pre-finanţare a proiectelor 

• stabilirea unui Grup de lucru cu participarea ANRMAP, UCVAP și CNSC pentru a ajunge la 
o înțelegere comună între autoritățile contractante, participanții la licitație și organismele de 
reglementare

• furnizarea de către AM/OI a unor sesiuni de instruire care să asigure beneficiarilor 
cunoștințe adecvate în acest sens
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Concluzii și recomandări

Nivelul societal (SÎ 1) – Colaborarea cu AM/OI

• datorită noutăţii şi complexităţii sistemului, modalităţile de comunicare, procedurile şi 
parametrii operaţionali ai AM-urilor şi OI-urilor exercită o influenţă puternică asupra capacităţii 
beneficiarilor

• menținerea informației la zi și oferirea unor verificări încrucișate între entități și departamente

• reducerea duratei de procesare și aprobare a cererilor de rambursare, pentru a respecta 
termenii contractuali

• revizuirea și actualizarea manualelor deja existente, în conformitate cu nevoile beneficiarilor 
și stadiul actual al cunoștințelor practice
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Concluzii și recomandări

Nivelul societal (SÎ 1) – Condițiile pentru obținere a creditelor

• factor contextual semnificativ, cu o influenţă majoră asupra capacităţii beneficiarilor de a 
gestiona și implementa proiecte finanţate din IS

• respectarea termenelor de rambursare, așa cum sunt stabilite în contractul de finanțare

• posibilitatea cesiunii plăților din contractul de finanțare, aplicând o procedură deja folosită în 
cadrul Programul Național de Dezvoltare Rurală

Studiul de caz
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Concluzii și recomandări

Nivelul societal (SÎ 1) – Aversiunea față de risc

• gradul ridicat de aversiune faţă de risc în cadrul administraţiei publice reprezintă o problemă 
suplimentară pentru beneficiari şi OI-uri 

• sporirea cooperării dintre ACIS, ACP, AM, AA în vederea alinierii regulilor și procedurilor 
legate de implementarea programelor și proiectelor, în special cele legate de numărul și tipul 
documentelor suport cerute pentru verificare

• eliminarea oricăror verificări (monitorizare, control și verificare) adiționale cerințelor din 
Regulamentul CE 1083/2006

• verificarea beneficiarilor pe baza analizei de risc (după modelul deja implementat de POS 
DRU)
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Concluzii și recomandări

Nivelul societal (SÎ 1) – Normele sociale

• atitudinile pasive şi de rezistenţă, precum şi scepticismul în ceea ce priveşte beneficiile 
proiectelor finanţate din IS sunt des întâlnite

• creșterea gradului de conştientizare a publicului larg în privinţa beneficiilor IS
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Concluzii și recomandări

Nivelul organizațional (SÎ 2) – Interesul pentru proiecte finanțate din SI

• în pofida crizei economice la nivelul beneficiarilor publici locali în continuare nu există 
suficientă înțelegere a faptului că IS reprezintă o oportunitate pentru diversificarea resurselor 
financiare

• implicarea asociațiilor autorităților publice în procesul de creștere a gradului de 
conștientizare în rândul beneficiarilor din sectorul public, în legătură cu importanța IS, ca 
alternativă pentru bugetul local

• încurajarea dezvoltării de proiecte din IS într-o abordare strategică mai largă (incluzând 
planificarea financiară) și evitarea ca la oportunitățile de finanțare să se reacționeze numai pe 
criterii pecuniare
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Concluzii și recomandări

Nivelul organizațional (SÎ 2) – Nivelul motivației personalului

• demotivarea și tendința de de-profesionalizare influențează capacitatea beneficiarilor din 
sectorul public de a implementa proiecte, precum și capacitatea de a mobiliza resurse umane 

• încurajarea managerilor şi factorilor de decizie să perceapă AT ca pe o investiţie pe termen 
lung în dezvoltarea instituţională

• sporirea capacității beneficiarilor din administraţia publică de a utiliza fondurile de AT (din 
POAT și din axele prioritare de AT din celelalte PO)

• salariile și bonusurile personalului din administrația publică ce implementează proiecte cu 
finanțare din IS să fie acceptate ca și cheltuieli eligibile

STUDIUL DE CAZ
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Concluzii și recomandări

Nivelul organizațional (SÎ 2) – Monitorizarea proiectelor

• monitorizarea sistematică a proiectelor, împreună cu implicarea stabilă a managerilor 
exercită o influenţă pozitivă substanţială asupra implementării proiectelor

• promovarea culturii managementului de proiect în rândul beneficiarilor şi al aplicanţilor prin 
includerea managementului de proiect ca subiect pe agenda evenimentelor de informare şi de 
de schimb de experienţă
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Concluzii și recomandări

Nivelul organizațional (SÎ 2) – Managementul riscului

• grad redus de cunoştinţe practice şi experienţă în ceea ce priveşte managementul riscului 
ca instrument de management pentru entităţile publice implicate în proiecte de investiţii 
finanţate din IS

• sporirea gradului de conştientizare a factorilor de decizie asupra importanței 
managementului riscului şi promovarea aplicării în practică a analizei riscului

• creșterea importanței acordate managementului riscului în etapa evaluării propunerilor de 
proiecte

• în cazul proiectelor de mari dimensiuni, diseminarea şi discutarea rezultatelor analizelor 
de risc, iar ulterior adoptarea măsurilor de corecţie
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Concluzii și recomandări

Nivelul individual (SÎ 3) – Experiența practică în implementarea proiectelor

• există o diferenţă evidentă între nivelul de performanţă al beneficiarilor cu experienţă 
anterioară şi cel al căror implementează proiecte finanţate din IS pentru prima dată, dar 
experienţa practică este încă limitată

• încurajarea înființării unor comunităţi de practicieni în domeniul IS pentru a formaliza și 
consolida cunoaşterea  aspectelor care contribuie la implementarea cu succes a proiectelor 
finanţate din IS
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Concluzii și recomandări

Nivelul individual (SÎ 3) – Abilități și cunoștințe specifice

• implementarea proiectelor finanțate din IS necesită cunoştinţe şi abilităţi specifice în 
domeniul managementului de proiect, al procedurilor de achiziţii publice sau pentru 
asigurarea corectitudinii înregistrărilor financiare, dar şi, în general, pentru respectarea 
cerinţelor administrative pentru IS

• crearea de oportunității pentru ca personalul implicat în implementarea proiectelor să-și 
îmbunătățească capacitatea profesională în diferite domenii specifice ce țin de proiectele 
finanțate din IS
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Concluzii și recomandări

Nivelul individual (SÎ 3) – Abilități și cunoștințe pentru beneficiarii publici

• beneficiarii proiectelor  mari de infrastructură se confruntă cu lipsa de experiență în ceea 
ce privește aspectele tehnice sau cele legate de managementul de proiect 

• utilizarea fondurilor de asistență tehnică – din POAT și din axele de AT din celelalte PO, 
pentru a acoperi nevoile de capacitate și de expertiză

• introducerea în termenii de referință a unor cerințe specifice pentru organizarea de 
sesiuni de instruire și instruire la locul de muncă
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Ministerul Finanțelor Publice (MFP)
AUTORITATEA PENTRU COORDONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE (ACIS)

MULȚUMESC.


