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1. Privire de ansamblu asupra evaluarii

2. Abordarea metodologica

3. Concluziile si constatarile evaluarii
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Obiectivul specific al evaluarii

- de a identifica principalele probleme si principalii vectori ce pot contribui la cresterea
capacitatii de implementare, la nivelul fiecarui tip de beneficiar.

Intrebari si sub-intrebari de evaluare

() Cum influenteaza capacitatea de implementare a beneficiarilor obtinerea rezultatelor
proiectelor finantate din 1S?

(SI1) Cum au afectat politicile, legislatia, relatiile de putere si normele sociale relevante
capacitatea de implementare a beneficiarilor?

(SI2) Cum au afectat capacitatea de implementare a beneficiarilor de IS politicile interne,
aranjamentele, procedurile si cadrul organizational (daca acestea exista)?

(SI3) Au beneficiarii experienta, cunostintele si abilitatile tehnice relevante pentru
implementarea proiectelor finantate din IS?
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® Teoria

5 componente ale capacitatii beneficiarilor (capacitatea de management de proiect, capacitatea de a
raporta progresul in implementare, capacitatea de solicita a rambursarea, capacitatea de a mobiliza
resursele umane, capacitatea de a mobiliza resursele financiare) sunt influentate de 3 categorii de
factori (societali, organizationali si individuali) care sunt interconectati.

» Designul

- toate tipurile de beneficiari, indiferent de PO — esantion de 157 de beneficiari (rata de raspuns 22%)
- 0 abordare mixta — metode cantitative si calitate

- 3 studii de caz

- analiza multi-criteriala

e Limitari

-rezistenta la evaluare

- abordare cantitativa / calitativa

- context
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Nivelul societal (SI 1) — Absenta bugetérii multianuale

e constrangere in ceea ce priveste co-finanfarea proiectelor din IS, precum si sustenabilitatea
Sl impactul acestora pe termen lung

» extinderea dezbaterii publice pe aceasta tema
» conectarea cu planificarea strategica

« asistenta tehnica pentru MFP in vederea initiativei legislative
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Nivelul societal (ST 1) — TVA

 recuperarea TVA are o influenta majora asupra capacitatii beneficiarilor de a mobiliza
resursele financiare, fie pentru ca afecteaza fluxul financiar al proiectului, fie ca influenteazéa
capacitatea de a propune proiecte suplimentare

» oferirea de instructiuni mai clare beneficiarilor pentru a-si intari capaciatea de a recupera
TVA-ul
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Nivelul societal (SI1) — Achizitiile publice

* procedurile de achizitii publice afecteaza intr-un mod semnificativ capacitatea beneficiarilor
de a gestiona s implementa proiecte finanfate din IS, in final capacitatea de a obtine
rambursarea cheltuielilor de pre-finanfare a proiectelor

« stabilirea unui Grup de lucru cu participarea ANRMAP, UCVAP si CNSC pentru a ajunge la
o intelegere comuna intre autoritatile contractante, participantii la licitatie si organismele de
reglementare

« furnizarea de catre AM/OI a unor sesiuni de instruire care sa asigure beneficiarilor
cunostinte adecvate in acest sens
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Nivelul societal (SI 1) — Colaborarea cu AM/OI

« datorita noutatii si complexitatii sistemului, modalitafile de comunicare, procedurile si
parametrii operafionali ai AM-urilor si Ol-urilor exercita o influenta puternica asupra capacitafii
beneficiarilor

* mentinerea informatiei la zi si oferirea unor verificari incrucisate intre entitati si departamente

 reducerea duratei de procesare Si aprobare a cererilor de rambursare, pentru a respecta
termenii contractuall

* revizuirea si actualizarea manualelor deja existente, in conformitate cu nevoile beneficiarilor
si stadiul actual al cunostintelor practice

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013




<

Instrumente Structurale

GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2613

UMNIUNEA EUROPEANA

Nivelul societal (SI 1) — Conditiile pentru obtinere a creditelor

« factor contextual semnificativ, cu o influenta majora asupra capacitatii beneficiarilor de a
gestiona s implementa proiecte finanfate din 1S

* respectarea termenelor de rambursare, asa cum sunt stabilite Tn contractul de finantare

» posibilitatea cesiunii platilor din contractul de finantare, aplicand o procedura deja folosita in
cadrul Programul National de Dezvoltare Rurala

Studiul de caz
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Nivelul societal (SI 1) — Aversiunea fata de risc

» gradul ridicat de aversiune fafa de risc in cadrul administratiei publice reprezinta o problema
suplimentara pentru beneficiari si Ol-uri

* sporirea cooperarii dintre ACIS, ACP, AM, AA in vederea alinierii regulilor si procedurilor
legate de implementarea programelor si proiectelor, in special cele legate de numarul si tipul
documentelor suport cerute pentru verificare

» eliminarea oricaror verificari (monitorizare, control si verificare) aditionale cerintelor din
Regulamentul CE 1083/2006

« verificarea beneficiarilor pe baza analizei de risc (dupa modelul deja implementat de POS
DRU)
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Nivelul societal (ST 1) — Normele sociale

« atitudinile pasive gi de rezistenta, precum si scepticismul in ceea ce priveste beneficiile
proiectelor finanfate din IS sunt des intalnite

» cresterea gradului de congtientizare a publicului larg n privinta beneficiilor IS
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Nivelul organizational (SI 2) — Interesul pentru proiecte finantate din SI

* in pofida crizei economice la nivelul beneficiarilor publici locali Tn continuare nu exista
suficienta intelegere a faptului ca IS reprezinta o oportunitate pentru diversificarea resurselor
financiare

 implicarea asociatiilor autoritatilor publice in procesul de crestere a gradului de
constientizare n randul beneficiarilor din sectorul public, in legatura cu importanta IS, ca
alternativa pentru bugetul local

* Incurajarea dezvoltarii de proiecte din IS intr-o abordare strategica mai larga (incluzand
planificarea financiara) si evitarea ca la oportunitatile de finantare sa se reactioneze numai pe
criterii pecuniare
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Nivelul organizational (SI 2) — Nivelul motivatiei personalului

» demotivarea si tendinfa de de-profesionalizare influenteaza capacitatea beneficiarilor din
sectorul public de a implementa proiecte, precum S capacitatea de a mobiliza resurse umane

e incurajarea managerilor si factorilor de decizie sa perceapa AT ca pe o investitie pe termen
lung Tn dezvoltarea institutionala

* sporirea capacitatii beneficiarilor din administratia publica de a utiliza fondurile de AT (din
POAT si din axele prioritare de AT din celelalte PO)

« salariile si bonusurile personalului din administratia publica ce implementeaza proiecte cu
finantare din IS sa fie acceptate ca si cheltuieli eligibile

STUDIUL DE CAZ
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Nivelul organizational (SI 2) — Monitorizarea proiectelor

* monitorizarea sistematica a proiectelor, impreuna cu implicarea stabila a managerilor

exercita o influenta pozitiva substantiala asupra implementérii proiectelor

» promovarea culturii managementului de proiect in randul beneficiarilor si al aplicantilor prin
includerea managementului de proiect ca subiect pe agenda evenimentelor de informare si de
de schimb de experienta
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Nivelul organizational (SI 2) — Managementul riscului

» grad redus de cunogtinfe practice gi experienta in ceea ce priveste managementul riscului
ca instrument de management pentru entitdfile publice implicate in proiecte de investifii
finanfate din IS

e sporirea gradului de congtientizare a factorilor de decizie asupra importantei
managementului riscului si promovarea aplicarii in practica a analizei riscului

* cresterea importantei acordate managementului riscului in etapa evaluarii propunerilor de
proiecte

* in cazul proiectelor de mari dimensiuni, diseminarea si discutarea rezultatelor analizelor
de risc, iar ulterior adoptarea masurilor de corectie
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Nivelul individual (SI 3) — Experienta practica in implementarea proiectelor

» existd o diferenta evidentd intre nivelul de performanta al beneficiarilor cu experienta
anterioara gi cel al caror implementeaza proiecte finantate din IS pentru prima data, dar
experienta practica este incé limitata

e incurajarea infiintarii unor comunitati de practicieni in domeniul IS pentru a formaliza si
consolida cunoasterea aspectelor care contribuie la implementarea cu succes a proiectelor
finantate din IS
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Nivelul individual (SI 3) — Abilitati si cunostinte specifice

« implementarea proiectelor finantate din IS necesitd cunostinfe gi abilitafi specifice n
domeniul managementului de proiect, al procedurilor de achizifii publice sau pentru
asigurarea corectitudinii inregistrarilor financiare, dar gi, in general, pentru respectarea
cerinfelor administrative pentru IS

» crearea de oportunitatii pentru ca personalul implicat in implementarea proiectelor sa-si
Imbunatateasca capacitatea profesionala in diferite domenii specifice ce tin de proiectele
finantate din IS

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013




<

Instrumente Structwale

GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

UMNIUNEA EUROPEANA

Nivelul individual (SI 3) — Abilitati si cunostinte pentru beneficiarii publici

 beneficiarii proiectelor mari de infrastructura se confrunta cu lipsa de experientd in ceea
ce priveste aspectele tehnice sau cele legate de managementul de proiect

« utilizarea fondurilor de asistenta tehnica — din POAT si din axele de AT din celelalte PO,
pentru a acoperi nevoile de capacitate si de expertiza

 introducerea in termenii de referinta a unor cerinte specifice pentru organizarea de
sesiuni de instruire si instruire la locul de munca
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Ministerul Finantelor Publice (MFP)
AUTORITATEA PENTRU COORDONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE (ACIS)

MULTUMESC.
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