
J4C – JESSICA FOR CITIES

AGENŢIA METROPOLITANĂ PENTRU DEZVOLTARE DURABILĂ BRAŞOV



J4C – JESSICA FOR CITIES
▪ Proiect propus de UE.

▪ TEMA: construirea instrumentului financiar pentru  finanţarea 
proiectelor integrate de dezvoltare durabilă a comunităţilor.

▪ ROLUL PARTENERILOR: contribuie la realizarea instrumentului 
financiar, îl testează şi evaluează impactul asupra ţărilor lor.

▪ REZULTAT: folosirea instrumentului financiar .



J4C – JESSICA FOR CITIES
▪ Parteneri

üAplicant: Regiunea Toscana – Italia

Faza de dezvoltare: ţări din                        Faza de implementare: ţări din 
zona de  competitivitate zona de convergenţă 

Great Manchester – UK                                  Atena – Grecia

Massy – Paris – Franţa Braşov – România

Porto Vivo – Portugalia Poznan - Polonia



J4C – JESSICA FOR CITIES
▪ CONSULTANŢĂ 

ü Banca Europeană de Investiţii;

ü Expert principal din partea Comisiei Europene; 

ü Grup de experţi desemnaţi de cei 7 parteneri;

§ REZULTATE

ü Instrument financiar  aplicabil în toate ţările (sistem şi proceduri);

üBază de date economice şi financiare comună partenerilor;

üSchimb de experienţă între parteneri privind proiectele “jessicabile”;



MECANISMUL JESSICA
JESSICA  reprezintă o oportunitate majoră pentru 
îmbunătăţirea execuţiei fondurilor de regenerare urbană prin 
Fondurile Structurale UE.

Reuneşte fonduri FEDR, investitori privaţi şi publici, instituţii 
financiare, bănci pentru a crea Fonduri de Dezvoltare Urbană 
care să vină în întâmpinarea nevoilor de investiţii urbane în 
condiţiile în care fondurile publice sunt din ce în ce mai 
limitate.

Permite re-utilizarea fondurilor publice pentru a finanţa şi alte 
proiecte de dezvoltare urbană.

JESSICA nu este o sursa noua de finanţare pentru statele 
membre, ci mai degrabă o modalitate noua de utilizare a 
fondurilor structurale existente pentru sprijinirea proiectelor 
de dezvoltare urbana.



MECANISMUL JESSICA
Transferul fondurilor către 
instrumente de inginerie financiară 
cum este JESSICA accelerează rata 
de absorbţie a Fondurilor 
Structurale având în vedere că 
aceste sume transferate sunt 
eligibile ca plăți interimare în cadrul 
Programelor Operaţionale. Dacă 
sunt investite în proiecte de către 
Fondurile de Dezvoltare Urbană, 
aceste sume sunt eligibile ca plăţi 
finale la închiderea parţială sau 
finală a Programelor Operaţionale. 

Pentru a putea utiliza JESSICA, 
statele membre trebuie sa includă o 
agenda urbana în “programele 
operaţionale” ale acestora. De 
asemenea, este preferabil sa includă 
şi o declaraţie privind utilizarea 
potenţiala a JESSICA în vederea 
realizării acestei agende. Apoi 
statele membre trebuie sa decidă 
asupra procentului din fondurile lor 
structurale pe care doresc sa-l 
direcţioneze prin intermediul 
JESSICA.





REZULTATE OBŢINUTE DE AGENŢIA 
METROPOLITANĂ BRAŞOV PRIN JESSICA

▪ Studiu de evaluare pentru zona Braşov realizat prin intermediul firmei de 
consultanţă DELOITTE

Obiectivele studiului:

Ø Analiza interesului şi a disponibilităţii autorităţilor centrale pentru promovarea acestui 
mecanism de inginerie financiară prin transferul sumelor de grant către FDU.

Ø Identificarea punctelor de vedere ale autorităţilor centrale cu privire la structura de 
management pentru JESSICA.

Ø Identificarea domeniilor din Programele Operaționale care ar putea susţine proiecte de 
dezvoltare urbană în condiţiile JESSICA și având în vedere limitările curente cu privire la 
reglementări.

Ø Identificarea aspectelor de reglementare în legea finanţelor publice care ar putea 
restricţiona proiectele JESSICABILE, inclusiv aspecte legate de implementarea PPP.



REZULTATE OBŢINUTE DE AGENŢIA 
METROPOLITANĂ BRAŞOV PRIN JESSICA

▪ Selectarea  şi prezentarea unor proiecte cu potenţial de 
finanţare din fondurile de dezvoltare urbană.

▪ Scenarii de implementarea JESSICA în viitor.

▪ Obţinerea scrisorii de acord din partea BEI.



REZULTATE OBŢINUTE DE AGENŢIA 
METROPOLITANĂ BRAŞOV PRIN JESSICA

▪ Au avut loc mai multe discuţii cu privire la utilizarea fondurilor 
structurale pentru JESSICA cu reprezentanţii ACIS şi AM POR, cât şi cu 
alte Autorităţi de Management. AM POR înţelege avantajele JESSICA 
dar s-a considerat că nu este o abordare recomandabilă în cadrul 
perioadei curente de programare – motivele ţin de complexitate, 
viteza de absorbţie, limitări ale capacităţilor autorităţilor locale, 
maturitate, constrângeri ale economiilor locale, lipsa de experienţă 
PPP şi a legislaţiei aferente. ACIS şi autorităţile locale din Braşov au 
exprimat opinii mai optimiste şi entuziaste. 

▪ Deşi înţelegem aceste preocupări, credem că potenţialele beneficii din 
implementarea JESSICA contrabalansează riscurile şi preocupările AM 
POR prin structurarea unui Plan de Acţiuni.



SUGESTII

▪ Guvernul (probabil în discuţii cu alte părţi interesate cum ar fi autorităţile 
locale, Comisia Europeană, BEI) ar trebui să decidă ce scenariu va fi 
implementat.

▪ Guvernul şi BEI vor semna un memorandul de înţelegere preliminar în 
vederea lansării JESSICA.

▪ Autorităţile de Management ar trebui să aloce fonduri în cadrul axelor de 
asistenţă tehnică sau ar trebui identificate finanţări directe din partea CE 
pentru:

ü Sprijin în formularea proiectelor specifice PPP, inclusiv activităţi de conştientizare 
şi instruire la nivelul autorităţilor publice locale;

ü Campania de conştientizare şi instruire cu privire la scopul JESSICA şi modalităţile 
de funcţionare la nivelul tuturor polilor de creştere, în rândul AM-urilor, instituţiilor 
financiare şi potenţialilor beneficiari;



SUGESTII
ü Pe parcursul lucrărilor pentru pregătirea următoarei perioade de programare a 

Fondurilor Structurale asistenţă pentru estimarea fondurilor de regenerare urbană 
care ar trebui alocate către HFJESSICA la nivel naţional sau pe pol de creştere (în 
corelaţie cu alte fonduri publice cum ar fi cele din Programele Naţionale);

ü Pe parcursul lucrărilor pentru pregătirea următoarei perioade de programare a 
Fondurilor Structurale sau, în cazul implementării în perioada curentă, asistenţă 
pentru AM-uri (sau doar pentru AM POR) în elaborarea regulilor pentru 
implementarea JESSICA .

▪ Administrația polilor de creştere împreună cu specialiştii JESSICA (mobilizați 
probabil prin axa de asistență tehnică) ar trebui să analizeze spectrul de 
nevoi de dezvoltare urbană, să identifice proiectele JESSICABILE şi să 
pregătească parteneriatele necesare care ar constitui o bază bună pentru 
evaluarea anticipată a volumului şi numărului de FDU-uri şi care ar putea 
deveni primii beneficiari ai fondurilor JESSICA – aceste calcule vor fi de folos 
și pentru evaluarea volumului de fonduri FEDR care ar putea fi transferate 
către JESSICA în perioada următoare de programare.



SUGESTII

▪ Viitoarele norme metodologice ale legii PPP-urilor ar trebui să 
constituie o bază bună pentru lansarea de PPP-uri în alte domenii 
decât cele reglementate de OG 34.

▪ Ar trebui să fie lămurite anumite aspecte din legea finanţelor publice 
locale şi alte reglementări legate de finanţările nerambursabile 
folosite de administraţiilor locale prin prisma fondurilor JESSICA (în 
legătură cu gradul de îndatorare locală).
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